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“A veces me gusta la idea de que el futbol nos importe tanto. Me parece un
gesto gratuito, en una época en la que casi todo tiene un precio. Que nos
importe algo tan ingenuo, tan primario, tan inconsistente como un juego,

tiene algo de antiguo y trasnochado y noble. Una especie de mueca
carnavalesca que se burla del espiritu prdctico y de las buenas costumbres
de la civilizacién burguesa”*

! https://www.elgrafico.com.ar/articulo/eduardo-sacheri/5775/no-se-seniora-un-texto-de-eduardo-
sacheri



Capitulo 1- Introduccion

En el contexto actual, marcado por la polarizacion politica y los discursos extremos, la
posibilidad de discutir con seriedad modelos de organizacién juridica para los clubes en
Argentina parece haberse vuelto una tarea compleja. La discusion sobre las sociedades
anénimas deportivas (SAD) volvio al centro del debate publico, muchas veces reducida
a consignas binarias: “Sia las SAD” o “No a las SAD”, como si no existieran matices, ni

alternativas posibles.

Sin embargo, el fendmeno de los clubes en Argentina excede largamente lo deportivo. En
nuestro pais, estas instituciones han cumplido histéricamente un rol social fundamental:
son espacios de integracion, inclusién, educacion y participacion ciudadana. Lejos de ser
simplemente entidades que administran equipos de competencia, los clubes han sido —y
en muchos casos siguen siendo— verdaderos motores de comunidad. Por eso, el modelo
juridico que los rige no puede reducirse a una discusion meramente econémica, ni
importar sin mas estructuras extranjeras sin considerar el contexto cultural e histérico

argentino.

Actualmente, los clubes estan organizados bajo la figura de asociaciones civiles sin fines
de lucro, reguladas en los articulos 168 a 186 del Codigo Civil y Comercial de la Nacion.
Esta figura les permite constituirse con un fin social y comunitario, con estructuras
democraticas internas, y sin la posibilidad de distribuir utilidades entre sus miembros. No
obstante, el marco legal vigente presenta notorias deficiencias: por un lado, no existe una
legislacion nacional especifica sobre asociaciones civiles deportivas, y por otro, el
sistema normativo vigente aplica los mismos controles a clubes de barrio que a grandes

instituciones profesionales, generando desigualdades y problemas de gestion.



Frente a esta realidad, el presente trabajo propone analizar los distintos modelos juridicos
posibles para los clubes, partiendo de la figura tradicional de la asociacion civil y
contrastandola con la propuesta de las sociedades andnimas deportivas. A su vez, se
exploraran propuestas intermedias 0 modelos hibridos, que permitan incorporar niveles
de profesionalizacién y control sin renunciar a los principios fundantes del club como

institucion social.

Mas alla de los slogans y los prejuicios, este trabajo busca abrir el debate, aportar
elementos juridicos, histéricos y précticos, y contribuir a una mirada mas compleja y

critica sobre el futuro institucional del deporte argentino.

Capitulo 2- Las asociaciones civiles en el ordenamiento juridico argentino

Las asociaciones civiles constituyen uno de los principales tipos de personas juridicas
privadas reconocidas por el ordenamiento juridico argentino. Se caracterizan por estar
constituidas por un grupo de personas que se unen en forma permanente para perseguir
un fin comdn, de caracter no lucrativo. Este modelo organizativo es ampliamente
utilizado en nuestro pais por clubes, organizaciones comunitarias, centros culturales,

asociaciones vecinales, entidades educativas y otras formas de organizacién social.

Las asociaciones civiles deben tener un fin de interés general o bien comun. Este requisito
se interpreta de manera amplia como el bien de toda una comunidad dentro de una
sociedad pluralista, esto es respetando las diversas identidades, creencias y tradiciones;
siempre que no vulneren los principios constitucionales. La nocion de bien comdn que la
norma recepta y amplia, es la consagrada por la Corte Suprema en el fallo “Alitt”

“Asociacion Lucha por la Identidad Travesti — Transexual c. Inspeccion General de



Justicia”? CSJN. 2006, en cuanto a que éste “no es una abstraccion ni lo que la mayoria
considere “comun’ excluyendo a las minorias, sino que simple y sencillamente es el bien
de todas las personas, las que suelen agruparse segun intereses dispares, contando con
que toda sociedad contemporénea es necesariamente plural, esto es, compuesta por
personas con diferentes preferencias, visiones del mundo, intereses, proyectos, ideas,

etc.”

El lucro, como objetivo Unico y principal, les esta vedado a las asociaciones ya sea para
si mismas como para sus miembros o terceros que se vinculen con la entidad®. Hay que
distinguir el lucro de la ganancia o ingresos. El lucro seria la distribucion de esos ingresos
entre sus socios como sucede en una Sociedad Comercial. Las asociaciones civiles pueden

tener ganancias e ingresos siempre que estos no se distribuyan entre sus asociados.
2.1 Fundamento legal

El regimen juridico de las asociaciones civiles en la Argentina encuentra su fuente
normativa principal en el Codigo Civil y Comercial de la Nacion, particularmente en los
articulos 168 a 186, que integran la Seccion 1 del Capitulo 2 sobre "Personas Juridicas
Privadas”. Esta regulacion, vigente desde la entrada en vigor del nuevo Codigo Civil en
2015 (CROVI, Sup. Esp. Nuevo Cadigo Civil y Comercial 2014 (Noviembre), 2014),
establece los elementos constitutivos, el funcionamiento interno y las condiciones para el
reconocimiento legal de las asociaciones civiles, incluyendo aquellas que tienen por

objeto el desarrollo de actividades deportivas, culturales, sociales o educativas.

2 https://identidadydiversidad.adc.org.ar/caso-asociacion-lucha-por-la-identidad-travesti-transexual-c-
inspeccion-general-de-justicia-2006/

3 Titulo: El nuevo régimen legal de las personas juridicas en el Cédigo Civil y Comercial de la Nacién
Autor: Crovi, Luis Daniel

Publicado en: Sup. Esp. Nuevo Cédigo Civil y Comercial 2014 (Noviembre), 17/11/2014, 11



La asociacion civil, como deciamos, se define como una persona juridica privada que
persigue un fin comdn, licito y no lucrativo, y que se conforma mediante la voluntad de
un grupo de personas organizadas bajo un estatuto y con 6rganos de gobierno internos.
Esta definicién se vincula directamente con el principio de libertad de asociacion
reconocido constitucionalmente y responde a la necesidad de canalizar la accion colectiva

organizada fuera de las estructuras estatales y empresariales.

La Constitucion Nacional asegura el derecho de asociarse con fines Utiles (art. 14).

Articulo 14.- Todos los habitantes de la Nacion gozan de los siguientes derechos
conforme a las leyes que reglamenten su ejercicio; a saber: de trabajar y ejercer toda
industria licita; de navegar y comerciar; de peticionar a las autoridades; de entrar,
permanecer, transitar y salir del territorio argentino; de publicar sus ideas por la prensa
sin censura previa; de usar y disponer de su propiedad; de asociarse con fines utiles; de

profesar libremente su culto; de ensefiar y aprender.

También lo hacen el Pacto de San José de Costa Rica (art. 16) y el Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos (art.22).

Articulo 16. Libertad de Asociacién

1. Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente con fines ideoldgicos,
religiosos, politicos, econémicos, laborales, sociales, culturales, deportivos o de

cualquiera otra indole.

2. El gjercicio de tal derecho sélo puede estar sujeto a las restricciones previstas por la
ley que sean necesarias en una sociedad democratica, en interés de la seguridad
nacional, de la seguridad o del orden puablicos o para proteger la salud o la moral

publicas o los derechos y libertades de los demas.



3. Lo dispuesto en este articulo no impide la imposicion de restricciones legales, y aun
la privacién del ejercicio del derecho de asociacién, a los miembros de las fuerzas

armadas y de la policia.

Articulo 22 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos:

1. Toda persona tiene derecho a asociarse libremente con otras, incluso el derecho a

fundar sindicatos y afiliarse a ellos para la proteccion de sus intereses.

2. El ejercicio de tal derecho s6lo podré estar sujeto a las restricciones previstas por la
ley que sean necesarias en una sociedad democrética, en interés de la seguridad
nacional, de la seguridad publica o del orden publico, o para proteger la salud o la moral
publicas o los derechos y libertades de los demas. El presente articulo no impedira la
imposicion de restricciones legales al ejercicio de tal derecho cuando se trate de

miembros de las fuerzas armadas y de la policia.

3. Ninguna disposicion de este articulo autoriza a los Estados Partes en el Convenio de
la Organizacidn Internacional del Trabajo de 1948, relativo a la libertad sindical y a la
proteccion del derecho de sindicacion, a adoptar medidas legislativas que puedan
menoscabar las garantias previstas en él ni a aplicar la ley de tal manera que pueda

menoscabar esas garantias.

Las Constituciones provinciales recogen también esta garantia fundamental con mayor o
menor énfasis (CROVI, LAS ENTIDADES NO LUCRATIVAS EN ARGENTINA,
2019). Algunas reconocen expresamente el “derecho de asociacion con fines utiles y
pacificos”, o la “libertad de asociacion”; en ese sentido se pronuncian las Constituciones
de las provincias Catamarca (art. 17); Chaco (art. 15), San Juan (art. 49); San Luis (art.22).
La Constitucion de La Rioja es mas especifica pues habla del “Derecho a Asociarse. Todo

ciudadano goza del derecho de asociarse, cualquiera sea su objetivo, siempre que no



afecte la moral, el orden publico o el ordenamiento legal. Las asociaciones s6lo pueden
ser intervenidas conforme a la ley y no seran disueltas en forma compulsiva, sino en
virtud de sentencia judicial ”. La Provincia de Rio Negro reconoce el derecho de
“asociarse libremente en partidos politicos” (art.24). En otras constituciones se menciona
el derecho de reunion, como se observa en las Constituciones de Buenos Aires (art.14);
Corrientes (art. 7); La Pampa (art. 21); Formosa (art.27); Jujuy (art. 32); Mendoza
(art.10); Neuquén (art.16); Salta (art.25). Por altimo, un tercer grupo reconocen como
garantia el derecho de “asociarse y reunirse con fines utiles y pacificos”; asi la
Constitucion de Chubut (art.18), Cordoba (art.19); Santa Fe (art. 13) ” Los habitantes de
la Provincia pueden libremente reunirse en forma pacifica, aun en locales abiertos al
publico. Las reuniones en lugares publicos estan sometidas al deber de preaviso a la
autoridad, que puede prohibirlas sélo por motivos razonables de orden o interés publico
con anticipaciéon no menor de cuarenta y ocho horas Pueden también asociarse
libremente con fines licitos. Gozan igualmente del derecho de peticion a las autoridades
publicas, en defensa de intereses propios o generales”; Tierra del Fuego (art. 14 inc.8).
La Constitucion de Santiago del Estero establece “asociarse con metas Utiles y reunirse

con fines pacificos” (art.16 inc.5).*

Uno de los requisitos esenciales es la aprobacion de un estatuto fundacional, que debe
establecer con claridad el objeto de la entidad, su estructura de gobierno, los derechos y
deberes de los asociados, el régimen de convocatorias, votaciones, fiscalizacion,
patrimonio y disolucién. Es el documento mas importante de una asociacion civil,
constituye el documento principal de una asociacion, la norma fundamental, como lo es

una constitucion nacional para los ciudadanos de un pais.

# Luis Crovi. “LAS ENTIDADES NO LUCRATIVAS EN ARGENTINA”
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La vida interna de la asociacion debe estar regida por principios democraticos, y para su
funcionamiento regular se exige la existencia de una asamblea de socios como érgano
soberano, y una comisidén directiva como 6rgano de administracién, tal como prescribe el

articulo 171 del Cadigo.

ARTICULO 171.- Administradores. Los integrantes de la comision directiva deben ser
asociados. El derecho de los asociados a participar en la comision directiva no puede
ser restringido abusivamente. El estatuto debe prever los siguientes cargos y, sin
perjuicio de la actuacion colegiada en el drgano, definir las funciones de cada uno de
ellos: presidente, secretario y tesorero. Los demas miembros de la comision directiva
tienen caracter de vocales. A los efectos de esta Seccion, se denomina directivos a todos
los miembros titulares de la comision directiva. En el acto constitutivo se debe designar

a los integrantes de la primera comision directiva.

Los estatutos deben prever mecanismos de deliberacion colectiva, rendicion de cuentas y
posibilidad de control interno por parte de los asociados. La exigencia de una estructura
institucional minima tiene como finalidad garantizar la transparencia, prevenir abusos de

poder y asegurar la participacion de los socios en la toma de decisiones.

En lo que respecta a la personalidad juridica, el articulo 169 del Codigo establece que las
asociaciones adquieren capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones desde

su reconocimiento legal.

ARTICULO 169.- Forma del acto constitutivo. El acto constitutivo de la asociacion civil
debe ser otorgado por instrumento publico y ser inscripto en el registro correspondiente
una vez otorgada la autorizacion estatal para funcionar. Hasta la inscripcion se aplican

las normas de la simple asociacion.
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Este reconocimiento requiere la inscripcion en el registro publico competente, que puede
variar segun la jurisdiccion. En el ambito nacional, la autoridad encargada es la
Inspeccion General de Justicia (IGJ), mientras que en las provincias se encargan los
Registros Provinciales de Personas Juridicas, como ocurre en Santa Fe, donde interviene

la Inspeccion General de Personas Juridicas (IGPJ).

La caracteristica fundamental de las asociaciones civiles, como lo expresa claramente el
régimen legal, es la prohibicion de distribuir utilidades entre sus miembros. Esto significa
que ningln asociado puede obtener un beneficio econdémico personal derivado del
funcionamiento de la entidad. Cualquier excedente generado debe reinvertirse en la
concrecion de los fines estatutarios, ya que el objetivo de la asociacion no es el lucro
individual sino la realizacion de un proyecto colectivo. Esta limitacion es crucial para
diferenciar a las asociaciones civiles de las sociedades comerciales, cuyas finalidades son

patrimoniales y donde los beneficios son repartidos entre los socios.

Hay que distinguir el lucro de la ganancia o ingresos. El lucro seria la distribucion de esos
ingresos entre sus socios como sucede en una Sociedad Comercial. Las asociaciones
civiles pueden tener ganancias e ingresos siempre que estos no se distribuyan entre sus
asociados. Las asociaciones civiles no pueden perseguir el lucro, excepto realizar
actividades lucrativas en la medida en que su producido se aplique al cumplimiento del

objeto previsto en sus estatutos.

Si para el cumplimiento de su objeto realizan actividades por las que obtienen algin
resultado econémico positivo, éste debe aplicarse a la prosecucion, incremento, o

perfeccionamiento del desarrollo de aquel.

El marco normativo también establece reglas para la disolucion voluntaria o forzosa de

las asociaciones, estableciendo que, en caso de cese de actividad, el remanente

12



patrimonial no podra distribuirse entre sus miembros, sino que debera destinarse a otra
entidad de objeto similar, preservando el destino social del patrimonio acumulado. Este
principio refuerza la l6gica de que las asociaciones civiles son instrumentos colectivos al

servicio del interés general, y no vehiculos de apropiacion individual.

ARTICULO 185.- Procedimiento de liquidacion. El procedimiento de liquidacion se rige
por las disposiciones del estatuto y se lleva a cabo bajo la vigilancia del 6rgano de

fiscalizacion.

Cualquiera sea la causal de disolucién, el patrimonio resultante de la liquidacién no se
distribuye entre los asociados. En todos los casos debe darse el destino previsto en el
estatuto y, a falta de prevision, el remanente debe destinarse a otra asociacion civil

domiciliada en la Republica de objeto igual o similar a la liquidada.

En el caso de los clubes, este régimen general resulta aplicable, aunque se complejiza
debido a la ausencia de una legislacion nacional especifica que contemple las
particularidades del &mbito deportivo. Los clubes deben cumplir con estas disposiciones
como cualquier otra asociacion civil, incluso cuando manejen presupuestos elevados,
contraten personal profesional o compitan en torneos de alta exigencia. Esta situacion ha
generado tensiones y criticas, especialmente por la asimetria entre la magnitud operativa
de muchos clubes y la estructura legal basica que se les exige, sin distincion de escala,

tipo de actividad o nivel de profesionalizacion.

En conclusidn, el fundamento legal de las asociaciones civiles en el ordenamiento juridico
argentino, tal como lo define el Codigo Civil y Comercial, establece un marco sélido en
términos de principios, estructura y control, pero presenta limitaciones cuando se traslada
al universo complejo de las entidades deportivas, que requieren una regulacién mas

especifica y adaptada a su realidad institucional. Ello justifica la propuesta de nuevas
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figuras juridicas o regimenes especiales que, sin renunciar al espiritu de las asociaciones
civiles, brinden mayor seguridad, transparencia y sostenibilidad a estas organizaciones

fundamentales para la vida social y deportiva del pais

2.2 El rol del Estado y la escasa legislacion especifica

A pesar de su profunda relevancia social, cultural y econdmica, las asociaciones civiles
— particularmente las deportivas— carecen en la Argentina de un marco legal integral
y actualizado que contemple sus especificidades. La regulacién vigente se basa
mayormente en el régimen general del Cdodigo Civil y Comercial, complementado por
resoluciones administrativas, criterios jurisprudenciales y normativas locales emitidas por
los organismos de contralor societario de cada provincia. Esto genera una importante
dispersion normativa, con desigualdades en los criterios de aplicacion, requisitos formales

y mecanismos de fiscalizacion.

La situacion se vuelve especialmente critica en el caso de los clubes con deportes
profesional. La misma normativa, con idénticos requerimientos formales, se aplica tanto
a una modesta asociacion barrial con recursos escasos como a instituciones de altisima
complejidad estructural, que administran presupuestos multimillonarios, mantienen
planteles profesionales y participan de mercados nacionales e internacionales. EIl régimen
juridico argentino en la materia —unitario, uniforme y formalista— impone sobre
entidades profundamente disimiles un tratamiento legal idéntico, lo que resulta no solo

injusto, sino también ineficiente.

El absurdo se vuelve evidente al advertir que un club de barrio y un club como River
Plate, Boca Juniors o0 Rosario Central estan alcanzados por el mismo conjunto de reglas,
tanto en lo contable como en lo institucional, sin contemplar ni su escala econémica, ni

su impacto social, ni su exposicion publica. Esta homogeneidad normativa no tiene en
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cuenta que los clubes de futbol profesional administran derechos de imagen, ingresos por
television, publicidad, sponsoreo (LABARIEGA VILLANUEVA), transferencias
internacionales, contratos laborales especificos, activos intangibles y, muchas veces,
infraestructura construida sobre terrenos publicos. La falta de un régimen especial
adecuado convierte a estas organizaciones en zonas grises juridicas, donde conviven
actividades de altisima relevancia econémica con mecanismos institucionales fragiles o

inadecuados.

En otros paises, la evolucion del deporte y del tercer sector ha ido acompafiada de una
diferenciacion normativa progresiva, orientada a contemplar la diversidad de figuras
existentes. En Espafia, por ejemplo, se han regulado expresamente las Sociedades
Anonimas Deportivas, diferencidndolas de los clubes que mantienen su caracter
asociativo. En Francia, se ha establecido un régimen de co-gestion entre la asociacion y
la sociedad que administra la rama profesional. En Chile, la legislacion establece
expresamente que toda nueva organizacion deportiva profesional debe asumir la forma
de sociedad andnima deportiva. Estas experiencias, mas alla de sus resultados (que mas
adelante desarrollaremos), evidencian una voluntad de adecuacion juridica al fendmeno

deportivo contemporaneo.

En Argentina, por el contrario, el régimen juridico de las asociaciones civiles ha quedado
estancado. Como sefiala la doctrina (CROVI, LAS ASOCIACIONES DEPORTIVAS,
2014), la regulacion general sigue pensada para entidades culturales, vecinales o
recreativas de pequefia escala, sin reconocer que muchas asociaciones civiles han
asumido una dimensién econdémica y profesional que exige mayores estandares de
transparencia, responsabilidad y control estatal. En este contexto, la ausencia de una

legislacion especial para los clubes deportivos y en especial aquellos que tienen deporte
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profesional, genera un desequilibrio entre la complejidad real del sistema y la fragilidad

de sus reglas de juego.

Este déficit ha sido diagnosticado desde hace afios por académicos, dirigentes y
legisladores. El proyecto presentado por la senadora Maria J. Bongiorno en 2009°, que
proponia la creacion de un régimen especifico para las asociaciones civiles deportivas
(que abordaremos mas adelante), constituyen junto con el proyecto de Pablo Iparraguirre
que también desarrollaremos, uno de los pocos intentos institucionales de abordar esta
problematica desde una perspectiva normativa integral. Bongiorno ya planteaba que
“Seria ocioso introducir las bondades de la practica del deporte para toda sociedad y en

toda edad, condicion social, sexo y calidades fisicas.

La propia Ley Nacional del Deporte N° 20.655 se refiere a ello en varios parrafos de sus
preceptos. Asi, el articulo 1 establece, expresamente que “El Estado atendera al deporte
en sus diversas manifestaciones considerando como objeto fundamental: a) La utilizacion
del deporte como factor educativo coadyuvante a la formacion integral del hombre y
COMO recurso para recreacion y esparcimiento de la poblacion; b) La utilizacion del

deporte como factor de la educacion fisica y moral de la poblacion. ™.

Pero, independientemente de la funcién y las politicas estatales, los grandes centros
nucleantes de la actividad deportiva son los clubes 0, més precisamente, las entidades o

instituciones deportivas.

Estas se encuentran diseminadas a lo largo y a lo ancho del pais, hasta en lugares

inimaginables. Producen la congregacion de personas de toda edad en torno a la

5 https://www.senado.gob.ar/parlamentario/parlamentaria/281990/downloadPdf
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practica de deportes de los mas diversos, cumpliendo una funcién de integracion social

francamente envidiable.

Como se ha dicho, “es mucho mas que la ficcion de una persona juridica. Es un lugar o
un espacio de gran importancia social, sobre todo en paises de conformaciones
socioldgicas complejas como la Argentina. Y, a pesar de la modernidad globalizada del

deporte de nuestros dias, estas particularidades no se pierden”.

Los clubes resultan, en consecuencia, la célula bésica, el embridn imprescindible en la

actividad deportiva”

En dichos proyectos se establecian mecanismos especiales para contratos de
gerenciamiento, responsabilidad solidaria de los dirigentes y definiciones claras sobre el
objeto principal de las asociaciones deportivas. Aungue ninguno de ellos prospero,
marcaron un precedente importante que hoy adquiere renovada actualidad y tomamos

como punto de partida.

En definitiva, el Estado argentino ha permanecido pasivo frente a una transformacion
profunda del deporte y de las estructuras asociativas. Mientras el futbol profesional se
convierte en un actor econdémico de peso regional y global, el derecho continta tratando
a sus instituciones como meros clubes de barrio. Esta asimetria normativa debilita el
control, alienta la informalidad y erosiona la legitimidad de un modelo que, para
sostenerse en el tiempo, necesita mucho mas que historia: necesita reglas claras,
fiscalizacion efectiva y una arquitectura legal acorde a su rol en la sociedad

contemporanea®.

6 LAS ASOCIACIONES DEPORTIVAS

Por Luis Daniel Crovi

Publicado en: DERECHO DEL DEPORTE, Director Guillermo Cabanellas de las Cuevas, Editorial Eliasta,
ISBN 978-84-937169-6-7, Buenos Aires, 2014.
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2.3 La naturaleza juridica de las asociaciones deportivas

En nuestro pais, la mayoria de los clubes estan constituidos como asociaciones civiles sin
fines de lucro. Esta eleccion no ha sido casual: responde a una tradicion historica y a una
I6gica institucional que privilegia la participacion de los socios y la mision social por

sobre la l6gica empresarial.

Los clubes son, en este sentido, instrumentos de inclusion social, y la figura juridica de
asociacion civil ha sido la que mejor ha respondido —al menos en su espiritu— a ese
objetivo. Sin embargo, las exigencias del deporte profesional, el volumen de recursos que
manejan y las responsabilidades de gestion que implican, exigen una revision profunda
del marco normativo vigente, sin que ello implique necesariamente su sustitucion por un

modelo puramente comercial.

En Argentina, los clubes han adoptado histéricamente la forma de asociaciones civiles
sin fines de lucro, constituyéndose como verdaderas organizaciones del denominado
“Tercer Sector” (CROVI, LAS ENTIDADES NO LUCRATIVAS EN ARGENTINA,
2019). Estas entidades no lucrativas se han conformado en base a la libertad de asociacion
y a la idea de bien comun, principios profundamente arraigados en el orden juridico
argentino y que encuentran proteccion tanto en la Constitucion Nacional como en

diversos tratados internacionales con jerarquia constitucional ya mencionados.

Las asociaciones civiles deportivas poseen una particularidad dentro del universo
asociativo: aunque muchas nacieron con fines recreativos, sociales o0 comunitarios, se han
transformado en actores claves en el desarrollo del deporte profesional y del espectaculo
deportivo. Esta tension entre lo social y lo profesional constituye uno de los grandes

dilemas juridicos contemporaneos que debemos compatibilizar. Como bien sostiene Luis
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Daniel Crovi’, estas entidades forman parte de un entramado de organizaciones no
gubernamentales que, sin perseguir lucro en beneficio de sus miembros, pueden
desempefiar una intensa actividad econémica, siempre que los excedentes se reinviertan
en sus fines estatutarios. En esa linea, Crovi argumenta que las asociaciones pueden —y
deben— “funcionar como “empresas de bien comun”, es decir, con una organizacion
racional de los recursos, transparencia, eficiencia y objetivos definidos, pero sin romper

con el principio de no distribucién de utilidades .

La falta de un marco juridico especifico para las asociaciones civiles deportivas en nuestro
pais ha generado durante décadas un vacio normativo que ha sido cubierto, en parte, por
resoluciones administrativas, por el uso extensivo de normas generales del Codigo Civil
y por la analogia con normas del derecho societario. Esta situacion ha sido objeto de
intentos legislativos que procuraron establecer regimenes especiales. Sin embargo, el
debate persiste: ¢es suficiente la figura de la asociacion civil tradicional para sostener el
crecimiento institucional, econdmico y competitivo de clubes que, en muchos casos,

gestionan recursos millonarios y tienen incidencia internacional?

El problema no se reduce a una cuestion de forma legal, sino a una cuestién de funcion
institucional. Como subraya Crovi, el gran desafio consiste en mantener viva la funcion
social, cultural y educativa de estas entidades, aun cuando participen activamente en el
mercado del deporte profesional. Para ello, se necesita la creacion de una figura juridica
intermedia, una suerte de “asociacion civil deportiva especial”’, que contemple la
complejidad de los clubes que combinan el alto rendimiento con la labor comunitaria.
Este modelo implicaria establecer un régimen dual que permita diferenciar claramente los

ambitos de actuacion: por un lado, la esfera profesional, sujeta a reglas de transparencia,

7 Asociaciones Deportivas Publicado en: DERECHO DEL DEPORTE, Director Guillermo Cabanellas de las
Cuevas, Editorial Eliasta, ISBN 978-84-937169-6-7, Buenos Aires, 2014.
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control financiero y gestion empresarial; por el otro, la esfera social, donde se garantiza

el acceso, la participacion y la democracia interna de los socios.

La doctrina también ha insistido en que los clubes deportivos, en tanto asociaciones
civiles, no pueden ser equiparados a las empresas comerciales en su totalidad. Si bien
muchas de sus actividades estan sometidas a logicas de mercado, no pueden ser
considerados como meros agentes econdmicos. EI componente simbdlico, territorial y
afectivo que envuelve a estas instituciones excede largamente el plano econdémico. Asi lo
reconoce Crovi cuando destaca el caracter “complementario” de los clubes respecto del

Estado en la promocion del deporte, la cultura, la salud y la educacion informal.

A la luz de estas consideraciones, se vuelve urgente avanzar hacia un régimen legal que
no intente imponer un modelo Unico —como lo hizo infructuosamente el proyecto de
SAD obligatorio en los afios noventa 0 como se pretende instalar en la actualidad via
Decreto 70/2023—2, sino que ofrezca herramientas juridicas especificas para que los
clubes deportivos puedan fortalecer su funcion social, adaptarse a los desafios del
presente y sostener un gobierno institucional democratico. La perspectiva de Crovi, que
recupera tanto la tradicion local como el derecho comparado, resulta valiosa para pensar
esta transformacion con seriedad, sin caer en soluciones simplistas ni en falsas dicotomias

entre modernizacion y pertenencia comunitaria.

En sintesis, el modelo juridico de las asociaciones civiles deportivas en Argentina
necesita ser repensado. No para negarse a los cambios necesarios, sino para garantizar
que toda evolucion normativa preserve el alma de estas instituciones: su caracter
colectivo, solidario y territorial. El futuro del deporte argentino depende, en gran medida,

de la capacidad de construir un marco legal que reconozca esa identidad y que permita

8 https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/decreto-70-2023-395521
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que, en medio de la profesionalizacion creciente, los clubes sigan siendo espacios de

encuentro, formacion y democracia.

Capitulo 3- EI modelo de club como asociacion civil sin fines de lucro

3.1 Origen social de los clubes en Argentina

Desde sus inicios, los clubes en la Argentina nacieron como espacios de encuentro,
participacion y comunidad. La historia del fatbol argentino en particular ofrece un
ejemplo paradigmatico de este fenomeno (FRYDENBERG, HISTORIA SOCIAL DEL
FUTBOL, 2017). En 1891, el escocés Alexander Watson Hutton fundo la Argentine
Association Football League (AAFL), que con el tiempo se transformaria en la estructura
organizativa del futbol oficial. En sus primeros afos, la liga estaba integrada
mayoritariamente por equipos de escuelas inglesas y sectores de elite. Sin embargo, el
creciente interés popular por el futbol llevo a que jévenes de sectores populares, excluidos

de esas instituciones, comenzaran a fundar sus propios clubes.

Como explica el historiador Julio Frydenberg®, “podria pensarse que bastaba con formar
un equipo para jugar al fatbol, pero en la practica se necesitaba mas: fundar un club
implicaba construir una identidad colectiva, crear un nombre, un escudo, unos colores y
una historia compartida”. La mayoria de estos clubes nacieron de manera precaria, con
pOCOS recursos, pero con una fuerte vocacion comunitaria. En muchos casos, eran grupos
de once o doce jugadores que a la vez eran socios, directivos, arbitros y recaudadores,
comprometidos con la consolidacién de su institucién y con el suefio de ser parte del

fatbol organizado.

9 “Historia Social del futbol” Autor: Julio Frydenberg.

21



Las ligas independientes que se formaron en este periodo permitieron a cientos de estos
clubes competir y desarrollarse. Para participar, alcanzaba con pagar una cuota, elegir un
nombre, registrar un domicilio y contar con colores distintivos. Muy distinto era el acceso
a la liga oficial, que requeria infraestructura, estadio, vestuarios y gradas. Este contexto
fomentd un sistema democratico, participativo y horizontal, donde los mismos futbolistas
debian involucrarse en la vida institucional: redactar reglamentos, organizar partidos,
resolver conflictos y, sobre todo, buscar formas creativas de financiamiento, como rifas

0 colaboracion de “padrinos”.

Este modelo, basado en la autogestion comunitaria, marco la identidad del futbol
argentino y se extendié también a otras disciplinas. Los clubes se convirtieron asi en
pilares sociales de los barrios, ofreciendo no solo actividad fisica sino tambien inclusion,

cultura, educacion y sentido de pertenencia.

Como sefiala Rodrigo Daskal (RODRIGO DASKAL, 2017), este proceso debe inscribirse
en una corriente mas amplia de asociacionismo popular que caracterizé a la Argentina del
siglo XX. En ese contexto, los clubes compartian légicas organizativas con bibliotecas
populares, sociedades de fomento, mutuales y sindicatos: espacios donde se practicaba la
participacion ciudadana, el debate colectivo y la construccién democratica de decisiones.
La fundacidn de un club era, también, un acto politico y cultural, un modo de ejercer
ciudadania y pertenencia territorial. Con el paso del tiempo, muchos de estos clubes se
consolidaron como verdaderos capitales sociales de sus comunidades, promoviendo

valores de convivencia, solidaridad y compromiso colectivo.

Este entramado asociativo forjo un modelo original en el contexto latinoamericano e
incluso global: clubes polideportivos, culturales y sociales gestionados por sus socios,

con una profunda raigambre barrial e identitaria. Lejos de ser simples instituciones
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deportivas, los clubes argentinos fueron —y en buena medida siguen siendo— espacios

de integracion, formacion ciudadana y escuelas de democracia.

3.2 Una eleccién no casual

Como deciamos, el modelo de organizacion juridica predominante en el deporte argentino
—y especialmente en el futbol— ha sido, histéricamente, el de la asociacion civil sin
fines de lucro. Esta eleccion no fue arbitraria ni casual, sino que responde a un proceso
social y cultural profundamente arraigado en la historia del pais y de su desarrollo
deportivo. Los clubes no nacieron como empresas ni como dependencias del Estado, sino
como espacios de construccion comunitaria surgidos por iniciativa de grupos de jovenes,
inmigrantes, obreros o sectores medios que buscaban organizarse para practicar deportes,

socializar, educar y desarrollar actividades culturales o recreativas.

Desde fines del siglo X1X y durante las primeras décadas del siglo XX, cientos de clubes
fueron fundados en barrios populares, zonas suburbanas y localidades del interior del pais.
En ese contexto, la figura juridica mas accesible, coherente y adecuada para su
formalizacion fue la de asociacion civil. A diferencia de las sociedades comerciales, esta
forma permitia constituirse sin fines de lucro, con estructura democratica, sin exigencias
de capital inicial, y bajo un estatuto aprobado por sus miembros fundadores. Se trataba
de un modelo juridico que reflejaba con claridad los valores fundacionales de los clubes:
participacion, administracion colectiva, sentido de pertenencia y ausencia de intereses

econdmicos individuales.

Esta eleccidn se vio respaldada por el derecho argentino, que desde el Cédigo Civil de
Vélez Sarsfield en 1869 —y luego con mayor desarrollo en el Codigo Civil y Comercial

vigente desde 2015— reconoce a las asociaciones civiles como personas juridicas
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privadas destinadas a fines licitos y no lucrativos. La posibilidad de obtener personeria
juridica, adquirir bienes, gestionar recursos, celebrar contratos, convenir con el Estado y
participar en federaciones, resulté fundamental para que los clubes pudieran consolidarse
como instituciones sociales con presencia territorial, continuidad organizativa y

reconocimiento legal.

En esa etapa fundacional, la identidad del club se construia no solo desde lo juridico sino
también desde lo simbélico y cultural. Como sefiala el historiador Julio Frydenberg®®, en
su estudio sobre los clubes de Buenos Aires entre 1880 y 1930, la eleccion del nombre
del club era un acto fundacional cargado de significacion. A traves del nombre se
expresaba una pertenencia —a un barrio, a un grupo, a un valor o a una historia comin—
y se delimitaba un espacio propio dentro del nuevo universo del deporte organizado. Asi
surgieron nombres como ‘“Argentino”, “Estudiantil”, “Juventud”, “Defensores”,
“Unidon”, “Sportivo” o “Gimnasia y Esgrima”, junto con referencias a proceres,
expresiones inglesas o figuras religiosas (FRYDENBERG, LOS NOMBRES DE LOS
CLUBES DE FUTBOL). Estos nombres no solo servian para identificar a un equipo, sino
que eran, en palabras de Frydenberg, “la primera declaracién publica de existencia de un
colectivo. Fundar un club y ponerle nombre implicaba afirmarse en el espacio urbano,

disputar reconocimiento, y proyectarse como actor social dentro de una comunidad ”.

La forma de asociacion civil también permitié que los clubes articularan su labor con
politicas publicas estatales. A lo largo del siglo XX, especialmente en el &mbito local y
municipal, los clubes fueron reconocidos como actores esenciales en la promocion del
deporte, la salud, la educacién informal y la inclusion social. EI Estado no asumié un rol

centralizador, sino que delegd en gran parte en los clubes estas tareas, sobre todo, en

10 para profundizar recomiendo el articulo de Julio Frydenberg “LOS NOMBRES DE LOS CLUBES DE
FUTBOL. BUENOS AIRES 1880-1930.”
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materia deportiva. La figura juridica de asociacion civil facilité esa articulacion, ya que
habilitaba la firma de convenios, el acceso a subsidios, la cesion de terrenos fiscales y la

exencion de impuestos, todo ello sin renunciar a la autonomia institucional de los clubes.

En este sentido, los clubes fueron mucho més que lugares para competir: se constituyeron
como verdaderas comunidades organizadas. Eran —y son— escuelas de ciudadania,
centros barriales, espacios de inclusion intergeneracional, y referentes territoriales en
tiempos de crisis como lo fueron durante toda la pandemia o en las reiteradas crisis
econdmicas que sufre nuestro pais. Esa funcion social, profundamente arraigada en la
historia argentina, no podria haberse sostenido si hubieran sido concebidos como
empresas 0 como sociedades de capital. La figura de la asociacion civil resultd, entonces,
no solo juridicamente viable, sino culturalmente necesaria para consolidar un modelo

institucional basado en la solidaridad, la participacién democrética y el bien comun.

Este modelo, sin embargo, ha sido tensionado en las ultimas décadas por la creciente
profesionalizacion del deporte y la complejidad de su financiamiento. En especial en el
caso del fuatbol profesional, la administracion de contratos millonarios, derechos
televisivos, convenios de sponsoreo y estructuras empresariales internas ha generado un
debate sobre la sostenibilidad de la figura de asociacion civil frente a exigencias de
gestion propias del mundo empresarial. Algunos sectores han propuesto reemplazar este
modelo por el de sociedades anonimas deportivas, mientras que otros abogan por
modernizar el régimen vigente sin resignar su esencia. En cualquiera de los casos, es
fundamental comprender que el modelo de club como asociacién civil no es un capricho,
sino una eleccion politica e histérica, que ha permitido sostener uno de los sistemas
deportivos comunitarios mas amplios y ricos de América Latina, algo que no sucede en

otros rincones del mundo.

3.3 Un modelo en tension: profesionalismo y desafios actuales
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Sin embargo, el paso del tiempo ha traido consigo nuevas exigencias que han puesto al
modelo de club como asociacion civil sin fines de lucro ante un escenario de creciente
complejidad. La profesionalizacion del deporte, la globalizacion de las competencias, el
ingreso de grandes patrocinadores, los derechos de television negociados en millones de
dolares y la logica de la alta competencia han introducido tensiones que desafian las

formas tradicionales de organizacién institucional.

En este nuevo contexto, diversos actores del sistema deportivo sostienen que la figura de
la asociacion civil esta agotada o resulta ineficiente para afrontar los desafios del deporte
profesionalizado. Argumentan que las estructuras democraticas, la ausencia de fines de
lucro y la gestion por dirigentes no remunerados pueden limitar la capacidad operativa de
los clubes, generando falta de prevision financiera, inestabilidad institucional o

dependencia de recursos externos.

Frente a esta vision, otros sectores defienden con énfasis la vigencia y validez del modelo
asociativo, aunque reconocen la necesidad de avanzar hacia formas mas modernas de
administracion, con mayores niveles de transparencia, profesionalizacion y control. Esta
tension no se resuelve en una simple dicotomia entre tradicion y modernizacion, sino que
exige ser creativos y pensar alternativas institucionales que permitan fortalecer las
capacidades organizativas sin perder de vista los valores histéricos que sostienen la

legitimidad social de los clubes.

Durante el Encuentro Nacional por una Reforma Integral del Deporte, que mas adelante
veremos, el historiador y dirigente deportivo Rodrigo Daskal fue contundente al afirmar
que el debate no debe girar en torno a si la asociacion civil “sirve o no”, sino en torno a
que tipo de clubes y qué tipo de deporte queremos construir. En sus palabras, “el problema
no es juridico, es politico: ¢para qué existen los clubes? ¢ qué funcion social cumplen en

el territorio? ;jquién debe decidir sobre su destino? ”. Su intervencidn puso en evidencia
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que reducir el debate a una cuestion de eficiencia legal es desconocer la dimension social,
cultural y barrial de estas instituciones, cuya identidad no puede comprenderse al margen

de su historia.

En la misma direccion, Alejandro Marén, expresidente y actual vice del Club Atlético
Lanus, destact que es perfectamente posible combinar el profesionalismo con una gestion
moderna dentro del marco de la asociacion civil. Mardn detall6 como Lanus sostiene méas
de treinta disciplinas amateurs con recursos generados por el futbol profesional, sin
resignar su caracter comunitario ni ceder la conduccion institucional a intereses privados.
Incluso sefialé que, en plena crisis econdmica, el club decidié eximir del pago de la cuota
social a cientos de familias para no cortar el vinculo entre la institucion y su base barrial.
Para Maron, la clave estd en profesionalizar sin “privatizar”, en formar dirigentes con
vocacion y herramientas, y en pensar al club como un actor social estratégico y no como

una empresa comercial.

Estas intervenciones muestran que, lejos de estar superado, el modelo fundacional de los
clubes sigue siendo un pilar de legitimidad, pertenencia e identidad colectiva. La
participacion democratica, el sentido de comunidad, la reinversion de recursos en funcion
del bien comdn, y la posibilidad de integrar generaciones distintas en un mismo proyecto
siguen siendo valores vigentes y necesarios en tiempos de creciente fragmentacion social.
Cualquier reforma juridica o transformacion institucional debe, por lo tanto, respetar y
preservar esa esencia. Renunciar a ella seria vaciar a los clubes de su contenido histérico

y convertirlos en entidades ajenas a la logica de la construccion ciudadana.

El verdadero desafio, entonces, no es abandonar el modelo asociativo, sino dotarlo de
herramientas juridicas, organizativas y formativas que le permitan sostenerse, crecer y
responder a las demandas del presente. Ello requiere una legislacion especifica, una

politica estatal activa y una dirigencia capaz de gestionar con vision estratégica y
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compromiso social. Porque si bien los tiempos han cambiado, la funcién del club como
articulador de lo colectivo, como formador de ciudadania y como garante del derecho al
deporte especialmente para las infancias y juventudes, sigue tan vigente como el primer

dia.

Capitulo 4- EI debate sobre las sociedades andnimas deportivas. Modelos

comparados

La discusion en torno al modelo juridico que deben adoptar los clubes deportivos no es
exclusiva de la Argentina. En distintos paises, las transformaciones economicas, la
profesionalizacion del deporte y el crecimiento de la industria del entretenimiento han
impulsado reformas profundas que modificaron la forma en que las instituciones
deportivas se organizan, se financian y se gobiernan (BARBIERI, 2018). En este
contexto, las sociedades andnimas deportivas (SAD) han surgido como una de las
alternativas mas utilizadas en Europa 'y Ameérica Latina, aunque con variantes importantes

segun los marcos normativos, la cultura juridica y la historia institucional de cada pais.

4.1 Europa

En Espafia, la figura de la Sociedad Andnima Deportiva (SAD) se instituyé a través de la
Ley del Deporte N° 10/1990 como una herramienta central para reformar estructuralmente
el fatbol profesional. Esta legislacion impuso la obligacion de transformar a los clubes en
SAD como condicién para participar en competiciones oficiales de ambito profesional,
con el objetivo de profesionalizar la gestion, separar las esferas econémica y deportiva,
mejorar la transparencia, y garantizar la sostenibilidad financiera. La medida fue adoptada
como respuesta al profundo endeudamiento y las practicas administrativas deficitarias

que aquejaban a muchas instituciones deportivas en las décadas previas, en un contexto

28



en el que la industria del fatbol comenzaba a exhibir rasgos de mercantilizacion

crecientes.

La Ley del Deporte establecié que todos los clubes que hubieran presentado balances
negativos durante las temporadas anteriores debian adoptar la figura de SAD, sujetandose
a exigencias de capital minimo, control contable, auditoria externa y responsabilidad de
sus 6rganos directivos. Este cambio estructural pretendia reducir el riesgo financiero,
fomentar la autofinanciacion y evitar que el peso de las decisiones institucionales recayera
exclusivamente en socios carentes de preparacion técnica para la gestion econdémica. No
obstante, la ley reconocid excepciones para aquellos clubes que, al momento de su entrada
en vigor, presentaban balances econdmicos saneados. Asi, el Real Madrid, el Futbol Club
Barcelona, el Athletic Club de Bilbao y el Club Atlético Osasuna pudieron mantener su
estructura original de asociacion sin fines de lucro, conservando la participacion
democratica de sus socios. Estas entidades, sin embargo, estan sujetas a un régimen de
control econdmico estricto, supervisado por el Consejo Superior de Deportes (CSD), que
exige auditorias externas y reportes financieros regulares, similares a los exigidos a las

SAD.

La nueva Ley del Deporte, Ley 39/2022, mantuvo la estructura general del régimen
anterior, pero introdujo modificaciones relevantes. Por un lado, reafirmé el principio de
que las entidades que participen en competiciones profesionales deben contar con una
estructura juridica y econdmica solida, ya sea bajo la forma de SAD o como asociacion
reconocida, siempre que cumplan con estandares equivalentes en materia de buen
gobierno, control presupuestario y transparencia. Por otro, reforzé la fiscalizacion sobre
la gestion de las entidades deportivas, particularmente en lo relativo al endeudamiento, la
rendicidn de cuentas, y la gobernanza interna. Establecid, por ejemplo, la obligatoriedad

de incluir consejeros independientes en los 6rganos de administracién de las SAD, con el
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proposito de velar por los intereses colectivos y limitar el predominio de intereses
particulares o financieros. También se impusieron limites a la multipropiedad de acciones
y se prohibi6 la participacién simultdnea de una misma persona fisica o juridica en
organos directivos de diferentes clubes, para evitar conflictos de interés y preservar la

integridad competitiva.

Una novedad significativa de la Ley 39/2022 es que permite la pervivencia y eventual
constitucion de entidades deportivas bajo la forma de asociacion civil, siempre que estas
cumplan con las exigencias del marco normativo vigente. En este sentido, se descarta la
imposicion universal de la SAD como Unica figura juridica posible para los clubes
profesionales, al menos bajo una interpretacion que contemple la evolucion legislativa y
jurisprudencial mas reciente. Este aspecto representa un viraje relevante frente a la
orientacion mas restrictiva de la Ley de 1990, pues admite modelos organizativos
diversos, aunque sujetos a un mismo régimen de fiscalizacion y responsabilidad

institucional.

En suma, el modelo espafiol de SAD constituye una via de profesionalizacion del deporte
de alto rendimiento que busca equilibrar la I6gica mercantil con los valores deportivos e
institucionales. Si bien ha sido eficaz para introducir disciplina financiera y mecanismos
de control, también ha generado tensiones respecto de la pérdida de identidad asociativa
y de participacidn de los socios. La legislacion mas reciente, sin renunciar al paradigma
de la eficiencia y la transparencia, parece habilitar formas juridicas alternativas,

recuperando, en parte, la tradicion democratica de los clubes deportivos.

El modelo aleman de regulacion del fatbol profesional se encuentra fuertemente
determinado por la llamada "Regla del 50+1", una disposicién normativa que establece
que la mayoria del control sobre los clubes debe permanecer en manos de sus miembros

asociados, en oposicion al capital privado (MAROZZI, 2024). Esta regla forma parte de
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un entramado juridico especifico que distingue a Alemania del resto de Europa,
combinando principios democraticos con mecanismos de control financiero y ético del

deporte.

La Deutscher FuBball-Bund (DFB) y la Deutsche FulRball Liga (DFL) son asociaciones
civiles que organizan y regulan el fatbol profesional en Alemania. La DFL administra las
ligas profesionales y otorga las licencias que habilitan a los clubes a participar en ellas.
Estas licencias estan sujetas al cumplimiento de exigentes requisitos financieros y
estructurales, en consonancia con lo dispuesto por el Cédigo Civil Aleméan (BGB) y el

Caodigo de Comercio.

El corazén del modelo aleman es, sin duda, la Regla del 50+1. Establecida por la propia
DFL, esta norma impone que las asociaciones matrices de los clubes deben conservar al
menos el 50% mas una de las acciones con derecho a voto dentro de la entidad que
gestiona el fatbol profesional, usualmente organizada como una sociedad andnima filial.
El objetivo de esta regla es garantizar que las decisiones estratégicas y deportivas de los
clubes sigan siendo tomadas por sus socios, preservando su identidad social y
comunitaria, y evitando que actores externos controlen a los equipos con fines

exclusivamente econdmicos o especulativos.

Sin embargo, esta regla contempla algunas excepciones. Clubes como Bayer 04
Leverkusen y VfL Wolfsburg han sido autorizados a superar el umbral del 50+1, dado
que sus respectivos patrocinadores, Bayer AG y Volkswagen, han financiado a estas
instituciones de manera continuada durante mas de 20 afios. En estos casos, se reconoce
una excepcién al principio general, pero se exige que las condiciones de sostenibilidad,
control y gobernanza sigan siendo estrictamente observadas. Otros clubes historicos
como el FC Bayern Miinchen, el Borussia Dortmund, el SV Werder Bremen, el VB

Stuttgart o el Hamburger SV han adoptado el modelo clasico, organizandose como
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sociedades anonimas deportivas con control efectivo de sus asociaciones matrices, las

cuales siguen siendo responsables de las decisiones fundamentales del club.

Adicionalmente, la normativa alemana prohibe expresamente la multipropiedad de
clubes, impidiendo que una misma persona fisica o juridica tenga participacion
significativa en mas de un club que compita en la misma division, para evitar conflictos
de intereses y preservar la integridad competitiva. Tampoco se permite que los clubes
profesionalizados pertenezcan a entidades con animo de lucro que no sean sociedades

anonimas vinculadas a la asociacién matriz.

Este modelo se complementa con estrictos mecanismos de control econdémico y
financiero. Para obtener la licencia de participacion en la Bundesliga o la 2. Bundesliga,
los clubes deben acreditar solvencia financiera, cumplimiento tributario y transparencia
en la gestion. EI incumplimiento de estos criterios puede llevar a sanciones, pérdida de

puntos, o incluso la revocacion de la licencia de participacion profesional.

En resumen, el modelo aleman combina la profesionalizacion de los clubes con una
estructura juridica que prioriza la participacion democratica de sus socios. A través de la
Regla del 50+1 y una estricta regulacion econdmica, Alemania busca proteger la
sostenibilidad financiera de sus clubes, evitar la mercantilizacion extrema del futbol y
garantizar una competencia leal. Este equilibrio entre profesionalizacién y arraigo social
ha sido clave para la estabilidad del sistema futbolistico aleman y es considerado un

ejemplo singular en el contexto europeo.

En Italia, el modelo juridico que regula a los clubes de futbol profesional se encuentra
enmarcado en la Ley N.° 91 de 1981, que introdujo la figura de la “Societa Sportiva”
como forma juridica propia para el desarrollo de actividades deportivas profesionales.

Esta ley, cuyo Capitulo 111 regula expresamente a los clubes profesionales, fue reformada
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en varias oportunidades para adaptarse a la evolucién del deporte y del sistema
econdmico. La normativa establece que las actividades profesionales deben realizarse
bajo la forma de sociedades de capital, principalmente Societa di Capitali, sujetas a las
normas del Codigo Civil italiano y a las disposiciones de la Federacion Italiana de Futbol
(FIGC), que actia como ente regulador junto con el Comité Olimpico Nacional Italiano

(CONI).

La Ley 91/1981 establecia que las sociedades deportivas deben tener por objeto exclusivo
el ejercicio de la actividad deportiva y que las utilidades generadas deben ser reinvertidas
en la propia entidad, proscribiendo expresamente el reparto de beneficios. La prohibicion
de la multipropiedad (posesion o control de mas de un club por una misma persona o
entidad) se encuentra reconocida y ha sido fortalecida por la reforma del Decreto
Legislativo 36/2021, que ademas promueve la transparencia en la gobernanza de los

clubes.

Uno de los pilares institucionales del modelo italiano es la existencia de érganos de
control especificos. La Comision Nacional de Sociedades y Bolsa (CONSOB) tiene
competencias sobre aspectos vinculados a la regularidad en la administracion financiera
cuando se trata de entidades cotizantes. Por su parte, la FIGC y el CONI ejercen el control
deportivo, administrativo y disciplinario. En particular, destaca la Comisién de Vigilancia
sobre los Clubes de Futbol Profesional (COVISOC), gue tiene a su cargo la supervision
financiera y el cumplimiento de los requisitos de solvencia de las sociedades deportivas,
asi como la aprobacién del plan econdmico presentado por los clubes antes de cada

temporada.

La COVISOC revisa que los clubes cumplan con las exigencias de capital minimo,
regularidad fiscal y ausencia de deudas con jugadores o empleados, y puede recomendar

la exclusion de un club del campeonato en caso de incumplimiento. La ley también obliga
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a que estas sociedades adopten mecanismos de gobernanza interna, como la existencia de
drganos colegiados y de fiscalizacion, y que sus dirigentes no se encuentren inmersos en

causales de inhabilitacion.

En cuanto a la constitucién interna de los clubes, se exige que los estatutos establezcan
drganos consultivos en representacion de los abonados, especialmente en aquellos casos
en que los clubes utilicen instalaciones publicas. Asimismo, se prevé la incorporacion de
una clausula de sostenibilidad en la administracion, que obliga a reinvertir los beneficios

econdmicos obtenidos en la mejora del club.

En sintesis, el modelo italiano combina un marco juridico civil (sociedades de capital con
objeto deportivo exclusivo) con una estructura de control financiero, fiscal y deportivo
altamente institucionalizada. La conjuncién entre normativa legislativa y organismos de
control garantiza no solo la profesionalizacidn de la gestion, sino también la estabilidad
economica y la proteccion del interés deportivo general, con especial énfasis en la

sostenibilidad y la transparencia.

En Francia, el régimen juridico de los clubes deportivos profesionales ha sido
estructurado sobre la base de una articulacion entre la preservacion del modelo asociativo
tradicional y la introduccion de formas societarias especificamente adaptadas a la
actividad deportiva. Esta dualidad se materializa en el reconocimiento legal de figuras
como la Société Anonyme Sportive Professionnelle (SASP), regulada por el Code du
Sport, en particular a partir de la Ley del 16 de julio de 1984 (Ley n.° 84-610), la cual
marco un punto de inflexion en la profesionalizacion del deporte francés (MAROZZI,

2024).

La Ley de 1984 establecid por primera vez la posibilidad de que los clubes deportivos,

hasta entonces organizados mayoritariamente como asociaciones sin fines de lucro,
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pudieran convertirse en sociedades de capital con objeto deportivo. Esta transformacion
se justifico como una necesidad de adaptacion a las exigencias financieras, comerciales y
organizativas del deporte profesional, sin renunciar por completo al espiritu asociativo

que lo caracterizaba.

El modelo francés permitié que los clubes profesionales mantuvieran una estructura de
asociacion soporte, la cual conserva la personalidad juridica originaria del club y contina
ejerciendo ciertas funciones de representacion y control institucional. Esta asociacion
debe mantener al menos una participacion simbdlica en el capital de la sociedad mercantil
resultante (la SASP u otra forma permitida), lo que refleja la intencidn del legislador de
preservar un vinculo entre la identidad institucional del club y su nueva forma

empresarial.

La SASP, como figura societaria predominante, puede adoptar diversas formas legales:
Société Anonyme (SA), Société par Actions Simplifiée (SAS), o incluso Société a
Responsabilitée Limitée (SARL), siempre que se ajusten a los requisitos especificos del
derecho deportivo. ElI Code du Sport regula esta estructura en sus articulos L122-1 a
L122-14, estableciendo condiciones de constitucion, administracién y control. Estas
sociedades deben tener por objeto exclusivo la participacion en competiciones oficiales y
la practica profesional del deporte. La distribucion de utilidades estd limitada por la
exigencia de reinversion de beneficios en la actividad deportiva, y los drganos de

administracion no pueden percibir remuneraciones excesivas o injustificadas.

Un aspecto distintivo del modelo francés es la existencia de un control financiero estricto
y permanente a cargo de la Direction Nationale du Contr6le de Gestion (DNCG), un
organismo independiente que supervisa la regularidad financiera de los clubes. La DNCG
posee amplias competencias, que incluyen la revisién de balances, la aprobacion de

presupuestos, la intervencion directa en casos de endeudamiento excesivo, e incluso la
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exclusion de clubes de las competiciones en casos graves de incumplimiento. Esta
funcion de “policia financiera” garantiza no solo la transparencia contable, sino también
la sostenibilidad econdmica de los clubes, protegiendo el equilibrio competitivo del

sistema.

La legislacién francesa contempla también restricciones respecto a la multipropiedad de
clubes. El articulo L122-7 del Code du Sport prohibe expresamente que una misma
persona fisica o juridica pueda ejercer simultaneamente una influencia significativa sobre
mas de una entidad participante en una misma competicién, ya sea mediante control
directo o indirecto. Este principio busca prevenir conflictos de interés y preservar la

integridad deportiva.

En relacion con la distribucion de poder dentro del club, el modelo francés exige la
existencia de una “association support” con capacidad de supervision, lo cual impide que
el capital privado tenga un control absoluto sobre las decisiones deportivas. Esto se
refuerza con la obligacion de informar al Conseil Supérieur de la Propriété Sportive sobre
cualquier operacion societaria significativa, como fusiones, adquisiciones o aumentos de

capital que afecten la estructura del club.

En conclusion, el modelo juridico francés combina un enfoque de profesionalizacion con
un fuerte componente institucional y asociativo. A través de figuras como la SASP,
Francia ha logrado articular una estructura empresarial funcional, sujeta a estrictos
mecanismos de control publico y financiero, al tiempo que mantiene el arraigo identitario
de los clubes en sus comunidades. La normativa vigente busca asi garantizar la
sostenibilidad econdmica y la equidad competitiva, sin dejar de reconocer el valor social

y cultural del deporte profesional.
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En Inglaterra, no existe una legislacion especifica que imponga la adopcion de sociedades
anénimas deportivas. Sin embargo, todos los clubes profesionales estan organizados
como sociedades mercantiles ordinarias, regidas por la Companies Act 2006, y
enmarcadas en un sistema juridico que reconoce la libertad de asociacion y empresa. La
intervencién del Estado es minima, y el modelo se apoya en una robusta estructura de
autorregulacion encabezada por la Premier League, la English Football League (EFL) y

otras entidades como la Football Association (FA).

La Premier League exige que sus clubes estén organizados bajo la forma de sociedades
anonimas limitadas (Limited Companies). A través de sus manuales internos y normativas
(como el Premier League Handbook y la seccion "Owners and Directors Test™), se

implementan mecanismos estrictos como:

La Prueba de Propiedad y Directores, que evalia la idoneidad de quienes

pretenden adquirir o controlar clubes.

e La regulacion sobre multipropiedad, impidiendo que una misma persona fisica o
juridica tenga intereses sustanciales en mas de un club de la misma competicion.

e La obligacion de presentar informacion financiera transparente y auditada, con
especial atencion al cumplimiento del Fair Play Financiero.

e Limitaciones a la adquisicion de derechos politicos o econémicos si hay indicios

de conflictos de interés, insolvencias previas, condenas o vinculos incompatibles.

Ademas, el sistema inglés contempla la figura de comités independientes que supervisan
los procesos de adquisicion y las transferencias de derechos econdmicos, y mantienen

registros publicos de propietarios y directivos.
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En la practica, este modelo permite gran flexibilidad juridica para la inversion privada —
incluyendo capital extranjero—, pero establece controles internos solidos sobre

gobernanza y sostenibilidad financiera.
4.2 América Latina
En América Latina, el debate sobre las SAD ha sido igualmente intenso.

En agosto de 2021, Brasil sanciond la Ley N.° 14.193, conocida como Ley de Sociedades
Anbdnimas del Fatbol (Ley SAF), que representé un punto de inflexién en el modelo
juridico de los clubes profesionales brasilefios. Esta legislacion permite —aunque no
impone— la conversion de los clubes organizados como asociaciones civiles sin fines de
lucro en sociedades anonimas deportivas, creando un marco normativo especifico para
esta figura. La norma apunta a profesionalizar la gestion, atraer inversiones y otorgar

mayor transparencia en el manejo institucional y financiero de los clubes.

No obstante, la Ley 14.193 no fue el primer intento de introducir el modelo de SAD en
Brasil. Ya en 1993, la llamada Ley Zico reconocia la posibilidad de que los clubes
adoptaran este formato. Posteriormente, la Ley Pelé (Ley N.° 9.615/1998) dispuso la
obligatoriedad de convertir todos los clubes en sociedades empresarias. Sin embargo, la
justicia brasilefia considerd esta obligacién inconstitucional, ratificando que la

transformacion debia ser voluntaria.

La Ley SAF retoma esta linea y permite tres vias para constituir una SAD:

(a) la creacién de una nueva sociedad desde cero por un inversor o grupo privado;
(b) la transformacion directa del club en SAD; o

(c) la escisidn del departamento de futbol profesional del club, transfiriendo sus derechos

y activos (marca, estadio, plantel, etc.) a la nueva sociedad an6nima. Esta Gltima opcion
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es la mas coman y se ha convertido en el modelo preferido, ya que permite mantener el
club originario como asociacion civil para actividades sociales y amateurs, sin

desaparecer su identidad fundacional.

La ley establece que, una vez creada la SAD, el club como asociacién civil no podra
participar directamente en competencias profesionales. Toda participacién deberd
canalizarse a través de la sociedad anonima. Asimismo, la legislacion impone la emision
obligatoria de acciones llamadas “acciones ordinarias clase A”, que otorgan al club ciertos
derechos de veto sobre aspectos claves como la venta del club, el cambio de sede, de
nombre, de escudo o colores, la disolucion, fusién, o incorporacion a otras sociedades.
Estas acciones son de emision obligatoria y solo pueden ser suscriptas por el club que

constituye la SAF.

En términos de gobierno corporativo, la ley introduce un modelo hibrido que busca
proteger la identidad del club, pero a la vez permitir el ingreso de capital externo. La
normativa también establece altos estandares de transparencia: las SAF deben publicar
mensualmente informacion financiera, estatutaria y sobre su 6rgano de administracion en
una plataforma publica. Ademas, deben implementar un Programa de Desarrollo
Educativo y Social (PDE), invirtiendo en educacion, salud, infraestructura social o
inclusion comunitaria, lo que demuestra una concepcion del deporte como herramienta

de transformacion.

En lo referente a los accionistas, la ley impone ciertas restricciones. Por ejemplo, un grupo
que ya controle una SAD no puede tener participacion directa ni indirecta en otra, y se
limita la propiedad cruzada en entidades que compiten entre si. También se establece que
la SAF no es responsable por deudas previas del club originario, excepto en relacion a

obligaciones especificamente previstas en el contrato de transferencia.
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Finalmente, la Ley General del Deporte N.° 14.597/2023, sancionada en noviembre de
ese mismo afio, refuerza el encuadre de las SAF dentro del nuevo paradigma del deporte
brasilefio, al considerar al deporte como bien de alto interés social, sujeto a obligaciones

de transparencia y control (VEGA).

Uruguay formalizo la figura de las Sociedades Andnimas Deportivas (SAD) en el afio
2001 a través de la Ley N.° 17.292, una ley 6mnibus de urgente consideracion que, entre
otras reformas, introdujo un marco especifico para fomentar el deporte, incluyendo la
posibilidad de que los clubes deportivos adoptaran esta forma juridica. La ley fue
reglamentada ese mismo afio mediante el Decreto N.° 223/001, estableciendo
modalidades claras de constitucion: creacion, transformacion de una asociacion civil ya
existente, o escision del activo deportivo, principalmente el futbol profesional, a favor de

una nueva SAD.

Durante sus primeros afios, la recepcion del modelo fue limitada. Recien en 2009 aparece
la primera SAD en el futbol profesional con el caso de Deportivo Maldonado, gestionado
por un grupo empresarial extranjero. EI impulso real llegé en 2015, como consecuencia
indirecta de la prohibicién de la FIFA al TPO (Third Party Ownership), lo cual obligé a
reconvertir mecanismos de inversion desde jugadores hacia estructuras institucionales.
Hoy, aproximadamente el 50% de los clubes de las dos principales divisiones del futbol

uruguayo son SAD.

El régimen vigente impone controles relevantes para limitar la multipropiedad de clubes:
ninguna persona fisica o juridica puede poseer mas del 1% de las acciones en dos clubes
gue compitan en la misma categoria. También se exige la inscripcion obligatoria de todos
los actos de transmision de acciones en un Registro de Clubes Deportivos, creado al

efecto.
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Una innovacion significativa ocurrié en noviembre de 2023 con la sancion de la Ley N.°
20.212, de rendicion de cuentas, que incorpord reformas sustanciales: habilité que los
aportes de accionistas ya no sean exclusivamente dinerarios, sino también en bienes y
derechos patrimoniales, y formaliz6 el “negocio del fatbol” como objeto juridico
legitimo. Desde enero de 2024, los clubes asociaciones civiles pueden ceder sus activos
deportivos a SAD a través de contratos aprobados por sus asambleas, estipulando plazos

y garantias, replicando en parte el modelo brasilefio de la Ley SAF.

Ademas, las SAD uruguayas gozan de exenciones fiscales similares a las asociaciones
civiles, pese a su naturaleza comercial y lucrativa, lo cual ha generado debates en torno a
la equidad del tratamiento tributario. Por ultimo, el articulo 83 de la Ley N.° 17.292 obliga
a las federaciones —como la AUF— a aceptar e inscribir a los clubes organizados bajo

esta modalidad juridica, lo que refuerza su institucionalizacion.

En 2005, Chile sanciono la Ley N.° 20.019 que incorpor6 formalmente al ordenamiento
juridico las Sociedades Andnimas Deportivas Profesionales (SADP) como una figura
obligatoria para la participacion en el futbol profesional. Esta norma surgié como
respuesta a una profunda crisis financiera que afectaba incluso a los clubes mas

emblematicos como Colo Colo, Universidad de Chile y Universidad Catolica.

El objetivo de la ley, ademas de resolver la insolvencia econdmica, fue promover una
gestion moderna, profesional y transparente de los clubes. La norma establecio que, para
competir en el fatbol profesional, los clubes debian adoptar una de dos formas juridicas:
corporaciones y fundaciones sin fines de lucro o sociedades andnimas deportivas. En la

practica, la segunda se convirtio en el modelo dominante.

La implementacidn, sin embargo, no estuvo exenta de criticas. Aunque se garantizd que

las SAD mantuvieran algunos objetivos deportivos y sociales, la l6gica de gestion
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empresarial se impuso. La ley contempla exigencias estrictas para garantizar la
continuidad del deporte amateur, la participacion en competencias juveniles y ciertos
controles administrativos, pero la tendencia fue hacia la mercantilizacion. Hoy, la
mayoria de los equipos profesionales chilenos estan constituidos como SADP, siendo la
propiedad accionaria muchas veces extranjera o concentrada en grupos econémicos con
fines lucrativos, lo que ha generado debates sobre la pérdida de identidad y participacion

de los socios.

En México, el modelo juridico adoptado por los clubes de futbol profesional ha seguido
una evolucion singular, diferenciandose claramente del europeo. A diferencia de otras
jurisdicciones, en México no existe una regulacion legal especifica que imponga una
forma juridica determinada para los clubes, como podria ser la Sociedad Andnima
Deportiva (SAD). Sin embargo, en la practica, todos los clubes que participan en la Liga
MX se constituyen como sociedades mercantiles, particularmente como Sociedades

Andnimas.

Este modelo responde a una l6gica empresarial orientada a la maximizacion de beneficios,
donde los clubes son tratados como activos comerciales y sus derechos federativos, como
el certificado de afiliacion a la Liga, son explotados econdmicamente por la sociedad que
los posee. En este sentido, la titularidad del club y su inscripcion en la competicion estan
directamente asociadas a la tenencia del certificado emitido por la Federacién Mexicana
de Futbol. Asi, por ejemplo, los grupos OMNILIFE (propietario de Chivas de
Guadalajara) y UANL CEMEX (propietario de Tigres) explotan comercialmente la
imagen, escudo y denominaciones asociadas a los clubes, en tanto que personas juridicas

distintas a la entidad deportiva original.

Una caracteristica notoria del modelo mexicano es la aceptacién de la multipropiedad de

clubes. Empresas como Grupo Caliente (propietaria de Xolos de Tijuana y Gallos Blancos
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de Querétaro) y Grupo Pachuca (duefia del Club Pachuca y del Club Le6n) controlan més
de una entidad dentro de la misma competicion, algo que estaria prohibido en la mayoria
de las ligas europeas por razones de conflicto de intereses y de integridad deportiva. Este
fendmeno no es nuevo, y décadas atras ya existian conglomerados como Televisa o TV

Azteca que controlaban hasta tres clubes simultaneamente.

La falta de una normativa robusta para regular la titularidad, la estructura juridica o el
control econdmico de los clubes se refleja en el reglamento vigente, el “Reglamento de
Afiliacion, Nombre y Sede” de la Federacion Mexicana de Futbol. Este documento, al
que también se adhiere la Liga MX, establece procedimientos de afiliacion, requisitos
minimos sobre infraestructura (como estadios, vestuarios, salas de prensa o servicios
médicos), pero su grado de exigencia es bajo en comparacion con estandares
internacionales. Ademas, se permite a los clubes, previo pago de sumas de dinero y
cumplimiento de requisitos formales, cambiar de nombre deportivo, sede o estadio sin
mayores obstaculos, lo que ha derivado en situaciones de gran volatilidad institucional y

desarraigo territorial de algunos equipos (VEGA).

En suma, el modelo mexicano se caracteriza por la mercantilizacion plena del club, la
concentracion de propiedad en grandes grupos empresariales y la escasa intervencion
normativa del Estado o de los organismos deportivos en aspectos de transparencia,
sostenibilidad o equilibrio competitivo. Este marco juridico y reglamentario ha generado
cuestionamientos sobre la viabilidad del sistema a largo plazo, la autenticidad del arraigo

social de los clubes y la integridad de la competicion.

Conclusion

Frente a este panorama, el modelo argentino aparece como una excepcion en el concierto

internacional. A pesar de los multiples intentos por introducir las SAD en el pais, los
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clubes profesionales mantienen su estatus de asociaciones civiles sin fines de lucro,
administrados por dirigentes elegidos por los socios. Este formato ha sido capaz de
sostener una amplia red de instituciones con funciones sociales, deportivas, culturales y
educativas. Pese a ello, el sistema no estd exento de criticas: los deficits de
profesionalizacidn, los problemas de transparencia, la politizacion en términos partidarios
de los clubes y las dificultades financieras recurrentes ponen en cuestion su sostenibilidad

en el mediano plazo.

La comparacion internacional permite concluir que no existe un Unico modelo exitoso.
Cada pais ha adoptado soluciones juridicas adaptadas a su historia, su estructura deportiva
y su cultura institucional. La clave no esté en importar modelos foraneos sin mediaciones,
sino en construir un régimen propio que combine eficiencia, control democratico y
sostenibilidad econdmica, sin perder de vista el valor comunitario de los clubes como

espacios de identidad y participacion.

Capitulo 5- EI estado de situacion de los clubes en la Argentina: diagndstico

estructural desde el RENACED

Para formular y proponer cambios, es indispensable contar con informacion sistematica
y representativa. El Relevamiento Nacional de Clubes y Entidades Deportivas
(RENACED), realizado entre 2021y 2022 por el Ministerio de Turismo y Deportes de la
Nacién, constituye un insumo estratégico para dimensionar la realidad actual del

entramado de clubes en Argentina®®.

11 https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2023/08/informe_renaced_-_digital_0.pdf
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1. Universo relevado: entre la diversidad y la informalidad

El RENACED identifico un total de 11.870 entidades deportivas en todo el pais,
conformando el padrén mas amplio y completo realizado hasta la fecha. A diferencia del
Registro Nacional de Clubes de Barrio y Pueblo (creado por Ley 27.098), este
relevamiento adopt6 una definicion mas inclusiva de “club deportivo”, sin restringirse a
aquellos con personeria juridica vigente ni limitarse por cantidad de socios o antigiiedad.
Esto permitié captar una gran cantidad de clubes informales, algunos incluso sin

estructura legal, pero con fuerte insercion territorial.

2. Asimetrias de infraestructura y acceso a servicios

Uno de los datos més alarmantes es la desigualdad en el acceso a servicios publicos.
Mientras casi el 100% de los clubes grandes formales tienen electricidad por red, en los
clubes chicos informales esa cobertura baja al 70%. Algo similar ocurre con el agua: uno
de cada cuatro clubes chicos informales carece de acceso estable a agua potable. El gas
natural esta practicamente vedado para este Ultimo segmento, que en su mayoria depende

de garrafas.

En cuanto a la conectividad, solo el 30% de los clubes chicos informales accede a
telefonia e internet, en contraste con el 86% de los clubes grandes formales. Este “apagon
digital” limita las posibilidades de gestion, comunicacion institucional y participacion en

programas de fomento.

3. Situacion dominial y acceso a predios

So6lo una parte de los clubes posee predios propios. En los clubes informales y chicos, es
frecuente el uso de terrenos cedidos por gobiernos municipales, escuelas, otras ONG o
incluso privados. Esta precariedad en la tenencia compromete la sustentabilidad de sus

proyectos y limita el acceso a subsidios para infraestructura
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4. Personal y recursos humanos

El 47% de las entidades deportivas encuestadas cuenta con al menos un empleado
rentado. Sin embargo, esta cifra cae a un 34% en los clubes chicos sin personeria juridica.
En cambio, el 73% de los clubes medianos y grandes tiene personal asalariado. Esta
disparidad impacta directamente en la capacidad de brindar actividades regulares,

administrar eficientemente y sostener politicas de inclusion
5. Précticas democraticas y formas juridicas

Més del 80% de los clubes con personeria juridica realiza elecciones de autoridades cada
cinco afos. Esta cifra baja significativamente en el segmento informal, donde predominan
figuras organizativas no estandarizadas como agrupaciones vecinales sin estatuto o
sociedades de fomento. No obstante, la cultura democratica parece estar generalizada en

todos los niveles, aunque requiere fortalecimiento institucional para consolidarse.
6. Perspectiva de género y acceso diferencial

El estudio identifico 4.928.574 participantes activos en clubes del pais, de los cuales el
62% son varones. Las mujeres y diversidades representan el 33%, y solo un pequefio
porcentaje (alrededor del 0,5%) corresponde a otras identidades de género. La
participacion femenina tiende a aumentar en clubes méas grandes y formales, aunque

persiste una notable sub-representacion en cargos de direccion y comisiones directivas.

Respecto a infraestructura con perspectiva de género, aun hay déficits importantes: los
vestuarios, bafios y duchas siguen priorizando a varones, y solo los clubes grandes

empiezan a incorporar criterios inclusivos de manera sistematica.

7. Inclusion de la discapacidad: desafios materiales y simbélicos
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Apenas el 8,4% de los sanitarios estan adaptados para personas con discapacidad. Las
duchas accesibles representan sélo el 12% del total, y la mayoria de los clubes pequefios
directamente carece de infraestructura adecuada. Aun asi, el 30% de las entidades
desarrolla actividades para personas con discapacidad, mostrando que la voluntad

institucional muchas veces supera las condiciones materiales disponibles.

8. Financiamiento: ingresos, subsidios y limitaciones

Los clubes chicos informales identifican el costo de servicios publicos como su principal
egreso. Su acceso a subsidios también es muy limitado, producto de su informalidad
juridica y fiscal. El programa “Clubes en Obra” tuvo un impacto positivo al priorizar
obras con perspectiva de genero, pero su alcance aun es acotado frente a la dimension del

problema.

Este panorama revela una estructura profundamente fragmentada del sistema de clubes
en Argentina. A pesar del rol estratégico que cumplen como promotores de deporte, salud,
convivencia democratica y desarrollo comunitario, la mayoria opera con infraestructura
precaria, informalidad juridica, escaso financiamiento y débiles capacidades de gestion.
EIRENACED no solo evidencia estas asimetrias, sino que sefiala un horizonte de politica
publica que debe partir de esta heterogeneidad: no hay una Unica realidad “clubistica” en

el pais.

Contar con este diagnostico permite superar enfoques uniformes o centrados
exclusivamente en el futbol profesional. Si el Estado busca avanzar hacia una regulacion
moderna del deporte o nuevas formas juridicas mixtas, este mapa de situacién debe
constituir el punto de partida para segmentar herramientas, asegurar igualdad y planificar

con base empirica.
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Capitulo 6- El Debate Actual en Argentina: Voces y Perspectivas para una Reforma

Integral del Deporte

La discusion sobre el modelo juridico de los clubes deportivos en Argentina no puede
desligarse del contexto mas amplio que atraviesa al deporte como politica publica. Mas
alld de las definiciones técnicas sobre las formas legales posibles, lo que esta
verdaderamente en disputa es la concepcion del deporte en tanto derecho, en tanto bien
social, y en tanto espacio de construccion de ciudadania. El documento “Hacia una
Reforma Integral del Deporte en Argentina”, elaborado por el centro de estudios
CEMUPRO?? tras el encuentro federal celebrado en noviembre de 2024, constituye una
expresion clara de esta vision critica y transformadora. Alli se condensan diagndsticos,
experiencias y propuestas que permiten repensar de manera estructural el sistema

deportivo argentino.

Uno de los aspectos que atraviesa todo el documento es el rechazo a una concepcion
mercantilista del deporte, basada en la logica de las sociedades anonimas deportivas
(SAD). Esta posicion no se basa en un rechazo ideologico abstracto, sino en una
evaluacion concreta de los efectos que la mercantilizacion de los clubes podria generar
en términos de exclusién, concentracion y pérdida de identidad comunitaria. Como
expresO Carlos Iparraguirre, exsubsecretario de Deportes de la provincia de Santa Fe,
“transformar a los clubes en SAD no solo implica ceder su propiedad, sino ceder su
proyecto histérico y cultural a intereses que no responden a la logica del bien comdn”.
En este marco, propuso la figura de la asociacidn civil reforzada como una alternativa que
combine la profesionalizacion institucional con el sostenimiento del control democratico

por parte de los socios y socias.

12 https://www.cemupro.org.ar/wp-content/uploads/2025/06/Hacia-una-Reforma-Integral-del-Deporte-
en-Argentina.pdf
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Desde una mirada académica, Rodrigo Daskal aporté una reflexion de fondo: “el
problema no es juridico, es politico: ¢qué tipo de clubes y qué tipo de deporte
queremos?”. Su planteo pone en evidencia que el debate no debe limitarse a elegir entre
una figura u otra, sino a definir para qué existen los clubes, qué funcion cumplen en la
sociedad, y cudl debe ser el rol del Estado en su fortalecimiento. Para Daskal, no se trata
de idealizar el modelo actual ni de cerrarse al cambio, sino de evitar que las
transformaciones juridicas desnaturalicen la esencia popular y solidaria de estas

instituciones.

Ejemplos concretos de gestion eficiente dentro del modelo asociativo fueron presentados
durante el encuentro. El expresidente y actual vice del Club Atlético Lanus, Alejandro
Marén, relatd como una administracion profesional y transparente permitié al club
sostener 30 disciplinas amateurs, apoyar a miles de chicos y chicas del barrio y, durante
la crisis economica de 2023, suspender el cobro de la cuota social para no excluir a las
familias mas vulnerables. Lands logré competir a nivel internacional en futbol profesional
sin recurrir a la “privatizacion” ni al endeudamiento estructural. Este tipo de experiencias
contradicen el argumento de que las asociaciones civiles son, por definicion, ineficientes

o inviables.

También Hernan Gliniecki, referente del area de discapacidad de AFA y experto en
gestion deportiva, cuestiond la supuesta superioridad de las SAD en términos de
resultados deportivos. “Racing, como asociacion civil, le gano a varios clubes SAD de
Brasil y Chile. No hay una relacion directa entre el tipo juridico y el éxito en la cancha”.
Su intervencion pone de manifiesto que la gestion y los valores institucionales pesan mas

que la figura legal adoptada.

Por otro lado, César Francis, secretario administrativo de la Asociacion Argentina de

Tenis y ex candidato a presidente del club San Lorenzo de Almagro, plante6 con claridad
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que los clubes son mucho mas que sus planteles profesionales: “los clubes no son una
mercancia. Son espacios de identidad barrial, de contencién, de formacion ciudadana.
Convertirlos en sociedades andénimas es entregar el corazon social del deporte a
intereses ajenos”. Esta posicion fue respaldada por otros referentes que sefialaron que, sin
una legislacion clara que reconozca a los clubes como bienes sociales, quedan expuestos
a procesos de apropiacion silenciosa, endeudamiento irresponsable o exclusion de sus

bases sociales.

Durante el encuentro también se discutio el rol del Estado en la configuracién de un
sistema deportivo integral. Se coincidié en que el Estado debe dejar de actuar como un
mero espectador o regulador puntual, y asumir una politica mas activa, federal y con
perspectiva de derechos, que reconozca al deporte como politica publica estructural. Esto
implica disefiar un marco normativo especifico para las asociaciones civiles deportivas,
promover un sistema de financiamiento sustentable, generar herramientas de formacion
dirigencial, y articular el deporte con los sistemas de salud, educacion y desarrollo

humano.

En esa linea, se propuso construir una nueva legislacion nacional para el deporte, que

contemple:

(2) la creacion de una figura juridica especial para los clubes deportivos;

(2) un sistema escalonado de obligaciones y beneficios seglin la dimensién y alcance del

club;

(3) reglas claras para la vinculacion con capital privado, que preserven la autonomia

institucional;

(4) mecanismos de control publico, auditorias y transparencia para las entidades que

manejen fondos significativos; y
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(5) una red federal de acompafiamiento a clubes de base en todo el pais.

También se remarco la necesidad de transversalizar el enfoque de género y diversidad, y
de democratizar el acceso al deporte en funcion de la inclusion territorial, social y
generacional. Para ello, se subrayd la importancia de los clubes como puentes entre el
Estado y la comunidad, y se rechaz6 cualquier intento de homogeneizacion normativa

que desconozca la heterogeneidad de los actores del sistema.

En suma, el encuentro dejé en claro que el desafio no es simplemente evitar las SAD,
sino construir una alternativa superadora, propia, adecuada al contexto argentino y basada
en los principios de participacion, solidaridad, transparencia e igualdad. EI documento
final sintetizé esa vision en una consigna que resume el espiritu del capitulo: “El deporte
no es un lujo ni un negocio. Es un derecho. Y los clubes son la herramienta mas poderosa

que tiene nuestra sociedad para hacerlo realidad”.

Capitulo 7- Antecedentes legislativos: los proyectos de Iparraguirre y Bongiorno

como base para una reforma pendiente

La falta de una legislacion especifica sobre asociaciones civiles deportivas en la
Argentina no se debe a la ausencia de diagnosticos o propuestas normativas, sino a la falta
de voluntad politica sostenida para transformar dichos proyectos en ley. Entre los
antecedentes mas relevantes en el Congreso Nacional destacan dos iniciativas de gran
ambicion juridica y claridad conceptual: el proyecto del diputado Carlos Iparraguirre,
presentado en 2003, y el de la senadora Maria J. Bongiorno, en 2009. Ambos comparten
una preocupacion central: fortalecer el modelo de asociacién civil sin renunciar a su
esencia, pero reconociendo que el marco legal vigente resulta insuficiente para encarar

los desafios del deporte profesional contemporaneo.
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7.1 El proyecto Iparraguirre: arquitectura institucional y control publico

El proyecto presentado por Iparraguirre bajo el titulo “Régimen de asociaciones civiles
deportivas y creacion de la Superintendencia de Asociaciones Civiles Deportivas” fue
una de las primeras iniciativas en advertir que la crisis del fatbol profesional argentino no
era solo econdmica, sino juridica e institucional. En sus fundamentos se subraya el
caracter colectivo, simbdlico y patrimonial de los clubes, y se alerta sobre su vaciamiento
progresivo a manos de intereses particulares, intermediarios y précticas de

gerenciamiento informal, amparadas en la debilidad del Estado.

Frente a este diagndstico, el proyecto proponia una nueva figura juridica: la Asociacion
Civil Deportiva (ACD), con objeto especifico en el desarrollo del deporte profesional.
Esta categoria, si bien sin fines de lucro, incorporaba obligaciones contables, fiscales e

institucionales especificas, diferenciadas del resto de las asociaciones civiles comunes.

El aspecto mas innovador de la propuesta fue la creacion de una Superintendencia
Nacional, organismo descentralizado con competencias claras en registro, fiscalizacion,
aprobacion de presupuestos, revision de contratos de gerenciamiento, publicacion de
balances y supervision de la responsabilidad patrimonial de dirigentes. Se trataba de dotar
al Estado de una herramienta moderna y especializada de control publico, capaz de
prevenir el vaciamiento de instituciones y de garantizar la transparencia en la gestion

econdmica.

La iniciativa también establecia:

e la responsabilidad civil y penal solidaria de los miembros de comisién directiva
(muchas saldadas con la reforma del 2015);
e la participacion de las minorias en los 6rganos de gobierno;

¢ la obligatoriedad de informes semestrales y balances auditados;

52



e yun régimen sancionatorio para incumplimientos.

Su enfoque integral combinaba derecho societario, deportivo, tributario y administrativo,
con el objetivo de proteger tanto a los socios como al interés publico comprometido en el

funcionamiento de los clubes.

7.2 El proyecto Bongiorno: profesionalizacion sin mercantilizacion

Seis afios mas tarde, en 2009, la senadora Maria Bongiorno presentd un proyecto
complementario, que, si bien no contemplaba la creacion de un ente autarquico, si
avanzaba en una regulacion detallada de las Asociaciones Civiles Deportivas como figura

juridica diferenciada.

La iniciativa definia a estas entidades como personas juridicas sin fines de lucro, cuyo
objeto principal es el deporte profesional, incluyendo también actividades educativas, de
salud, culturales o recreativas. El texto establecia estandares mas exigentes para la
composicion de los érganos directivos, entre ellos la participacion de profesionales en los
consejos de vigilancia, y regulaba expresamente los requisitos para autorizar contratos de
gerenciamiento o0 concesion, que debian pasar obligatoriamente por asamblea

extraordinaria.

Uno de los aportes centrales del proyecto Bongiorno fue su énfasis en la responsabilidad
solidaria de los dirigentes frente a dafios derivados de mal desempefio, violacion de
estatuto o actos dolosos. Esta clausula apuntaba a terminar con la impunidad que muchas
veces ha rodeado a procesos de vaciamiento institucional o endeudamiento irresponsable

en clubes de fatbol profesional, algo también saldado con la reforma del 2015.

A diferencia del proyecto Iparraguirre, no proponia la creacion de un organo estatal
nuevo, sino que buscaba fortalecer los mecanismos internos de control de las propias

asociaciones. También reconocia la posibilidad de que los directivos recibieran
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remuneraciones, pero solo bajo condiciones estatutarias estrictas y con autorizacion de la

asamblea.

7.3 Coincidencias, diferencias y actualidad

Ambos proyectos coinciden en que el modelo de asociacion civil debe ser preservado,
pero no en su version minimalista o formalista, sino como una estructura juridica
renovada, con mayores exigencias, controles, transparencia y rendicion de cuentas.
Ambos rechazan la conversion directa a sociedades andnimas deportivas —modelo
adoptado en Chile, Espafa o Italia—, pero reconocen que el sistema actual necesita reglas

especificas para evitar su vaciamiento o uso patrimonial indebido.

La diferencia fundamental reside en el enfoque institucional: el proyecto de Iparraguirre
apuesta por una arquitectura de control publico estatal, mientras que Bongiorno se enfoca
mas en el fortalecimiento del gobierno interno de las asociaciones civiles. En conjunto,
ambas propuestas son plenamente complementarias y podrian articularse en una futura

legislacion.

Desde la perspectiva actual, marcada por la reaparicion del debate sobre las SAD, el
crecimiento exponencial del negocio del futbol, la informalidad de muchos contratos y la
falta de regulacidn de inversiones externas, estos proyectos resultan no solo vigentes, sino
adelantados a su tiempo. Cualquiera de las propuestas contenidas en ellos —desde la
aprobacion obligatoria de contratos por asamblea, o la supervision estatal de balances—
podria haberse traducido en herramientas efectivas para prevenir muchos de los conflictos
y desdrdenes institucionales que aquejan hoy especialmente al futbol profesional

argentino.

7.4 Valoracion final
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Recuperar estos antecedentes no implica simplemente citar una historia legislativa
inconclusa, sino reconocer que el derecho argentino ya cuenta con diagndsticos y
propuestas suficientemente elaborados para avanzar en una reforma estructural. La
ausencia de una ley especifica para asociaciones civiles deportivas no es una carencia
técnica, sino una decision politica. La reforma pendiente exige ahora articular estas
propuestas, actualizarlas, adaptarlas al nuevo contexto —marcado por la digitalizacién,
el financiamiento privado, la dimension internacional del deporte— y dotarlas de una

arquitectura institucional capaz de dar respuesta a los desafios del siglo XXI.

Capitulo 8- El caso Estudiantes de la Plata: modernizacion interna con inversion

externa bajo control institucional

El Club Estudiantes de La Plata, presidido por Juan Sebastian Veron, se encuentra
desarrollando una propuesta institucional que busca equilibrar tradicion y modernidad. El
objetivo declarado es atraer capital privado externo para potenciar el futbol profesional,
sin abandonar el formato legal de asociacion civil sin fines de lucro ni ceder el control

institucional del club.

Como sefiala el periodista Ariel Senosiain “la inversion privada en el fatbol siempre
existi6. Un simple sponsor, de esos que tapan distintos lugares de la camiseta, es
inversion privada. Pero Juan Sebastian Veron fue por mas. Planted que su Estudiantes
necesitaba una inyeccion infrecuente de capital para dar un nuevo salto de calidad. Y se

relaciond con alguien que supuestamente estaba decidido a aplicar esa inyeccion.

A Foster Gillett lo conocemos por fotos en las redes sociales del empresario Guillermo
Tofoni y de la diputada Juliana Santillan, y por la entrevista que hace seis meses

Alejandro Casar Gonzélez le realiz6 para LA NACION. Alli anuncié que estaba dispuesto
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a desembarcar en el pais. Su textual fue: “Queremos invertir en el club que nos quiera”.
Veron conocid a Gillett por intermedio de Tofoni, una de las personas que méas hace
flamear la bandera de las sociedades anénimas para nuestro fatbol. Foster encontro

quien podia quererlo "3,

El acuerdo en cuestion —aun en etapa de formalizacion— contempla la creacion de una
sociedad especifica para la gestion del futbol profesional, en la que participarian tanto el
club como el inversor estadounidense Foster Gillett. La inversion total se estima entre
150 y 160 millones de dolares, destinada a infraestructura, futbol profesional, divisiones
juveniles y la consolidacion del club como institucion formadora e innovadora. Segun ha
declarado Verdn en el sitio oficial del club!* y en diversos medios®®, esta operacién no
modifica la estructura legal del club, ni supone su conversion en una sociedad anonima
deportiva, sino que crea una herramienta juridica complementaria con funciones

delimitadas y bajo control estatutario:

“Yo lo que creo es que el futbol argentino tiene que desarrollar su propio sistema,
obviamente incorporando capitales privados. Un club nunca va a ser una Sociedad

.....

un club que tiene 25 disciplinas. El que viene a apostar quiere hacerlo en el fatbol, y ahi

digo que tiene que estar este sistema mixto"*®.

La propuesta de Estudiantes ha sido presentada como un modelo alternativo al binarismo

clasico entre asociaciones civiles puras y sociedades an6nimas. Su esquema busca

3 https://www.lanacion.com.ar/deportes/futbol/los-dudosos-anzuelos-de-foster-gillett-el-millonario-
que-quiere-ser-querido-nid14022025/

14 Club Estudiantes de La Plata. “Quiero acercarle al socio la mejor propuesta posible”. Sitio oficial del
club, publicado el 30 de enero de 2025.

15 Diario Olé. “Verdn: ‘Estudiantes no serd una SAD’”. Disponible en:
https://www.ole.com.ar/estudiantes/estudiantes-plata-sociedades-anonimas-juan-sebastian-
veron_0_b4STPBUNQqY.html

16 https://eleditorplatense.com/deportes/22/2024/04/23/veron-hablo-de-las-sad-y-conto-su-gran-
error-como-presidente-de-estudiantes
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conservar el gobierno democrético, incorporar inversion de largo plazo y garantizar que
el club recupere la totalidad de la estructura futbolistica en caso de incumplimiento o
disolucion del acuerdo. Verdn ha insistido en que no se trata de “vender” el club, sino de

asegurarle una proyeccion internacional, con previsibilidad y autonomia financieral’.

Sin embargo, el modelo ha suscitado maltiples criticas desde diversos sectores del fatbol
argentino y de la opinién publica especializada. Las primeras objeciones surgieron desde
clubes como Vélez Sarsfield y River Plate'®, que manifestaron preocupacion por la falta
de transparencia en los desembolsos iniciales del acuerdo, e incluso denunciaron retrasos
en pagos por transferencias de jugadores pactadas con fondos vinculados al acuerdo entre
Estudiantes y el inversor. Esta situacion gener0 desconfianza sobre la solvencia del
modelo y puso en duda si los anuncios se corresponden con una ingenieria financiera ya

consolidada o con una promesa aun en construccion.

También se han sefialado riesgos juridicos y deportivos: al no existir un marco legal
especifico que regule este tipo de figuras mixtas, el modelo se apoya en una estructura
contractual que podria colisionar con los principios establecidos por el estatuto de la AFA,
que exige que los clubes afiliados sean asociaciones civiles. Si bien Estudiantes sostiene
que conservara dicha figura, el hecho de crear una sociedad con un inversor extranjero
para administrar el fatbol podria ser interpretado —por algunos sectores— como una

forma indirecta de conformacién de una sociedad anénima encubierta.

Otra critica frecuente gira en torno a la asimetria estructural que puede generar este

modelo en el fatbol argentino. Clubes con menor capacidad de atraccion de inversores,

17 TyC Sports. “Verdn explicé por primera vez el posible Estudiantes millonario que se viene”. Disponible
en: https://www.tycsports.com/liga-profesional-de-futbol/veron-explico-por-primera-vez-el-posible-
estudiantes-millonario-que-se-viene-id619499.html

18 https://elargentinodiario.com.ar/deportes/futbol/13/02/2025/sad-foster-gillett-genera-
incertidumbre-en-river-velez-y-estudiantes/
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con limitaciones patrimoniales o sin respaldo institucional consolidado, dificilmente
podrian replicar una operacion similar. Asi, se corre el riesgo de consolidar un sistema
mas desigual, donde aquellos clubes que puedan articular alianzas con capital
internacional accedan a ventajas deportivas y econémicas sustanciales, en desmedro de

un sistema mas equitativo.

En términos politicos, también ha habido voces que advierten sobre el peligro de que el
proyecto —por mas legitimo que sea en su formulacién— termine abriendo una puerta a
la progresiva mercantilizacion del fatbol argentino, especialmente si no existe una
legislacion clara, un o6rgano de contralor estatal y limites explicitos para este tipo de
sociedades. Esto puede derivar en una dispersion de experiencias sin control coordinado
ni proteccion real para los intereses de los socios, deportistas y comunidades

involucradas.

Pese a las criticas, el caso Estudiantes representa un punto de inflexion: es la primera
propuesta de esta magnitud surgida desde adentro de un club grande, con conduccion
clara, deliberacion publica y un horizonte institucional complejo, pero posible. Mas alla
del resultado final del acuerdo, el modelo abre un debate indispensable para el derecho
deportivo argentino: como construir institucionalidad para el profesionalismo sin resignar

los valores del club como bien social.

Por todo esto, el caso de Estudiantes de La Plata debe entenderse no solo como un modelo
a evaluar, sino como un llamado a legislar. Cualquier avance hacia formas mixtas debe
estar enmarcado en una ley nacional que garantice legalidad, equidad, transparencia y
proteccién del caracter asociativo del deporte argentino. En ese sentido, una autoridad
publica deberia ser el érgano idéneo para acompafiar, auditar y reglamentar este tipo de
experiencias, asegurando que el deporte profesional se desarrolle con justicia institucional

y sin opacidad.
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El proyecto institucional de Estudiantes de La Plata, impulsado por Veron, constituye un
ensayo concreto de cdmo es posible rediscutir el modelo de gestion del futbol profesional
desde el respeto por la tradicion asociativa y con plena conciencia de los desafios actuales.
Su valor no radica solo en su originalidad, sino en que interpela a todo el sistema: si una
institucién con trayectoria, democracia interna y arraigo social, plantea esta via, entonces
es el momento de que el derecho deportivo argentino dé un paso adelante. El futuro no
puede decidirse por omision. Regular no es intervenir: es cuidar, ordenar y acompafiar.
El modelo Estudiantes no es una solucién Gnica y mucho menos méagica o ideal, pero si

una evidencia clara de que otro destino es posible para los clubes.

Capitulo 9 — Gerenciamientos encubiertos y SAD de hecho: ¢la opacidad como

norma o excepcion en el sistema argentino?

El debate sobre las sociedades anonimas deportivas en Argentina suele quedar reducido
a una cuestion formal: ¢deben permitirse 0 no? Sin embargo, ese planteo omite una
realidad evidente y extendida: muchos clubes de todas las categorias ya operan como
SAD de hecho, sin haber modificado su forma juridica. EI problema, por tanto, no radica
solo en el titulo legal que los clubes ostentan, sino en cdmo se gestionan en la préactica,
quiénes los controlan y qué niveles de transparencia tienen sus decisiones, ingresos y

vinculos contractuales.

El esquema se repite con variaciones: clubes formalmente organizados como asociaciones
civiles sin fines de lucro, cuyos estatutos garantizan participacién democratica, control de
los socios y ausencia de lucro, pero que en la préctica funcionan como estructuras

verticales, financiadas o directamente administradas por empresarios, referentes politicos
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0 representantes. Se trata de una zona gris juridica, donde la forma oculta la sustancia y
la autonomia federativa se convierte, muchas veces, en un escudo para eludir controles

publicos.

La falta de regulacion especifica facilita esta situacion: el sistema actual no exige declarar
aportes privados relevantes, no distingue entre clubes con o sin actividad profesional, no
regula vinculos entre intermediarios y dirigentes, ni establece trazabilidad financiera
obligatoria. En este contexto, la opacidad institucional no es una desviacion: es parte

estructural del modelo.

9.1 Clubes con gerenciamiento de facto: una tipologia extendida

Casos como Deportivo Riestra, con vinculos evidentes con el empresario Victor Stinfale
y su marca Speed, son los mas visibles, pero no los Unicos. Barracas Central, bajo
influencia directa de la familia Tapia, Defensa y Justicia, con vinculos con grupos de
representacion, o Defensores de Ramallo, Estudiantes de Rio Cuarto, El Porvenir, y otros
en el ascenso, 0 ADIUR en Rosario muestran variantes del mismo patron: control
informal, ausencia de participacion efectiva de socios, y decisiones tomadas en funcion

de intereses empresariales o personales mas que institucionales.

A esto se suman en algunos casos, las relaciones cruzadas con casas de apuestas, contratos
triangulados, pases de jugadores sin trazabilidad publica, y clubes que gastan mas de lo
que podrian justificar con sus balances reales. En muchos casos, los ingresos no estan
debidamente documentados, y las rendiciones de cuentas internas resultan meramente
formales. Un claro ejemplo lo encontramos en la investigacion judicial por supuestos
arreglos de partidos vinculados a apuestas, que involucraria tanto a jugadores como a
arbitros del ascenso. Uno de los casos tiene como eje un penal “insélito” cobrado a

propdsito para favorecer movimientos de apuestas, ademas de goles en contra planeados;
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estos hechos estan siendo analizados por la Justicia y han motivado suspensiones de
arbitros y futbolistas, al tiempo que se investiga el flujo de dinero ingresado a ese partido

especifico desde plataformas de apuestas ilegales.

Como senala el periodista Gustavo Grabbia “Si bien para las sospechas que anidan en el
mundo del fatbol parece poco que s6lo existan cinco causas en Tribunales, hay una
explicacion concreta: las evidencias saltan cuando hay apuestas amafiadas en el circuito
del juego legal porque en el mundo de la clandestinidad, que parece ser el verdadero
filon de oro de estas maniobras delictivas, seguir el rastro del dinero es practicamente

imposible”®

9.2 Riestra como caso emblematico

El caso de Deportivo Riestra sintetiza muchos de estos elementos. Desde su
“renacimiento” institucional, oper6 bajo la influencia directa de Speed Unlimited, una
empresa que no solo aparece en su camiseta sino que condiciona todas las decisiones
estratégicas del club. La llegada de “Spreen”, un influencer sin experiencia profesional
que fue inscripto, fichado y hecho debutar en Primera Division, no fue un accidente: fue
una jugada publicitaria disfrazada de decision deportiva, con consecuencias

institucionales®.

% https://www.infobae.com/deportes/2025/05/29/un-arbitro-penales-insolitos-y-goles-en-contra-los-
supuestos-arreglos-de-partidos-vinculados-a-las-apuestas-que-investiga-la-justicia/

20 F] tribunal de ética de la Asociacion del Futbol Argentino (AFA) sancioné a Deportivo Riestra por haber
incluido al streamer Spreen en la formacion inicial del encuentro frente a Vélez, durante la ultima Liga
Profesional. El hecho ocurrid el 11 de noviembre, en un encuentro correspondiente a la 22a. fecha,
disputado en el estadio del equipo del Bajo Flores, y generd el repudio de la mayor parte del ambiente
futbolero. Finalmente, trascendio el fallo, que obliga a Riestra a abonar el equivalente a 1000 entradas
generales, una cifra cercana a los 20 millones de pesos. Ademds, el tribunal advirtio a Ivan Raul
Buhajeruk (el nombre real de Spreen) y a Cristian Fabbiani, técnico del equipo castigado, para que no
vuelvan a incurrir en este tipo de episodios.

Ademds de la sancion econémica y la advertencia a los protagonistas, el comunicado publicado por el
tribunal exige a Riestra a difundir “una disculpa publica oficial en medios de comunicacion de alcance
nacional, a efectos de reparar el dafio causado por la conducta reprochada”.
https://www.lanacion.com.ar/deportes/futbol/deportivo-riestra-recibio-una-dura-sancion-por-la-
inclusion-del-streamer-spreen-en-el-partido-ante-nid15012025/
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Las sanciones impuestas por la AFA y la reaccion social mostraron que el sistema, en sus
margenes, aun reacciona. Pero el problema no es solo Riestra: es el modelo de control
informal, sin regulacion y sin rendicion de cuentas, que se reproduce silenciosamente en

muchos clubes del pais.

Defender el modelo de asociacion civil tal como funciona hoy —con apelaciones
nostélgicas a su historia y valores fundacionales— es una posicion insostenible si no se
reconoce que ese modelo en muchos casos esta siendo vaciado desde adentro. Las
practicas actuales, naturalizadas y toleradas, los han convertido en muchos casos en una
fachada. El status quo ya es una forma de “privatizacion” encubierta, solo que, sin reglas

claras, sin control del Estado, y sin proteccion de los intereses de los socios.

Por eso, cualquier reforma que postule mantener el modelo asociativo debe venir
acompafiada de exigencias concretas: trazabilidad financiera, control de inversiones
externas, auditorias externas, incompatibilidades entre cargos y negocios, y sanciones a

quienes gerencien clubes sin declararlo.

El sistema actual no requiere un cambio por deseo o capricho, sino por evidencia
empirica. Muchos clubes ya estan “privatizados” en los hechos. La diferencia con una
SAD regulada es que hoy operan sin controles, sin rendicion de cuentas y sin

responsabilidades legales.

La defensa del asociacionismo no puede convertirse en la defensa del descontrol.
Reconocer que el problema no es el nombre, sino el contenido, es el primer paso para una

reforma juridica seria y democratica, que proteja a nuestros clubes.
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Capitulo 10- Aires de cambio

10.1 El statu quo no es una opcion.

Reivindicar la figura de los clubes como asociaciones civiles no implica desconocer la
relevancia que pueden tener para los clubes las inversiones que provienen del sector
privado. Muy por el contrario, en un contexto donde sostener un proyecto deportivo
integral resulta cada vez méas costoso, la articulacion con actores externos puede
representar una oportunidad para potenciar el desarrollo institucional. Las alianzas con
inversores, patrocinadores o empresas especializadas pueden generar mejoras en
infraestructura, profesionalizacion de servicios, formacion técnica, sostenimiento de
disciplinas competitivas y, en definitiva, un crecimiento patrimonial y deportivo genuino

para los clubes, siempre y cuando se respete su identidad y autonomia.

Limitarse a exaltar el modelo tradicional sin atender sus deficiencias seria caer en una
defensa acritica del statu quo. Hoy, gran parte de esas relaciones con el sector privado
existen de hecho, pero se desarrollan en la opacidad, sin marcos normativos claros, sin
mecanismos de rendicidén de cuentas y sin garantia alguna para los socios ni para la
comunidad. Como explicamos en el capitulo anterior, es cada vez mas frecuente encontrar
disciplinas gerenciadas por actores externos sin que se sepa con precision bajo qué
condiciones, con qué responsabilidades, qué beneficios obtiene el club y qué controles
existen sobre esas gestiones. Del mismo modo, hay instituciones que compiten en las
méaximas categorias del deporte profesional, contratando deportistas por cifras
millonarias, sin que exista correlacion visible con su estructura formal, su flujo financiero

0 Sus numeros de socios.

Esta situacion es insostenible. No se puede continuar con un modelo que, en nombre de

preservar su caracter asociativo, tolera practicas que desdibujan sus principios
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fundacionales y abren la puerta a manejos discrecionales o encubiertos. La falta de
regulacién especifica no protege al club: lo expone. Por eso, es imprescindible avanzar
hacia un nuevo régimen juridico que permita reconocer, encuadrar y fiscalizar las formas
de inversion externa, asegurando que las mismas se traduzcan en un beneficio concreto y
controlado para la institucion, y que no impliquen una transferencia de poder silenciosa

ni una cesion encubierta del capital social.

En este sentido, la modernizacion del modelo no puede entenderse como una claudicacion
frente a la légica del mercado, sino como una herramienta para fortalecer el gobierno
democratico, garantizar la sostenibilidad y blindar institucionalmente a los clubes frente
a los intereses particulares. Reformar el sistema no significa venderlo al mercado:
significa darle reglas claras, estructuras robustas y capacidades reales de gestion para que
los clubes puedan seguir cumpliendo su funcién social en un mundo cada vez mas
complejo. Defender el modelo no es conservarlo intacto, sino dotarlo de recursos y

reformas que lo hagan viable en el siglo XXI.

10.2 Propuestas de modelos intermedios y nuevas figuras juridicas

El analisis de los distintos modelos adoptados a nivel internacional pone de manifiesto
gue no existe una Unica forma ideal de organizacion juridica para los clubes con deportes
profesional. Cada pais ha disefiado estructuras acordes a sus particularidades historicas,
institucionales y econdémicas. En Argentina, donde predomina el modelo de asociaciones
civiles sin fines de lucro, el desafio consiste en actualizar el marco normativo y
profesionalizar la gestion sin desnaturalizar el caracter social, democratico y comunitario

de los clubes.
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Una de las principales criticas al modelo actual radica en su falta de flexibilidad
normativa. La legislacion vigente aplica los mismos estandares y exigencias a clubes de
dimensiones radicalmente distintas: un club de barrio con cien socios se encuentra sujeto
al mismo régimen que una entidad que participa en torneos internacionales, maneja
millones de pesos en contratos y tiene miles de asociados. Esta situacion revela la
necesidad de introducir criterios de gradualidad y segmentacion juridica, reconociendo

las diferencias de escala, estructura y funcion entre las distintas organizaciones.

En este sentido, una propuesta viable podria consistir en la creacion de una figura
especifica dentro del régimen de personas juridicas: la “asociacion civil con objeto
deportivo profesional” (FREGA NAVIA, 2024). Esta nueva categoria conservaria el
nucleo esencial del modelo asociativo —participacion de socios, ausencia de lucro,
estructura democratica— pero incorporaria requisitos diferenciados en materia de
gestion, control contable, auditoria externa, profesionalizacion de cargos y mecanismos
de transparencia. Asi, se evitaria la tentacion de sustituir el modelo por uno puramente
comercial, como el de las sociedades anonimas, pero se responderia a la demanda legitima

de mayor eficiencia, orden administrativo y rendicion de cuentas.

Este tipo de reformas podria contemplar, por ejemplo, la remuneracion de los cargos
directivos en clubes con deportes profesionales, rompiendo con el mito del dirigente
amateur y voluntarista en instituciones que requieren una dedicacion a tiempo completo
y el manejo de grandes recursos. Establecer sueldos regulados, transparentes y sujetos a
control externo puede ser una herramienta para profesionalizar, y permitir el acceso a la
dirigencia a personas idoneas que no necesariamente cuenten con respaldo econémico
propio. Esta medida también ayudaria a evitar que los espacios de poder queden
monopolizados por actores que utilizan los clubes como plataforma de negocios

personales.
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Otro aspecto clave de una posible reforma normativa seria la introduccion de mayores
exigencias en la vinculacion entre inversion externa y clubes deportivos. Actualmente,
como ya hemos desarrollado, existen multiples experiencias informales o encubiertas de
gerenciamiento, sponsoreo exclusivo, y cesion de derechos que escapan al control
institucional y al conocimiento de los socios. En lugar de prohibir estas précticas, lo
razonable seria reglamentarlas bajo condiciones de transparencia, equidad y control,
garantizando que cualquier ingreso externo contribuya al fortalecimiento patrimonial del

club y no a su dependencia o vaciamiento.

Un modelo que podria servir de inspiracion es el aleman, donde los clubes pueden formar
sociedades comerciales para gestionar sus actividades deportivas, pero conservando el
control de las decisiones estratégicas mediante la regla del 50+1. En Argentina, una
adaptacion posible seria permitir la creacion de sociedades vinculadas al club matriz, con
participacion accionaria mayoritaria de la asociacion civil y bajo un marco normativo
especifico que regule su funcionamiento, limites y obligaciones. De esta forma, se
facilitaria la atraccion de capital sin renunciar al control institucional y al principio de

pertenencia.

Estas propuestas deben ir acompariadas de un rol mas activo del Estado como regulador,
promotor y garante del cumplimiento de las obligaciones legales. No se trata de estatizar
a los clubes, sino de garantizar estandares minimos de legalidad, equidad y
responsabilidad, especialmente en los niveles mas altos de competencia. Para ello, resulta
imprescindible modernizar y fortalecer los organismos de control (como la 1GJ, los
registros provinciales y las asociaciones y federaciones deportivas), asi como desarrollar
un marco legal federal y un drgano especifico que regule con mayor precision las

especificidades del sector.
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Finalmente, toda reforma debe ir acompafiada de procesos de formacién dirigencial,
fomentando en las nuevas generaciones de socios y socias una cultura de gestidn
transparente, participacion comprometida y profesional. La capacitacién en derecho
deportivo, administracion, contabilidad, comunicacion institucional y ética publica

deberia formar parte de cualquier plan serio de transformacién del modelo actual.

En definitiva, la solucién no estad en importar modelos empresariales enlatados ni en
sostener estructuras anacronicas por inercia o romanticismo. La clave esta en construir un
modelo argentino de gestién deportiva, que combine la rica tradicion asociativa con los
desafios de la profesionalizacion, que promueva la inversion sin ceder el alma de los
clubes, y que fortalezca la democracia interna como garantia de pertenencia y

sostenibilidad a largo plazo.

Capitulo 11- Propuesta de Superintendencia Nacional del Deporte Profesional
11.1 Antecedentes

En el marco de las crecientes demandas de transparencia, rendicion de cuentas y
profesionalizacion en el deporte argentino, resulta necesario avanzar hacia un modelo de
regulacion publica eficaz y moderna, que articule el respeto a la autonomia federativa con
mecanismos estatales de fiscalizacion institucional, econémica y financiera. En ese
sentido, la propuesta de crear una Superintendencia Nacional del Deporte Profesional
(SNDP) representa un paso clave para adaptar el modelo asociativo a los desafios del

siglo XXI sin alterar su esencia participativa.

Este organismo tendria entre sus principales funciones la fiscalizacion contable, la
supervision del cumplimiento estatutario, el control de presupuestos y balances, la

recepcion de denuncias de socios o terceros, y el mantenimiento de un registro publico de
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entidades deportivas, incluyendo uno especifico sobre derechos econémicos de los
deportistas. Esta iniciativa no surge de la nada: encuentra un antecedente directo en el
proyecto de ley presentado por el diputado Carlos Iparraguirre en 2003, que antes
analizamos y cuenta con funciones muy similares a las que hoy se consideran

indispensables.

El proyecto Iparraguirre planteaba con claridad que las asociaciones civiles deportivas
debian contar con érganos de control interno (comisién fiscalizadora), mecanismos de
responsabilidad patrimonial y penal de los dirigentes (algunas de esas cuestiones fueron
saldadas con la reforma del 2015 del Cddigo Civil), normas precisas sobre presupuestos
y gastos, y una estructura estatal con poder de fiscalizacion real, capaz de suspender
registros, aplicar sanciones y asistir a asambleas con facultades informativas. Se trataba,
como lo expresa el propio dictamen, de una forma de fortalecer al modelo asociativo sin
reemplazarlo por figuras comerciales. El objetivo era “dotar a las asociaciones civiles
deportivas de herramientas legales adecuadas para afrontar los desafios actuales del

deporte profesional”.

En el mismo sentido, la Superintendencia permitiria corregir las graves asimetrias que
existen hoy entre clubes que reciben fondos puablicos, ocupan predios estatales o
participan de convenios con entes del Estado —como loterias, empresas publicas,

municipios o0 programas nacionales— sin ningun tipo de auditoria formal.

La figura proyectada no entra en colision con la autonomia reconocida a entidades como
la AFA o las federaciones nacionales. Tal como lo aclara el derecho deportivo
internacional —y lo practican paises como Espafia, Francia o Alemania—, la autonomia
federativa se refiere exclusivamente al gobierno de la competencia deportiva (torneos,
sanciones, calendarios, licencias), mientras que la autonomia institucional no puede

excluir el control pablico de legalidad, de integridad econémica o de transparencia en el
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uso de recursos. Incluso la FIFA ha avalado este principio al exigir a los Estados
miembros que protejan a los clubes de la manipulacion de resultados, el fraude contable

o el lavado de activos.

La Superintendencia también permitiria incorporar mecanismos de control cruzado, como
el registro obligatorio de derechos econdmicos sobre deportistas profesionales, con
caracter constitutivo, tal como lo proponia el proyecto Iparraguirre. Esta herramienta seria
central para evitar la circulacion oculta de fondos, la triangulacion con clubes extranjeros,
la apropiacion indebida de porcentajes por parte de terceros, o los manejos oscuros en
transferencias internacionales. Junto con ello, el control del cumplimiento fiscal, laboral
y previsional de los clubes y sus dirigentes seria un paso ineludible para garantizar

condiciones de competencia justas y sostenibles.

Como bien lo expresaba Iparraguirre en sus fundamentos: “la asociacion civil no es ni
puede ser sindnimo de administracion ineficiente, sino todo lo contrario”. Por eso, la
creacion de un organismo como la Superintendencia no implica sustituir la voluntad
democratica de los socios, sino protegerla; no significa convertir a los clubes en empresas,
sino evitar que se comporten como tales sin ningun tipo de regulacion. Es, en definitiva,
una estrategia de fortalecimiento del modelo participativo frente a un ecosistema cada vez

mas influido por el mercado y la especulacion.

En conclusién, avanzar en la creacion de una Superintendencia Nacional del Deporte
Profesional, retomando y actualizando los principios del proyecto Iparraguirre, no solo es
factible, sino urgente. Porque sin reglas claras, sin controles puablicos y sin
responsabilidad dirigencial, el modelo asociativo esta condenado a perder credibilidad,

competitividad y legitimidad.

11.2 ¢ Por qué es necesario?
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Uno de los argumentos frecuentes en defensa del statu quo juridico de los clubes en
Argentina es que, al estar constituidos como asociaciones civiles sin fines de lucro, ya
cuentan con un régimen legal que establece responsabilidades claras para sus 6rganos de
gobierno. Esta afirmacion es parcialmente cierta: desde la entrada en vigencia del Cédigo
Civil y Comercial de la Nacion en 2015, los articulos 168 a 186 regulan de manera general
las asociaciones civiles, incluyendo disposiciones sobre su administracion,

funcionamiento y disolucion.

En particular, se establece que las asociaciones tienen capacidad para adquirir derechos y
contraer obligaciones, en tanto se ajusten al cumplimiento de su objeto. Pero es el articulo
159 el que marca un cambio significativo en la concepcion de responsabilidad dirigencial,
al imponer a quienes integran los 6rganos de administracion una obligacion de obrar con
lealtad y diligencia, estableciendo la posibilidad de responsabilizarlos solidaria e
ilimitadamente por los dafios que causen por dolo, abuso de facultades, violacion de la

ley o del estatuto, o por culpa grave.

ARTICULO 159.- Deber de lealtad y diligencia. Interés contrario. Los administradores

de la persona juridica deben obrar con lealtad y diligencia.

No pueden perseguir ni favorecer intereses contrarios a los de la persona juridica. Si en
determinada operacion los tuvieran por si o por interpésita persona, deben hacerlo saber
a los deméas miembros del 6rgano de administracion o en su caso al 6rgano de gobierno

y abstenerse de cualquier intervencion relacionada con dicha operacion.

Les corresponde implementar sistemas y medios preventivos que reduzcan el riesgo de

conflictos de intereses en sus relaciones con la persona juridica.
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Tal como lo expone el especialista German Gerbaudo?!, este régimen introduce un
estandar subjetivo de responsabilidad muy similar al que rige para los administradores de
sociedades comerciales. Esto supone un giro hacia un modelo de control méas exigente,
que busca garantizar la proteccion de los bienes sociales, el cumplimiento del objeto
institucional y la transparencia en la gestion. Incluso se incorporan criterios propios del
derecho societario, como la prohibicion de actuar en situaciones de conflicto de interés o

la exigencia de rendicion de cuentas (GERBAUDO G. , 2020).

Sin embargo, se advierte, la eficacia de este régimen esta seriamente limitada por la falta
de institucionalidad para hacerla cumplir. No existe en la mayoria de las jurisdicciones
un sistema eficaz, profesionalizado e independiente de fiscalizacion activa sobre los
clubes, especialmente aquellos que participan del deporte profesional y manejan cifras
millonarias. La Inspeccion General de Justicia (IGJ), tanto a nivel nacional como la
Inspeccion General de Personas Juridicas en Santa Fe (IGPJ), no tienen capacidad técnica
ni recursos para auditar balances complejos, detectar triangulaciones contractuales o
monitorear conflictos de interés estructurales. En la practica, las asociaciones civiles

deportivas se autorregulan de forma opaca y muchas veces sin controles efectivos.

Esto revela una contradiccion de fondo: existe un régimen de responsabilidad legal
tedricamente riguroso, pero sin instrumentos publicos eficaces para hacerlo operativo. En
consecuencia, los dirigentes contindan operando muchas veces con un amplio margen de
discrecionalidad, sin rendiciones de cuentas reales ni consecuencias legales

proporcionales. La responsabilidad funciona, entonces, como un deber abstracto sin

21 | a responsabilidad civil de los dirigentes de las entidades deportivas por actos de gestién a
la luz del Cadigo Civil y Comercial de la Nacion
Por German E. Gerbaudo
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aplicacion sistemaética, lo cual socava tanto la confianza publica como la legitimidad del

modelo asociativo.

Por eso, tal como se propone en esta monografia, la creacion de una Superintendencia
Nacional del Deporte Profesional (SNDP) no implicaria una ruptura con el régimen
vigente, sino su consolidacion institucional. Le otorgaria al Estado herramientas reales
para garantizar el cumplimiento de las obligaciones legales que hoy ya estan previstas en
el Codigo Civil y Comercial, pero que no se cumplen por falta de controles estructurales.
De este modo, el fortalecimiento de la transparencia, la trazabilidad y la responsabilidad
dirigencial no requiere necesariamente abandonar el modelo de asociacion civil, sino

dotarlo de un entorno regulatorio que impida su vaciamiento factico.

Por ello, es fundamental la creacién de una Superintendencia Nacional del Deporte

Profesional, como entidad publica autarquica, especializada y con competencia nacional.

La Superintendencia tendra por objeto regular y controlar el funcionamiento institucional,
economico Yy financiero de todas las entidades deportivas que desarrollen actividad
profesional, independientemente de su forma juridica, siempre que se verifiquen
determinados parametros objetivos como: participacion en ligas profesionales,
contratacion de deportistas bajo régimen laboral, percepcion de ingresos por derechos

audiovisuales o comerciales, entre otros.

Esta entidad se estructurara con un criterio técnico, con independencia funcional, y estara
dotada de autonomia financiera, conforme a lo establecido por ley. Estara dirigida por un
Superintendente designado por el Poder Ejecutivo Nacional, con acuerdo del Senado, por

un periodo de cinco afios, con posibilidad de renovacion por Unica vez.

11.3 Funciones
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Entre sus principales funciones se encontraran:

Registrar y habilitar a las entidades deportivas con actividad profesional, creando
un Registro Nacional de Clubes Profesionales actualizado, publico y accesible.
Aprobar los planes econémicos anuales de las entidades bajo su competencia,
estableciendo parametros bésicos de solvencia y sostenibilidad.

Supervisar y auditar los estados contables, balances, contratos y movimientos
patrimoniales de los clubes, en coordinacion con ARCA, la IGJ y organismos
provinciales.

Establecer criterios técnicos y éticos para la vinculacion con terceros, tales como
patrocinadores, inversores, fideicomisos, representantes y fondos deportivos.
Fiscalizar la legalidad y transparencia de convenios de gerenciamiento u otras
formas de explotacion de disciplinas, instalaciones o marcas del club.

Intervenir preventivamente en situaciones de grave incumplimiento normativo,
desequilibrio financiero, riesgo institucional o conflicto grave de gobernabilidad.
Promover capacitaciones para dirigentes, estandares de gobernanza y practicas de
gestion con perspectiva de género, inclusion y equidad territorial.

Colaborar en la distribucién federal y equitativa de recursos que provengan de
derechos televisivos, fondos publicos o convenios multilaterales.

Implementar una plataforma digital Unica para la inscripcion, rendicién de
cuentas, acceso publico a balances, publicacion de convenios, contratos e
informes de cumplimiento. Esta plataforma coordinard con ARCA, UIF, IG]J y

organismos provinciales.

La Superintendencia se propone no como un ente burocratico ni punitivo, sino como una

herramienta moderna de regulacion pablica, que permita compatibilizar el dinamismo del
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deporte profesional con el interés publico, la legalidad institucional y la proteccion del

patrimonio social que representan los clubes.

Su existencia no implica vulnerar la autonomia de las asociaciones civiles, sino establecer
estandares minimos de control y funcionamiento para quienes gestionan recursos de
escala publica y desempefian un rol social estratégico. Lejos de sustituir a los organismos
deportivos ya existentes, la Superintendencia articulara con entidades como el Ministerio
de Turismo y Deporte, la AFA, las ligas federadas y las secretarias de deporte de las
provincias, para coordinar politicas activas de fiscalizacion, desarrollo y planificacion a

largo plazo.

En tiempos donde la profesionalizacion muchas veces convive con la informalidad y la
opacidad, la creacion de una Superintendencia Nacional del Deporte Profesional
representa un paso clave hacia un modelo argentino de gestion deportiva, que no reniegue
de sus raices sociales, pero que sepa enfrentar los desafios del presente con inteligencia

institucional, compromiso ético y solidez juridica.

11.4 Fundamentos constitucionales y juridicos de la intervencion estatal en el

deporte profesional

La creacion de una Superintendencia Nacional del Deporte Profesional, como organismo
autarquico de control y fiscalizacion del funcionamiento econémico-institucional de los
clubes con actividad profesional, se apoya en una base constitucional, legal y doctrinaria
solida, que habilita la actuacion del Estado sin violentar los principios de autonomia
institucional, libertad de asociacion ni competencia deportiva de entidades como la

Asociacion del Futbol Argentino (AFA).

1. El deporte como actividad de interés publico
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El deporte ha dejado de ser una practica puramente privada para convertirse en una
actividad de interés pablico. Asi lo reconocen los tratados internacionales suscriptos por
Argentina —como la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos y la Carta
Internacional de la Educacion Fisica y el Deporte de la UNESCO?>— que reconocen al
deporte como un derecho humano fundamental, en el marco del principio de

progresividad y no regresividad de los derechos sociales.

Articulo 1- La préctica de la educacion fisica, la actividad fisica y el deporte es un

derecho fundamental para todos.

1.1Todo ser humano tiene el derecho fundamental de acceder a la educacion fisica, la
actividad fisica y el deporte sin discriminacion alguna, ya esté esta basada en criterios
étnicos, el sexo, la orientacion sexual, el idioma, la religion, la opinién politica o de
cualquier otra indole, el origen nacional o social, la posicién econémica o cualquier otro

factor.

1.2 La posibilidad de desarrollar el bienestar y las capacidades fisicas, psicologicas y
sociales por medio de estas actividades debe verse respaldada por todas

las instituciones gubernamentales, deportivas y educativas.

1.3 Se han de ofrecer posibilidades inclusivas, adaptadas y seguras de participar en la
educacion fisica, la actividad fisica y el deporte a todos los seres humanos, comprendidos
los nifios de edad preescolar, las personas de edad, las personas con discapacidad y los

pueblos indigenas.

1.4 La igualdad de oportunidades de participar e intervenir a todos los niveles de

supervision y adopcion de decisiones en la educacion fisica, la actividad fisica y el

22 https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000235409 spa
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deporte, ya sea con fines de esparcimiento y recreo, promocion de la salud o altos
resultados deportivos, es un derecho que toda nifia y toda mujer debe poder ejercer

plenamente.

En este sentido, el Estado no solo puede, sino que debe intervenir activamente para
garantizar el acceso equitativo, el control de legalidad y el resguardo del patrimonio

colectivo.

2. El articulo 19 de la Constitucion y los limites a la autonomia privada

Art. 19.- Las acciones privadas de los hombres que de ningiin modo ofendan al orden y
a la moral publica, ni perjudiquen a un tercero, estan solo reservadas a Dios, y exentas
de la autoridad de los magistrados. Ningun habitante de la Nacién sera obligado a hacer

lo que no manda la ley, ni privado de lo que ella no prohibe.

Si bien el articulo 19 de la Constitucion Nacional garantiza la libertad de las personas y
entidades privadas de actuar sin interferencia estatal cuando no se afectan los derechos de
terceros, esta garantia no es absoluta. El accionar de las asociaciones civiles deportivas
—especialmente aquellas con estructuras profesionales— tiene impactos directos en
trabajadores, socios, comunidades locales, deportistas menores de edad, hinchas v,

muchas veces, involucra recursos pablicos o ingresos multimillonarios.

El principio de autonomia privada cede ante el interés general, conforme la Constitucion,
que establece que los derechos no pueden ser ejercidos en desmedro de otros derechos o

del bien comun.

Asi se ha establecido en fallos como Jockey Club Asociacion Civil ¢. 1GJ s/ recurso
directo a Camara en donde se sostuvo que: Esa libertad de reunirse o asociarse con fines
atiles es un derecho innato de toda sociedad democrética, pero como toda garantia

constitucional es susceptible de ser reglamentado y una de las excepciones a esa libertad
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esta constituida cuando su contenido o procedimiento resulte incompatible con los
principios constitucionales, ya que todos los derechos han de integrarse en su ejercicio
en el todo armonico de las clausulas constitucionales a fin de lograr, sin desmedro
sustancial de ninguna, el adecuado equilibrio que reclaman en un Estado de derecho las
ordenadas exigencias de la justicia, tanto en las relaciones de la comunidad hacia sus

miembros como en la de estos hacia aquella.

En tal sentido, es doctrina de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion que los derechos
individuales no son absolutos y si susceptibles de razonable reglamentacion legislativa,
basada en el respeto y amparo de los derechos de los demas, la salvaguarda del orden y
la seguridad de la comunidad y de las instituciones que constituyen la estructura
fundamental del Estado al servicio del bien comun, fuera del cual el goce y garantia de
aquellos derechos se tornan ilusorios 0 no hallan plena satisfaccion. La pauta que
presupone que en nuestro sistema los derechos no son absolutos no solo implica la
posibilidad de reglamentarlos razonablemente, sino también que su contenido no ampara
ni protege ejercicios abusivos en su nombre. La nocion de abuso repele al derecho, hiere
la convivencia social y al armonico desarrollo de la vida en comunidad. El principio de
razonabilidad expulsa del ordenamiento juridico el ejercicio abusivo de derechos en

todas sus variantes.?

3. La fiscalizacidn estatal de personas juridicas privadas

El Cddigo Civil y Comercial de la Nacion establece que las asociaciones civiles tienen
capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, pero siempre en el marco de su
objeto estatutario. El articulo 174, por su parte, otorga al Estado —a través del organismo

de contralor— la facultad de supervisar y fiscalizar a estas personas juridicas, pudiendo

23 publicado en: LA LEY 16/11/2022 , 6, con nota de Lucia Spagnolo; LA LEY 30/11/2022, 7, con nota de
Graciela Medina; RDCO 317, 64 - SJA 03/02/2023, 8 -
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incluso intervenirlas en caso de graves irregularidades. Esta fiscalizacion ya existe y ha

sido ejercida en multiples ocasiones, tanto por la IGJ como por registros provinciales.

ARTICULO 174.- Contralor estatal. Las asociaciones civiles requieren autorizacion
para funcionar y se encuentran sujetas a contralor permanente de la autoridad

competente, nacional o local, segun corresponda.

La creacion de un organismo especializado como la Superintendencia no implica una
ampliacion inconstitucional de la potestad estatal, sino una mejor organizacion de esa
fiscalizacion ya prevista legalmente, en atencion a la complejidad técnica y la magnitud

institucional del deporte profesional.
4. Respeto a la autonomia deportiva

El proyecto no vulnera la autonomia deportiva de entidades como AFA, reconocida en su
estatuto. El derecho deportivo contemporaneo distingue claramente entre autonomia
federativa —para organizar torneos, reglamentos, calendarios y sanciones deportivas— y
control publico de la legalidad institucional, economica, laboral y financiera, que

corresponde exclusivamente al Estado.

La Superintendencia no intervendria en las competencias estrictamente deportivas de

AFA o sus ligas, sino Gnicamente en:

La rendicion de cuentas institucional de los clubes.

e Latrazabilidad de los ingresos.

e Laregularidad de las contrataciones.

e La vinculacion con el sistema fiscal, laboral y previsional.

e Latransparencia en el uso de recursos publicos o inversiones privadas.
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Este criterio es plenamente compatible con la practica internacional. En paises con fuerte
respeto a la autonomia federativa como Espafia, Alemania o Francia, existen entes
estatales que controlan la gestion econdmico-financiera de los clubes, incluso cuando son
sociedades andnimas deportivas, y aun méas cuando conservan el formato asociativo. El
Consejo Superior de Deportes (Espafia), la DFL y la DFB (Alemania), o la Alta Autoridad
del Deporte Profesional (Francia), cumplen roles similares al propuesto, sin que ello haya

significado una colisidn con la FIFA o con las federaciones nacionales.
5. El deber del Estado de proteger bienes colectivos

Los clubes no son entidades privadas cualquiera. Como bien sefiala Carlos Iparraguirre
“podemos afirmar que los clubes no son solo de los socios, sino de cada comunidad de
las que estdan insertos”**. Son espacios de construccion colectiva, con fuerte arraigo
social, identidad territorial y vocacion publica. Su patrimonio no es sélo econémico: es
simbolico, cultural y comunitario, y como hemos argumentado, excede a sus socios. El
club es muchas veces el corazon del barrio, un centro de pertenencia para generaciones
enteras, y un articulador social que brinda contencion, educacion informal y promocion
de la salud. Cuando una institucion deportiva incurre en malas practicas —desde
vaciamiento hasta opacidad financiera—, no se afecta solo a sus socios: se afectan

derechos laborales, recursos del Estado, condiciones de competencia y confianza social.

Por eso, el Estado tiene el deber de actuar en resguardo del interés publico, no para
sustituir a las instituciones, sino para establecer un marco de legalidad, transparencia y
control. Esta funcidn no es nueva ni excepcional. Ya en el afio 2000, la sancion de la Ley
N.° 25.284, de Salvataje de Entidades Deportivas, reconocié expresamente el valor social

de los clubes y habilit6 al Estado a intervenir cuando la existencia misma de una entidad

24 |parraguirre Pablo, “La irrupcién de sociedades comerciales en clubes deportivos requiere un debate
responsable” en Clubes como Sociedades Andnimas Deportivas? Ed Libreria Civica
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estuviera en riesgo?. El caso paradigmatico fue el de Racing Club de Avellaneda, que
habia sido declarado en quiebra y disuelto como persona juridica. “Ley Racing” fue el
cartel que se le colgo a la norma apenas fue votada y promulgada, ya que en esos dias el
club de Avellaneda atravesaba una situacion préacticamente terminal a partir del pedido
de quiebra presentado por el entonces presidente Daniel Lalin en julio de 1998. Su
aplicacion, en ese caso, llevd a la institucién por un camino sinuoso que terminé con un

final feliz para los socios y simpatizantesZ®.

La aplicacion de dicha ley permiti6 su continuidad institucional, protegiendo la historia,

3

los bienes y el rol social del club, en base a la premisa de que “un club no puede

desaparecer”.

Este antecedente legislativo y jurisprudencial dejé una ensefianza clave: el Estado no solo
tiene legitimidad para intervenir en defensa de los clubes cuando estan en crisis, sino que
esa intervencidn constituye una obligacion juridica y politica frente al bien comun. Otros
casos —como los de Huracan, Ferro, Gimnasia y Esgrima La Plata, y clubes del interior—
revelan como el abandono institucional o la gestion irresponsable pueden derivar en

quiebras, remates, pérdidas patrimoniales irreversibles y ruptura del tejido social.

La experiencia muestra que cuando el Estado actta con reglas claras, puede evitar males
mayores y garantizar que los clubes no se conviertan en botines de negocios privados ni
en estructuras opacas al margen del derecho. Por ello, el planteo de un organismo
especifico de supervision, como la Superintendencia Nacional del Deporte Profesional,

no implica una estatizacion ni una injerencia indebida, sino la evolucion necesaria de un

25 Proceso concursal de salvataje de entidades deportivas. Sus presupuestos.

Por German E. Gerbaudo.

26 https://www.clarin.com/deportes/ley-racing-podria-salvar-independiente-millonaria-deuda-gonzalo-
veron_0_hQJKtUwrQ0.html
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modelo que ya reconocid que el deporte profesional requiere control, legalidad y

responsabilidad publica.

La creacion de una Superintendencia Nacional del Deporte Profesional no contradice la
Constitucién, sino que la materializa, al poner en practica los principios de legalidad,
igualdad, rendicion de cuentas, progresividad de derechos y proteccion del interés coman.
Lejos de vulnerar la autonomia de los clubes o federaciones, la iniciativa busca consolidar
un marco juridico moderno, ético y eficiente, que permita fortalecer al deporte argentino

como politica de Estado.

Capitulo 12- ¢Es viable la remuneracion de directivos en los clubes con deporte

profesional?

12.1 Tension entre vocacion, militancia, profesionalizacion e igualdad

Uno de los debates menos abordados pero cada vez mas urgentes en torno al modelo
asociativo de los clubes con deportes profesional en la Argentina es el referido a la
posibilidad —o conveniencia— de que sus dirigentes puedan percibir una remuneracion
por las funciones que desempefian. La figura del dirigente vocacional, voluntario y
desinteresado, ha sido histéricamente parte de la identidad fundacional de los clubes,
entendidos como espacios de participacion ciudadana, trabajo comunitario y militancia
social. Sin embargo, las exigencias actuales del deporte profesional —complejidad
administrativa, volumen econdémico, obligaciones legales— han generado un escenario

en el que esa visidn romantica comienza a mostrar limites estructurales.

Como bien planteo el historiador Julio Frydenberg, es necesario abrir el debate sobre la
posibilidad de una retribucion a los dirigentes. Sefiala, ademas, que muchos de los

actuales requisitos para ocupar un cargo directivo (tiempo, vinculos, solvencia
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econdmica, redes empresariales) terminan funcionando como barreras sociales de acceso,
consolidando un tipo de dirigencia excluyente. En este sentido, impedir cualquier tipo de
retribucion puede derivar en que solo quienes tienen "espalda econdmica", o intereses
indirectos, puedan dedicarse con intensidad a la gestion de los clubes, lo que debilita la

representatividad del modelo asociativo.

Desde el punto de vista legal, la regulacion es ambigua y desigual en el territorio
argentino. En la provincia de Santa Fe, por ejemplo, el Decreto N.° 3810/74 que
reglamenta la Ley N.° 6926 impone en su articulo 26 la prohibicion expresa de que los
miembros de organos directivos de asociaciones civiles perciban sueldos o retribuciones

por sus funciones o por servicios prestados.

Art. 26 - Los estatutos de las asociaciones civiles deberan contemplar expresamente las

siguientes clausulas:

1) EL nombre de la asociacién en idioma nacional.

2) Su domicilio legal en jurisdiccion del territorio de la Provincia.

3) EL fin para la que se constituye.

4) Atribuciones y deberes del 6rgano directivo, nimero de miembros que lo integran,

duracion en sus funciones y procedimientos para su designacion.

5) Normas para la reforma del estatuto.

6) Fecha de clausura del ejercicio anual.

7) Causales de disolucion, régimen de liquidacion y destino de los bienes sociales.

8) EL caracter personal e indelegable de las cargas del 6rgano directivo, como asi

también la prohibicion de percibir sueldos o remuneracion alguna por el desempefio de
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los mismos, o por trabajos o servicios prestados a la entidad por quienes ocupen esos

cargos.

9) Las sesiones del érgano directivo se realizan validamente con la presencia de méas de
la mitad de los miembros que lo integran y las resoluciones se adoptan por mayoria

absoluta de los miembros presentes.

10) La Asamblea General Ordinaria debe celebrarse dentro del plazo de ciento veinte

dias del cierre del ejercicio social.

11) Derecho de los socios a solicitar convocacion de Asamblea Extraordinaria y plazo
por la realizacion de las mismas, que no podra exceder de 40 dias, y de pedir la inclusion

de determinados puntos en el orden del dia de las asambleas ordinarias.

12) Derecho de apelacion de las sanciones ante la primera asamblea que se celebre.

En cambio, en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, la Inspeccion General de Justicia
(1GJ) ha adoptado un criterio mas flexible. A través de la Resolucion General 7/2015,
permite la remuneracion de directivos bajo ciertas condiciones: inexistencia de
prohibicién estatutaria, fijacion prudencial del monto, dedicacién demostrada

incompatible con otra actividad, y aprobacion formal por la asamblea.

Este enfoque ha sido reafirmado por la propia 1GJ en pronunciamientos previos, como en
el caso de la Camara Argentina de Fondos Comunes de Inversidn, donde se sostuvo que
la negativa absoluta a permitir retribuciones directivas podia resultar discriminatoria, al
excluir a sectores sin respaldo patrimonial y favorecer un tipo de dirigencia sustentada en
el mecenazgo o en intereses indirectos. Asimismo, en 2005, se autorizé el pago mensual
a un secretario de una asociacion civil tras constatar la intensidad y extension de su trabajo
(25 horas semanales, gestion técnica, representacion institucional), lo cual demuestra que

existen precedentes positivos y viables dentro del orden juridico vigente.
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Desde una perspectiva normativa, la prohibicion absoluta de retribuciones dirigenciales
deberia ser revisada, siempre hablando solo de los clubes con deporte profesional, donde
el nivel de responsabilidad es comparable al de cualquier organizacién compleja. No se
trata de transformar a los dirigentes en asalariados sin control, sino de admitir la
posibilidad de remuneraciones proporcionales, transparentes, con reglas claras, limites
definidos y control institucional. La remuneracion no deberia ser una excepcion
vergonzante sino una herramienta legitima para garantizar la igualdad en el acceso a los

espacios de decision y poder; y para evitar practicas informales ain méas oscuras.

En ese marco, resulta factible —y deseable— que cualquier reforma integral del régimen
juridico de los clubes con deporte profesional contemple esta posibilidad, como parte de
un programa mas amplio de modernizacion institucional, profesionalizacion de la gestion
y regeneracion democratica. La retribucion, adecuadamente regulada, puede ser un

instrumento para fortalecer el modelo asociativo, no para abandonarlo.

12.2 Analogia entre el camino del futbolista y el dirigente: de la militancia

institucional a la profesionalizacion

Al igual que ocurrié con el futbolista argentino a comienzos del siglo XX, que transit6 un
proceso de profesionalizacion desde los baldios y ligas barriales hasta convertirse en una
figura socialmente reconocida, los dirigentes de los clubes también enfrentan un recorrido

complejo que merece ser analizado a la luz de la evolucion institucional del deporte.

En los origenes del futbol nacional, los jugadores no solo cumplian funciones deportivas,
sino que eran, al mismo tiempo, fundadores, recaudadores, organizadores y dirigentes.
Como sefiala Julio Frydenberg, muchos de los clubes més tradicionales nacieron como
una forma de inclusion para sectores populares excluidos del circuito oficial, impulsados

por una militancia social y deportiva que entrelazaba la practica con la organizacién
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institucional. En esta etapa fundacional, la identidad del club era una extension de la
comunidad que lo creaba y sostenia. La figura del dirigente se forjaba desde el

compromiso voluntario, muchas veces indistinguible del rol del socio o del jugador.

Con el tiempo, asi como el futbolista abandoné la 16gica amateur para transformarse en
un trabajador del deporte, el dirigente también vio transformadas sus funciones. El
crecimiento exponencial de los clubes, el aumento de su masa societaria, el desarrollo de
multiples disciplinas, la profesionalizacion del fatbol, la complejidad normativa y
tributaria, y la magnitud del capital que hoy gestionan, requieren capacidades especificas
y un nivel de responsabilidad que dificilmente pueda sostenerse sin una dedicacion

profesional y de tiempo completo.

Esta analogia no pretende homogeneizar trayectorias ni justificar remuneraciones
indiscriminadas, pero si invita a repensar el rol de los dirigentes bajo una nueva luz. Siel
futbolista profesional logré su reconocimiento como trabajador, ¢no deberia pensarse que
ciertos cargos directivos —especialmente en clubes con estructuras complejas— también

pueden implicar una dedicacion que requiera profesionalizacion e incluso retribucion?

¢No exigimos resultados profesionales, pero con esfuerzos amateurs?

Como lo plantea Frydenberg, existe una falsa disyuntiva entre eficiencia y democracia,
como si fueran modelos excluyentes. Lejos de ello, un modelo de gestion democratica y
profesionalizada podria ser la sintesis superadora necesaria para los desafios del deporte

argentino.

La historia del futbol argentino demuestra que los procesos de profesionalizacién no
anulan el sentido de pertenencia ni los valores fundacionales, sino que pueden reforzarlos

si se desarrollan con criterios de transparencia, legalidad y participacion.

12.3 Conclusiones
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La figura del dirigente de clubes con deporte profesional en Argentina se encuentra en
una encrucijada historica. Heredero de una tradicion de voluntariado, militancia barrial y
compromiso social, hoy enfrenta un entorno que exige conocimientos técnicos,
dedicacion sostenida y responsabilidad juridica. Tal como ocurri6 con el futbolista, cuya
trayectoria lo llevé del amateurismo a la profesionalizacion sin renunciar a su identidad
cultural, el dirigente también debe repensar su rol a la luz de los desafios contemporéaneos

del deporte.

El dilema no reside entre conservar el modelo asociativo o transformarlo en una légica
empresarial: el verdadero debate consiste en dotar al modelo asociativo de herramientas
para su sostenibilidad, igualdad y transparencia. Entre ellas, la posibilidad de contemplar
una retribucion regulada para quienes ocupan cargos de alta responsabilidad, lejos de
desnaturalizar la figura del dirigente, podria abrir paso a una gestion mas democratica,
accesible y profesional, sin renunciar al control de los socios ni a los valores

fundacionales.

Asi como el futbolista debié conquistar su lugar como trabajador reconocido por el
derecho, el dirigente moderno debe ser considerado dentro de un esquema institucional
gue reconozca sus cargas, responsabilidades y aportes reales al desarrollo del club y del

deporte en general.

Profesionalizar sin perder identidad, remunerar sin mercantilizar, democratizar sin
improvisar: ese parece ser el camino posible hacia una nueva etapa en la vida de los clubes

argentinos.
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Capitulo 13- Sin participacion es imposible
13.1 El socio como motor fundamental

Uno de los pilares fundamentales del modelo juridico-deportivo argentino es el caracter
asociativo y democratico de sus clubes. A diferencia de otros paises en los que el deporte
profesional esta articulado en torno a sociedades comerciales o fondos de inversion, en la
Argentina los clubes nacieron y, en su gran mayoria, contindan funcionando como
asociaciones civiles sin fines de lucro, donde el socio tiene voz y voto, elige autoridades
y participa en la vida institucional. Esta caracteristica ha sido histéricamente reivindicada

como una garantia de pertenencia social, identidad colectiva y arraigo territorial.

Sin embargo, la efectividad de esa democracia interna se ha erosionado con el tiempo. En
muchos casos, los procesos electorales estan marcados por baja participacion, escasa
renovacion dirigencial y mecanismos de rendicion de cuentas limitados. La figura del
socio, en lugar de ser el eje de la gobernanza institucional, ha quedado relegada a un rol
marginal, con participacion esporadica y poco acceso a la informacion. Esta disociacion
entre forma y contenido pone en tension la legitimidad real del modelo asociativo y

favorece practicas opacas que terminan vaciando de sentido la estructura democratica.

En este contexto, profundizar la democracia interna se vuelve un componente esencial de
cualquier reforma del deporte profesional. La modernizacion institucional no puede
limitarse a introducir nuevas figuras juridicas o abrir la puerta a la inversion privada
externa. Debe contemplar también una revitalizacion de la participacion social, sin la cual
el club deja de ser un actor comunitario y se convierte en una estructura vacia. En este
sentido, recuperar la centralidad del socio implica ampliar canales de participacion,

garantizar el acceso a la informacidn, fortalecer los érganos de control interno y adoptar
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herramientas tecnoldgicas que permitan el ejercicio efectivo de los derechos politicos

dentro del club.

Existen experiencias valiosas que demuestran que esto es posible. Clubes como
Argentinos Juniors, Lanus, Rosario Central o VVélez han impulsado procesos de reforma
estatutaria que contemplan voto digital, auditorias internas, paridad de género en 6rganos
de gobierno y mecanismos de consulta permanente a los socios. En algunos casos, se ha
creado un Defensor del Socio, se publican balances trimestrales y se promueven
instancias deliberativas abiertas para definir grandes decisiones institucionales. Estas
iniciativas, aunque aun incipientes, marcan un camino posible para recuperar la densidad

participativa y reconectar a los clubes con sus comunidades.

La democratizacion también implica una mirada critica sobre el rol del Estado. Las
reformas legislativas deben ir acompafiadas de exigencias minimas de funcionamiento
democratico. Asi como se propone la creacion de una Superintendencia Nacioanl del
Deporte Profesional que supervise la gestion econdmica y la legalidad institucional,
también deberia establecerse que el acceso a fondos publicos, beneficios fiscales o
convenios con el Estado esté condicionado a estandares de calidad democrética interna,
tales como elecciones periddicas, publicidad de actos de gobierno, participacion efectiva
de socios y socias, y control cruzado de poderes internos. Este principio se encuentra en
sintonia con el articulo 10 de la Ley N.° 25.284 de Salvataje de Entidades Deportivas, que
ya prevé mecanismos de reorganizacion institucional con participacion de los socios

(GERBAUDO G. , 2014).

ARTICULO 10. — La designacion de quienes compongan el drgano fiduciario, la
realizara el magistrado que entienda en los respectivos procesos concursales. La misma

se realizard por sorteo, conforme nomina de postulantes inscriptos en registros
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especiales, llevados a cabo, a tales efectos, por la Secretaria de Deportes y Recreacion

de la Nacion o autoridades competentes en cada Jurisdiccion.

En cada registro se inscribiran los profesionales e idéneos que acrediten los requisitos

que abajo se determinan:

a) Ser abogado o contador con diez afios como minimo de antigiiedad en la matricula o
estar especializado en forma reconocida en organizacion, administracion y gestion

deportiva.

b) Tener ejercicio activo de la profesion.

c) Acreditar buena conducta con informes del Registro Nacional de Reincidencia y del

Registro de la Propiedad Inmueble.

d) No haber integrado el gobierno de la entidad involucrada en las tres ultimas

administraciones, ni haber sido candidato.

e) No tener intereses econdmicos que puedan incidir en la toma de decisiones, en

perjuicio de los acreedores y asociados.

f) Ser preferentemente asociado de la entidad, con una antigiiedad minima de diez afios

La profesionalizacion del deporte no es incompatible con la democracia interna. Por el
contrario, solo sera sostenible si se construye sobre bases participativas y transparentes.
La consolidacion de clubes como actores sociales con legitimidad requiere de una
ciudadania activa, informada y comprometida. La figura del socio debe dejar de ser
formal y convertirse en protagonista. Solo asi se podra evitar que el ingreso de capitales
externos o las nuevas estructuras juridicas deriven en procesos de concentracion de poder

0 captura institucional.
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En definitiva, cualquier proyecto de reforma juridica en el deporte argentino —como el
que este trabajo propone— debe tener en cuenta no solo la forma juridica de los clubes,
sino también la calidad democratica de su funcionamiento. La autonomia institucional no
puede ser una excusa para la opacidad. Si los clubes son de sus socios, su voz debe ser
escuchada. Y si son parte del tejido social, su legitimidad se construye desde abajo. Sin

democracia real, no hay sostenibilidad posible.

La modernizacion del deporte argentino sera también, necesariamente, una

democratizacion de sus instituciones.

13.2 Regeneracion Democratica y un nuevo estilo de Gobernanza

Una de las mayores tensiones que atraviesa la vida interna de los clubes argentinos es la
distancia creciente entre sus principios fundacionales —horizontalidad, participacion,
control social— y las formas reales de ejercicio del poder dirigencial. A medida que el
fatbol profesional se ha complejizado en términos econdomicos y mediaticos, también se
ha consolidado un modelo de gestion cerrado, vertical, poco transparente y concentrado,
que se justifica en nombre de la eficacia, pero que contradice los ideales democraticos

que el modelo de asociacion civil pregona.

La escasa participacion de los socios en la toma de decisiones, las asambleas vaciadas,
los mandatos extendidos sin competencia real, y la naturalizacion de comisiones
directivas alejadas de los intereses colectivos son sintomas de una crisis de gobernanza.
En muchos casos, los clubes funcionan como espacios de poder patrimonializados, donde
los intereses personales 0 econémicos priman sobre el control social y la transparencia

institucional, como hemos tratado de desarrollar en este trabajo.
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En este marco, resulta especialmente valioso el andlisis de Julio Frydenberg, quien
advierte que la profesionalizacion de la gestion no debe ser excusa para clausurar la

democracia interna. Segun el autor:

“.Pueden convivir la eficiencia y la horizontalidad? ¢ Es posible que con més democracia
haya mas eficacia? Los manuales lo niegan. El mundo venido de la gestion empresarial
también. Las realidades vigentes en los clubes no parecen contradecir estos estilos. Sin

embargo, no deberia descartarse por lo menos como horizonte”.

Frydenberg sefiala que el actual sistema dirigencial impone barreras de entrada
estructurales: solo aquellos con patrimonio personal, vinculos empresariales o
disponibilidad horaria pueden acceder a los cargos, consolidando asi una dirigencia cada
vez mas alejada de sus bases sociales. Y denuncia la elasticidad institucional que permite
que, en nombre de la autoridad, la voz de uno solo se transforme en la decision de todos,

en lugar de abrir las reuniones de comision al conjunto de los socios.

Desde esta perspectiva, la regeneracion democratica de los clubes no puede pensarse solo
como una cuestion normativa, sino como una apuesta politica, cultural e institucional que

garantice:

e participacién real y no solo formal de los socios;
e transparencia activa en balances, contrataciones y decisiones estratégicas;

e apertura a nuevos perfiles dirigenciales, sin barreras patrimoniales ni personales;

Si los clubes quieren seguir siendo asociaciones civiles con legitimidad social y no
simples fachadas juridicas para intereses privados, deben recuperar su dimension publica
y democratica desde adentro. Esa transformacidn no puede depender solo de la voluntad
ética de sus actuales dirigentes, sino que requiere un marco legal que garantice reglas

claras, controles efectivos y participacion extendida.
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El legado histdrico de los clubes argentinos, fundados por trabajadores, vecinos y jovenes
con suefios compartidos, exige que el derecho acomparfie su transformacidn sin renunciar
a su esencia: la comunidad como centro y la democracia como practica; las futuras

generaciones lo agradeceran.

Capitulo 14- Consideraciones finales

A lo largo de este trabajo se ha intentado abordar, desde una mirada juridica, historica y
comparada, el complejo debate en torno a la organizacion institucional de los clubes en
Argentina. En ese recorrido, quedd en evidencia que el modelo tradicional de
asociaciones civiles sin fines de lucro ha sido mucho méas que un simple marco legal: ha
constituido un verdadero tejido cultural, comunitario y politico que dot6 de sentido a la
vida social en torno al deporte. Los clubes no surgieron como empresas ni como
franquicias, sino como expresiones colectivas de pertenencia, como espacios de

sociabilidad, formacidn y participacion ciudadana.

Sinembargo, también se ha demostrado que ese modelo no puede seguir siendo defendido
como una estructura inmutable. La profesionalizacion del deporte, los enormes flujos
econdmicos que lo atraviesan, la presién por obtener resultados en contextos altamente
competitivos y la aparicién de actores privados con intereses especificos han tensionado
fuertemente las formas tradicionales de gestiébn. En muchos casos, las debilidades
institucionales de los clubes, la falta de controles, la opacidad financiera y la
concentracion del poder dirigencial han permitido la penetracion de légicas empresariales

encubiertas, sin regulacion ni transparencia. Es decir, el problema no es solo la “amenaza”

92



externa o el “cuco” de las sociedades anénimas deportivas, sino también los vacios
legales, los grises regulatorios y la complicidad de estructuras internas que han permitido

que muchos clubes funcionen como si lo fueran.

Lejos de aferrarse al pasado o de entregar el presente al mercado sin condiciones, este
trabajo propone una tercera via: la construccion de un marco normativo moderno y
especifico que respete la naturaleza asociativa de los clubes, pero que sea capaz de
adaptarse a los desafios del deporte contemporaneo. Para ello, resulta indispensable
repensar el régimen legal de las asociaciones civiles, en particular aquellas con deporte
profesional, diferenciando niveles de responsabilidad, estableciendo escalas de
fiscalizacion segun el volumen econdémico de cada institucion, habilitando formas
innovadoras de inversion que no impliquen la pérdida del control social, y promoviendo

mecanismos de participacion, transparencia y profesionalizacion dirigencial.

La comparacién con modelos internacionales como los de Alemania, Francia o Brasil
demuestra que es posible combinar control estatal, capital privado y participacion
democratica. Ningun pais que haya avanzado en procesos de transformacion institucional
en el deporte lo ha hecho sin una legislacidn especifica, sin organismos de supervision
solidos o sin reglas claras para las operaciones econdmicas. En este sentido, las propuestas
de creacion de una Superintendencia Nacional del Deporte Profesional (SNDP) o de
figuras juridicas intermedias merecen ser seriamente discutidas. No son soluciones
magicas, pero si puntos de partida necesarios para ordenar un sistema que hoy muchas

veces navega entre la informalidad, la simulacién y el vacio normativo.

Finalmente, este trabajo es también una defensa del socio y de la comunidad. La
legitimidad de los clubes no se reduce a sus éxitos deportivos ni a sus balances
financieros, sino que se construye en su capacidad de seguir siendo espacios abiertos,

plurales y participativos. Cualquier reforma que se emprenda debe garantizar la
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preservacion de ese capital simbolico. Porque los clubes —como bien lo recuerdan sus
nombres, sus historias, sus sedes o estadios y sus colores— no nacieron para generar
utilidades, sino para generar comunidad. Transformar no debe implicar desnaturalizar,
sino al contrario: volver a poner en valor el sentido colectivo, social y democréatico que

esta en la base del club como institucion.

En un contexto en el que las I6gicas del mercado se imponen con fuerza y donde el deporte
corre el riesgo de convertirse en un producto mas del entretenimiento global, abrir este
debate es una responsabilidad. No para cerrar el modelo en el pasado, sino para abrirlo al
futuro con reglas claras, participacion garantizada y vocacion publica. Porque si los
clubes son de los socios y de su comunidad, entonces la politica, el derecho y la sociedad

tienen el deber de protegerlos, transformarlos y mejorarlos.
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