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Prologos

La ciudad de Rosario desarrolla en forma sostenida diferentes acciones cuyo eje
principal es profundizar la construccién de ciudadania a partir de la implementacién de
politicas publicas integradas que promuevan una condicién de vida digna. Este gobierno
local sostiene y profundiza una red de contenciény desarrollo urbanoy social que cruza
los diferentes espacios de gestion con el objetivo de hacer frente a los problemas y
demandas actuales de creciente complejidad.

En los ultimos afos hemos alcanzado altos niveles de gobernabilidad participativa
profundizando las herramientas de inclusién de la Sociedad Civil en procesos antes
delegados solo en el Estado. A través de este mecanismo se han generado grandes
proyectos que sirvieron para construir condiciones nuevas de cultura ciudadana: una
ciudadania activa entendida como acciones concretas para enfrentar los problemas
basadosenelejerciciode derechos.

La implementacidn del Presupuesto Participativo a partir del afio 2002 sentd las bases
para una nueva cultura civica que ha determinado resultados de enorme trascendencia
para la ciudad. El gobierno municipal abre este espacio con el objetivo de orientar el
gasto publico hacia las necesidades reales de los vecinos y las vecinas y construir un
Estado politicay econdmicamente democratico, eficiente y transparente.

Lainstitucionalizacién de este canal de participacion posibilita la intervencidon directa de
la ciudadania en igualdad de condiciones y propone un quiebre con la concepcion
verticalista del Estado. Permite resignificar practicas e imaginarios respecto de los
nexos entre la sociedad y el Estado municipal. De esta manera las vecinas y los vecinos
seapropiandelespacio localy se constituyen en cogestores de la ciudad.

Su implementacién supone multiples ventajas ya que permite entablar un didlogo
cercano con la ciudadania y analizar en profundidad los problemas y las demandas de
los diferentes barrios de la ciudad. Esto determina un proceso de planificacion conjunta
deintervencion en el territorioy de inversidn en desarrollo humano. Elvalor principal de
este proceso reside en la creacién de condiciones para el encuentro, el dialogo y el
debate, que fortalecen eltejido socialy las redes de compromiso ciudadano.

El Presupuesto Participativo es un escenario que determina un proceso complejo a
través del cual se configuran relaciones sociales que transforman la realidad. En este
sentido se ha constituido en una politica estratégica transversal por excelencia en la que



intervienen no solo la ciudadanfa sino una multiplicidad de &reas del gobierno local. En
esta practica participativa se teje una red entre vecinos y funcionarios que trabajan por
un mismo objetivo: haceruna ciudad para todosy todas.

Esimportante destacar que el Presupuesto Participativo permitié posicionara Rosario a
nivel nacional e inclusive internacional como un municipio modelo en términos de
participacion ciudadana, ya que -con sus éxitos y aprendizajes— constituye una buena
leccién en términos de gestidn publica y un logro de aquellos que tienen la voluntad de
participaranotrasano.

A lo largo de estos afios, esta politica marcé un camino en términos de construccion de
ciudadania y permitio fortalecer los procesos de inclusion social en pos de una ciudad
mas justay equitativa.

El Presupuesto Participativo es una herramienta ineludible en el marco de una sociedad
democratica orientada a construirun pais distinto.

Miguel Lifschitz
Intendente Municipal de Rosario

En el 2009, veinte afos después de la consolidacion de los primeros presupuestos
participativos, por lo menos 1000 municipios en el mundo (1280 segin mis céalculos)
estan de una forma u otra aplicando esta innovacién, nacida en un pais del Sur. El
presente libro “PP en Rosario, una apuesta renovada al experimentalismo democréatico”
nos parece de singularinterés por lo menos portres razones: la primera por la precision
y la calidad de su contenido; la segunda por el proceso a través del cual fue escritoy
producido y la tercera porque pone a la luz de manera brillante las facetas mas
innovadoras de unas de las experiencias de PP, que a pesar de sus limites, se
singulariza porsu calidad, su grado de consolidaciéony por sus alcances.

A la lectura, destacamos por lo menos cuatro facetas distintivas del PP de Rosario,
desde su creaciénen 2002:

* Esta claramente enmarcado dentro del proceso de descentralizacion: por una parte se
nutre de la proximidad generada entre el gobierno municipaly la ciudadania en cada uno
de los seis distritos en se encuentra organizado el territorio de Rosario, y por otra parte
le da contenido, sustentoy “raison d'étre” al propio proceso de descentralizacion.

* Son pocas las ciudades que han conseguido vincular de manera tan estrecha una
planificacion verdaderamente estratégica, multi-actoral y participativa con un proceso
de PP. Queda ilustrada la metéfora del presupuesto participativo como puente entre dos
sistemas: Sistema de Participacion por una parte, y sistema de Planificacion por otra
parte. Esunaspectoejemplar.

* La mayoria de los PP permiten financiar esencialmente “obras”, llamados proyectos
urbanos en Rosario, y de forma secundaria equipamientos comunitarios. ELl libro
permite visualizar que una proporcidn creciente de proyectos priorizados, los cuales
llegan a ser los mas numerosos en 2009, no son obras u equipamientos, sino mas bien
proyectos llamados sociales, menos tangibles en términos de realizaciones, pero
seguramente de profunda relevancia socialy cultural.

* La fuerte presencia de estos proyectos sociales esta directamente relacionada con
otro aspecto distintivo del PP de Rosario, su dimensién actoral privilegiando dos grupos
sociales en particular. La ciudadania activa de las mujeres por una parte vy el
Presupuesto Participativo Joven, han permitido definir una multiplicidad de proyectos
que nosuelenserfinanciados de forma tan permanente. ALmismo tiempo, las mujeresy
los jovenes han logrado un protagonismo poco comun.

La puesta a la luz de aspectos positivos no opaca los limitesy las pistas que quedan por
andar. Varias paginas permiten deducir que se trata de una obra en construccidn, con
sus dificultades, por ejemplo el nUmero de obras pendientes, el nivel insuficiente de
recursos financieros, el descenso de la participacion en los afnos recientes, o la



necesariaampliaciéon del procesoaotros gruposvulnerables.

Esta mirada distanciada, carinosa y critica, hacia el futuro y que no deja de fijar en el
retrovisor el camino arduo recogido tiene mucho que ver con la forma en la que fue
producido el presente libro. Es el fruto de una verdadera “produccién social del
conocimiento”, proceso en el cual las voces de varios grupos sociales, de las mujeresy
los hombres que hicierony hacen el PP de Rosario, contintan presentes sin que el autor
escatime sus palabras. Es un verdadero placer el poder en un mismo trabajo escuchar
las voces, sinceras y criticas, de los actores; tener datos consolidados, siempre dificiles
de sistematizar y al mismo tiempo disfrutar de una articulacién entre las practicas
cotidianas del PP con las teorias mas desarrolladas de las ciencias politicas y sociales.
La contribucidn Unica del Prof. Alberto Ford, como facilitador del proceso, brillante
académico y profesional comprometido merece ser destacada. Otro ingrediente
esencial de la produccién social del conocimiento es ciertamente la disposicion la
inteligencia del equipo municipal, quién acepté el reto de un proceso reflexivo en lugar
de louniforme de undiscurso meramente legitimador.

Para terminar, quisiéramos insistir sobre una de las contribuciones de los PP en
general, y del PP de Rosario en particular, a un Estado de Derecho de Democracia
Participativa, todavia a construir. La dimension deliberativa, el llamado “dialogo
intenso” que acontecid a lo largo de estos Ultimos siete afios en las casi 200 000 horas (j!)
de participacion del PP emerge como una de la contribuciones significativas para
renovar una democracia moribunda, en donde el “voto” se sustituye a la “voz". La
dignificacién de la voz, del debate, y la estimulacidn del un voto consciente, informado,
socialmente construido, abre el camino al Derecho a la Ciudad, en el sentido de Henri
Lefebvre. Estos momentos de debates acalorados e intensos en cada reunién, en cada
asamblea o en cada ronda permiten vencer “el individuo, enemigo numero uno del
ciudadano” como solia decir Alexis de Tocqueville.

Che Guevara, ilustre nacido en la ciudad de Rosario hace 80 anos puede descansar en
paz: en su tierra natal continta brillando la llama de la esperanza de un mundo mejor
paratodasy paratodos.

Prof. Yves Cabannes

Asesor del Muncipio de Porto Alegre, Proyecto Urbal
"Sistema Intermunicipal de Capacitacion en Planificacion y
Gestion Local Participativa”, Red 9 Presupuestos
Participativos y Finanzas Municipales

Responsable de la Catedra de Planeamiento del Desarrollo
University College London

Presentacion

Esta publicacién' tiene como propésito dar a conocer y
difundir la experiencia del Presupuesto Participativo en
la ciudad de Rosario y se ha realizado en el marco del
proyecto Urbal B de la red 9 "Sistema intermunicipal de
Capacitacion en Planificacion y Gestion Local
Participativa”?, coordinada por el Municipio de Porto
Alegre en forma conjunta con los socios externos y
colectividades locales que hoy en dia son socias del
proyecto.

Dicho proyecto tiene como objetivo principal desarrollar
las capacidades estructurales de los socios a través de la
formacion de sus recursos humanos, tanto municipales
como de los actores, las entidades, organizaciones y
personas que participan en los ambitos y canales de
gestién local participativa desde la esfera no publica. En
este sentido, la produccion de materiales pedagégicos a
partir de la experiencia acumulada por las ciudadesy la
presentacion de las experiencias en un ambito de
capacitacidn, permite a su vez una reflexion critica sobre
su propio quehacer por cada una de las ciudades
participantes.

En esta oportunidad se describen cuestiones politicas,
técnicas, de gestidn, de actores, de problemas, de logros
y resultados que, a modo de especificas combinaciones,
caracterizan y, a la vez distinguen al Presupuesto
Participativo en nuestra ciudad.

Enuna primera parte, a modo de introduccidn, se realiza
un breve aporte tedrico conceptual sobre aspectos

de la crisis de representacién y el experimentalismo
democratico.

Seguidamente se desarrollan aspectos significativos
que le otorgan un caracter peculiar a la experiencia de
Presupuesto Participativo en Rosario: el marco norma-
tivo; el diseno local; los actores, actividades y recursos
necesarios; la participacién; la edad de los participan-
tes; los proyectos votados; el presupuesto afectado; las
obrasy servicios realizados.

Enelapartadotresycuatrose describe la perspectiva de
género que ha estado presente desde el inicio de esta
politica participativa y el funcionamiento del Presu-
puesto Participativo Joven.

Finalmente, la distancia respecto de las acciones
iniciales y los resultados alcanzados posibilitan, desde
una mirada en perspectiva, realizar un balance sobre los
principales logros y limitaciones practicas del PP en
términos deinclusién, deliberacion, equidad, efectividad
y creatividad.

Estas paginas esbozan ideas - guias para la accidn que
puedan impulsar iniciativas similares en otras ciudades
con otros contextos y otras realidades, elementos clave
que permitan explicar porqué determinadas politicas
alcanzan transformaciones sociopoliticas efectivas o
gque simplemente se constituya en un aporte valioso
para la ciudadania en general, para el mejoramiento de
la gestién publica local y para la construccién de
ciudades mas humanasy masinclusivas.



1. Crisis de representacion y
experimentalismo democratico




CRISIS DE REPRESENTACION Y EXPERIMENTALISMO DEMOCRATICO

La crisis de representacion y déficit de la democracia
son temas recurrentes en los Ultimos tiempos.
Asimismo se repite que los legisladores no conocen los
problemas de la gente y que la gente no conoce a sus
legisladores; que las discusiones parlamentarias son
una fachada de decisiones que se toman en otros
lugares; que los gobernantes hacen lo que quieren sin
rendir cuentas a nadie; que la gente comun no se ocupa
de los asuntos publicos salvo para cumplir con su
obligaciéon de votar cada algunos anos; que la
democracia no garantiza realmente la igualdad formal
que proclama ni resuelve los problemas urgentes de
nuestra sociedad.

Luego al revisar la historia argentina queda en evidencia
que hubo otros momentos en los que se dijo lo mismo.
También se ha dicho en muchos otros paises y épocas,
tan diferentes como Alemania en la década de 1920 y
Franciaen ladécada posteriorala Revolucién de 1789.

Surge entonces la pregunta juna crisis que dura mas de
doscientos anos en muchos paises es una crisis o un
estado permanente de cosas? ;No sera que hay un tipo
de representacion y de democracia que tiene esos
efectos criticados como algo esperable y no como un
defecto?

En efecto, la idea predominante de democracia en el
mundo moderno estd fundada en la eleccion de
representantes y en la limitaciéon de la participacién
directa de los ciudadanos.® En esta idea se sostiene que
las personas comunes no tienen interés en la politica,
ocupadas como estan en sus asuntos particulares. Mas
aun, los asuntos publicos son de una complejidad que la
mayoria es incapaz de entender, lo que solamente
pueden hacer personas muy especializadas. Por eso, lo
mejor es que la gente comun no participe directamente
de esos asuntos, y que le deje las decisiones y su
implementaciéon a quienes tienen el interés y la

capacidad de hacerlo. Consecuentemente, la democra-
cia solamente puede ser una competencia libre entre
elites para conseguir el voto populary decidir quién llega
al poder para disponer los temas, los recursos y los
tiempos del gobierno.

En este marco ;,puede sorprender que las personas no
participen, que los legisladores y los gobernantes estén
lejos, y que los problemasy sus soluciones muchas veces
notengan quever con loque la ciudadania quiere?

Por supuesto, hay otra historia de teorias y practicas
sociales que presentan alternativas a esa vision restrin-
gida de la democracia. Que sostienen que la democracia
es una forma de vida basada en la afirmacion de la
igualdad de las personas, la importancia del dialogo
para afrontar las cuestiones comunes a todos, y la
actividad para que eso se de realmente. Que no entien-
den que la representacion excluya la presencia politica
directa, ni que los imprescindibles procedimientos
regulados sean mas importantes que lo que posibilitan.
Que muestran que las complejidades técnicas de los
asuntos publicos, cuando son realesy no una excusa para
excluir a legitimos interesados, pueden trabajarse
colectivamente en la medida en que se generen los
contextos adecuados. Que inventan procedimientos
como la asamblea, que iluminan publicamente proble-
mas silenciados, que desarrollan soluciones creativas y
efectivas.

Estas teoriasy practicas alternativas han contribuido a la
modernizacién de las instituciones del Estado local que,
segln Rafael Pérez (2001), estdn dominadas por una
visién de gobernabilidad en términos de su caracter
democratico, enfatizando los procesos de participaciony
formacion de consensos que surgen en la sociedad civil,
los cuales hacen al Estado mas representativoy permiten
que pueda asumir y cumplir mejor sus condiciones
basicas.

CRISIS DE REPRESENTACION Y EXPERIMENTALISMO DEMOCRATICO

Asimismo se ha logrado incluir temas nuevos en las
agendas politicas, redefinir identidades y fortalecer
redes sociales. Esto es posible a través de la revaloriza-
cion del territorio local como espacio de construccion de
un proyecto colectivo, que propone una relacién diferente
entre el estadoy la sociedad civil.

De esta manera, los gobiernos locales, responden a la
denuncia de la crisis de representacion con un fuerte
experimentalismo, que busca extender y profundizar la
igualdady la libertad efectivas tanto en el espacio estatal
como en el social, pasando de una democracia restringi-
daaunademocracia participativa.

1.1 Las politicas publicas participativas

Este experimentalismo impacta en la gestidn estatal
dando lugar a politicas publicas que involucran en
diferentes momentos de su discusion, decision vy
ejecucion a individuos y organizaciones sociales junto a
los cuadros técnicos y politicos de la gestion. Pero no lo
hacen de cualquier manera sino de acuerdo con un
conjunto interrelacionado de elementos caracteristicos?
cuya combinacién especifica depende de la voluntad
politica del gobierno y las condiciones culturales,
econdémicasysociales de lacomunidad.

Inclusion

Las politicas publicas participativas buscan hacerle un
lugar decisivo en la discusién y decision a las necesida-
des, deseos y puntos de vista de todas las personas y
organizacionesvinculadas con los asuntos que se tratan.
Lo hacen basadas en el principio de que todas importan

pero reconociendo que en realidad muchas son dejadas
de lado a la hora de trabajar sobre cuestiones publicas.
A consecuencia de ello, se generan conflictos por el no
reconocimiento, se debilita el capital social, se pierde
pertinencia en las cuestiones a tratar y las decisiones
son menos aceptadas. El objetivo de la inclusion es,
justamente, brindar el debido reconocimiento a las
personas y organizaciones, desarrollar el capital
socialyvolver pertinentesy legitimas a las politicas.

Deliberacion

Ademas, las politicas participativas buscan tratar esos
asuntos a través de un didlogo informado, respetuoso,
sustantivo, balanceado vy representativo.5 Lo hacen
basadas en el principio de que todas las personas son
capaces, en contextos adecuados, de elaborarvariadasy
buenas razones para analizar un asunto y proponer
alternativas de accion.

En el marco de la deliberacidn se establecen procesos
de gestién compartidos entre los ciudadanos y el poder
ejecutivo que tienen aspectos especificos tales como:

* Comparten la toma de decisiones sobre un tema tan
concreto y tangible como el de la administracién de los
recursos (caso PP)

* Mejora la transparencia y la capacidad de rendicién de
cuentas delgobierno local.

* Contribuye a difundir entre los ciudadanos informacion
confiableyactualizada sobre las acciones de gobierno.

* Involucra necesariamente a todas y cada una de las
areasde la gestion municipal.

El objetivo de la deliberacion es mejorar la calidad del
andlisis, las decisiones e involucrar a la ciudadania
desde la participacion activa dentro de una red, que
implica a otros actores con los que comparte el empo-
deramiento ciudadano.



CRISIS DE REPRESENTACION Y EXPERIMENTALISMO DEMOCRATICO

Equidad

Las politicas participativas buscan distribuir los bienes
publicos para que sean accesibles a todas las personas
de acuerdo con sus propios intereses y el bienestar
comun. Lo hacen basadas en el doble principio de que
todos tienen derecho a acceder a los bienes publicos
existentes y de que no hay un solo bien vélido para todos
sino bienes diversos valorados de manera diferente por
cada persona dentro de ciertos marcos sociales. La
realidad, sin embargo, es que la marcada desigualdad
en la distribucion de los bienes hace que algunos los
monopolicen y muchos no puedan acceder a ellos y se
impone socialmente el predominio de unos bienes [y de
unas formas de uso) sobre otros, con el resultado de que
se generamalestarsocial. Frente aesto, el objetivode la
equidad es el bienestar individual y colectivo a través
de la distribucion de la pluralidad de los bienes publi-
cos, evitando los monopolios y los predominios.’

Efectividad

Estas politicas buscan disponer los recursos necesarios
para realizar las decisiones en los tiempos y las formas
convenidas participativamente, lo que implica reconocer
que hay un momento para hacer las cosasy que no todos
los modos de hacer dan lo mismo. Lo intentan basadas
en el principio de que la transformacién de la realidad
exige vincular las ideas con las acciones, pero recono-
ciendo que muchas buenas ideas no son acompanadas
de las inversiones necesarias para llevarlas a la practi-
ca, con la consecuencia de que los resultados sociales
no llegany los participantes se sienten defraudados. Es
por esto que el objetivo de la efectividad es resolver los
problemas y concretar los deseos en tiempo y forma,
brindando satisfacciony liberando energias para otras
cuestiones.

Creatividad

Las politicas participativas buscan desarrollarse en
permanente vinculaciéon con la gente y los asuntos que
se tratan, adaptandose a las contingencias y modelando

activamente los contextos de acuerdo con los principios
sefalados, orientadas mas por la calidad de los encuen-
tros y los resultados deseados que por los procesos
preestablecidos. Parten del principio de que la cogestion
estatal-social es fundamental para posibilitar la inclu-
sion, la deliberacion, la equidad y la efectividad que
caracterizan en conjunto a las politicas democréticas
participativas. Reconocen al mismo tiempo que esas
caracteristicas entran en tensién con la organizacion
burocratica del Estado y la pasividad social, que incenti-
van el aislamiento, la rigidez y la rutina de los procesos,
los funcionarios y los vecinos. Frente a ese hecho, el
objetivo de la creatividad es favorecer la vinculacion
entre los diferentes actores y temas al mismo tiempo
que desarrollar las capacidades de accion autonomay
original.

1.2 Los origenes del Presupuesto
Participativo

En el dmbito general del experimentalismo democratico
al que invitan Avritzer y Santos, y particularmente entre
las formas de politicas publicas participativas, ubicamos
al Presupuesto Participativo (PP).

ELPP esunmecanismo organizado por el Estado munici-
pal que posibilita la participacién directa de los ciudada-
nos en la elaboracién del presupuesto municipal. Su
primera y mas reconocida experiencia es la que imple-
menta el Partido dos Trabalhadores (PT) en la ciudad
brasilena de Porto Alegre desde 1989. De ahi se fue
difundiendo por otras ciudades de ese pafs, latinoameri-
canasydelmundo.

CRISIS DE REPRESENTACION Y EXPERIMENTALISMO DEMOCRATICO

EL PP es una politica de naturaleza publica de acuerdo a
la caracterizacion que realiza Medellin Torres (2003) se
trata de una razoén colectiva que se construye a partir de
la existencia de las redes minimas de solidaridad y las
pautas minimas de organizacion que fundamenta la
existencia de una sociedad; y la existencia de una razon
estatal que se construye a partir de la existencia un
principio de territorialidad, de ciudadania y un orden
institucional, que fundamentan la existencia del Estado.

La estructuracion de politicas deben cumplir tres
condiciones bdasicas: reunir evidencia, capacidad
argumental y poder persuasivo. Estos requisitos se ven
reflejados en el PP sobre todo en el Ultimo punto ya que
persuade a la poblacién en su caracter participativo.

Su disefio basico combina, en un proceso que se desa-
rrolla a lo largo de todo un ano, asambleas barriales en
las que los vecinos son informados por el Estado de las
obras realizadas en el ejercicio anterior y libremente
presentan demandas de obras para el ano siguiente y
eligen delegados, y Consejos en los que delegados
electos en las asambleas barriales discuten democrati-
camente y priorizan proyectos de inversion viables para
dar solucidon a esas demandas, asistidos técnicamente
por el municipio y en contacto regular con las bases
barriales. Los proyectos asi decididos pasan a formar
parte de la propuesta presupuestaria, que el poder
ejecutivo envia al legislativo local para su discusion y
eventualaprobacion.

Leonardo Avritzer (2003) sostiene que el PP es una
rearticulacién de democracia representativay democra-
cia participativa que no tiene un origen exclusivamente
estatal, sino que es también producto de practicas vy
reclamos de democracia directa de organizaciones de la
sociedad civil de Porto Alegre, con una rica historia
previa a la llegada al poder del PT. Es una politica que
combina cuatro elementos: a) la cesidn de soberania del
poder ejecutivo local a asambleas ciudadanas; b) la

introduccién de formas de participacion asamblearia y
de formas de delegacion consejista; ¢) la autorregula-
cién soberana de esas asambleas; d) y la intencién de
revertir las prioridades en la asignacién de los recursos
publicos en beneficio de los sectores més pobres. Para
que eso pueda concretarse son necesarios cuatro
factores: voluntad politica, densidad asociativa, disefo
institucional y capacidad administrativa financiera para
implementar la propuesta.

El PP es un dispositivo flexible, que cobra diferentes
formas de acuerdo a las especificidades politicas y
sociales de cada ciudad. En algunas ciudades solamen-
te se discuten obras y servicios municipales, en otras
también la politica salarial del Estado municipal. En
algunas existen reglamentos escritos del PP aprobados
por el poder legislativo local, en otras los reglamentos
son remitidos por el poder ejecutivo, en otras no hay
reglamento escrito. Enalgunas los recursos se reparten
en el territorio de acuerdo con criterios redistributivos,
en otras la distribucién de recursos es fija e igual para
todo el territorio. En donde existen criterios, en algunos
casos valoran mas las necesidades, en otros la partici-
pacion, en otros la viabilidad, en otros el impacto. A
veces hay un Consejo participativo de toda la ciudad,
otras hay Consejos participativos distritales pero no una
instancia integradora. En algunos casos se trabajan sélo
proyectos territoriales, en otros también se discuten
proyectos tematicos que atraviesan toda la ciudad. En
algunas experiencias, los proyectos definitivos son
aprobados por los consejos, mientras que en otras son
remitidos a una nueva ronda de asambleas distritales
parasuaprobacion.

Valdemir Pires reconoce principios sobre los que debe
implementarse cualquier proceso participativoy en este
casoel PP:

* Principio del caracter pedagodgico: que remite al
aprendizaje por parte de la sociedad en el proceso de
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participacionytoma de decisiones.

* Principio de cogestion: compartir la responsabilidad
la toma de decisiones. En la medida que la sociedad civil
se va organizando y el gobierno aprende a lidiar con esa
organizacién, elavance de la cogestion ampliael gradoy
la calidad de lademocracia.

* Principio de la sustitucion de las reivindicaciones por
prioridades: hace referencia al proceso de concientiza-
cién de la sociedad respecto de la escasez de los
recursos publicos que deben ser gastados de acuerdo a
necesidades realesyaunadefinicion de prioridades.

* Principio de las transparencias y de los limites de las
decisiones: resulta fundamental emitir informacién
clara y precisa acerca de cual es la disponibilidad del
presupuesto a discutir. De esta forma se apunta a
comunicar sobre qué puntos se pueden influir en esa
instancia de capacitacién.

2. La experiencia de Rosario
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Dentro de la légica de planificacidn estratégica se
inicia en Rosario en 1996 el proceso de descentraliza-
ciény modernizacion del Estado municipal, porel que se
dividid el territorio en seis distritos: Norte, Sur, Oeste,
Centro, Noroeste y Sudoeste. Este proyecto tenia tres
grandes objetivos:

1. Desconcentrar servicios y competencias que se
encuentran centralizadas hacia nuevos ambitos de
gestion municipal ubicados en distintas zonas de la
ciudad, a través de definir Distritos y crear Centros
Municipales de Distrito (CMD) en cada uno.

2. Modernizar la gestion municipal, haciéndola mas
transparente, agil y eficaz, mejorando la atencién al
publicoy la calidad en la prestacion de los servicios, por
la via de simplificar y agilizar procedimientos
administrativos descentralizados y optimizar la utili-
zacidn de recursos.

3. Fortalecer la sociedad civil incentivando la par-
ticipacion comunitaria en la toma de decisiones y el
control de la gestion municipal, buscando crear
espacios de participacion en cada CMD, incentivar la
participacion ciudadana en la gestion de los CMD y
promover proyectos sociales participativos.

Estos grandes objetivos se fueron cumpliendo con
alcances y tiempos diferentes. Los Distritos se
definieron y se comenzd la construccién de los CMD
sobre la base de importantes proyectos arquitecténicos.
Se avanzd con la informatizacién del Estado municipaly
con sucesivas reformas de los procesos de gestion’
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En cuanto al fortalecimiento de la participacién, la
politica mas importante a partir de 1995 fue el Plan
Estratégico Rosario, que invité a las instituciones de la
sociedad civil mas importantes a discutir las grandes
lineas y proyectos del desarrollo de Rosario. Otras
experiencias de participacion sobre cuestiones concre-
tas en este periodo fueron algunos talleres de micro
planificacién -fundamentalmente en materia de salud,
vivienda y obras y servicios publicos-, y las Jornadas
Participativas de Distrito, realizadas en 2000y en 2001 en
los seis Distritos de la ciudad.

Esta experiencia, el antecedente mas directo del PP,
tenia el objetivo de involucrar a las instituciones ciudada-
nas en la discusién de un Plan Urbano Participativo a
través de la informacion de las acciones urbanas proyec-
tadas por la Municipalidad, su discusion en talleres para
sugerir correcciones o ampliaciones, y la posterior firma
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de una Carta de Coincidencias que resumiera los
consensos alcanzados y sirviera de guia para elaborar
luego un Plan de Distrito. Los actores invitados a
participarenestas Jornadas eraninstitucionales.

En términos generales la promocion de la participacion
se caracterizaria hasta 2001 por el gradualismo, el
control por parte del Estado, la orientacidn a cuestiones
concretas, la convocatoria a la participacion de organiza-
ciones en mayor medida que individuos y el caracter
consultivo de esa participacion.

En cuanto a los logros de estas politicas participativas,
asistentes, politicos y técnicos han destacado’la volun-
tad de apertura del personal de las secretarias munici-
pales al control ciudadano, la apropiacion que los
participantes hicieron de las instancias propuestasy las
capacidades deliberativas que mostraron, el caracter
educativo de la participacién, el mayor conocimiento de
las necesidades ciudadanas y la mayor eficiencia en el
disefo e implementacién de soluciones, asi como la
voluntad politica de sostener los procesos.

En cuanto a las limitaciones, esos actores han senalado
disparidades en el cumplimiento de lo acordado,
discontinuidad en el tiempo de algunas politicas partici-
pativas, descoordinacion entre las secretarias asi como
resistencias para compartir informacion y capacidad
decisoria, el caracter exclusivamente consultivo de la
participacion propuesta, el particularismo y la demanda
sin propuestas de las posiciones de algunos vecinos, y el
escaso interés en participar de la mayoria.

Es importante destacar que, en estos procesos, las
politicas participativas se fueron encontrando con otras
practicas institucionales y sociales. Entre las primeras,
un antecedente que merece citarse es la presentacion en
el Concejo Municipal de diversos proyectos de PP.
Claudio Rupil (2006) recuerda que el primero fue
presentado en marzo de 2000 por el bloque UNIR

Unidad de la lzquierda y la Resistencia) y vuelto a
presentar por el PPS (Partido del Progreso Social] en
octubre de ese ano; mientras que en abril de 2001, por
impulso del bloque del Frente Grande, fue convocada
una Audiencia Publica no vinculante para discutir el
presupuesto municipal 2001, en la que el PP fue referido
de manerainsistente.

Entre las practicas sociales, deben destacarse formas
novedosas de protestayaccidén social como los piquetes,
los cacerolazos, los escraches, las marchas del silencio
y otras que, en conjuntoy mas alla de su caracter mas o
menos disruptivo, muestran una creciente actividad
social y una progresiva ocupacidn del espacio publico,
que llegard a un punto muy alto con la emergencia de las
asambleas barriales autoconvocadas luego de la crisis
de diciembre de 2001. Crisis que, como dice Daniel
Garcia Delgado (2003), significé la ruptura de todos los
contratos y la caida de un modelo econdmico, politico,
social y cultural que se generd en la Argentina en la
dictadura militar iniciada en 1976y tuvo su apogeo en la
décadade los '90.

En Rosario, la crisis se manifestd con mucha intensidad,
obligando al Estado municipal a redoblar la asistencia
social, junto a diversas organizaciones sociales, en
todos los barrios de la ciudad. Se redujo el niUmero de
concejales como efecto de una ley provincial que
intentaba responder a la demanda colectiva de reforma
politica. Aqui, ademas, se verificé el mayor nimero de
asambleas barriales en proporcion a los habitantes de
todo el pais (alrededor de 55 en el momento de auge de
marzo de 2002). Este fendmeno urbano contribuye al
desarrollo del capital social de la ciudadania rosarina, ya
que se trata del encuentro de subjetividades en un nuevo
tipo de organizacién colectiva, que viene a restituir los
lazos vecinales y a poner en practica la democracia
directa. En este momento critico y como respuesta a la
demanda popular de renovacién politica y transparen-
cia, el gobierno municipal decidié profundizar la
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implementacion de politicas participativas convocando
al Presupuesto Participativo.

2.1 ELmarco normativo

En mayo de 2002, el Poder Ejecutivo Municipal tom¢ la
decision de convocar por primera vez en Rosario al PP
2003,9 en un contexto normativo no del todo favorable
porgue, en principio, los derechos politicos consagrados
en la Constitucion Nacional, en la Constitucion de la
Provincia de Santa Fe y en la Ley Organica de
Municipalidades de la Provincia de Santa Fe!” limitan la
participacion politica directa de los ciudadanos; vy
ademés porque en Santa Fe no existe autonomia
municipal.

Esta voluntad politica se manifesté en un conjunto de
Ordenanzas' (“leyes” locales sancionadas por el Con-
cejo Municipal]: la 7326 del 9 de mayo de 2002 [modifica-
dal; la 7869 del 30 de junio de 2005; y la 8007 del 23 de
junio de 2006. Ademas, sin caracter de Ordenanza, se ha
producido un Reglamento Interno de los Consejos
Participativos de Distritoy borradores de Reglamento de

Comisidn de Seguimiento.

La Ordenanza 7326 define el PP como “una forma de
gestion del presupuesto, en la cual la poblacion de la
ciudad, a través del desarrollo de jornadas participati-
vas, debate acerca de las prioridades presupuestarias
por areas tematicas” en los seis Distritos. También
define de manera generalel procesodel PPylaformade
elaboracion de las propuestas. En 2005, esta Ordenanza
es modificada paraincorporar de maneraindependiente
alPP Joven, destinado ajévenes de entre 13y 18 anos.

LaOrdenanza 7869 establece:

1) que la asignacién presupuestaria al PP “deberd ser
igual o mayor a lo establecido en el ano inmediato
anterior”

2) que se debera elaborar un Indice de Carencia de la
ciudad, actualizado anualmente;

3) que se deberan distribuir los recursos asignados al PP
entre los seis Distritos de la ciudad un 50% en partes
igualesyun 50% de manera directamente proporcional al
grado de escasez que establezca el Indice de Carencia.

La Ordenanza 8007 establece la participacién paritaria en
el PP, un 50% de mujeresy un 50% de varones.

El Reglamento Interno para el funcionamiento de los
Consejos Participativos de Distrito, establece que la
coordinacién esta a cargo de la Direccidn del Distrito y
una Secretaria Técnica; que las reuniones son semana-
lesy pordos horas; que se constituyen dos comisiones de
trabajo, Social y Urbana, en las que los consejeros se
puedenintegraravoluntad; que se buscaelconsensoy, si
no, se decide por mayoria simple; y, por ultimo, que
solamente se podran elevar a votacién ciudadana en
Segunda Ronda los proyectos elaborados por los conse-
jeros que tengan factibilidad de acuerdo con las areas de
gobierno pertinentes.

2.2 Eldiseno localdelciclode PP

El PP en Rosario estd estructurado en cuatro grandes
momentos: la Primera Ronda de Asambleas Barriales,
los Consejos Participativos de Distrito, la Segunda Ronda
de Asambleas Distritalesyla Tercera Ronda.
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Grafico N° 1: Calendario de Presupuesto Participativo

MAYO -
OCTUBRE

TRABAJO EN LOS
CONSEJOS

La Primera Ronda de Asambleas Barriales son reunio-
nes por area barrial en las que se buscan dos objetivos:
saber cuéles son las necesidades y problemas de cada
unade las areas, y elegir a los delegados de los vecinos y
vecinas en el Consejo Participativo de Distrito: conseje-
rasy consejeros. Se realizan entre marzoy abril, a razén
de entre seisy diez por cada uno de los seis Distritos, que
aesos efectos se subdividen en dreas barriales.

En cada asamblea hay una primera exposicion del
Director/a del Distrito presentando un resumen de lo
ejecutado del presupuesto anterior y la modalidad de
trabajo. Luego los vecinos se dividen en grupos y pasan a
los talleres. Aqui, acompanados por un tallerista que
facilita la circulacién de la palabray el debate civilizado,
expresan demandas por obras y servicios municipales.
Se arman grupos que conversan sobre “propuestas para
mi barrio”, luego se discute en conjunto lo conversado

para desplazar las propuestas que no sean atribucién
municipal o excedan una ejecucién presupuestaria
anual,y posteriormente seinvita a los asistentes a poner
individualmente por escrito en un formulario las
demandas o ideas de proyectos. El taller finaliza con el
tallerista describiendo las propuestas y explicando las
funciones de los consejeros y la forma de nominarse,
invitando a quienes quieran postularse.

A continuacién, los asistentes vuelven al plenario para
proceder a la seleccidén de consejeros y consejeras. Se
realiza una postulacion voluntaria y se procede a la
eleccién de los mismos procurando la paridad de
género. Luego de la proclamacion de los consejeros y
consejeras electos, finaliza laasamblea barrial.

Los Consejos Participativos de Distrito (CPD) tienen la
tarea de convertir las propuestas formuladas por los
vecinos y vecinas en cada una de las asambleas barria-
les de su Distrito en proyectos. Como son seis Distritos
en la ciudad, hay seis CPD. Estan integrados por las
consejeras y consejeros electos en las asambleas
barriales, una Secretaria Técnica y el o la Directora del
Distrito. Se rednen en tres comisiones: de Proyectos
Sociales (incluye los temas referidos a las Secretarias
de Cultura, Promocién Social, Salud Publica, Gobierno),
de Proyectos Urbanos (Secretarias de Servicios
Publicos, Obras Publicas, Planeamiento] y de
Participacion Ciudadana (cuestiones de reglamento y
procesos). De duracion anual, el periodo de trabajo
fuerte es desde su integracién en mayo hasta la
Segunda Ronda de Asambleas Distritales en octubre o
noviembre, periodo en el cual hay una reuniéon por
semana, cada una de entre dos y tres horas. La labor de
las y los consejeros, como la del resto de participantes
entodas las etapas, esad honorem.

En esta instancia, las demandas y propuestas que se
hicieron en las Asambleas Barriales son trabajadas por
las y los consejeros junto a equipos técnicos municipa-
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les para transformarlas en proyectos viables, que serén
presentados para su priorizaciéon en la Segunda Ronda
de Asambleas Distritales. Lo que se buscaenlos CPD es
formular proyectos, es decir el ordenamiento de un
conjunto de actividades que se deben emprender,
combinando la utilizacion de recursos financieros,
humanos y técnicos, con el propésito de conseguir un
objetivo en un tiempo y espacio determinado. Se intenta
por esta via el encuentro de los saberes de las vecinasy
vecinos sobre sus condiciones de vida y lo que quieren
cambiar y el saber técnico de los equipos de la gestidn
paralaproduccion de politicas efectivas.

Ademas, los CPD se constituyen en foros permanentes
de discusién e informacidn sobre temas de la gestidn
municipal, asi como lugar de seguimiento de la ejecu-
cion de las obras votadas en el Presupuesto
Participativoanterior.

La Segunda Ronda de Asambleas Distritales es una
jornada de votacidn que se realiza en todos los Distritos
en la que los vecinos y vecinas deciden qué proyectos
priorizar de los elaborados en los CPD. Se realizan
durante el mes de octubre o noviembre. Los vecinos son
convocados para conocer los proyectos elaborados por
los consejeros en los meses previos -expuestos en
paneles con un detalle de caracteristicas y costos
estimados para cada uno- y para decidir mediante voto
secreto e individual cuales son prioritarios. Es impor-
tante destacar que, en el marco del proyecto Rosario
Ciudad Digital,” en los afios 2006 y 2007 la votacién fue
electrénica, coincidiendo esa experiencia con un salto
en la cantidad de votantes. Independientemente de la
técnica de votacion, luego, los proyectos son ordenados
de acuerdoa lacantidad de votos obtenidos por cada uno
e incorporados a la propuesta presupuestaria hasta
cubrirlasumadedinero estipulada para cada Distrito.

Esa propuesta serd luego enviada por el Departamento

Ejecutivo Municipal al Concejo Municipal para su
discusionyeventual sancion.

LaTerceraRondao cierre esunevento que serealiza afin
de ano, donde se presenta un balance de lo ejecutado
mediante el PP del ano anterior y se dan a conocer los
proyectosyobras que se hardnalafo siguiente.

Estos cuatro grandes momentos muestran el espiritu del
PP pero no son inmutables. De hecho se han ido produ-
ciendo modificaciones en sucesivas ediciones, de
acuerdo con intereses de consejeras y consejeros y de la
gestion municipal. Algunas de ellas han sido la subdivi-
sion de los Distritos en &reas barriales [entre 6y 12) a los
fines de generar una mayor cercania de los vecinos y sus
realidades, a la hora de proponer problemas y debatir
soluciones; la asignacion de un monto especifico por
Distrito al principio del proceso, con lo cual las vecinas 'y
vecinos trabajan sabiendo de antemano cuéntos recur-
sos tienen disponibles para dar prioridad responsable-
mente a los proyectos mas urgentes; el trabajo de los
consejeros en base a “proyectos” en vez de “prioridades
presupuestarias”, con lo que los participantes asumieron
el desafio de transformar buenas ideas en proyectos
concretos para el Distrito; la votacidn electrénica en la
Segunda Ronda. También se han producido numerosas
modificaciones de las reglas de funcionamiento de cada
CPD, referidas a los tiempos de exposicidn, las formas
validas de expresién y los dias de reunién, que no siguen
una regla fija sino las peculiaridades del Distrito y sus
consejeras y consejeros. Por Ultimo, existen muchas
propuestas para mejorar el proceso de cada uno de los
momentos del PP, por ejemplo referidas a maneras mas
eficientes de convocar a la participacion en las asam-
bleas barriales, a la generaciéon de informacidn accesible
para priorizar demandas, a la votacion de proyectos en la
Segunda Ronda, a la evaluacién entre consejeros de los
logros y limitaciones, al mejor control de la implementa-
cion de las obrasy servicios. Estas ideas, producidas por
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diferentes actores y decantadas a lo largo del tiempo, a
veces se concretan y otras quedan en expresion de
deseos, pero siempre realimentan el ciclo virtuoso de la
creatividad democratica.

2. 3 Los actores, las actividades y los
recursos necesarios

EL PP es una politica compleja que relne multiples
actores con diferentes identidades, lenguajes, intereses,
capacidades y afectividades. Muchos de los logros y las
dificultades de esta politica participativa dependen del
reconocimiento y el respeto de los diferentes actores
entre si, de la produccion de lenguajes efectivos para
trabajar en conjunto, de la adecuada informacién
respecto de los problemas en juego, de la equitativa
negociacién de consensos y conflictos, de la identifica-
cion y aplicacion de los recursos necesarios para
ejecutar las decisiones. La palabra clave aqui es coordi-
nacion descentralizada.

i Quiénes son los actoresy qué hacen? Mujeresyvarones
de todos los barrios, actuando a titulo individual o en
nombre de vecinales y otras organizaciones sociales,
que presentan demandas, se informan, discuten y dan
forma a proyectos, para finalmente priorizarlos median-
te voto. Estos son los actores no gubernamentales que
buscan influir de manera activa en el proceso de las
politicas publicas.

También participan funcionarios técnicos de las distintas
secretarias municipales, de dreas centralesy descentra-
lizadas, que incentivan territorialmente la cooperacion,
facilitan las discusiones, organizan informacién especi-

fica, responden preguntas técnicas y evallan la factibili-
dad de los proyectos. Coordinadores técnicos de todo el
proceso del PP, en la Secretaria General, que organizan,
disponen los recursos y ejecutan todo lo que tiene que
ver con las distintas etapas del PP a lo largo del ano para
el conjunto de la ciudad. Responsables politicos de las
diferentes secretarias, de los Distritos y de la Secretaria
General, que afirman en cada nivel la decision de
implementar el proceso participativo.”

Més alléd de los actores y sus actividades, para imple-
mentar el PP son necesarios cuatro factores: voluntad
politica, densidad asociativa, disefio institucional y
capacidad administrativa financiera. El primero es sin
dudas el mas importante, porque sin voluntad nada se
pone en marcha. En cambio la densidad asociativa hace
al PP mas rico pero al mismo tiempo es un producto del
funcionamiento del PP; el diseno institucional es muy
variable; y la capacidad administrativa financiera, algo
determinante, depende de lavoluntad,ynoalrevés.

Ahora bien, una vez expresada la voluntad politica y
dispuestos los restantes factores, es necesario movili-
zar unavariedad de recursos' adicionales sin los cuales
el PP quedaria en mera expresion de deseos. De esta
movilizacion depende la efectiva realizacion del PP, y
esto es algo que diferencia a las experiencias mas
productivas de aquéllas solamente declamativas.

Para el cumplimiento del proceso que supone el PP se
estipularon:

a) Recursos requlativos: ordenanzas municipales que
rigen el mecanismo de implementacion.

b) Recursos organizacionales: el Departamento Eje-
cutivo de la Municipalidad de Rosario dispuso la confor-
macién de una Coordinacion de Presupuesto
Participativo dependiente de la Secretaria General de la
Intendencia.
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¢) Recursos Financieros: cada afio se dispone de un
presupuesto que son los créditos asignados para la
realizacion de proyectos.

d) Recursos Humanos: Secretario General, Directores
de Distrito, Equipo Técnico de PP, Equipo de
Comunicacion de la Secretaria General, Secretarios
técnicos dentro de cada Distrito, Equipo de Informatica
de la Secretaria General, responsables de seguimiento
de PP en cada Secretaria del Departamento Ejecutivo
Municipal, Area de la Mujery Centro de la Juventud de la
Secretaria de Promocion Social.

Entre esos recursos!‘queremos destacar laimportancia
que tiene la generacién y ejecucidon de una estrategia
comunicacional que sea efectiva para convocar a
participar a actores diversos- tanto a los que ya vienen
participando como a los que todavia no, y especialmente
a los jovenes-, informar respecto de qué es y cémo
funciona el dispositivo participativo, hacervisible ante la
existencia institucional y los logros materiales del PP,y
profundizar su apropiacién al interior del Estado Mu-
nicipal como una forma diferente y mejor gestion. Esta
multiplicidad de objetivos obliga a buscar los lenguajes
adecuados en cada caso. La estrategia estd a cargo de
un Equipo de Comunicacién en el marco de la Secretaria
General, que elabora el plan generaly las propuestas de
acciones concretas, y propone la evaluacién de sus
resultados.

LA EXPERIENCIA EN ROSARIO

2.4 Laparticipacion

La voluntad politica, el disefio y los recursos aplicados
para implementar el PP muestran sus logros en
vinculacion con los objetivos de inclusion, deliberacion,
equidad, efectividad y creatividad. La participacion

voluntaria es una primera medida de la inclusién que
lograel PP.

En la siguiente tabla puede observarse la participacion
en cadaunade las etapas del PP entodos estos afios:'

Tabla N° 1: Participacion en las diferentes etapas del PP. Total de la ciudad (PP 2003-2009)

PP 2003 PP 2004 PP 2005 PP 2006 PP 2007 PP 2008 PP 2009 TOTAL
1° RONDA 917 3739 2078 3 4036 2973 2176 19254
CPD 221 454 378 436 529 543 560 3118
2° RONDA 609 1295 2203 2779 8529 6831 5989 28235
TOTAL 1747 5488 4656 6550 13094 10347 8725 50607

Grafico N° 2: Comparacion entre las Rondas 1y 2
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La participacién ha sido despareja, con dos fuertes
saltos: el primero en el PP 2004, afio en el que se lanzb el
PP de manera decidida con una amplia convocatoria,
luego de la experiencia piloto del PP 2003; el segundo en

elPP 2007, anoenelque se establecié el voto electrénico
en la Segunda Ronda. ;Qué representa esto en relacion
con el electorado de Rosario, teniendo en cuenta que
ésteasciende a 683.757 personas?'’
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Grafico N° 3: Porcentaje del electorado de Rosario que participa del PP (estimacion). Total de la ciudad (PP 2003-2009)
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De acuerdo a esta estimacién, las personas que han par-
ticipado en estos anos del PP, a un promedio anual del 1 %,
representan un poco mas del 7 % del electorado de la ciudad.

i Es poco o es mucho? No hay manera de establecer la res-
puesta a esta pregunta objetivamente, todo depende de
contra qué se contrasta, y ademas puede no ser lo mas im-
portante cuanto se participa sino como se participa. Pero
puede hacerse el ejercicio de estimar la inversién social de

de tiempo multiplicando la cantidad de participantes por
el tiempo que lleva participar en cada una de las etapas
del PP. La observacién muestra que, como minimo en
todos los casos, una Asamblea Barrial de Primera Ronda
dura 2 Y2 hs.; que cada reunién de un Consejo Par-
ticipativo de Distrito insume 2 2 hs (a razén de cuatro por
mes durante tres meses); y que la votacién en la Segunda
Ronda insume alrededor de 12 hs. Veamos entonces la
siguiente tabla:

Tabla N° 2: Horas de participacion en las diferentes etapas del PP (estimacion). Total de la ciudad (PP 2003-2009]
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Grafico N° 4: Comparacion entre Rondas 1y 2
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Se ve claramente que las y los consejeros, alin siendo menos
que los participantes de otras etapas, son quienes mas
tiempo social aportan a la implementacién del PP. Material
para otras discusiones es lo que surge de comparar la
participacion voluntaria en el PP con la participacion obligato-
ria en elecciones generales (en todos los casos sin contar el
tiempo de traslado). Suponiendo que la participacidn en el
acto electoral insume 1 hora y eso se multiplica por la
asistencia electoral promedio de 75 % del electorado, esto
alcanzaria 512818 hs. de participacion por acto electoral.
Como las elecciones son cada dos anos, serian 256409 hs. de

participacion obligatoria anual. Contra 26397 hs. de participa-
cién anual voluntaria promedio. Al momento no se ha dicho
nada de la calidad de esta participacion.

Participantes por Distritos

Ahora bien, dado que la ciudad tiene realidades socioeconémi-
cas diferentes basadas territorialmente, es importante
conocer como se ha distribuido la participacion entre los seis
Distritos en cada una de las etapas del PP. Primero es
necesario considerar la participacion en la Primera Ronda,
momento claramente expresivo de las demandas barriales:

Tabla N° 3: Participantes en la Primera Ronda del PP. Totales por Distrito (PP 2003-2009)

PP 2003 PP 2004 PP 2005 PP 2006 PP 2007 PP 2008 PP 2009 TOTAL
1° RONDA 2293 9348 5195 8338 10840 7433 5440 48885
CPD 6630 13620 11250 13080 15870 16290 16800 93540
2° RONDA 914 1943 3305 4169 12794 10247 8984 42353
TOTAL 9836 24910 19750 25586 39503 33969 31224 184778

DISTRITO PP 2003"’ PP 2004 PP 2005 PP 2006 PP 2007 PP 2008 PP 2009 TOTAL

CENTRO 98 302 227 309 414 383 281 2014
NORTE 123 561 286 371 488 380 oY 2568
NOROESTE 193 478 487 714 794 842 445 858
OESTE 219 1455 401 787 1074 547 354 4837
SUDOESTE 158 444 383 593 818 418 453 3267
SUR 126 499 294 561 448 403 284 2615
TOTAL 917 3739 2078 3339 4036 2973 2176 19254
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La mayor participacién se ha dado en los Distritos Oeste,
Noroeste y Sudoeste. La menor participacion se ha dado en
los Distritos Centro, Norte y Sur. A continuacion se especifi-

ca el nimero de consejeras y consejeros electos en cada Dis-
trito en estos anos, recordando que el CPD es el espacio en el
que las demandas se transforman en proyectos factibles:

Tabla N° 4: Consejeras y consejeros electos al Consejo Participativo de Distrito. Totales por Distrito (PP 2003-2009)

DISTRITO PP 2003 PP 2004 PP 2005 PP 2006 PP 2007 PP 2008 PP 2009 TOTAL
CENTRO 32 78 59 64 79 86 78 476
NORTE 31 75 61 59 77 75 82 460
NOROESTE 32 76 68 72 83 94 115 540
OESTE 39 84 62 97 133 93 125 633
SUDOESTE 44 A 67 70 81 90 97 913
SUR 43 77 58 T4 76 72 74 474
TOTAL 221 454 Bl 436 529 510 571 3096

La proporcién sefialada anteriormente se mantiene cons-
tante, es decir, se eligen més consejeras y consejeros en
los Distritos mas carentes en términos de infraestructu-

ra urbanay servicios. ; Qué pasa con la participacion en la
Segunda Ronda, el momento de decisidn popular respecto
de los proyectos a incluir en el Presupuesto Municipal?:

Tabla N° 5: Participantes en la Segunda Ronda. Totales por Distrito (PP 2003-2009)

DISTRITO PP 2003'° PP 2004 PP 2005 PP 2006 PP 2007 PP 2008 PP 2009 TOTAL
CENTRO 72 138 194 306 1355 880 1519 4464
NORTE 76 195 200 268 1252 973 671 3635
NOROESTE 145 294 585 695 1804 1605 1151 6280
OESTE 134 289 Bi5 690 1570 1288 1179 5715
SUDOESTE 83 187 Zh 430 1472 708 889 3994
SUR 99 192 433 390 1076 1377 580 4147
TOTAL 609 1295 2 2779 8529 6831 5989 28235

La mayor participacidn se verifica en los Distritos Noro-
este, Oeste y Sur; y la menor participacion en el Centro,

Norte y Sudoeste. Es significativo que la introduccion del
voto electronico a partir del PP 2007 impactd mucho mas

LA EXPERIENCIA EN ROSARIO

tes - Oeste y Noroeste - donde la participacion aumentd
entre dos y tres veces. En definitiva ; Como se ha distribui-
do la participacion entre los distritos en todos estos afos?.

en los dos Distritos mas consolidados - el Centro y el
Norte -, donde el nimero de participantes aumenté alre-
dedorde cincoveces,ymenos en los Distritos méas caren-

Tabla N° é: Participacion en el PP (Primera Ronda, CPD y Segunda Ronda). Totales por Distrito (PP 2003-2009)

DISTRITO PP 2003 PP 2004 PP 2005 PP 2006 PP 2007 PP 2008 PP 2009 Total
CENTRO 202 518 480 679 1848 1341 1878 6946
NORTE 230 831 547 698 1817 1435 1112 6670
NOROESTE 370 848 1141 1481 2681 2562 1711 10794
OESTE 392 1828 1028 1574 2777 1960 1675 11234
SUDOESTE 285 695 675 1093 2371 1223 1439 7781
SUR 268 768 785 1025 1600 1826 910 7182
TOTAL 1747 5488 4656 6550 13094 10347 8725 50607

Cabe aclarar que hasta la edicion de PP 2006 se realizaba en
la Segunda Ronda una jornada de votacion de tres horas en
cada uno de los distritos, sin embargo a partir de la edicién de

PP 2007 se implementa por primera vez en toda la ciudad
una jornada de votacion de 12 horas que tuvo una importante
incidencia en el incremento de la participacion ciudadana.

Grafico N° 5: Participacion en el PP por Distrito (2003-2009)
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Grafico N° 6: Participacion en el PP por afo

Resulta evidente que en el Distrito Oeste es donde mas estd por debajo del promedio; y en el Centro es donde
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se participa; en el Noroeste y el Sudoeste se estd por menos se participa. Lo podemos ver claramente en el
encima del promedio de la ciudad; en el Nortey el Sur se siguiente ranking de participacion por Distrito.
PP 2009
oP 2008 Grafico N° 7: Ranking de participacién en el PP por Distrito (Total acumulado 2003-2009)
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En términos absolutos, el Distrito donde mas se ha idea mas precisa de la distribucidon geografica de la = 200
participado del PP en estos anos es el Oeste, seguido del participacion, veamos ahora qué representan estos Z
Noroeste, el Sudoeste, el Sur, el Centroy porel ultimo el nimeros en relacion con el electorado de cada Distrito. e 0
Norte, donde menos se ha participado. Para tener una OESTE NOROESTE ~ SUDOESTE NORTE CENTRO
Tabla N° 7: Porcentaje del electorado de cada Distrito que participa del PP. (Total estimativo acumulado PP 2003-2009)

DISTRITO (ELECTORADO])

TOTAL ACUMULADO DE PARTICIPACION

PORCENTAJE DEL DISTRITO

CENTRO (171807) 6946 4,04 % Estos niveles de participacidn son directamente propor- Se verifica una relacién inversa: en los Distritos donde
NORTE (97105) 4670 687 % cionales al grado de carencia de obras y servicios de los mas se participa en Primera Ron_da (Distritos Qeste y
Distritos (sin desconocer que en su interior éstos no son Noroeste] se eligen proporcionalmente menos
NOROESTE (117140) 10794 7.21% homogéneos sino que se presentan asimetrias). En con- consejeras y consejeros que donde menos se participa
OESTE (94227) 11234 11.92 % clusion, se observa una mayor tendencia a la participa- (Distrito Centro).
cionenel PP en los Distritos més carentes de la ciudad.
SUDOESTE (88047) 7781 8,84 % Lo que es significativo dada la importancia de la tarea de
SUR (115431) 7182 622 % Por ultimo, una pregunta interesante para hacerse es en los CPD, que discuten y dan forma a los proyectos de
qué medida las y los consejeros electos son proporcio- inversion que seran sometidos a votacién en la Segunda
TOTAL (683757) 50607 7.40 % nalesalnimerode participantes de la Primera Ronda. Ronda.
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2.5.Laedadde los participantes

Las personas atraviesan distintas etapas y en cada una de ellas tienen necesidades
diferentes. Como la inclusidn es una caracteristica central de las politicas participativas
es importante saber las edades de los participantes,”’ para saber si los diferentes
interesesy demandas, propios de las diferentes etapas, de la vida estdn adecuadamente
presentes.

Entodas las etapas del PP, los participantes se distribuyen entre todas las edades entre
los 16y los 85 anos, con un predominio de quienes tienen entre 36y 55 anos. En los CPD
en particular, este predomino es mas marcado. Una muestra de esto se evidencia en los
siguientes cuadros referidos a las edades de los participantes en la Primera Ronda”'

Grafico N° 8: Porcentaje de participacion por edad
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2.6 Los proyectos votados

La lista de todos los proyectos elegidos (2003 - 2009) por
las y los vecinos, en la Segunda Ronda que se envia al
Concejo Municipal para su inclusiéon en la propuesta
presupuestaria se encuentra actualmente actualizada
enelsitiowebdel Presupuesto Participativo.

En el siguiente gréafico se consignan el tipo de proyectos
votados. Es necesario recordar que los proyectos
sociales agrupan los temas referidos a las Secretarias
de Cultura, de Promocion Social, de Salud Publica y de
Gobiernoy que los proyectos urbanos y de equipamiento
social, agrupan los temas referidos de las Secretarias de
Servicios Publicos, de Obras Publicas y de Planea-
miento.

Proyectos de Equipamiento son las propuestas que
incluyen la provision del equipamiento necesario para

dinamizar el desarrollo diario de las actividades de
diversas organizaciones e instituciones locales: Centros
Crecer, Centros de salud, Escuelas, Bibliotecas,
Ludotecas, Comedores.

Proyectos Sociales: formulados como Cursos de capa-
citacion, Talleres culturales, deportivos, recreativos y
sociales, Proyectos de desarrollo local, Eventos ma-
sivos, Programas de asistencia, etc.

Proyectos Urbanos: proyectos que contemplan la
realizacidn y manutencién de obras de caracter urbano,
como ser pavimentacién, construccidén, instalaciones,
remodelaciones, infraestructura, asistencia técnica,
senalizacion, etc.

A continuacion se detalla la evolucidn de los diferentes
tipos de proyectos urbanos, socialesy de equipamiento.

Grafico N° 9: Comparacion entre los tipos de proyectos votados (2005 - 2009)
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2.7 El presupuesto asignado

La cantidad de dinero que se destina para su inversion a
través del PP es una medida del alcance de esta politica,
que se vincula indirectamente con su efectividad. En la
experiencia comparada puede observarse una tendencia a
invertir menos del 10 % del presupuesto municipal.??

La comparacion, sin embargo, debe ser hecha con cautela
por cuanto las ciudades manejan diferentes presupuestos
y fondos de diverso origen? Ademés, las formas de hacer
la contabilidad también muestran grandes diferencias.

Tabla N° 8: Presupuesto asignado (PP 2003-2008)

Finalmente, el presupuesto asignado - concebido como
los créditos presupuestarios destinados para la ejecu-
cion de PP - no siempre es el presupuesto ejecutado.
Todas estas diferencias se evidencian en el ejercicio
comparativo, del cual surge que muchas ciudades
mencionan al PP como una de sus politicas, pero pocas
publican cuanto dinero afectan a él, y muy pocas cuanto
efectivamente han ejecutado. El presupuesto asignado
en Rosario al PP, desde sus comienzos hasta el presente,
puedeverse en la siguiente tabla:

PP 2003 PP 2004 PP 2005 PP 2006 PP 2007 PP 2008
PRESUPUESTO TOTAL MUNICIPAL 1295841847 $368.877.077 | $481.781.048 | $582.664.022 | $731.963.383 | $912.143.884
PRESUPUESTO SUJETO A DEFINICIONES
DE POLITICAS PRESUPUESTARIA 24 5144847 061 $222.287.453 $176.819.352 | $352.954.874 $423.842.846 $493.462.667
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO $26.2%5.661 $20.009.276 |  $25.000.000 | $25.000.000 | $27.500.000 $30.002.445
PARTICIPACION PP EN PRESUPUESTO
TOTAL 8.2% 5,4% 5,2 4,3% 3,8% 3,3%
PARTICIPACION PP EN PRESUPUESTO T . \ \ .
REDEFINIDO 8,2% 7.1% 6,5% 6,1%

En los primeros afios el monto asignado fue en términos
absolutos igual, a excepcion del segundo afo en que
descendié. A partir del PP 2007 (implementado en 2006)
se verifica un aumento absoluto con una variacién
interanual del 10 %, lo que manifiesta el cumplimiento
de la Ordenanza 7869 de junio de 2005 que, como ya
vimos, establece que la asignacion presupuestaria al PP
“deberd ser igual o mayor a lo establecido en el afo
inmediato anterior”.

En relaciéon al presupuesto general, sin embargo, los

montos asignados al PP han ido decreciendo porcen-
tualmente. En este sentido, es importante senalar que
las partidas presupuestarias comprometidas reflejan y
contienen las demandas de las vecinas y vecinos
vinculadas a nuevos proyectos y actividades. Los gastos
asociados al mantenimiento de inversiones realizadas en
ejercicios anteriores no forman parte de esta porcion del
Presupuesto, lo que implica una erogacién creciente
derivada del PP que quedainvisibilizada.

LA EXPERIENCIA EN ROSARIO

2.8 Lasobrasyservicios realizados

Los proyectos concretados implican nuevas obras vy
servicios en toda la ciudad, y son una importante medida
de la efectividad del PP.

Los graficos a continuacién indican el nivel de concre-
cién de los proyectos del PP en los Gltimos afos”’

Los proyectos sociales se concretan mas rapidamente
que los urbanos, esto se debe a lo senalado previamente:
los proyectos urbanos son por lo general més caros, mas
complejos técnicamente, muchas veces tienen un
desarrollo interanual y requieren el cumplimiento de
mayores formalidades.

Por Ultimo, habria que prestar atencién al nivel de
cumplimiento de los proyectos por Distritos, para ver en
qué medida se compensan o se refuerzan las inequi-

Tabla N° 9: Comparacion del estado de los proyectos (2005 - 2008)

dades entre ellos a la hora de las realizaciones y de las
postergaciones. Por el momento, sin embargo, objetivar
eso es dificil, por cuanto no se cuenta con esta
informacion desagregada por Distritos.

De todas maneras, es importante tener en cuenta las
muchas eventualidades que no manejan los municipios
que pueden afectar la implementacion de un
presupuesto: inflacién, recesién, shocks econémicos
externos, desastres climaticos, conflictos sociales de
alcance nacional, caida de los ingresos por copartici-
pacion. Rosario ha pasado por todas estas eventua-
lidades entre 2002 y 2008, con el corres-pondiente
impacto sobre sus finanzas. Aun asi, muestra un nivel de
concrecion de los proyectos que la ubica en el promedio
de alrededor del 75 % en la experiencia mundial
comparada (de las pocas ciudades que brindan datos
sobre este punto). %

PROYECTOS

ELECTOS EJECUTADOS EN EJECUCION PENDIENTES
PP 2005 174 158 9 7
PP 2006 166 128 12 26
PP 2007 157 83 9 65
PP 2008 171 69 14 88
Total 668 438 A 186
Porcentaje 100% 65,50% 6,50% 27,80%
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Grafico N° 10: Comparacién por tipos de proyectos y estado actual (2005 - 2008)
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3. La participacion y el género
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LA PARTICIPACION Y EL GENERO

La perspectiva de géner027ha estado presente desde el
comienzo del PP en Rosario. Esa voluntad se tradujo
primero en la Resolucion N° 006/2003 de la Secretaria
General,queensuart. 6inciso "d” establece que: “/os/ las
participantes de la Asamblea habilitada para elegir consejeros/ as
votaran tres (3) candidatos/as como mdiximo, respetando la
proporcionalidad de género en un tercio”.

Luego, en el marco del segundo Plan Municipal de
Igualdad de Oportunidades y Trato entre Varones y
Mujeres 2005/2009, creado en base a la sancién en el
Concejo Municipal del Decreto N° 15322, se propone
incentivary fortalecer la presencia de las mujeres en las
diferentes etapas del proceso del PP, para incluir sus
demandas y la perspectiva de género en los proyectos
elaborados. En esta direccidn, las acciones planteadas
son las siguientes:

* Paridad en los Consejos Participativos de Distrito; a
los efectos de efectivizar la integracion paritaria de
varones y mujeres en los Consejos durante las
asambleas de la Primera Ronda, los vecinos y las
vecinas presentesvotan porunvarényunamujer.

* Espacio de ludotecas; para poder incrementar la
participacion de las mujeres durante el desarrollo de las
asambleas de la Primera Ronda, se designa personal
capacitado para la atencién y cuidado de los nifios y
ninas asistentes.

* Programa “Presupuesto Participativo y Ciudadania
Activa de Mujeres”; a través del Area de la Mujer de la
Secretaria de Promocién Social se propone incentivar la
participacion de mujeres a partir de distintas acciones en
los &mbitos de decision publicay fortalecer su presencia,
capacitandolas para incidir en la definiciéon de las
prioridades presupuestarias y en la distribucién de los
recursos municipales existentes.

- Utilizacién de un lenguaje inclusivo y no discrimina-
torio”®

La implementacion de estas acciones manifiestan la
voluntad politica de la gestién de crear espacios de
participacién ciudadana promoviendo el empode-
ramiento de la mujer.

En el grafico a continuacién se puede observar que la
participacion paritaria de género en el PP se ha logrado
de manera considerable. Seguramente, con ello ha
colaborado la implementacién de las ludotecas en las
asambleas de Primera Ronda que se desarrollan en
areas barriales, donde consejeras y consejeros han
reclamado espacios para el cuidado de los chicos. Lo
mismo ocurre en los CPD que por aplicacién de la
Ordenanza N° 8007 de 2007, establece que se modifique
el articulo 4° de la Ordenanza 7326/02 de la siguiente
forma: “en el mecanismo que se implemente para la
participacion ciudadana la proporciéon de mujeres vy
varones (..] se conformara con un 50% de mujeres y un
50% devarones”

LA PARTICIPACION Y EL GENERO

Grafico N° 11: Participacion por género (2003 - 2009)
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El Programa “Presupuesto Participativo y Cindadania Activa de
Mujeres”y la utilizacidn de lenguaje inclusivo estan orien-
tados a dar lugar a un presupuesto pro-equidad de géne-
ro, que toma en consideracion las necesidades, privile-
gios, derechos y obligaciones que las mujeres y varones
tienen en la sociedad, aportando recursos para abordar
las desigualdades existentes. No se trata de elaborar
presupuestos para ‘mujeres”, sino de incluir un anélisis
de distribucion de fondos en forma equitativa hacia la
igualdad de oportunidades. Incorporar la perspectiva de
género en el PP implica tomar conciencia respecto a las
asimetrias de poder que se reproducen tanto en el dmbi-
to publico como en el &mbito privado, y que se traducen
en abusos, discriminacién y violencia. Por esta razén las
principales beneficiadas fueron aquellas mujeres que
carecian de herramientasy experiencias personales pa-
raidentificarse como ciudadanas, dirigirse y proponeren
publico problematicasy proyectos.

La perspectiva de género introduce un fuerte sentido de
inclusién paritaria de mujeres y varones en el trabajo

formal, en la distribucion de los ingresos, en el ejercicio
de las libertadesy en la producciény el disfrute de todos
los bienes culturales y simbélicos. Este proceso de
incorporacion del sentido de género se realiza a través
de capacitaciones que se dictan todos los anos en los
seis Distritos a los consejerosy consejeras de CPD.

Desde los inicios del PP se puede apreciar una incorpo-
racién gradual de la perspectiva de género en la elabo-
racion de los proyectos. En el PP 2004 si bien no resulta-
ron electos se elaboraron tres proyectos que abordaban
problematicas sociales desde esta perspectiva. A partir
de 2005 se produce un salto cualitativo y cuantitativo,
que supone la eleccion efectiva de proyectos vinculados
a la tematica de género y la consecuente afectacion
presupuestaria que la ejecucién de los mismos supone.
Los proyectos votados se relacionan con capacitacion en
prevencién de violencia familiar, oficios no tradicionales
con perspectiva de género, talleres de educacion sexual
y salud reproductiva, entre otros?’El siguiente grafico
detalla el incremento que se ha producido en el presu-
puesto destinado a proyectos con perspectiva de género.
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Grafico N° 12: Presupuesto destinado a proyectos con perspectiva de género (2005 - 2009)
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A partir de la crisis de 2001 las mujeres se volcaron
masivamente a participar de grupos emprendedores,
diversas actividades comunitarias, busqueda de recursos,
no solo econémicos sino de capacitacidny fortalecimiento
de su autonomia, de sus capacidades en la toma de
decisiones; aprovechando ademas los planes nacionales
dénde en varias ocasiones debian realizar contrapres-
taciones en centros comunitarios y de capacitacion. Los
varones desocupados, corridos del lugar de proveedores
Unicos y estables profundizaron sus crisis, algunos co-
menzaron a participar de las tareas del ambito domés-
ticos, otros salieron a buscar changas, y muchos acrecen-
taron suviolencia en el &mbito privado de la familia.

Desde el ano 2006 el Municipio de Rosario conjunta-
mente con UNIFEM (United Nations Development Fund
for Women) y en el marco del Programa “Incorporando la
perspectiva de género en los presupuestos”, se trabaj

valorizandoy fortaleciendo las estrategias de género exis-
tentes en el Presupuesto Participativo. Mediante la firma
de un convenio se llevan adelante las siguientes acciones:

1) Capacitacion a los equipos técnicos municipales del
Presupuesto Participativo desde una mirada de género.

2) Capacitacion a los equipos técnicos sobre Presu-
puestos Sensibles al Género.

3) Sensibilizacién a los varones integrantes de los equi-
pos técnicos en perspectiva de género y acciones
positivas hacia la promocidn de laigualdad.

4) Reflexiones sobre el posicionamiento social y publico
de las consejerasen los presupuestos publicos.

5) Fortalecimiento de la transversalizacion del género en
el Programa de Presupuesto Participativo.

6) Fortalecimiento de espacios de articulacion y coor-
dinacion entre el Area de la Mujer y el Presupuesto
Participativo.

7) Fortalecimiento de las acciones incluidas en el PIO
2005-2009 en el “Participacion de la Mujer en el dmbito
publico.

8) Capacitacion y sensibilizacion a los consejeros varo-
nesen la perspectiva de género (afo 2008).

4. El Presupuesto Participativo Joven
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EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO JOVEN

Los jévenes tienen un lugar propio en el Presupuesto
Participativo Joven’ que seimplementé por primeravez
en 2004 en el Distrito Sudoeste para luego extenderse a
toda la ciudad, en el marco de la Ordenanza Municipal
N© 7326/02. El disefio es similar al del PP “adulto” con
algunasadecuaciones.

La primera etapa es la de las Asambleas Barriales que
se desarrollan en escuelas y en otros espacios munici-
palesy de organizaciones sociales, donde son convoca-
dos jévenes entre 13y 18 anos de un mismo Distrito para
opinar sobre las necesidades de su barrio y elegir
consejeras y consejeros, en dias diferentes de los
adultos para dar visibilidad a la experiencia. Las
Asambleas comienzan con una instancia plenaria en la
que el Coordinador del Centro de la Juventud explica la
modalidad de trabajo a desarrollar y a continuacion
invita a las y los jévenes a organizarse en talleres para
pasar a la instancia de diagndstico. Alli, se fija como
objetivo identificar la dimension colectiva de los conflic-
tos, superando la instancia del problema individual para
pensar a escala del barrio. Con la coordinacion de uno o
dos talleristas, se distribuyen tarjetas en las cuales se
pide a los asistentes que escriban una problematica que
vieran como fundamental para su barrio; luego las
tarjetas se agrupan en nubes de problemas resaltando
lavisién en comuUn que surge. Elsegundo momento de la
Asamblea tiene como objetivo elegir en un plenario los
Consejeros Juveniles. Primero se inscribe a todos
aquéllos que quieran postularse y ellos mismos se
presentan ante sus pares explicando el por qué de su
deseo de integrar el Consejo Participativo Joven. Acto
seguido, cada asistente emite su voto anotando los
nombres de dos postulantes (un varény una mujer] y se
realiza el recuento (aunque en ocasiones la simple
postulacionimplica serelecta o electo).

La segunda etapa es la del Consejo Participativo Joven

de Distrito, conformado por lasy los consejeros electos en
las Asambleas Barriales de la Primera Ronda. Son més
de 50 jévenes por Distrito, que se relinen junto a funciona-
rios del Centro de la Juventud entre 8y 10 veces a lo largo
de tres meses, una vez en el Distrito correspondiente y
otra en el Centro de la Juventud, en distintos horarios y
dias para que el joven no falte nunca a una materia escolar
dos veces en el ano. El Consejo Joven sistematiza y
reelabora —-por su propia discusion y atendiendo a las
observaciones realizadas por las Secretarias- las
demandas planteadas por su pares en las Asambleas
Barriales hasta arribar a proyectos que se ordenan en una
grilla, a ser presentada para elegir las prioridades en la
Segunda Ronda. Asimismo, las y los consejeros realizan
el control y monitoreo del cumplimiento de las obras y
servicios elegidos en afos anteriores.

La Ultima etapa es la Segunda Ronda, momento en el que
se eligen los proyectos que se van a ejecutar al ano
siguiente. Para ello, se convoca a toda la poblacidn juvenil
del Distrito a una Asamblea masiva y luego de la explica-
cion por parte de los consejeros, todos los participantes
votan el proyecto que desean. Esta Asamblea se ha venido
realizando simultaneamente en las escuelas donde han
surgido las y los consejeros, estando bajo estudio la
posibilidad de realizarla también en el CMD respectivo.
Para la votacion, se edita dias antes una revista que
resefia los proyectos y el dia de la eleccion las y los
consejeros pasan por los salones contando brevemente
su trabajo y explicando los proyectos. Luego, se les da a
los jévenes un voto en el que pueden elegir un solo
proyectoy ellos mismos lo van poniendo en la urna bajo el
control de los consejeros presentes. Finalizado el acto, se
realiza el recuento y se establece el proyecto mas votado
de cada Distrito, que pasa a integrar la propuesta presu-
puestaria.

Més alld del disefio formal, la totalidad del proceso es
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organizada por el equipo del PP Joven, que planifica los
objetivos y las actividades con la flexibilidad que da el no
tener un reglamento interno y a la que obliga especial-
mente el hecho de trabajar con jévenes.

En cuanto a las y los consejeros, todo el proceso del PP
Joven es una capacitacidn continua, de teoria y practica
de ciudadania, aunque se evidencian diferentes condi-
ciones entre lasy los jovenes, algo seguramente vincula-
do con las diversas realidades de las escuelas a las que
asisten, por lo que se estd pensando en una capacitacion

Tabla N° 10: Participacion en el PP Joven (PPJ 2005-2009)

segmentada para igualar conceptos. Por otra parte, a lo
largo del proceso, hay diversos momentos en los que se
reinen consejeras y consejeros de todos los Distritos.
La primera reunién del proceso se hace con todos, y la
Ultima también, alli se presentan los proyectos ante el
gabinete municipalyelintendente.

La participacién ha sido creciente, pasando de 76
jovenes en el Distrito Sudoeste en la prueba piloto del
PPJ 2005 a 4027 en los seis Distritos de la ciudad en el
PPJ 2009:

DISTRITO PP 2005 PP 2006 PP 2007 PP 2008 PP 2009 TOTAL

CENTRO 8 52 532 218 810
NORTE 34 106 838 1073 2051
NOROESTE 65 185 376 821 1447
OESTE 34 120 678 886 1718
SUDOESTE 76 68 152 298 604 1198
SUR 42 71 746 425 1284
TOTAL 76 251 686 3468 4027 8508

La participacidn creciente se hatraducido en unaintensay original elaboracién de 131 proyectos:f1 vinculados a talleres
educativos (teatro, musica, radio, plastica, baile), cursos de idiomas y habilitacion de espacios recreativos (bibliotecas,
remodelacion de plazas, salas de cine). Esto desmiente en la practica una supuesta apatia e ignorancia de los jovenes
y, por el contrario, muestra la diversidad de sus intereses, su capacidad de trabajo cooperativo y creativo sobre temas
relevantes, cuando se brindan las condiciones apropiadas para el encuentroy la produccion.
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Grafico N° 13: Participacion en el PP Joven (2006 - 2009)
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Con la ejecucién del Presupuesto Participativo Joven se
intenta fortalecer la participacién juvenil dentro de un
espacio formal de toma de decisiones, ampliando el
acceso de oportunidades para las y los jovenes en el
ejercicio de sus derechos como ciudadanos/as, convir-
tiéndose en una alternativa frente a la escasa represen-
tacion social actualde lasy los jévenes como sector para
influirytomardecisiones en lainstitucionalidad publica.

No obstante, la implementacion del PP Joven implica
mucho mas que la puesta en practica de una actividad o
un proyecto. Es una apuesta a la formacidon ciudadana;
es un proyecto que, independientemente de los frutos
inmediatos yvisibles, como lo son las obrasy actividades
que se van ejecutando a partir de la decision de las y los
jovenes, significa la posibilidad de cambiar sustancial-
mente la manera de pensar la participacién ciudadanay
de cambiar el concepto de gestién que ha prevalecido
hasta ahora.

PPJ 2008 PPJ 2009

EL PP Joven apuesta a que los jévenes que participan
comprendan la realidad en la que ellos/as y sus pares
viven. Implica que se comprometan con esta situacion
con el deseoy la motivacion de modificarla a través de la
participacion. El mayor desafio es que se aprenda a
participar participando.

Es decir aprender en la acciéon misma, a través de la
experiencia lUdica, de la construcciéon de un diagnéstico
comun y la posibilidad de realizar propuestas de inter-
vencién. De esta manera se reivindica el espacio de
eleccidn responsable, el respeto por las opiniones, y la
busqueda de objetivos compartidos. Ademas, permite
realizar un salto que va desde la enumeracidon de proble-
mas a la realizacion de propuestas concretas y viables,
que cuentan con el aval del municipio para su ejecucién.
Queda expresado también alli el rol de los jévenes y la
importancia de la participacién en las decisiones de su
propio barrioyen la ciudad.

5. Las transformaciones materiales y subjetivas
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LAS TRANSFORMACIONES MATERIALES Y SUBJETIVAS

Lo que deja el PP¥es, por supuesto, decisiones de
inversién en obras y servicios municipales. Francisco
cuenta que llegé al PP:

...por una necesidad que realmente teniamos en el barrio al no tener
una vecinal que realmente funcione o que pueda reclamar por los
vecinos y viendo las necesidades de urgencia que teniamos nosotros, yo
me planteé “bueno, si estd el PP donde yo puedo conectarme con gente
del municipio, participar desde adentro para tratar de levar mi

problemiticay ver las obras que necesitamos para el barrio...”

Cuando hay demoras o modificaciones en la ejecucién de
las decisiones, que como vimos es una posibilidad sujeta
a multiples factores, se generan insatisfacciones. En
estos casos, lainformacion es de fundamental importan-
cia para explicar las causas de la modificacién. En
cambio, cuando las decisiones se cumplen hay grandesy
visibles satisfacciones paratodos los actores.

La distribucion territorial de las obrasy servicios votados
es una medida significativa de la equidad del PP. La
observacion directa y comentarios de participantes
muestran que llegan a todos los barrios de la ciudad,
muchas veces en la forma de pequenas obras o servicios
de alto impacto. Asimismo muchas de esas inversiones
no son del todo visibles para el conjunto de la ciudad, sea
porque son de menor cuantia o porque son “interiores”
(en el sentido de operar sobre barrios alejados del centro
o en calles internas, o sobre grupos especificos, o sobre
temas particulares). Es importante afrontar esta relativa
invisibilidad con el desarrollo de instrumentos mas
precisos de georeferenciacién de las obras y servicios y
con una adecuada publicidad de lo logrado a través del
PP.

Ahora bien, el PP no deja solamente decisiones materia-
les, sino también vinculaciones entre personas y organi-
zaciones sociales que mejoran sus capacidades de
accién publica. Estas vinculaciones son uno de los
principales productos del PP, no solamente por su
potencialidad para la accidén colectiva sino también, de
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manera muy notable, por la ampliacion de la esfera vital
de las personas que participan. Conocer personasy ser
reconocida, poder hablar, sentir que se dispone el
tiempo de manera Util y también entretenerse, son
cuestiones de un gran valor social que tal vez todavia no
seapreciandebidamente.

Indudablemente, estas experiencias cambian intima-
mente a los consejeros. En primer lugar —en este mundo
en el que, como dijera Cornelius Castoriadis, avanza la
insignificancia- la experiencia como consejero del PP
transforma formas de actuar en ély en los demas, que
Pitu, un ex consejero, ve en:
..la decision de conocery no tener prejuicios, es terrible, sobre todo hay
cosas de conocer el lugar, por ejemplo Francisco, que se engja y se va...
hay gente que dice que ellos boicotean porgue discuten abi, pero
boicotearian si no irian... la pregunta es spor qué Francisco sigue
yendo? Porgue cree que hay cosas que se pueden cambiar, tiene
informacion, se vincula con otros barrios, y el mismo cambid, el era
mnty prepotente, cambid, inclusive nosotros salimos de las chicanas, al
principio se veia mucho...

EnelPPseaprenden cosas, como Mabel, otra consejera:
..del presupuesto uno aprendid, yo he aprendido un monton de cosas
(-..), por ejemplo armar un presupuesto, a saber a qué Secretaria lo
tengo gue llevar, que uno muchas veces el no saber, el no estar enterado,
es por eso que a lo mejor uno se queda abi, y gueremos gue el barrio
mejorey no sabemos donde ir. . .

Opinion que confirma Olga, que senala que:

la gente que participa mds, por mds que no tenga, empiega a aprender,
se empieza a abrir y se le abre el cerebro con respecto a lo que tiene
derecho y a lo gue no tiene derecho...

En el PP se observa muchas veces el pasaje del reclamo
virulento al didlogo intenso pero respetuoso respecto de
las necesidades y deseos de los participantes. Esto
muestra que no hay una relacién directa entre necesida-
desyviolencia sino espacios que posibilitan tramitar las
necesidades de formas diferentes. EL PP es un sitio que

confirma que el encuentro y el didlogo es algo que
depende mas de los contextos y la voluntad que de
capacidades supuestamente innatas de las personas.

Muchos de estos cambios que se ven a simple vista, son
confirmados por Josh Lerner y Daniel Schugurensky
(2007), quienes luego de investigar mediante entrevistas
las transformaciones personales experimentadas por
consejeros del PP de Rosario en 2005, encontraron un
cambio del 20% en sus indicadores de aprendizaje y
cambio, pasando de “modestos” antes de participar a
“altos” después de un afio de participacion. Esa mejora
promedio se intensificaba en relacidn inversa con los
recursos individuales, dando lugar a una redistribucion
subjetiva:

* Los consejeros que no habian participado activamente
en la comunidad antes del PP aprendieron mucho mas
que los que ya habian participado activamente.

* Los consejeros viviendo fuera del centro de la ciudad
experimentaron casi dos veces mas aprendizaje vy
cambio que los habitantes del centro.

* Los consejeros sin educacién universitaria aprendieron
mas que los que asistieron a universidad.

* Los consejeros menores de 50 afios aprendieron mas
que los consejeros mayores.

* Las mujeres aprendieron un poco mas que los varones.
* Lasinequidades entre grupos demogréficos desapare-

cieronatravésde la participacionenel PP.

En definitiva, el PP hace posible una variedad de logros
materiales, organizativos, culturales y subjetivos, que
muestran lariqguezay complejidad de esta politica.
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6. Un balance colectivo del Presupuesto Participativo
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UN BALANCE COLECTIVO DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Habiendo recorrido en estas paginas diferentes
aspectos cuantitativos y cualitativos de la implementa-
cion del PP en Rosario desde 2002 hasta 2009, es
necesario reflexionar junto a los propios actores™sobre
la medida en que se cumplen realmente los objetivos de
esta politica: ;jcuales son los principales logros vy
limitaciones préacticas del PP en términos de inclusidn,
deliberacidn, equidad, efectividad y creatividad? ;qué se
puede hacer paramejorarlo?

Inclusion

En cuanto a la inclusion, se sostuvo que las politicas
participativas buscan hacerle un lugar decisivo en la
discusiony decision a las necesidades, deseos y puntos
de vista de todas las personas y organizaciones vincula-
das con los asuntos que se tratan, con el objetivo de
brindarles el debido reconocimiento, desarrollar el
capital social y volver pertinentes y legitimas a las
politicas.

En relacién con ello, algunos logros son el involucra-
miento activo de miles de personas en todo el territorio
de la ciudad, muchas de las cuales nunca habia partici-
pado previamente en cuestiones politicas; el reconoci-
miento de la dignidad personal que destacan quienes
participan; la generacion de capital social en la forma de
relaciones enriquecedoras entre vecinos, organizacio-
nes del territorio y funcionarios estatales de éreas
centrales y descentralizadas; la definicién de agendas
politicas mas relevantes; la generacién de un sentimien-
to de pertenenciay apropiacién democréatica del Estado;
la mayor legitimacién de las politicas decididas partici-
pativamente; y una mayor responsabilizacion individual
yorganizacional porlos bienes publicos.

Entre las limitaciones pueden destacarse la dificultad
de la convocatoria para llegar a todas las personas, en
particular a los mas pobresy a los jovenes; la heteroge-
neidad de los temas que traen los participantes, que a
veces desalienta la participacién de quienes tienen

intereses muy especificos; la ocasional falta de compro-
miso con la participacion de individuos, organizacionesy
el Estado; la poca renovacidon de consejeros; la reproduc-
cion de fendmenos clientelares y de apropiacion exclu-
yente de los espacios de participacion; y los costos en
tiempo que tiene participar.

Para profundizar la inclusién, respondiendo a las
limitaciones senaladas, diferentes actores han propues-
to la constitucién de equipos territoriales municipales de
sensibilizacion e incentivacion para participar; una
mayor presencia y preparacion de funcionarios medios
en las asambleas barriales para dar respuesta a deman-
das relevantes pero no pertinentes; mejoras en la
difusion de la convocatoria a participar y en la identifica-
cion de las obras y servicios logradas a través del PP; la
profundizacién de la vinculacién del PP con escuelas,
vecinales y otras organizaciones sociales; y el desarrollo
de dispositivos lUdicos para diferentes instancias de
participacion.

Deliberacion

Respecto de la deliberacién, se ha senalado que las
politicas participativas buscan posibilitar un diadlogo
informado, respetuoso, sustantivo, balanceado y repre-
sentativo, con el objetivo de mejorar la calidad de los
analisis, las decisionesy los mismos actores.

En ese sentido, diferentes actores senalan como logros
los avances en la sistematizacién de informacién por
parte de la Municipalidad sobre diferentes temas de la
gestion; el establecimiento de canales de comunicacion
entre especialistas de diferentes areas y quienes tienen
conocimiento practico de los problemas por vivir cerca de
ellos; por eso, la mejor informacion publica respecto de
los problemas y de las alternativas y los costos de
soluciones posibles; y la transformacién personal y
relacional de los participantes, en especial de quienes
pasan por el Consejo Participativo de Distrito, en térmi-
nos de pasar en las discusiones de la queja al proyecto,
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de la demanda individual a la grupal, y de la querella al
dialogo.

Las principales limitaciones mencionadas son la
contracara de los logros: la falta de informacién adecua-
da para discutir en un lenguaje corriente; la imprecision
o el sobredimensionamiento de algunos proyectos
elaborados en los CPD; la devolucién insatisfactoria por
parte de las secretarias municipales de esos proyectos,
sobre todo la poca claridad respecto de su factibilidad; la
falta de respeto de los contenidos y los cddigos de lo
producido a través de la deliberacién; la dificultad para
dialogar de algunos funcionarios en el terreno; las
dificultades o la falta de voluntad de los participantes
para hablary escucharse; el mal “trabajo” del conflicto
en la discusion; y los tiempos que lleva debatir, contra-
dictorios con las urgencias de algunas demandas.

Para resolver esas limitaciones, se han propuesto la
produccién y distribucién de informacion de forma més
asequible y transparente, aprovechando los saberes y
recursos tecnolégicos existentes, por ejemplo para
elaborar y mantener actualizado un indice de carencia o
calidad urbana territorial de facil comprension; la
formacion de los facilitadores y los participantes en la
deliberacion; y la reformulacion deliberativa de los
procesos participativos.

Equidad

La equidad de las politicas participativas descansa en
distribuir la pluralidad de los bienes publicos para que
sean accesibles a todas las personas —particularmente a
quienes menos los disfrutan-, de acuerdo con sus
propios interesesy el de la comunidad, con el objetivo de
promover el bienestar individual y social evitando los
monopoliosy los predominios.

En estalinea, diversos actores destacan como logros del
PP la mejor priorizacion de las demandas; la territoriali-
zacién a nivel distrital y barrial de las politicas estatales;

la participacidn significativa de mujeresy jévenes, con la
consiguiente produccién de proyectos especificos
relevantes; las obrasy servicios concretados de manera
mas justay eficiente, con una mejor orientacion territo-
rial, social, de géneroy edad;y, algo muy remarcado, las
positivas transformaciones de conocimientos, habilida-
des, actitudes y practicas de los actores, mas intensas
para guienes menos recursos poseen antes de partici-
par, lo que configura una de las principales redistribu-
cionesdel PP.

Entre las limitaciones se mencionan la no existencia de
criterios explicitos para establecer las prioridades entre
las demandas; la no aplicacién de un indice de carencia
o calidad urbana para distribuir los recursos entre los
Distritos; el nivel desparejo de la concrecidon de las obras
en los Distritos; y, en general, la existencia de condicio-
nes sociales y culturales que producen y legitiman la
desigualdad, en un nivel que no puede afrontarse desde
el PP.

Frente a esas limitaciones, se ha sostenido la importan-
cia de establecer a través de la deliberacién un
Reglamento del PP, modificable por los propios partici-
pantes; también, la asignacidn redistributiva de fondos
por Distrito, en funcién del indice de carencia o calidad
urbanaterritorial sefalado previamente; y la definiciény
aplicacion de criterios redistributivos publicos para
priorizar los diversos proyectos.

Efectividad

Resulta de vital importancia la efectividad para las
politicas participativas, entendida como la disposicion
de los recursos necesarios para realizar las decisiones
en los tiempos y las formas convenidas participativa-
mente, con el objetivo de resolver los problemas y
concretar los deseos, brindando satisfacciony liberando
energias para otras cuestiones.

En este aspecto, entre los logros del PP aparece en
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primer lugar la cantidad y calidad de los proyectos
elaborados en estos anos, traducidos en obras vy
servicios en todos los barrios de la ciudad; también, las
mejoras de informacidn, comunicacién y procesos al
interior de la gestion, asi como la mejor coordinacion
entre los Distritos y las areas centrales; el mejor
conocimiento que la gestion logra de las caracteristicas
fisicasy sociales del territorio; el mayor control social de
las inversiones municipales; y el sostenimiento de la
experiencia en todos estos anos a pesar del impacto de
eventos climaticos, politicos y sociales que exceden la
responsabilidad municipal.

Entre las limitaciones se sefnalan, también en primer
lugar, el incumplimiento en tiempo y forma en la
realizacion de proyectos elegidos, que genera un
malestar subjetivo y social en los actores, de fuerte
impacto en la relacion con el Estado; también, la
comunicacién insuficiente de los alcances y procedi-
mientos del PP; lo excesivo de algunas demandas
respecto de las incumbencias municipales o los recur-
sos disponibles; las tensiones entre la relevancia de
demandas urgentesy las formalidades a cumplir por un
Estado “lento”; lo reducido de los equipos municipales
ligados al PP; la falta de formacién y motivacién en
participacion de los empleados y funcionarios; las
dificultades de coordinacion de la politica participativa al
interior del Estado; y la falta de visibilidad de lo efectiva-
mente realizado.

Propuestas para afrontar esas limitaciones son la
constitucion de una cuenta financiera exclusiva del PP;
la asignacién y la capacitacion de personal especifico
para las tareas participativas; la conformacién de un
area centralizada de coordinacién y administracion de
los fondos del PP; una mas adecuada informacion de los
alcancesy procedimientos de esta politica participativa;
y una mejor identificacién de las obras y servicios
realizados.

Creatividad

Las politicas participativas buscan desarrollarse en
permanente vinculacion con la gentey los asuntos que se
tratan, adaptandose a las contingencias y modelando
activamente los contextos, orientadas mas por la calidad
de los encuentros y los resultados deseados que por los
procesos preestablecidos, con el objetivo de favorecer la
vinculacion entre los diferentes actoresy temas al mismo
tiempo que desarrollar las capacidades de accién
creativa.

En este sentido, se cuentan entre los logros las diversas
modificaciones introducidas en el PP para mejorarlo, por
iniciativa de los responsables politicos y de los propios
participantes; el establecimiento de vinculaciones al
interior del Estado municipal entre secretarias y entre
areas centralesy descentralizadas; el establecimiento de
vinculaciones horizontales entre participantes, y entre
estos y los funcionarios; y la elaboracién de proyectos
originalesyadecuadosa larealidad.

Entre las limitaciones, se senalan los problemas que
subsisten de articulacion intramunicipal; las inercias
temporales y de sentido propias de la gestion burocrati-
ca, que muchas veces conducen a tomar el PP mas como
un deber que como un desafio estimulante; y las rigide-
ces subjetivas de los actores que, sumadas a escasos
incentivos, obstruyen la creatividad.

Mas alld de que muchas de las propuestas sefaladas
previamente tienen que ver con el trabajo sobre estas
limitaciones, se ha sefalado también la importancia de
dar maés autonomia a quienes estdn mas cerca del
desarrollo del PP: personal municipal de terreno vy
comisiones de seguimiento comunitarias; y la importan-
cia de revitalizar la Tercera Ronda Interdistrital como un
espacio de intercambio de inquietudes, experiencias y
propuestas de consejeras y consejeros de todos los
Distritosjunto a funcionarios municipales.

UN BALANCE COLECTIVO DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

6.1LeccionesyAprendizajes

Justicia social. El funcionamiento del presupuesto
participativo promueve la distribucién de bienes vy
servicios publicos con mayor eficiencia y justicia social.
La discusién de politicas sociales y obras de infraestruc-
tura en forma directa con la poblacién, y si ademas se
adoptan sistemas de asignacion de recursos basado en
indicadores objetivos de calidad de vida, favorece que la
inversién social y productiva se reoriente hacia los
sectores sociales masvulnerables

Escuela de ciudadania. La experiencia indica que el
presupuesto participativo puede constituirse en una
verdadera “escuela de ciudadania”, a partir de la
participacion activa en practicas deliberativas que
contribuyen a hacer visibles sus derechos y deberes
como ciudadanos de individuosy grupos antes excluidos.
Los ciudadanos aprenden a negociar entre si [y a buscar
acuerdos que articulen intereses diversosy enfrentados)
y con el gobierno, para la distribucién y optimizacién del
uso de recursos escasos.

Combate al clientelismo. El clientelismo es una
relacion privada entre actores con desigual poder
politico. En Argentina, al igual que en muchos otros
paises latinoamericanos, el clientelismo ha sido una
herramienta de los politicos tradicionales para manipu-
lar los intereses de las clases subalternas. El presu-
puesto participativo, al hacer explicita, transparente vy
equitativa la discusion de problemas, demandas vy
soluciones entre diferentes actores sociales y politicos,
incluyendo a las autoridades de gobierno, deja poco
espacio para lamanipulaciényarreglos privados.

La transparencia en la toma de decisiones. E| control
social de la asignacién presupuestaria y el uso de los
recursos contribuye a disminuir la corrupcion y a
aumentar la eficiencia del aparato estatal.

Capital social. El presupuesto participativo tiene una
amplia incidencia en el fortalecimiento del tejido socialy
el aumento de la influencia politica de la sociedad civil
en distintos niveles y sectores institucionales. La
posibilidad de profundizar procesos de educacion
popular ligados a estas experiencias funcionarad como
un mecanismo de discriminacién positiva, de manera
que la participacién efectiva y la incidencia en las
politicas publicas no queden reservadas sélo a un sector
de la poblacién con mejores recursos materiales vy
simbélicos.

Prevencion y resolucion de conflictos. El presupuesto
participativo es el espacio adecuado para que el gobier-
no comunique a la poblacion las limitaciones presu-
puestarias que posee y priorice junto a la sociedad las
medidas a impulsar en el marco de planes de emergen-
cia y otros programas sociales ya comprometidos,
contribuyendo a su vez a la construccién de consensos
entre sectores sociales conintereses enfrentados.

Presupuesto Participativo Sensible al Género. La
accion conjunta entre el Programa de Presupuesto
Participativo, el Area de la Mujer, el Municipio y Concejo
Municipal, manifiestan la voluntad politica para crear
espacios de participacidn ciudadana; lo cual ha posibili-
tadoalas mujeresinvolucradas en este tipo de proceso:

« tener un amplio conocimiento de los procesos presu-
puestarios y de cdmo participar en ellos de manera que
suintervencion sea méasinformaday efectiva

e incrementar su capacidad de negociacion e influencia
en ladistribucion de los recursos publicos

« consolidar redes de mujeres lideres que incidan
politicamente en la distribucién equitativa en los
recursos publicos entrevaronesy mujeres

5
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« destacar sus roles redistributivos y fiscalizadores de
los recursos publicos

« ser multiplicadoras-animadoras a la participacion de
otras mujeres en el ambito publico™

La sola participacion de las mujeres en el PP no garanti-
za la equidad de género. La perspectiva de género no es
s6lo para formular proyectos, sino que introduce un
cambio sustantivo en la relacidn que se establece entre
Consejeros y Consejeras en los dmbitos de discusién y
decision. La voluntad politica de la conduccion del
proceso, la capacitacidon y reflexion permanente son
condiciones necesarias que se deben expresar en la
construccion de herramientas innovadoras que tengan
como objetivo el empoderamiento de la mujer y la
equidad de género.®

Recomendaciones para otras experiencias. No hay
posibilidad de construccion de ciudadania activa sin un
compromiso de la gestion publica. Se trata de revalori-
zar la idea de pacto social basado en una ética publica:
construccion de instituciones politicas y sociales y de
reglas claras que obliguen a la esfera politica y a la
sociedad civil a comportarse de forma provechosa para
la comunidad, orientada a bienes colectivos y no a
beneficios privados. Por ello es es fundamental contar
con:

« Mecanismos institucionales que hagan posible la
participacion ciudadanay que establezcan con precision
derechos y obligaciones, competencias, atribuciones y
limites.

» Un gobierno local con credibilidad y firme precisién
politica, que asuma un papel de liderazgo y promocion
del proceso de participacién y tenga un fuerte compro-
miso social.

» Una sociedad local integrada, que comparta identida-
des, una historia comun y una mirada hacia futuro. La
tarea de promover la participacién serd mucho mas
compleja en sociedades desarticuladas, con débiles
identidades colectivas. Es necesario generar identidad
ciudadanayesperanzaenelfuturode laciudad.

El Presupuesto Participativo es una politica
viva, que hasido consideradaentodasuriqueza,
con sus logros y limitaciones, marchas y contra-
marchas, para destacar lo bueno y reflexionar
sobre lo que puede mejorarse. Asi es el experi-
mentalismo democratico, que renueva cada vez
la apuesta al encuentro de todas las personas
que deseen dialogar y decidir sobre los asuntos
mas significativos de la ciudad, aunque sean
conflictivos, para transformar la realidad con
equidad, efectividad y creatividad.
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(Brasill y San Salvador (El Salvador]. Y socios externos:
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consejeros electos. Esto no dice nada respecto de si las
personas que participan en la 1° y 2° Ronda son las
mismas o son diferentes. Sin embargo, Gisela Signorelli
(2008), luego de cotejar los nombres de las y los
participantes de ambas rondas del PP 2007-2009,
demostrd que la gran mayoria (alrededor del 80%) son
personas distintas. En base a ello, de aqui en mas
estimaremos que todas son personas distintas. Ademas
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consideran desactualizada.
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1. Los Distritos, limites y caracteristicas

DISTRITOS POBLACION SUPERFICIE LIMITES CARACTERISTICAS
Centro 261. 047 2.037 hs. Alnorte: El territorio del distrito involucra el &rea
habitantes 11,45% de la Vias delex FF CC Mitre central de la ciudad y un cordén perimetral
sup. total de la Aleste: que incluye a barrios que se incorporaron a
ciudad. Rio Parana partir de la expansién de ese nucleo original.
Alsur: La conformacién del corddén perimetral se
Bv. 27 de febrero, Av. San Martin, consolidd més allad de la primera ronda de
Amenabar, Av. Francia y Av. | bulevares. Su poblacién se ha asimilado a
Pellegrini través del tiempo mas al area central que a
Aloeste: las conformaciones barriales periféricas.
Viasdelex FF CC Belgrano.
Norte 131.495 3.502 hs., 20% Alnorte: Eldistrito se articula en funcion al eje Alberdi
habitantes de la sup. total Limite del Municipio, - Rondeau, “Camino a San Lorenzo”, el cual
de la ciudad Aleste: estructuro el desarrollo de la ciudad hacia el
Rio Parana, norte, con una serie de urbanizaciones. Las
Alsur: mas conocidas son: Pueblo Alberdi, La
vias delex FF CC Mitre, Florida, Sorrentoy Unién. Los barrios Alsina,
Aloeste: Arroyito, Industrial, Rivadavia y Refineria
Vias delex FF CC Belgrano. quedaron integrados con el tiempo a este
desarrollo, reforzando la conformacion lineal
de este distrito dada por la doble relacion
camino terrestre fluvial.
Noroeste 144.461 4414 hs., 25% Alnorte: Este Distrito se articula en torno al eje
habitantes de la superficie Limite del Aeropuerto, la calle 1409y | definido por la Av. Eva Perén. Fisherton y

total de la
ciudad.

el limite norte del Parque de los
Constituyentes, al este con las vias
delex FF CC Belgrano.

Alsur:

Av. Pellegrini, Av. De Circunvalacion,
Camino Pasco, Camino de los
Muertos, Camino Cochabamba y el
limite del Municipio,

Aloeste:

Arroyo Luduefia y el limite del
Municipio.

Barrio Belgrano sevinculan histéricamente a
este via con las cuatro plazas como
articulacion entre las dos conexiones
existentes: sobre la calle Mendoza pero
vinculada a la calle Cdérdoba. Empalme
Granero se desarrollé con el tiempo a modo
de ensamble

DISTRITOS POBLACION SUPERFICIE LIMITES CARACTERISTICAS
QOeste 106. 356 4.201 ha., 22% Al norte: Se articula en torno al eje de crecimiento de
habitantes de la superficie Camino Cochabamba, Camino de la ciudad definido por la Av. Godoy. Su origen
total de la los Muertos, Camino Pasco, Av. De histdrico se vincula con el antiguo Barrio
ciudad. Circunvalacion y Av. Pellegrini, Godoy y el Cementerio La Piedad. Las viasy
Al este: la Estacion de maniobras dificultaron
Av. Francia, calle Amenabar, Bv. siempre la vinculacién con el Barrio Bella
Avellaneda y las vias del FF CC Vista, ubicado sobre el mismo eje, significan-
Belgrano hasta el limite del do una condicién de asilamiento para esta
Municipio, zona. Barrio Tridngulo, Barrio Moderno y
Al sur: Aldea San Francisco se suman a la
Arroyo Saladillo conformacion del Distrito.
Al oeste:
Sudoeste 103. 446 2019ha, 11% | Alnorte: Se articula en relacién a la Av. Ovidio Lagos
habitantes de la superficie Calle Aménabar, de tardia conformacién. Debe su con-
tgtal dela Al este: solidacién al desarrollo de las actividades
ciudad. Bv. Orofio, las vias del ex FF CC industriales y a las urbanizaciones de
Mitre y Av. San Martin, vivienda, localizadas en relacién con estas
Al sur: actividades como el caso del Barrio Acindar.
Arroyo Saladillo, Con la construccién del Barrio Las Flores se
Al oeste: fueron asentando en el sector diversos
Vias del ex FF CC Belgrano y Bv. planes de viviendas destinados a bajos
Avellaneda recursos, ocupando terrenos hasta el
Arroyo Saladillo en el limite del Municipio
Sur 160.771 1.876 ha., 10% Al norte: Se consolidd a partir de la primera urbaniza-
habitantes de la superficie cién del sector: el Barrio Saladillo vinculado

total de la
ciudad.

Calle Aménabar, Av. San Martiny
Bv. 27 de Febrero,

Al este:

Rio Parana,

Al sur:

Arroyo Saladillo

Al oeste:

Av. San Martiny las vias del ex FF
CC Mitre y Bv. Orono.

a los populares Banos del Saladillo. EL Barrio
Herwig, Barrio Espana y Calzada se fueron
incorporando con el tiempo conformandose
lo que hoy se conoce como el sector surde la
ciudad.
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ANEXOS

2. Marco Normativo del Presupuesto Participativo

Disponible para consulta en:
http://www.rosario.gov.ar/normativa/visualExterna/normativas.jsp
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LA MUNICIPALIDAD DE ROSARIO HA SANCIONADO LA SIGUIENTE

ORDENAN ZA
(N 7.326)

Art. 17.-Estiblecese ¢l sistemu de Presupuesto Participative que regird en la Municipalidad de
Rosario.-

Art. 2'- Del Concepto:

[l presupuesto participativo consisie en una forma de gestion de presupuesto. ¢n lu cual la po-
Blacion de la ciudad . a través del desarrollo de jornadas participativas, debae ncerca de las prio-
nidades presupuestarias por dreas temiticas.-

Art. 3= Dl Objetivo :

Se establecen como objetivos:
= Lograr gue los vecinos s¢ si comp idos con los d de o ciudad
- Aporiar un instrumento de control y planificacion de la administracion municipal
~Mejorar lu disposicion para cumplir con las normas tributarias.
-Motivar la participacion ciudadana en las tareas de gobiemo de la ciudad -
-Consolidar un espacio institucional de participacion.-

Art. 49~ [l Departiamento Ejecutivo a traves de la Secretaria General debera establecer el me-
canismo de participacion de la ciudadania, lo cual constituird el sistema de presupuesto purticr-
pativa. a traves de los seis distritos en log que estd dividida la ciudad -

Art. 52 - Como primera etapa de Jas jornadas participativas por distritos ¢! DE realizara un in-
forme de cjecueion del presupuesto municipal en curso como asi también expondrad acerca de los
recursos estimados para la ¢laboraciom del proyecto de presupuesto en discusion.-

Art. 6°.- Del proceso de tormacion del Presupuesto Participativo :

Se realizr a través de 3 convocatorias:

a) Primera ronda de Jornadas Participativas de Distrito =

b} Segunda ronda de Jomadas Participativas de Disirito -

) Asumblea General de Comisiones promotoras de Distrito.-

Art 7% : De L elaboracion de la propuesia:

1 claboracion de la propuesta participativa constard de 4 elapas |

a) Llaboracion de prioridades presupuestarias por dreas wemdticas.-

h) El Departamento Ejecutive elaborard ¢l anteprovecto presupuestario. -

©) Fn lus jornadas participativas del distrito se delibera sobre el proyecto presupuestario -

d) Redaccion final del presupuesto, debiendo el Depariamento Ljecutivo extublecer ¢l meca-
Hisio ge permita incorporar las conclusiones que surjan en las rondas de jornadas partici-

pativas
Art 8 Redaceion final del presupuesto;
El |)._|- rtamento Ejeeutivo procederd a la redaceidn final del anteproyecto del Presupuesto para
¢l ciercicio siguicnte que sera enviada al 1L.Concejo Municipal para su tratamiento 3 aprobacion.,
on los plazos estipulados en la Ley Orginica Munici

Art 9° . Comuniquese a la Intendencia, publig guese al DM
Sala de sesiones, 09 de Mayo de 20027, 5
\
i '
[ Ll 5
ok

Hm 10 MIMICFLL 15 F084810 ]

oy M
Expte. N° 110.305-P-2000: 1 I&.QSM’;Z(HJ\Z‘&M;’I(&'. N° 119.629-G-2002-H.C. M.
T O

2.1. Ordenanza N° 7.326
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Vuesiras comisiones de Presupossio v Hac abiemo v Cultura han
analiznde el proyecto de ordenanza presentade por Les concejalis Sivin Augsburger, Maria Crigi-
ra Fregoni, v el concegal Miguel Zomaried mediance el cual expresan. “Wiso El proceso de ime
plementacion del mecanismo de Presupuesto Participativa, mammentade por el Departamento
Ejecutivo Municipal a partic de la prorulgacion de la Ord TR2602

¥ Considersndos Que o Presupueste Participativo es una herramsenta de
presupaestacsn qui promue y estiemuls procesos de planificacion participatives ¥ asocisdos
erire &l Emado ¥ ln sociedad civl

e durarie ¢l afio 2004 pamiciparon 2080 vecinas ¥ vecinos en la primers
romla del Presupniesto Panicipasive y 2203 en la segunda, lo que evidencia un alte islgds par
parte de la ciudadania rosamna en decidic la ssignacidn presupuesiana en ohims y servickos para su
hairio o distag

Qe también a lo largo del sfio 2004 duranste b sesiones que este Cuerpo
rexhiet en cede distritn, participaron uns importante caniidad de wecinas ¥ vecinos no stk aies-
teendo a las comisiones v sesiones sing olaborando v promoviendo (mpenames miciativas y pro-
VECI04 Lo en cali<lad como en cantidad

Chue en dichas sesones del Concee en bos d quapdts ¢l (L8]
presndn la dad de mayores noen del Estndo en sus tres mveles Maciosal, Provin-
izl v Murmcipal en aguellos distritos con mavores carencias, debido a la condicion SO T -
e de la mayoru do sus hebitanes,

Ghee en la reumion realizads por e Conosjo Mumicipal duranie ef mes de no-
viembie de 2009 para discuter la amplermeniacion ded Presup o Parucip 0, las vec ¥ weti-
nos Fue aswieron realizaron una gran cantidad de propoescas para afianzar dicho proceso, mmtre

diches miciatives s destaco la dud de asignar montes dife dow a cadz districe en fun-
oo de las necessdades v carencias de cads uno
Qe existen luries de asigracatn presupuestans diferemcinda tanse en

la rarmativa vigeme coma en las decisiones romadas por el L'hqunu.rn:nl:n Ejecuiiva BAunicipal

Thae pars mencionar ol ] grmcHan
presupuestaria de la Secretaria de Promocion Socaal dnnmx |,‘.| lrI-n- 2004 en ayuda  alimentaria
que de un tolel armal de § 9205000 para toda la ciudad otorga 530 128000 al Dastritn Ooste
v & 112 152 al Dhstricos Centro

e el Concego Mumicipal, en el afo 2003, aprobd una Ordenancza estable-
ciendo gue los recurses ded fondo espedcifics destinado a prvmentiecion se distribaveran en forma
proporcionsl 4 la Santidad de calles de tierra que aun I.urlzru cada distrive

rae la asignacidm p ladn en funckn de I | idnd da
L i ivaciomnes gue padece la poblacion au :nmn esiablecer drdemes de prioridad en los programas
¥ proyecios orientados & mejorar 1a calidad de vida de b ciudadanis fonalece ka justicia distsibuina
¥ prarmisve b construeckn de una cisdad mas eguitativa con igualdad de posibilidades para 1odos
sus habitantes

D la carencia de condiciones sodales edecundas tiene un impacio negativo
director sabre el bignesar de bes famifiss, los patrones de socalizacion de nifox ¥ jovenss ¥ en
oo imeis general, las oportunidades disponibbes para gue s indwidwos desarrollen sus capags-
dades

Thae debido a gue dichas condiciones negatives escapan ol comiod personal v
familiar, es necesario el comcurso activa del Estado para reventirlas

Que ¢l Departamento Ejecutivo otorgs &l Presupneesio Pamicipaivo 2005 um
asignacicn pr:ﬂn_qczmna especifics para ser epbculada por las distinlas secretarias, cuyas scciones

DfcAres &g i
s TEHCE T
it Py oy
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@
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hayan sido priorizadas por bos vecinos ¥ vecinas de ln ciudad, por un mento de $ 25 000 000 que
se distribuyé en Forma igualitaria en los seis disiritos de I cudad, de modo que a cada distrite fise
asignado 3 4 166667

{jue 2 iravés de la metodalogia implementada, bos gasos que formen parte del
Presupusate Fanicipative son gastos asocindos a nuevas obras, proyecios © progmmas ¥ oo se
inchuyen, en consecsenca, los vinculpdos al funcicnamiento normal y habitual de la adménisira-
cian, que se financia con & resto del presupueaio.

Que la elsboracidn de un Indice de Carencia proporciona una berfamients. que
permide evaluar con base en criterios objetivos, las carencias gociales en distintos barrios, distrites
o zonas di ks ciudad

e | construccion de un Indice de Carencia para la ciudad de Rosario, permi-
tiria esablecer grados de marginacidn urbana para cada uno de los seis distrtos, de modo tal de
dastribuir en forma directamente proporeional a dichos grades los recursos asignados en el Presu-
puesto Participativo de cada afio.

Compartiendo la iniciativa propuests, |08 concajales integrances de b Comisio-
res de Presapuesto y Hacienda y Gobiemo y Cultura aconsejan sprobar «l alguiente proyecto de:

ORDENANZA

Articule 1°- Modificase & articulo Sto. de la ordenanzs 732602 ol que quedari redactado de
la ssnente forma:
“Articula 5% - Como prirnﬂl ctapa de lns jornadas panicipativas por disiritos < Depariamenio
Ejecutivo realizard un informe de eppcucidn del Presupuesio Municipal en curse. Asimismo infor-
mard |a asgnacidn presupuesiaria previsia para la elaboracidn del proyecio presupuoesians en dis-
cusidn, que deberd ser igual o mayor en valores porcentuales a lo establecido en el afo mmoding
anderion.

Art. I°%- Incorpdrase a la Ordenanza 7326102 los ariiculos 5 ¥ 5*° los que quedarin redactados
de |8 shgulente forma:

Articulo 5'°.- Para la distribucign de la asignacitn presupuestaria del Presupuesin Participati-
vo a cada distrite, ¢l Departamento Ejecutive establecerd un Indice de Carencin, que deberd con-
feccionarse con mndicadores de salud, edscscion, vivienda, mgresos, v género ¥ cuyo cilculo debe-
i ser aclualisado anualmenie previo a la distribucion de los recursos a cada disirmo. Tanle para
In deboracién ded indice como pars s pctuglizsciin snogl ¢} Departsmenin Ejecutivo cons-
tituird wma comisiin conformada per un representanie por eada Secretaria del Depanta-
mento Ejlecutive, un Consejers ¥ una Consejera del Presupuoesto Participativo de cada dis-
trit0 # invitard a wn representante de la Escoela de Estadistica de la Feculad de Ciencizs
Econdmicas de la UNRE. Una vez elaborado o indice deberd ser elevado al Concejo Mumici-
pal para fu aprobacidn.

Articalo £'%°.- La distribucian de recursos asignedos al Presupuesto Participativo para cada
distrito se realizard de la sigudente forma o 50% (cincuenta por cienls) en paries iguales para
cads wao de bos & {a#iz) disiritos ¥ el 538% {cincuents por ciento) en farma direclamemz pro-
parcianal al grado de marginacidn urbana que establezca amualmente ¢l cikoulo del Indice de Ca-
rencia para el que se wiilizarin datos disponibles del altimo censo. Encuesia Permanente de Hoga-
res y estadisticas por las dqmudmclu mutum 3]

Ar. 3~ Con

Sala de Sesiones, 30 de jan udtlﬁ e
-x..mum*&l‘“*m“' -

i Cal fofeimenicia

o Murstal de Ao

Expte. N= 13 P-2005 CM.-

2.2. Ordenanza N° 7.869
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Concejo Municipal:
v

comi & di Mosupuesio ¥ H Ja y Giobsermo ¥ Cultura han
analizado o proyect de ordenanza prescmado por los conejales Pable Colono Miguel £ansarie,
Maria Cristina Fregoe, Cristing Logarripss, Omar Saab | Homcio Ghirardi, Maguel Angel Podrana,
w Juam Rivers mediante ¢l cisl cxpreasn - “Visio la ordenanea 7326002 por la cual se establece el
sisbema de Presupuesio Partiapative en el mossapio de Bosaiie Y coasiderasde (hie en ¢l afa
1985, se aprueha en miestro pats b Comvenceon sobre Ehimiracian de iodas las Formas de Duseri-
minacim de la Mujer, resmiclia por s Asembles Ceeneral de las Maciones Unidas el 18 de diciembre
de P79, v guiv expresa on sy artisale 3 as Ecliee Portes Ersmorrcot gor by das csferar, oo
parncwlme on e oxforas pediticas, soosr, eooimiog v ool fesakay dee mogfslas aprrymocies,
dnciuse o carderer fegisfarv, o aegurae of plens desarrelin v odvdero e fo mager, oo ef
cifyfarir i perrcandaande o aperoian p il e gl Sran et Mk v ias ¥ daas Sitrrenkes ,fnf.hﬁm-
dertes ore sgmaniodrd ol conmshormes oo of fovrbre.

Chac afios desy | = d ria en la A la Lev de Cupo femeni-
B0 pars parastizar ¢l accems de las mujeres a urgm electiviis, com e fepresentssion minmma del
M el eotal de los cargos

Char In discuskin acerca del porcentae de panicipacan que le cormesponde a
la mujer, lejos de resplverse com las diferentes beves de cupo, se hs profusdizado v continia pro-
ducienda madifccones en las gislaciomes & todo & mishila En eilg senngde, ¢ Paslamcnia
Furcpes pidia en of 20601 “gue se favorerca o oquilibio de gereros on todas las podiicas v on
1odas las comisiones tanta & cscala de ln UE como a escala nacional ¢ internacional com uma parti-
cipacion gue mo debe ser infersor al £0 % por cada pénero”

Chaw la verdadera igualdad enire varones v mujeres me o3 una cuesiaom do ca-
racier subgetiva, debe ser reconocidis como un principio fusdsmental de carsoter filosodico, y debe
wef conaigrado por el siiema poldico

Dhag bt mds de 15 ahos, ela discusidn wovo an visgdoo andamsntal en ¢
mundo, cuarsds las diférerics organizaciones de mujeres abrazaron fa &ea de la PARIDAD en la
participacion de cads sexo en los ddferenies espacios de represenacson Lo fundsmentos para esma
PosCion &0 ol P Jos por la loga Franoesa Franposs Gaspand, representanie de
st pais en la Comeion de la condicon de la muger en la ONL e ena enbrevisia realizada por la
Ravista Label France (D4/1990) “r of e s poadria decr gue b povidad @5 adea ele
mernrn B ik BEadie Rede seTo, fd) AdHds MineRes cowdn hrsidees 1 e ol que egiehad
@ foweles de dos afbos 80 perer qued s renenligre wr equidiBrio ew i sowsr de cicemanmes S
Acumibras v smeres. Do ae e cosay que me srprendon e gue 5o B ordicks gavatc o formme
far exir e, Consufada sobre los oposibores 4 caa idea seitala " reclraso provicme en peimer
g ahe eieri feambees: elegrer o e mmwier mady, vigrdfcer an frvabee memoy, Y contmua; Lo
iy eafvartimie bt poarikad | ex presoooee seslifeocianes en ks relac ey envre bomhnes
s, tmnchvse en fo privdo. La palitica ex wn campo ambddc gque fard gue ar déa, s Seme-
maas . w equiltheie en ke represcitacios v kf dvcive polition, ex decir, © o creoe maer recgen
s MR ¢ R aled o, e ol v forma day pelacenenes emire homBrey v sujeres en
dee vy ot aesverad

Oue el cupo, el piso ménimo de migeres para s cargos bgnlaives, que por
awra parte nuaca pasan del miniene, no slcsnem pars modificar las insiituciones v (as organizaciones
e pressiwan un anghle reiraso on relacion a la ovolocion de las comumbres, de las sormarivas
constitucionales v de iratados miernacionales con rango constitucional que plasmas la volumad de
ncrementar la presencia de mujeres en la vida politice v gua extablvcen explicitamente que deben
BATADRIZAT & WAVES de acciomes postivas

é"t*—:’

&

ANEXOS

&

TONCENY WUNICTRAL
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Dieronide Gamerad de Dawpacie

et

Que ks paridad, igual representacitn de migenes ¥ vironis em bos dilerentes

-ﬂ]ﬂ:i.m de decision poblica, canstituye una prafunda wemovacion del finconamiento democril-
una viskon, una historia singular, ¥ constitayendo al misme liemps s respussE
:I derecho de cludadania plens de ks mujeres.

(o b condided no garantizs que inmedislamente se lome en consideracion
la ignsaldad en wodas las decas, pono s, sin embarge una condicidn de la trarsfrmacion de la po-
litica, eu dexir b decisiones que conciermien a los seres hamanos, que afecta la vida cotidiana y el
desting de woduos,

o dehemes [welule este perapectiva de gémern. que s¢ plasma en s iden
de la paridad de sexo, en todos bos actos de lo democrocia, pam fonalecer y desarmollar uea culi-
Ta igualitaria que destieme ka exclusitn de las mujeres de la vida politica. De esin monera, consi-
deramos fundamenial que la paridad se plasme en la participacion de la ciudodanda de Rasario,
enmso sujetos del cambio caliueal”.

For wdo ko expuesio las Comisiones exponen paen su aprobaciin el sl

pudenie proyecis de:
ORDENANZA

Articudo 1%, Incorpdirese # o ordenanza TIBAXI2 o articalo 47 el que quedari redaciado de |n
siguienie foema:

“Articala 4°7 En ol mocamismo quir se impdemente pars la p-'lmmﬂ'l.:mdﬂ.l.unnlu p'npm'mm
de mujeres y varones que lo kniegren serh parilaria e decir que la rep
can un 5% de majeres y um 30 % de varones” -

Art. .- Comuniquese a In Iniendencis con sus considerandos, publiguese v agréguess al DA
Snln de sesiomes, 23 de Jumin de 20068 .-

Ciwmplase, comunigeese v dése 3 la Direcrkin Generasl de Goblemao,
‘Rosmrio, 18 de jullc de 2006

.

1 Pseles

Lic. WMOMICA BIFARELED
Békiblaria Danar
Mafalipidaf de Nosdno

2.3. Ordenanza N° 8.007
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3. Actoresyactividades del Presupuesto Participativo

Proponemos a continuacion un ordenamiento de los diferentes actores individuales, sociales y estatales de todo nivel
que participan en la implementacién del PP en Rosario, estimando cuando es posible el nimero de personas
intervinientes, y explicitando algunas de las tareas que desarrollan. Lo hacemos a titulo ilustrativo y sin que suponga un

ACTORES ACTIVIDADES CALENDARIO

GESTION MUNICIPAL. AREA CENTRAL

70

desarrollo exhaustivo, para posibilitar unaidea de lo que requiere en Rosario laimplementacién del PP.

Actores y actividades del Presupuesto Participativo

ACTORES

GESTION MUNICIPAL. AREA CENTRAL

ACTIVIDADES

CALENDARIO

Secretario General

Responsable politico

Responsables y Equipo Técnico del PP
en la Secretaria General (4)

Coordinan la metodologia

Todo el proceso

Responsable del PP en cada
Secretarfa municipal (7)

A: Obras Publicas, Servicios
Publicos, Planeamiento,

Promocion Social, Salud, Cultura

B: Hacienda

A: Responde por el estado de ejecucidn de los proyectos elegidos en
anosanteriores

Unvez pormes

A: Evalla la factibilidad técnica de los proyectos elaborados por el | Septiembre
CPD
A:Presupuesta los proyectos factibles Septiembre

B: Realiza el seguimiento y la evaluacién contable de los proyectos
delPPenelmarcodel presupuesto general

Durantetodoelano

Organizan el material que se trabajara en las asambleas

Primera Ronda

Brindan el material necesario al Equipo de Comunicacién para
difundir las actividades del PP

Todo el proceso

Reciben los proyectos elaborados por las y los consejeros y los
distribuyen entre los responsables del PP de cada Secretaria para su
devoluciénal CPD con lafactibilidad y presupuesto correspondiente

Durante el trabajo de CPD

AreadelaMujer (4)

Controla el cumplimiento de la representacion paritaria de mujeres
y varones en el PP

Primera Ronda

Coordina la implementacién del Programa “Presupuesto
Participativo y Ciudadania Activa de Mujeres” en los seis Distritos de
laciudad a través de capacitaciones a mujeresyvarones

Mayo - Junio

Centralizan y analizan la informacion

Todo el proceso

Centro de la Juventud (7)

Coordina la implementacion auténoma del PP Joven en los seis
Distritos de la ciudad.

Durante todoelafo

Equipo de Comunicacién Social (3)

Generay ejecuta las estrategias de comunicacién en todas las etapas
del PP

Todo el proceso

GESTION MUNICIPAL. DISTRITOS

Disefiaeimprime el material gréafico

Primera Ronday
Segunda Ronda

Equipo de la Direccion General de
Informatica (4)

Disefia el sistema de inscripcion para la Primera Ronda de
Asambleas Barriales

Primera Ronda

Recopila la informaciéon de participantes inscriptos en todo el
proceso

Primera Ronday
Segunda Ronda

Disena el sistema para la inscripcion, votacion y escrutinio de los
proyectos en la Segunda Ronda de Asambleas Distritales

Segunda Ronda

Director de Distrito (6)

Representa al Estado municipal ante las y los participantes en las
diferentesinstancias del PP

Durantetodoelano

Incentiva la participacion de las y los vecinos en las asambleas y de
las y los consejeros en el CPD

Primera Ronday trabajo
en el Consejo.
Marzo - Septiembre

Coordina politicamente las asambleas barriales y las reuniones del
CPD

Primera ronda y Consejo
participativo de Distrito.

Gestiona la asistencia de funcionarios municipales al CPD

Mayo - Septiembre

Gestiona la circulacion de informacién entre las areas de gobierno
y las y los consejeros

Durante todo el ano
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ACTORES

GESTION MUNICIPAL. DISTRITOS

ACTIVIDADES

CALENDARIO

Secretaria Técnica del CPD (4)

Busca los lugares donde realizar las asambleas y fija fechas y
horas para las mismas

Febrero - Marzo

Prepara las Asambleas Barriales y las reuniones del CPD

Primera Ronda.
Marzo - Abril

Convoca e incentiva a las y los consejeros al CPD

Mayo - Octubre

Distribuye el orden del dia y la informacion en el CPD

Trabajo en el Consejo.
Mayo - Octubre

Gestiona la vinculacion con las dreas de gobierno: encamina las
demandas surgidas en CPD y sigue su devolucion, gestiona la
asistencia de funcionarios

Mayo - Octubre

Registra las deliberaciones en el CPD y archiva la informacién
producida entodas lasinstancias del PP a nivel del Distrito

En todo el proceso

Asiste a la o el Director de Distrito

En todo el proceso

Area de comunicacién del CMD (6)

Implementa estrategias particulares vinculadas a la realidad de
cada Distrito

Primera Ronday
Segunda Ronda

Coordina con el Equipo de Comunicacién central

Durante todo el proceso

Talleristas y personal afectado a las
asambleas de Primera y Segunda
Ronda (42 aprox.)

Talleristas: coordinan los talleres en las Asambleas Barriales de
Primera Ronda, facilitando la tarea de las y los vecinos en la
formulacién de demandas y proyectos para llevar al CPD y en la
eleccion de consejerasy consejeros

Primera Ronda

Personal de inscripcion: inscribe a los participantes de la Primera y
Segunda Ronda de Asambleas

Primera Ronday
Segunda Ronda

Personal de informatica: carga y sistematiza los inscriptos

Primera Ronda y
Segunda Ronda

Coordinadores urbanos y sociales del
CPD (12

Coordinan las distintas comisiones en el CPD

Trabajo en el Consejo.
Mayo - Octubre

Orientanyfirman los proyectos que luego se mandan a las Secretarias
correspondientes para sudevolucién

Agosto - Septiembre

ANEXOS

ACTORES
SOCIEDAD CIVIL

ACTIVIDADES

CALENDARIO

Participantes de la Primera Ronda de
Asambleas Barriales

Vecinas y vecinos de todos los barrios de Rosario, a titulo personal o
ennombre de vecinalesy otras organizaciones sociales territoriales y
tematicas:

Presentan demandasy proyectos de alcance barrial para ser tratados
enelCPD

Primera Ronda

Eligen consejeras y consejeros para integrar el CPD

Primera Ronda

Consejeras y Consejeros del Consejo
Participativo de Distrito

Transforman de modo deliberativo las demandas y proyectos
surgidos en las Asambleas Barriales en proyectos de inversion
factibles, que son elevados a las secretarias respectivas

Mayo - Octubre

Reciben la devolucién de las Secretarias y definen cuéles son los pro-
yectos que van a votacion en la Segunda Ronda de Asambleas Distritales

Septiembre

Hacen seguimiento de la ejecucién de las obras de los presupuestos
participativos de anos anteriores

Durante todo el ano

Piden informaciény elevan demandas a funcionarios de las Secretarias

Durante todo el afo

Informany reciben demandas de vecinasyvecinos del Distrito

Durante todo el afo

Participantes de la Segunda Ronda de
Asambleas Distritales

Vecinasyvecinos de todos los barrios de Rosario mayores de 16 afos.

Se informan de los proyectos elaborados en el CPD de su Distrito

Segunda Ronda.
Octubre-Noviembre

Priorizan mediante votacion individual los proyectos a ser realizados
en su Distrito durante el préximo ejercicio presupuestario [sujeto a
aprobacién del Concejo Municipal)

Segunda Ronda.
Octubre-Noviembre

Participantes en general

Movilizan y vinculan actores individuales

Primera Ronda

Presentan demandas y proyectos

Primera Ronda

Informan y son informadas

Durante todo el proceso

Controlan el estado de ejecucién de los proyectos

Durante todo el ano
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4.Recursos necesarios paraimplementar el Presupuesto Participativo

i Qué se necesita concretamente para realizar las diversas tareas que implica el PP? En la tabla siguiente podemos ver

unaestimacion de los diferentes recursos, cuyos costos financieros dependen de las realidades locales:

Recursos paraimplementar el Presupuesto Participativo

ETAPA

TODO EL PROCESO

RECURSOS

* Articulos de libreria para uso de
participantes y equipos técnicos
(boligrafos, marcadores, cintas, papeles
afiches, cartulinas)

* Alquiler de sonido (3 eventos generales,
56 Asambleas Barriales, 6 Asambleas
Distritales)

* Fotografia, filmacidn, edicion del video,
produccién de copias

¢ Agasajo eventos generales

* Publicidad en medios:

Diarios: Primera y Segunda Ronda de
Asambleas

Television: inicio de cada etapa
Radios AMy FM:inicio de cada etapa
Propaladora: Primera ronda: 12 hs. x 56
asambleas; Segunda Ronda: 24 hs. x 6
asambleas

* Comunicacioninstitucional:
Publicacion anual

Publicacion de difusion Primera vy
Segunda Ronda

Tres boletines

Cartillas de difusion

Volantesyafiches

Cartas personalizadas (5000 envios)

* Fletesyvehiculo contratado
* Taxis
* Tarjetas de colectivo (para los 6 Distritos)

* Pasantes de la Universidad Nacional de
Rosario

* Personaly recursos de las Secretarias y
areas descentralizadas

ETAPA

PRIMERA RONDA DE
ASAMBLEAS
BARRIALES (56
APROX. EN TODA LA
CIUDAD

RECURSOS

* Espacio fisico adecuado para la reunion
de centenares de personas a lo largo de
treshorasylarealizacion de talleres

* Carteles informativos del estado de las
obrasdeanosanteriores

* Personal de coordinacion, inscripcion, lo-
gistica
* Talleristas

* Alquiler computadoras

5. Proyectos electos en el Presupuesto Participativo con perspectiva de género

CONSEJO
PARTICIPATIVO DE
DISTRITO (6)

* Espaciofisicoadecuado para la delibera-
ciénde decenas de consejeros

* Capacitaciones

* Crillas de demandas y proyectos ela-
borados en la Primera Ronda

* Materiales graficos

* Tarjetas de colectivo para consejeras y
consejeros

* Lunch

SEGUNDA RONDA DE
ASAMBLEAS
DISTRITALES (6)

* Espacio fisico adecuado para la reuniéon y
votacion de mas de mil personas a lo largo
deundia

* Carteles informativos y grilla de proyec-
tos elaborados enlos CPD

* Sistema de votacion (por urna o electré-
nica)

* Personal de coordinacion, inscripcion, a-
sistencia al votante, recuento de votos,
logistica

EJERCICIO DISTRITOS PROYECTOS ELABORADOS MONTO
PP 2003 No hubo propuestas con enfoque de género
PP 2004 Durante el 2004 se propusieron tres proyectos con perspectiva de género que luego no fueron
electos.
» Ampliar las acciones del Programa de Violencia Familiary disposicion de un espacio fisico en
elCMD Oeste.
* Crearun equipo deviolencia familiar en el marco de los Centros Crecer.
* Implementar campafnas masivas y focalizadas sobre Prevenciény Promocion de Procreacion
Responsable, Sida, Drogadiccion y Promocion de Derechos.
PP 2005 NORTE 1. Capacitacion de Mujeres en oficios no tradicionales con perspectiva de género. 1. $40.000
NOROESTE 1. Salud Solidaria para el Distrito Noroeste 1. $20.000
OESTE 1. Formalizacién, sensibilizacién y fortalecimiento de grupos de mujeres educadoras 1. $20.000
populares y multiplicadoras.
2. Jornadas, capacitacion y campanas de sensibilizacion sobre violencia familiar y educacion 2. $20.000
sexual
3. Talleres para Jévenes y Adolescentes: Sobre salud sexualy reproductiva. Atencidn psicoldgica 3. $5.000
SUR 1. Campanas de difusién sobre probleméticas sociales. 1. $20.000
Realizacién de campana de difusion, capacitacion y sensibilizacion sobre violencia familiar
con perspectiva de género (todas las areas barriales).
SUBTOTAL $125.000
PP 2006 NORTE 1. Fortalecimiento albergues para mujeres victimas de violencia familiar 1. $30.000
2. Capacitacién de Mujeres en oficios no tradicionales con perspectiva de género. 2. $30.000
NOROESTE 1. Compra de un ecégrafo para el Centro de Salud San Martin 1. $150.000
OESTE 1. Violencia - Prevencidn del conflicto familiar. 1. $20.000
2. Capacitacion a mujeres en problematicas de género 2. $20.000
3. Capacitacién de Mujeres en oficios no tradicionales con perspectiva de género. 3. $37.500
Capacitacion en lactancia materna, salud sexualy reproductiva y promocidn de habitos saludables 4. $5.700
SUDOESTE 1. Campana de sensibilizacién y capacitacién en violencia familiar 1. $20.000
2. Capacitacion de Mujeres en oficios no tradicionales con perspectiva de género. 2. $30.000
3. Prevencion y asistencia de la violencia familiar con perspectiva de género: formacion, in- | 3. 420.000

formacionyactividades en derechos de la mujer.
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EJERCICIO DISTRITOS PROYECTOS ELABORADOS MONTO
PP 2006 SUR 1. Campanas de difusion sobre problematicas sociales 1. $20.000
Realizacién de campanfa de difusion, capacitacion y sensibilizacion sobre violencia familiar con 2.$29.910
perspectiva
de género (todas las areas barriales).
2. Capacitacion de Mujeres en oficios no tradicionales con perspectiva de género
CENTRO 1.Programade atenciénintegralalas adolescentes. 1. $60.000
2. Talleres de capacitacion con perspectiva de género para madres embarazadas. 2. $50.000
3. Capacitacion de Mujeres en oficios no tradicionales con perspectiva de género. 3. $22.500
SUBTOTAL $545.610
PP 2007 NORTE 1. Capacitacion en oficios para mujeres 1. $100.000
2. Talleres de prevencién en violencia familiar. 2. $30.000
NOROESTE 1. Talleres de prevencion en violencia familiar 1. $29.448
OESTE 1. Capacitaciéna mujeres en problematicas de género. 1. $30.000
2. Talleres recreativos para nifios y nifias de las madres que asisten a los talleres y reuniones | 2. $2.000
dentrodeldistrito.
3. Curso de formacion e informacion sobre Derechos Humanos, abuso de autoridad, maltratos, 3. $20.000
violencia, genero, cuestiones legales.
4. Capacitacion en oficios tradicionales y no tradicionales para mujeres. 4. $81.000
5. Conociendo y cuidando nuestro cuerpo. Taller destinado a nifos y nifas a partir de 12 anos, 5. $40.000
tratando la temética destinada a conocer su cuerpo.
SUDOESTE 1. Campania de sensibilizacién y capacitacion en violencia familiar, sexualidad, y prevencién en 1. $20.000
el maltrato infantil.
2. Mujeres enaccidn: capacitacion en oficios varios 2.$100.000
CENTRO 1. Talleres de Educacion Sexual y Salud Reproductiva 1. $70.000
2. Programa Integral para madres adolescentes 2. $90.000
SUR 1. Capacitacion en oficios tradicionales y no tradicionales para mujeres 1. $100.000
2. Talleres de prevencién de violencia familiar 2. $30.000
SUBTOTAL $742.448
PP 2008 NORTE 1. Capacitacion en oficios tradicionales y no tradicionales para mujeres 1. $100.000
2. Taller de prevencion de violencia familiar 2. $20.000
3. Capacitacion aadolescentes en derechos sexuales y noviazgos no violentos. 3. $25.000
4. Talleres de educacion sexual paraadolescentes 4. $9.000
5. Taller de sexualidad 5.$10.000

EJERCICIO DISTRITOS PROYECTOS ELABORADOS MONTO
NOROESTE 1. Capacitacién en oficios para mujeres, varonesy jévenes 1. $500.000
2.Taller de violencia de Género 2. $20.000
OESTE 1. Organizaciény Desarrollo de Emprendimientos Econémicos con Perspectiva de Género 1. $20.000
2. Campafia de Educacion Sexual: revista informativa 2. $25.000
SUDOESTE 1. Talleres para madres adolescentes. 1. $20.000
2. Prevencién enviolencia familiar 2. $30.000
3. Talleres para jovenes sobre educacion sexualy reproductiva. 3. $10.000
4. Consejeria para Escuelas en Salud Sexualy Reproductiva 4. $9.000
CENTRO 1. Programa integral para las adolescentes 1. $90.000
2. Talleres de educacién sexual y salud reproductiva 2. $25.000
3. Prevencién de la violencia familiar 3. $30.000
SUR 1. Capacitacion en oficios para mujeres 1.$ 100.000
2. Trabajo educativo con adolescentes 2.$ 277.500
SUBTOTAL $1.320.500
PP 2009 NORTE 1. Capacitacion en oficios para mujeres 1. $280.000
2. Prevencidn en violencia familiar 2. $30.000
NOROESTE 1. Capacitacion en oficios para mujeres, varones y jévenes 1. $610.000
QESTE 1. Capacitacion en oficios y formacion ciudadana para todas y todos 1. $610.000
2. Revista con Mirada de Mujer 2. $13.000
3. Fortalecimiento y promocion de los derechos en perspectiva de género 3. $30.000
SUDOESTE 1. Capacitacion en oficios para mujeres 1. $280.000
2. Talleres para madres adolescentes 2.$100.000
3. Prevencion de violencia familiar
4. Talleres de educacion sexual para adolescentes
CENTRO 1.Talleres de sensibilizacidn, capacitacion en prevencion de violencia de género 1. $55..000
2. Curso de puericultura y habitos saludables para jovenes madres 2.$10.000
SUR 1. Talleres que aborden las problematicas de las mujeres en el mundo de hoy 1. $200.000
SUBTOTAL $2.288.000
TOTAL $5.021.588

(2005-2009)
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6. Proyectos electos en el Presupuesto Participativo Joven
A continuacion presentamos el listado de proyectos elaborados en los seis Distritos de Rosario en el marco del PPJ

EJERCICIO DISTRITOS PROYECTOS ELABORADOS EJERCICIO DISTRITOS PROYECTOS ELABORADOS

(ORDENADOS POR VOTOS CONSEGUIDOS)

(ORDENADOS POR VOTOS CONSEGUIDQS)

2005 a 2009. Los presentamos en el orden que quedaron luego de la votacion en Segunda Ronda.
PP2008 NORTE 1. Campamentos juveniles PP2009 NORTE 1. Talleres de danza y hip hop
Proyectos elaborados en el PPJ (PPJ 2005-2009) 2. Consc[entes por la vida 2. Reutale; gratuitos y taller de canto
3. Maratén de rock 3. Sala de juegos
4. Talleres de orientacion vocacional 4. Taller de dibujo y grafitti
EJERCICIO DISTRITOS PROYECTOS ELABORADOS EJERCICIO DISTRITOS PROYECTOS ELABORADOS 3. Taller de educacion sexual g E,ala de fr,‘formaz'.ca .
(ORDENADOS POR VOTOS CONSEGUIDOS) (ORDENADOS POR VOTOS CONSEGUIDOS) ) - revencion en adicciones
NOROESTE| 1. 100 x 100 futbol 7. Taller de radio
. j i 8. Art i bijouteri
PP2005 | SUDOESTE | 1. Centro Cultural PP2006 | sur 1. Encuentroy concurso de bandas g éz(r:?::fj;ajécvreenceesrjugando y estudiando 9 A;ierj::éaosgS;Jf?:rearllfoven artista
2. Centro Tecnoldgico 2. Taller de Inglés ’ S ; B
4. Eld 10. Feria de todos los talles
3. Talleres para jovenes 3. Radio Sur; Taller de Radio y Radio Abierta e Tl
T g $aﬁer3e (};omunic:'acién con edicion de revista 6: Teller el perledae NOROESTE | 1. Campamentos juveniles
CENTRO 1. Onclirso Fie bandas de rock 6- Ra erde oriubgulef . kat 7. "Un espacio mio y tuyo, cuidémoslo”. 2. Taller de cumbia, regaeton y danza
g. (R:adliAble.r,tad o LRI PEISEE Se Al s Plazas 3. Ciber publico para jévenes
. Construccién de rampas para skaters ] 3
PP2007 CENTRO 1. Apoyo escolar para chicos de EGB 1y 2 OESTE ) o é $aller de h'ﬁ hof y breakdance
NORTE 1. Taller de Periodismo Joven 2. Prevencion en adicciones para jévenes 1;1!_a _verdad, incomoda. Audiovisual de 6. Rornfo{s en atpltaya lor g t
° adicciones . Recitales gratuitos y taller de canto
2. Taller de Canto, Baile y Musica o ) 2. Campanfa de Educacién Sexual 7. Taller de sexualidad
3. Tu Radio. Radio Abierta._ ) NORTE s Tgllgr e [Feradlsmmo i Rad!o : , 3. Centro de educacion gratuita 8. Taller de teatroy expresién corporal
4. Circuito de rampas para bicicletas y 2. Biblioteca P’opula“r en Barlrp Crlstalema 4. Espacio juvenil “Incluyendo” 9. Taller de plastica y pintura sobre tela
skates 3. Taller de misica PopumUSJca 10. Taller de juego
5. Taller de Derechos Humanos 4. Cursos de Ingles y Portugues SUDOESTE | 1. Biblioteca Virtual
2. Festival Joven OESTE 1. Campamento del siglo
NOROESTE | 1. Rampas para bicicletas y skates NOROESTE 1. "Jovenautas”. Centro Tecnoldgico 3. Orientacién Vocacional 2. Prevencién en adicciones
2. Realizacién_gie deportes extremos 2. "Jévenes MdUsicos”. Taller de musica 4. Taller de Produccién Audiovisual 3. Taller de educacién sexual
2' _ll?elrl“no%elaugn delple_lza 5. Taller Gratuito de Danzas 4, Practica de deportes no tradicionales
5' T:ll:; dz Eztillg artistico OESTE 1. “Sofiando por la Banda”. Taller de musica 9 [Retpes e diseaigac o
6. Centro Cultural 2. Taller de Baile Joven SUR 1. Campana de concientizacién sobre 6. Programas para madres solteras
7' Taller de Teatro 3. Taller de Arte Joven adieciones 7. Campana de noviazgos no violentos
’ : 4. Concurso de Proyectos Juveniles 2. Centro tecnolégico
g EHE; j: gfédslfica 3. Cuidarse es quererse SUDOESTE | 1. Deportes para todo;/y todas
SUDOESTE 1. Muestra de Arte Joven “Sudestada” 4. Escuela de Idiomas y Lengugje 2. Taller d‘e ComPUtEfc'On
OESTE 1. Bibli PUbli 2. Espacio de usos multiples para jévenes 5. Proyecto de Plazas en Rosario 3. Aprenldlendo a bailar en el Sudoeste
- Biblioteca Publica 3. Biblioteca Virtua 6. Skater park publico de Zona Sur 4. Colo_nla para jovenes. _
g' TRaelrlsgj:lch?Io'lE de plazas 7. Torneo de fatbol municipal para jévenes 2 I;/Iledlos (iie etXPfretS'On[JU\(eni[les_l
. . o . Planeando tu futuro (orientacién
‘i SUR 1. Taller de Arte Audiovisual y Periodistico 2
4. Centro tecnoldgico 2. “Sonido Joven”. Taller de musica PP2009 CENTRO 1. Campamemo? juveniles \';occaluonag q 5 vial
3. “Te contamos tus derechos”. Taller de DDHH :23 ;ar%lrireersos;tf;i'ﬁg; en la escuela - v1ases de educacion via
SUDOESTE | 1. Ciclo de bandas y artistas del Distrito 4. Jornadas - Taller de Educacién Vial 4. Encuentros deportivos i i
o . T [Py SUR 1. Campamentos juveniles
2. Biblioteca y ludoteca 5. Prevencién en adicciones 2. Sala de cine
3. Remodelacion plaza de Av. Francia al PP2008 | CENTRO 1. ;Cuénto sabes para cuidarte? 6. Conciertos gratuitos 3' c iend tra ciudad
4900 2. Por una ciudad més segura... 7. Cine gratis ] o CONEEIE U] Gk
4. Taller de Radio con Radio Abierta 3. Pintemos la ciudad que todos queremos 8. Taller para centro de estudiantes
4. Jugando a crecer... 9. Juventud en la web
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