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Orlando Pulido Chaves®

El contexto politico en el origen de Fecode

fue un acuerdo entre los partidos tradicionales, liberal y conservador,

mediante el cual se turnarian en el poder cada cuatro afios, durante cua-
tro periodos. Esta “alternacion” estaba complementada con la “paridad” o
“milimetria” en el reparto de los cargos ptiblicos (mitad y mitad para cada partido),
ycon la exclusion de las contiendas electorales de cualquier fuerza politica diferente
delos dos partidos. Con ello se esperaba pacificar el pais, que padecia una confron-
tacion interna denominada “La Violencia” desde 1948, y producir las reformas
institucionales requeridas para armonizar el desarrollo nacional del capitalismo con
el modelo internacional. En realidad, el FN sirvi como marco para resolver el difi-
cil proceso de penetracion del capital al campo colombiano, controlar politicamen-

E ecode se cred el mismo aiio en que se inicié el Frente Nacional (FN). Este

1 Estearticulo ha sido elaborado con base en el texto: “La Federacién Colombiana de Educa-
dores (Fecode) y las luchas por el Derecho a la Educacion — El Estatuto Docente”, Serie
Ensayos & Investigaciones del Laboratorio de Politicas Piiblicas, Buenos Aires, mai de
2008.

2 Antropélogo de la Universidad Nacional de Colombia. Coordinador general del Foro Lati-
noamericano de Politicas Educativas (Flape); miembro del Consejo Deliberativo del Fon-
do Regional de la Sociedad Civil para la Educacion de América Latina y el Caribe (Fresce);
integrante de la Red de Investigadores sobre Asociaciones y Sindicatos de Trabajadores de
la Educacion y de la Red de Estudios sobre Trabajo Docente (Red Estrado).
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te los efectos del proceso de descomposicion del campesinado, regular el acceso de
los grupos de poder al control del Estado y para generar los cambios institucionales
requeridos para administrar la insercién en el mercado internacional en el marco
de la segunda posguerra.

La alternaci6n en el poder entre los dos partidos tradicionales implicé la exclu-
sion de fuerzas politicas democriticas emergentes y la represion de los intentos de
expresion del descontento por parte de los sectores populares (obreros, campesi-
nos, estudiantes), represion que alcanzé uno de sus puntos mds criticos bajo el
Estatuto de Seguridad implantado por el Presidente Turbay Ayala durante su gobier-
no (1978-1982), ms de cuatro afios después del tiempo pactado para la finaliza-
ci6n del Frente Nacional *

Durante la década de los 70, de manera paralela a la insurgencia armada repre-
sentada en las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo
(Farc-EP), el Ejército de Liberacion Nacional (ELN), el Ejército de Liberacion Popu-
lar (ELP) y otros grupos emergentes como el M-19 y la Autodefensa Obrera, se
produjo el desarrollo de una izquierda socialista que intent6 definir fronteras con el
Partido Comunista de linea pro soviética y con las corrientes comunistas marxistas
leninistas de filiacién pro china dentro de las cuales se destacé el Movimiento Obre-
ro Independiente y Revolucionario (Moir). Esta izquierda buscé construir una alter-
nativa partidista revolucionaria a la alternaci6n frentenacionalista sin lograrlo. Hacia
finales de la década estos grupos se habian dispersado dando lugar ala aparicion de
movimientos unitarios multipartidistas y de libre adscripcién como Firmes, UNO,
UP, los cuales fueron enfrentados por las fuerzas de derecha con el asesinato de sus
lideres y militantes, en proporciones que pueden ser calificadas de masivas. Valga
anotar que el Moir y el Partido Comunista se mantienen en la actualidad formando
parte de Polo Democritico, organizacion que logrd conquistar la Alcaldia de Bogo-
td, la capital del pais, por dos periodos consecutivos, y que hoy enfrenta una grave
crisis expresada en divisiones internas y el riesgo de perder el control de la capital.
Valga anotar que durante estos gobiernos del Polo Democritico, la ciudad logré
poner en marcha un plan sectorial de ecuacion basado en la concepcion de la edu-
cacién como derecho humano fundamental, que implant6 la gratuidad completa

3 Cf. 0. P. Chaves, “Alternativa democratica y educacion en Colombia”, escrito elaborado
con base en una intervencién oral pronunciada en al panel sobre Movimientos Sociales
y Educacién: Proyectos Alternativos, Nuevas Formas de Organizacién Popular y Resisten-
cia Democritica en el Campo Educativo, Grupo de Trabajo sobre Movimientos Sociales
y Educacién, Clacso, Medellin, 2005.
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paratodos los nifios, nifias y jovenes, avanzar en términos de construccién de nue-
vos colegios y reparacién de los existentes, alimentacion, transporte y utilizacion de
lainfraestructura de la ciudad para propdsitos educativos. Este duro periodo repre-
sivo que se prolongd hasta finales de los 80 tuvo como consigna no simbdlica la
“muerte a la oposicion” y sirvié para enterrar las ilusiones de encontrar por la via
legal una alternativa democritica al poder ejercido por los partidos tradicionales.
Para entonces ya el narcotréfico se habia instaurado en nuestro medio haciendo
alianza con las tendencias ms retardatarias del régimen y con los propios militares.
Se puede decir que es el periodo de gestacién y consolidacion del paramilitarismo
en el pais, el cual tuvo como referente importante la organizacion del los “contras”
en Centro América.

Los afios 70 y la primera mitad de los 80 también fueron escenario de la expan-
sion urbana mediante un crecimiento espontdneo carente de planificacién que ori-
gin6 la aparicion de formas nuevas de organizacion de los pobladores, diferentes de
las Juntas de Accion Comunal las cuales habian sido organizadas por el Estado en
1958. Estos movimientos de pobladores se caracterizaron como movimientos civi-
cos que, carentes de instrumentos idoneos para la accion politica a través de unos
partidos que ya no respondian a sus expectativas y demandas y que sin participar de
laidea de una via armada, encontraron en la accién civica espontinea una efectiva
estrategia de accion.

Los contenidos de estas movilizaciones dan cuenta de reivindicaciones por servi-
cios puiblicos, vias, salud, vivienda, y por mayor autonomia en la gestién municipal.
Lamovilizacion civica creci en tales proporciones que fue necesario organizar ““coor-
dinadoras” de movimientos que plantearon la necesidad de acuerdos unitarios en medio
de la diversidad de actores e intereses que confluian en ellos. Todo este conjunto
heterogéneo y complejo de fuerzas de izquierda distintas de los grupos armados
insurgentes dio origen a un espectro politico llamado de “izquierda democratica”.

Como parte de este intenso proceso de movilizacion social, en la década de los
80 se gesto la aparicion del Movimiento Pedagdgico, un movimiento que nucleé y
organizd a los maestros y maestras de todo el pais, a 1a intelectualidad vinculada a la
educacion y a las instituciones formadoras de maestros y a los sindicatos agrupados
en laFecode, en torno a los problemas de la pedagogia, 1a escuela, el quehacer de
los maestros y su funcién como intelectuales y actores culturales, como sujetos de
sabery de poder.

El Movimiento Pedagdgico constituyd una singularidad sin precedentes en tanto
significé una experiencia de lucha social por la recuperacion de la pedagogia como
saber fundante de la formacion y del quehacer del maestro, adelantada por el sindi-
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cato mds alld de las luchas gremiales reivindicativas. La recuperacién de la pedago-
gia como niicleo identitario de la condicién del maestro y como asunto objeto de
debate ptiblico nacional constituy6 un hecho histérico cuyas repercusiones todavia
estamos viviendo.

En este sentido adquiere una dimension ético-politica fundamental. El debate
sobre la pedagogia propicié la agrupacién de académicos e intelectuales y la forma-
ci6n de nicleos de investigacion que han venido funcionando por mds de veinte afios
como el de “Historia de la Prictica Pedagégica” con importantes aportes al tema del
saber pedagogico y ala relaci6n entre saber y poder en el contexto de la educacién
ydel ejercicio de la profesién docente.

Origen y desarrollo de Fecode

La Federaci6n Nacional de Educadores, que después adoptaria el nombre de
Federaciom Colombiana de Educadores (Fecode), se fundd el 24 marzo de 1959, en
el marco del Primer Congreso Nacional de Educadores, realizado en el Aula Méxima
dela Universidad de América e instalado por el entonces primer presidente del Frente
Nacional, Alberto Lleras Camargo.* Bocanegra resefia como para esa época la profe-
sion docente carecia de prestigio social y sus niveles de remuneracion no se diferen-
ciaban sustancialmente de los de la clase obrera, siendo inclusive inferiores a los de
los choferes de bus y los albaiiiles calificados.’

En la historia de Fecode se pueden distinguir varias momentos que Niiez,’ si-
guiendo a Gémez y Losada,” denomina etapas.

4 J.de]. Lopez & A. Turriago, “Acta de fundacion de la Federacién Nacional de Educado-
res”, Comité Organizador, Primer Congreso Nacional de Educadores, mar 1959.

5  Para una vision mis detallada de lo que acontecia en el momento de la creacion de
Fecode puede verse: H. B. Acosta, “Los maestros colombianos como grupo de presién
1958-1979”, Revista Didlogos de Saberes, n. 9, jan-jun 2009. El autor realiza un intere-
sante relato de los conflictos magisteriales que antecedieron, acompafiaron y sucedie-
ron 2 la creacion de Fecode en varias regiones del pais.

6 L Nifez, Las organizaciones de los docentes en las politicas y problemas de la educa-
cion. Estado del arte, Santiago de Chile, Unesco/Reduc, 1990.

7 H.G. Buendia & R. L. Lara, Organizacion y conflicto. La educacion primaria oficial
en Colombia, Ottawa, Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo (CIID),
1982.
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La formacion: 1959 -1962

El momento de “formacion”, comprendido entre 1959y 1962, se caracteriza
por la presencia dominante de dirigentes relativamente progresistas pertenecien-
tes, fundamentalmente, a los partidos tradicionales liberal y conservador. Durante
este periodo las acciones gremiales se centraban en los aspectos salariales y en los
nombramientos, con poca referencia a los problemas educativos, en un ambiente
que privilegiaba las solicitudes directas a los gobernantes de turno, la gestién ante
los gamonales politicos y los miembros de los directorios de los partidos politicos
tradicionales, junto con la bisqueda de apoyo en los jerarcas de 1a Iglesia Catoli-
ca. Los nombramientos de maestros estaban ligados a los vinculos politicos y las
recomendaciones de los directorios politicos y del clero. Se hablaba del “Estado
cantinero” que basaba sus ingresos fiscales en las industrias de licores departa-
mentales que llegaron a pagar el salario de los maestros con cajas de aguardiente.

Segundo momento: 1962 - 1970

De 1962 a 1970, se vive el momento denominado por Nifez “de creciente
politizacion reformista”, cuando las reivindicaciones laborales se subordinaron al
logro de sustanciales cambios politicos muy difusamente concebidos. Durante este
periodo se presentaron acciones de “brazos caidos”, suspension de clases o ceses
de actividades con los estudiantes en las aulas. Aunque los sindicatos seccionales
como la Asociacion Distrital de Educadores (ADE) yla Asociacién de Institutores de
Antioquia (Adida), para citar solo dos casos, adelantaron acciones de de protesta
atin antes de la creacién de Fecode, el primer acto de trascendencia nacional liderado
por Fecode se llevé a cabo con el paro nacional y la llamada “marcha del hambre”,
entre Santa Marta y Bogotd, en 1966.

Como anota Bocanegra,® en esos afios no habia legislacion unificada para el
Magisterio; no se tenia estatuto docente tinico, la némina era pagada por la nacion,
los departamentos y los municipios de manera independiente, no existia régimen de
prestaciones sociales ni se tenia servicio médico para el gremio, las diferencias sala-
riales entre decentes de primaria y secundaria eran notables, pocos maestros eran
licenciados; la mayorfa eran bachilleres pedagdgicos o normalistas y eran muy raras

8  H. B. Acosta, “Los maestros colombianos como grupo de presion 1958-1979”; op. cit.
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la facultades de educacion en las universidades. Esta situacion provocd por primera
vez un paro general de maestros en 1965 que se sumé a un gran movimiento
huelguistico nacional. Ante el incumplimiento de acuerdos pactados con el gobierno
en septiembre de 1965, en marzo de 1966 se inicié una huelga indefinida, seguida
por la “Marcha del Hambre”, de los maestros del Departamento del Magdalena, a
quienes se les debian hasta diez meses de salario.’

Esta marcha marcé un hito en la historia de la Federacion en tanto inici6 la
realizacion de grandes movilizaciones como forma de protesta, levantd reivindica-
ciones como el pago cumplido de los salarios a los docentes en los primeros cinco
dias del mes que se convirti6 en norma sustantiva del derecho laboral colombiano;
la descentralizaci6n del sostenimiento de la Educaci6n a través de la creacion de los
Fondos Educativos Regionales (FER); abri6 paso a la organizacion del primer Con-
greso Pedagdgico Nacional y la reglamentaci6n del ejercicio profesional, fundamen-
to para la estructuracion posterior del Estatuto Docente.'” Como consecuencia de
esta accion, la reforma constitucional de 1986 introdujo el Situado Fiscal para la
transferencia de recursos para la educacion. Bocanegra'! destaca la importancia de
la creacion de los FER mediante el Decreto Ley 3157 de 1968 pues considera que
son resultado de la primera accion exitosa de incidencia de Fecode en politica edu-
cativa en tanto estos fondos estaban concebidos para evitar que los gobernantes re-
gionales utilizaran esos recursos en rubros diferentes a los de la educacion.”

9  “La Marcha del Hambre, bautizada asi porque en esa situacion tenia el gobierno al
Magistério, se inici6 el 24 de septiembre de 1966 en Santa Marta y lleg6 a la Plaza de
Bolivar de Bogotd el 22 de octubre. Los sesenta y seis educadores magdalenenses, aseso-
rados por el presidente de la Fecode, Adalberto Carvajal Salcedo, tuvieron en la capital
un multitudinario recibimiento. Decenas de miles de bogotanos los recibieron desde su
entrada por la Autopista Norte, y la Plaza de Bolivar, donde terminaron la travesia, se
colmé de bogotanos. Fueron recibidos en su despacho por el presidente Carlos Lleras
Restrepo, e informados del logro de sus objetivos. Al regresar, de inmediato les cance-
laron los salarios atrasados”. H. B. Acosta, “Los maestros colombianos como grupo de
presién  1958-1979”, op. cit.

10  Edumag, La gloriosa marcha del hambre “por Colombia, por la unidad popular, por
el magisterio, por la educacion.... Hasta la muerte”, Sindicato de Educadores del
Magdalena, 2005.

11 H. B. Acosta, “Los maestros colombianos como grupo de presién 1958-1979”, op. cit.
12 Idem, p. 15.
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El momento de la “izquierda radical”

La etapa denominada por Nufiez de “izquierdizacion radical”, estd marcada por
la presencia de diversos grupos de inspiracién marxista que imprimen cada uno,
dependido de la vertiente del comunismo internacional a la cual se adscriben, un
horizonte politico, estratégico y tictico, ligado al cambio revolucionario. Siguiendo a
Coral,"* Nifiez menciona una etapa de “sindicalismo patronal” que va hasta 1960,
seguida por otra que va hasta 1977 caracterizada como de “sindicalismo clasista”,
denominacién que recoge la presencia de los distintos grupos y fracciones de la
izquierda revolucionaria existentes al interior del sindicato." En 1972 se logré la
unificacion del salario de los maestros por categorias en todo el pais, junto con la
jornada laboral de cinco dias. Hasta entonces, los maestros tenian que trabajar los
sibados y llevar a misa a los estudiantes los domingos."” A partir de 1971 se dieron
las luchas por un Estatuto Docente que incluyeron tres paros nacionales. Uno de
ellos, realizado en 1972, tiene un significado especial pues tuvo como consecuencia
lafirma de una carta-acuerdo que oblig6 a suspender el Decreto 223 por el cual se
expedia un Estatuto Docente preparado por el Ministro de Educacién Luis Carlos
Galdn Sarmiento que desconocia acuerdos previos con el Magisterio. La expedicion
delaLey43 de 1975, mediante la cual se completa la nacionalizacién de la educa-
ci6n en Colombia al hacerla extensiva a la secundaria, es considerada otra conquista
de Fecode por la recurrencia a ella contra posteriores intentos de municipalizacion.

Durante el gobierno de Alfonso Lopez Michelsen, en 1976 se negd el aumento
salarial a los docentes en represalia por la realizacion de tres paros escalonados,

13 L. Coral, Bosquejo histérico de las luchas sindicales del magisterio colombiano, Cali,
Universidad del Valle, 1977, tesis de grado.

14  Entre 1962y 1970 la Presidencia de Fecode estuvo a cargo del profesor Adalberto Carva-
jal, quien lider6 la Marcha del Hambre y enfrent a los partidos tradicionales que
dominaban las grandes centrales sindicales. Carvajal “Recuerda que en esa época el
Presidente de la Uni6n de Trabajadores de Colombia (UTC), era Tulio Cuevas, al mismo
tiempo integrante del Directorio del Partido Conservador; y José Raquel Mercado, Pre-
sidente de la Confederacion de Trabajadores de Colombia (CTC), era miembro del Di-
rectorio del Partido Liberal...” 0. Morales & Y. Quiroga, “Fecode conmemord 50 afios
de lucha defendiendo la educacién piblica y los derechos del magisterio”, Encuentro,
Boletin de Prensa, mar 2009. José Raquel Mercado fue asesinado en febrero de 1976
después de haber sido secuestrado por un comando del M-19.

15 0. Morales & Y. Quiroga (op. cit.), con base en el testimonio de Miguel Antonio Caro,
Presidente de Fecode de 1970 a 1973 y de 1973 a 1975.
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hubo despidos de dirigentes sindicales y se expidi6 el Decreto 128 de 1977 o “Esta-
tuto del personal docente de ensefianza primariay secundaria a cargo de la Nacion”,
que declard “empleados ptiblicos” a los maestros, con lo cual les arrebatd los dere-
chos democriticos de asociacion, presentacién de pliegos de peticiones, firma de
convenciones colectivas, fuero sindical, expresion, movilizacion y huelga. Quedaron
convertidos en funcionarios de libre nombramiento y remocidn, sujetos a un verda-
dero cddigo de policiay sin ninguna estabilidad laboral. Todos los educadores que-
daron en interinidad debiendo inscribirse de nuevo ante las Juntas Regionales de
Escalafon, organismos que por otra parte perdieron su capacidad decisoria, ya que
la autoridad educativa quedé en manos de los gobernadores y alcaldes. El Ministerio
de Educacion se arrogo el derecho de trasladar a cualquier maestro de un rincén al
otro del pais, intempestivamente y sin permitirle protesta alguna, con el agravante
que aquellos destinados a zonas rurales ya no contardn con la prima de climay
demds bonificaciones conquistadas por la lucha del magisterio. En 1979 se expidi6
el Decreto 2277 que recogi6 algunas de las principales reivindicaciones planteadas
por el magisterio a este respecto, en lo que se considerd el primer ejercicio impor-
tante de concertacion entre el gremio y el gobierno. Fueron varios los importantes
logros alcanzados por esta organizacion gremial durante ese proceso de moviliza-
ci6n. Significo, entre otras cosas, estabilidad laboral y un régimen de carrera que les
garantiza a los maestros el ascenso y el mejoramiento salarial a partir de la forma-
cién académica y la actualizacion.

La década de los ochenta y el Movimiento Pedagogico

Niiiez recoge los aportes de Cristancho' y Mejia,'” quienes resefian la
radicalizacién del dltimo periodo de la historia de Fecode pero incluyen la influencia
del Movimiento Pedagdgico que se desarrolla a partir de 1980 y modifica profunda-
mente el quehacer sindical docente y su perspectiva politica. Impulsado por los sec-
tores de la llamada izquierda democritica, el Movimiento Pedagégico fue duramen-
te criticado por los sectores ms radicales con el argumento que sus reivindicacio-
nes relativas al mejoramiento de la calidad de la educacion, la generacién de una

16 V. M. Cristancho Pinto, Proceso educativo docente y pedagdgico en Colombia. Alternati-
vas hacia un movimiento pedagagico liberador y democritico, Bogotd, s/ed, 1984.

17 M. R. Mejia, Movimiento Pedagdgico. Una biisqueda plural de los educadores colom-
bianos, Bogotd, Centro de Investigaciones y Educacion Popular, Documentos Ocasiona-
les 42, 1987.
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nueva pedagogia, la condicion intelectual y profesional del maestro yla centralidad
del saber pedagdgico como saber propio de su profesion, entre otros, eran refor-
mismo socialdemdcrata que distraia la accion de la verdadera revolucion, condi-
cion que debia cumplirse s6lo con la toma del poder por parte del proletariado. El
proceso del Movimiento Pedagégico sirvié para que durante los afios ochenta y par-
te de los noventa Fecode desarrollara acciones que trascendieron el marco gremial
yse moviera dentro de una propuesta amplia de caricter politico cultural que reivin-
dicaba la lucha por una nueva condicién del maestro basada en su saber pedagdgico
yen lanecesidad de construir una propuesta nacional de educacién basada en un
enfoque de derechosy en la defensa de la educacion publica.'®

La década de los ochenta fue muy dura para el pais y para el movimiento sindi-
cal. El auge del narcotrifico permitid la irrupcion del paramilitarismo que tomé
entre sus principales objetivos de exterminio violento a la dirigencia sindical. Los
maestros, particularmente, fueron duramente perseguidos y asesinados durante esta
década. El Comité Ejecutivo de Fecode tuvo que recurrir a la proteccion estatal por
las amenazas de que fue objeto. En septiembre de 1984 Fecode realiz6 el I Foro
Nacional por la Defensa de 1a Educacion Publica, con participacion de docentes,
facultades de educacion, padres de familia, centros de investigacion e intelectuales
reconocidos. La convocatoria a este Foro muestra la reivindicacion por parte de la
Federacion de una bandera nacional que anticipaba la defensa de la educacién pu-
blica como aspecto central de la actual concepcién de la educacién como derecho
humano fundamental y del Estado como garante del mismo. Como aspecto a desta-
car estd el hecho de que en la Declaracion Final del Foro se destaca el tema del
deterioro de la calidad de la educacion, entendida no como un simple problema de
aprendizaje o de rendimiento de los estudiantes en pruebas estandarizadas sino como

algo mds complejo y profundo que tiene que ver con la falta de una adecuada
formacion y capacitacion de los docentes; la imposicion de planes y progra-
mas trazados por organismos internacionales, cuyos contenidos y métodos de
ensefianza se imponen desde las altas esferas burocriticas como simple trans-
ferencia de innovaciones tecnoldgicas y pedagdgicas extranjeras...

18  El Movimiento Pedagdgico fue impulsado decididamente por Abel Rodriguez Céspedes,
Presidente de Fecode entre 1978 y 1988. Parte de este proceso se concreté en la creacién
de los Centros de Estudios e Investigaciones Docentes (Ceid) de la Federacion, y en la
publicacién de la revista Educacién y Cultura, que ha marcado un hito en América Latina.

19  H. B. Acosta, “Los maestros colombianos como grupo de presion 1958-1979”; op. cit.
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Como conquista importante en este periodo estd la expedicion de laLey 91 de
1989 que creé el Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio, financiado con
recursos del Estado y de los educadores, después de una intensa negociacion en el
Congreso Nacional.*’

La década de los noventa:
Asamblea Nacional Constituyente y reformas neoliberales

Apartir de 1990 el accionar de la Federacion se vio afectado por la realizacion de
la Asamblea Nacional Constituyente y el tramite y la expedici6n de la reforma cons-
titucional de 1991. El aporte de los maestros fue decisivo para alcanzar el objetivo
estratégico de construccion e incorporacion a la nueva Constitucion de la nocién de
pais multiétnico, pluricultural y participativo; en la construccién de un Estado social
de derecho y en la elaboracion de un proyecto nacional educativo.?' De manera
paraddjica, por esta misma época se empezaron a introducir las reformas neoliberales
en la educacion con la politica de “Apertura Educativa” del gobierno de César
Gaviria.*

Esta autora caracteriza adecuadamente lo que ocurrio en este periodo:

Se pudo evidenciar —dice- que para un primer periodo entre 1990 y 2000, se
dieron importantes escenarios de participacion para la Federacién que per-

20  Asi lo sefiala Germén Toro, Presidente de Fecode entre 1989 y 1990. O. Morales & Y.
Quiroga, op. cit.

21  Dos Ex Presidentes de Fecode participaron en la Asamblea Nacional Constituyente: Abel
Rodriguez Céspedes y Germdn Toro.

22 “Aliniciar los afios 90, César Gaviria introdujo en su plan de desarrollo RevoluciénPacifica
(1990-1994), la Apertura Educativa, la cual proponia bisicamente ampliar la cobertura
y la calidad de la educacién piblica por medio de esfuerzos conjuntos entre privados y
publicos. Buscaba principalmente la descentralizacion en la administracién educativa
para poder llevar a cabo mecanismos de contratacion de nuevos docentes por parte de
los municipios y mejorar la productividad de los recursos puiblicos. Sin embargo, den-
tro de este mismo plan, se presentaron ideas reformistas que seguian planteamientos
neoliberales, como los recortes en el gasto ptblico y en las tareas sociales del Estado, la
apertura econdmica y la mayor participacion en todos los campos del sector privado”.
Juliana Espinoza Moreno, “Andlisis de las relaciones entre Fecode y el Estado frente a las
reformas educativas entre 1990 y 2006”, monografia de grado presentada como requisi-
to para optar al titulo de politéloga en la Facultad de Ciencia Politica y Gobierno.
Universidad Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario. Semestre I 2010.
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mitieron ir mds alld de una simple presentacién de sus iniciativas frente al
gobierno, logrando encontrar puntos de consenso entre estos dos actores, y
una gran injerencia de los planteamientos de Fecode en los textos finales de
las reformas educativas, como lo muestran las leyes 30 de 1992, 60 de 1993 y
la 115 de 1994 mds conocida como la Ley General de Educacién y el Plan
Decenal de Educacion. No sucedi6 lo mismo para el segundo periodo que
inicia en el 2001 con el Acto Legislativo 01 de 2001 y la Ley 715 de 2001,
momento en el cual la participacion de Fecode en los textos finales fue muy
limitada, dejando las decisiones importantes en manos del gobierno y redu-
ciendo su participacién a una simple presentacién de ideas que finalmente no
fueron escuchadas.”

Hasta hoy, el magisterio sigue considerando que laLey 115 recoge lo esencial
de su propuesta educativa, hasta el punto que su lucha contra la “Revolucién Edu-
cativa” implementada por el Presiden Alvaro Uribe se ha concebido como reac-
cién a la contrarreforma que ha intentado desmontar importantes conquistas con-
signadas en ella.

Entre 1994y 1997 la Presidencia de Fecode fue ejercida por Boris Montes de
Oca, a quien le correspondi6 entenderse con el gobierno del Presidente Ernesto
Samper. Se lograron ajustes salariales importantes en medio de conflictos,
movilizaciones y negociaciones.

Fecode en el Siglo XXI

En la Presidencia de Tarcisio Mora (1998-2000), después elegido presidente de
la Central Unitaria de Trabajadores, Fecode se inici6 el enfrentamiento con las duras
politicas del Presidente Andrés Pastrana, entre las cuales estdn el Acto Legislativo 01 yla
Ley 715 de 2001 que desfinanciaron la educacién y montaron el sistema de gestién que
transformd a la escuela en un empresa, y a sus directivos docentes en administradores
encargados de la eficiencia en el gasto publico, llevando a la pérdida de la autonomia
escolar y por tanto al regreso del control hegeménico del Ministerio de Educacion
sobre las instituciones educativas y sobre los contenidos de la educacion.*

23 ]. Espinoza Moreno, op. cit., p. 56. Durante el periodo 1991- 1994 la Presidencia de
Fecode estuvo a cargo de Jaime Dussin Calderdn.

24 Espinoza (o. cit., p. 56) dice: “Cabe resaltar que con el paso del tiempo, las cifras han
demostrado que luego de las reformas educativas llevadas a cabo en el afio 2001, se han
reducido las transferencias a los municipios para atender el servicio educativo, lo que
afecta a largo plazo la calidad de la educacion que estos entes territoriales puedan
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La entrada al siglo XXI le planteé a Fecode la lucha contra la llamada
“contrarreforma educativa” que se instaurd en correspondencia con las reformas
neoliberales y que se inici6 En este contexto la Federaci6n ha venido mantenido sus
banderas de lucha por el derecho a la educacion, la defensa de la educacion publica,
el estatuto docente tinico, los concursos para nombramientos en el sector oficial, la
evaluacion yla calidad como sus principales reivindicaciones, articuladas a la lucha
general del movimiento sindical y social por la defensa del Estado social de derecho
consagrado en la Constitucion Politica de 1991. En general, Fecode ha mantenido
una permanente oposicion a la politica de descentralizacion y privatizacion de la
educacion consolidada durante los dos gobiernos de Uribe Vélez y los ocho afios de
Ministerio de Educacion de Cecilia Marfa Vélez.

En relacién con la politica de Revolucién Educativa adelantada por los dos
gobiernos consecutivos de Alvaro Uribe Vélez las pronunciaciones de Fecode han
girado en torno a los siguientes aspectos: 4. En relacién al modelo eficientista de
la educacion, bandera de la Revolucion Educativa, Fecode reconoce que son los
procesos de certificacion de los municipios y la acreditacion de la educacion las
vias que condicionan el funcionamiento y sentido de la educacién a las finalidades
e intereses particulares de las politicas educativas neoliberales. La certificacion de
municipios se expone como la forma idénea para profundizar los procesos de
descentralizacion de la politica publica de administracién de la educacion, cuan-
do en realidad profundizan condiciones desiguales para la realizacion de dicha
politica, dado que opera de manera limitada pues las decisiones fundamentales
contindan siendo definidas por el poder central. b. Con respecto al Derecho a la
Educacion, Fecode inici6 desde el 2002 una serie de acciones para contrarrestar
la politica agresiva de la Revolucion Educativa no garantiza el derecho ala educa-
ci6n de los nifios y las nifias. En este mismo aflo, se enfrenta y derrota con éxito el
referendo de Alvaro Uribe, a partir de la movilizacién de todos los maestros. En el
2007, bajo el lema “La educacién no es una mercancia, es un derecho”, se reali-
zan acciones para contrarrestar el Plan Nacional de Desarrollo de Uribe Vélez
mediante marchas multitudinarias en las que participaron docentes, estudiantes,
padres de familia y sindicatos provenientes de otros sectores sociales. La discu-

brindar y sus alcances en cobertura, gratuidad y obligatoriedad”. Cf. también: Orlando
Pulido Chaves, Marfa Isabel Heredia & Catalina Angel, “Las desigualdades educativas en
Colombia”, Foro Latinoamericano de Politicas Educativas, Serie Ensayos & Investiga-
ciones del Foro Latinoamericano de Politicas Educativas, n. 1, Buenos Aires, ago
2010, p. 49.
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sion sobre la condicién docente ha sido para Fecode, una de sus mds fuertes ban-
deras. Se debe reconocer el enorme esfuerzo realizado en la lucha por sus dere-
chos laborales y profesionales y la adquisicion de identidad politica y social a
partir de la defensa de 1a educacion puiblica.

La evaluacion yla calidad de la educacion se constituyen también en asunto de
debate que como actor relevante del escenario educativo ha obligado a 1a Federa-
cién a manifestar su oposicién con las orientaciones del Ministerio de Educacion
Nacional. La Federacién afirma que las politicas de acreditacion y desarrollo de
las instituciones educativas no tienen ninguna concordancia con el derecho a la
educacion, en tanto que toda la educacién publica, no s6lo los colegios acredita-
dos, debe poseer las condiciones necesarias y suficientes para garantizar calidad
integral de la educacion. La Federacidn también se ha pronunciado en relacién
con los factores internos y externos que enfrentan las instituciones educativas,
problemas como las deficiencias en la planta fisica, dotacién, material de apoyo
pedagdgico y la saturacién de estudiantes en el aula han sido puestos en la arena
del debate ptiblico como problemdticas que afectan el goce del derecho a una
educacion de calidad.”

Durante los dias 2, 3y 4 de octubre de 2003, Fecode realiz el IT Foro Nacional
en Defensa de la Educacién Piblica, concebido como parte del proceso iniciado con
el Congreso Pedagdgico de 1982 que dio origen al Movimiento Pedagdgico, seguido
por el I Foro de Defensa de la Educacién Piiblica realizado en 1984 y por el I Congre-
so Pedagdgico Nacional, realizado en 1987. Este foro se concibié como

una gran movilizacién social que reafirma el caricter ptiblico de la educacion
colombiana en el marco de la construccién colectiva de propuestas politicas
que protejan y amplien del Derecho a la Educacion, como Derecho Funda-
mental, ante el fuerte proceso de contrarreforma educativa que asistimos ac-
tualmente y que resquebraja y hace retroceder el espiritu progresivo de la Ley
General de Educacion de 1994.2

Esta accion muestra la continuidad de una politica que no solo se centra en la
defensa de los derechos laborales de los maestros sino que reivindica la defensa del

25 0. P Chaves, M. I Heredia & C. Angel, op. cit.

26 Fecode-Ceid. I Foro Nacional en Defensa de la Educacion Piblica. Por el Derecho a
la Educacion Piblica de Calidad, Gratuita, Obligatoria y Cargo del Estado. Materiales
para la Discusién. Comisién Temdtica, Guia Metodolégica, Ediciones LCB Ltda. Bogotd
2003, p. 7.
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derecho ala educacién como marco global de la accion sindical. En 2009 la Federa-
cién convocd junto con el Grupo de Historia de la Prictica Pedagdgica en Colombia
y otras organizaciones a un Seminario Nacional sobre el Presente y Futuro de la
Profesion Docente en Colombia, como marco para presentar su propuesta de Esta-
tuto Unico de la Profesién Docente, ante la existencia de los dos estatutos contradicto-
rios, el 2277 yamencionado y el 1278 expedido durante el gobierno de Andrés Pastrana.
Vale decir, de todos modos, que durante las dos tiltimas décadas la accion politi-
cade Fecode se havisto seriamente afectada por la situacion politica general del pais
que ha obligado a sus dirigentes a buscar lugar en el Senado y en el Congreso de la
Repiiblica, afectando seriamente su quehacer gremial. La gran incidencia que tiene el
sindicato de maestros en la configuracién de la alternativa politica partidista,
especificamente en el Polo Democritico, ha convertido a los sindicatos en instrumento
electoral para llevar a sus dirigentes a estas instancias colegiadas sin que en ellas se
refleje claramente la capacidad de incidencia para reorientar la politica educativa.

El gobierno de Santos y la coyuntura educativa actual

La coyuntura educativa actual en Colombia se puede caracterizar como de conti-
nuidad y profundizacion de la tendencia mercantilista. El nuevo gobierno encabeza-
do por el Presidente Santos ha presentado una politica educativa que radicaliza en
enfoque empresarial y la articulacién del sistema a los objetivos de consolidacion
del modelo productivo basado en el crecimiento macroecondmico. La nueva Ministra
de educaci6n, proveniente del mundo empresarial, activa dirigente de la Cimara de
Comercio de Bogotd, una de las organizaciones que anima las dindmicas acciones de
Empresarios por la Educacion, ha presentado la politica educativa nacional bajo el
eslogan de una “Educacion de Calidad parala Prosperidad”, expresion sectorial del
mandato que hace de la “Prosperidad Democritica” la fase siguiente de la “Seguri-
dad Democritica”, proclamada como bandera de los dos gobiernos de Uribe Vélez.

La propuesta educativa del Presidente Santos se basa en la idea de que el capital
humano constituye la mayor riqueza del pais siendo su deber “procurar su desarro-
llo y apostar por su presente con la seguridad de que alli estd nuestra mayor inver-
sion de futuro”. El enfoque estratégico de la politica educativa se articula de manera
clara al objetivo de propiciar el crecimiento macroecondmico expresado en la me-
tafora de las “locomotoras™:

Es indudable que la fuerza que impulsa las locomotoras del crecimiento: in-
fraestructura, vivienda, el agro, la mineria y la innovacion estd en la gente y
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que el camino para alcanzar la prosperidad estd en la educacion. Allf no solo
estin los rieles que nos permitirdn conservar el rumbo sino los lideres que
abrirdn las nuevas rutas. De la formacion de ese capital humano depende
nuestro presente y el futuro de las nuevas generaciones.”

El gobierno considera que los principales logros educativos alcanzados en el
pais, que constituyen la base de una educacion de calidad para la prosperidad, son el
aumento de la cobertura en todos los niveles, la construccién y el mejoramiento de
la infraestructura del sector, la consolidacion de un sistema de evaluacion de la
calidad, el incremento en la conectividad con el acceso a nuevas tecnologias en las
instituciones educativas, y la modernizacion de las secretarias de educacién median-
te su certificacion. Las brechas de inequidad que persisten y deben subsanarse son la
calidad, el acceso yla permanencia en el sistema, las desigualdades regionales, el
analfabetismo, los nifios en primera infancia sin atencion integral y la coberturayla
pertinencia en la educacion superior.

Con base en este diagndstico, la politica educativa se centra en el mejoramiento
de la calidad de 1a educacion y hace énfasis en la atenci6n integral a la primera
infancia, el cierre de brechas con enfoque regional, la innovacion y la pertinenciay
el mejoramiento de la gestién educativa. El enfoque participativo se materializa en la
invitacion a la firma de un “Pacto Nacional por el Mejoramiento de la Calidad Edu-
cativa” que, por ejemplo, no fue suscrito por la Fecode.*

Sin embargo, un importante sector del sindicato, encabezado por su actual Presi-
dente, Senén Nifio Avendatio, ha venido planteando la necesidad de propiciar una
interlocucion con el gobierno para tratar de incidir en su politica educativa, revir-
tiendo la postura del gobierno anterior de negacién total al didlogo con los maestros.

NEP~

27  Educacion de Calidad el Cambio para la Prosperidad, Ministerio de Educacién Nacio-
nal, Presidencia de la Republica, s.f., p. 2.

28 0. Pulido, “Andlisis politico de la situacién actual y contexto de la Coalicién Colombia-
na por el Derecho a la Educacién. Documento base para la Asamblea y la elaboracién
del Plan de Trabajo”, Borrador para la discusion. Coalicion Colombiana por el Derecho
a la Educacion. Secretaria Técnica. Comité de Apoyo, Bogotd, jan 2011.
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