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Las péginas que se presentan a continuacidn son
el resultado de los trabajos realizados por los autores en
el Curso de Posgrado sobre Preservacidn del Patrimonio Urbano
¥ Arquitectdédnico Y"CENTZRCS Y POBLADOS HISTORICOS", organizado
por el Programa de las liaciones Unidas para el Desarrollo -
UNESCO, la Comisidn Nacional de lMuseos y de llonumentos y
Lugares Histdricos de la Rca. Argentina y el Instituto Argen-
tino de Investigaciones de Historia de la Arquitectura y del
Urbanismo; que fuera realizado en el edificio del Cabildo de
Buenos Aires entre Agosto y Diciembre de 1985.

Se presentan aqui en el orden en que lo fueron, ante los
Directores y compaﬁéros del Curso; sin embargo han sido
revisadas y corregidas para esta publicaciédn.

El primero de los trabajos propone un enfoque
tebrico metodoldgico general sobre el problema de la rehabi-
litacién de la ciudad o de sus partes, donde la preservacidn
del patrimonio asume un importante rol.

El segundo es un texto cdonde, desde el desarrocllo
del problema del uso y ocupacidn del suelo, se reunen diversos
materiales particularizados del Area en cuestidn; y donde se
investigan y profundizan algunos de los pasos metodoldgicos
planteados.

El tercero comprende los trabajos desarrollados
en el Taller de Proyecto de Restauracidn Arquitectdnica.

El cuarto presenta el proyecto de arquitectura
contempordnea y los aspectos de la discusidn sobre la inte-
gracién de esta en &reas histéricas.

Finalmente bajo el titulo de Propuestas para un
Plan de Rehabilitacidn Urbana del Area de La Boca, se sinte-
tizan los problemas antes abordados y se propone un proyecto
de gestidn, con vistas a iniciar un proceso de Rehabilitacidn
del Centro Histdérico de La Boca.
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NFOQUE TEORICO METCDOLOGICO.



INTRODUCCION.

Como primera medida intentamos definir aquellos conceptos
que consideramos escencilales para establecer nuestra posicién, y
a partir de alli desarrollaY una metodologia para el estudio, ac
cidn e intervencidn. No pretendemos cubrir todos los aspectos, B
sino plantear una serie de pautas:que se reafirmaran o sufriran
modificaciones a medida que avancemos en el desarrollo de las ac
tuaciones que enfrentamos. En simtesis un marco tedrico abierto,
imbuido de un proceso de retroalimentacidn constante que a su vez
verifica cada una de las etapas.

"Tradicionalmente los arquitectos restauradores adolescie
ron de una parcializacidén por imposibilidad (modalidad de trabajo,
limitaciones de recursos econdmicos) de formar equipos interdici-
Plinarios, impidiendo tomar desiciones con el adecuado nivel de
integracién de los problemas". 1)

"Se ha superado la etapa de la obra aislada y la califi-
cacidén "histérica" de un monumento por su vinculacidén anecddéti-
ca a la vida de una persona. Hoy se entiende el problema de modo
mé&s general, de forma tal que alcance a otras diciplinas. De esta
integracidén diciplinaria podria surgir una actitud positiva, ca-
paz de hacer ver que la conservacidén del patrimonio implica una
perspectiva diné&mica y comprometida con la cultura, no se preten-
de convertir a la ciudad en un museo, sino en un testimonio vital
de su histdéria y por ende de nuestro tiempo". 2)

Si bien la ciudad se puede definir a partir de su aspecto
fisico, lo escencial es ser concientes de que sus problemas son
més amplios due los que emergen de una visidn asi:circunscripta.

Es en este marco que reafirmamos que el arquitecto al do
minar el campo de lo fisico debe aportar con su digiplina a una
visidn integral del problema urbano, trabéando en forma conjunta
con otras diciplinas.

Al mismo tiempo entenidemos que la ciudad no es un hecho
aislado, sino que se desarrolla en un contexto y tiene un signi-
ficado ligado a él. Si nuestra accidén se remite a un &rea de esa
ciudad, no se puede desligar una de la otra, ambas deben formar
parte de un planteo general que las englobe, y entonces la accidn
del tipo que sea, y en esto lo que nos atafle, la de preservacidn,
debe formar parte de aquella que emprenda para la ciudad.

1) .Ramén Gutierrez. Ponencia del Congreso de Preservacidn del Pa-
trimonio Arquitectdénico y urbanistico Americano.- Buenos Aires,
Noviembre 1980.

2).Idem.



PATRIIMONIQO Y POLITICAS CULTURALES.

Coincidimos con aquellos que sostiene que las razones es-
cenciales que justifican la preservacidén son de indole cultural.

El ser humano es impensable fuera de la cultura, y esta
es un producto humano, al mismo tiempo el ser humano es producto
de esta.

Cada cultura es definida por una serie de pautas que de-

_terminan las formas de comportamiento y participacidn, las ac=
tluudes ante la sociedad y ante el mundo, que son consideradas
normales dentro de ese grupo.

Consideramos a la culturacomo: el conjunto de actividades
y productos,materiales y espirituales, que distinguen a una socie
dad determinada de otra. Esta perspectiva, pues no pitantea aprio-
gisticamente la superioridad o inferioridad de cualquier manifes-
Eacién cultural, siendo el resultado de una dinamica social espe-
cifica que responde a las necesidades colectivas'". 3)

El patrimonio histdérico es la memoria colectiva de los
pueblos en los distintos periodos de su existencia,es la sumato-
ria de las distintas conductas culturales, un proceso que va re-
cogiendo todas las manifestaciones de la accidén humna, reinter-
pretandolas dentro del sistema que tiene una estructura funcio-
nal histérica.

La preservacidén de este archivo y de las acciones ejerci
das por las sociedades, para convertirse en un ente organizado y
con caracteristicas particulares, debe constituir el objeto de
una politica cultural.

Este proceso de rescate tiende no solo a acumular y orga-
nizar la experiencia humana dentro de una realidad inteligible,
funcional e histdrica sino que tiende asimismo a construir una
base de: diferenciacidn, de particularizacidén de la vida, de los
pueblos, confiriéndoles un sentido de identidad,de asimilacidn
con una historia y una cultura diferente.

El sentido de identidad cultural e histdrica propende a
generar también un sentimiento de particularidad, de diferenciae
gién entre un pueblo y otro. Ello tiene una gran importancia poli
tica en la actualidad, particularmente para aquellos pueblos,
cuyo florecimiento necesitan reafirmar, con un sentido de integra
cidén nacional, luego de estar sometidos , a la influencia disgre-
gadora de las penetraciones culturales, que por distintos canales
y fuentes han alterado y destruido los parémetros de identidad y
pertenencia histérica que define la escencia de su permanencia
como nacién.

3). Stavenagenh y otros, '"la cultura popular". S.XXI. Ed.Mexico



- Hacia estos objetivos se han encaminado una serie de ac-
ciones que hemos reconocido a traves del:andlisis de casos que
hemos recibido en exposiciones particularizadas a lo largo del
curso y fundamentalmente en sus seminarios: la conservacidn del
patrimonio contribuye a mejorar la calidad de vida manteniendo
una identidad que hace a una cultura; entre las acciones de con=-
servacidn, la restauracidén es una de las intervenciones, que se
da de manera puntual sobre la estructura fisica por medio de ac-
ciones técnicas. De un modo general pueden estar destinadas a
bienes muebles, inmuebles, sitids:arqueoldgicos,monumentos.

La puesta en valor del patrimonio es una serie de inter=
venciones posibles para dotar a la obra 'de las condiciones obje-
tivas y ambientales que sin desvirtuar su naturaleza resalten
sus caracteristicas y permitan su dptimo aprovechamiento." 4).

La conservacidn y la restauracidén son instrumentos de la puesta
en valor.

"La nocién de monumento comprende la creacidn arquitectd
nica aislada asi como también el si tio urbano o rural que nos
ofrece el testimonio de una civilizacidén particular, de una fase
representativa de la evolucidén o progreso, o de un proceso hiftd
rico. Se reé¢fiere no solo a las grandes creaciones sino igualmente
a obras modestas que han adquirido con el tiempo, un significado
eultural®, 5)

"La ciudad testimonia la evolucidn de la comunidad. Muchas
facetas de las formas pasadas de la vida social, de las sucesivas
corrientes estilisticas y de las transformaciones técnicas pueden
leerse privilegiadamente en las construcciones y en la trama urba
na, cuya permanencia atraviesa largos periodos"..."Simultéaneamente,
y desde una perspectiva arquitectdénica-urbanistica, resulta indu-
dable que las construcciones y los ambientes urbanos del pasado
puedan continuar satisfaciendo-a veces con ventajas sobre las ex
presiones contemporineas -necesidades préacticas de la comunidad.."

Ambos ordenes de razones confluyen dejandonos determinar
que el habitat del hombre debe conservar su historicidad evitando
la'unicidad tempooral que implica "un empobrecimiento dela vida
social y un cercenamiento de la identidad del grupo!. 6)

CIUDAD;

"La ciudad es un sistema en el cual el componente fisico-

4) .Normas de Quito

5).Carta de Venecia.

6).J.E.Hardoy-Dos Santos: Impacto de la urbanizacién en los cen-
tros historicos. 2 5




espacial, con su particular conformacidn, constituye el ambita
de.un desarrollo socio-econdémico de una poblacidn que para su
subsistencia crea un determinado sistema productivo en correspon
denciia con una determinada organizacidn social apoyada e influi-
da- en un sistema de mdltiples interrelaciones- por pautas cultu
rales transmitidas y transmisibles, que generan comportamientos—
y reacciones sicoldgicas, sociales diversas." (7).

Hemos entendido a la ciudad como sistema, constituido por
diversas componentes interrelacionadas: el socio-econdmico que en
globa a la poblacidn con sus caracteristicas sociales, desarrollan
do sus actividades para subsistir y planteando requerimientos es-
paciales, funcionales para el cumplimiento de las mismas; el com-
ponente fisico-espacial constituido por el espacio disponible y
por sus caracteristicas y en lo construido por el hombre para la
adaptacidén del mismo a sus fines. En este sentido la arquitectura
es inseparable de la vida y sociedad en que se manifiesta, como
creacidén de un ambiente ma$ propicio a la vida e intencionalidad
estética en tanto que ambas son caracteristicas permanentes que
dan forma concreta a la sociedad. Finalmente a fin de adecuar las
necesidades y los recursos en el tiempo y el espacio, surge el
tercer componente, el institucional, que regula mediante normas,
inversiones, obras, etc.

Hoy las caracteristicas del proceso de urbanizacidén han
hecho critica la necesidad de un uso:méas efectivo de los recursos _
en el tiempo y el espacio, se presenta pues la necesidad de pla-
nificar como un medio sistemdtico de analizar las necesidades in-
cluyendo problemas y oportunidades, guiando el crecimiento y el
desarrollo urbano.

Este proceso de urbanizacidn sobre el cual se aplicaron
modelos formales de intervencidn y accidn, sobreimpuestos que re-
flejaron la imposibilidad de cambio sin embargo, '"no se llegd a
poner en tela de juicio la necesidad de planificacidén, sino del
modelo apuntado".(8), y ello se did por la evolucién propia del
hecho urbano, la otra vertiente contrapuesta al pensamiento teérg
co, se encargd de demostrar su necesidad.

A este diagndstico de orden general debemos ademés agregarle lo
resaltado por M.Dos Santos (9)en tanto que en sociedades como las
latinoamericanas, se evidencia un deficit de posibilidad de plani
ficacidn por el estado de crisis sostenida. Crisis del estado de
bienestar, tal como fue expuesto es la incapacidad del Estado en
tanto componente institucional,(tal como fue definida antes para
la ciudad), de influir en la realidad econdmico-social. En este
marco se plantea por lo tanto la posibilidad de dar una goberna-
bilidad progresiva a nuestra sociedad y a sus productos culturales

(7) .M.E.Foglia:"El concepto de renovacidén urbana".Summario. 47-1980

(8).1M.E.Foglia Seminario curso preservacidn centros y poblados
histéricos.

(9) .Dos Santos. Idem.8.



se piensa entonces no en una planificacidén. a secas, como modelo
'sobreimpuesto completamente, sino una planificacidn concertada -
donde un incrementalismo democréatico, institucionaliza 1la partici
pacidén. Esto significa reducir la incertidumbre de las acciones
planteadas y sus resultados; una participacidn mas conciente: In-
tervenis enla gestidén de las desiciones que afectan a la sociedad,
intervenir y no optar, o en todo caso intervenir en la gestacién
de opciones.

Esta claro que se ha planteado el problema de la partici-
pacién y es necesario desarrollar claramente su significado: en
el concepto participacidn se encuentra implicita la idea de cono-
cimiento e intencidn, esdecir participante es el que sabe perte-
necer a un sistema social; en un sistema social dado no hay indi-
viduo que no participe...pero en el interior de un sistema social
no estan distribuidas de igual menera, ni el conocimiento ni la
posibilidad de realizar las propias intenciones, la participacidn
no es igual por parte de todos. Tbdos los que pertenecen a un sis-
tema social participan en é1, pero el modo y grado de esa parti-
cipacidén son en funcidén del mado y grado de conocimiento del sis-
tema que cada sujeto posee. Sinteticamente la participacidn esta
en funcidén de la cultura y el poder.(10).

LA DINAIMICA DE LA CIUDAD:

Retomando el problema que el proceso de urbanizacidn con-
Eemporéneo ocasiona a nuestras ciudades, y limitandonos a las
transformaciones:que afectan el espacio urbanizado, reafirmamos
la importancia de tener en cuenta la dualidad de toda evolucidn:
urbana: extensidn periférica y recuperacidn del espacio edificado.

"A pesar de la aparente perennidad que le confieren sus
construcciones el espacio urbano muestra en el plano histdérico
una evolucidn ricayll), en discontinuidad y tramsformaciones, nin
guna ciudad posee existencia autdénoma y taodas sus transformaciones
dependen de las redes, espacios o sistemas urbanos a los que per-
tenecen. Son estos los que imponen a la ciudad sus ritmos funda=
mentales,por el efecto entre otros, de las tendencias demogréficas
, de la coyuntura econdémica, o incluso de los comportamientos co
lectivos. El1 casco urbano no es un casco-abierto a las fuerzas de
origen externo, en virtud de su propia dindmica interna, obedeci
endo a una légica que no es necesariamente la del conjunto terri
torial al que pertenece la ciudad.

10) .A.Signorelli. En seminario dictado en cursolapuntes para un
estudio comparativo sobre asentamientos humanos en A.Latina".

11).Chaline "La dinédmica urbana'. e
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e La ciudad por dichas causas se ve cuestionada permanente
Blente en su equilibrio, ya sea en su espacio edificado, ambito
del desarrollo de las actividadesdel hombre como en se estructura
social y & trabajo o empleo.

Esta dinémica es entonces, la que con hecanismos que dan
cuenta de las transformaciones es necesario controlar o planifi-
car en su tendencia, con la idea que es un proceso continuo y re
Ltornable, y que tenga fundamentalmente en cuenta los aspectos e
hsitéricos de una ciudad, como el hecho cultural, al que nos re-
ferimos anteriormente.

Creemos :relevante diferenciar algunas categorias sobre
las cuales,en lo especificamente referido a la preservacidn del
patrimonio, es posible imtervenir. Encaramos luego las formas o
modalidades que pueden asumir esa intervencion.

CATEGORIAS Y TRATAMIENTO:

Las categorias se explicitan en dos bloques, el primero
comparte una problemdtica comin: '"todos aquellos asentamientos :
humanos vivos fuertemente condicionados por una estructura fisica
provenientes del pasado, reconocibles como representativos de la
evolucidn de un pueblo."(12)

"Poblados histdricos son por lo general centros de servi
cios de afeas rurales con alguna funcidén administrativa menor y
actividades comerciales no especializadas. Debido a su escasa su
perficie 3 poblacidn,y:a su lento crecimiento demogréfico, cuando
no estancamiento o decrecimiento, presentan caracteristicas fisi-
cas bastante homogéneas en toda la extensién del pueblo'(12).

Ciudades histdéricas: por lo genearl son ciudades que man
tienen, que retienen los aspectos fisicos.méds importantes y cier
ta continuidad de los usos del suelo, mantiene en su interior
un alto grado de terciarizacidén de las funciones por zer centro
de servicios de extensas regiones.

Centros histdéricos: es un asentamiento wurbano, o una
zona especifica de este, en el que se hallan un conjunto de mornu-
mentos asi como tambiém un tejido urbano coherente y significati
vo.

El tratamiento del sentro histdérico no puede ser separado
de la més amplia politica social, econdmica, territerial. La re-
vitalizacidn de los centros, édreas, exigen un enfoque del planea-

(12).J.E.Hardoy; Dos Santos: Impacto de la urbanizacién en los
centros histdricos latinoamericaneos'.
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‘miento.integrados a los planes directores de desarrollo urbano y
"territorial. :
Las acciones deben fundamentarse en un especial reordena-
_miento de la tenencia y uso del suelo tendientes a mejorar las
condicions de vida de sus habitantes, contemplando sus recursos
humanos y financieros. Se trata de proteger o reconstruir la rela
cidén estable entre poblacidén y ambiente fisico, como organismos
viventes y habitados en los que se mantengan las costumbres y com
portamientos heredados del pasado. i

El segundo bloque integrado por centros que poseen una 1
herencta monumental considerable, pero no asi un tejido urbanc
consolidado, y que se encuentran en la ambigua situacidén de ver
nag@do su caracter de centros histdricos. Sus caracteristicas y
su problematica difieren diametralmente de las que corresponden
a los centros por asi decir tradicionlaes, y por lo tanto,los cri
terios y aln més las estrategias estudiadas y aplicadas para los
casos del primer bloque resultan inaplicables o inoperantes.

"El tratamiento de un centro histdérico no consoclidado con
tard con intervenciones que,-casi fntegramente constituidas por
reglamentaciones con toda probabilidad- tendréan pues como metas
conformar un nuevo tejido que respete ¥ ponga en valor el patri-
monio existente y conservar las caracteristicas de uso siempre
que aquellas se consideren beneficiosas para la vida del centro.

La finalidad primordial de la intervencidén podria definir
se precisamente como la construccién del patrimonio del futuro'"( 13)

Consideramos que la Boca se encuadra dentro de este Glti-
mo grupo, pero volveremos sobre el tema més adelante.

IJODOS DE ACCION E INTERVENCION.

Las intervenciones de preservacidén tienen por objeto garan
tizar la permanencia en el tiempo de los valores que caracterizaa-
ban a los asentamientos. No estéd limitado a operaciones dirigidas
a conservar solo las caracteristicas formales de arquitecturas o
ambientes singulares, sino que abarca la sustancial conservacidn
de las caracteristicas de conjunto del. organismo urbanistico total
y de todods los elementos que concurraqbara definir las mismas.

"Podemos definir la Renovacidn Urbana como aguella accidn
destinada a rehacer o mejorar conjuntos edilicios o &Areas urbanas
cuya situacidn ya sea por el desgaste natural producido por el

(13).M.Waisman "Los centros histdéricos no consolidados).Summa-Di-
ciembre, 1980. :




tiempo que afecta sus condiciones constructivas o sanitarias, o
ﬁor la obsolescencia funcional en relacidn con sus posibilidades
de uso, ha alcanzado ctal nivel de deterioro que se hace necesaria
su readecuacidn a nuevos requerimientos...

...La renovacidén implica una accidén modificatoria de si=
fuaciones existentes sobre un objeto de intervencién,... esta ac
cién lleva implicito que el objeto habia perdido las carac .teris
ticas que hacian necesaria su existencia...o que se han produciEo
modificaciones de tal naturaleza que lo existente ya no se adapta
al fin que la did origen"(14). En la accidn de renovacidn debe
primar sobre cualquier otro objeto la individualidad propia del
drea urbamay las relaciones sociales y culturales que ella genera.

"La restauracién es una operacidén especial de conservaci
dn, se trata de cualquier intervencidn realizada para mantener
la eficiencia, facilitar la lectura y transmitir integralmente al
futuro el patrimonio cultural. "Se aplica por lo general a edifi
cos o canjuntos que constituyen el patrimonio estético, artistico
e histdérico de una: ciudad" (15).

La revitalizacidén es volver a dar vida a un bien arquitec
ténico o urbano. Es una forma de conservacidén que no se logra a -
trave$ de intervenciones de restauracidén o de otro tipo.

La revitalizacidén del &rea urbana debe ademds tener en
cuenta las actividades bésicas promoviendo la inversidn, y el au- -
mento de la capacidad productiva, a fin de que permanezca como un
organismo vivo.

Estas acciones estén intimamente ligadas, consideramos que
todas forman parte de una accidn global de transformacidn de la
! ciudad, primando una u atra segin se trate.

i En definitiva, preservacidén-renovacidén son dos aspectos
componentes de un msimo proceso de cambio; agquel que requiere la
estructura urbana para su desarrollo.

EL CENTRO HISTORICO NO CONSOLIDADO.

Algunas acciones de transformacidn.

Hemos definido el centro histdérico no consolidado,r.labre
ve experiencia del tratamiento sobre el caso de la Boca nos ha
aportado una nueva visidén. Podriamos entonces redefiniendo,decir
que: un Aarea con amplia diversidad de parcelas, modos de asentami
Loy con tipologias edilicias reconocibles como testimonios de

s

(14). M.E.Foglia:"El concepto de Renovacidén urbana'
(15).J.E.Hardoy "El financiamiento de la rehabilitacidén de los :
centros histdricos".Seminario lMontevideo. Agosto, 1984



de una cultura popular, no dispuestas homogéneamente, sino dis- -
égrsas en un tejido consolidado y compacto, cuya relacidn con la
ciudad la ‘hace aparecer como un area homdgénea diferenciada con
caracteristicas propias, constituye un centro histérico no conso-
lidado. Si bienzla componente social del problema se destaca
como fundamental, creemos que toda accidn sobre el hecho fisico
tiene una incidencia fundamental. En este caso las acciones
'no seran normativas, sino que deberan ser esencialmente

de intervencidn directa por medio de planes o programas parti-
cularizados, sobre todo en lo atinente a vivienda.
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ENFOQUE TEORICO IMETODCLOGICG.
RED METODOLOGICA.

"Se entiende por método, el procedimiento, teoria o
tratamiento de un problema que permita obrar razonadamente
frente al mismo. Y metodologia es la ciencia del método
necesario para solucionar de una manera racional los problemas
que caracterizan a esa materia. En otras palabras es el
proceso ldégico, ordenado y sistemdtico para solucionar los
problemas que plantee la materia par tratar.".(16).

La ciudad en tanto que es una estructura integral
fisico espacial, socio economica y politico institucional,
debiera tender en su propia evolucidén o proceso de crecimiento
a ir resumiendo los nuevos sentidos que esta creando,con el
sentido heredado, histérico. Afirmamos que " la preservacidn
para constituirse en un instrumento indispensable y complemen-
tario,de aquellos que componen la base pluridisciplinar de.
intervencién sobre el fendmeno urbano, y su instrumentacién
préctica, debe ser considerada como un componente mas del
desarrollo urbano deseable". 17).

Para encausar este desarrollo urbano,a twmvés de la
intervencidén deliberada, debemos incorporar a nivel. tedrico
el concepto de plan y planeamiento.

: "El planeamiento es pues, un instrumento de interven-
cién , que permite definir las acciones por aplicarse, para
solucionar los problemas que se plantean, a un asentamiento
humano, con un espacio geogrédfico dado; como tal es un. instru-
mento de la accidén de gobierno, y su finalidad , es proveer
al mejor desarrollo de la comunidad de que se trate! .18).

El plan es el instrumento para establecer el orden
y la forma con que se va a intervenir , no como un modelo a
acabado, sino de planeamiento en el sentido indicativo, incor-
porando la idea de proceso:'"poceso de planeamiento, que impli-
ca la programacidén continua de las intervenciones, que van a
operar, en funcidn de las modificaciones que vayan verifican-
dose en la realidad urbana, segun el impacto de los proyectos
con los que pretendan alcanzarce los grandes lineamientos de
ordenamiento , fijados para el largo plazo"il19);1la necesidad
de participacidn del usuario, sobre la que volveremos, en la
toma de decisionessobre el modelo formal y al tipo de organi
zacidén. de programas a tal efecto.

{16) M.E.Foglia. Hacia un enfoque metodoldgico comprehensivo,
Col Summarios IN° 47. 1980.

(17) Idem.

(18) Idem.

(19) Idem. ' e _—,
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En la definicidn e implemen tacidén del plan , se
establecen acciones necesarias que de un modo légico, y racional
se ordenan en secuencias, para alcanzar los propdsitos que se
aspiran. Esta secuencias son:

Relevamiento .

Andlisis.

Diagndstico.

Pardmetros de accién.

Formulacidén del plan,programas y proyectos.

Gestidn y ejecucidn. :

Evaluacidn y retroalimentaciédn.

En otro orden de cosas, afirmamos que la planifica-
cidén es un proceso de aumento gradual del nivel de racionalidad
de las decisiones politicas; no puede haber planificacidn sin

un centro de decisiones y sin un mecanismo politico correspon-

diente. Este mecanismo politico debe, tal como lo planteamos
en la primera parte de este tra bajo , institucionalizar la

participacidén. Los modelas a implementar para dicho mecanismo

serén objeto de una amplia discusidn, que no creemos necesaria
plantear aqui, por ahora; si en cambio creemos imprescindible
que el proceso de planificacidn inserte en su actitud metodo-
légica, la participacién en la formulacidén de objetivos, estra-
tégias y politicas, de aquellos que se veran afectados por
la gestidn a encarar. E1l control de este proceso lo ejerceran
los profesionales, de forma interdisciplinaria.

Este trabajo , que no es posible encarar de la

manera planteada ya que el grupo esta formado por arquitectos
unicamente, asumiréd otro desarrollo.Tratarid de exponer y

arganizar algunos materiales que pueden -
ser pertinentes para proponer algunas estrategias de gestidn
en el campo politico por el rescate de la ciudad existente.

Sin embargo como arquitectos asumimos la responsa-
bilidad de encarar todo lo que corresponde a nuestra discipli-
na sin entrar en otras, aunque de modo general, en algunos
casos como marco de referencia se abordaran problemas relacio-
nados con la sociologia o la antropologia .

PASOS METODOLOGICOS.

Relevamiento:

El principal aspectopor considerar se refiere a la
necesidad de comprender como paso previo a cualquier tipo
de intervencidn, el objeto sobre el cual vamos a intervenir,



‘en nuestro caso, el asentamiento urbano. El1 relevamiento sirve
para el conocimiento y comprensidn de la realidad existente;

en sus aspectos fisico-econdmicos , socio cultural, asi como

la conformacidn y localizacidn del area que se estudia. En el
caso de tratarse de un Area patrimonial , el relevamiento tiene
que ser de caracter eminentemente operativo, y el factor tiempo
resulta fundamental como consecuencia de la rapidez con que se
suceden los cambios.

Anélisis:
Entendemos al andlisis , como la inter relacién
de los elementos relevados antes.
"El anélisis urbano suministra la materia, sobre
la que se realiza el proyecto, a la vez que la delimita, hacien-
dola consistente, real,no sofiada, y dispone los mecanismos,
la ldégica correcta, el proceso de engendramiento formal del
proyecto" (20). Definimos aqui, dado la importancia que
hemos establecido anteriormente, la nocidén de tejido urbano
como la existencia de una trama circulatoria, de un fracciona-
miento, de edificios y de usos que se les da.
Siendo los sistemas: el parcelario, el viario, el edilicio y
el de los espacios libres.
En el andlisis histdérico, se verd la gestacidn del area
a -estudiar, individualizando las razones de su origen y su
crecinmiento. Investigacidén histdérica para comprender el
significado de las transformaciones, producidas en el transcurso
del tiempo. Tales momentos de la investigacidn se referiran
atraves de la lectura critica y la interpretacidén de la
cartografia histérica a gran escala y a los elementos de
archivo,y bibliografia.

Diagnéstiéo:

Es la interpretacidn de signos, expresados en la

estructura fisica y su significado dentro de la estructura social.
En este punto de vista, serad valido , el concepto dela

practica social como préctica del espacio. Comprendiendo la

practica social, actividades concretas: trabajo, ocio, consumo,

frecuentaciones, ritos, representaciones que se inscriben

e influyen en la vida cotidiana.

El diagndstico nos darid las prioridades y necesidades
de intervencidn, detectadas en el &rea de estudio, que podréan
ser: el uso del suelo, tipo y conformacidn, densidades de
poblacidn, situacidn paisajistica y de valores significativos,
situaciones en términos de la reglamentacidn existente, y como

(20) E1 andlisis urbano. Panerai, Depaule, y otros. IEAL.Madrid 198:

& -
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estas afectan el desarrollo del area.
Parametros de acciédn:

En el sentido que afirmamos a la renovacidén y a la
preservacidén como dos componetentes de un mismo proceso de
cambio, es que consideramos como pasos metodoldgicos previos
a la formulacidn de las politicas, a la definicidn de 1los
parémetros de accidén, donde se define que partes de la estruc-
tura considerada deben cambiar y cuales deben per _manecer.
Surgird en este punto una valoracidn en funcidn del estableci-
miento de prioridades y una medicidn de la capacidad de recursos
técnicos y financieros disponibles.

Politicas y estrategias:

"Formulacidn de la forma (seleccionando medios e
instrumentos) con la que pretende alcanzarse los objetivos,
estableciendo las unidades bésicas de accidén." (21).

Formulacidén de programas y proyectos; Formulacidén del plan:

El plan tenderd a la formulacidn de objetiwvos para
la resolucidn de problemas detectados en el &rea y estableceréd
las propuestas de intervencidén, de gestidén y de legislacién
que sean necesarias.

Gestidn y ejecucidn:
Evaluacidn y retroalimentacidn:

Andlisis y evaluacidn de los resultados alcanzados
y reformulacidn de la situacidén que afecta a la realidad del
sistema intervenido.

Para finalizar , establecido el elenco de los problemas

por resolver e identificados los sistemas de decisiones que
permiten pasar de los problemas a las resoluciones, se plantea
entoneces la necesidad de encarar la accidn.

(21) M.E.Foglia. (op cit).
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PRESERVACION URBANA

En el marco de la metodologia establecida para el Plan de
Rehabilitacidn urbana, se handesarrollado los aspectos rela-
tivos al uso y la conformacidén idel suelo en el irea.

Un antecedente importante en este trabajo fué
el relevamiento realizado por todos los que fuimos alumnos
del curso en una primera etapa. Este tendia a la determinacién
de &reas homogeneas y fué realizado a través de fichas como
Las que aqui se presentan.

EL uso y conformacidén del suelo:

Los ecrecimientos:

El estudio de los crecimientos nos ha parecido
importante porque ofrece una comprehencidén global de la
aglomeracidén en una Pperspectiva dindmica, dados por periodos,
porque revela aguellos puntos fijos en la estructura que no
han sufrido transformaciones.

Al efecto del estudio de este fendmeno, dado princi-
palmente por la extensidén del suelo ocupado y la densificacidn
interna se tomaron tres estados; el originario,dela confor-
macidén del area, representado a traves de la recomposicidn del
Catastro de 1867 realizado por Pedro Beare; el estado de
consolidacidén adquirido hacia 1940 representado por el Catastro
de esa fecha de la !ICBA, en identica escala que el anterior.

En la recomposicidén del Catastro Beare se obseéerva
una tensidén de crecimiento entre el puerto del Riachuelo y el
centro de la Ciudad de Bs.As., representado,por una mayor
densidad de edificacidn sobre la actual Av.Alte Brown.

En otro orden se verifica una constitucidn del area
en forma autonoma, ya que sus conecciones con el resto de la
ciudad, excepto Alte Brown, son precarias. Esta situacidén se
debe a la existencia de limites del crecimiento. Estos de
caracteristicas diferenciades son fundamentalmente: el
Riachuelo como una barrera natural y el sector de Casa Amarilla
como un obstaculo por .ser un amplio terreno bajo un Gnico
dominio, y afectado a un Unico uso (FFCC . Aunque extrafiamente
este Ultimo sector azparece en el plano de 1867 amanzanado, sin
embargo no existen lotes ni ocupaciones efectivas.

En el plano del afio 1940, el Riachuelo como limite
natural ha sido franqueado; la aparicidn del
puente que comunica con Avellaneda, puso en relaciédn dos
estructuras hasta ese momento diferenciades en su posicidn
con respecto al centro de la ciudad. Tambien se observa un
crecimiento de la superficie loteada interna al &rea y hacia
la calle Defensa,actual Av. Patricios, coma una mayor relacidén
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El paso del limite dado por el puente sobre el riachuelo,

ha, posiblenente, generado una mayor sustitucidn de las viviendas
de madera y chapa. Estas se presentan en el plano de 1867 en
negro, si bien no aparecen diferenciadas gpara el plano de 13940
dicha presuncidn corr e nto realizado en

a ntinda en 1940 y aun
lo sigue siendo, como un limite del crecimiento.

El Area de Casa Amarilla en 1940 aprox.

—

Foto A.G.IH.

La densidad poblacional:

La densicdad poblacional se presenta conmo necesaria
ya que asociada a los procesos ce crecimiento nos dara
las principales razones de ellos.

La poblacidn ce la ciudad de Buenos Aires aumentd
extraordinariamente producto de la inmigracidén masiva y la
ausencia de posibilicdades de progreso qgue estos no tenian en
otra areas del pais.

"Los 76000 habitantes que Rawson calculaba para 1852, habian
dumentado a 137346 en 1869, y a 270703(cé&lculo de Emilio Coni)
en 1880. En 1887 la poblacidn del antiguo municipio era de
404173, incorporando Flores y Belgrano, ademds de la zona
fluvial, la cifre llegeba a 433375."."Las 4000 hectareas de
1880 habian aumentado , con la incorporacidén de Flores y
Belgrano a 18584 en 1887." (22).
El Arq Horacio Torres ha sefialado cos subperiodos en la
estructuracidn del cio urbano de Bs.As., de 1869 al895s,
rac o

de concent de densidades, de 96 a 108 hab/ha.,
y otro de 1895 a 191 n donde tiene lugar un proceso de sub-
urbanizacidn caracterizado por la disminucidén de las densidades
de 108 a 67 had/ha. y por la dispersidn residencial.

(22) "José Panettieri. Los Trabajadores. CEAL. 1982.
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"Todos los indicadores disponibles muestran un empeoramiento
de las condiciones de habitabilidad durante el primer sub-
periodo: se pasa de 8,8 personas por casa en 1859 a 13,0 en
1887 (censo Ifunicipal) y 12,1 , en 1895. La leve mejoria que
las cifras parecen seflalar para-.1895 en comparacidn con

1887 podria indicar que el peor momento se produjo antes de
1895 , probablemente con posterioridad a los afios de
crizig1890=-91." (23).

Sin embargo al aplicar un indice mas preciso, ‘el ndmero de
personas por cuartd; registrarédun empeoramiento de las
condiciones de habitabilidad entre 1887 y 1904 ( de 1,65 a
1,90 personas por cuarto".(24).

Para 1887 la circunscripcidn correspondiente a La Boca
presenta un indice aproximado de 1,0 pers/Cuarto (25), para
1904 la 4ta circunscripcidén (La Boca) se registra un indice

de 2,3 personas por cuarto. (26).

"Ya en 1880 habia 1770 conventillos en BsAs. los que contaban
en conjunto 24023 habitacienes, 17744 construidas en material,
y 6279 con madera y techo de zinc.".(27).

En 1898 la circunscripcidén de La Boca contaba con 239 conven-
tillos, la cifra mé&s alta en referencia al resto de las parro-
quias de la ciudad. En 1904 el &rea alcanzaria una poblacidn
de 60878 habitantes y en 1909 65370, con un aumento relativo
del 7,4 %. En 1912 con la misma poblacidén que en 1909, existian
1033 casas ccupadas por familias, 994 por familias y negocios,
331 casas de inquilinato y 5208 piezas de inquilinato. De 1los
65370 habitantes, 810 eran propietarios de su vivienda.(28).
Hacia 1914 alcanzaréd el area los 76024 hab, y una notable
estabilizacidn ya que en 1947 tendréd 76088 hab.

Ilario Robirosa dice que'"esto .parece indicar una saturacidn
y¥a alcanzada en 1914 , de las posibilidades habitacionales
existentes ya que poco y nada de las construcciones datan de
ese periodo.".(29).

(23)Horacio Torres. Evolucidén de los procesos de estructuracidn
espacial urbana. El1 caso de Buenos Aires.En Hardoy-Schaedel,comp.
Asentamientos urbanos y organizacidn sociosproductiva en la
histdéria de América Latina. Ed. SIAP 1977.
(24)Iden.
(25)Idem.(26) Idem.
(27)José Panettieri. Op Cit.
(28)Boletin del Dto Nac del Trabajo. Vols.1N°21.1912. Panettieri,Opc
(29)Mario Robirosa.Aspectos sociales de la vivienda en la
Ciudad de Buenos Aires. Soc. Central de Args. y Municipalidad
de la ciudad de Bs As. 1960/61.(sobre el caso de La Boca). .



"En resumen podemos considerar a la poblacidn de la Boca,como
estacionaria, sobre todo en ccmparacidn con el elevado creci-
miento de poblacidn que afectd en los ultinos afios al Gran
Buenos Aires(1960-1945)."Csta absorcidn ejercida por Bs.As.
sobre la poblacidn del interior del pais no parece haber
marcado visiblemente al barrio. Este mismo fendmeno sefiala
como una de sus causas al elevado déficit de viviendas que
alli se da y a la aparente saturacidn alcanczada en las dispo-
nibilidades de vivienda, lo cual obliga a emigrar y limita
la inmigracidén". (30).

Y se agrega posteriormente que para 1560 "el cuadro global de
la ocupacidn en el barrio sefiala la mayor proporcidn de las
viviendas en superpoblacidén critica (el 33,8 %). A medida que
mejoran las condiciones de ocupacidn di swlnuye la proporcidn
de las familias que se encuentran en cada una, salvo un peque-
flo repunte en lo que se refiere a viviendas sub-pobladas.

El total de las viviendas en condiciones inaceptables de super-
poblacidn representa el 53,6 ¢ o sea alzo méds de la mitad de
todas las viviendas de La Boca".(31).

Calle
Garibaldi.l964.
Archivo Histérico
MHacional.

.Op-Cit,

(30) Mario Robirosa.
(31) Idem.

Aspectos socizles...

P



Los elementos del tejido:

a) Las vias: Analizamos aqui su actividad, su nivel
de referencia en la ciudad, su rol enkel crecimiento y
constitucidn del tejido, sin prejuzgar su constitucidn
fisica. Actividad: Podemos decir que algunas vias tienen carac-
teristicas particulares que le son conferidas por el tipo de
activiades que se desarrollanen ellas, por ejemplo Alte,Brown y
Patricios , se destacan por su caracter comercial de tipo periddico
la primera y mayorista la segunday en ambas aparece asociada
la vivienda. Caminito y Necochea por poseer caracteristicas
particulares que no analizaremos aqui, se constituyen como
atraccidn turistica.
Pedro de llendoza recoge la actividad portuaria e industrial,
confiriendo a la via un sentido de servicio.
Referencia a la ciudad: Como ya mencionaramos, Patricios y
Brown cumplieron un importante rol estructurando el area.

b)Amnanzanamiento y parcelamiento: Para quien
observa en forma rédpida un plano de ciudad la manzana aparece
como el complementq de la trama viaria, su negativo: la
superposicidn de las dos rellena todos los espacios.
En el anélisis realizado hemos detectado distintos tipos morfo-
l6gicos de manzanas: tradicionalique corresponde a una
cuadricula predominante, con medidas apro ximadas de 130 x 90im.
Se incluye en esta clasificacidn un tipo que surge como
d{hyisién especulativa de la tradicional (de 60x90).

AMANZANAMIENTT

o LU A
-




Situacidén de borde: en este grupo incluimos aquellas que se
localizan a orillas del Riachuelo, es por esta situacidn que
presentan formas atipicas, adaptandose a la geografia del lugar.
Situacidén de quiebre: dentro de la traza predominante, aparece
una tipologia distinta originada por un giro en la tmea o

por el quiebre que procduce la via (fifcc. o puente).

Se han graficado distintos tipos de loteos detectados , corres -
pondientes a distintas situaciones ya sea la manzana tradicional,
como a las de borde o quiebre. Existe tambien un parcelamiento
que corresponde a antiguas divisiones como tambien otros
condicionados por la actividad industrial.

Tipologia:

Se detectaron basicamente tres tipos de vivienda:
la casa de repeticidn, la casa de departamentos , y la que deno-
minamos la casa de la Boca. Si bien existen algunas otras, no
son significativos, en tanto estos tres constituyen los tipos
de base sobre los que se producen una gran cantidad de
combinatorias, fundamentalmente segin el tipo de lote sobre
el que se asientan.
La casa de repeticidn: se la puede asimilar tambien a la comun-
mente llamada casa chorizo, .o de patios, si bien su estructu-
racidén no esta dada por los patios,sino,y tal vez le cabe mejor
el primer término, por la agregacidén sucesiva de cuartos. Por
lo general no tienen comunicaciones internas entre cuartos,
sino que estos dan directanmente a los patios.
La casa de departamentos: Si bien el tipo no es altamente
significativo se han localizado una gran cantidad de ellos,
sobre todo en el area inmediata a Alte.Brown. Es uqkipo de
agregacidén de unidades constituidas por dos cuartos,cocina
bafio y patio, a lo largo de un pasillo central. Este tipo
requiere lotes anchos y profundos y es por ello tal vez que
no sea corrientemente considerado. Es principalmente una
alternativa de organizacidn diferente al conventillo tradicional.
La casa de La Boca: La hemos denominado asi/ya que popularmente _
se le refiere por ser de chapa y madera. La diferencia con las
anteriores es que aguellas son de mamposteria. Sin embargo hay
también una diferencia importante y que sobre todo importa a
los efectos de la constitucidn del tejido. Estas al estar
construidas por un sistema formalmente organizado por las
dimensiones de su estructura portante , los m8dulos de los
materiales y la exigencia econdmica, le ha correspondido una
volumetria simple y completa. Esta serd la que se agregari
por partes completas, dejando patios y recovecos :egﬁn se la
ubigque en el terreno. Los patios seran entonces el residuo de
la ubicacidn de estos tipos sobre el suelo.



*IV. La constitucidn del tejido.

Ya nemos avanzado respecto a los requerimientos que
la densidad poblacional establece sobre el espacio y sobre
algunos de los elementos detectados en el tejido.

Es 1l4gico suponer y el plano de 1940 asi lo demuestra, una
altisima densidad edilicia en el &rea. Esto se traduce en una
minima superficie abierta, por lote y en la totalidad.

Las viviendas que denominamos como caracteristicas de "La Boca"
0 las que resultan de las combinaciones con los otros dos tipos
tienen sus ventanas orientadas a lugares muy angostos y en
pocos casos a patios no muy grandes y muy ocupados por las
circulaciones, bafios y lavaderos en su mayoria.Estas viviendas
estan encerradas, con perspectivas retorcidas por estrechos
corredores o espacios entre construcciones similares que

dan a patios, de modo tangencial.

La realizacidn del estudio de la manzana N°29, nos ha confir-
mado alguna de estas hipdtesis. Este se ha realizado compara-
tivamente verificando los estados a 1867, 1940 y la actualidad
(1985) por medio de los planos catastrales para los dos
primeros, y ante la imposibilidad de acceso a la informacidn
actual (en MCBA), por medio de la fotografia aérea y el
relevamiento de la misma. Este se realizd tambien en un
recorrido completo de la manzana a nivel peatonal, interna y
externamente, que se registrd por medio de diapositivos,
presentado en forma audiovisual.

Foto Archivo Histdérico Nacional.
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. V. Actividades y localizaciones.

Cada accidn del hombre se realiza en algun punto en
el tiempo y en el espacio, por lo tanto podemos decir que todo
lo que se produce en la vida del hombre, involucra una activi-
dad sobre el suelo, o una forma de uso del mismo.

Para el andlisis las hemos englobado en dos grandes grupos:

a. las vinculadas con el emplazamiento del habitat (en sentido
estricto: residencia) y b. las relacionadas con la produccién.
En el &4rea,estos dos grandes grupos se encuentran bien dife-
renciados.La actividad relacionada con la produccidén, industrial
Yy portuaria,.se asienta a lo largo de la costa del Riachuelo,

en una faja de cien metros que la recorre paralelamente, y que
solo se ensancha al llegar a Av.Patricios. Sin embargo, una
gran parte de este tipo de actividad se encuentra mixturada

en las areas residenciales y en algunos casos en enclaves puntuales
como en el caso de la manzana 13 de la sexta seccidn.

Sobre la Av. Alte.Brown, se observa un predominio de

comercio y servicios de tipo periddicos,estos sobre la linea

de edificacidn, ocupada la parte interior de los lotes por
viviendas de tipo colectivo en su mayoria.

Sobre la calle Necochea aparece.el establecimiento de las
cantinas y bares , de identico modo que en el caso anterior

con una fuetre mixtura con usos residenciales. Estas activida-
des surgidas del uso turistico que se le da al area, han ido
conformando una microzona con una degradacidn apreciable, y
relegando el uso de los habitantes por el turismo y la impor-
tante magnitud que adquieren los vehiculos privados y de
transporte colectivo al estar incidiendo casi constantemente

en la misma.

De otro modo, aungque con la misma actividad turistica, la

calle Caminito, se convierte en un punto de referencia a nivel
del Area. Su aspecto , asumido como caracteristico de '"La Boca',
a través de una gran cantidad de publicaciones, folletos
turisticos,y avisos publicitarios, pareciera resumir a toda el
Area. Sin embargo, debe considerarse como una situacidén bien
diferente, ya que el proceso producido por ese interés parcial
muestra la sustitucidén de los usos residenciales tradicionales
de tipo colectivo, por servicios relacionados en mayor o menor
medida con el turismc local, nacional e internacional,( bares,
ateliers, estudios de arte, venta de articulos de factura local,
y en relacidn a lo portuario y naval.).

La polifuncionalidad del drea y sobre todo la mixtura de esas
funciones y actividades, constituye un valor significativo,del
mismo modo que es parte constitutiva del caracter que hace que
se la reconozca como diferenciada del resto de la ciudad.
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VI. La situacidén de la vivienda.

"Imaginaos un terreno de 10 a 15 metros de frente
(los hay que solo tienen de 6 a 8) por SO a 60 de fondo;
algo que se asemeja a un edificio en su parte exterior, o casa
de miserable aspecto: generalmente un zaguln cuyas paredes no
pueden ser mas mugrientas, al final del cual una pared de
dos metros de altura impide que el transeunte se aperciba de
las delicias del interior. Franquead el zaguén,y vereis dos
largas filas de haobitaciones, en el centro de aquel patio
cruzado con sogas en todas direcciones, una mugrienta escalera
de madera pone comunicacidén con la parte alta del edificio.

El cponjunto de piezas, mas bien que asemejarse a habitaciones
cualquiera diria que son palomares; al lado de la puerta de
cada cuarto, amontonados en completo desorden, cajones que
hacen las veces de cocinas, tinas de lavar, receptéculos de
basuras, en fin , todos los enseres indispensables de una
familia, que por lo reducido de la habitacidn forzosamente
tienen que quedar a la intemperie.En la parte alta del conven-
tillo la estrechez es mayor, pues no-teniendo los corredores
més que un metro o metro y medio de ancho, apenas queda espacio
para poder pasar.

"Las habitaciones son generalmente de 3 x 4 metros
de altura, excelentes piezas, cuando llegan a tener una
superficie de 4 x 5. Estas celdas son ocupadas por familias
obreras, la mayoria con 3,4,5 y hasta 6 hijos, cuando no por
3 0 4 hombres solos.Adornan estas habitaciones dos o tres

Casillas de la Boca . 3/10/1933. Foto Archivo Histdrico
Nacional.



camas de hierro o simples catres, una mesa de pino, algunas
sillas de paja, un baul medio carcomido, un cajdén que hace

las veces de aparador, una mé&quina de coser, todo hacinado
para dejar un pequerio espacio para poder pasar las paredes

gque piden a gritos una mano de blanqueo, engalanadas con
imagenes de madonas o estampas de reyes, generales o caudi-
llos populares, tales son, en cuatro pinceladas, los tugurios
que habitan las familias obreras en Buenos Aires, los que
sirven de dormitorio, sala,comedor y taller de sus moradores."(32).
Este parrafo escrito por Adrian Patroni, aunque para la ciudad
de Buenos Aires en general, data de 1898 y la situacidn en

La Boca no es hoy muy diferente.

Por lo general, los peores aspectos son sin duda el hacinami-
ento, el estado de conservacidén y mantenimiento de las vivien-
das, la ausencia de equipamientos sanitarios; asi como los
accidentes ocacionados por el uso de braseros o estufas para
cubrir el problema de la calefaccidén de las viviendas.

Los mejores aspectos son el estado de conservacidn de los
materiales de la mayor parte de las construcciones (en ambos
casos , ya sean de madera o mamposteria) ,y ciertos aspectos -
de la conformacidn espacial y disposicidn de las viviendas
entre si, de gran riqueza en algunos casos.

En 1960 se calculd como déficit global de la vivienda de La
Bacar=(338).

Por hacinamiento y malas condiciones

de vivienda: 21,7 % del total
Solo por hacinamiento: 31,9 % del total
Solo por malas condiciones de la viv: 8,3 % del total

DEFICIT GLOBAL DE VIVIENDA EN LA BOCA 13960 61,9 % del total.

Esta situacidn deficitaria provocada por lo que casi confor-
garia un monopolio en la propiedad de la tierra y la vivienda,
el que estaria administrado por la Sucesidn Bencich ., que
seglin un grupo de profesionales gque han trabajado en el area
rondaria el 50 55 de las propiedades; se ve agravada por la
existencia de sucesivos submercacdos que ponen en alquiler

todo tipoc de cuartos y sitios donde pueda alojarse una familia.
Esto ha provocado alarmantes niveles de hacinamiento y
tugurizacidn que en pocas oportunidades pueda registrar

alguna estadistica.

(32). Patroni,Adrién,"Los trabajadores en la Argentina".BsAs,1898.
Tomado de Panettieri, José. "Los Trabajadores" CEAL.1982.
(33). lMario Robirosa, Aspectos Sociales... Op Cit.
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Z1 Aarea considerada es catezorizada basicamente como
distrito de equipamiento. Solo un minimo sector es considerado
residencial neto,en tanto otro es '"zona destinada a la locali-
zacidén de las industrias permitidas dentro de la ciudad y
cuyas caracteristicas exigen su segregacidn de otros distri-
Eos” 34). La mayor parte es considerada distrito de equipa-
miento local o sea '"zona destinada a la localizacidn de usos
de servicios de las &reas residenciales préximas y que por las

caracteristicas de las actividades permitidas acdmiten la
coexistencia restringida" (35). Otro gran sector es de tipo
E2, de equipamiento general, como " zonas doncde se localizan
actividades que sirven a la ciudad en general pero que produ-
cen moléstias incompatibles con el uso residencial" (36).

Por lo expuesto, y solo a partir de esta breve descripcidn de
la situacidn, la norma de planificacidn y construccidén de la
ciudad esta desconociendo totalmente el caracter del Aarea
sobre la que se estéd aplicando. Asimismo desconoce la totali-
dad de la poblacidén residente, que desde la vigencia de la
norma esta expuesta a '"caracteristicas que exigen su segre-
gacidén de otros distritos", & a "la coexistencia restringida"
6 a las "molestias incompatibles con el uso residencial".

Por otro lado y como resulta cdel andlisis de la norma para
toda la ciudad, estd alentando la sustitucidén de usos y del
patrimonio existente en la mayoria de los distritos o zonas
que prevee.

Queda claro entonces la necesidad de que la norma reconozca
las caracteristicas de este Centro Histdrico No Consolidado,
y se revean los criterios de usos y sustitucidn actuales.

(34) Cédigo de Planeamiento Urbano.(IICBA). en Rev. Vivienda
llarzo 19832. Pag 68 a 74.

(35) Idem.

(36) Idem.
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TALLER DE PROYECTO D

RESTAURACION ARQUITECTONICA.



1. Apuntes para la reflexid
restauracidn.
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a revisén cde los principios una
enta como fundamental en la

4 o} paﬂtes de ellos, en los

1 aspecto cde docunento
artistica, debiendo ser
ados, en fin, disfrutados. Y ya
que por razdn de uso es inevitadble completarlo,
conviene entonces, intentando evitar aquellas recom
posiciones, atenerse al mas valiente, pero més sin-
cero, moderno y serio concepto de entonacién...

Y alli conde las necesidades constructivas imponen
completarlc, estas deben manifestarse con una sim-
plicidad racional, limitandoc la entonacidén al mate-
rial empleado y a su disposicidén estructural, con
estricva simplicidad. Ya queé. hay.gue tener en cuenta
-junto a los dos aspectos histdérico y artistico-el
aspecto técnico. En este sentido entiendo el inte-
rrogante directo que plantea el monumento, antes
que como un documento histdrico y una manifestacidn
artistica, como un hecho constructivo. Tal vez

esto parezca materialismo, pero no lo es. Sin embar
g0, solo si se penetra en los meandros inesperados
de las antiguas construccilones y se deja que expre-
sen su inmutable palabra los ladrillos y las piedras
las vigas y las pinturas, los organismos y las formas
solo asi el monumento -considerado como un hecho
vital- revela su razdén. Y no unicamente la propia,
sino tambien la de quien lo hizo y lo quiso.
Aparece ante todo aquel respeto al monumento, que
rehlye la esteril conservacidén de la momia embalsa-
mada, queriendo que este aparezca en su variada vy
agitada vida...

Pero no creo ni posible ni justo fijar normas. No
obstante existe una norma que es la que ha sido ¥y
sigue siendo mi permanente criterio esencial: ante
el monumento el maestro es él; y toda la restaura-
gion se determina, en cada caso particular, a partir
d =

O sea nuestras obras de arquitectura y de edifica-
cidén deben ser para uso es decir para comodidad de
los ciudadanos y, en general, para embellecer la
ciudad. Asi y solo asi, la arquitectura, el arte
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ponde a la aspiracidén del tiemp -
i enestar, confortadora de

(de Amb
conserva
antiguo

de las Ac

io onil,"Criterios y ensayos para la
ién y la restauracidn de los edificios
a renovacidén moderna de la ciudad .
as del Congreso cde Tokio.1929.Ponencia 91.).

"esto quiere decir que la restauracidén es esencial-
mente una cues tidn de arquitectura, y que solo la
arquitectura se puede medir con la arquitecturs;
uestras obras de arquitectura deben ser para uso,

O sea para comodidad de los ciudadanos y ademés

para embellecerla ciudad, y esto quiere decir,

frente a la cuestidn de la restauracidén de monumentos
que solo la vida y la relacidn con la vida de la
ciudad, pueden hacer que un monumento del pasado
civil no se convierta fatalmente en una irreconocible
esfigie.Solo con estas condiciones el monumento
vuelve a ser naestro, cuando la ciudad con su arqui-
tectura vuelve a medirse con las obras del pasado

que le pertenecen'.

)

(de Giorgio Grassi,"Sobre la cuestidn de la restau-
racién de monumentos", en La Arquitectura como Oficio,
Gilli ed. 1980.).

Al anotar estas reflexiones de quienes se han ocupado en teoria
y préctica de la restauracidédn de monumentos, no es nuestro
interés plantear el problema de la aceptacidn de la nocidn

de monumento para el caso que nos ocupa, la casa de la calle
Garibaldi. Si en cambio nos interesa plantear,a la luz de

los textos presengados, la nocidn que establece que frente a

un problema puntual es necesario comprender lo que la estruc-
tura persistente de la obra estd significando en este tiempo

y lugar, lo que ha significado en etapas anteriores, para

la comunidad y para sus moradores, lo que en todo sentido lo
hace un objeto patrimonial preservable, como parte de un
contexto, que en nuestro caso hemos dado en llamar Centro
Histdérico WNo Consolidado.

Encaramos el problema de la restauraciédn como una operaciédn
especial de conservacidén para transmitir integralmente al
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La casa de la calle Garibaldi 1765.

La casa que nos ocupa es un ejemplo claro del tipo que carac-
teriza al area. Sin embargo es necesario hacer notar que su
implantacidén es atipica, ya que estd retirada hacia el fondo
del terreno, dejando sobre la linea de edificacidén un jardin.
Su construccidén data de la primera década de este siglo.(37).
Al estar asentada sobre pilotes, deja liberada una planta por
debajo del piso primero, que ha sido taller de carpinteria y
depdésito de materiales. El primer nivel aloja una de las vivi
endas, a la que se accede por la escalera central, en tanto
la que ocupa el segundo,a la gque se accede por la escalera
lateral, tenia originariamente identica disposicidn. (38).

La disposicidén ha sido alterada fundamentalmente por la incor
poracidén de sanitarios y el cerramiento de la galeria superior;
en tanto ambas han sufrido alteraciones al ser construidas
las alas laterales.

El sistema constructivo, totalmente de madera y chapa, €s un
caso de prefabricacidn, si bien no en el sentido moderno del
término. Esta formado por un esgueleto constructivo de pies
derechos y travezafios vinculados entre si. Su fundacidn es

de puntales de madera nincados en el terreno, unidos por ti-
rantes ensamblados y abulonados a los pilotes. Sobre estos
tirantes base, a 1,50 mts. del nivel del suelo, se encastran
los pies derechos vinculacdos en su parte superior por una
solera. Los paneles de cerraniento forman una trama consti-
tuida por parantes y coreeas frontales , forrados por madera
enpestafiada de 6'", en el sentido horizontal hacia el exterior.

(37).E1. Gltimo propietario de la casa, D.Giovanni,quien resi-

¢ didé en ella por més de 60 afios, ha asegurado que esta 2
fué parte de una numerosa produccidén de estas por aquellos
aiios.

(38) .Giovanni, de profesidén carpintero,con ocupacidén naval,
dominando el campo de la tecnologia de la vivienda tipica
de madera y chapa,intervino en varias oportunidades sobre ella.
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e alimentable en todas sus etapas ya gqus
ciones a lo largo del mismo aportan
diferentes y ponen & la luz nuevos

Como primera medida se desarrollo un relevamiento del edificio,
que se plasmo en los respectivos planos. Luego se realizd una
planilla de locales,donde se registrd toda la informacidn
sobre los aspectos constructivos.

Reconocida la obra en todos sus aspectos se .dio paso a la
realizacidn de el registro de deterioros. Este registro consta
de dos operaciones principales: una la localizacidn y el

tipo de deterioro que se hace constar en los planos respectivos
¥y €l otro la identificaciédn de las causas y los origenes de
aquellos. La deteccidn se considera necesaria ya que el reco-
nocimiento del origen de cada deterioro posibilita una adecua-
da solucidén o al menos un encuadre donde la respuesta al
problema se de,de tal mansra que incorpore el tratamiento
especifico de otra disciplina.Este registro se realiza también
por medio de la documentacidn fotografica y material para su
anélisis particularizado.

De este modo se registraron disgregaciones de la madera de
elementos estructurales, por la alternancia de exposiciones

al agua y secado ( que deviene de las numerosas inundaciones
que padece el &rea),y por la accidn de insectos que en ellos

se alojan. Una gran cantidad de elementos metdlicos (canaletas,
chapas, y fundamentalmente bulones), elementos de sujeccién y
de unidén, deberan ser repuestos por los procesos de corrosién
que sufren;una numerosa cantidad ce pansles deberan ser repues-
<o0s y arreglados cada la disgregacidn por putrefaccidn que
presentcan.

Este registro nos permite contabiliz a g cantidad de
acciones parciales a roﬂlizar sobre la tructura fisica del
edificio; sin embargo es necesario realizar otras de orden

mas general, tales como la proteccidén de la madera de toda
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la envolvente, asi como el saneamiento de los muros circundan-
Tes, ¥y tenbien de la instalacidn sanitaria.

Las acciones principales:

Tambien existe una gama de acciones aln no presentada, que
desde un orden meyor a las presentadas hasta ahora, las
engloba y les da un sentido mds amplio. Estas son las que
provienen ce la adecuacidn del edificio a un uso preciso;

en este orden, haviendo reconocicdo la ausencia de lugare

en el area , para el cuidado de nifios, asi cormo de actividades
programadas para los mas chicos, y con esta necesidad relevaca
y la posibilidad de que una institucidn del &rea se haga cargo
es que se tomd como hipdtesis de uso, el de una guarderia
para nifios de hogares ovreros.Ademds este uso es altamente

compatible con el edificio y mds aln con la implantacidn de
este en el terreno.De este modo, la planta .paja .se destina a
saldn para juegos y actividades de expresidn, para lo cual

se nivela el piso para lograr una altura aceptable,se liberan
los cerramientos existentes y se incorporan nuevos en un
proyecto que trata sus ingresos y la visidén integral de la

feac cons

planta baja en fa onstruyendo la imagen actual.

La planta del primer piso se mantiene sin alteraciones,
solamente la incorporacidn de aislantes acisticos para la
sala de los bebes y la incorporacidén_de una escalera de acceso
a la galeria, especialmente calculada para nifics.

La planta del segundo piso no sufre alteraciones y se destina
para vivienda de los encargados .

Las intervenciones gue se proponen son:

a.Restauracidén: se la propone integralmente, haciendo incapié
en sus aspectos técnicos y en aquellos aspectos de la estruc-
tura existente en que el cambio de uso traiga aparejado cambios
O prodtlemas fundamentales.

b.Rehabilitacidn:se la propone coro la accidn que tiende a
producir un cambio en las condiciones y calidad de vida que

la edificacidén debe asegurar, respetando la particular
formalizacidn arquitectdénica que hace gque el edificio sea

considerado patrimonio arquitectdénico y articulador de la

idea de centro histdérico no consolidado.

Esta rehabilitacidén tiene en este caso mocos concrecos para
ser llevada adelante; estos son: la livberacidén de todo material
o elemento que altere la concepcidn orizinal del edificio(tal
el caso del toldo de aluminio que cubre el ingreso al 2do piso,
o las cnapa traslucidas que ofician de barancda en las galerias
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TALLER DE PROYECTO DE
INTEGRACION DE ARQUITECTURA

CONTEMPORANEA EN AREAS HISTORICAS.
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5.
PROPUESTAS PARA UN PLAN DE
REHABILITACION URBAINA DEL

CENTRO HISTORICO DE LA BOCA.
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aca en cuanto a
us nmoradores
ce deberse a

v
ntar industrias,
s, na ido dando conio

do un area de la c1udad que permanece deprimida econo-

ostiene una alta densidad poblacional desdes la

da de nuestro siglo, con pocas alteraciones hasta

e parece indicar una saturacidén cde las posibi-
nales.

dn habitacional revertida en déficit se agra-

mente al considerar la existencia de submercados de

e producen situaciones alarmantes de hacinamiento

o8

y tugurizacidn.

e.Es un area que tambien por las causas antes asentadas, ha
ido planteando formas de vida cercanas a la degradacidn social.
Una poblacidn, que sometida a formas de explotacidn, deriva-
das ‘del sostenimiento de los niveles de renta por alquileres
es demandcdante real de viviendas, esta caracterizada por bajos
o nulos niveles de ingresos, en mucihos casos sin ocupaciédn
temporaria, y menos aln permenente.

f.En los aspéctos fisicos el area concentra un conjunto
patrimonial, arquitectdénico y urbano, caracteristico de una

cultura popular, basicamente conformado por una amplia diver-
sidac de tipos ecdilicios, no dispuestos homogeneamente sino
dispersos en un tejido consolidado y compacto, con altos nive
les ce ocupacidén del suelo, y cuya relacidn con la ciudad la
hace aparscer como una &rea homogenea diferenciaca.

£.En su histdérica postergacidn el &rea se ve sometida perio-

+ S

~n

dicamente a conflictos producidos por inuncaciones y constan-
temente a los problemas que sobre el ambiente produce el esta

o del Riachuelo.

n. Puede ser reconocida como barrio por su caracteristica,
aunque hoy no se verifigue ampliamente, de formar una comuni-
dad nistoricamente determinada; aquella de los inmigrantes
italianos; mayormente genoveses ,que se asentaron en sus

1N

inicios.



i.S5u conformacidn cultural actual, difiere de aquella ya
asignada, por la insercidn sucesiva de comunidades inmigran-
Ltes de otras nacionalidacdes, pero aun mas por las migraciones
producto de los cdesecuilibrios regionales del pais.
2. 3obre la base de la caracterizacidn anterior, y considerando
a La Boca como un Centro Histdrico llo Consclidado, coincidi-
s con. lo planteado por J.E.Hardey, en que si bien el primer
objetivo para la preservacidn del patrimonio en estos casos
encde a ser un rescate cultural, la accidn debe oWanbearse
fundamentalmente sobre el conjunto social que lo habita.

3. Es asi que la zccidn correspondiente deberia ser la denomina-
da como REHABILITACICH: ’

"El objetivo de un programa a largo plazo de rehabilitacidn
urbana es la valcrizacidn del centro o ciudad histdérico en
su conjunto. Un programa asi deberia basarse en tres lineas
de accidn simultaneas".'"Se trata de un nueﬁto de revitali
cién del patrimonio ecdificado degracdado o en vias de dec“ada—

C;on y de una ad cuada utilizacidn de los baldiocs, de los
lugares no construidos en el interior de los edificios y de
los rincones no edificados dentro del tejido urbano'".

"Jn programa o estrategia de rehabilitacidn urbane para la
una 01udad en general y para el centro histérico tiene impor-
tancia cultural y social."."Una correcta seleccidén y locali-
zacidén de actividades productivas y de viviendas econdmicas en
el centro histdérico puede contrivuir a un mejoramiento de los
ingresos de la poblacidn que vive en ellos y a un mejor uso
del tiempo sin ir en desmedro de los valores arquitectdnicos
y urbanisticos que se gquieren preservar'"....'"La tercera linea
de accidn es la gue podriamos llamar politico-social con
apoyo comunitario. Cada vez gue se conprende mejor y se aceptian
Ggue cualguier programa de mejoramiento econdmico y social de
un area urbana o rural y, por lo tanto, aunque no existan casi
experiencias de rehapilitacién de un centro histdrico, se vera
obstruido o tendri efectos muy limitados si sus habitantes no

ticamente a los programnas desde

las primeras etapas de su gestacidn'(4o

4.En- funcidén de lo antedicho arriesgamos aqui una serie de pro-
puestas que tienden a construir un plan de accidén integral
para el &rea:
a. Como primera medida se cree necesario constituir un grupo
de trabajo que se integre por medio de una articulacidn
interinst 1uucwonal de entes gubernamentales y no gubernamen-

(40). Jorze E Hardoy. ;Zmbellecimineto, restauracidén, mejoramiento
0~ rehabilitacidn de los centros histéricos?. Seminario.El finan-

D

ciamiento de la rehabilitacidn de los centros histéricos.
llontevicdeo, Acos:to. 1384.



Tales que cecmience a elaborar un programa de rehabilitaciédn.
Este grupo podri ser integrado por investicadores, técnicos

¥ gestores. Su financiamiento podréd provenir de organismos
tales comc las organizaciones internacionales (PI{UD-UNESCO),
0 nacionales como CONICLT, Secretariz de Vivienda,Universi-
dades , o locales , como la {lunicipalidad de la Ciudad de
Buenos ‘Aires. Su coordinacidén podra estar a cargo de la
Comisidn iiacional de iluseos,lionumentos y Sitios Histéricos.
b.-Las tareas cde este grupo de trabajo serén variadas y ten-
deran a conformar la documentacidn de base por una parte, y
por otra a la generacidn de la base sobre la que se articula-
réd un proceso de participacidn ciudadana.

c.— Con respecto a la conformacidn de una base documental,
deberan encararse las acciones perentorias, tales como el
relevamiento e inventario del patrimonio existente, asi como
de los medios de gestidén que pudieran viabilizar propuestas
tales coro la odbtencidén de operatorias especzales para la
rehapilitacidén cde viviendas o la construccidn de otras nuevas.
d.—- Con respecto a la Yase para gestar un proceso de partici-
pacidén ciudadana, las medidas se articularan sobre los dos
puntos que concurren a definir la participaciédn: el conoci-
rniento y el poder. Con respecto al conocimiento el grupo,

=

asumiendo 1la tarea concientizadora en lo referido al patri-
monio, viabilizard sus propuestas en primera instancia a
través cde: el Plan lNacional de Alfabetizacidn, los Planes
Culturales que desarrolla la Direccidn de Accidn Cultural de
la l.C.B.A., las acciones de difusidén a través de las
organizaciones intermedias, tales como sindicatos que agrupen
a trabajadores de la zona, escuelas, partidos politicos,orga-
nismos vecinales, y otras instituciones como la Fundacidn de
La Boca, y la Universicdad Popular de La Boca.

Con respecto al poder, la organizacidn del procesc participa-
tivo deberd estar a cargo del Consejo Vecinal, en plan de
fortalecimiento de las instituciones democraticas. Este punto,
es el que parece mas dificil de concretar; se debera pues

interesar a la dirigencia politica en su conjunto con respecto
al problema ¥ a sus posibles soluciones, comno paso previo a
otras formas de participacidén que cdesde los organismos munici-
pales pueda ser implementaca.

ELl Consejo Vecinal oficiaré como garante de la organicidad

del proceso participativo, esto es ,deberéd asegiurar la
livbertad de opinidén y eleccidn, asi cormo la igualdad de
posibilidades e informacién y difusién de las ideas que los
participantes gesten en el marco del programa de rehabilita-
cidn.



c.- Z3te zrupo, es de hecho la baese de una orsganizacidn que
se plantee como primer objetivo realizar una convocatoria
para constituir un ente que encare las acciones; el gue podria
estar integrade por organizaciones gubernamentales por un lado
y comunitarias por otro. Este ente deberéd también ser generador
de empleo para los noradores del centro histdérico no consolidado
¥ llevar adelante las acciones necesarias para lograr una reac-
tivacidn econdmica del patrimonio instalado en el A&rea.
Su personal podréd ser propiamente, de los residentes del centro
histdrico de La Boca, y se encargaréd de formar los tecnicos
¥ obreros especializados para la rehavbilitacidén de las viviendas
del Area.
f.- En otro orden, se proponen a partir de agui una serie de
recomendaciones particulares, que surgen del contacto directo
¥y los estudios realizados, sobre la problemé&tica del Centro
Histdrico llo Consolidado cde La Zoca hemos tenido los autores
de esce texto a lo larzo de tres meses de trabajo.

Deterninar por medio de una Ordenanza ilunicipal que
el &rea se convierta en &rea prioritaria de preservacidn

T e
urvana, por constituir un Centro Histdrico No Consolidado.
Determinar coro &area urbana de importancia ambiental
la costa del Riachuelo e impulsar un programa para su sanea
miento integral.

Iniciar inmediatamente un programa piloto de rehabili-

tacidn urbana en un sector experimental, por medio del cual
se vayan definiendo las acciones que se aplicarén posterior-
mente para toda el éarea.
Zlaborar un Cddigo cdel Centro H
Go de La 3oca, que contenga las normas p
para la insercidn de la arquitectura
las asignaciones de usos y normas parti
Elaboracidén de cartillas y bole
residentes, que contengan los problemas y las soluciones més
conuunes re la vivienda, su mantenimiento y restauracidn.
cidn de acciones gue conformen un plan de

rico Mo Consolida-
a la restauracidn y
oranea, asi como
a

(5 gt G

saneainiento interno al tejido urbano, fundamentalmente en lo
referido al problema ce la vpasura y a las infraestructuras
més cri ues uvial

1 es
s inmuebles abandonados ¥y
ones tejido urbano, de
nodo que c¢e un mismo proceso que apunte al mejo-
es y colectivos internos.
es para sostenimiento de

a
icas ambientales, lo que deberd tenerse en



cucnta para el establscimiiento de nuevas construcciones. Seran
importantes en esta accidn las utilizaciones que de terrenos
residuales de la trama urbana, se nhagan,

Considerar la Zona de Casa Anarilla como parte del
Centro histdérico ce La Boca, cono reserva de verde y para
vivienda de realojemisnto. Su tratamiento deberd ser cuida-
coso y no olvidar la relacidn con el area de la Boca,ni su
accidn y ubicacidn como barrera de crecimiento entre el Area
central de la ciucdad y el Centro histdérico de La Soca.

Proposicidn de lineas de financiamiento que se orienten
a la adquisicidn de innuedbles para los casos gque exista interés
de compra y venta entre propietarios e inquilinos. Asi como
oropender a la formacidn de cooperativas de vivienda para 1
la solucidndel problema de los gque estan fuera cde las lineas
de crédito posibles. Y el estab1301miento de un ente plblico
que cuente con la posibillicad de compra cde inmuebles afectados
a preservacidén, los restaure y recupere y los venda con finan-
ciacidén a los moradores.

Estudic de las posibilidades de usos piGblicos, y de
equipamiento y servicios, para aquellos edificios monumentales
que hoy se encuentran desocupados y deuerlorados por falta de

=a

uso y ocupacidn permanente.

Estudio y elaboracidn de alternativas para la reha-
pilitacidén urbana mas alléd de las aqui propuestas, asi como.de
las implicancias juridicas que estas conllesven y el estable-
cimiento de las acciones politicas pertinentes para la elabo-
racién de una legislacidén que viabilice estas propuesta, o al

-

-menos la remocidn cde ciertas trabas juridicas que estan obstru-
yendo estas acciones que tienen como objetivo el mejoramiento
progresivo de la calicdad de vida urbana.
“inalmente, la necesicdad de reiorzar todos los equipos
cde trabajo gue tisnen en cuenta el mejoramiento progresivo de
-
=

adag
alidad de vida de nues udades, y los que los hacen

=

c i

través de la preservacidn del patrimonio arquitectdénico y
k-1 g






