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Resumen

La presente tesis abordo desde un enfoque onto-epistémico y metodoloégico constructivista
el proceso denominado Primavera arabe en el periodo 2011-2013. El andlisis permitid
responder los interrogantes formulados en el contexto del mundo arabe. Por un lado, se
buscaron los factores para comprender por qué un proceso de contestacion supuestamente
laico y secular como la Primavera Arabe gener6 el triunfo del Islam Politico —encarnado en
la Hermandad Musulmana- con la apertura politica y la transicion democratica en Egipto. Y
por el otro, por qué el proyecto de ‘reislamizacion’ emprendido se convirtid en una
amenaza al status quo, es decir a los resortes del antiguo régimen y a la oposicion, como asi
también, al resto del mundo arabe sunita.

Por tal motivo, para comprender el rol de la religion en el proceso de Primavera Arabe en
general y de Egipto en particular en el periodo de estudio se buscod: - Caracterizar el
‘contexto del mundo arabe moderno’ al momento de producirse la Primavera arabe
teniendo en cuenta las de las multiples identidades que en ¢él se generan; - Describir el
contexto en el que se produjo la Primavera Arabe tomando en consideracion las
condiciones economicas, sociales y politicas de las ‘situaciones revolucionarias y las
trayectorias’ que las mismas siguieron en su gestacion y desarrollo en el mundo arabe; -
Examinar el rol y el significado del Islam politico como ‘pauta identitaria e ideologica’ que
plantea la Hermandad Musulmana en el proceso de Primavera Arabe; - Analizar en el
contexto de la transicion el proceso de reislamizacion emprendido por la Hermandad
Musulmana con el modelo de democracia arabe isldmica como una amenaza interna y
externa al status quo.
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Ra’is Tanzim Dhabat al-Bulis: fuerza Policial de la Hermandad Musulmana
Ra’smaliyat alhabayib wal nasayib: capitalismo de amigos

Rashidum: califa
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Sharia: etimologicamente Via de Allah; Ley Islamica
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Silmiya: pacifica
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Taaddudiyya: pluralismo

Tahawwul dimugrati: transicion hacia la democracia
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Takfir: excomulgar
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Tanzim: programa
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Tarbiyah: educacion
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Umma arabiya: comunidad arabe

Umma: comunidad

Umma islami: comunidad isldmica

Usra: familia

Ustadhiyat al-‘alam: el dominio islamico mundial

Ustathiya: Eminencia entre las naciones

Wahda: unidad

Wasatiyya: centro

Watani: identidad nacional
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Yihad Islamiya: relativo a la organizacion terrorista Yikad Islamica
Yihad: etimoldgicamente significa esfuerzo, relativo a Guerra Santa
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Introduccion

El 2011 no comenz6 como un simple aflo mas para los paises arabes que se encuentran
diseminados desde el Magreb —en el Norte de Africa- hasta la regién del Medio Oriente.
Las revueltas populares que se iniciaron en Tunez y que dieron lugar a la denominada
Revolucion de los Jazmines, gestaron una ola expansiva cuyas consecuencias no podian ser
cabalmente dimensionadas. El mundo éarabe que habia permanecido ajeno a las olas
democratizadoras en el sistema internacional inicid un proceso de transformacion alterando
el clima de ‘supuesta estabilidad’ del que gozaban los paises de la region, dando cuenta de
la presencia de un terreno de arenas movedizas.

Las revueltas en Tnez generaron una ola expansiva con ritmos ¢ intensidades diferentes en
un proceso transnacional que se conoceria bajo la denominacion de ‘Primavera arabe’. En
la literatura politica e histdrica se alude al concepto primavera para hacer referencia a una
nueva época, a un cambio, a un despertar en la superficie de lo que antes estuvo dormido.
Sin embargo, los cambios pueden traer consigo efectos no deseados, especialmente cuando
salen a la luz factores potencialmente inestables y desconocidos que permanecian en una
situacion de letargo. Esta simple metafora nos permite entender a la Primavera arabe como
un proceso y que, como tal, despertd esperanzas e incertidumbres no sélo para los actores
involucrados in situ sino también para el resto de los actores que integran la comunidad
internacional.’

El 17 de diciembre de 2010, la inmolacion del joven vendedor de frutas Mohamed
Bouazizi, contestando a la represion policial, consterné a la sociedad tunecina que se
movilizo y que el 14 de enero exigid la renuncia del presidente Ben Ali, luego de mas de
dos décadas en el poder. El fuerte contenido simbodlico de ese hecho radicé en la aparicion

del “individuo” como sujeto activo del quehacer politico en las sociedades arabes,

' La ‘Primavera Arabe’ fue el nombre que se popularizo en los medios de comunicacién para mostrar los
cambios que estaban aconteciendo en las sociedades civiles que despertaron de la opresion, impugnando a los
regimenes politicos vigentes. Asi, para algunos, lo acontecido en la Primavera de Praga de 1968 permitia
identificar y renombrar a los hechos del mundo arabe. Para otros, los acontecimientos se inspiraban en 1848
con la Primavera de los Pueblos, es decir, cuando la Europa decimonoénica era sacudida por el germen
democratico. En un caso como en el otro, la primavera fue aplastada, pasando directamente a un invierno
gélido, ya sea con la intervencion del Pacto de Varsovia a través del ejército rojo o con las fuerzas
reaccionarias antidemocraticas oponiéndose al cambio en Francia.



alejandose de la tradicional mirada, en la que imperaba la idea de jerarquia y de sumision a
la autoridad, ya sea al clan, a la tribu o al gobernante como una suerte de pater familias. El
suicidio que se encuentra terminantemente prohibido en la cultura arabe musulmana no fue
el disparador de una condena social sino el catalizador de la “desesperacion individual”
(Alccaro y Haubrich-Seco, 2012: 11) y de la indignacion de las sociedades civiles que se
despertaron en los paises de la region reclamando cambios de naturaleza politica.

La pérdida del miedo a la represion (al-istibdab) frente a toda manifestacion publica se hizo
en pos de las demandas de cambios politicos tangibles e inmediatos. La calle pas6 a
convertirse en el espacio vital de los reclamos al poder y el medio de las convocatorias
fueron las redes sociales como Facebook y Twitter, las cuales escaparon a la censura
gubernamental en la era de la globalizacion. La apelacion a la apertura politica, la dignidad
y la libertad se tradujeron en el pedido por la instauracion de la democracia a secas y sin
adjetivos -liberal, social, arabe o islamica-, bajo un discurso contestatario cristalizado en
dos palabras: “basta” (kifaya) y “dignidad” (al-karama).

A lo largo de la historia, las revoluciones exitosas cuestionaban el principio de legitimidad
vigente, reemplazaban a la clase politica gobernante y cambiaban el orden politico
imperante por medio del derramamiento de sangre. En el caso de la Primavera arabe se
asistié a revueltas, generalmente pacificas, que terminaron siendo revolucionarias cuando
lograron remover gobiernos de larga data o precipitaron reformas politicas. Sin embargo, en
todas ellas aparecia un indicador comun, no se identificaba una hoja de ruta para el
denominado dia después ni a los lideres politicos encargados de gestionar los cambios.

Mas alla de las especificidades de cada sociedad, las mismas compartian sintomas de
cansancio ante las condiciones objetivas de desocupacion —que afecté mayoritariamente a
la poblacién joven sin expectativas en el futuro-, de inflacion y de pobreza que se agravaron
como consecuencia de los efectos de la crisis econdmica mundial desatada en 2008.
También compartian la percepcion de corrupcion estructural de la clase dirigente, de las
grandes familias ligadas al poder y la ausencia de libertades reales de los regimenes
politicos, independientemente de su naturaleza, republicana o monarquica. La excusa
oficial de que el pueblo no estaba preparado para vivir en democracia o que la necesidad de
gobiernos fuertes era la mejor alternativa ante la ‘amenaza islamista’ dejaba de tener un

sustento logico.



No obstante, la efervescencia politica de la denominada Primavera, afect6 de distintas
maneras al heterogéneo mundo arabe. Las revueltas devenidas en revoluciones se
produjeron en los paises con “regimenes presidencialistas autoritarios de tipo hereditario” y
no en los de tipo mondrquico. La amenaza de un posible fin de la monarquia de Bahréin,
por manifestaciones de la poblacion shiita, gener6 la inmediata invasion al pais de tropas
sauditas en el marco del Consejo de Cooperacion del Golfo (CCG), evitando asi, la
alteracion de la estabilidad en las geoestratégicas monarquias del Golfo.

En términos generales, la Primavera arabe puso al descubierto el tipo de sociedades
cerradas, marcadas por la falta de integracion politica —reservada a los respectivos
miembros del régimen- y de integracion social que excluia a vastos sectores de la sociedad,
entre ellos a los jovenes que en el mundo arabe —fruto del crecimiento demografico-
representan un 50% de la poblacion, viven en zonas urbanas y acceden a los medios de
comunicacion no tradicionales que escapan al control del Estado.

La caida de Ben Ali en Tunez, Hosni Mubarak en Egipto, Muamad Gadafi en Libia, Ali
Abdal4 Saleh en Yemen y el deslizamiento hacia una guerra civil de impacto regional del
régimen sirio de Bashar al-Asad, generaron un alto costo para las sociedades que la
atravesaron con un “cambio en el tablero geopolitico y en el balance de poder regional”
(Echagiie, 2011:41). Una vez alterado el mantra’ de estabilidad que los regimenes
presidencialistas autoritarios representaban, la religiéon irrumpié con fuerza a través de la
constitucion de partidos politicos islamicos listos para desempefiar un rol decisivo en las
transiciones (como en Tinez y Egipto).” Pero también en grupos de adscripcion religiosa
radicalizada enfrentandose al régimen (Siria) o rivalizando entre si ante el vacio de poder
(Libia y Yemen).

En la Primavera arabe, lo sorprendente fue el ‘silencio tactico’ de los grupos islamistas que
se sumaron a las revueltas junto a otros sectores laicos que participaban demandado
libertad. Por primera vez no eran reclamos de caracter religiosos como ‘Dios es el mas

grande’ (A/lah Akbar), ni el apoyo a lideres mesidnicos para ensayar una salida islamica, ni

2 En esta tesis se emplea el término ‘mantra autoritario’ en sentido metaforico, es decir, bajo la idea de
‘repeticion’ en el tiempo y en el espacio de la presencia de regimenes autoritarios —percibidos- como
sinonimos de estabilidad- en el mundo arabe.

3 La presencia del Islam politico ya existia, a veces de manera subterranea, a veces reconocida, pero sin la
posibilidad de actuar abiertamente.



exclamaciones antisraclies o antinorteamericanas lo que estaba presente en las
movilizaciones.

Sin embargo, ;cémo se explica que los entonces silenciados islamistas fueran quienes
ocuparan el poder una vez iniciadas las transiciones posrevolucionarias con el llamado a
elecciones libres? Acaso, ;jno eran supuestas ‘revoluciones decimonoénicas’, es decir laicas
y seculares, lo que finalmente condujo a Occidente a apoyar el ‘despertar’ de los pueblos
arabes?* Por primera vez, jse estaba asistiendo a ‘revoluciones islamicas’ en el mundo
arabe bajo la confesion sunnita?’ Si en un primer momento las revueltas devenidas en
revoluciones eran pretendidamente seculares: ;como se explica que la instrumentalizacion
de la religion por parte de actores politicos pasara a desempenar un rol decisivo en la
discusion sobre el ordenamiento politico y social de los paises?

Una vez mads, desde la cosmogonia occidental, no se podia comprender como la religion —
entendida como un conjunto de précticas y doctrinas que se profesan en el ambito de lo
privado- se convertia en una alternativa politica que impregnaba la dimension de lo publico,
rompiendo con la pretension de secularidad de la Modernidad. En esa linea, las Ciencias
Sociales que habian excluido a la religion como un factor de compresion de los fenémenos
politicos, imponiendo una mirada sesgada y etnocéntrica, volvian a no tener en cuenta el
peso que ella posee en el mundo arabe-islamico.

De tal modo que ‘el retorno’ a la religion como fundamento del orden politico y social era
percibido por Occidente como un retroceso en el desarrollo historico. Empero, la religion es
una pauta identitaria primigenia de esas sociedades que fueron sometidas a modelos

politicos foraneos desde la constitucion de los Estados nacionales. Por ejemplo, la

* Occidente ha mantenido un doble rasero frente a las elecciones democraticas en aquellos paises en donde
ganaron los partidos islamistas. Mientras que la posicion oficial era la de brindar apoyo a la democracia, y por
ende, a los procesos de transiciones democréticas en diferentes regiones del mundo, en el Norte de Africa y
Medio Oriente la situacion era distinta. En 1992, cuando las elecciones limpias en Argelia consagraron como
ganador al Frente de Salvacion Islamica (FIS) —filial de la Hermandad Musulmana egipcia- los gobiernos
occidentales apoyaron el golpe de estado que evitd la transicion democratica y la proscripcion del FIS.
Asimismo, en enero de 2006 cuando el movimiento de Resistencia Islamica Hamas —devenido en partido
politico- se presentd y ganod las elecciones para conformar el nuevo gobierno de la Autoridad Nacional
Palestina, los Estados Unidos y la Uniéon Europea desconocieron el resultado de los comicios, aduciendo que
era un gobierno ilegitimo. En ese momento se acusaba de terrorista el accionar del movimiento palestino.

> Si bien en cierto que la Revolucion Islamica de Iran acaecida en 1979 generd numerosos estudios acerca de
sus causas y consecuencias como también de su impacto tanto doméstico como internacional, es importante
aclarar que se realizé bajo la confesion del Islam Shiita. Por ello la misma no se propagd —pese a ser un
supuesto de la politica exterior durante el liderazgo del Ayatollah Jomeini- en virtud de que el 80% del Islam
se profesa en su version sunnita y tan solo el 10% pertenece a la comunidad de creyentes dentro de la shia.
Estos se encuentran en su mayoria en Iran 80%, Irak 60%, Bahréin 60% y sur del Libano 43%.



implantacion del sistema westfaliano en el Norte de Africa y en el Medio Oriente luego de
la I Guerra Mundial (Halliday, 2007) y el devenir historico que los paises atravesaron no
lograron resolver una tension latente por parte de grupos, movimientos y partidos religiosos
que apelaron siempre —desde la oposicion- al discurso religioso para devolver el
fundamento sacro a la organizacion de la sociedad y al establecimiento de un postergado
Estado islamico. La construcciéon del Estado moderno en el mundo arabe por presion
externa produjo el destierro del Islam del ambito de lo publico hacia lo privado, con la
consecuente emergencia del islamismo como una “ideologia politica en el ntcleo de la
sociedad cuya aspiracion es recuperar el ambito del Estado del que habia sido desterrado”
(Yilmaz, 2007: 2).

En las sociedades occidentales contemporaneas, “las cuestiones de fe han quedado
relegadas casi totalmente a la conciencia personal del individuo” (Waines, 2008: 323). Por
tal motivo, las investigaciones debian estar libres de toda creencia porque la pretension de
‘Ciencia’ necesitaba alcanzar un resultado objetivo. En consecuencia, nada de lo vinculado
a un discurso y una fe religiosa podia ser sujeto de comprobacion empirica. Esa situacion
no hacia mas que poner de manifiesto la existencia de una arrogancia intelectual,
supuestamente laica y secular que:

“aun cuando no puede demostrar la certeza absoluta al postular una hipotesis
determinada, considera que sus descubrimientos son superiores al contenido de la verdad
religiosa” (Waines, 2008: 323).

Recién en el ultimo cuarto del siglo XX es cuando se detecta un quiebre en el vinculo entre
politica y religion en las tres grandes religiones monoteistas, cada una en distintos grados y
tiempos, segin los acontecimientos que se sucedieron y que necesitaron de una nueva
comprension. Como bien sostiene Gilles Kepel,

“el discurso y la practica religiosa en el mundo arabe-islamico propone la superacion de
una modernidad fallida a la que atribuye los fracasos y las frustraciones provenientes del
alejamiento de Dios” (Kepel, 1991: 14).

De alli que en las respectivas sociedades no se trate de “modernizar al Islam, sino de
islamizar a la modernidad”.

Asi como en las Ciencias Sociales en general la religion no ha sido un factor de analisis

relevante para poder comprender determinados acontecimientos desde las diferentes



disciplinas que constituyen el campo de lo social,® la Teoria de las Relaciones
Internacionales tampoco la contempl6 en el desarrollo de sus propuestas tedricas. Pero, a la
hora de explicar el funcionamiento de la politica internacional, la construcciéon de la
identidad de los Estados, el modo en que la misma permea la mirada que se tiene del
mundo, la blisqueda de legitimidad en las decisiones de los hacedores de politica exterior,
y/o las alianzas entre los paises, la religion se constituye un factor que posee un significado
relevante en el mundo arabe-islamico.

De acuerdo con Fox y Sandler, la disciplina de las relaciones internacionales ha sido:

“un microcosmos en las ciencias sociales occidentales que ignoro a la religion (...) como
una forma de explicar el mundo” (Fox y Sandler, 2004: 2).

Los procesos politicos contemporaneos muestran la necesidad de incorporar la religion
como un factor de investigacion para comprender la politica internacional en ciertas
regiones del mundo. Ello implica reconocer que la religion influye sobre los
acontecimientos internacionales y que deberia ocupar un lugar importante en la disciplina.
Asimismo, Angela Iranzo Dosdad sostiene que la religion ha sido el “factor olvidado” por
excelencia en las Relaciones Internacionales. Incluso se la reconoce como una de las
disciplinas, dentro de las Ciencias Sociales, mas reacia a considerar la religion en sus
estudios, por su marcado eurocentrismo y el consecuente presupuesto de secularizacion de
la politica internacional como fundamento de esa ‘cosa’ que llamamos Relaciones
Internacionales.

“Por lo tanto, los resortes religiosos de la actual politica internacional someten a los
teoricos a un doble desafio: primero, el reconocimiento de la religion como factor
constitutivo y explicativo de las relaciones internacionales y segundo, y mds importante,
bajo qué lectura van a introducir el factor religioso en caso de reconocer su alcance

explicativo” (Iranzo Dosdad, 2006: 39).

% Cabe mencionar, que en la Sociologia clasica, Max Weber abordo6 la cuestion de la religion en sus obras
Economia y Sociedad como asi también en La Etica Protestante y el Espiritu del Capitalismo. Sin embargo, el
tratamiento realizado pone énfasis para explicar la religion en la transicion a la sociedad moderna europea,
comparando lo que pasaba en otras sociedades que permanecian bajo las caracteristicas de la sociedad
tradicional. Es recién en el Gltimo cuarto del siglo XX cuando la sociologia empezara a indagar a la religion
como una dimension identitaria en las distintas sociedades.



Por su parte, Haynes plantea que se ha producido desde fines de los 70’ un retorno de la
religion a la politica y a las relaciones internacionales generando una desprivatizacion de la
misma debido a que distintos actores plantean:

“cambiar sus sociedades en direccion a la mirada estandar de un comportamiento
religiosamente aceptable en la vida publica” (Haynes, 2009: 2).

Por tal motivo, no se puede soslayar el rol de la religion como un factor que permite
comprender la naturaleza de algunos de los fendmenos internacionales acaecidos en
diferentes partes del sistema internacional. Entre ellos, los acontecimientos a los que se vio
sometido el heterogéneo mundo é4rabe que gozaba de la denominada ‘excepcionalidad
arabe’, en otras palabras, de la ausencia de regimenes democraticos o del atisbo de una
apertura genuina que no fuera la concedida por los respectivos regimenes de gobierno.

Es por ello que en una primera fase de la Primavera arabe, el ‘silencio tactico’ de los
actores politicos que apelaban a un discurso religioso respondid a la necesidad de no
enajenar la voluntad del mundo occidental —que seguia con atencion el devenir de los
acontecimientos- y a no brindar los motivos para habilitar la represion de las autoridades en
el fragor de las protestas. Las mezquitas se constituyeron en el ambito de proteccion y de
movilizacion para la realizacion de las acciones colectivas coincidiendo con la importancia
de la oracion de los dias viernes en la religion islamica, al permitir organizar la “marcha del
millén” o los denominados “viernes de ira”.

En el contexto posrevolucionario, los movimientos islamistas se convirtieron en actores
centrales, dada su arraigada presencia en las sociedades —lo que les permiti6 luego de afios
de persecucion y autoritarismo- remodelar entre 2011 y 2013 los sistemas politicos bajo los
supuestos de la religion, en la cual encontraban la fuente normativa de valores e identidad
isldmica en la dimension publica. La legitimidad social alcanzada por los islamistas en los
afos que fueron la unica oposicion a los regimenes, adquirid6 un nuevo cariz con la
posibilidad de fundar partidos politicos, y de ese modo, presentarse en las elecciones, por
primera vez libres.

En sociedades de estas caracteristicas, cuando se produce la apertura del juego politico
incluyendo la participacion de todos los actores, mayores son las posibilidades de que
triunfen los partidos islamistas, y con ellos, una agenda politica con demandas, principios y

valores enraizados en la religion (el Islam). En el proceso de la Primavera arabe, la



Republica Arabe de Egipto se convirtié en un ejemplo ilustrativo de como el Islam
Politico’ —que encarna el movimiento de la Hermandad Musulmana (al-Tkhwan al-
Muslimun)- devino en un partido politico —de la Justicia y la Libertad (Hizb Al-Hurriyya
wal-Adala)- ganando las primeras elecciones democréticas en la historia del pais.® El
denominado Islam politico busc6 desde sus origenes ‘instrumentar la religion’ en un
proyecto de cambio en la dimension publica como fuente del ordenamiento politico,
juridico y social. De esa manera, no ha reconocido la mencionada division entre politica y
religion, ni redujo a esta Gltima a un conjunto de doctrinas y creencias que se practican en
el ambito privado, como si ocurrié en el mundo Occidental.

Entre sus objetivos primigeneos se encontraba frenar la injerencia extranjera en Egipto,
llamando a poner fin a la injusticia social, la frustraciéon y la Modernidad excluyente con
una consigna: “el Islam es la solucion”. Para ello, consideraba necesario recuperar los
valores religiosos emprendiendo una estrategia doble de ‘reislamizacion’. De abajo hacia
arriba, recuperando las costumbres y las practicas islamicas bajo los preceptos de la justicia
social en la sociedad, para lo cual la educacion era el medio més propicio para desarrollarla.
Y de arriba hacia abajo, una vez alcanzado el poder, donde se debia emprender la
reislamizacion mediante la aplicacion de la Sharia —ley islamica- como fuente del orden

politico desde el Estado.

7 Por tal motivo, el Islam politico no es un fenémeno monolitico y presenta varios rostros. Por un lado, se
encuentra el Islam politico en la version salafista radical que plantea el regreso a los afios de esplendor de la
civilizacion islamica y el empleo de la Yihad —esfuerzo- entendida como “Guerra Santa” contra los agresores
e infieles en el que se legitima el recurso de la violencia. (Al-qaeda y el Estado Islamico). Pero por el otro, se
encuentra un Islam politico moderado y mas extendido geograficamente (en Egipto, Tunez, Siria, Jordania y
Kuwait) que renuncié a la violencia como medio para alcanzar sus objetivos politicos y se aboc6 a denunciar
e impugnar a los regimenes autoritarios.

¥ La Hermandad Musulmana fue un movimiento politico religioso creado en 1928 por Hassan al-Banna en
Egipto. Su obra ha sido fuente de inspiraciéon en dos sentidos. Por un lado, criticando la Modernidad
occidental impuesta desde el exterior por potencias europeas, lo cual condujo al establecimiento de un Estado
laico y secular alejado del ideal de Estado Islamico. Proscriptos durante el Nasserismo, y con filiales en varios
paises, renunciaron en los 70’ a la violencia (lo que generd fricciones con los grupos partidarios de la
violencia politica) y comenzaron a participar en el 2005 en las elecciones parlamentarias en Egipto. Mientras
tanto su accionar se dio en la sociedad civil, a través de una reislamizaciéon que emprendieron con acciones
sociales.

Por el otro, también ha sido una fuente de inspiracion para grupos radicalizados extremistas que abrazaron el
ideal de un Estado Islamico por la via revolucionaria o terrorista. Un ejemplo de esto ltimo fue la escision al
interior de la Hermandad Musulmana de la denominada Yihad Islamica que perpetréd el magnicidio al
entonces presidente Anwar el-Sadat en 1981. Mas cercanos en el tiempo, de la Hermandad Musulmana salio
Ayman al Zawahiri, actual lider del grupo terrorista Al-qaeda.



En ese contexto, Egipto adquiere importancia como objeto de estudio mas alla de
determinadas condiciones que podrian identificarse como objetivas. Entre ellas, por el
caracter estratégico que posee en el equilibrio de poder regional, por la ubicacion
geografica al ser una bisagra entre el continente africano y el Asia Occidental donde se
encuentra el Medio Oriente; por su peso demografico —al ser pais drabe mas poblado-; por
su rol historico en el liderazgo en el mundo arabe; y por poseer uno de los ejércitos mas
grandes y entrenados en el mundo 4rabe-isldmico. A ello se suman dos elementos de
importancia, por un lado, el vinculo especial con los Estados Unidos’ e Israel luego de la
firma de los acuerdos de Camp David de 1979 —lo cual lo posiciona como un actor clave en
el proceso de paz palestino-israeli-, y por el otro, el caracter estratégico del Canal de Suez
por el que transitan las rutas maritimas que conectan a Europa con Asia Meridional, Africa
Oriental y Oceania.

Por ultimo, y en lo que atafie a la presente investigacion, Egipto se convertia en un
referente, en tanto fue la cuna del Islam Politico con la creaciéon de la Hermandad
Musulmana —que se esparcid a través de filiales en Tunez, Jordania, Siria, Turquia y los
territorios de la Autoridad Nacional Palestina- como asi también de influencia para el
mundo 4rabe-islamico sunnita. En este punto, el devenir politico de Egipto adquiri6 un
interés particular con la Primavera arabe como proceso transnacional, en virtud de lo que en
¢l acontencia no podia pasar desapercibido para el resto de la region. Esa situacion ejercia
un efecto demostracion sobre aquellos paises donde se encontraba la Hermandad con sus
ideales de reislamizacion, pero también en los paises que la rechazaban.

La victoria del Partido de la Libertad y la Justicia —con el que se present6 la Hermandad
Musulmana- durante los comicios de 2012 y el debate en torno a la nueva constitucion
iniciaron un cambio en la identidad islamica del Estado no exenta de tensiones frente a lo
que se percibié como una reislamizacion desde el poder, es decir de arriba hacia abajo. Ese
hecho trajo a la religion islamica al centro de la esfera publica de discusion politica en el

plano doméstico pero también en el regional e internacional.

° El vinculo entre Egipto y los Estados Unidos se evidencia en la ayuda econémica que éste Giltimo realiza
todos los afios. La ayuda oficial es de una cifra de 1500 millones de ddlares, de la que se destinan 1300
millones exclusivamente para el ejército sin ningln tipo de auditoria y 200 millones para demas politicas
publicas. Para mayores detalles, véanse: (Gerges, 2014; Masoud, 2014; Kausch, 2015; Osman, 2016; Lynch,
2016a).



En este sentido, el proceso abierto con la Primavera 4rabe se constituy6 en un hito no s6lo
en la historia moderna arabe sino también en el debate entre politica y religion en las
Relaciones Internacionales. En consecuencia, los interrogantes generales que se plantean
en esta tesis son: Teniendo en cuenta el contexto: ;Por qué un proceso de contestacion
supuestamente laico y secular como lo fue la Primavera arabe, gener6 que la apertura
politica consagre el triunfo del Islam Politico que encarna la Hermandad Musulmana en la
transicion a la democracia en Egipto? ;Por qué el proyecto de reislamizacion emprendido
se convirtid en una amenaza a los resortes del antiguo régimen y la oposicion, como asi
también al resto del mundo arabe sunita?

En consecuencia, a continuaciébn se considera importante plantear los siguientes
interrogantes especificos:

(Como se podria caracterizar el contexto del mundo arabe previo al desenlace de la
Primavera arabe? ;Cudles eran las identidades y las ideas socialmente compartidas que
estaban presentes en €1? ;Cudles fueron las condiciones que hicieron posible las situaciones
revolucionarias de la Primavera 4rabe como un proceso de cambio? ;Coémo han sido las
trayectorias revolucionarias? ;Qué rol juega el Islam politico en el mundo arabe islamico y
en Egipto en particular? ;Qué objetivos persigui6é la Hermandad Musulmana y cémo se
plasmaron en el tiempo? ;Como ha sido la relacion de la Hermandad Musulmana con el
antiguo régimen? ;Como capitalizd6 la Hermandad Musulmana la caida del antiguo
régimen? ;Era posible compatibilizar el Islam politico con la apertura democratica? Una
vez en el poder: ;cuales fueron los objetivos que persiguio el gobierno electo de Morsi y
por qué en el contexto se lo percibié como una amenaza al status quo nacional? Acaso: ;era
la transicion a la democracia sindonimo de estabilidad? ;Compatibilizar Islam y democracia
en un modelo politico para Egipto tenia implicancias en el resto del mundo arabe sunnita?
De todo lo expuesto ut supra, la hipotesis que guia la tesis es que: en un contexto de
apertura politica en el mundo drabe, la religion pudo ser instrumentalizada por actores
que encarnaron el Islam politico al constituir un factor que pervive como pauta identitaria
individual y colectiva en dichas sociedades. La expresion mas acabada se produjo en
Egipto con la Hermandad Musulmana y su proyecto de ‘“reislamizacion” que finalmente
devino en una amenaza identitaria al statu quo nacional y regional cuando planteo el

modelo de democracia arabe islamica.
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A los fines de desarrollar la presente investigacion se formula como objetivo general
comprender el rol del Islam politico en el proceso de Primavera arabe en general y de
Egipto en particular en el periodo 2010-2013. En tal sentido, los objetivos especificos que
se proponen son:

1°- Caracterizar el contexto del mundo 4rabe moderno al momento de producirse la
Primavera arabe teniendo en cuenta las multiples identidades que en €l se generan,;

2°- Describir el contexto en el que se produjo la Primavera arabe tomando en consideracion
las condiciones econdmicas, sociales y politicas en las situaciones revolucionarias y sus
trayectorias en el mundo arabe;

3°- Examinar el rol y el significado del Islam politico como pauta identitaria e ideologica
que plantea la Hermandad Musulmana en el proceso de Primavera arabe;

4°- Analizar en el contexto de la transicion el proceso de reislamizacion emprendido por la

Hermandad Musulmana como una amenaza interna y externa al status quo.

Cuando se realizo un recorrido sobre lo producido en torno al objeto de esta investigacion
se constatd una profusa bibliografia en torno a la regién del Medio Oriente, en su gran
mayoria en inglés y francés, en donde el panorama que se presenta es el siguiente: 1°-
existen diversos enfoques de caracter parcial, los cuales no dan cuenta en su totalidad, ni
puntualmente, de la importancia de la religion que nos permita comprender desde las
Relaciones Internacionales el Proceso de la Primavera arabe; y 2°- existe una abundante
bibliografia especifica, a pesar de que se encuentra bastante dispersa y que puede ser
caracterizada seglin los siguientes criterios de seleccion:

- Trabajos sobre de la regién del Medio Oriente y el Norte de Africa en la politica
internacional, los cuales ponen el acento en la construccion de la region atendiendo a los
aspectos geopoliticos y geoestratégicos: Hallyday (2007), Dietrich (2004), Martin Mufioz
(1998), Hinnebusch (2003), Lewis (2004), Alvarez Osorio (2003), Arafat (2009).

- Trabajos en los que se aborda la religion islamica en términos generales e historicos,
diferenciando las distintas confesiones religiosas y los paises que la profesan: Armstrong
(2006), Armstrong (2005), Armstrong (2010), Waines (2008), Gunderson (2003), De
Aristegui (2004), Gellner (2005), Kepel (2000).

11



- Trabajos que desde la Ciencia Politica y la Sociologia analizan la resilencia de los
regimenes autoritarios en el mundo arabe: Ghalioun (1999), Brownlee (2002), Ansari
(2003), Bellin (2004), Noland (2004), Mustafa (2006), Heydemann (2007), Izquierdo
Brichs (2009), King (2009), Lee (2010).

- Trabajos que abordan la Primavera arabe analizando las revueltas, los cambios de
gobierno, la democratizacion de los paises involucrados: Cantelmi (2012), Al-Anani
(2012), Dalacoura (2012), Fischer, Joschka (2013), Heydemann (2013), Varona Narvién
(2011). Ted, Liu (2012), Tadros (2011), Lynch (2011), Balanche (2012), Cesary (2014)
Lynch (2016a).

- Trabajos que abordan la relacion entre Religion y Relaciones Internacionales desde
una perspectiva teorica pero sin focalizarse en estudio de casos: Philpot (2002), Fox (2004),
Fox (2008), Fox (2009), Iranzo Dosdad (2006), Yilmaz (2007), Haynes (2007), Haynes
(2010), Scott (2008), Roy (2005), Snyder (2011), Kuran (2013), Sandal y Fox (2013).

- Trabajos que abordan la vinculacion entre Islam y terrorismo internacional,
estableciendo causas y consecuencias en el Medio Oriente y Norte de Africa en el sistema
internacional: Kaplan, (2002), Kydd (2006), Reinares (2013), Hegghammer (2010),
Krueger (2007), Hewitt (2009), Fuller (2003), Kepel (2008).

- Trabajos que abordan desde la Ciencia Politica y las Relaciones Internacionales la
especificidad del Islam Politico en Egipto antes y después de la Primavera arabe: Salwa
(2002), Baker (2003), Demant (2006), Koehler y Warkotsch (2009), Al-Din Arafat (2017).
Ante la escasez de ‘trabajos integradores’, se considera imprescindible la realizacion de una
investigacion desde la perspectiva aqui sefialada, realizando un analisis que incorpore la
vinculacion entre Religion (Islamica) y Politica desde una mirada de la disciplina de la
Relaciones Internacionales, con el fin de aportar un conocimiento mas acabado de un
proceso profundo que conmovié al mundo arabe.'® Es por ello que se evita caer en los
lugares comunes en los que durante afios la disciplina se posiciono frente al factor religioso,
ya sea silenciandolo o en su defecto adjetivandolo a un fendmeno como el terrorismo

internacional.

' En la década de los noventa del siglo pasado, Judith Goldstein y Robert Keohane advertian del desafio que
significaba el retorno de la cultura y de la identidad. En consecuencia, sostenian que “ya habia en las
Relaciones Internacionales importantes herramientas teéricas para abordar la cultura, la identidad, la religion,
y que, por ello, merecen ser redescubiertas, rescatadas y reintegradas a la labor tedrica” (Goldstein y
Keohane, 1993: 6).
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En este sentido, el renacer de la religion al que se asiste como pauta identitaria a nivel
mundial encuentra su expresion mas acabada en el complejo proceso de la Primavera arabe
que sacudio a una de las regiones mas convulsas del sistema internacional. Por tal motivo,
alli radica el reto y la pertinencia del tema elegido, junto al interés de cubrir una vacancia

cognitiva desde la disciplina de las Relaciones Internacionales.

Marco teorico

En funcién de todo lo antes expuesto, se emplean en la presente tesis dos enfoques tedricos
que permiten incorporar el factor religioso como un tema de agenda presente en las
relaciones internacionales (con minuscula) desde la disciplina de la Relaciones
Internacionales (con mayusculas). Siguiendo a Lawrence Newman, por un lado, se recurre
a una teoria de nivel “macro” como el Constructivismo convencional, y por el otro, a una
de nivel “medio” como la Teoria de la Complejidad.

De este modo, las teorizaciones de macro nivel permiten comprender y explicar eventos,
procesos, modelos y estructuras que operan entre unidades sociales de gran escala —
sociedades enteras o regiones del mundo-, usualmente durante afios a lo largo del tiempo
(décadas o siglos) y a menudo cubriendo grandes extensiones del espacio geografico. Esto
permitira analizar el contexto del mundo arabe en el que se produjo la primavera alterando
el status quo vigente hasta ese entonces por ejemplo. Y, las teorizaciones de nivel meso, se
centran en las relaciones, procesos y estructuras de la vida social —por ejemplo
organizaciones, movimientos y comunidades- en los que operan eventos de una
determinada duracion —meses, un par de anos o una década- (Newman, 2014: 71) —la
traduccion es propia. Asi, las mismas permiten comprender el rol de los movimientos
religiosos y su agenda a partir de los cambios acaecidos a partir de 2011.

El constructivismo sostiene que las Relaciones Internacionales son una construccion social
que permite dar cuenta de “los cambios politicos que historica y culturalmente emergen en
circunstancias especificas” (Fierke, 2013: 188). Al plantear que la realidad es una
construccion social, el objeto de investigacion adquiere significado en un contexto
particular, y en cuya dimension social, es importante el rol que juegan las normas y los

valores constitutivos de la identidad. De esa manera incorpora —mas alla de no desconocer
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los elementos materiales- el caracter ‘ideacional’ con el fin de comprender como se
produce un proceso de interaccion entre los diferentes agentes o actores (estatales y no
estatales) y la estructura o contexto en el que se produce (Wendt, 1987-1999) y por qué
determinadas practicas o acciones adquieren sentido sobre otras.

Por tal motivo, con este enfoque tedrico una investigacion —como bien senalan Klotz y
Lynch- debe atender a los componentes de la ontologia constructivista que son: la
intersubjetividad, el contexto y el poder. La comprension intersubjetiva abarca a la
estructura y a los agentes en “donde las normas, reglas, significados, lenguajes, culturas e
ideologias son un fendmeno social que crean identidades y guian las acciones” (Klotz y
Lynch, 2002: 8). En el tiempo, determinados significados conforman ordenes sociales
(estructura) en donde el conjunto de normas y reglas permiten pensar como el mundo
funciona, qué tipos de comportamientos son considerados legitimos y cudles son las
identidades y las practicas que dominan en un momento dado. Asi el contexto adquiere
relevancia porque permite situar la investigacion dentro de “un espacio historico y social
para entender como los significados cambian y afectan a los actores en regiones o areas
particulares” (Klotz y Lynch, 2002: 9). En el mismo, no solo los actores definen quiénes
son y qué quieren con referencia a las reglas, normas e ideologias de su tiempo (Klotz y
Lynch, 2002: 11) sino que también ejercen relaciones de poder con practicas impregnadas
de significados intersubjetivos para lo cual es importante no perder de vista el proceso y las
interacciones que los mismos realizan.

De esa manera, el mundo arabe es el contexto en el cual los actores estatales compartian
una regla no escrita —como condicion historica- de mantener la “excepcionalidad
democratica” en sus respectivos regimenes so pena de que el Islam politico se encontraba
latente y era una amenaza a la estabilidad en una region intrinsecamente convulsa. A pesar
de las particularidades de cada sociedad, la identidad de los pueblos arabes diseminados en
el Norte de Africa y el Medio Oriente —que en términos geograficos se corresponde a Asia
Occidental- se expresaba en la pertenencia a una historia comun, una lengua y una religion,
como también a la sujecion a regimenes de opresion que en el siglo XXI quedaron
“desnudos sin ninguna justificacion para legitimar su autoritarismo” (Nair, 2013: 19). La
Primavera arabe surgio asi en un tiempo y en un espacio especifico, con revoluciones —de

nuevo cufio- que alteraron las estructuras del juego politico permitiendo la participacion de
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actores no estatales, los cuales apelaron a la religion como expresion politica legitima para
el nuevo orden. De ese modo, la reaparicion del Islam Politico ante el cambio de las
condiciones politicas permiten entender por qué la Hermandad Musulmana ha sido el actor
mejor posicionado en el nuevo escenario abierto una vez que se produjo el despertar arabe,
incluido Egipto.

En este sentido, resulta importante mostrar desde una mirada constructivista como se
entiende al mundo arabe y a las revoluciones de nuevo cuifio. En el primer caso, se adopta el
sentido dado por Hinnebusch y Ehteshami cuando plantean que en el mismo “coexisten
multiples niveles de identidad que se conforman y varian en el tiempo, la subestatal, la
estatal y transestatal” (Hinnebusch y Ehteshami, 2014: 12).

En el nivel subestatal, la presencia de minorias étnicas y/o religiosas incorporadas al
interior de las fronteras de los nuevos Estados cuestionaron la falta de identificacion y
representacion en las identidades nacionales que se forjaron. Ello dio lugar a una situacion
de tension ante la presencia de “Estados territoriales, no nacionales”. En el nivel estatal, la
conformacion de los Estados por imposicion externa condujo a una disyuntiva de tratar de
hacer coincidir el territorio con la identidad nacional. Para lograr tamafa empresa, las
clases dominantes han buscado el apoyo externo para los gobiernos autoritarios como
sinénimo de ‘estabilidad’ y recurrieron al Islam “institucionalizado” para lograr legitimidad
en la poblacion. En el nivel transestatal, coexistieron dos fuerzas que rivalizaron y que
compitieron a la hora de generar identidades. Por un lado, el arabismo (con el prefijo de
pan) que tuvo su etapa de auge a mediados del siglo XX y en el cual jugé un papel
importante Egipto. Y por el otro, el Islam (politico) contestando a los proyectos de
modernizacion secular a la que fueron sometidos los paises con regimenes autoritarios y
pro occidentales.

No es casual el temor que gener6 la Primavera al robustecer la especificidad de lo arabe con
los vientos de cambio y la posibilidad de que Egipto se convirtiese en un referente del Islam
politico democratico para el resto de los paises que integran el mundo arabe. Tomando en
consideracion que las “identidades™ se construyen de manera relacional en el tiempo y el
espacio, y que ademas son fluidas y multiples (Goff y Dunn, 2004), con la Primavera arabe
se fue configurando una ‘identidad pan-arabe-islamica’ difusa en el sentido que adquirid

algunos elementos de las identidades preexistentes pero en un nuevo contexto regional. En
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tal sentido, en el mundo arabe el caracter novedoso de las revoluciones con protestas
pacificas junto con el empleo de las Tecnologia de la Informacién y la Comunicacion
(TIC’s) permiti6 retomar la nocioén de ‘unidad’, dotdndola de un nuevo significado: sin las
connotaciones de ‘“unificacion” de las identidades estatales a las que supo aspirar a
mediados del siglo XX (Ryan, 2014).

Por un lado, al interior de los Estados las movilizaciones aunaron las demandas de “toda la
sociedad” incluyendo las identidades subestatales que no se demarcaron ante la posibilidad
del cambio politico porque también estuvieron sometidas —al igual que el resto de la
poblacion- a la represion de los regimenes de gobierno. Por el otro, las réplicas de las
protestas que se iniciaron en TuUnez generaron una nueva “solidaridad pan-arabista” —
distinta a la ideologia que tuvieron los Estados en la década del 50 y 60- al apelar a una
“unidad transnacional” de cooperaciéon en contra de los regimenes autoritarios (Ryan,
2014). Precisamente, en ese contexto de cambio la Hermandad Musulmana encontr6 la
posibilidad de plasmar en la realidad una nueva cosmogonia en la que aunaba democracia e
Islam como un modelo desde Egipto para el resto del mundo arabe.

Para comprender por qué el despertar arabe se enmarca —como ya se menciond- en una
revolucion de nuevo cuilo, se recurre a la categoria “revoluciones negociadas” que desde el
constructivismo aborda George Lawson. De acuerdo con el mencionado autor:

“Las mismas cambiaron el significado y el cardcter de lo que se entiende habitualmente
por revolucion en dos formas. Primero, porque son llevadas adelante por movimientos en
nombre de la justicia y la libertad politica en lugar de programas de transformacion
economica y social profunda, las cuales buscan limitar mads que extender el poder del
Estado; segundo, porque las partes en conflicto fijan como via el recurso de la negociacion
en lugar del conflicto armado, siendo la no violencia el cardcter distintivo” (Lawson,
2012: 12).

De ese modo, en el anélisis de la Primavera arabe los actores de la oposicion planteaban la
promocion de las protestas no violentas entre quienes se manifestaban; un ethos de
democratizacion —que era la demanda en pos del cambio politico; y el recurso a la

negociacion en lugar de la victoria militar —tal cual se manifest6 en el caso de Egipto en las
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conversaciones entabladas entre el Consejo Supremo de las Fuerzas Armadas (CSFA) y la
Hermandad Musulmana por ser el grupo mejor organizado y extendido en la sociedad."'

En este sentido, las revoluciones no pueden ser pensadas como fenomenos estaticos, sino
que por el contrario son “un proceso que cambia de forma y de contenido a través del
tiempo” (Lawson, 2011: 7), de acuerdo con el “contexto historico y social” (Lawson, 2005:
476). Por tal motivo, tienen una dimension “inter-social”, es decir, involucran el dmbito
doméstico pero se encuentra en una sinergia con el ambito externo (regional e
internacional).'? En otras palabras, se produce una “relacién dindmica” que excede el marco
de lo estatal y se desenvuelve en una “anatomia” que incluye: las ‘‘situaciones
revolucionarias, las trayectorias y los resultados” (Lawson, 2011: 7).

Las situaciones revolucionarias emergen en areas de convulsion internacional, cuando la
“efectividad del Estado” se encuentra desafiada no solo por procesos internos —entre ellas
crisis economica, crisis de legitimidad de los gobiernos, procesos de modernizacién fallida
etc.- sino también por presiones externas que permiten el surgimiento de grupos
contestando al poder entonces vigente. La Primavera arabe emergid en un contexto
convulso donde las sociedades atravesaban situaciones de deterioro econdémico —producto
de las politicas neoliberales pero también por los efectos de la crisis internacional de 2008-
en condiciones de un gran malestar social y con regimenes autoritarios no permeables a las
demandas de cambio.

Las trayectorias —como bien argumenta Lawson- ponen al descubierto el tipo de orden
social en el cual toma lugar la revolucion, impugnando a los regimenes de gobierno de
naturaleza autoritaria. Ello se produce cuando los mismos no pueden ejercer el poder
(entendido este en el sentido relacional) para dar respuestas a las protestas; los aparatos de

seguridad se apartan dejandolos aislados — especialmente las Fuerzas Armadas y negocian

"' Los trabajos de G. Lawson han buscado analizar en términos tedricos y empiricos las nuevas formas de
revoluciones acaecidas en el sistema internacional (Sudafrica, Georgia, Serbia y Ucrania) alejadas de las
antiguas connotaciones de tabula rasa que las mismas producian cuando el nuevo régimen terminaba
imponiéndose sobre el viejo. Por el contrario en las revoluciones negociadas la violencia no es pensada como
la partera de la historia, por el contrario, las negociaciones entre las €lites y los aparatos de seguridad por un
lado, y la miriada de actores que conforman la oposicion evitan los dafios en el ambito doméstico y las
presiones internacionales ante los derramamientos de sangre que antes la caracterizaban.

12 El caracter dinamico de las revoluciones que aqui se propone se aleja de las definiciones esencialistas de los
estudios tradicionales en las que se las aborda como un fenémeno estatico, aplicando la secuencia logica de la
violencia, las clases involucradas y la ideologia o utopia de cambio.
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con los manifestantes-; y los movimientos revolucionarios conforman una coalicion
multiclasista con un discurso que se propaga a través del uso social de las tecnologias.

Por ultimo, los resultados de las revoluciones negociadas se pueden analizar tomando en
consideracion los “éxitos”, es decir, cuando se alcanzan las condiciones de minima o de
maxima. En la primera se supone que triunfan cuando toman el poder, y en la segunda,
cuando se institucionaliza un nuevo orden politico, econémico y simbolico (Lawson, 2011:
21) para las generaciones venideras. La transicion hacia la democracia requiere del llamado
a elecciones libres, con el reconocimiento de todos los partidos y conformar una asamblea
constituyente que sancione una nueva constitucion como base del nuevo ordenamiento
politico y juridico. En Egipto, esta situacién se dio con la creacion inmediata del partido
politico de la Libertad y Justicia de la Hermandad Musulmana, lo cual permitié que ganara
las elecciones legislativas, la Asamblea Constituyente encargada de redactar la nueva
constitucion y las presidenciales que erigi6 a Mohamed Morsi como el primer presidente
democratico (islamista) en el 2012.

Por eso, en los resultados se debe tener en cuenta el &mbito doméstico pero también el
externo, porque el nuevo orden de cosas podia devenir en una amenaza para algunos
actores subnacionales pero también para los actores regionales e internacionales. Esta idea
permitira analizar en Egipto por qué en condiciones de apertura democratica el Islam
politico —con su proyecto de buscar instrumentalizar la religion una vez alcanzado el poder-
se percibi6 como una amenaza interna para los sectores seculares, para el denominado
Estado Profundo —la burocracia, las elites y las Fuerzas Armadas- pero también para el
contexto del mundo arabe cuando se “alterd el statu quo”.

Ahora bien, dado que la “frontera entre Religion y Politica ha sido socialmente construida
en el tiempo y en el espacio” (Hallword, 2008: 2), el constructivismo —en términos tedricos
y metodologicos- es el “que mejor permite realizar un acercamiento al estudio de la misma
dentro de las relaciones internacionales” (Sandal y Fox, 2014: 180). Ello se debe a que
incorpora en la vinculacién con un determinado contexto social, el proceso que se produce
entre los agentes y la estructura con las normas, valores e ideas que brindan identidad.

En este sentido, la religion no es un epifendémeno ni una fuente de irracionalidad. Tampoco
ella puede ser reducida a un mero acto de fe privado, alegando que no se puede comprobar

u operacionalizar en términos cientificos-metodologicos en la realidad social como sostuvo
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la Modernidad.”® De acuerdo con Peter Berger resulta falso plantear que se vive en un
mundo secular (Berger, 1999: 3) cuando se produjo un renacer del fervor religioso mundial,
especialmente en el Islam."* En consecuencia, los epitafios sobre la misma —Dios ha
muerto, Dios no es grande, La desilusion de Dios o el fin de la Fe- no reflejan los
acontecimientos que se manifiestan en la realidad internacional.

Al respecto, Scott Thomas —uno de los principales teoricos de Religion y Relaciones
Internacionales- plantea la creciente importancia de las creencias religiosas, practicas y
discursos en la vida personal y publica; y el crecimiento de la religiosidad en individuos,
actores no estatales, partidos politicos y comunidades en el ambito doméstico y en la
politica internacional (Thomas, 2005). La “desprivatizacion de la religion” surgio asi como
una respuesta a la “invencion de la Modernidad Occidental” (Thomas, 2003: 25) que relegd
a Dios a la conciencia privada de los hombres y consagré a la politica —el reino de lo
profano y lo mundano- como la Unica alternativa posible de explicacion del mundo.

En realidad se deberia hablar de “multiples modernidades” (Eisenstadt, 2000) en un
contexto de marginalizacion y exclusion a la que fueron sometidas las sociedades en
diferentes regiones del mundo, generando frustracion y falta de certezas. La contestacion a
esa situacion se ha venido produciendo a través de

“la presencia de actores religiosos altamente politizados, movimientos e instituciones en

diferentes partes del mundo, los cuales comparten el deseo de cambiar sus sociedades e

1* Cabe destacar que el concepto Religion como tal es una invencion de la Modernidad, dado que con
anterioridad a ella, cuando se aludia a religio se daba cuenta de una “comunidad de fieles”. Luego, con la
configuracion del sistema moderno de Estados, producto de los Tratados de Habsburgo (1555) -que consagra
el principio cuius regio, eius religio (cada principe decide la religion al interior de su pueblo) y de la Paz de
Westfalia (1648) —que reconoce la integridad territorial, la soberania y el principio de no injerencia en los
asuntos internos-, la Religion pas6é a ser entendida como un conjunto de creencias y practicas que se
desarrollan en el ambito privado.

Por tal motivo, en ese contexto, el Estado reemplazé a la Religion como fuente de pertenencia y legitimidad,
el estadista al sacerdote, la razén a la fe y se la confin6 al ambito privado, perdiendo el significado o toda
connotacion politica (publica) de casus belli. Asi, se ponia fin a las guerras de religion en la Europa cristiana,
pero se desconocia a un actor de la época como el Imperio Otomano representante de la religion islamica.
Para mayores detalles del Tratado de Westfalia, véase: http://avalon.law.yale.edu/17th_century/westphal.asp
' Junto a la aparicion de los Estados-nacionales, la Modernidad incorporé en el tiempo los ideales de la
Tlustracion, el liberalismo y la Revolucion Francesa, removiendo a la religion del ambito de lo publico —como
fuente de legitimidad- para desplazarla al ambito de lo privado. En consecuencia, una de sus manifestaciones
ha sido la secularidad, es decir, la division entre Politica y Religion que condujo a desplazar todo tipo de
dominacion religiosa en la dimension publica. Por su parte, el laicismo fue mas alla porque prohibié toda
manifestacion simbolica religiosa en el Estado o en la sociedad, aunque no significO que consagre la
tolerancia y libertad religiosa que toda persona posee como un derecho en la dimension privada.
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incluso el orden internacional. En la realidad, algunos confinan sus actividades a la
protesta politica, la reforma o a las elecciones, como otros recurren a la violencia para
alcanzar sus objetivos” (Sahliyeh 1990: vi). —la traduccién es propia-

Para las Ciencias Sociales el concepto de Religion es polisémico pero también complejo.
Sin embargo, en la presente tesis se propone su abordaje desde la perspectiva de las
Relaciones Internacionales sin desconocer, por ejemplo, la distincién que la Sociologia de
la Religiones realiza entre definiciones sustantivas y definiciones instrumentales o
funcionales. “Las primeras se refieren precisamente a elementos sustantivos como el culto,
lo sobrenatural, lo invisible, el rito etc. Las segundas, en cambio, subrayan la connotacion
funcional, el papel de la religion en la sociedad” (Cipriani, 2004: 13). Dentro de estas
ultimas se enfatiza la presencia de la religion en el ambito de lo publico, permitiendo ver
c6mo se constituye en una dimensién de la identidad," con las practicas que se producen en
un determinado contexto.

En otras palabras, una vez realizado el recorrido exhaustivo sobre la literatura especifica, se
considera importante construir una definicion de Religion que sea funcional a los objetivos
de este trabajo. Asi, se entiende a la religion como un conjunto de ideas, valores, principios
y normas que se derivan de una creencia ordenadora supra-mundana'® (Alston, 1972;
Iranzo Dosdad, 2012) que se constituye en una de las bases de la identidad individual y
grupal de los actores (Thomas, 2000; Kuballkova, 2003; Brown; 2015), de las practicas y
las acciones religiosas las cuales cobran significados en un contexto socio-historico
determinado (Lynch, 2016, Barnett, 2011) ejerciendo influencia no solo en la dimension
nacional sino también internacional (Snyder, 2011; Fox y Sandal, 2014).

De esa manera, como bien sefalan Sandal y Fox, la religion es un fendémeno
“multifacético” que se manifiesta de “multiples” formas en las relaciones internacionales
dado que brinda una mirada del mundo; es una fuente de legitimidad; y un aspecto
constitutivo de la identidad que estd presente en actores estales y no estatales; y se
convierte en una fuerza transnacional. En el mundo &rabe, el Islam es la religion que se

profesa mayoritariamente en las sociedades y va mdas alla de los 5 pilares centrales

' Si bien esta investigacion se centra en la dimension publica de la religién y su incidencia en las relaciones
internacionales, no se desconoce la vinculacion preexistente con un ser superior -a través de la fe, ritos, actos
litargicos etc- y la discusion en torno a la naturaleza de las creencias que forman parte de la Teologia.
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revelados en el Coran (Quran)."” Por lo tanto, la misma se constituye —como ya se
menciono- en una fuente normativa de valores y de identidad para actores politicos que
apelan a un discurso y a practicas que trascienden la dimensiéon de la vida privada
ejerciendo influencia en la vida publica, con el fin de cambiar el orden politico y social.
Hacer coincidir el Islam que se profesa en el ambito de lo privado con lo publico ha sido
precisamente una de las consignas del Islam politico —o islamismo- pregonadas durante
décadas por la Hermandad Musulmana. De acuerdo con Joan Lacomba, éste puede ser
considerado:

“(...) en términos genéricos, como una forma de expresion politica del Islam o como una
ideologia politica del Islam. Frente al Islam cultural-religioso y el Islam social, el Islam

politico construye teorias e instituciones que convierten éste en programa de gobierno

sobre la vida publica. En todo caso, ni la lectura, ni el uso politico del Islam son exclusivos

de los islamistas. El Islam como programa politico puede estar, bien en oposicion al poder,
bien al servicio de él. La estrategia politica del islamismo de oposicion pone de relieve dos
elementos claves (...), comunes a la gran mayoria de los paises arabes y/o musulmanes: el
bloque de la arena politica y el potencial movilizador del Islam en ausencia de otros
capitales simbolicos” (Lacomba, 2000: 128). —el subrayado es propio-.

En el mundo arabe, para la Hermandad Musulmana:

“el Islam es el proyecto de un orden social. Sostiene que existen un conjunto de reglas
eterno, decretado por Dios e independiente de la voluntad de los hombres, orden que

dispone la regulacion correcta de la sociedad (...) estas reglas deben instrumentarse en la

vida social, en todos los aspectos” (Gellner, 2005: 11). -el subrayado es propio-.

En otras palabras, el Islam politico se presenta “como una forma de instrumentalizacion del

Islam (religion) por individuos, grupos y organizaciones que persiguen fines politicos”

'7 Etimologicamente, Islam significa entrega. Por ende, toda persona que se precie de ser islamica es la que se
entrega a Allah y cumple con los cinco pilares (arkan al-Islam ) que el Profeta Mahoma dio a conocer a los
hombres: 1° La Shahada: entendida como el acto de fe mas sublime que consiste en decir con conviccion que
Allah es el tnico Dios, y Mahoma es su profeta; 2° cumplir con el Salat, es decir con las oraciones diarias que
dependiendo de los paises pueden ser hasta cinco, en direccion hacia la Meca, en un claro signo de postracion
y reconocimiento ante el tinico Dios; 3° el Sawm, que implica realizar el ayuno durante el mes sagrado del
Ramadéan desde el alba hasta la caida del sol, en claro signo de solidaridad con este sacrificio de los que
menos tienen, es decir los desprotegidos; 4° el Hajj, o sea la peregrinacion que por lo menos una vez en la
vida todo islamico entregado a Allah debe realizar hacia la Meca en donde se encuentra la Kaaba (lugar de
promesa y reconciliacion de Dios con los hombres); y 5° cumplir con el Zagat, es decir con la limosna que se
debe depositar en las mezquitas con el fin de lograr la justicia social en la comunidad porque se orienta a los
que menos tienen.

21



(Denoeux, 2002: 61) —el subrayado es propio-. Por tal motivo, surgié como un movimiento
social (haraka) en Egipto, se propagd como una ideologia contestando al poder durante los
afnos de oposicion, y devino finalmente, en un partido politico luego de la Primavera arabe
con la idea de implementar un modelo de democracia arabe islamica a través del cual se
podia alcanzar a toda la region.

Asi, la identidad islamica se realiza con el flujo y reflujo entre lo publico y lo privado en el
que no se justifica la separacion de ambas instancias, porque las reglas de la fe existen para
todos con un mensaje divino que es completo y final. Y la legitimidad es reconocida solo a
aquella autoridad que hace confluir el discurso escatoldgico de la fe personal, con los
objetivos politicos y sociales de un nuevo orden que se aspira alcanzar.

De tal modo, que un gobierno alejado de la legitimidad religiosa, no poseeria el justo titulo
para serlo, lo cual habilitaria a oponerse al mismo. En los afios de represion y persecucion
la cofradia busco la reislamizacion de la sociedad, a la espera del momento adecuado
(situacion revolucionaria) para llevar adelante la reislamizacion desde el poder (resultados
de la revolucion). Con la apertura democratica, la instrumentalizacion de la religion en un
proyecto politico se convirtié en el camino hacia la bisqueda de la seguridad y las certezas
perdidas ante un modelo de sociedad percibida como injusta, que habia privilegiado a unos
pocos en detrimento de gran parte de la poblacion. Pero la consolidacion del proyecto de
reislamizacion en Egipto presentaba al Islam polico como una fuerza transnacional que
amenazaba el status quo regional del mundo arabe.

Ahora bien, desde un enfoque tedrico meso, se emplea la Teoria de la Complejidad con el
fin de comprender las relaciones, procesos y estructuras de la vida social en las que operan
eventos con una determinada duracion. De esa manera, se busca dar cuenta del proceso de
cambio que afectd al mundo arabe en general y a Egipto en particular con la apertura
democratica que hizo posible la llegada al poder de la Hermandad Musulmana.

El concepto de “fragmegracion” acufiado por Rosenau permite entender las tensiones que la
religion conjuga como fuerza fragmentadora y a la vez integradora en los asuntos
mundiales (Rosenau, 1997: 70). El proceso de “turbulencias” y “profundas
transformaciones” que a partir del 2011 comenzo a atravesar el mundo 4rabe dan cuenta de

la presencia de un “sistema complejo adaptable”. Es decir,
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“un comjunto de partes (actores) relacionadas entre si, cada una de las cuales tiene la
capacidad potencial de ser un agente autonomo que al actuar autonomamente puede
influir en los demdas, y todas las cuales pueden mostrar una conducta tipificada al
mantener rutinas cotidianas, o romper con las rutinas cuando surgen nuevos retos que
requieren nuevas respuestas y nuevos patrones (...) La capacidad que tienen los actores de
romper con las rutinas e iniciar asi procesos de retroalimentacion desconocidos es lo que
hace que el sistema sea complejo y su capacidad para enfrentar colectivamente los nuevos
retos es lo que los convierte en sistemas adaptables (...) los asuntos mundiales se reunen
formando «todosy sistemas compuestos por estructuras que tienen patrones y estdan sujetas
a transformaciones por procesos de retroalimentacion de sus ambientes externos, o por
estimulos internos que hacen que los agentes rompan con sus rutinas establecidas (Rosenau,
1997: 76).

La Primavera arabe se esparcid generando una ola expansiva con ritmos e intensidades
diferentes, poniendo en evidencia “la fuerza de los pequefios sucesos o efecto mariposa”.
Asi se puede dar cuenta de como pequefios sucesos —tales como un acto individual en una
alejada ciudad tunecina- desencaden6 grandes cambios con tan solo el “aleteo de una
mariposa”. De acuerdo con Rosenau,
“sucesos pequenios, aparentemente menores, pueden originar grandes consecuencias, que
en todo momento los sistemas son sensibles a las condiciones que prevalecen en esa
oportunidad y por lo tanto pueden iniciar procesos de cambio que son sustanciales y
dramaticos” (Rosenau, 1997: 78).
Dicho cambio “era el resultado de diversas revoluciones silenciosas (transicion
demografica, urbanizacidn, accesos intensivo a la educacion, cambio social en el seno de la
familia y de la estructura patriarcal, acceso a las nuevas tecnologias) que fueron aportando
una conciencia politica y ciudadana” (Martin Mufioz, 2013: 32). Por ende, siguiendo a
Balanche,
“una revolucion no se hace en un dia. El proceso correspondiente se inicia con una
rebelion que desemboca meses o anios mas tarde en un verdadero cambio de la estructura

del sistema. En el mundo arabe esa sucesion no ha hecho mas que comenzar” (Balanche,

2012: 287).
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En tal sentido, los conceptos de “auto-organizacion” y “adaptacion” que propone Rosenau
permiten por un lado, entender el cambio en los atributos de los agentes —de la Hermandad
Musulmana devenida en gobierno y del rol de Egipto- en un contexto de interaccion junto
con otros actores. Y por el otro, enfrentar los retos desde adentro y desde afuera con la tarea
de la adaptacion para mantener un “equilibrio aceptable entre sus necesidades internas y las
demandas externas”.

Los acontecimientos de 2011 rompieron con la excepcionalidad en la que se encontraba el
mundo arabe, y cifraron las esperanzas en un cambio (politico) para romper con la “rutina”,
generando un proceso desconocido de apertura democratica, sobre todo, en uno de sus
principales paises como lo es Egipto. La cuestion fue que el pais mas poblado del mundo
arabe —que profesa la religion isldmica en su version sunnita- se convertiria en el “modelo
de democracia arabe islamica” con la llegada al poder de la Hermandad Musulmana. Esta
situacion devino en una amenaza que alterd el statu quo —en el que cohabitaron los
regimenes autoritarios presidencialistas supuestamente seculares con los regimenes
monarquicos, garantes de la estabilidad- en virtud de que Egipto recuperaba “el alma
intelectual del mundo arabe” (Zakaria, 2003: 154), en un equilibrio entre las necesidades

. . . . 1
internas y las presiones externas que fue dificil de alcanzar.'®

Marco metodologico

El disefio metodologico que se propone en la presente tesis se encuentra en consonancia
con el marco tedrico constructivista elegido de caracter cualitativo. Por eso se comparte la
nocion de que el constructivismo no sélo es un enfoque tedrico sino también una
metodologia (Klotz y Lynch, 2007; Sandal y Fox, 2014) que tiene como nucleo distintivo el

proceso de construccion mutua entre los agentes y la estructura moldeado por normas,

'8 1 a nocion de alteracion del Status quo que plantea el Islam Politico es tomada de John Esposito y John Voll
cuando sostienen que el mismo se manifiesta de diferentes formas o practicas, a saber: reclamando una
reforma legal, con la transformacion de las instituciones sociales a través de la legislacion, recurriendo a la
persuasion social o al cambio revolucionario del régimen politico. Cuando algunas de dichas practicas ocurre,
el Islam Politico representa un desafio directo al status quo existente porque cuestiona al sistema politico, las
instituciones socio-econémicas y los fundamentos morales e intelectuales de una sociedad.

Por tal motivo, en el contexto del mundo 4rabe, lo que ocurre en un actor estatal ante la presencia del Islam
Politico tiene implicancias sobre el resto de los actores que lo perciben como una amenaza. Para mayores
detalles se recomienda ver: Esposito, J. y Voll, J. (2003).
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valores e ideas en un contexto social que brindan identidad, lo cual permite incorporar la
religion —definida ut supra- en el estudio de las relaciones internacionales.

A diferencia de una metodologia positivista que identifica variables, el constructivismo
pone el acento en el “proceso de transformacion mutua entre los agentes y la estructura en
un mundo siempre cambiante” (Sandal y Fox, 2014: 145). La estructura se forma con
significados estables que permiten” estudiar el como y el por qué se producen determinadas
practicas en un contexto social” (Klotz y Lynch, 2007: 25). Por tal motivo, la “comprension
intersubjetiva” es importante porque dota de significados a las relaciones internacionales y
a las expectativas de los actores (Sandal y Fox, 2014: 146).

Para el estudio de las practicas religiosas en la dimension publica en Relaciones
Internacionales se considera apropiado adoptar metodologicamente lo que Cecelia Lynch
denomina A Neo- Weberian Approach (Lynch, 2009, 2014)."” El mismo consiste en una
forma constructivista de “comprender” cémo los actores politicos “cubren la brecha” o
compatibilizan las ideas, principios, normas y valores contenidos en las directrices
religiosas, con la ética —que toda religion propone- y las practicas politicas sobre “contextos
particulares” (Lynch, 2014: 280). Esto conduce a identificar cuales son las directrices
religiosas, a analizar como los actores la interpretan en términos politicos, y a entender
cuando y por qué deciden actuar en determinadas circunstancias.

Por eso es importante centrarse en la “Religion como practica” en la dimension publica, la
cual es un repositorio de directrices religiosas intersubjetivamente compartidas por los
agentes en determinados contextos. Teniendo en cuenta el debate que se gener6 entorno a la
incorporacion de la Religion a los estudios de las Relaciones Internacionales, se adhiere a la
propuesta de Lynch de abordarla como un ‘factor presente en la dimension publica’ (no
solo privada), evitando la critica en torno a la Teodicea. En otras palabras, a la naturaleza
de Dios, a lo verdaderamente cognoscible o a los actos de fe librados a la conciencia
personal de cada persona.

En virtud de que toda religién busca alcanzar un common good —bien comun- las practicas
religiosas en lo publico —la politica- se orientan hacia dicho objetivo, aunque genere

implicancias. El proceso de razonamiento comprensivo que permite vincular las directrices

"% Para Lynch, el concepto de neo weberian implica retomar de la Sociologia de la Religiones de Max Weber
la conexion de las practicas religiosas en un contexto politico, econémico y social, y no desde una mirada
esencialista o sustantiva como el rito o la fe.
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religiosas con las practicas “éticas” de los actores en un contexto particular es lo que Lynch
denomina popular casuistry (Lynch, 2014: 282).

El anélisis comprensivo implica entonces dar cuenta de las siguientes palabras en término
de interrogastes: el donde es el mundo arabe como contexto en el que se forjaron las
multiples identidades; el cudndo se vincula con la Primavera arabe como un proceso
transnacional; el por qué a las condiciones que atravesaban los paises y al posicionamiento
de determinados actores; el como a la anatomia de las revoluciones de nuevo cuflo y los
resultados alcanzados; y el quiénes, a los actores involucrados con sus objetivos con vista a
alcanzar un cambio. Este método permite ver a la Primavera arabe como un proceso de
cambio —bajo un nuevo tipo de revoluciones- en el contexto del mundo arabe y en el cual el
Islam politico cobrd un marcado protagonismo. Asi, se puede comprender coémo los actores
“conectan las directrices religiosas con las practicas o acciones en un contexto historico y
geografico” en el aspecto politico, econdémico y social de la vida (Lynch, 2014: 290). Por
tal motivo, Egipto adquiri6 especial relevancia en el mundo arabe gracias a la apertura
politica que posibilité a la Hermandad Musulmana instrumentalizar la religion. De ese
modo, buscd convertirse en un modelo de democracia arabe a través de un proyecto de
reislamizacion —para muchos solapado y estratégico- el cual fue percibido como una
amenaza al status quo nacional y regional.

En lo que respecta a las técnicas de recoleccion de la informacién se plante6 el estudio de
documentos escritos de fuentes primarias y secundarias empleando un anélisis cualitativo,
en el que se siguid una secuencia a partir de las ideas y su interpretacion en el contexto del
contenido (o sea las circunstancias que acompafaron su redaccion). Para ello, se procedio a
la recopilacion, seleccion y andlisis de documentos e informes oficiales —de la Hermandad
Musulmana y de la Republica Arabe de Egipto- y la bibliografia en general del tema en: los
libros vinculados a la tematica (Religion y Relaciones Internacionales, Primavera arabe e
Islam politico); los articulos de revistas académicas especializadas, las publicaciones
periddicas de los centros especializados (de Egipto, Francia, Espafia, Gran Bretana y
Estados Unidos); y los principales diarios nacionales (La Nacion, Clarin) e internacionales
en general (El Pais, Le monde, New York Times) y de Egipto en particular on-line (Cairo

Times, The Independent, Al-ahram).
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Asimismo, se considerd importante hacer un relevamiento complementario de la
informacién escrita en los medios de comunicacion audiovisuales on-line de la BBC, al-
Jazeera y Al Arabiya como también de las redes sociales Twitter, Facebook y Youtube que

abordaron la tematica en cuestion.

Organizacion de la Tesis

En el capitulo uno, en consonancia con el primer objetivo especifico, se caracteriza el
contexto del mundo arabe moderno atendiendo a como se encontraba al momento en el que
se produjo la Primavera arabe. En tal sentido, se realiza una caracterizacion longitudinal de
del mismo a través de las ‘multiples identidades’ y los regimenes politicos que hicieron
posible la ‘excepcionalidad arabe’.

En el capitulo dos, se describe el contexto de la Primavera arabe como situacion y
trayectoria revolucionaria. Para ello, se tienen en cuentan los factores econdémicos, sociales
y tecnologicos, politicos y religiosos en general y en Egipto en particular.

En el capitulo tres, se examina el rol del Islam politico de la Hermandad Musulmana, su
pensamiento, trayectoria y proyecto ideologico imbuido en la religion.

En el capitulo cuatro, se analizan los resultados de la Primavera arabe en Egipto atendiendo
a la dimensidn interna e internacional. Por un lado, se aborda la reislamizacion desde el
poder que emprendié la Hermandad Musulmana y la amenaza que ello significo sobre los
sectores opositores y el denominado Estado Profundo (felul). Por el otro, lo que
representaba el modelo de democracia arabe (Islamica) en el status quo regional del mundo
arabe.

Por ultimo, a modo de cierre, se presentan las conclusiones generales de la tesis.
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Capitulo Uno

El contexto del mundo arabe y sus multiples identidades

En el presente capitulo se busca caracterizar el denominado mundo drabe, entendido como
el contexto en el que interactuan los actores de distinta naturaleza y se configuran
multiples identidades. Partiendo de los acontecimientos internacionales y el accionar de
las potencias extranjeras que condujeron a la creacion del sistema westfaliano de Estados
modernos en la region, se podra ver como se forjaron las identidades, cual fue el rol de la
religion como pauta identitaria y en qué situacion se encontraba el mundo arabe a la hora

del desenlace de la Primavera arabe.

La Primavera arabe se constituyd en un proceso complejo y dindmico que afect6 la region
del Medio Oriente y Norte de Africa, méas conocida como MENA —Middle East and North
Africa por su sigla en inglés- al alterar el status quo en el que hasta ese entonces se
encontraba precisamente el Mundo Arabe (Osman, 2011; Berti, 2015; Kausch, 2015;
Lynch, 2016). En mayor o menor grado, todos los paises que lo integran se vieron afectados
tanto en el ambito doméstico como regional por una serie de cambios en algunos casos sin
precedentes. No ha sido casual el empleo de la palabra “despertar” (Barnett, 2011; Pollack,
2011; Alccaro y Haubrich-Seco, 2012; Gelvin, 2012; Gerges, 2014; Lynch, 2014) para dar
cuenta de como las respectivas sociedades civiles salieron del estado de letargo a través de
las protestas y movilizaciones populares pacificas ante los respectivos regimenes de
gobierno con larga data en el poder.

Si bien para muchos los acontecimientos acaecidos en Tunez pudieron ser considerados un
hecho aislado, la renuncia del presidente Ben Ali —y su posterior exilio en el Reino de
Arabia Saudita- produjeron el estado generalizado de malestar regional. Solo bastaron 11
dias para que Egipto sucumbiera ante las olas de protestas acaparando la atencion
internacional durante los 18 dias posteriores. Como bien sostiene Samuel Tadros,

“what seemed like a stable authoritarian grip on power was brought to its knees in just a

few days” (Tadros, 2011: 6).
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Desde el Cairo, y como una suerte de Tsunami, las olas de protestas se extendieron a Libia,
Yemen, Bahréin e inspirando otras tantas en Argelia, Jordania, Marruecos, Omén y Arabia
Saudita.

Los ritmos ¢ intensidades variaron de un pais a otro, pero la pérdida del miedo a los
regimenes (kwauf al-nizam) y a los aparatos de seguridad (mukharabat), el caracter pacifico
de las movilizaciones (silmiya), la toma del espacio publico (la Avenida Bourguiba en
Tanez, la plaza Tahrir en el Cairo, Sahad al- Taghyir en Sand o Pearl Roundabout en
Manama) y el empleo de las tecnologias de informacion y comunicacion (TIC’S) para la
convocatoria, le imprimieron un caracter distintivo a las revueltas devenidas en
revoluciones en la segunda década del siglo XXI.

Para el asombro de muchos analistas politicos, las aspiraciones democraticas durante las
protestas eran consideradas extrafas y hasta podria decirse extemporaneas, dada la
resiliencia y la trayectoria de los regimenes autoritarios que poseian una ‘‘facade
democratica” o ‘“‘autoritarismo liberal”, con parlamentos y elecciones periodicas aunque
manipuladas. Asimismo, desde el exterior gozaban de una imagen positiva porque eran una
suerte de reaseguro para la ‘estabilidad’ regional e internacional ante la temida amenaza
islamista.

Por un lado, cuando en diferentes regiones del mundo los trabajos académicos se centraban
en explicar como habian sido las transiciones democraticas, considerando los
condicionantes endogenos y exodgenos para cada caso o realizando un andlisis de los
sistemas politicos en términos comparados, en el mundo drabe la literatura se abocaba a
explicar el por qué de la resiliencia de los regimenes autoritarios como la caracteristica
distintiva, sin importar que fueran republicas presidencialistas —supuestamente ‘“‘seculares’-
0 monarquias.

Asi como la academia y los hacedores de politica internacional no pudieron prever la
Revolucion Isldmica de Irdn en 1979 o la caida de los socialismos reales —a partir de 1989-
tampoco se contempld la posibilidad de un cambio en el mantra autoritario arabe en la
segunda década del siglo XXI. Si bien no se puede cuestionar la calidad académica de
algunos trabajos (Bellin, 2004; Pripstein Posuney 2004, Heydemann, 2007; King, 2009)
estos no consideraban la posibilidad de una genuina apertura democratica desde las bases

de la sociedad. Los Estudios se centraban en el pasado para poder comprender y justificar el
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presente, dejando de lado el futuro por su condiciéon de inalterable. En otras palabras, se
compartia la condicion insoslayable de durabilidad y eficacia en el “control” que habian
alcanzado los regimenes en la perpetuacion del status quo autoritario (Gerges, 2014: 1).

Por el otro, la posibilidad de que exista una ‘democracia arabe’ se cuestionaba en tres
sentidos. Primero porque hasta ese entonces la tnica ‘democracia’ con el prefijo de “proto”
(Pollack, 2011) en la region era Irak, producto de la intervencion norteamericana de marzo
de 2003. A los ojos del mundo arabe, la desaparicion de Saddam Hussein no trajo consigo
la consolidacion democratica ni mucho menos la estabilidad, teniendo en cuenta que el pais
se sumergid en una violencia generalizada a lo largo de la primera década del siglo XXI.%°
Atras quedaban las proyecciones neoconservadoras de la administracion norteamericana de
hacer de Irak un “faro de la democracia” que ilumine al resto de Medio Oriente. Cuando
Medio Oriente se caracterizaba antes de la Primavera arabe por ser un desierto democratico
(Pollack, 2011).

Segundo, el vacuum percibido detrds de las revoluciones arabes no se ajustaba a los
modelos de transiciones hacia la democracia ocurridos en otras partes del mundo. Tampoco
para los estudios previos realizados con relacion al mundo arabe. Entre esos estudios se
puede traer a colacion el de Richard Alan (2005), quién proponia en su modelo cumplir con
tres condiciones necesarias para la transicion hacia la democracia. Primeramente dentro del
régimen autoritario debia existir un numero de actores convencidos de llegar a un acuerdo
con los oponentes moderados del régimen. Luego, los reformadores al interior del régimen
necesitaban convencer a las fuerzas militares y de seguridad que debian cooperar con el
cambio, y por ultimo, los moderados tenian que controlar entre sus aliados al ala opositora

mas radicalizada al régimen, con el fin de generar un clima de confianza hacia la transicion

20 Resulta importante aclarar dos casos en los que la consolidacion democratica ha sido puesta a prueba. En el
caso del Libano, luego del asesinato del ex presidente sunnita Rafiq Hariri, y con la posterior retirada de Siria
del pais de los cedros producto de la presion internacional, el sistema politico libanés quedd preso del
confesionalismo.

El segundo caso se vincula con las elecciones transparentes llevadas a cabo en enero de 2006 en la Autoridad
Nacional Palestina que dieron como ganador al Movimiento de Resistencia Islamica —brazo palestino de la
Hermandad Musulmana- mas conocido como Hamas. Para sorpresas de muchos, las elecciones fueron
desconocidas no solo por Israel —por considerarlas una amenaza- sino también por los Estados Unidos y la
Union Europea. Estos tultimos, para ese entonces, ya habian catalogado a Hamas como una organizacion
terrorista y no estaban dispuestos a tener que entablar relaciones formales o incluso tener como interlocutor
un gobierno islamista en un proceso de paz, que de por si se encontraba con respirador artificial.
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pactada. Sin embargo, la realidad de los acontecimientos mostraba la ausencia de partidos
politicos opositores, la falta de lideres revolucionarios y programas politicos alternativos.
Tercero, por la supuesta relacion irreductible entre democracia e Islam que hacia inviable,
desde un determinismo historico —o pesimismo- la presencia de una “tercera ola”
democratizadora precisamente en el mundo drabe (Lewis 2003, 2004).
Y cuarto, por la posibilidad de que el islamismo o el Islam Politico —planteado de manera
errobnea como un movimiento monolitico- alcance el poder, porque una vez que lo ocupa:
“el poder es de Dios y contra Dios no se puede luchar. Sin lucha por el poder, el propio
poder deja de ser politico, y se convierte en el simple poder del terror, y luego en terror
puro” (Mires, 2005: 198).
A la claras, no se puede desconocer que estas dos ultimas visiones se inscriben en una
perspectiva orientalista®’ y determinista que ha coadyuvado a justificar, bajo el eufemismo
de “regimenes moderados”, la existencia del autoritarismo como sinénimo de estabilidad, al
evitar la propagacion de “nuevas teocracias” —por miedo a que se repita un nuevo Iran- y de
luchar contra un enemigo comun como el terrorismo internacional —so pena de que se
produzca un nuevo 11-S, 11-M o 7-J. Como bien sostiene Marc Lynch,
“the regional order at the time of the uprising in its own way but could not be sustained. A
regional order built around counter-terrorism and containing Iran nurtured its own
internal contradictions and consistently failed to produce genuine stability or security.
Arabs autocrats were firmly in charge, but they rotting from within. States struggled with
massive economic problems, including growing inequality, corruption and employment.
(...) For years, Arabs regimes confidently dismissed such problems, assuring the world and
themselves that they had things under control. They did not.” (Lynch, 2016: 17).
Cabe destacar que en el trascurso de la protestas las consignas religiosas —por motivos
estratégicos- no estuvieron presentes, pero si los slogans de “Pan, Justicia Social y
Dignidad” (Mabrouk, 2011). Recién con la salida del poder de los antiguos gobernantes y
ensayada la apertura politica, hicieron irrupcion los entonces perseguidos, los que fueron la

real oposicion en las sombras durante décadas y que precisamente integran el Islam politico

21 . . . g , .y
El Orientalismo devino en una disciplina académica que, desde la Ilustracion en Europa, se fue

constituyendo como un campo especifico que ‘construyd’ una mirada particular y sesgada sobre Oriente. El
Orientalismo adquirié notoriedad con la obra homonima escrita por Edward Said, en la que critico a
Occidente por el marcado prejuicio y las representaciones sobre Oriente en los distintos campos del saber.
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(Gelvin, 2012; Gerges, 2014; Kausch, 2015; Lynch, 2016). Para las Relaciones
Internacionales la Primavera arabe devino en un desafio en virtud de la renuencia a
incorporar el factor religioso en los estudios —como ya se menciond oportunamente en la
Introduccion-. Sin embargo, centrarse en la misma como un proceso de la realidad social de
los Estados en el contexto del Mundo drabe permite comprender las interacciones y
especialmente dar cuenta de lo que significaba estar ante la presencia de un cambio.

Es por ello que el constructivismo —al incorporar la dimension de lo doméstico y su
vinculacion con lo internacional- habilita a entender como la apertura democratica al
posibilitar la llegada al poder del Islam Politico, modificaba no so6lo la ‘identidad de los
agentes’ sino que también se constituia en una amenaza el status quo que durante décadas
habia signado al mundo drabe. En consecuencia, la misma era una salida ante el clamor
popular, pero la “consolidacion” de una democracia islamica en el pais arabe mas grande de
la region alteraba la arena regional y le devolvia a Egipto un rol indiscutido.

La Primavera arabe debe ser entendida como un proceso transnacional, con personas
manifestdndose en las calles en una docena de paises reclamando por cambios politicos
tangibles que dieran respuestas a la frustracion, la humillacion, la corrupcién y la represion
fisica y simbolica en la vida cotidiana. Pero, la cuestion mas trascendental fue quiénes
llegaban al poder gracias a la apertura democratica, producto de las revoluciones, y qué
proponian para la transicion democratica. Durante afios, los regimenes gobernantes
lograron su permanencia porque:

“cultivaron durante décadas la imagen de sus propias sociedades como ignorantes,
carentes de voluntad politica y propensas, por tanto a ser seducidas por cualquier mensaje
fanatico (...) la presencia de los islamistas les resulto particularmente util, al inhabilitar
los canales de participacion politica y monopolizar el discurso secular, tanto las
dictaduras seudo-presidencialistas como las monarquias autoritarias” (Lopez Vilariio,
2012: 157).

En ese sentido, emergia como interrogante si se podia permitir a los entonces perseguidos
que cambiaran el ‘orden’ doméstico pero también regional al conformarse una nueva

identidad con democracias islamicas en el mundo arabe (a ‘lam al-arabia).
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El mundo arabe como contexto

A lo largo de los afios en los estudios sobre la region del MENA se observa como una
constante su tratamiento como un todo homogéneo. Esto sucede sobre todo desde una
perspectiva imbuida de un claro etnocentrismo, en donde se intentd hacer confluir —por
ejemplo— el mundo islamico y el mundo arabe, o para ser mas especificos el factor religioso
y étnico, en un todo Unico inmutable. Sin embargo, ello ha conducido a equivocos, en
virtud de que no se han tenido en cuenta una multiplicidad de aspectos que se presentan en
la region y al interior de los Estados que la integran. Asi tampoco se han tomado en
consideracion los condicionamientos internacionales que han generado una sinergia
particular en la configuracion de las identidades y su proyeccion en la politica exterior,
entre lo que se puede denominar la dimension interna (estatal) y la externa (regional e
internacional).

La utilizacion de la sigla MENA como contrapartida se ha popularizado por parte de la
academia, los Think Tanks y los centros e institutos de investigaciones de diferentes partes
del mundo para dar cuenta de una regiéon que presenta —como singularidad- ‘multiples
realidades’. Ello no implica desconocer que el concepto Medio Oriente desde su
formulacion en 1902%* haya desaparecido sino que por el contrario se trata de ir mas alla, de
ser mas inclusivo, en términos de los Estados que lo integran y las identidades que se
generan. En tal sentido, reflexionar sobre la cuestion de las identidades, entendidas como
construcciones sociales que adquieren forma y determinadas caracteristicas en un contexto
y en circunstancias socio historicas concretas, requieren de un analisis minucioso a la hora
de comprender las percepciones y representaciones que se ciernen sobre el MENA en
general, y sobre los actores regionales y su comportamiento o accionar en particular.

De acuerdo con Goff y Dunn, las identidades no se presentan en el vacio sino que por el
contrario se “construyen de manera relacional en el tiempo y el espacio, por eso son fluidas
y multiples” (Goff y Dunn, 2004: 2). Desde el momento que las identidades se presentan en

clave relacional, dan cuenta de la “alteridad”, es decir que se definen en términos de uno

2 El empleo del concepto Medio Oriente se remonta al afio 1902, cuando el Almirante norteamericano Alfred
Tayher Mahan denomind asi a una region al Oeste del Golfo ardbigo, cuyas poblaciones étnicamente eran
mayoritariamente arabes y se encontraban al interior de una unidad politica que durante siglos habia
rivalizado con el Occidente “Blanco y cristiano”, el Imperio otomano. Para ese entonces, en el margen Este
del Golfo, estaba otro imperio conocido como Persia, en la actualidad Iran.

33



con relacion a los otros. También las identidades son “fluidas™ porque las mismas pueden
cambiar de manera rdpida o no segun las distintas circunstancias, lo que permite entender
que son socialmente construidas gracias a la participacion de diferentes actores —estatales y
no estatales- que poseen determinados intereses (Goff y Dunn, 2004: 5). Asimismo, pueden
ser multiples —individual o colectiva- e ir variando en el contexto de acuerdo con los
intereses y practicas de los actores que participan del proceso constitutivo de las mismas
(Goff'y Dunn, 2004: 241).

En virtud de que del contexto se derivan las identidades, se procede a continuacioén a
caracterizar haciendo las siguientes salvedades.

Por Medio Oriente se entiende —desde un punto de vista geografico y geopolitico- a la
region ubicada en el Sur de Asia Occidental, en donde se encuentran un numero de Estados
relativamente heterogéneos, de acuerdo con los denominados atributos de poder y en el que
confluyen el mundo islamico —el cual es mas abarcador y en el que impera como criterio
demarcador el factor religioso— y el mundo drabe —en el cual el criterio étnico posibilita
delimitar el nimero de Estados que lo integran—. Dentro la region se encuentran Arabia
Saudita, Trak, Iran, Jordania, Siria, el Libano, Bahréin, Emiratos Arabes Unidos, Oman,
Qatar, Yemen y Kuwait. Asimismo, en el corazon de la region se encuentra Israel como asi
también la parte asiatica de la actual Turquia.”

Ahora bien, el interrogante que surge es porqué si Medio Oriente es Asia o parte del
continente asiatico —como hemos dicho— se emplea ese concepto en particular para
identificar esa region. Tal vez, una respuesta la encontramos en lo que Sheldon Wolin
menciona como “tradicion del discurso” (Wolin, 1993). De esta manera, se puede ver como
el concepto es una “construccion’ historica europea que ha perdurado en el tiempo, a través
de la cual se ha intentado cargar de contenido, delinear e identificar a una region que se
encontraba en una situacion “intermedia” entre un cercano y lejano Oriente. Es decir, entre

lo que se identificaba como la ‘Sublime Puerta’ o la sede administrativa del entonces

# Turquia posee al igual que Egipto una singularidad geografica como asi también estratégica al ser nexo
entre dos continentes. El primero entre Europa al norte del estrecho del Bosforo y los Dardanelos con el
Medio oriente en Asia occidental. Y el segundo, entre el norte del continente africano y el continente asitico
en donde se encuentra el Canal de Suez y la Peninsula del Sinai.
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Imperio Otomano —en donde hoy se halla Turquia- y los mercados atractivos y lejanos de
China y Jap6n respectivamente.**

Desde la época de las primeras Cruzadas en el siglo X llevadas a cabo por las casas
reinantes de Europa, y los viajes y expediciones realizados durante el siglo XV, existio la
necesidad de identificar —por parte de Occidente- dicha regién empleando conceptos tales
como ‘Cercano Oriente’ u ‘Oriente Proximo’ hasta que finalmente quedd establecido en
términos consuetudinarios el de Medio Oriente.

Asi de acuerdo con Ismael y Perry:

“The “Middle East” is not a geographical or cultural category created by its own people.
Some writers famously deny its existence, but if we did not have such a term we
undoubtedly would have to invent another one for the regipn overlapping the African and
Eurasian continents” (Ismael, Tareq y Perry, Glenn, 2014: 3)

Dicha region, junto con el Norte de Africa, posee dos rasgos sobresalientes que le dan su
especificidad. Por un lado, el Islam como religion comun a los pueblos de la region, y por
el otro, el aspecto étnico —lo drabe- como un supuesto elemento aglutinante a través del
idioma en el que fue revelado el Coran (libro sagrado para la religion islamica). Sin
embargo, —como mencionamos al principio de este apartado- ello ha dado lugar a equivocos
porque si bien el Islam es la religion predominante, ésta en su interior se encuentra dividida
en varias confesiones y sectas —en las que sobresalen la sunnita y la shiita, a pesar de que
esta ultima es minoritaria dentro del mundo isldmico- lo cual ha generado una identidad
especifica en cada uno de los Estados.

Asimismo, el hecho de que en Arabia haya nacido la religion islamica no significa que
todos los paises musulmanes sean drabes y compartan el mismo patron cultural, el ejemplo
mas notorio en Medio Oriente lo constituye la actual Republica Islamica de Iran, en donde
se profesa la religion islamica en su confesion shiita y en el que la composicion étnica del
pais se aleja de la del resto de los paises de la region por ser preponderantemente persa.

En otras palabras, no todos los musulmanes son arabes ni todos los arabes son musulmanes
en la cosmogonia que representa la nocion de Medio Oriente en donde conviven otras

religiones (judia y cristiana) y etnias (persa, kurda, berebere, houti). De alli, que resulte un

** Cabe aclarar, que el concepto Medio Oriente —~Middle East/Moyen Orient- ha sido internalizado por parte
de los actores regionales encontrando su equivalente en su respectivo idioma: al-sharq al-awsat en érabe,
khavar miane en farsi, haMizrach haTichon en hebreo y ortadogu in Turco.
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reduccionismo equiparar e/ mundo drabe con el mundo islamico —y viceversa— en una
misma nocioén geografica. Aunque en algunos paises la clave religiosa (lo islamico) y la
clave étnica (lo arabe) confluye en las fronteras de algunos de los Estados-nacion (como ser
en Arabia Saudita, Siria, Irak, Jordania para citar algunos ejemplos) en Medio Oriente,
ambos mundos coinciden pero el islamico trasciende los limites conceptuales contenidos en
el arabe. Asi, se puede ver que al:

“mundo drabe lo constituyen un conjunto de paises que van del Golfo Arabigo (Pérsico) al

Océano Atlantico, que cuentan con una lengua comun -fijada por el Coran, aunque con
variaciones dialécticas- con una misma religion el Islam, que marca su vida social publica
y privada, y a los que une el sentimiento de compartir un mismo patrimonio cultural y el
recuerdo de un pasado de nacion unificada en los primeros tiempos tras las conquistas
musulmanas” (Martin Mufioz, Valle Simoén, Lopez Plaza, 1996: 162).
Por tal motivo, el mundo arabe se encuentra extendido también sobre otro continente, el
Norte de Africa, abarcando paises como Mauritana, Marruecos, Argelia, Tnez, Libia y
Egipto. Mientras que el mundo islamico constituye una nocién mas amplia cultural y que
geograficamente se extiende:

“sobre mas de 11.000 kilometros recorridos entre el Atlantico y el Pacifico, del Sahara
Occidental a Indonesia, Islas Filipinas y China, sumando una poblacion total del casi mil
millones de almas” (Martin Mufioz, Valle Simo6n, Lopez Plaza, 1996: 164).

Ahora bien, de acuerdo con Ehteshami,

“at the heart of the MENA region is the Arab world, the states of which are jjoined at the
hip’ by a common language, religion, customs, roots, geography, and shared history
(Ehteshami, 2007: 41).

En la region geografica del MENA donde se interceptan dos continentes se puede situar al
denominado mundo arabe moderno, el cual puede ser aprehendido como un “subsistema
regional” (Ehteshami, 2007: 37) en el sistema internacional y que posee dos caracteristicas
que podrian denominarse primigenias que no han perdido relevancia.”” Una, es que en
ninguna parte del mundo el colonialismo fue tan corto pero con repercusiones tan
profundas que se extendieron en el tiempo por las que atravesé el mundo arabe (Halliday,

2005). La otra, y vinculada a la anterior, es que el mundo darabe ha sido y es un sistema de

 La region del MENA comprende a 21 Estados, 18 4rabes y 3 no 4rabes (Turquia, Iran e Israel).
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“Estados penetrado” por potencias de acuerdo al clima de época (Brown, 1987). Ambas
afirmaciones permiten describir una realidad por la que atraves6 el mundo arabe, lo cual se
traduce en “una nacion, varios Estados” o como bien expresa Hinnebusch, en un sistema
de “Estados territoriales, no de Estados-nacionales” (Hinnebusch, 2003: 55)

A partir de las afirmaciones antes expuestas se puede caracterizar al mundo arabe a través
de ‘multiples identidades’ que se han ido conformando con el transcurso de los afos, las
cuales permiten comprender como éste se encontraba en la hora cero. Es decir, cuando un

acto individual en Tunez dio inicio a la Primavera arabe.

Multiples identidades en el mundo arabe

Plantear la existencia de multiples identidades puede sonar esquizoide cuando el modelo de
Estados-nacionales que se esparcio por el sistema internacional —también conocido como el
sistema westfaliano de Estados- se impuso en las arenas del MENA, donde se encuentra el
mundo arabe. Si bien dicho modelo pudo hacer coincidir la identidad nacional con el
territorio en Europa, y en otras partes del globo, no fue precisamente igual en esta region.
La identidad estatal debi6d construirse como consecuencia del disefio cartografico de la
pluma europea como asi también tuvo que convivir con otras que fueron emergiendo,
producto de la imposicion externa. De ese modo, la conformacion de la identidad estatal no
fue necesariamente el reflejo, en algunos casos, de las identidades subestatales al interior
de los paises que nacieron. Minorias étnicas y religiosas quedaron encorsetadas en fronteras
artificiales y diseminadas en varias unidades politicas, al interior de los nuevos paises,
como se podra ver en los proximos apartados.

Los Estados debieron crearse y con ellos una identidad reconocida tanto en el nivel regional
como en el nivel internacional. Pero también han estado sometidos a una contestacion
identitaria sub-estatal y trans-estatal a lo largo del tiempo sin poder alcanzar una
“identidad nacional” (Kumaraswamy, 2006; Hinnebusch, 2003, 2005a, 2005b, 2005¢). Esta
cuestion —como se podra ver en las proximas paginas- no sera menor, porque ambas
amenazan la existencia de la identidad estatal alcanzada, y con ella, la estabilidad de los

Estados y regimenes de gobierno.

37



En tal sentido, ha sido un imperativo tener que conformar una identidad estatal en
territorios con pueblos que nunca habian experimentado el sentimiento nacional de un
‘nos’, para diferenciarse de un ‘otros’. La cuestion de la identidad como tal es un tema
complejo, pero lo es ain mas cuando se la aborda en esta region.

Sin embargo, resulta un desafio interesante plantearlo desde la perspectiva constructivista,
en lo que atafia a la “aplicabilidad” al estudio de casos concretos de la realidad
internacional (Bozdaliolu, 2007), en donde el componente ideacional no desconoce el
aspecto material, pero pone el acento en las interacciones de los agentes o actores —de
distinta naturaleza- en un contexto —como ya se abordo ut supra-.

Desde un punto de vista regional, el MENA se constituye en el contexto donde se combina
la presencia de los actores estatales y no estatales en un “juego de omnibalacing”, es decir,
de intereses que se generan por las presiones internas y externas y los desafios:

“in the pursuit of the maintenance of a domestic or regional constituency, against
domestic, regional or international threats” (Nonneman, 2005: 3).

El constructivismo permite comprender las preferencias y comportamientos de los actores
atendiendo a factores domésticos e internacionales que moldean la identidad para mostrar,
segun Bozdaliolu:

“how state identities are formed at the domestic level and how those identities, once
formed, can influence state interests and behavior at the systemic level (the interactive
model)” (Bozdaliolu, 2007: 123).

En tal sentido, la identidad social es definida —siguiendo a Wendt- como:

“a set of meanings that an actor attributes to itself while taking the perspective of others,
that is, as a social object interests (and) “depends on how it defines the self in relation to
the other, which is a function of social identities at both domestic and systemic levels of
analysis” (Wendt, 1994: 385).

De acuerdo con este tedrico, pueden coexistir varias identidades sociales que determinen
quienes ellos son en un contexto dado, y existir solamente en relacion a los otros.

Siguiendo este razonamiento, la conformacion de los Estados modernos en el mundo éarabe
respondio a factores externos, como el clima de época, es decir el “imperialismo
atmosférico” (Bastenier, 1999). La disolucion del Imperio Otomano (1300-1922) condujo a

dos de las potencias de la otrora pentarquia como Francia y Gran Bretafia —que habian

38



delineado la politica internacional en el siglo XIX- a demarcar un nuevo mapa de Estados
soberanos, inexistentes como tales bajo la administraciéon otomana.

Asi fue como la competencia y los intereses entre ambas potencias europeas se tradujeron
en el reparto de las antiguas provincias que se encontraban bajo la soberania otomana. A lo
largo del siglo XIX, las presiones europeas fueron in crescendo en virtud de que el Imperio
Otomano era considerado el “hombre enfermo de Europa”.” La rivalidad de la época para
con este ultimo ponia de manifiesto los éxitos de una Modernidad que habia sacado a la
Europa Occidental de la condicion oscurantista. Durante siglos, el principal enemigo habia
sido el Imperio Otomano cuyo desarrollo y esplendor era la expresion de un otro
amenazante, con una religion como el Islam a la que consideraban barbara.

La paradoja de esa Modernidad triunfante en Europa se hacia al interior del Imperio
Otomano en defensa de las “minorias religiosas cristianas”. El proceso consistio en la
instauracion del sistema westfaliano de Estados con la expresion secular de la politica como
esfera autonoma de la religion; un desarrollo sin par de la ciencia guiada por la consigna
‘saber es poder’; la puesta en marcha de un proceso de industrializacion en el que se
combinaban la invencion y la innovacion; la urbanizacion y el desarrollo de las respectivas
sociedades.

Mientras la Modernidad fue un proceso que le llevo tres siglos a Europa, en el MENA se
redujo a una cuestion de décadas, lo que significd —parafraseando a Brown- una profunda
‘penetracion’ Occidental.

Al respecto, Bastenier muy bien explica en el origen de la denominada “cuestion Oriental”
las pretensiones de Rusia sobre las poblaciones ortodoxas en Armenia, las de Francia sobre
los catdlicos maronitas —en el Monte del Libano- y las del entonces imperio de ultramar,
Gran Bretaia. Con esta ultima se daba una situacion extrafia dada la ausencia de minorias

protestantes, lo que la llevo a plantear al Sultdn en 1844 la constitucion de un “Reino Judio

%% La penetracion europea en el Norte de Africa se inicié con Napoleén Bonaparte en Egipto en 1798. En
términos geopoliticos de la época, controlar el paso de Suez para Francia implicaba llegar a las Indias y de esa
forma desafiar al enemigo britanico.

La caida de imperio napolednico permitié que Gran Bretaila en 1802 expulse a los franceses y devuelva
Egipto al Sultan. Sin embargo, ésta permanecio en el pais ejerciendo un control de facto.

En las décadas subsiguientes, y a provechando la situacion de debilidad militar en la que se encontraba el
Imperio Otomano, Francia y Gran Bretafia continuaron la campafia de expansion. Asi fue como en 1830
Francia ocup6é Argelia y en 1881 Tunez. Por su parte la corona Britanica declaré el protectorado oficial en
Egipto en 1882.

Asimismo, en 1912 Espana e Italia establecieron el protectorado sobre Marruecos y Libia respectivamente.

39



con autonomia”, a los fines de aducir la proteccion sobre la minoria judia en la Palestina
historica. Para ello se requeria el reconocimiento de la emancipacion judia y la posterior
asimilacion, lo que equivalia a la conversion al anglicanismo.”” Las “tensiones intra-
cristianas” con las pretensiones territoriales fueron las que marcaron el curso de los
posteriores acontecimientos, y no un “choque de civilizaciones” con el mundo islamico
representado en ese entonces por el Imperio Otomano (Halliday, 2005).

Con el advenimiento de la I Guerra Mundial (1914-1918) la decision del Imperio Otomano
de formar parte de la alianza de los Imperios Centrales,” habilit6 una vez finalizada la
contienda, a que los intereses europeos se plasmaran asegurandose los territorios de la
“Sublime Puerta”, pero a un costo de no tener en cuenta a la poblacion arabe diseminada
por el Norte de Africa y el Medio Oriente. (Véase Mapa N° 1 El Imperio Otomano: el
Hombre Enfermo de Europa y la Primera Guerra Mundial)

La diplomacia secreta que habia caracterizado a la época, condujo a Gran Bretafia a
desplegar un gran juego diplomatico. Por un lado negociaba con la Organizacién Sionista
que tenia su sede en Viena para que se traslade a Londres, de esa manera buscaba romper la
moral del ejército austro-hiingaro dado el nimero significativo de judios, con la promesa de
“construir un hogar judio”. Por el otro, negociaba con el Jerife de la Meca —Huseyn- para

que desde el flanco sur de los territorios del Imperio Otomano llamase a la sublevacion al

" Cabe mencionar que el proyecto britanico se hacia en consonancia a la situacion que los judios en la
diaspora atravesaron en Europa, con el proceso de emancipacion que les reconocia los derechos civiles y
politicos, pero también a la asimilaciéon que muchos de ellos aceptaron. Este hecho no debe ser perdido de
vista, en virtud de que serd un antecedente de la relacion que entablarda Gran Bretafia con el movimiento
sionista que posteriormente en plena I Guerra Mundial se cristalizara en la Declaracion Balfour.

¥ La decisién otomana de apoyar al I Reich Aleman y al Imperio Austro-Hungaro se debio entre otras
cuestiones a que el primero habia manifestado no tener interés territorial y que la relacion con el Sultan se
habia estrechado en los aflos previos a la guerra gracias a las inversiones germanas, especialmente en el
tendido de las lineas de ferrocarriles que surcaron el imperio. En lo que hace a la corona austro-huingara, las
pretensiones territoriales ya se habian subsanado con el control de los Balcanes y la antigua enemistad que
duro siglos, en ese entonces los encontraba unidos en contra de un frente comun: Francia, Gran Bretafia y
Rusia.

No se debe perder de vista que Francia habia sido la primera en desembarcar con Napoleoén en Egipto seguida
luego por Gran Bretafia, la cual buscaba aplicar la “politica del cerrojo maritimo™ al ya controlar Gibraltar y
Malta en el Mediterraneo. A ello se suma el interés que el Imperio de los Zares mantuvo durante siglos de
alcanzar una salida a aguas calientes, presionando al imperio Otomano que controlaba el estrecho del Bésforo
y los Dardanelos.
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pueblo arabe en contra del Sultan.” La promesa britanica consistia en crear un Reino Arabe
bajo la corona del “custodio de los santos lugares” para el Islam: 1a Meca y Medina.*

Sin embargo tres hechos marcarian el incumplimiento britdnico que seria tomado como una
suerte de traicion para el pueblo arabe. El primero hecho se produjo cuando Faysal, hijo del
Jedife, logrd vencer al ejército otomano en Damasco y declard sobre la wilaya o provincia
de la “Gran Siria” el Reino Arabe.’! Este desconocia que Francia y Gran Bretafia habian
negociado el Tratado de Londres en 1915 en donde se repartian los territorios, lo cual lo
llevo indefectiblemente a abdicar y a poner fin su corto reinado de 3 dias.”* Francia
alcanzaba asi su interés de separar el territorio del Libano para su posterior administracion
y Faysal solo recibia en compensacion el territorio de Irak por la anexion de tres provincias
(Mosul, Bagdad y Basora). Gran Bretaiia, consiente del incumplimiento, buscoé retribuir su
promesa creando un pais artificial —Transjordania- bajo la autoridad de Abdallah, el
segundo hijo del Jedife. De ese modo, en términos geopoliticos con la creacion de un
Estado tapon frenaba las pretensiones expansionistas francesas hacia las Indias, ademas de
controlar el territorio de Palestina.

El segundo, y de consecuencias juridicas, fue la conferencia de San Remo del 26 de mayo
de 1920, donde se reconocid oficialmente que Francia y Gran Bretafia administrarian los
territorios otomanos bajo el sistema del ‘régimen de mandatos’ en el marco de la Sociedad
de Naciones.

El tercer hecho fue la benevolencia dispensada hacia la casa dinastica de los Saud —que se
encontraba en la region del Najh- al habilitar la expansion sobre la region del Hiyaz, la cual

posee un alto valor simbolico por albergar a dos de los lugares santos para el Islam, la Meca

%’ La sublevacién se incitaba teniendo en cuenta la guerra infructuosa que Estambul habia tenido con Yemen
para evitar que se constituya en un reino soberano. A pesar de que las revueltas fueron sofocadas, a los ojos
de la poblacion arabe la misma era el resultado de una dominacién que los turcos ejercian sobre los arabes.

En términos estratégicos, esta fue una guerra de desgaste, equivalente a la Vietnam del imperio otomano. Ello
explica por qué el flanco sur estaba debilitado en el transcurso de la primera conflagracion mundial.

*® Las promesas britanicas no solo fueron para con los arabes, sino también con otros pueblos en donde se
apelaba a las revueltas en nombre del nacionalismo armenio o el nacionalismo kurdo.

1 El territorio de la Gran Siria, de acuerdo con los mapas de la época comprendia administrativamente el
Libano, Siria y Palestina.

%2 El acuerdo Syke-Picot negociado entre Francia y Gran Bretafia sellaba la reparticion de los territorios
otomanos en el Norte de Africa y el Medio Oriente. El mismo sali6 a la luz por la denuncia de Leon Trosky
cuando el Imperio Zarista sucumbi6 ante la revolucion bolchevique en 1917.
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y Medina.” La expansion territorial no sélo coadyuvo a la creacion del Reino de Arabia
Saudita en 1926, sino que también posibilitd la expulsion del Jedife, gracias a la alianza
forjada entre los guerreros (la familia Saud) y los clérigos (wahhabies). Una alianza que se
mantiene hasta la fecha en donde los primeros adscriben a la concepcion ortodoxa y
rigorista del Islam, a cambio de que los segundos brinden legitimidad a la monarquia y al
pais que lleva el nombre de la familia reinante (Commins, 2006; Tareq y Perry, 2014).
Asimismo, el desmembramiento del Imperio Otomano tuvo como consecuencia el fin del
orden califal en el mundo islamico. El califato que era ejercido por el Sultan llegaba a su fin
con la declaracion de la Republica laica de Turquia de manos de Kemal Atatturk y se
enterraba de esa manera:

“la unidad politica religiosa de la comunidad islamica, rechazada solo por el imperio
persa Shii y por el imperio Jerifiano de Marruecos cuyo soberano asumia su propia
condicion califal” (Martin Mufioz, Valle Simén, Lopez Plaza, 1996: 175).

La dislocacion de la nacidn arabe en diferentes unidades politicas se completaba asi con la
el fin de umma —expresada en términos de comunidad de fieles a la que pertenece todo
musulman- y a la que volvera apelar como ideal e/ Islam Politico en los afios posteriores.
La nocidn religiosa de caracter extraterritorial de la umma encuentra su razon de ser en la
hégira —que dio inicio al calendario islamico- cuando Mahoma huy6 junto a sus seguidores
a la ciudad de Medina donde conform6 por primera vez la comunidad islamica (umma
islami). Esta tltima se ampli6 con la toma de la Meca y la consagracion de la Kaaba a
Allah™, y para luego expandirse —una vez muerto el profeta- con la instauracién del
Califato (Khilafa), en manos de un Califa —rashidum- encargado de preservar el mensaje
profético (Armstrong, 2005, 2006). Si bien existieron diferentes califatos, muchos de ellos

rivalizaron entre si en términos politicos y religiosos. El ultimo conocido a lo largo de la

33 El tercer lugar santo para la religion islamica es Jerusalén, en donde Mahoma ascendi6 a los cielos luego de
su muerte segun la cosmogonia religiosa islamica.

** La Kaaba es la piedra negra cuadrada perfectamente tallada que se encuentra en la Meca y a la que todo
islamico debe visitar una vez en la vida cumpliendo asi con uno de los 5 pilares del Islam. En la etapa pre-
islamica la misma estaba consagrada a divinidades femeninas, caracteristico en una cosmovision religiosa
politeista.

Cuando Mahoma interactué en Medina con los judios y los cristianos, tom6 conocimiento del génesis -el
primer libro de la biblia- y alli comprob6 que el pueblo arabe formaba parte del plan divino. Ismael, hijo de
Abraham con la sierva Agar, fueron expulsados del campamento a pedido de Sara, la esposa legitima. Para
ese entonces, la expulsion del mismo era sinénimo de morir en el desierto. Sin embargo, Dios se apiad6 de
ambos e hizo brotar agua de una piedra (la Kaaba) para que sobrevivieran e hizo la promesa de que de Ismael
descenderia un pueblo que se esparciria como las arenas del desierto, el pueblo arabe.
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historia ha sido el que se auto adjudicé el Imperio Otomano en manos del Sultdn, cuando
incorpord en su interior a los drabes y demds minorias con el fin de hallar legitimidad.
Abhora bien, el trazado artificial de las fronteras y el reparto colonial al que fue sometido el
mundo drabe trajo aparejadas consecuencias hacia el interior de los nuevos Estados pero
también hacia afuera.’> Retomando la idea antes mencionada sobre la situacién de
colonialismo, en términos comparativos, éste fue de corta de duracion pero sus efectos
fueron de gran impacto. Por tal motivo, la idea de ‘unidad’ (wahda) sera durante décadas
una de las cuestiones centrales y sensibles en la busqueda de la identidad de una nacioén que
nacid encorsetada en “nuevas cajas” o unidades politicas modernas. Sin embargo, lo
llamativo es que los Estados han tenido siempre un comportamiento receloso de defensa
irrestricta de la soberania y de no interferencia en los asuntos internos (Halliday, 2005).
La conformacion del sistema westfaliano de Estados en el MENA fue el resultado de una
imposicion externa a la que debieron someterse los pueblos con el apoyo de las nuevas
¢lites que buscaron hacer internalizar en estos la nocidon de un ser nacional inexistente.
Acaso, (alguien podia sostener qué era ser un ciudadano jordano, iraqui, libio o libanés
cuando la lengua marcaba la pertenencia a una nacion al igual que religion isldmica que era
la profesada de manera mayoritaria dentro del Imperio Otomano? ;Qué diferenciaba a un
arabe palestino de un arabe sirio? Y en su defecto, ;eran las confesiones isldmicas —
sunnitas y shiitas- expresiones religiosas antagonicas e irreconciliables en un mismo
espacio? O ;son el producto de los intereses que se forjaron con el devenir de los
acontecimientos tomando nuevos brios con las interacciones de los distintos actores?
Responder a dichos interrogantes permitira caracterizar el mundo arabe y su
complejidad que se pone de manifiesto en las multiples identidades e intereses de los
actores que lo integran. De esa manera se puede comprender como se llego al status quo 'y
por qué el proceso que se inicid en 2011 haria que el mundo arabe no volviera a ser lo que

era antes.

33 Para las potencias vencedoras resultaba inadmisible que el Imperio Otomano permaneciera inalterable, dada
la densidad geografica arabe contenida en un mismo espacio. La opcion de reemplazar a éste por una nueva
unidad politica homogénea era considerada una amenaza en el tiempo. En consecuencia, la decision fue la de
crear nuevos Estados bajo el control de Francia y Gran Bretafia.
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Las identidades estatales y sub-estatales

La implantacion del Mundo Moderno en el mundo arabe —como habitualmente se tiende a
considerar- no ha sido un acto unidireccional, en el sentido que no encontré oposicion al
interior de los nuevos Estados. Por el contrario, dicha empresa no hubiera sido posible sin
la anuencia de las élites in situ que comulgaban con la realidad que se presentaba. Las
mismas se habian desembarazado del yugo otomano para pasar a uno europeo, con la
promesa de que una vez preparados podian afrontar los derechos y las obligaciones que
todo Estado necesitaba alcanzar ante la comunidad internacional.

En la idea de ‘inmadurez politica’ subyacia el pretexto para ejercer el control sobre los
nuevos actores, adaptados a un nuevo contexto y a los intereses externos de las potencias
vencedoras. Por tal motivo el colonialismo se llevo adelante bajo tres formulas de gobierno.
La primera, y de caracter innovador siguiendo el criterio antes mencionado, fue el
establecimiento del ‘régimen de mandatos’ bajo los auspicios de Sociedad de Naciones y al
que fueron sometidos Siria, el Libano, Palestina e Irak. La segunda, consistid en el
protectorado que ejercian las potencias colonizadoras a través de la representacion externa,
la administracion de la economia y del ejército. Bajo esta formula fueron incluidos Egipto,
Sudén, Tanez, Marruecos y los emiratos del Golfo. Por ultimo, se encontraba la ocupacion
y administracion directa como se les aplico a Argelia y a Libia.

Un aspecto distintivo fue que los paises obtuvieron la independencia en tan solo unos pocos
afos, dependiendo el tipo de administracion a los que fueron sometidos. La adopcion de
sistema de gobiernos mondrquicos o republicanos contd con el apoyo de las elites
gobernantes partidarias del constitucionalismo y del liberalismo politico, y por ende, del
caracter secular de los Estados (Gelvin, 2012). Antes, durante y con posterioridad a la
Segunda Guerra Mundial, se produjo la ruptura del vinculo colonial. Egipto obtuvo la
independencia en 1923, adoptando el sistema monarquico con el rey Farouq. Irak en 1930,
el Libano en 1943, Siria y Transjordania en 1946, Libia en 1951, Argelia en 1954,
Marruecos en 1956 y Tinez en 1957. (Véase Mapa N° 2 El contexto del Mundo Arabe:
region del MENA).

Mas alla del arbitrario concepto a la hora del trazar las fronteras, la impronta europea se

reflejo en el caracter secular que adoptaron los nuevos Estados. La separacion entre politica
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y religion se constituia en una necesidad para generar un nuevo ethos y un sentimiento de
pertenencia hacia un Leviatan que resultaba ser un artificio para las respectivas
poblaciones. La separacion de ambas instancias era la expresion de una Modernidad que no
reconocia la importancia que el Islam tenia en el ambito publico y privado. Mientras que
para Occidente se hacia necesario separar la religion de la politica con el fin de liberar al
Estado, a la ciencia y a la tecnologia de las restricciones de la religion, la secularidad
(almaniya), segun Hallyday, en el mundo arabe:

“was a reflection of the desire of these states to reduce, or break, the power of an
alternative center of power, the ulema in the Arab world, (...) who had hitherto exercised
such influence on education, land and law, and to forge a new ideology of control over
society” (Hallyday, 2005: 88).

Por tal motivo, la adscripcion al secularismo se hacia con una impronta de caracter
vernacula, al querer evitar cualquier intersticio de contestacion a la dominacion simbolica
hacia Estado y que podia provenir de los actores religiosos. Esta cuestion se constituia en
un eje central de la identidad religiosa, porque no se renegaba del Islam como la religion
mayoritaria pero si se buscaba que fuera el reflejo de la Modernidad, entendida como un
conjunto de ‘doctrinas y practicas que se profesaban en el ambito privado’. Como se podra
ver mas adelante, la religion sera una esfera de disputa con los ulemas capaces de forjar una
identidad sub-estatal. De alli que los Estados hayan buscado de manera denodada
“institucionalizar” el Islam, poniéndolo bajo su esfera de influencia y adjudicandole un rol
determinado en la sociedad.

Para ello, los aparatos educativos desempefiaron un rol significativo como canal de
internalizacion de una nueva identidad estatal, junto con la pertenencia al mundo arabe y al
caracter islamico constitutivo del ser nacional, la justificacion del porqué de la existencia de
los Estados se enraizaba en la busqueda de la herencia pre-islamica. De ese modo, Egipto
apeld al pasado de los faraones para legitimar su existencia, la artificialidad de Irak lo
remont6 a la época de los sumerios en la Mesopotamia, y Libia, el Libano y Tunez al
pasado fenicio.

La conformacion del Estado arabe requiri6 la necesidad de crear rapidamente instituciones,
con aparatos burocraticos-administrativos —en el que se destaco el Ministerio del Interior o

de Asuntos Internos-, y de coercion —como los de policia y las Fuerzas Armadas- capaces
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de garantizar la seguridad externa y la defensa de la nacion. Asimismo, una vez alcanzada
la independencia buscaron externalizar la condiciéon de Estados soberanos, con el
reconocimiento internacional y la capacidad de entablar relaciones diplomaticas. Primero
en el contexto regional y luego en diferentes partes del mundo.

Por tal motivo, los cambios que se emprendieron fueron vertiginosos, de la nada un Estado
debia alcanzar en términos weberianos no solo el monopolio de la coercion y la violencia
fisica legitima sobre un determinado territorio, sino también generar una instancia para la
reproduccion de las bases materiales, es decir, el mercado. Claramente, y en consonancia
con los postulados econdémicos liberales de la época, se busco la inserciéon en economia
internacional a través de un modelo de desarrollo basado en la produccion y exportaciones
de materias primas. En otras palabras, reproducian la logica Norte-Sur en las relaciones
econdmicas externas como en otras regiones del sistema internacional.

El problema fue que dicha situacion generd un proceso de “modernizacién” rampante que
disloc6 a las sociedades arabes, en donde sus pobladores se desconocian y se sentian
instrumentos de un engranaje externo o la simple imitacion de Occidente (Armstrong,
2005). En una cuestion de afos, los pueblos dejaron de vivir bajo la tradicion de sus
ancestros y pasaron a ser parte de un Estado, con una forma de gobierno, autoridades y un
tipo de ley basada en la corriente del positivismo —no la sharia- sentida como ajena.

Pese a ello, el mundo arabe ha tenido como particularidad la continuidad de sus fronteras
post independencias (Halliday, 2005). Salvo la creacion de la Republica Arabe Unida
(RAU) entre Egipto y Siria (1958-1961), la separacion entre Yemen del Norte y Yemen del
Sur y su posterior unificacion en 1990, la creacion del Estado de Israel el 14 de mayo de
1948 y la invasion de Irak al Emirato de Kuwait (1990-1991), las mismas se mantuvieron
inalterables.

Sin embargo, ello no implico que emergieran sentimientos “irredentistas”, es decir, la
incongruencia entre el territorio con la identidad estatal o la insatisfaccion de determinadas
minorias para con el Estado que fue creado. El reclamo de territorios que fueron escindidos
luego de la demarcacion europea fue un claro ejemplo del irredentismo.

De acuerdo con Halliday:
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“states embarked, as part of their attempt to assert control and in order to forge more
effective and malleable political communities, on the forging of a national identity. Part of
this involved the assertion and maintenance of claims with regard to other states, based

on what were viewed as historic rights, or on denunciation of the partitions and divisions
imposed by colonialism” (Halliday, 2005: 88).

Por ejemplo Siria ha mantenido su reclamo historico sobre el Libano, Irak sobre el Emirato
de Kuwait —a pesar de haber reconocido su soberania en 1965- y Marruecos y Argelia
mantienen un diferendo sobre el Sahara occidental. En cuanto a las minorias, los kurdos
constituyen una naciéon que reclaman —y en algunos casos pelean- por un Estado del
Kurdistan, al igual que los palestinos en los territorios ocupados en los campos de

refugiados donde esperan retornar alguna vez.

Ahora bien, a un siglo de los acuerdos Syke Picot, y a casi 100 afios de la instauracion del
sistema westfaliano, el MENA contintia sufriendo las consecuencias de la penetracion
externa en el trascurso del tiempo. Como se ha podido ver, la identidad estatal se ha
alcanzado pero sin resolver la cuestion de la identidad nacional (watani) pensada en
términos inclusivos. Pero, las identidades subestatales devinieron en una realidad dificil de
gestionar con la presencia de minorias étnicas y religiosas al interior de los paises, las
cuales no se vieron (ni ven) identificadas o representadas por el Estado moderno, al
considerarlas una doble imposicion. Por un lado, se encuentra la imposicion externa que
redisefi6 el mapa regional creando unidades politicas heterogéneas, y por el otro, la de los
propios Estados que aceptaron la condicion anterior a costa de segregar a su poblacion.
Asimismo, no se debe perder de vista que se generd también una situacion de tension en
algunos paises cuando una minoria religiosa gobierna en detrimento de una mayoria. A
modo de ejemplo, se puede traer a colasion al régimen de Saddan Huseein —arabe sunnita-
que goberno sobre una mayoria arabe shiita.

De acuerdo con Kumaraswamy:

“these states have been unable to define, project, and maintain a national identity that is
both inclusive and representative. None of the countries is homogeneous, they consist of
numerous ethnic, religious, cultural, and linguistic minorities. Yet they have not succeeded

in evolving a national identity that reflects their heterogeneity” (Kumaraswamy, 2006: 63).
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Para comprender como es la situacion interna de los paises, se pueden mencionar los

siguientes ejemplos:

En Arabia Saudita la alianza entre la dinastia Saud y los ulemas wahhabies se
impuso sobre una poblacion arabe que de manera mayoritaria profesa el Islam en la
version sunnita. Sin embargo, en las provincias nororientales, existe una minoria
shii que no posee los mismos derechos que el resto de la poblacion y a la cual se ha
perseguido y reprimido histéricamente por recibir —segin las autoridades
gubernamentales- apoyo de la Republica Islamica de Iran.

En Bahréin, la familia reinante A/-Khalifa es parte de una minoria sunita que
gobierna gracias al apoyo de las monarquias del Golfo, cuando el resto del pais es
shiita.*® Pese a ello ha logrado forjar una identidad estatal en el que se identifica con
el mundo arabe islamico sunnita.

En el Reino Hashemita de Jordania, la monarquia apela al linaje hereditario del
profeta Mahoma por su pertenencia a la tribu Quraisi- y al rol que el Jedife Huseyn
mantuvo sobre “los santos lugares” para invocar la legitimidad de un pais artificial.
El problema lo encuentra en la poblacion palestina que reside en el mismo como
consecuencia de las olas de refugiados producto de las guerras arabes-israelies.

La gran promesa britdnica nunca cumplida es la que atravesé el pueblo kurdo,
convertido en minorias diseminadas por Irak, Siria, Irdn y Turquia. Una situacion
analoga es la que atraviesan los drusos en Irak, Siria, el Libano, Israel y los
territorios palestinos.

En Siria, frente a una mayoria sunnita, el régimen de gobierno pertenece a la
minoria alaouita que ha tejido acuerdos con otras minorias como los drusos,
ismalistas, cristianos y kurdos para mantenerse en el poder.

En Egipto, pese a la existencia de una mayoria musulmana, existe una minoria copta
(cristiana) que ha mantenido vinculos de acercamiento y de rechazo con los
diferentes gobiernos, pero que también ha presionado por su reconocimiento como
tal en el pais, dado que no goza de los mismos derechos que el resto de los arabes

musulmanes.

%% No se debe perder de vista que Bahréin recibi6 la ayuda de los paises del CCG en las horas decisivas de la
Primavera arabe cuando las protestas reclamaron por el fin de la monarquia y el reconocimiento de sus
ciudadanos arabes shiitas.
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El Libano es sin lugar a dudas una obra de ingenieria en donde conviven diferentes
minorias étnicas y religiosas en un estado de tension constante, pese a que se ha
mantenido desde su creacion lo dispuesto en la constitucion. Es decir, el cargo de
primer ministro recae en un arabe sunnita, el de presidente en un cristiano maronita
y el presidente del parlamento en un arabe shiita. Con la finalizacion de la guerra
civil (1975-1990) dicho reloj se ha puesto a andar a sabiendas de que la division de
los cargos no se corresponde al peso de las minorias.

En Iraq, la remocion de Saddan Hussein permitié convocar a elecciones libres, lo
que generd dado el peso demografico que el primer ministro electo sea un arabe
shiita. Sin embargo, los arabes sunnitas no aceptan esa realidad, pese a ser minoria,
porque sostienen que siempre gobernaron el pais desde su creacion.

En el resto de las monarquias del Golfo, se produce una situacion particular, debido
a la baja densidad demografica que se compensa con los 4rabes inmigrantes que
desde el boom petrolero en los 70 se han radicado en ellas. En estos paises el
sistema monarquico excluye de los cargos gubernamentales al resto de la poblacion
nativa y mantiene un estricto control sobre las comunidades de inmigrantes.

Los palestinos que fueron acogidos en los campos de refugiados en el Libano, Siria,
Jordania generan en los paises drabes una presion muy fuerte teniendo en cuenta su
aumento vegetativo. Pese a la invocacion de la denominada “solidaridad arabe” para
con la “causa palestina”, s6lo Jordania los ha reconocido como ciudadanos y les ha
brindado pasaportes para poder salir del pais. El resto de los paises anfitriones se
han negado a reconocerles ese estatus a los hijos de los refugiados. A eso se suma
los palestinos arabes viviendo en Israel bajo la condicion de “ciudadanos” sin un

peso real sobre las cuestiones gubernamentales.

Una de las mayores preocupaciones por parte de los gobiernos ha sido la exteriorizacion de

la soberania y la consolidacion de la identidad estatal en el nivel internacional, cuando no

han logrado resolver el tema de las identidades subestatales. Para poder alcanzar la primera

identidad, los Estados buscaron como condicién primordial ser reconocidos como paises

independientes en diferentes instancias multilaterales.
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El espacio natural para hacerlo ha sido el pedido de ingreso en el seno de la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU) como miembros con plenos derechos pero también en la
Liga Arabe creada en 1945. Esta organizacion fue pensada a los efectos de realizar la
cooperacion en los ambitos politicos, cultural, econémica y social atendiendo al respeto de
la norma westfaliana de la soberania —la consolidacion de la paz- y la seguridad regional
arabe. Pero su pecado original radicaba en la unanimidad que se requeria para que las
resoluciones sean vinculantes, lo cual reflejaba el apego al interés nacional.

Sin embargo, algunos acontecimientos por su trascendencia hicieron que el criterio no se
cumpla, alejando la idea de ‘unidad’ que también la inspira. La firma de los acuerdos de
Camp David de 1979 entre Egipto e Israel le vali6 al primero la suspension y el cambio de
la sede de El Cairo a Tunez. En la guerra de Irak-Iran (1980-1988) la Liga se dividio a la
hora de brindar apoyo a ambos contendientes, al igual que en la Guerra del Golfo de 1991,
cuando se produjo la invasion de Irak al Emirato de Kuwait el 2 de agosto de 1990.

En el transcurso de la Primavera arabe la presion internacional condujo a la Liga Arabe a
entablar negociaciones febriles en las denominadas ‘reuniones de urgencia’. Ante la
contundencia de los hechos, basados en la represion con el uso de armamento militar, la
misma condené las acciones del Coronel Gadafi sobre su propia poblacion, avalando la
resolucion 1973 del Consejo de Seguridad, lo cual habilité el establecimiento de una zona
de exclusion aérea y la posterior participacion de la OTAN. Asimismo, y por la gravedad
de la situacion en Siria, este organismo a pedido de los Estados del Golfo —que denunciaban
la “violacion de los derechos humanos™- decidi6 la suspension del pais.

Una constante de los paises arabes en el relacionamiento externo ha sido marginar a los tres
paises no arabes de la region como Turquia, Iran e Israel. Empero, con el devenir de los
aflos ese posicionamiento se revirtid en consonancia a los acontecimientos acaecidos,
generando nuevos interés entre los actores arabes. Por ejemplo, el cambio de gobierno en
Turquia en 2003 con la llegada al poder del partido islamico de la Justicia y el Desarrollo
(Adalet ve Kalkinma Partisi - AKT) y el cambio de su politica exterior basada en la

“profundidad estratégica”,’’ dio vuelta la pagina hacia la regién de Medio Oriente a la que

37 Con el gobierno de Tayyip Erdogan en 2003 Turquia produjo un cambio de 180° en la politica exterior con
respecto a la que se venia implementando desde la creacion de la Republica. Es por ello que el académico y
Ministro de Relaciones Exteriores Ahmed Davutoglu disefio la PE con el nombre de “Profundidad
Estratégica”.
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consider6 un area de influencia natural, por eso se restablecieron los vinculos con muchos
de los paises arabes, como ser la ANP, Irak, Siria, Jordania y Egipto (Benli, 2011;
Davutoglu, 2014).

El caso de Irdn esta marcado por un antes y un después de la Revolucion Islamica de 1979.
Durante los afios del Sha Reza Pahlevi, Irdn se habia convertido en el “gendarme de la
region” y era percibido como un Estado armado que respondia a los intereses de los
Estados Unidos.*® Pero luego de la Revolucion Islamica, éste fue visto como una amenaza
regional para muchos Estados 4rabes que lo consideraban una potencia revisionista del
“orden regional” (Hinnebusch; 2003, Hinnebusch y Ehteshami; 2014). La creacion en 1981
del Consejo de Cooperacion del Golfo integrado por las 6 monarquias busco responder a
dicha situacion, pero no pudo impedir que otros actores estales o subnacionales arabes se
acerquen al drea de influencia irani en lo que se denomina la “media luna shii”. Por ejemplo
el régimen alaouita en Siria, Hezbollah en el Libano, Hamas en la Franja de Gaza e Irak,
luego de la intervenciéon norteamericana de 2003 que removid el régimen baasista de
Saddan Hussein (Sariolghalam, 2015).

El caso de Israel ha presentado muchas aristas desde su creacion en 1948. El mundo arabe
se enfrentd a cuatro guerras en nombre de la ‘solidaridad’ para con la causa palestina. Sin
embargo, el reconocimiento unilateral de Egipto a Israel y la firma de la Paz en 1979, y el
posterior establecimiento de relaciones diplomaticas con el Reino Hashemita de Jordania
demostraban la fractura arabe ante un ‘David’ cuyo comportamiento ha sido la de un
‘Goliat militar’ en la region. Pese al apoyo brindado por parte del mundo arabe al proceso
de paz emprendido en 1993 —con excepcion de Siria que ha reclamado constantemente la
devoluciéon de los Altos del Golan tomados por Israel en 1967-, los Estados arabes han
utilizado la causa palestina en los tltimos afios como un factor de consenso interno para
aglutinar a las respectivas poblaciones. Esto permite entender como en el siglo XXI se
produjo acercamiento de posiciones supuestamente contra-natura de muchos de los Estados

arabes —como las monarquias del Golfo- con el Estado de Israel, frente a un enemigo

La misma busco reposicionar a Turquia como una potencia que re-emergia (dado su pasado de potencia
imperial). Para ello implement6 el principio “cero problemas con los vecinos” y la necesidad de volver a
mirar a Medio Oriente como una region de influencia natural, utilizando el soft power, al presentarse como
una potencia islamica (sunnita) con el modelo de triada: democracia-economia de mercado e Islam.

¥ A ello se suma la politica tradicional del Sha de mantener relaciones cordiales con Israel, y de no brindar
apoyo aunque sea por afinidad religiosa al pueblo palestino y la causa arabe.
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regional como la Republica Islamica de Iran y su denodado proyecto nuclear (Guzansky;
2011; Ismael y Perry, 2014). Asimismo, como se podra ver en las sucesivas paginas de esta
tesis, estos actores se encontraron del mismo lado cuando se produjo la Primavera arabe, es

decir, a favor del restablecimiento del status quo (Kausch, 2015; Lynch, 2016).

Las identidades transestatales: pan-islamismo, pan-arabismo y sus
respectivas vertientes

La identidad transestatal es la que a lo largo del tiempo ha “fluido” en el mundo arabe
contestando no s6lo a la penetracion extranjera sino asi también la propia identidad estatal a
la que percibian como no auténtica. De ese modo, se debe traer a colacion la presion que ha
ejercido el pan-islamismo y el pan-arabismo como expresion de dicha identidad
transestatal, compitiendo entre si, pero también contestando el caracter artificial y moderno
de los Estados.

En términos cronolégicos, el pan-islamismo fue el primero en hacer irrupcion, apelando a
la “unidad”, al invocar el factor religioso como eje central de una identidad amenazada por
la Modernidad en el siglo XIX bajo los afios de dominio otomano. Con la conformacion de
los Estados en el MENA, y con la inestabilidad que varios paises arabes atravesaron en el
siglo XX —por ejemplo con los golpes de estado- surgié el pan-arabismo que tuvo auge
entre la década del 50 y 60.

Una vez superada esa etapa, hizo irrupcion nuevamente el pan-islamismo coincidiendo con
el auge del factor religioso en las relaciones internacionales. El cambio de las condiciones
regionales e internacionales puso de relieve al Islam politico en su version moderada y
radical. De alli que el mismo se haya convertido en una excusa para que los regimenes
autoritarios se perpetuen en el poder al ser un freno ante la amenaza islamista.

Al respecto, Kumaraswamy sostiene:

“In the Middle East however, the pan-Arab and pan-Islamic identities were a substitute for
individual national identities. Unable to transform states into nations, they opted for trans-
state regional identities. They sought to overcome the difficulties of evolving a territory-
based national identity by focusing on the common cultural and religious background. The

inclusive Arab/Islamic identity thus came into conflict with the exclusive territory-based on
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identity and national interests” (Kumaraswamy, 2006: 69).

El primer pan-islamismo, conocido también como pan-islamismo ‘reformista’, se desarrolld
a través de la idea de alcanzar la unidad de la umma, y con ello, demostrar que la
“autenticidad” isldmica podia hacer frente a la penetracion europea. Como ya se ha
mencionado uf supra, la dislocacion que generaba la modernizacion de las sociedades y la
crisis identitaria se podia subsanar si se volvia a las fuentes, es decir al Islam. Por tal
motivo, este pan-islamismo planteaba la cara amable de un reformismo (is/ah) y renovacion
(tayid) necesarias que pudiese compatibilizar lo auténtico del Islam, con lo mejor de la
Modernidad, la ciencia. A través de la recuperacion de la interpretacion racional (iytihad)
se podia renovar el Islam que se habia convertido en una suerte de tradicion (faqlid) que
solo miraba al pasado y conducia a la mera imitacion de Europa. Esa tarea requeria de que
los ulemas se actualicen adaptando la sharia al mundo moderno.

El primer pensador reformista Yamal al-Din (1839-1897) mas conocido como al-Afghani,
luego de recorrer varios paises lleg6 a Egipto y comprobd que la umma corria peligro de
desaparecer frente a la cultura occidental pero también a la no renovacion del Imperio
Otomano, sede del califato. Su estancia en Egipto coincidi6 con la construccion del Canal
de Suez, una obra de ingenieria imbuida en la ciencia europea que resultaba costosa en
términos econdmicos pero también humanos.*

La renovacion religiosa era lo que podia sacar de la crisis de identidad a los hombres. Para
¢l, el Islam era una fe que se expresaba en la accion y el Corén al establecer que nada podia
darse por sentado y sin pruebas, incubaba el germen de la ciencia que se habia desarrollado
a través de invencion e innovacion en Occidente (al-Afghani, 2003). Pasar del mito al logos
en el pensamiento era posible si ademas de ensefiarse religion se dictaban cursos de
ciencias naturales en las madrasas (escuelas coranicas).

Para la época, el discurso de al-Afgani era considerado una subversion del orden
establecido, pero también no lograba resolver la tensién entre ciencia y religion para
alcanzar la renovacion de la umma que abarcaba a todos los territorios otomanos. Por tal
motivo fue expulsado de Egipto, y se le permitio vivir en Constantinopla hasta su muerte,

bajo un estricto control de las autoridades.

** En esa época, el jedive Ismail de Egipto habia emprendido un proceso de modernizacién del pais tomando
como referencia las grandes capitales europeas. Si bien las principales ciudades de Egipto se modernizaron, el
proyecto lo llevo a la bancarrota y a poner en manos de la banca europea los destinos de pais.
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El segundo pensador del pan-islamismo fue Muhammad Abdu (1849-1905) —un intelectual
reconocido y respetado de la época- preocupado por el laicismo que se estaba viviendo en
la sociedad egipcia, pero también en el resto del imperio Otomano que habia sucumbido
ante la Modernidad Europea. Para ¢él, la respuesta a ese proceso de penetracion provenia de
la educacion y no de la revolucion (Armstrong, 2005). Al igual que al-Afgani, en las
madrasas se debian estudiar las ciencias modernas:

“de modo que pudieran ayudar a los musulmanes a entrar en el nuevo mundo en un
contexto islamico que lo dotara de significado para ellos” (Armstrong, 2005: 219).

En 1899 cuando fue designado Mufti de Egipto realizd una reforma de la educacion
tradicional, especialmente en la universidad mas antigua y de mayor prestigio en el mundo
islamico sunnita de Al-Azhar. Desde alli buscé la renovacién del pensamiento racional
(iytihad) para adaptar las instituciones modernas a las tradiciones juridicas islamicas (fig).
Uno de sus mayores aportes ha sido el de dotar de significado a la consulta (shura) en el
Islam, considerada el germen de la democracia.*

El tercer pensador del pan-islamismo fue el periodista Rashid Rida (1865-1935) quien
también estaba preocupado por el laicismo de la época y la inadecuacion de la sharia al
contexto de la época. Por tal motivo, apelaba a su reforma y al salaf (la primera generacion
de musulmanes) para el restablecimiento del Califato, disuelto en la segunda década del
siglo XX, como consecuencia de la Primera Guerra Mundial.

Por eso, fue el primer pensador en esbozar la idea de establecer un Estado islamico (o
Califato moderno) capaz de hacer frente a Occidente, para lo cual consideraba necesario
que el nuevo Califa sea un miembro destacado de la Universidad de 4/-Azhar.

Estos tres pensadores estaban consustanciados con los acontecimientos de la época y con la
necesidad de lograr la ‘autenticidad’ (asala) islamica como un valor identitario de la umma
para hacer frente a la Modernidad, y por ende, a una modernizacion rampante a la que
habian sido sometidos. Rida pondra el acento en este aspecto frente a los nuevos Estados
que se crearon, en donde se invoco a los nacionalismos inexistentes para ese entonces y no

a la religion.

4 . . .y , :
% Esta institucion tendra un rol destacado en el pensamiento de la Hermandad Musulmana para demostrar la
compatibilidad entre Democracia e Islam una vez ocurrida la Primavera arabe.
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El publico a quienes se dirigian estos pensadores eran las élites, por eso no tuvieron una
llegada masiva a toda la sociedad. Sin embargo, no se debe perder de vista que esa
situacion se va a subsanar con el uso de un lenguaje claro y coloquial que si logré alcanzar
el fundador de la Hermandad Musulmana en 1928, Hasan al-Banna. Para éste el Islam era
una forma de vida, que no se circunscribia soélo a lo privado. Por eso era necesaria una
interpretacion del Coran adaptado al espiritu de la época gracias a la iytihad con el fin de
unir a las “naciones islamicas”, lograr la “justicia social” y “liberar” a los territorios
islamicos de la dominacion extranjera. De ese modo, el Islam era un sistema completo y
perfecto (Nizam al Kamil wa Shamil), por eso su pensamiento se convirtié en una ideologia
impregnada de valores, orientada a la accion y que planteaba una utopia:

“Allah is our objective. The Prophet is our Leader. The Quran is our Constitution. Jihad is
our way. Dying in the way of Allah is our highest hope” (Fradkin, 2008: 12).

Mientras criticaba a la Modernidad como la causa de la decadencia de la sociedad islamica,
la misma era el reflejo del desarrollo del pensamiento moderno, porque habia nacido como
cualquier otra ideologia en el siglo XX.

Heredero de los tres pensadores anteriores, al-Banna sera critico no solo de la penetracion
europea sino también del régimen liberal del Rey Farouq, por su inclinacion al secularismo
y al proceso de modernizacion aplicado en Egipto. Su obra compilada en Las Memorias —y
que no termind de escribir- seran la fuente de inspiracion del Islam politico que encarna la
Hermandad Musulmana, acaparando la atencion de los seguidores como asi también de sus
detractores (el régimen de gobierno y el partido nacionalista Waf).

La conformacion de la Hermandad Musulmana como una sociedad (Jama’af) y un
movimiento (haraka) orientado a reclutar con el llamado (da ‘'wa) seguidores se hizo con un
slogan simple y sencillo, en el cual se sintetizaba la respuesta a los problemas que habia
causado la Modernidad: “el Islam es la solucion” (al-Islam huwa al-hal). El método para
implementarlo era comenzando a vivir en la vida cotidiana el Islam, individualmente y en
familia (usra), luego islamizando (aslamah) a la sociedad —a través de la creacion de
mezquitas, centros recreativos, hospitales- poniendo énfasis en la educacion (tarbiyah) para
finalmente conformar un verdadero Estado Islamico (dawla islamiya), regido por la sharia.
Para la Hermandad Egipto era el “eje del mundo drabe-musulman” y desde alli se constituia

en una identidad de referencia, entendida como el “justo medio” geografico como asi
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también por la via moderada que encarnaba. Su mision era despertar al resto de los
musulmanes de su letargo y hacer que el pueblo aceptase su interpretacion del Islam
(Ternisien, 2007).

El fallecimiento de al-Banna en 1949, no impidi6 que el movimiento trascendiese las
fronteras, creando filiales en Jordania, Tunez, Marruecos, Sudéan, Palestina, Siria y Turquia,
convirtiéndose en un referente del pan-islamismo (Kepel, 2008).

Ahora bien, como ya se ha mencionado en paginas anteriores, las identidades se
construyen, son multiples y fluidas, lo cual permite entender coémo una puede adquirir
mayor preponderancia de acuerdo con el devenir de determinados acontecimientos. En la
década del 50, la inestabilidad politica marcada por los golpes de estado conducira a que el
pan-islamismo sea eclipsado por el pan-arabismo (Hinnebusch, 2005b, 2005c) como
identidad transestatal y al que finalmente apelaran varios paises en el mundo arabe.

Esta identidad basaba su legitimidad en dos pilares segiin Sami Nair:

“La lucha por la independencia nacional frente al exterior y el desarrollo economico para
recuperar el retraso infringido a estas sociedades por la explotacion imperial y colonial”
(Nair, 2013: 36).

El desencanto con los regimenes monarquicos y la instauracion de la ‘democracia liberal’
no habian logrado mejorar las condiciones de gran parte de la poblacion que se sentia
excluida del sistema. Bajo las nuevas condiciones internacionales de la Guerra Fria, la
ideologia socialista tomara nuevos brios en el mundo arabe desde una perspectiva
nacionalista. De ese modo aparecieron dos expresiones del socialismo nacionalista que se
cristalizaron en el baazismo y el nasserismo, pero compitiendo entre si por las aspiraciones
hegemonicas en la region.

El partido de la resurreccion (baaz) se constituyd en Siria en 1947 gracias a sus fundadores
Michel Aflaq (un cristiano) y Salah al-Din Bitar (un arabe sunnita). El mismo apelara a la
“unidad” arabe no desde una perspectiva religiosa —de la cual no renegaba- sino de desde
una impronta nacionalista bajo el lema “unidad, libertad y socialismo”. Como se puede ver,
la bisqueda de una unica identidad para una nacién dividida en varios Estados ha sido una
cuestion recurrente en el mundo arabe y el partido Baaz con su ideologia no fue la

excepcion. La creacion de filiales en Jordania en 1948, el Libano en 1949 e Irak en 1951
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fueron la expresion del caracter “pan” de su ideologia como asi también de la accion
politica para alcanzar el poder por la via democratica (Kienle, 1990).

No obstante, se constituiran en gobierno a través de golpes de estado en Siria e Irak en 1963
y 1968 respectivamente demostrando la falta de unidad entre ambos paises (Zeraoui, 2013).
Los fundadores del partido en Siria no pudieron frenar las desavenencias internas con la
linea que representaba Atari y Zuaiyen, partidarios de un socialismo identificado con el
modelo comunista soviético. En consecuencia debieron exiliarse en Irak para luego retornar
en 1970 con el golpe realizado por Hafez Al-asad, perteneciente a la minoria alaouita y que
ha gobernado desde entonces el pais. Por su parte en Irak, el partido Baaz quedo preso de
las internas y la convulsion politica que atraveso el pais hasta la llegada al poder en 1978 de
Saddan Hussein, quien en nombre del nacionalismo iraqui, logré gobernar una mayoria
arabe shiita, siendo que ¢l pertenecia a la minoria sunnita como se menciond anteriormente.
Sin lugar a dudas, Egipto ha sido el principal exponente de como manejar el pan-arabismo
cuando los denominados “Oficiales Libres” realizaron el golpe de estado en 1952 poniendo
fin a la monarquia, a la que veian como un experimento foraneo implantado en el pais. La
llegada al poder de Gamal Abdal Nasser gener6 un gran impacto al interior con la
nacionalizacion de la banca, las empresas privadas, la generacion de una industria nacional,
la redistribucion de las riquezas y la mejora de las condiciones sociales nunca antes vista en
el pais. Si bien contd en un principio con el apoyo de la Hermandad Musulmana, las
relaciones se fueron tornando tensas hasta que finalmente Nasser tomo la decision de
prohibir y perseguir a sus miembros. La logica de que el poder se ejerce y no se comparte
impregnaba su pensamiento, de alli que no podia permitir que la Hermandad funcionase
como el Estado dentro del Estado (Tarek, 2011).

En la proyeccion internacional Egipto desplegd un constante accionar en el mundo arabe en
pos de la unidad, lo cual era visto como una amenaza por otros paises arabes. Durante la
década de los 60, las monarquias del golfo lideradas por Arabia Saudita temian que la
ideologia secular del pan-arabismo produjera una desestabilizacion interna al igual que en
las monarquias de Jordania y Marruecos que buscaban contrarrestar la influencia egipcia.
Desde ese entonces, se fue constituyendo un bloque de paises “moderados”, cercanos a los
Estados Unidos que contrabalancearon la influencia de Egipto. Las monarquias del Golfo a

través de un proselitismo religioso con la creacion de madrasas, mezquitas y la financiacion
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de distintas universidades y las segundas permitiendo que la Hermandad Musulmana en sus
paises actie como freno a un nacionalismo peligroso al interés nacional de unidad.*!

Sin embargo, la impronta secular del socialismo nacionalista habia cautivado a muchos
ciudadanos de a pie en la calle arabe, lo cual le confirid a Egipto la condicion de lider para
gran parte del mundo arabe. El rechazo al Pacto Bagdad en 1955, la participacion en la
creacion del Movimiento de No alineados en el ‘tercer mundo’, la nacionalizacidén de Canal
de Suez en 1956* —que se encontraba bajo la administracion britanica- y la solidaridad con
la causa palestina fueron los hechos que condujeron a reposicionar a Egipto como un
referente indiscutido de la unidad pan-arabe.

Este ultimo hecho se manifestd en la Guerra de los 6 dias de 1967, considerada
paradojicamente en el principio del fin del pan-arabismo representado por Egipto. El shock
que produjo la guerra —considerada impecable en términos militares pero desastrosa en
términos diplomaticos para Israel (Bastenier, 1999, Ben Ami, 2006), tenia su razén de ser
con la ocupacion de la Peninsula del Sinai de Egipto, de Gaza —que se encontraba bajo
control de éste desde 1948 con motivo de la primera guerra, la toma de Jerusalén —con su
valor simbdlico para las tres religiones monoteistas- junto a Cisjordania en control de
Jordania y de los Altos del Goléan de Siria.

Como se puede ver, la busqueda de la unidad arabe apelando al pan-arabismo generd un
nuevo irredentismo —hacia Israel- pero también la pérdida de influencia de la identidad
trans-estatal que encarnaba como representacion en el mundo éarabe. En su lugar, re-
apareci6 el pan-islamismo pero con otros brios. El fallecimiento de Nasser en 1970 y la

llegada al poder de Anwar Sadat dejaba de ser una amenaza para el resto de los paises

*" En el caso de Jordania, la decision del gobierno de aceptar que la Hermandad Musulmana despliegue su
accionar de reislamizacion de la sociedad se hizo con el fin de frenar el nacionalismo palestino en el pais. El
ejemplo concreto de ello ha sido el “viernes negro” cuando se produjo la expulsion de la Organizacion para la
Liberacion de Palestina (OLP), creada en 1969 por Egipto, y que tenia su sede en el Reino Hashemita.

42 Con motivo de la nacionalizacion del canal, Gran Bretafia, Francia e Israel iniciaron la 2° Guerra arabe-
Israeli de manera inconsulta con la administracion norteamericana de Eisenhower que se encontraba abocada
a la reeleccion. Los Estados Unidos no podian permitir que el pais drabe mas poblado y con el ejército mas
importante sucumbiera ante la influencia soviética, en virtud de la compra de armas que Egipto habia
realizado a la Republica de Checoslovaquia.

Por tal motivo, y en un contexto de contencion asimétrica, se produjo una alianza anti-natura en plena Guerra
Fria entre los Estados Unidos y la Unién Soviética que respaldaron a Nasser. Ello significé para las dos ex
potencias europeas una derrota diplomatica y la expulsion del Medio Oriente como principales jugadores,
sumado a que la guerra habia terminado tal cual comenzo, con el Canal de Suez nacionalizado.

58



arabes, especialmente cuando se firmaron los acuerdos de Camp David como ya se
menciono.

Asi, el pan-islamismo volvid a recuperar su presencia en la busqueda de una identidad ante
el desencanto de las ideologias seculares —socialismo, nacionalismo, comunismo- que no
resolvieron con los modelos poscoloniales los problemas en las sociedades arabes. La
diferencia con el primer pan-islamismo estara dada por los métodos que emplea, los actores
estatales y no estatales que lo patrocinan como también por la division al interior del campo
islamista.

El fin de la utopia pan-arabista dio paso a un pan-islamismo que se fue forjando a la sombra
de los acontecimientos de la década de los 50 y 60. La persecucion que el gobierno de
Nasser sometio a la Hermandad Musulmana en Egipto condujo a una diaspora entre sus
miembros por diferentes paises del MENA. Algunos continuaron su actividad en los paises
anfitriones, como ha sido en el caso de Jordania, y en otros, se dedicaron a la actividad
intelectual sin comprometerse activamente en la situacion politica y social del pais
anfitrion, reservada a los ulemas nativos, como fue en el caso de Arabia Saudita.

Por un lado, la querella dentro del Islam politico estaba dada en la continuacion silenciosa
de la islamizacion de la sociedad, siguiendo las ensefianzas de al-Banna a la ‘espera de una
oportunidad para actuar’ abiertamente en politica. Mientras que por otro lado, estaban
aquellos que centraban la accion en el uso de la violencia como la partera de la historia.

Los seguidores de ésta linea fueron los denominados ‘qubistas’, que adquirieron el nombre
por seguir el pensamiento de Sayid Qutb (1906-1966), miembro de la Hermandad
Musulmana y acérrimo critico del régimen de Nasser, lo que le valié la carcel, trabajos
forzados, torturas sistematicas y muerte en 1966.

En este punto, habria que hacer una doble aclaracion. Una en torno a la figura de Qutb y su
obra, y la otra, acerca de la posicion oficial que la Hermandad Musulmana tuvo con
relacion al proselitismo del ‘Qutb radical’.

En general, cuando se lee sobre el pensamiento de Qutb, se tiende a pensar en las obras
escritas en la céarcel desconociendo al ‘joven Qutb’ que se encontraba en plena sintonia con
el pensamiento de al-Banna. El libro la Justicia Social en el Islam fue la demostracion de
esa linea de continuidad con el fundador de la Hermandad, en donde plasmo claramente la

reislamizacion de las sociedades en un contexto signado por la contienda ideologica Este-
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Oeste- o comunismo versus capitalismo. La busqueda de la autenticidad islamica era una
tercera via entre el comunismo ateo y el capitalismo sin valores, entregado a lo mundano y
lo material. De alli, que la “justicia social” no sélo era un valor pregonado por el profeta
cuando estuvo en la tierra, sino que el contrario era una forma de vida concreta que
compatibilizaba la igualdad con la libertad que consagraba el imperio de la sharia (Qutb,
2007).

Los afios en prision condujeron a una radicalizaciéon de su pensamiento, como quedara
demostrado en sus obras 4 las sombras del Coran (fi zilal al-Quran), Jalones en el camino
(maalim fi al-tariq) y Milestones (hitos). En ellas se puede rastrear el programa de accion y
la legitimacién del uso de la violencia con fines politicos —incluida la revolucién- que
inspir6 a diferentes grupos que se conformaron con posterioridad.”® Tal el caso en Egipto
de la Jihad Islamica y Jama’at Islamiya.

Para el ‘Qutb maduro’, las sociedades y los Estados musulmanes se habian alejado de
Allah, lo que significaba el retorno a la ignorancia (yahiliya), en clara analogia al periodo
anterior en el que se encontraba la Meca sin la revelacion del Islam. Esta situacion permitia
excomulgar (takfir) a los musulmanes infieles (kafir) que se habian apartado del camino del
Islam, sean gobernantes o no. Lo central de su pensamiento estard en el significado y
estatus al que le brind¢ a la palabra jihad (Qutb, 2007).

La Jihad evoca el esfuerzo que se debe llevar adelante para alcanzar la pureza en el Islam,
pero interpreta que no sélo debe ser un acto individual de todo creyente sino una practica
real, en la que se legitima el uso de la violencia evocando a una “guerra santa”. Es una
respuesta radical ante una inseguridad existencial. Por eso, toda persona que no adscriba a
su ideario, se encuentra en un “estado de ignorancia” que hay que combatir.

Si bien etimoldgicamente la jihad significa esfuerzo, para Qutb la misma equivalia a la idea
de “guerra santa” hacia todo aquello que no sea Dar al-islam (casa del Islam). De ese
modo, legitimaba el uso de la fuerza para combatir a un gobernante infiel como asi también

emprender una guerra de caracter ofensivo a todo aquel que integrara el Dar al-harb (casa

* Cabe mencionar que el pensamiento qubista inspird e inspira el accionar de muchos actores no estatales en
la region del MENA. Sin embargo, un seguidor de Qutb en lo que atafia a la via revolucionaria de
islamizacioén de arriba hacia abajo ha sido el Ayatollah Jomeini, precisamente el lider de la Revolucion
Islamica en Iran acaecida en 1979, que no forma parte del mundo 4rabe ni a la cosmogonia sunita. Véase
(Armstrong, 2005: 245)
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del no Islam). En cuanto al estatus, su pensamiento generd (y genera) una gran controversia
doctrinal, en virtud de que para Qutb, la jihad era el sexto pilar del Islam.

El llamado a una jihad a los pueblos musulmanes sin importar los medios que sean
necesarios es la cara radical de un panislamismo que encontr6 seguidores dentro y fuera del
MENA, como por ejemplo Al-gaeda.*

En el segundo tipo de pan-islamismo se encuentran aquellos movimientos que se han
adaptado al medio y a las circunstancias, en muchos casos adversas, sin renunciar a su ideal
de establecer el Estado Islamico regido por los principios de la sharia. Sin embargo, no
impugnan el poder con el uso de la fuerza o la via revolucionaria. A pesar de ser los
principales opositores a los gobiernos autoritarios, aprovechan cada uno de los intersticios
que se les presenta para ir islamizando la sociedad evitando generar temores. De alli que
una de sus consignas sea “participacion, no dominacion” (al-musharika la al-mughaliba)
(Brown, 2014).

En este tipo de pan-islamismo —que se denomina “moderado”- se encuentra la Hermandad
Musulmana egipcia y sus filiales con peso significativo en las sociedades del mundo arabe.

De acuerdo con Meijer:

“In the two decades preceding the Arab Uprisings, many researchers observed that the
ideology of the Muslim Brotherhood was undergoing a major change. The Brotherhood
was becoming more democratic in acknowledging the rights of women and minorities
(Copts) as equal citizens, allowing for the establishment of political parties (hizbiyya), and
recognizing the importance of elections, the principle of difference (ikhtilaf), and the value
of the rule of law. Furthermore, the Brotherhood had opened up to other movements,
embracing pluralism (taaddudiyya), the civil state (al-dawla al-madaniyya), and other
liberal conceptions through which antagonisms could be solved in a peaceful manner”

(Meijer, 2014: 44).

* La organizacion Al-gaeda (la base) y liderada hasta su muerte en 2011 por Osama Bin Laden, plantea el uso
de la violencia para alcanzar el establecimiento —sin fecha- de un califato a nivel mundial. La misma ha ido
cambiando en su estructura organizacional, a través de extensiones territoriales (4/-qaeda central, Al-qaeda
en Irak, Al-qaeda en el Magreb y Al-qaeda en la peninsula ardabiga) y células que se identifican con su
ideario.

Como parte de éste, la organizacion distingue la lucha contra el enemigo cercano y el enemigo lejano. En el
primero se encuentra Israel, los shiitas y los Estados “moderados” del MENA y en el segundo se encuentran
los Estados Unidos y aquellos paises occidentales que lo apoyan. Véase: (Escobar, 2007, Reinares, 2011a,
2011b, 2012)
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La cara amable que la misma encarna ha encontrado reticencia no sélo en los paises en los
que opera sino también en la region y en el mundo, dada la mirada erronea de considerar el
Islam politico como un todo monolitico.

Precisamente este tipo de Islam politico es el que se desarrollard en los siguientes capitulos.

La religion como pauta identitaria en el mundo darabe

Antes de abordar esta cuestion se considera importante hacer una disquisicion entre la
religion propiamente dicha y la religion como pauta identitaria desde la perspectiva de las
Relaciones Internacionales con el fin de ‘comprender’ el sentido que adquiere en la
especificidad del mundo arabe. Y asi también como un factor presente en la dimension
publica en el nivel doméstico de los Estados y en el nivel regional.

El Islam es la tercera religion monoteista aparecida en el siglo VII de la era comin —y al
igual que la religion judia y cristiana- apela a la fe en un Dios unico, vivo, activo, creador
del cielo y de la tierra, justo, personal y presente que se ha revelado a los hombres por
misericordia a través de su profeta Mahoma. En el Coran se encuentra contenido el mensaje
escatologico acerca de la relacion entre ese Dios omnipresente y los hombres. Pero también
de la relacion entre ellos conforme a la fe entregados a Allah, cumpliendo con sus
recomendaciones y exhortaciones siguiendo los cinco pilares —antes mencionados en la
introduccion. La lengua de la revelacion y del propio Coran ha sido el arabe, lo que le
otorga un valor extra, dado que el pueblo arabe también formaba parte de los designios
inescrutables del Plan divino.

La aparicion del Islam como religion monoteista en la peninsula arabiga puso fin al sistema
de representaciones cosmogonicas —o politeismo- que hasta ese entonces se centraban en el
universo, el movimiento de los astros y sus efectos en la naturaleza con ritos enfocados a la
adoracion de diferentes divinidades (Ghalioun, 1999). En su lugar, la nueva religion se
orientd hacia la sociedad, para hablar de ética y de moral en las relaciones entre las
personas regidas por reglas sagradas brindadas por Dios. Asi, los hombres dentro de la
comunidad iban a convivir en fraternidad con los valores de paz, solidaridad, igualdad,

tolerancia, unidad y justicia social, porque ese Dios:
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“dejo de ser algo externo al mundo —como sucedia con los dioses miticos- y paso a estar
dentro de y con los hombres, a constituir su referencia. Dios dejaba de estar fuera de la
historia, para convertirse en la propia historia, es decir, en el unico arquitecto de la
historia” (Ghalioun, 1999: 19).

La idea de cumplir con los designios divinos sobre la tierra era el signo de la redencion de
ese Dios misericordioso que dio la promesa del perdon y del paraiso como ultima morada.
En la época axial, los hombres debian vivir en la tierra conforme al espiritu de comunidad
(umma). Por eso la religion islamica tomaba forma a través de la idea de una “comunidad
de fieles” donde la alteridad marcaba la pertenencia de un pueblo viviendo en el Dar al-
islam, con un culto, ritos y practicas intrinsecas al mensaje divino.*’

Sin embargo, la Modernidad escindid esa relacion con la irrupcion de los Estados
Modernos al distinguir el ambito politico del religioso y las influencias que les competia a
cada uno. Asi, la religion abandono el sentido de fuente de legitimidad y de organizacion
comunitaria para ser recluida y entendida como ese ‘conjunto de doctrinas y creencias que
se profesan en el ambito privado’.*® Por tal motivo, para la razon liberadora la fe era un
asunto intrinsecamente personal que la ciencia moderna y las ciencias sociales —
particularmente las Relaciones Internacionales- no podian explicar empiricamente.

Hablar de ‘una’ Modernidad es un acto pretensioso frente a las consecuencias que la misma
ha generado como un proceso de penetracion externa. En su lugar resulta pertinente hablar
de la existencia de “multiples modernidades”, lo cual permite comprender como y cuando
se ha conformado el mundo arabe contemporaneo, generando “multiples identidades” y en
donde la religion desempefia un rol importante como pauta identitaria.

En esta tesis, contrariu sensus a lo que ha sostenido el mainstream de las Relaciones
Internacionales hasta recientemente, la Religion es un factor que permite ‘comprender’
determinados acontecimientos de la realidad en la politica internacional en donde se
producen toda una serie de interacciones sociales —entre los diferentes actores- y un
determinado contexto imbuidas en la misma. Por tal motivo, la religion —como bien se ha
expresado en la introduccion- es entendida como un conjunto de ideas, valores, principios y

normas que se derivan de una creencia ordenadora supra-mundana (Alston, 1972; Iranzo

4 . .., . . . .
> Esta forma de experimentar la religion es lo que permite su estudio desde una perspectiva sustantiva.
46 ey, . . . .
En este caso, la religion adquiere connotaciones funcionales en una sociedad.
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Dosdad, 2012) que se constituye en una de las bases de la identidad individual y grupal de
los actores (Thomas, 2000; Kuballkova, 2003; Brown; 2015), de las practicas y las acciones
religiosas, las cuales cobran significados en un contexto socio-historico determinado,
(Lynch, 2012, Barnett, 2011) ejerciendo influencia no s6lo en la dimensién nacional sino
también internacional (Snyder, 2011; Sandal y Fox, 2014).

Al momento de descomponer esta definicion en conceptos, muchos de ellos ya fueron
esbozados como constitutivos de las identidades de los actores estatales y no estatales. Las
ideas de sociedad y de Estado Islamico regidos por los principios de la sharia que deben
presidir todos los ambitos de la vida; la norma acerca de que los ordenes juridicos no
pueden contradecir dichos principios con la importacion de modelos foraneos; y de que los
valores (de unidad, solidaridad, justicia, autenticidad) no se reducen solo a una cuestion de
fe meramente privada. Por el contrario, se ponen de manifiesto en las prdcticas y las
acciones que generan infereses en las relaciones sociales y se desenvuelven en un contexto
al que oportunamente se ha caracterizado como el mundo arabe.

Comprender como los actores compatibilizan las ideas, principios, normas y valores
contenidos de las directrices religiosas, con la ética y las practicas en un contexto particular
permiten ver como los mismos la interpretan, cuando se deben llevar adelante y por qué
deciden actuar en determinadas circunstancias especificas. Alli radica la importancia de
centrarse en la “Religion como practica” en la dimension publica, en la busqueda del “bien
comun” a todos los hombres en un orden social.

Precisamente en el mundo arabe, como bien sostiene Kumaraswamy:

“Religion plays an all-pervasive role in the public as well as private domain in the Middle
East. In most Middle Eastern states, Islam is recognized as the official religion and the
Jurisprudence is based on the Islamic Sharia” (Kumaraswamy, 2006: 65).

El rol que ejerce la religion en el mismo se manifiesta en la pauta identitaria de los actores
y en las acciones que adquieren legitimidad en el cumplimiento y la obediencia a lo
establecido por Dios. Esta atribucion no solo la invocan los Estados, sino que también los
actores no estatales, como es el caso de la Hermandad Musulmana.

De alli que la comprension intersubjetiva hace necesario tener en cuenta a la estructura y a
los agentes en donde el conjunto de principios, normas y valores —antes mencionado-

genera significados y pautas culturales impregnadas del cariz religioso en una relacion
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social, al crear identidades que guian las practicas y las acciones (Klotz y Lynch, 2002;
Goff y Dunn, 2004). Asi las interacciones conforman un orden social (la estructura)
permitiendo entender en este caso cémo el mundo érabe funciona, qué tipos de
comportamientos son considerados legitimos por los actores y cudles son las identidades
con sus respectivas practicas que se manifiestan en un determinado momento.

Resulta importante hacer esta aclaracion en virtud del equivoco que se genera de considerar
que solo el Islam politico persigue objetivos —de naturaleza politica- con la
“instrumentalizacion” de las ideas, principios, normas y valores religiosos en el ambito
publico. Los Estados en el mundo arabe también hacen uso de la religion como forma de
legitimidad y de control social pero a través de la “institucionalizacién”, la cual es
contestada por el Islam politico por esconder la naturaleza autoritaria de los gobiernos a
costa de ahondar las desigualdades sociales.

Precisamente esto ultimo el Islam politico ha venido haciendo en Egipto y en resto de los
paises del mundo arabe donde se encuentran sus filiales, al criticar la construccion estatal
sentida como ajena, al denunciar las injusticias sociales donde las ideologias seculares no
crearon las mejoras genuinas de las sociedades y a los gobiernos alejados del Islam
“correcto”, entendido como el tinico fundamento para un orden justo y auténtico.

Esta situacion abrid una instancia de competencia entre el Islam politico y el denominado
Islam oficial o hegemonico que se hizo presente en el proceso de conformacion de los
Estados territoriales sobre una nacién dividida en diferentes unidades politicas en la region
del MENA. Inclusive, este ultimo estuvo presente cuando imperaron los regimenes
seculares nacionalistas a partir de la descolonizacion y de los golpes de estados que
abogaban por el nacionalismo arabe, adscribiendo al panarabismo como forma de alcanzar
la unidad de la umma arabiya. Por tal motivo, la pretendida secularidad supuestamente
separaba la politica de la religion, pero recurri6 para encontrar la unidad interna de la
nacion al dogma oficial de los ulemas.?” Este proceso dio lugar a una “secularidad pasiva®,
es decir, se permitié que la religion desempefie un rol publico pero bajo el control del

Estado.

*7El Islam como religién siempre ha sido una pauta identitaria en los paises de la region, manteniéndose
presente gracias a la presencia de los ulemas. Sin embargo, desde el siglo XI, a lo largo de los distintos
imperios (safavi, fatimi, otomano) se considera que estos fueron recelosos del dogma, cerrandose a nuevas
interpretaciones racionales y colaborando con las autoridades de la época a cambio de que no se inmiscuyan
en el ambito religioso.
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La clasificacion de las diversas formas que el Islam adoptd en el mundo arabe (Nair, 2014;
Cesari, 2014; Hurd, 2015) no implica desconocer en su interior la existencia de confesiones
o sectas™, sino que por el contrario en esta tesis se busca ‘comprender’ como éste se
manifiesta en el ambito politico.*’ En virtud de que los Estados arabes no fueron neutrales

ni mantuvieron una equidistancia vis d vis la religion (Cesari, 2014) la

*La separacion al interior de la religion islamica entre diferentes confecciones o sectas se produjo con motivo
de la muerte del Profeta Mahoma en el 632 de la E.C. y la discusion generada en torno a quién lo sucederia
como lider en la Umma Islami que habia logrado conformar. En este sentido, fueron dos los criterios
practicamente irreconciliables que se presentaron, por un lado estaban aquellos que sostenian que el sucesor
debia ser una persona ligada a Mahoma, que hubiese participado en la generacion de la Umma Islami en los
afios en que la presidi6 y que por conocer la sunna —es decir la costumbres, dichos y hechos del profeta
mientras vivid y supo impartir— debia ser por consiguiente la autoridad legitima en convertirse en el primer
Califa. Por el otro, estaban los que decian que so6lo se debia tener en cuenta los lazos sanguineos a la hora de
nombrar el sucesor y para ello proponian a Ali, quien era primo y a la vez yerno de Mahoma, casado con su
hija Fatima.

Finalmente, la primera posicion fue la que gand, y se nombroé a un amigo de Mahoma —Abu Bark de la familia
de los Omeyas- como primer Rashidun o Califa. Los recelos y conspiraciones de aquellos que sostenian que
respetando los lazos sanguineos se podia seguir con la labor emprendida por Mahoma, dio lugar que
aparecieran los Shia-a-Ali, es decir, los partidarios de Ali. Este Gltimo, fue nombrado como el cuarto Califa y
heredero legitimo segun los shiitas, ademas de ser considerado el hombre mas piadoso y el primer convertido
al Islam, el cual murid asesinado en el 661, producto de las ambiciones de poder de los que deseaban retornar
a la linea de sucesion dinastica de la familia Omeya.

Las rivalidades continuarian entre ambas posiciones, la sunnita y la shiita, lograndose un distanciamiento
después de dos hechos: el primero, se produjo en el 683 bajo el gobierno del sexto Califa sunnita) cuando
Hussayn, hijo de Ali, peleo sin éxito en Kerbala (territorio actual de Irak y cuarto lugar santo para los shiitas
después de la Meca, Medina y Jerusalén) para acceder al Califato. La muerte de Hussayn —nieto de Mahoma e
hijo de Ali— ahondaria las diferencias entre ambas, debido a que en esa guerra moria en brazos del padre el
pequeio hijo y heredero seglin los lazos sanguineos shiitas.

El segundo hecho se produjo en el afio 874 de nuestra era, cuando muere el undécimo iméan, el cual tenia un
hijo que se tuvo que esconder —segun los shiitas— con el objeto de salvar su vida de la 16gica despiadada del
poder. Para los shiitas, Abu al Qasim Muhamad o el Iman Oculto fue eclipsado por Ala, con el propdsito de
que retorne a la tierra, con el fin de terminar con los gobiernos impios y traidores desde los tiempos de los tres
primeros Califas sunnitas. De esta manera, los shiitas, se alejan de los sunnitas al conferirle a la religion una
suerte de esoterismo, de no estar ligado a la logica del poder y de los gobiernos impios, de abocarse a la vida
piadosa y el descrédito de la politica y a la de esperar el regreso del Iman Oculto (duodécimo).

Cabe mencionar que los sunnitas rechazan estos presupuestos dogmaticos por considerarlos una herejia que
no tiene relacion con lo expresado en el Coran y las ensefianzas impartidas por Mahoma mientras estuvo en la
tierra. Esto explica por qué hasta la Revolucion Islamica de Iran, el Islam shiita era practicado en la esfera de
la vida privada, rompiéndose ésta interpretacion con el Ayatollah Jomeini, quien sostuvo que hasta tanto el
Iman oculto regrese, no se deben acatar los designios de los gobiernos impios -como los del Sha Reza
Pahlevi— y llamo a los iranies a abandonar la abstencion politica. Asimismo, ello explica —como ya se ha
mencionado- por qué los sunnitas, siendo minoria, gobernaron y gobiernan sobre una mayoria shiita: los
ejemplos son Irak —hasta el 2003- y Bahréin.

* Asi como existe un Islam radical que impugna el orden vigente y emplea la violencia para conseguir sus
objetivos, no se puede desconocer la presencia de un Islam denominado popular que no tiene un corpus
doctrinal estructurado, sigue al dogma oficial de los ulemas y es el que se vive de manera cotidiana en la
sociedad. El mismo se manifiesta en la vestimenta, el saludo, la comida y la segregacion de los sexos de
acuerdo a los principios de la sharia, pudiendo variar de un pais al otro como asi también entre el campo y la
ciudad. Véase: (Hurd, 2015). Asimismo, no se debe desconocer que dentro del Islam popular se encuentra
para muchos el sufismo, que se manifiesta también de manera cotidiana en lo social, muchas veces en
oposicion a la vision de los ulemas, y por supuesto a la vision del salafismo y reformismo.
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“institucionalizacion” de la misma puso a ésta bajo control de los aparatos del Estado, lo
que ha demostrado que la politizacion del Islam no ha sido s6lo una caracteristica del Islam
politico. Como muy bien sostiene Cesari:
“Institutionalization refers to the way new sociopolitical situations are translated into the
creation or adaptation of formal institutions such as constitutions, laws, administrative
bodies, and agencies the adoption on the nation-state model by Muslim majority countries
after the collapse has been the decisive political change that led to the reshaping of values
and institutions. These changes have translated into the hegemonic status of Islam”
(Cesari, 2014: 9).
La institucionalizacion del Islam como religion hegemonica garantizd a los ulemas
privilegios sociales, econdmicos y politicos a cambio de que los Estados ejerzan el control
a cambio de que brinden legitimidad a los regimenes de gobierno (primero los liberales
luego de la independencia y después los autoritarios nacionalistas). De ese modo, el control
y las restricciones a las actividades de la religion oficial se implementaron a través de una
nacionalizacion institucionalizada desde el Estado por medio de:
- El reconocimiento constitucional que Islam es la religion oficial;
- El sistema legal positivo que incluye como una fuente mas en la elaboracion de las
normas los principios de la sharia ;
- El Estado financia a las instituciones religiosas como mezquitas, madrasas,
universidades® 0;
- La creacion de Ministerios de Asuntos religiosos para el control de las actividades
religiosas propiamente dichas y el empleo el poder de policia sobre aquellos que
incumplen con las leyes, especialmente para evitar la blasfemia y la apostasia. Es

por ello que se restringe la libertad de expresion’';

Ahora bien, el Islam politico —que es de interés en esta tesis- no so6lo ha contestado esa
situacion sino que también ha criticado a los ulemas, ya sea porque representan a un Islam

de la decadencia del siglo XI cuando se cerrd a iytihad —es de decir a la reforma que

>0 Cabe mencionar que otras minorias religiosas no cuentan con el financiamiento oficial y no se permite que
ingresen grupos religiosos extranjeros a actuar libremente en los paises. Asimismo, y a la sombra de la sharia
tampoco se permite la conversion religiosa ni los matrimonios mixtos.

1A través de la condena de la blasfemia y la apostasia se cercena la libertad de expresion individual con el
fin de ejercer un estricto control sobre la poblacion.
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conlleva la interpretacion de la sharia acorde a los tiempos que corre- o porque han sido
funcionales a los poderes autoritarios. La diferencia con el Islam hegemonico radicaba
segun Nair:

“en la ideologizacion de la religion a través de la instrumentalizacion como arma politica
en manos de adversarios que no dispone de otro relato para explicar, justificar, su
oposicion” (Nair, 2014: 70).

Para alcanzar esa situacion era necesario primero realizar una ‘reislamizacion’ de la
sociedad en el pensamiento y la practica, lo cual implicaba una intensa participacion en la
sociedad: “in their original guise, the Muslim Brotherhood and other Islamists movements
believed in a bottom-up approach, beginning with the individual. The virtuous individual
would marry a virtuous wife and, together, they would raise a virtuous family. Those
families, in turn, would transform culture and society. Once society was transformed, the
leaders and politicians would follow. No one was quite sure exactly what this looked like in

practice — it had never actually been done before” (Hamid, 2014: 29).

A partir de la década de los 80 la Hermandad Musulmana y sus filiales habian desarrollado
una reislamizacion de la sociedad —como se vera mas adelante- y en pleno contexto
autoritario iniciaron un ‘cambio’ con el apoyo a la idea de ‘democracia’, empoderando al
pueblo y las libertades, en el marco de la sharia para alcanzar, sin tiempo pero sin pausa, la
instrumentalizacion de la religion de arriba hacia abajo. Es decir, desde el Estado como
meta politica.

La religion como pauta identitaria se encuentra indefectiblemente presente en los paises del
MENA y ha sido una instancia de disputa entre dos campos, uno que favorecio el status
quo y el otro que buscd cambiarlo. Los diferentes regimenes arabes a lo largo del tiempo
preservaron el control sobre las actividades religiosas en pos de la unidad y la busqueda de
legitimidad en campo de lo politico. Pero, esto le confirid a los movimientos islamistas el
rol de convertirse en la oposicion subterranea a los mismos, a pesar de la proscripcion y
represion a los que fueron sometidos.

Independientemente de la naturaleza de los sistemas de gobierno, sean estos republicas o
monarquias, con sistema de partido Unico o preponderante, los paises tuvieron la

caracteristica de emplear la religion como forma de legitimidad ante el caracter autoritario
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de los regimenes, sumado al perfeccionamiento de los aparatos de seguridad para evitar
cualquier tipo de disidencia en la poblacion.

La “excepcionalidad arabe” no ha sido una mera expresion descriptiva, sino que por el
contrario era el reflejo de un contexto donde se desenvolvia una idea socialmente
compartida entre los Estados. Si bien los proyectos nacionalistas fueron en su momento una
amenaza a las monarquias del golfo, estos al perder relevancia condujeron a un orden
basado en el respeto de la soberania y de los dos tipos de regimenes de gobiernos
caracteristicos del mundo arabe.

En otras palabras, y desde una perspectiva constructivista e/ autoritarismo era una idea
socialmente compartida y apoyada regionalmente para evitar una apertura politica debido a
los peligros que representaba cualquier atisbo de oposicion como el Islam politico de gran
presencia social. Las fachadas “democraticas” con parlamentos, elecciones y en algunos
casos permitiendo la existencia de otros partidos daba cuenta que la democracia no era una
idea socialmente construida. En todo caso, habia “democratas sin democracia”. Pese a las
presiones externas de democratizacién que existieron en la primera década del siglo XXI,”
la experiencia abonaba la tesis de que ningin régimen autoritario realizaba una
democratizacion por voluntad propia.

El contexto socio-historico del MENA reflejaba cuan extrana era la democracia como
identidad politica, no asi los autoritarismos. Estos pudieron ser monarquias tradicionales,

republicas nacionalistas, socialistas, antiimperialistas y hasta incluso neoliberales en

> El Amplio Oriente Medio y Norte de Africa (Broader Middle East and North Africa Initiative, BMENA) ha
sido una iniciativa multilateral de 2004 a través de la cual los Estados Unidos, la Union Europea y varios
paises arabes se comprometieron a cooperar en el desarrollo politico y econémico incluyendo desde
Afganistan, Arabia Saudi, Argelia, Bahréin, Egipto, los Emiratos Arabes Unidos, Iran, Irak, Jordania, Kuwait,
Libano, Marruecos, Oman, Pakistan, Qatar, Siria, los Territorios Palestinos, Tunez y Yemen.

Ante el fracaso de la misma, Estados Unidos emprendi6 una nueva iniciativa conocida como el Gran Oriente
Medio (Greater Middle East Initiative), a través de la cual, se creaba el Fondo para el Futuro orientado
proporcionar fondos para la sociedad civil con el fin de cimentar los principios democraticos. Asimismo,
creaba la Fundacion para el Futuro, de caracter econdmico y financiero, cuyo fin era apoyar a las empresas y a
las inversiones en la region para crear empleos y crecimiento econémico que estimulen el desarrollo de los
paises.

Finalmente, la Iniciativa de Asociacion Estados Unidos-Oriente Medio (Middle East Partnership Initiative,
MEPI) fue un fondo de asistencia bilateral hacia los paises arabes y represent6 un elemento principal de la
politica de la Administracion Bush hacia la region. La misma se articulé en torno a las reformas economicas,
politicas, educativas y a mejorar las condiciones de la mujer con fondos del Departamento de Estado.

Sin embargo, los resultados no fueron los esperados, en virtud de que los fondos fueron escasos para tamana
empresa. A ello se sumd la capacidad de adaptacion de los regimenes arabes al contexto de presion
internacional, emprendiendo ajustes sin realizar un cambio politico sustantivo, lo cual hubiese significado la
apertura real del sistema electoral, la separacion de poderes y el sistema politico en general.
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materia econdomica a partir de fines de los 80, pero no democraticos en el sentido
occidental, aunque si muchos tenian elecciones periddicas. Ademds, muchos de ellos
gozaban del adjetivo de “moderados”, por el vinculo estratégico que mantenian con
Occidente.™

En este sentido, las identidades en el mundo arabe coexistian al ser multiples, se constituian
socialmente en torno a la alteridad y se manifestaban en acciones y practicas por parte de
los actores de diferente naturaleza. Por eso, los intereses que se generaban eran areas de
disputas al interior de los Estados pero también entre éstos para mantener un orden
socialmente aceptado. Al respecto, Alexander Wendt plantea que la anarquia adquiere una
logica en la estructura en funcion de lo que en ella se deposita, esto es importante porque
contempla la posibilidad del “cambio”, cuando el mismo en el MENA era impensado:

“only through the interaction of state agents that the structure of the international system is
produced, reproduced and sometimes transformed” (...) “the logic of interaction at a given
moment will reflect the characteristics of state agents and the systemic structures in which
they are embedded, but the process of interacting adds an irreducible and potentially
transformative element which must be studied on its own terms” (Wendt, 1999: 366).

Esto resulta relevante porque las estructuras ideacionales moldean la forma en la que los
actores se definen a si mismos, quiénes son, cuales son sus objetivos y los roles que creen
que deberian desempetiar.

El “invierno” era el clima caracteristico del “contexto” que se vivia en el mundo arabe, con
una cultura (Wendt, 1999) donde podian existir rivalidades interestatales pero el “interés”
estaba en preservar el status quo autoritario y evitar la amenaza que el Islam politico
significaba, por ser el actor de mayor arraigo —social- en varios de los paises del mundo
arabe. Més atn cuando en la primera década del siglo XXI modifico la estrategia politica e
hizo expresa su voluntad de abogar por una democracia —Islamica- en el mundo arabe
sunnita (Hamid, 2014). Pero para que esto ultimo sucediera, tenia que darse una suerte de
milagro porque la democracia con el adjetivo é4rabe resultaba ser practicamente un

oximoron.

> Esto se traducia en la compatibilidad con los intereses norteamericanos y occidentales de asegurar el
suministro internacional de crudo, la lucha contra el terrorismo internacional y la preservacion de la seguridad
de Israel en la region.
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Sin embargo, “la fuerza inusitada de los pequefios sucesos o efecto mariposa” (Rosenau,
1997) dieron inicio a un proceso de cambios que convulsionaron al mundo arabe, donde
nada volveria a ser igual, con la llegada de la Primavera arabe (Pollack, 2011; Dalacoura,

2012; Lynch, 2016).
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Capitulo Dos

Las situaciones y trayectorias revolucionarias de la Primavera arabe

En el presente capitulo se describira la irrupcion de la Primavera arabe como un proceso
de cambios en el contexto del mundo drabe. Partiendo de la Teoria de la complejidad, se
procederd luego a abordar la situacion y trayectoria revolucionaria desde la perspectiva
constructivista de Lawson, atendiendo a las condiciones economicas, sociales y politicas
que desestabilizaron una region signada por el invierno autoritario. Una vez alcanzada la
apertura politica con la caida de los antiguos gobernantes, se podra comprender por qué
el Islam politico —que se mantuvo al margen de las protestas- irrumpio como el actor mejor

posicionado en el contexto doméstico y regional.

La inmolacion de Tariq Bin Mohamed Bouazizi en la localidad tunecina de Sidi Buzid el 17
de diciembre de 2010 no se convirtid en un hecho fortuito e intrascendente. En ese acto
individual se escondia la desesperacion de una persona que prefiere la muerte a la vida. Ese
joven tunecino, profesional y desempleado era la expresion del malestar social que se vivia
a diario no solo en Tlnez sino también en otras partes del mundo arabe.

La incautacion por enésima vez del carro de frutas —a cambio del pago de sobornos- que
servia como unico sustento para su familia y la bofetada que la mujer policia le dispensé en
la calle para que acatase el edicto municipal —de prohibicion de venta sin el correspondiente
permiso en la via publica- tenian un alto contenido simbdlico. Detras de ello se hallaba la
impotencia ante las condiciones econdmicas y sociales pero también la arbitrariedad y el
abuso de los aparatos de seguridad —que habia llegado a ser fisico- y que no hubiera sido

. . . . L. 54
posible sin la anuencia de las autoridades politicas.

* Mohammed Bouazizi no estuvo dispuesto a pagar sobornos a las autoridades policiales, una vez que le
incautaron el carro con frutas. Indignado y desesperado por la situacion, decidié comprar 2 bidones de nafta y
prenderse fuego en la puerta de la sede de la gobernacion municipal en clara sefial de protesta.

Los transetintes que pasaban por el lugar filmaron las imagenes con teléfonos celulares y las subieron al portal
de videos Youtube, expresando consternacion por la decision que habia tomado. Inmediatamente el video fue
visto por miles de tunecinos y la cadena qatari Al-Jazeera retransmitio las imagenes llegando a todo el mundo
arabe. Véase el video en: (Youtube, 2011), “Mohammed Bouazizi. A tunisian martyr”. Disponible on line en:
https://www.youtube.com/watch?v=jHw_auqod6Y

Se advierte que las imagenes pueden herir la sensibilidad de las personas.
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Nunca se sabra si durante los 15 dias en los que agoniz6 en el hospital pudo tomar
conciencia que su accion individual no pasaria al olvido. La crisalida se habia convertido en
una mariposa cuyo “aleteo” generd una ola de cambios en las arenas del desierto en el
mundo arabe. Resulta llamativo que sucesos pequefios, aparentemente menores, puedan
originar grandes consecuencias demostrando que los sistemas en todo momento pueden ser
sensibles ante determinadas “condiciones” y que por lo tanto pueden iniciar un proceso de
cambios sustanciales y dramaticos (Rosenau, 1997).

Cuando ello ocurre, se estd ante la presencia de un “sistema complejo adaptable”, en donde
los diferentes actores pueden generar retos ante una determinada situacion rompiendo con
las rutinas establecidas. De tal modo que la capacidad de los actores de romper con ellas e
iniciar asi procesos de retroalimentacion desconocidos es lo que hace que el sistema sea
complejo y su capacidad para enfrentarlos colectivamente es lo que los convierte en
adaptables a las nuevas realidades (Rosenau, 1997).

A veces, los sistemas complejos no se logran entender bien debido principalmente a la
complejidad propia del hombre. El conocimiento humano obtenido a lo largo de la historia
se suele presentar en el “dominio lineal”, o sea el mundo natural basado en la observacion,
la empirea y la prediccion, el cual no se traslada de manera adecuada al “dominio
complejo” que es el mundo social y que necesita de la “comprension” (Taleb y Blytn,
2011). Para estos autores, todos los sistemas creados por el hombre son complejos pero
tienen aspectos en comun o universales, la estabilidad y un “nimero reducido de sucesos
posibles e impredecibles: los cisnes negros” (Taleb y Blytn, 2011: 56). En otras palabras, la
volatilidad y fragilidad de los sistemas sociales son la contracara de la estabilidad que
denodadamente los académicos, los hacedores de politicas y los gobernantes buscan
preservar. El problema radica en no reconocer la imprevisibilidad que todo sistema
complejo posee, porque la no adaptabilidad a los cambios:

“en el mundo actual puede causar el efecto contrario y suscitar que la volatilidad tome la
forma de odiosos cisnes negros camuflados tras enganosos periodos de gran moderacion”
(Taleb y Blytn, 2011: 56).

Por tal motivo, y como ya se menciond en la introduccion y capitulo uno de esta tesis, las
revueltas (inquilab) devenidas en revoluciones (thaura) pusieron al descubierto —como un

cisne negro- las ‘condiciones’ objetivas de muchas de las sociedades que integran el
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MENA cuando se desat6 la Primavera arabe. En un contexto regional convulso pero
signado por la estabilidad que generaba el ‘mantra autoritario’, esas condiciones afloraron
de manera imprevisible por un acto individual impensado.

La Primavera arabe alteré una forma de orden regional basado en el status quo autoritario
en el contexto del mundo arabe, donde se ha priorizado la estabilidad interna y regional
dada las identidades que se constituyeron socialmente en el tiempo y donde podian
coexistir rivalidades sin amenazarse mutuamente. El autoritarismo era asi una idea
socialmente compartida que permitia preservar la estructura social de dicho orden so
pretexto de evitar una mayor inestabilidad en la region del MENA o neutralizando las
demandas de democratizacion (damagqratah) y transicion democratica (tahawwul
dimugrati) tanto internas como externas. En tal sentido,

“status quo powers —such as Saudi Arabia or Egypt— are primarily driven by a sense of
vulnerability, and focus on ensuring regime survival at home, and continuity in the region’s
larger geopolitical setup (...) authoritarian status quo regimes have been successful at
leveraging regional disorder to perpetuate political stasis at home and abroad > (Kautsh,
2015: 14).

Si bien la inmolacion de Bouazizi podia ser calificada como un acto suicida —y como tal
condenado en términos religiosos en el Islam- la reaccion de la ciudadania fue todo lo
contrario, de indignacion, cuando salié a las calles a protestar. De alli, que la Primavera
arabe se haya constituido en un proceso transnacional cuando cruz6 las fronteras
extendiéndose a otros paises, no pasando desapercibida por la comunidad internacional.

Las “turbulencias” que generd “la fuerza de los pequefios sucesos” —que para muchos
podian ser aislados- mostraron la retroalimentacion entre los ambientes internos y externos
y sobre todo, su complejidad (Rosenau, 1997).

En este caso, lo que sucedia en la calles ponia a Occidente en una disyuntiva de tener que
optar entre los intereses y los valores. Por un lado, no se podia dejar de simpatizar con los
manifestantes que pedian el fin de la represion, de la corrupcion y del autoritarismo,
abogando por un cambio politico centrado en la apertura democratica, la dignidad, el
respeto de la ley, la representacion popular y la justicia social. Por el otro, los resultados de

esas revoluciones que sacudian al mundo arabe generaban incertidumbres porque se
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desconocia hasta donde las mismas podian llegar, al desmantelarse el orden regional basado
en la estabilidad que brindaban los regimenes autoritarios.

Los ritmos ¢ intensidades que cobraron los acontecimientos, sin lugar a dudas, sacudieron
los cimientos del orden que hasta ese entonces habia sido funcional no solo para los actores
in situ sino también para los actores extra regionales que siguieron con atencidon su
desarrollo.

“This striking divide between the West’s heart and mind hinges on the simple and
irrefutable fact that both the United States and Europe have for decades shown
acquiescence towards, and often actively supported, Arab authoritarian regimes in return
for Western-friendly policies. Chief amongst them are the security of energy supplies, non-
confrontational relations with Israel, the keeping at bay of Islam-rooted political
movements (deemed to support a policy agenda incompatible with the Western one) and,
more recently, cooperation in the fight against Jihad inspired terrorism as well as irregular
migration” (Alccaro, 2012: 13).

Por eso en un principio la cautela y la preeminencia de los intereses basados en la
‘estabilidad’ estuvieron por sobre las demandas de ‘democratizacion’ en el MENA. Una
vez que las “revoluciones fueron negociadas™ entre los regimenes —que se tambaleaban en
el poder- con las fuerzas de la oposicion, se considerd imposible soslayar al Islam Politico
como un actor ineludible en la escena politica y se acepto el ‘cambio’ por el que atravesaba
el mundo arabe:

“While offering support and assistance to successful anti-authoritarian movements (but
only after these had gone far enough to make their defense a public diplomacy imperative),
the Americans and the Europeans have worked towards securing from the new
governments the same benefits they got from cooperation with the old ones” (Alccaro,
2012: 17).

Los vinculos que Occidente mantuvo con los paises del mundo arabe basado en el interés
de preservar la estabilidad resultdé ser extemporaneo cuando los regimenes autoritarios
perdieron esa cualidad, en la medida que se resquebrajaron las estructuras autoritarias pero
también el ‘pacto’ que habia signado a los gobiernos con el pueblo. Es decir, la de no
contestacion al poder a través de mecanismos institucionales y represivos a cambio de

satisfacer las necesidades econdmicas y sociales de las poblaciones.
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Sin embargo, las sefiales de que el mismo no funcionaba empezaron a aparecer en la
primera década del siglo XXI. Una revolucion no se hace en un dia sino que es producto de
diferentes condiciones que se desarrollan en un contexto y con la participacion de actores
de diferente naturaleza. Al momento de estallar, en su interior ya se habian desarrollado las
“revoluciones silenciosas” producto del cambio demogréfico, la hiper-urbanizacion, el
acceso a la educacion y a las nuevas tecnologias que fueron aportando una conciencia
politica y ciudadana (Martin Mufioz, 2013). Por eso la pérdida del miedo a la represion y la
toma del espacio publico como forma de contestacion al poder se replicaron en los paises
junto a los pedidos de dignidad (Karama), pan (khebz) y libertad (hurryia). De ese modo,
se cifraba en lo politico el verdadero cambio que mejoraria la situacion econémica y social.
En definitiva, con la demanda de democratizacion y transicion democratica subyacia una
segunda descolonizacion para los arabes, o sea, “la descolonizacion arabe interna” pero esta
vez del autoritarismo (Khader, 2011).

El problema estaba en que ya no funcionaban las medidas cosméticas de apertura en dosis
homeopaticas como habian ocurrido en el pasado. De acuerdo con Hernando de
Larramendi:

“con reformas politicas y concesiones de caracter socioeconomico no era posible
solucionar una situacion de mal gobierno, autoritarismo y corrupcion que tiene su origen y
es responsabilidad de los regimenes autocraticos que desde décadas rigen los destinos de
los paises de la region. El déficit de gobernanza compartido en los diferentes Estados
arabes es el caldo de cultivo de unas demandas de regeneracion democratica como base
para alcanzar un desarrollo social y economico mas equilibrado” (Hernando de
Larramendi, 2008: 53).

En este punto, y en virtud de como se desarrollaron los acontecimientos, resulta ttil la idea
de “revoluciones negociadas” de Lawson porque permite describir a la Primavera arabe
teniendo en cuenta la “anatomia” que las mismas presentan, a través de lo que identifica
como las situaciones revolucionarias, las trayectorias y los resultados (Lawson, 2011). Al
respecto, dichas revoluciones se presentan como manifestaciones o0 movimientos en nombre
de la justicia y la libertad politica en lugar de programas de transformacion econdémica y
social profunda, y donde el objetivo central ha sido limitar mas que extender el poder del

Estado.
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A diferencia de otras revoluciones acaecidas a lo largo de la historia, en éstas las partes en
conflicto fijan como via del entendimiento el recurso de la negociacion en lugar del
conflicto armado, siendo la no violencia el caracter distintivo. De esa manera se evita el
derramamiento de sangre pero también la condena y presion internacional (Lawson, 2012).

A pesar de que las manifestaciones fueron pacificas, los regimenes emplearon distintos
medios para sofocarlas hasta que finalmente se recurrid a la negociacion para los casos que
iniciaron la apertura politica y la transiciéon democratica. No ha sido asi en los casos que se
sumergieron en el caos interno —Libia- o en guerras civiles con un matiz interconfesional —

Yemen y Siria.

Las situaciones revolucionarias

Retomando lo expresado en la Introduccion, las “situaciones revolucionarias” emergen en
areas de convulsion internacional, cuando la “efectividad del Estado” se encuentra
desafiada no s6lo por procesos internos sino también por presiones externas —entre ellas
crisis economica, crisis de legitimidad de los gobiernos, procesos de modernizacion fallida
etc.- que permiten el surgimiento de grupos contestando al poder entonces vigente. La
Primavera arabe emergidé en un contexto convulso donde las sociedades atravesaban
situaciones de malestar econémico —producto de las politicas neoliberales pero también por
los efectos de la crisis internacional de 2008- en condiciones de un gran fastidio social y
con regimenes autoritarios no permeables a las demandas de cambio.

A continuacion en las situaciones revolucionarias se abordan las condiciones econdémicas,
sociales y politicas que permiten describir cuando, como y por qué las mismas se

produjeron en el contexto social del mundo arabe.

> Teniendo en cuenta como operaban los aparatos de seguridad y de policia en los diferentes paises, algunos
gobiernos recurrieron directamente al uso de la fuerza militar, como fue el caso de Libia. Otros combinaron
las promesas de apertura con la represion, en el caso de Siria. Y en otros intervino directamente otro pais en
defensa del orden interno como ocurrié con el Emirato de Bahréin.

77



Las condiciones economicas

En los ultimos 20 afios, la region del MENA inici6 la aplicacion de un conjunto de politicas
neoliberales en el marco del denominado ‘Consenso de Washington’ (CW), auspiciado por
los organismos multilaterales de crédito como el Fondo Monetario Internacional y el Grupo
Banco Mundial (Williamson, 1990, 1996,1997). En consonancia con los tiempos de una
economia globalizada y con la necesidad de reinsercion internacional al igual que otras
regiones del mundo’®, el MENA no permaneci6 inmune a dichas tendencias y comenzé a
implementar las politicas de ajustes estructurales acordes a los tiempos y posibilidades de
cada pais. ”’

El paradigma de un Estado benefactor que brindaba y aseguraba los servicios esenciales a
la poblacion desde mediados de la década del 50 del siglo XX, se puso en entredicho
cuando los déficits fiscales y de comercio exterior se tornaron dificiles de gestionar. En el
caso de los paises exportadores de petroleo, se hacia imperioso diversificar la economia
para evitar el ‘mal de la enfermedad holandesa’ que conducia a una sobre especializacion y
por ende a una gran dependencia externa a la hora de importar productos para satisfacer las
necesidades de la poblacion. Mientras que los paises arabes no exportadores de petroleo
buscaron generar nuevas condiciones econdmicas para la creacion de nuevos puestos de
trabajo, especialmente en el sector privado, reduciendo el rol del Estado como el principal
proveedor de empleos.

Es por ello que la busqueda de la estabilidad macroecondémica y la reforma del Estado
pasaron a formar parte de la agenda economica de los paises. De acuerdo con los
postulados del CW las causas de la crisis econdmica estaban, por un lado, en el “excesivo
crecimiento del Estado” que se tradujo en politicas proteccionistas —inspirado en el modelo

de industrializacion por sustitucion de importaciones- con regulaciones y empresas de base

%% Cabe aclarar que el ‘Consenso de Washington’ nacié en el marco de un seminario internacional organizado
por John Williamson en 1989 en el Institute for International Economics de Washington donde fueron
invitados economistas latinoamericanos para disertar sobre las causas de la crisis que atravesaba la region y
las posibles recetas para salir de la misma. Estas se compendiaron en un libro de ponencias bajo el nombre del
Consenso de Washington que posteriormente sirvid a los organismos de créditos multilaterales como base
para la realizacion de los ajustes estructurales de las respectivas economias latinoamericanas.

°7 El heterogéneo mundo arabe abarca 13,9 millones de Km2, con una poblacion de 334 millones de personas
y un PB estimado en 1,7 billones de dolares distribuidos de manera desigual de acuerdo a la categoria de
exportadores o no de petroleo. Véase (Al-Hamad, 2010).
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y de servicios publicos de propiedad estatal. Por el otro, en el “populismo econdémico”
entendido como la incapacidad de contener el déficit piblico y mantener bajo control las
demandas salariales.

Para revertir esa situacion, se plantearon 10 recetas bajo el credo neoliberal. Las 5 primeras
buscaban alcanzar el macro-equilibrio fiscal a través de: la disciplina fiscal, los cambios en
las prioridades del gasto publico, la reforma tributaria, el establecimiento de tipos de
cambio competitivos y de tasas de interés determinadas por el mercado. Las 5 ultimas se
orientaban a la reforma estructural para reducir el rol del Estado generando mejores
condiciones de desenvolvimiento del mercado a través de: la liberalizacion del comercio, la
atraccion de Inversion Externa Directa (IED), la privatizacion de las empresas publicas, la
desregulacion de la economia y el establecimientos de marcos juridicos que reconozcan los
derechos de propiedad intelectual (Williamson, 1990).

Sin embargo, los paises en el mundo arabe no fueron consistentes con las medidas que
debian implementar y los resultados fueron dispares, inclusive las mismas recetas
continuaron aplicandose al momento de producirse la Primavera arabe. Por ejemplo, estos
mostraron un mayor compromiso con la “estabilidad macroeconémica” y menor
predisposicion a realizar “ajustes estructurales” con terapia de shock como pedian los
organismos multilaterales. En su lugar prefirieron enfoques mas gradualistas, para evitar
alguna conmocién social o afectar los intereses de los miembros de la élites gobernantes,®
lo cual permite entender como dichas recetas se extendieron en el tiempo en términos
comparados con otras regiones del mundo (Zahid, 2010).

Al igual que en América Latina, en el MENA el decadlogo de recetas del CW logro la
estabilidad macroeconomica, el crecimiento del Producto Bruto Interno —posibilitando el
aumento del consumo que daba apariencia de bienestar, el acceso a la educacion y al
sistema de salud- y la reduccion de la inflacion especialmente en los primeros afios. Cuando
en el periodo 2010/2011 se analiza el PBI de los paises que atravesaron por la Primavera

arabe, se observa que éste habia crecido. No obstante, dicho crecimiento no redundaba en la

% En el caso de Egipto, las reformas neoliberales (infitah al-igtisadi) comenzaron en la década del 70 con el
gobierno de Anwar el- Sadat el cual busco desembarazarse de los afos de nacionalismo econdémico del
nasserismo. Por tal motivo, fueron las Fuerzas Armadas las que se opusieron a las nuevas medidas
econdmicas alegando que lesionaban sus intereses. Sin embargo, con el paso del tiempo, las mismas
resultaron ser beneficiosas por el control econémico que les permitié ejercer sobre determinados sectores de
la economia egipcia.
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creacion de nuevos puestos de trabajos en la economia real, cuando se toma en

consideracion la tasa de desempleo entonces vigente.

Cuadro N° 1
Ténez | Egipto | Libia |Bahréin | A™P12 |yemen | siria
Saudita

Poblacion (mill. De habitantes) | 10,5 86,2 6,7 0.738 27,9 23,4 23,2
Edad media (afios) 29,5 24 24,2 30,4 24,9 17,9 21,5
PIB (mill. Délares) 43.000 | 253.000 | 83.000| 21.000 | 481.000| 30.000| 67.000
PIB per capita (mill. Délares) 3.020 | 2940 |12.450 | 25.420 | 17.250 | 1.060 2870
Crecimiento PIB 34 % 5,5% 4% 3,9% 37% | 52% | 4,6%
Inflacion 4,5% 10% 47% | 33% 6% 122% | 6,8%
Tasa de desempleo 14% 9,7% 30% 15% 10,8% 35% 8,3%

Fuente: Elaboracion propia a partir de:

The Economist "The World in 2011” (estimaciones 2010).Poblacion, PIB, PIB per capita, Crecimiento PIB, Inflacion.
CIA Worldbook (estimaciones 2010): Poblacion, Edad Media, PIB, Crecimiento PIB, Inflacion.

Banco Mundial: PIB per capita.

Esta situacion descripta en el mundo drabe ponia en evidencia las consecuencias del
modelo y su relacion con el tipo de régimen autoritario, lo cual permite entender lo
impopular que resultaban las medidas en un contexto de represion y autoritarismo, pese a
que tardaron afios en salir a la luz. Como bien sostiene Nadine Sika:

“Arab rulers have implemented the neoliberal project of economic reform with the logic of
maintaining the regime’s power by controlling both politics and the economy” (Sika, 2012:
7).

Los paises arabes, desde su conformacion como Estados y en distintos grados, han aplicado
un modelo de desarrollo ‘rentistico’ dependiendo del sector de mayor importancia de la
economia. Asi la renta se ha basado no solo en el ingreso de divisas de las exportaciones de
materias primas provenientes de la agricultura, mineria o energia, sino también del sector
turistico, textil, de las remesas de los inmigrantes arabes —en los paises del Golfo
especialmente- o del cobro de los derechos de transito como el canal de Suez. Este modelo
no se vio alterado con las politicas neoliberales dado que permitié6 mantener el control de la
renta y mantener cautiva, docil y poco reivindicativa a la poblacion (Khader, 2011).

La apertura de la economia a través de la liberalizacion comercial tuvo un efecto sobre los

sectores productivos que no pudieron competir con los productos importados, generando
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una relativa desindustrializacion (UNDP, 2009). La consecuencia se tradujo en un aumento
del desempleo y el trabajo informal, con un Estado con poco margen para subsidiar a los
sectores vulnerables y de clase media empobrecida.®

Para los paises exportadores de petroleo esto no representd grandes inconvenientes gracias

1.°° No obstante

al aumento del precio del barril del crudo en la primera década del siglo XX
fue una complicacion para los paises no exportadores de petroleo que sufrieron una mayor
vulnerabilidad econdmica externa y puso al descubierto la ausencia de sectores productivos
competitivos para contrarrestar dichos efectos. Empero, esta situacion no se pudo
compensar con el ingreso de IED en los paises del MENA porque la misma se centrd en el
sector de servicios -telecomunicaciones, hoteleria y servicios turisticos-y no en el sector
productivo, al ser mercados pequefios, pocos atractivos y no integrados.

La privatizacion de las empresas publicas en general se realizd sin los marcos juridicos
correspondientes a las leyes de competencia de acuerdo a los estandares internacionales
generando una situacion de ‘cromy capitalism’ o capitalismo de amigos (ra’smaliyat
alhabayib wal nasayib) y posibilitando la aparicion de una nueva élite de negocios
favorecida por la apertura econémica.’’

“The system of cronyism, corruption and mutual dependency between the ruling elite and
the business elite was essential for sustaining the authoritarian nature of these regimes.

Economic liberalization was important for the development of the economy, but these

countries developed their “crony capitalist” systems, which was unable and unwilling to

% Un dato revelador es lo poco integrada que se encuentra la region del MENA en términos comerciales. El
comercio total entre si equivale a solo un 10%, lo cual demuestra la no complementariedad econéomica de sus
mercados y que las relaciones comerciales estan orientadas hacia los paises desarrollados bajo la estrategia
centro-rayo (hub and spoke). Asimismo, las barreras arancelarias en promedio se sitian en un 12%, sumada a
multiplicidad de las barreras no arancelarias, y a que varios paises no forman parte de las reglas multilaterales
de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC). Véanse: (Fawcett, 2004, 2005; Noland, 2004)

5 En términos geopoliticos, la regién del MENA es el repositorio mas grande de petréleo convencional, con
el 52% de las reservas mundiales comprobadas y el 42,1% de gas. En términos de producciéon mundial,
representa el 36,1% de petroleo y el 20,4% de gas respectivamente. Véase: (BP, 2012).

8! La configuracion de un capitalismo de amigos (crony capitalism) significo la aparicion de un sector privado
no competitivo y sin capacidad de generar nuevas fuentes de trabajo que pudieran absorber la mano de obra
desocupada. El concepto de crony capitalism hace referencia a aquellas sociedades basadas en un vinculo
estrecho entre el mundo de los negocios y el Estado. Asi, el tipo de Estado Rentistico acostumbrado a vivir de
los ingresos del petrdleo, de las remesas externas o del turismo convivid con la falta de diversificacion
productiva y la informalidad en el mercado de trabajo. Los elevados indices de corrupcion de las élites ligadas
al poder promovieron que las familias gobernantes aprovecharan los nuevos negocios —por ejemplo de
empresas de servicios privatizadas- a costa de una pronunciada exclusion social.
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include the highly-eroding middle class and the high number of socially and economically
excluded youth” (Sika, 2012: 10).

Mientras el Estado redujo el tamafio de la administracion publica, los jovenes profesionales
no fueron absorbidos por el sector privado que en definitiva era poco significativo y regido
por las nuevas reglas de flexibilizacion laboral. Esto generé un problema estructural de
concentracion de las riquezas y de corrupcion, blanco de las criticas de los excluidos que no
hallaban una insercion laboral digna.

El clima de corrupcion posicioné al MENA como una de las peores regiones del mundo a la
hora de hacer negocios, de acuerdo al indice de Percepcion de Corrupcion de Transparencia
Internacional. La escala del mismo varia en un valor de 10 —ausencia de corrupcion- a O -
muy corrupto-. Antes de la Primavera arabe, un informe de esta organizacion sobre la
region advertia que el nepotismo, el soborno y el clientelismo estaban tan profundamente
arraigados en la vida cotidiana que incluso las leyes existentes de anticorrupcion tenian
poco impacto.®® Primero se encontraban los paises arabes del Norte de Africa y luego los
del Medio Oriente, siendo Libia y Yemen los mas corruptos, con una puntuacion de 2,2

respectivamente (Transparency International, 2011).

Cuadro N° 2
Tunez | Egipto | Libia | Bahréin S[:I I:cll)iitz Yemen | Siria
indice de Gini* 40 34,4 | s/d s/d s/d 37,7 s/d
Nivel de democracia** 2,8 3,1 1,9 3,5 1,8 2,6 2,3
Acceso internet (%poblacién) | 34% | 21,2% | 55%| 88% 381% | 1,8% | 17,7%
IDH*** 81 101 53 39 55 133 111
Corrupcion**** 4,3 3,1 4,3 4,9 4,7 2,2 2,5

*Indice de Gini: la cifra més alta indica mayor disparidad en la distribucién de la renta. Escala 0 a 100

**Nivel de Democracia: escala del 1 al 10, siendo 10 el mayor nivel de democracia

***Indice de Desarrollo Humano 2010 del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Total de paises
169

#+#+fndice de Percepcion de la Corrupcion de Transparencia Internacional. Escala de 0 (muy corrupto) a 10 (ausencia de
corrupcion)

A modo de ejemplo, el hijo del presidente Mubarak de Egipto, Gamal, no solo era un

banquero representante de esa nueva clase econdmica sino el candidato a suceder al padre

%2 De acuerdo con el indice de Transparencia Internacional, los paises que atravesaron por la Primavera arabe
ocupaban los siguientes puestos: Siria el N°150, Yemen el N° 144, Libia el N° 130, Egipto el N° 115, Ttnez
el N° 64 y Bahréin el N° 43 a nivel mundial. Véase: (Transparency International, 2011).
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en las elecciones de septiembre de 2011. Se estimaba que en los 30 afios en el poder la
familia Mubarak habia amasado una fortuna que iba entre los 30 mil y 70 mil millones de
dolares, teniendo en cuenta las inconsistencias de las declaraciones juradas presentadas ante
Organismo de Supervision Administrativa de Egipto (Goldstone, 2011). Una situacion
similar ocurria con la segunda esposa del presidente Ben Ali de Tunez, Leila Trabelsi,
quien se habia convertido en la mujer mas rica del pais, con una fortuna valuada en 6.000
millones de dolares, siendo que su profesion era de peluquera (Hernando de Larramendi,
2011).

Teniendo en cuenta ese estado de situacion, la crisis financiera internacional de 2008 —con
la caida de las bolsas por el efecto Lehman Brothers- impactd en el mundo 4rabe,
arrastrando a muchos de los paises que hasta ese entonces habian crecido a un promedio del
4,3% en el periodo 2002/2007. (Al-hamad, 2010). El primer canal de contagio se produjo a
través del circuito financiero, por la liberalizacion de la cuenta de capitales realizada unos
afos previo, donde bajaron los flujos de inversion frente a la volatilidad de las bolsas que
registraron una caida entre el 40% y 65%, especialmente las acciones de las empresas
inmobiliarias (Habibi, 2009). El segundo canal de trasmision de la crisis se vio reflejado en
el comercio exterior con la caida de los precios de los productos de exportacion. En el caso
de los paises exportadores de petroleo, el barril bajé de 133 a 39 dolares, lo cual pudo ser
subsanado por la cobertura de los Fondos Soberanos de Inversion. Distinta fue la situacion
de los no exportadores de petréleo, que no pudieron equiparar la caida de los precios
internacionales de los productos de exportaciéon,”® lo que produjo un aumento de los
mismos en los productos de consumo masivo importados.** Por ultimo, la crisis impacté en
la economia real con la caida del empleo generalizado, del turismo y del ingreso de las
remesas, sumado al aumento del costo de vida por la inflaciéon que en algunos paises roz6

los digitos.® ~Véase cuadro N° 1-.

% No se debe perder de vista que uno de los sectores més afectados por las politicas neoliberales ha sido el
agricola, que de acuerdo a las estimaciones necesita una revitalizacion urgente para evitar el éxodo a los
principales centros urbanos. En el caso de los paises no exportadores de petroleo, este sector concentra el 53%
de la poblacion —en Egipto, Yemen, Siria, Tunez, Marruecos- y representa el 74 % de la mano de obra
desocupada (UNDP, 2009).

% Como consecuencia de la crisis internacional, estos paises no pudieron subsidiar los productos bésicos, lo
cual dio lugar a protestas que se conocieron como ‘Las revueltas del Pan’.

85 La crisis econdémica se manifestd en una caida de la actividad en todos los sectores, con saldos negativos en
la cuenta corriente de la balanza de pagos, especialmente, en los paises no exportadores de petrdleo,
disminucion de la reservas internacionales debido al pago de la deuda y de las crecientes importaciones para
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Si bien en términos generales la recuperaciéon macro-econdémica se produjo en el bienio
2010/2011, coincidiendo con la Primavera arabe, los efectos sociales generaron un gran
malestar. Esa situacion ponia al descubierto no solo la ausencia de un modelo de desarrollo
inclusivo y sostenible, sino también la ausencia de un Estado eficiente y responsable ante
las demandas de la sociedad en su conjunto. Por tal motivo, un cambio verdadero se cifraba
en lo politico, y no en la puesta en escena de una liberalizacion politica y econdmica
funcional a los regimenes politicos:

“Partial or cosmetic political liberalization, designed to further a regime’s survival rather
than to reform it, results in equally distorted economic liberalization and integration into
the international economy” (Kamrava, 2004: 109)

En otras palabras, el crecimiento econdomico con exclusion social y politica de las ultimas
décadas en el mundo arabe se habia tornado insostenible y solo bastaba esperar que la
fuerza de un pequefio suceso anunciara la llegada de un nuevo tiempo, de una nueva

estacion.

Las condiciones sociales

Las consignas de ‘pan, dignidad y libertad’ durante la Primavera arabe fueron el fiel reflejo
del ambiente que atravesaban las sociedades arabes. Mas alla de la heterogeneidad y
diversidad de paises que componen el mundo &rabe, subyacian elementos socio-
econdomicos compartidos. Por eso, cada una de esas palabras adquiri6 asi su significado en
correlacion a las condiciones econdmicas (pan), sociales (dignidad) y politicas (libertad),
las cuales permiten comprender las complejas dindmicas que siguieron las situaciones
revolucionarias con el devenir de los acontecimientos.

Los cambios experimentados en la estructura social de las sociedades arabes eran
consecuencia de las politicas neoliberales implementadas, evidenciandose un aumento

significativo de la pobreza, que en algunos casos habian adquirido el carécter estructural.

cubrir la demanda interna, la salida de capitales y en un aumento de los precios de los productos basicos. Los
flujos de Inversion Externa Directa bajaron por un aumento de la aversion al riesgo como asi también cerraron
sus puertas empresas por la crisis en Egipto, Tunez y Siria. El déficit fiscal se agravé como consecuencia del
gasto de la demanda social, como asi también la caida del empleo, generando esto tltimo un aumento de la
pobreza y la desocupacion de un 15% promedio, sobre todo en los jovenes profesionales.
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Aunque en el mundo 4rabe el nivel de pobreza era alto, la misma —como bien plantea
Khader- no habia desencadenado nunca un movimiento revolucionario, pero:

“cuando la pobreza viene acompanada de injusticia, disparidades, desorden en los Estados
v la depredacion por parte de los regimenes, entonces se vuelve explosiva” (Khader, 2011:
63).

Esto nos remite a pensar en una conjuncion de condiciones objetivas que estaban
atravesando las sociedades y que eran sentidas subjetivamente por los actores que
participaron en las protestas.

En este punto resulta importante aclarar que la participacion de la gente en las
manifestaciones respondia a la ubicacion geografica —el medio rural o urbano- la
pertenencia a una clase dentro de la estructura social —pobre o media- a la franja etaria —
adultos o jovenes- en la que no importaba la adscripcion laica o religiosa. Por eso la muerte
de Bouazizi fue un punto de identificacion clave que recorrié de manera transversal cada
uno de esos aspectos, porque como en una suerte de espejo, devolvia la imagen de la
desesperacion, la desigualdad y la humillaciéon que se vivia en el mundo arabe (Gerges,
2014).

Los ciudadanos comunes se convirtieron en los actores que dieron el halo de vida a la
Primavera arabe. Gente comun y andnima, disconforme con las transformaciones socio-
econdmicas que buscaban cambiar para su suerte personal y la de su sociedad. Si bien
fueron los sectores jovenes —desempleados y muchos de ellos universitarios- los que
estuvieron a la vanguardia de las manifestaciones, las mismas comenzaron el medio rural,
donde convergian las desigualdades sociales y regionales.

En referencia a esas desigualdades, Jean-Pierre Séréni sostiene para el caso tunecino que:
“Ce n’est pas un hasard si les dernieres manifestations sont parties du gouvernorat de Sidi
Bouzid, une région de l'intérieur enclavée et rurale. Le développement économique de ces
vingt derniéres années a profité d’abord aux zones cotieres ou se concentrent le tourisme,
[’immobilier et les industries. La politique volontariste mise en place a partir des années
2000 n’a pas corrigé le mouvement, méme si les efforts récents ont commencé ici ou la a
porter leurs fruits, comme a Kairouan. L’intérieur, plus pauvre dans l’ensemble, continue a
se sentir victime d’une discrimination sur le plan de |’emploi en faveur du Sahel et de la

capitale, Tunis, dont sont issues les élites dans leur majorite.
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A linégalité régionale s’ajoute l'inégalité sociale. Les 10 % les plus riches de la
population percoivent le tiers des revenus, les 30 % les plus pauvres doivent se contenter
de moins de 10 % du PIB... " (Séréni, 2011).

El medio rural durante afos ha sido el mas afectado por las politicas econdmicas de libre
mercado pero también el mas postergado por parte de los distintos gobiernos. Al igual que
en Tanez, en Egipto el 51% de la poblacion rural era pobre; en Siria®® el numero ascendia al
62% y en Yemen al 77%. La poca disponibilidad de tierras aptas para la agricultura —que
caracteriza al mundo arabe- se combinaba con dos factores alarmantes que coadyuvaban a
ahondar la desigualdad social y regional. Por un lado, el aumento de la poblaciéon viviendo
en predios cada vez mas pequeios, y por el otro, la escasez de agua necesaria para la vida
humana vy la actividad rural.®’

Esta situacion dejaba al descubierto una realidad. Mientras el mundo arabe se convertia en
el ejemplo de equilibrio macro-economico para los organismos multilaterales (Devlin,
2010; Beht y Aaltola, 2011) los paises que lo integraban pasaron a ser los principales
importadores de alimentos del mundo (Zurayk, y Gough, 2014), poniendo en evidencia la
imposibilidad de alcanzar la ‘seguridad alimentaria’ no so6lo individual sino también
nacional. Por tal motivo, no fue casual que a los jovenes se les unieran en las protestas
pacificas los sectores medios urbanos y rurales pidiendo por un cambio politico.

En lo que respecta al medio urbano, el mundo arabe se ha caracterizado por tener un mayor
desarrollo historico en torno a las ciudades, una caracteristica que se ha manteniendo en el
tiempo como eje cultural, econémico y politico. Sin embargo, la dualidad en el ‘espacio’
urbano se ha incrementado entre las zonas ricas —generalmente costeras y preferidas por las
grandes familias ligadas al poder politico y econémico viviendo en los barrios privados y
con pautas de consumo en consonancia al estilo occidental- y las zonas pobres o periféricas
que aumentaron en tamafio y en densidad poblacional, en donde el ciudadano de la calle

vivia con tan solo 2 dodlares al dia (Abdel-Razek, 2011; Moore, 2014).

5 Las protestas en Siria también comenzaron en las 4reas rurales de Dera’a, Deir al-Zor y al-Rastan.

%7 Las estimaciones en torno al aumento de la poblacion en el mundo 4rabe han encendido la luz de alarma.
En el periodo 1950-2010 la misma aumentd un 335% y para un escenario 2030 se calcula que aumentara un
31%. Esta situacion es lo que se ha dado en llamar la ‘bomba demografica arabe’ y que en caso de que no se
reviertan las condiciones econdmicas, la desigualdad, la pobreza y el desempleo seguiran siendo el caldo de
cultivo de un escenario de gran malestar social.
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A excepcion de Tunez que tenia una pobreza del 3,8%, cuando se desatd la Primavera
arabe, en el resto de los paises afectados la misma —de acuerdo con el indice de pobreza- se
ubicaba en los 2 digitos. Yemen presentaba una pobreza del 45,2%, Egipto 20%, Libia 30%
y Siria 11,9%.° La explosion demografica que atraves6 el mundo arabe en las ltimas
décadas generaba un panorama, entre otras cuestiones, dificiles de gestionar. No se estaba

teniendo en cuenta que habia una “explosion de la pobreza”, como lo muestran los datos

siguientes.
Cuadro N°3
. . - .. | Arabia .
Tunez | Egipto | Libia | Bahréin Saudita Yemen | Siria
Tasa de desempleo* 14% | 9,7% | 30% 15% 10,8% | 35% | 8,3%
Poblacién joven debajo de los 25 afios** | 42,1% | 52,3% | 47,4% | 439% | 50,8% | 65,4% | 55,3%
Tasa de pobreza*** 3,8& 20% 30% 10% 11,3% | 45,2% | 11,9%

Fuente Elaboracion propia a partir de:

*Economist Intelligence Unit, datos por paises.

** The Economist Online, “Mapping the Arab World” 2011.
*** CIA World Factbook y World Bank 2011.

La ausencia de politicas econdmicas asertivas sobre el mercado de trabajo llevd a gran
parte de la poblacion al desempleo, la precariedad o la informalidad laboral como las que
atraves6 Bouazizi. Por un lado el Estado no generaba mas nuevos puestos en la
administracion publica pero tampoco el sector privado era lo suficientemente dinamico para
hacerlo. El desempleo se ubicaba en Yemen en el 35%, en Libia en el 30%, en Bahréin en
el 15%, en Tunez en el 14%, en Egipto en el 9,7% y en Siria en el 8,3%. Segun el Arab
Human Development Report de 2009, para revertir esa situacion se necesitaban crear
aproximadamente 51 millones de puestos de trabajo a los fines de reducir el desempleo en
el mundo arabe (UNDP, 2009).

Resulta importante no perder de vista lo mencionado ut supra acerca de la incongruencia
entre el crecimiento econdmico experimentado gracias a las politicas pro mercado
implementadas y la busqueda del equilibrio macro-econémico, con la ausencia de mejoras
reales de las condiciones sociales experimentadas por la poblacion (Joya, 2011). Esta

situacion adquirié un matiz importante en el sector de los jovenes, hijos de la explosion

68 , o . . . . . ;g
En el caso de Bahréin no existen datos oficiales ni de organismos oficiales acerca del indice de pobreza.
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demografica, y protagonistas desde la primera hora de la Primavera que no encontraban
respuestas a las demandas sociales y personales.

En el MENA el 60% de la poblacion tenia menos de 30 afios y el desempleo alcanzaba el
25% en los sectores jovenes (Soler I Lecha y Macias-Aymar, 2011). Un detalle no menor
era el alto porcentaje de profesionales desempleados que habian accedido a la formacion
universitaria al igual que el resto de los jovenes en la region, en cualquiera de los 3 niveles
educativos. El analfabetismo en los ultimos 30 afios habia bajado de un 42% a un 10%, lo
que generaba que los jovenes con titulo secundario también encontraban dificultades
similares a la hora de conseguir un empleo (WB, 2008).

Solo aquellos que tenian contacto directo con la elite econémica o con el propio régimen
podian escalar socialmente, el resto suftria la frustracion y la sensacion de que no hacia falta
preparacion alguna o superacion personal ante la ausencia de expectativas reales:

“It is clear that youths constitute the largest segment of Arab populations, yet are highly
marginalized, especially in the employment market. Youths are also marginalized in the
political sphere, where the dominant political parties, especially in Tunisia, Egypt and
Syria, consisted of business tycoons and individuals who had direct contact with the rulers”
(Sika, 2011: 18).

Ellos eran la generacion de jovenes nacidos en la década del 80, acostumbrados a vivir
siempre bajo un mismo régimen de gobierno, con leyes de emergencias y aparatos de
seguridad en las sombras que les cercenaban un bien preciado y escaso como el agua en el
mundo arabe, la libertad. Para estos, la identidad autoritaria que se habia construido
socialmente durante décadas en la region y a la que sus padres se acostumbraron, les
resultaba ajena porque sabian que existia otra cosa y que podian ser los actores
protagonistas del cambio. Es decir, generar los “retos y romper con las rutinas” enfrentando
colectivamente el sistema complejo, adaptandolos a una nueva realidad.

Tamafia empresa era imposible realizarla solos, por eso se forjo:

“una alianza de facto entre unas clases populares, cada vez mas frustradas por el aumento
de precios y la precariedad laboral, con unas nuevas generaciones de jovenes urbanos
pertenecientes a clases medias y medio-altas, hartos de constantes limitaciones en sus

libertades individuales y de las escasas perspectivas de promocion social. Esta amalgama
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ha sido un factor poderosisimo para sacudir los cimientos de unos regimenes asentados
durante décadas en el poder” (Soler I Lecha y Macias-Aymar, 2011).

La imprevisibilidad de los hechos mostr6 la falta de adaptabilidad del sistema y la
“volatilidad” al que fue sometido, impugnando la “estabilidad” doméstica pero también

. : , . . . 69
regional cuando la Primavera arabe produjo la aparicion de un “cisne negro”.

Las condiciones politicas

La resiliencia de los regimenes autoritarios en el mundo arabe respondi6 a la presencia de
condicionantes endogenos como también a condicionantes externos los cuales permiten
entender por qué han perdurando en el tiempo.

A lo largo de los afios, la region del MENA ha sido protagonista de conflictos
interestatales, rivalidades religiosas y presiones externas producto de intereses geopoliticos
inherentes al devenir de la politica internacional. Por eso, el mantra autoritario —sinénimo
de estabilidad interna- y que en términos generales roded al mundo arabe, estaba en
consonancia con los intereses geoestratégicos de las grandes potencias. Durante la Guerra
Fria y con posterioridad a ella, Occidente no cuestiond abiertamente a los regimenes no
democraticos en la region en virtud de que eran un reaseguro —como ya se menciono- de
estabilidad frente al caos y al fanatismo religioso. Primero en contra del comunismo y
luego en contra del temido Islam politico y del terrorismo internacional.

Con el fin de la I Guerra Mundial, y la descomposicion del Imperio Otomano, el redisefio
regional dio a luz a “Estados territoriales” modernos -como se dijo en el capitulo uno- bajo
el prisma westfaliano cuando se adoptd como régimen politico la monarquia, heredera de la
tradicion europea. Sin embargo, promediando el siglo XX, algunos de los nuevos Estados
lo impugnaron por medio de coup d’Etats, al proclamar las banderas del ‘panarabismo’ que
encontraba legitimidad en las poblaciones en pos de la unidad.

En ese contexto, la creacion del Estado de Israel en 1948 se constituyd en la principal

amenaza al interés nacional de los paises arabes —los cuales participarian en cuatro guerras

% De acuerdo con el informe de la OIT sobre Tendencias mundiales del empleo juvenil “la frustraciéon
colectiva de una generacion de jovenes que gozo de la oportunidad de obtener una educacion pero no recibid
la misma oportunidad de obtener un empleo decente ha sido, sin duda, un factor coadyuvante en la
movilizacion de los jovenes en apoyo de los movimientos de protesta politica en Bahréin, Egipto, Jamahiriya
Arabe Libia, Republica Arabe Siria y Tunez”. Véase, (OIT, 2011: 7).
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regionales- legitimando la presencia de las Fuerzas Armadas como un actor de importancia
en la vida politica e institucional de los mismos.

Pero, en 1979 la Revolucion Islamica acaecida en Iran generd un desequilibrio regional que
condujo a las monarquias del Golfo —Arabia Saudita, Bahréin, Emiratos Arabes Unidos,
Kuwait, Omén y Qatar- y a las republicas presidencialistas arabes —Egipto, Siria, Libia,
Thanez y Yemen- a enfrentar una nueva amenaza. El otrora Israel paso a ser percibido como
una realidad insoslayable en el MENA con el cual se podia convivir, en una “alianza tacita”
en contra de un enemigo en comun, el Irdn de los Ayatollahs. Desde entonces éste tltimo se
constituia en una amenaza a la seguridad de los paises arabes, por la posibilidad de
expandir el Islam Politico por la via revolucionaria bajo la condicion de ser una “potencia
revisionista”, la cual podia alterar el status quo (Hinnebusch, 2003, 2005b, 2005c, 2014). A
pesar de que el modelo irani no era facil de replicar en el mundo arabe.

De ese modo, el mundo occidental privilegio el vinculo con los paises arabes a pesar de que
ninguno fuera una democracia. Estas monarquias eran aliadas estratégicas en el suministro
de crudo para promover la seguridad energética que requeria el funcionamiento la
economia internacional. Las republicas presidencialistas —consideradas ‘moderadas y
aliadas’ a los intereses de las potencias occidentales- eran socias en la lucha contra el
islamismo y el terrorismo internacional. Mientras en diferentes regiones del mundo se
emprendieron diferentes procesos de democratizacion, el mundo arabe gozaba de una
“excepcionalidad invernal”, poniéndose de manifiesto el tradicional doble rasero de
Occidente hacia los paises de la region.

En el siglo XXI, la presion que generd la Lucha Global contra el Terrorismo Internacional
y la instauraciéon de la democracia —con las intervenciones norteamericanas- condujo a
varios paises del MENA a ensayar reformas aperturistas en los respectivos sistemas
politicos. En el caso de Egipto, a partir de 2005 se admiti6 la presencia de partidos
opositores, primero en las elecciones legislativas y luego en las presidenciales. En Siria,
Jordania, Tunez y Marruecos —con la diferencia de regimenes de gobierno- se autorizaron la
existencia de algunos partidos opositores en las elecciones parlamentarias, y en Arabia
Saudita, se permitidé votar por primera y Unica vez en las elecciones municipales para la

eleccion de autoridades de 2005.
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Para algunos, esas medidas eran interpretadas como las primeras reformas necesarias para
dar inicio a una transicién, donde se debia apoyar a los elementos blandos del régimen, y
pasar de manera gradual por un ciclo de apertura politica, conocido como ‘autoritarismo
liberal’. Sin embargo, dichas medidas respondian mas a las presiones internacionales que se
cernian sobre los gobiernos arabes, las cuales terminaron siendo concesiones desde el
poder, perfectamente disefiadas.

Los regimenes autoritarios arabes tuvieron la particularidad de institucionalizarse (Sika,
2011) y de perfeccionar los mecanismos de control por medio de una combinacion de
represion, a través de la temida la policia secreta y los servicios de inteligencia
(mukhabarat) o el ejército de matones en las calles (baltaguiya) y la cooptacion al sistema
politico de la oposicion y otros sectores sociales. En efecto, los autoritarismos
perfeccionaron la habilidad politica de manejar el poder y como sostiene Larry Diamond:
“cuando la presion aumenta, tanto desde dentro de la sociedad como desde fuera, el
régimen afloja sus restricciones y permite mas actividad civica y una arena electoral mds
abierta, hasta cuando parece que la oposicion politica podria volverse demasiado seria y
eficaz. Entonces el régimen vuelve a los métodos mas de mano dura de manipular las
elecciones, restringir el espacio politico y arrestar a los sospechosos habituales”
(Diamond, 2011: 236).

En tal sentido, en las monarquias y en las republicas presidencialistas la maquinaria politica
funcion6 de manera aceitada permitiendo a las élites gobernantes gozar de exclusividad en
el juego politico. La denegacion de determinados derechos basicos, como la libre
asociacion y la creacion de organizaciones politicas se hizo por medio de la ley (Sadiki y
Boukbari, 2014). Ello garantizaba al poder politico la posibilidad de vetar cualquier tipo de
organizacion que resultase una amenaza, como por ejemplo a la Hermandad Musulmana.
En el caso que de que se permitiera su existencia, el ambito democratico de discusion
politica natural como el parlamento se encontraba perfectamente controlado, lo cual lo
convertia en una institucion vacia incapaz de cambiar el orden de cosas.

El control de las actividades politicas y sociales en los paises arabes implicd dotar de gran
poder a los Ministerios del Interior, a través de los cuales ejercian el poder de vigilancia
constante y de propaganda a favor de los gobiernos. Estos fueron precisamente los que

cultivaron la imagen de sus propias sociedades como no preparadas y propensas a caer en
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los fanatismos si los aparatos represivos no ejercian el control y vigilancia constante (Lopez
Vilarifio, 2012).

El andamiaje legal para restringir las actividades politicas formaba parte del low-intensity
coersion que se combinaba perfectamente con el high-intensity coersion a través de la
represion fisica ante cualquier atisbo de disidencia. Primero ésta se ejercia sobre el espacio
publico vedado para la protesta, y luego, con una bateria de medidas que se implementaban
a los fines ejemplificadores sobre toda la sociedad, para sembrar el sentimiento propio de
un régimen autoritario, el miedo. Entre ellas han sido recurrentes las detenciones
arbitrarias, los asesinatos extrajudiciales selectivos y el empleo indiscriminado de la tortura
empleando tanto los aparatos civiles como los de policia —de servicios y de seguridad-
incluidas las unidades especiales de las Fuerzas Armadas (Yom, 2014).

Si bien es cierto que los regimenes autoritarios han tenido como un pilar importante a las
Fuerzas Armadas, las mismas dejaron de ser un factor de desestabilizacion como en
décadas anteriores. Los gobiernos prefirieron la no politizacion, apoyandose en el control y
la represion de los aparatos de seguridad y los servicios, a cambio de que aquellas reciban
determinados beneficios. En definitiva, eran las garantes de la estabilidad como tltima ratio
del “status quo autoritario”, ya que ningin gobierno se presentaba como una dictadura
estrictamente militar (Droz-Vincent, 2014).

Por un lado, se les respetd el autogobierno, la cadena de mando, la modernizacion de cada
una de las fuerzas, los ascensos y se las erigié6 como todo un simbolo del Estado a cambio
de que permanezcan en los cuarteles. Por el otro, fueron socias en el juego del crony
capitalism, a través de prebendas y concesiones al controlar determinados sectores de la
economia —yacimientos petroleros, establecimientos hoteleros, empresas de servicios
publicos privatizadas- y la gestion de la ayuda internacional en la compra de armamentos o
entrenamiento en el exterior. Esto ultimo permite entender por qué a los ojos de la
poblacion eran una institucion del Estado que no estaba directamente asociada con los
métodos represivos vividos de manera cotidiana.

A la idea que el autoritarismo era socialmente compartido en el MENA, se le agrega —en

sentido constructivista siguiendo a Yom- la nocioén de que los regimenes autoritarios arabes
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se constituian como en una suerte de “comunidades epistémicas”.’’ Es decir, que
promovieron la difusion de sus ideas a través de las fronteras, la coordinacion entre
diferentes actores estatales reflejando sus preferencias y la convergencia en el tratamiento
de terminadas cuestiones, alejadas de una mirada habitualmente positiva y liberal. Es por
ello que Seam Yom plantea que:

“norms rewarding authoritarian behavior can circulate within regions, for instance as
dictators wish to share best practices as much as democrats desire to protect rights” (Yom,
2014: 54).

Esas practicas socialmente aceptadas implicaron la cooperacion a través de los Ministerios
del Interior en materia de control, el empleo de las nuevas tecnologias, los planes de
educacion, la identificacion de los grupos opositores, la circulacion de informacion
neuralgica para el interés nacional entre los paises, y obviamente, el asesoramiento acerca
de las medidas represivas tendientes a mantener el status quo autoritario.

Un dato que no debe pasar desapercibido en el mundo arabe, especificamente en las
republicas presidencialistas ha sido la introduccion de una nueva categoria de régimen que
ni siquiera Giovanni Sartori en su tipologia contemplo, el de ‘republicas hereditarias’. Esta
categoria la introdujo Hafez al-Assad de facto en Siria en el afio 2000 antes de su muerte,
cuando modific6 la constitucion habilitando la posibilidad de que su hijo Bashar se
convierta en el nuevo presidente después de haber gobernado 30 afos el pais. El ejercicio
del nepotismo, como practica, con el “traspaso del poder del padre al hijo” era el objetivo a
emular por el resto de las republicas presidencialistas en el mundo arabe y que
precisamente fueron las que atravesaron por la Primavera arabe en el MENA (Sadiki,
2009).

En Tunez, Ben Ali con 23 afios en el poder se preparaba para ceder el cargo (previa
elecciones manipuladas) a su hijo Mohamed o en su defecto a su segunda esposa Leila
Trabelsi. En Egipto, Hosni Mubarak con 30 afios en el poder, proponia a su hijo Gamal (el
cual era resistido por el ejército); en Yemen Ali Abdullah Saleh, con 33 afios en el gobierno

intentaba una nueva reeleccion o ceder el puesto a su hijo Ahmed; y en Libia, el Coronel

Por comunidades epistémicas se entiende “fransnational networks of professionals, such as experts and

activists, who possessed authoritative knowledge in a defined field and were linked by shared normative
beliefs. Standards of validity, and unifying goals”. Véase: (Adler y Haas, 1992).
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Muamar Gadafi con casi 42 afios rigiendo los destinos del pais, postulaba a Saif el Islam
COMO SU SUCesor.

Este tipo de régimen politico ha devenido en lo que Jack Goldstone denomina “dictaduras
sultanisticas”, entendiendo por ello, regimenes que poseen lideres nacionales sin una
ideologia més que la concentracion del poder en la autoridad de quien lo ejerce. Por eso
preservan los aspectos formales de una democracia —elecciones, asambleas nacionales,
partidos politicos, constituciones- gobiernan bajo el estado de emergencia —con la
despolitizacion de la sociedad civil y la ausencia de instituciones- y emplean un sistema de
patronazgo —con el que promueven el bienestar con subsidios sobre los alimentos y la
gasolina, el desarrollo econémico a través de una cierta industrializacion y la exportacion
de commoditties. Ademas, dichos regimenes ejercen el control con las fuerzas de seguridad
subordinadas al poder ejecutivo, gracias al empleo de prebendas y espacios de poder en los
aparatos del Estado (Goldstone, 2011).

La perpetuacion de los regimenes a través de los ‘herederos’ fue pensada para seguir
controlando el poder politico y econdomico, pero, las condiciones econdémicas y sociales
habian cambiado en el mundo arabe. En la fortaleza de los mismos estaba su debilidad,
porque ejercian la simple “dominacion sin hegemonia” (Chalcraft, 2014). A los ojos de la
poblacion, la sucesion a través de los hijos perpetuaba un sistema que se percibia injusto y
corrupto, lo que marcaba un divorcio profundo entre los gobiernos y las sociedades. A
diferencia del panarabismo, que sirvid para aglutinar a la poblacion en pos de un proyecto
de unidad arabe, las politicas economicas de libre mercado pusieron al desnudo a los
respectivos gobiernos, percibidos como carentes de sensibilidad social.

Si bien en el mundo arabe las protestas —estudiantiles- y las huelgas —sindicales- habian
aumentado a lo largo de la primera década del siglo XXI, nunca habian puesto en
entredicho la naturaleza del poder politico reclamando cambios.”' Pero el malestar
econodmico y la frustracion social por las condiciones mencionadas ut supra, contribuyeron
a que la muerte de Bouazizi despierte la necesidad del cambio. Asi, la mecha revolucionaria

comenzo con las protestas pacificas, las cuales fueron reprimidas hasta que finalmente en

"' A modo de ejemplo, en Egipto durante la primera década del siglo XXI se calcula que hubieron 1000
protestas estudiantiles y sindicales en todo el pais.
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un solo grito en las plazas se replico en un eco ensordecedor, ‘el pueblo pide la caida del

régimen’ (al-sha’b yurid isqat al-Nizam).

Las trayectorias revolucionarias

Cuando se observa la trayectoria de los regimenes presidencialistas de corte hereditario —el
tiempo que permanecieron en el poder y lo rapido que se derrumbaron- sobresale, por un
lado, la pérdida del miedo de las sociedades civiles que reclamaron por cambios politicos
tangibles para resolver el entorno de frustracion y humillacion. Por el otro, se pone en
evidencia la falta de adaptacion a las transformaciones sociales y econdmicas, mostrando el
claro divorcio que existia con relacion a la sociedad.

Las “situaciones revolucionarias” no se producen en el vacio sino que se desenvuelven en
un contexto social y responden a ‘condiciones’ —como las antes expuestas- donde la
“efectividad” del Estado, para dar respuestas a las demandas, se cuestiona de manera tal
que ya no hay marcha atras. Esos retos desnudan en definitiva la incapacidad de adaptacion
y posibilitan el inicio de las “trayectorias revolucionarias” en las que se genera una
identidad revolucionaria. Asimismo, los aparatos coercitivos toman distancia de los
gobiernos, atendiendo no sélo al desarrollo de los acontecimientos en el ambito doméstico,
sino también evaluando las repercusiones en el ambito internacional.

Para el estudio de las “revoluciones de nuevo cufio” que plantea Lawson, es importante que
se genere:

“a close-knit oppositional identity centered on shared ‘stories’ which unite disparate
groups behind a common cause” (Larson, 2012: 15).

Un aspecto distintivo que incorpora Lawson en el proceso constitutivo de la identidad
revolucionaria es la utilizacion de las TIC’s como herramientas para la convocatoria de las
protestas y las movilizaciones. A través de ellas, los protagonistas buscan dar a conocer la
situacion revolucionaria —pese al control que los gobiernos autoritarios ejercen sobre la
libertad de expresion- aunando las historias personales y la multiplicidad de voces que se
adhieren a las manifestaciones.

Este nuevo tipo de revoluciones no cuestionan el orden liberal, la democracia o los

derechos humanos por considerarlos una invasion foranea, sino que por el contrario apelan
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a ellos poniendo en una disyuntiva a los propios regimenes y al mundo Occidental, que ya
sea por intereses 0 motivos estratégicos les brind6 apoyo. De ese modo, buscan que “otros”
tomen conciencia de lo que estd pasando en el terreno, como una forma de dar visibilidad y
de impedir los desmanes de una represion. Por un lado, las revoluciones son llevadas
adelante por movimientos en nombre de la “justicia y la libertad politica para limitar el
poder” omnipresente del Estado, sin la necesidad de recurrir a la tradicional tabula rasa. Y
por el otro, la oposicion —al hacer visibles las protestas- plantea el recurso de la
“negociacion” para alcanzar una solucion con los elementos del régimen, evitando el

derramamiento de sangre.

Las trayectorias revolucionarias y las TIC's

En la Primavera arabe, los dos componentes antes mencionados estuvieron presentes,
variando de un pais al otro en lo que hace al empleo de la TIC’S y al caracter pacifico de
las protestas. Los regimenes intentaron reprimirlas hasta donde les fue posible, por la
presion internacional o por las propias fuerzas armadas que buscaron preservar su posicion
en el nuevo orden de cosas, dejando solos a los mandatarios y negociando con un colectivo
revolucionario de amplio espectro o multiclasista.”

El antecedente en la region fueron las elecciones de junio de 2009 celebradas en un pais no
arabe del MENA, como la Republica Isldmica de Iran, donde los jovenes se rebelaron ante
los resultados conformando el ‘Movimiento Verde’. La censura gubernamental en los
medios masivos de comunicacion y el apagon informético con la detencion de los bloggers
que convocaban a las manifestaciones convirti6 a los ciberactivistas en periodistas
ciudadanos transmitiendo lo que ocurria a través de los teléfonos celulares (Alineyad,
2011).

Mientras en el mundo arabe los regimenes no tomaron nota acerca de lo ocurrido en el pais
persa, sus jovenes indignados por la esclerosis de los regimenes gobernantes encontraron en
las nuevas tecnologias las herramientas para hacer temblar las arenas que caracterizan a la

topografia del lugar. Aunque no fue una Revolucion de Facebook o Twitter como se la dio

7 Los casos de Libia y Siria presentan su propia sinergia, porque al momento de iniciarse las protestas se dijo
que las mismas respondian a elementos terroristas infiltrados con el fin de desestabilizar el gobierno. Por eso
recurrieron al uso de la fuerza con armamento pesado para reprimir a la propia poblacion.
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en llamar, tampoco se debe desvalorizar el rol que estos medios jugaron, al punto de decir
que no podian generar cambios sociales.”

La muerte de Mohamed Bouazizi fue el catalizador del malestar que se vivia desde hacia
tiempo y sin perspectiva de un cambio genuino. Las imagenes de la inmolacion subidas al
portal de videos de Youtube alcanzaron a cientos de seguidores (youtubers) no sélo en
Thnez sino en el mundo. Esas mismas imagenes se expandieron por la red (viralizaron)
cuando la disefiadora grafica Shamssedine Abidi de 29 afos, consternada por lo sucedido,
lo publicé en la pagina social de Facebook para los amigos. De alli, se fue propagando la
noticia inclusive las imagenes de Bouazizi agonizando en el hospital junto a su familia.”®
Para los especialistas en comunicacion Philip Howard y Missanmil Hussain la red cognitiva
que se fue generando ante los acontecimientos comenzo6 entre los mas allegados y se
propag6 porque:

“In their shared sympathy for the dying man, networks of family and friends came to realize
that they shared common grievances too. The realization hit home as people watched
Youtube videos about the abusive state, read foreign news coverage of political corruption
online and shared jokes about their agins dictators over SMS” (Philip y Hussain, 2014:
187).

Sin embargo, el golpe de gracia lo realizé la cadena Al-Jazeera cuando tomo nota de lo
sucedido en el espacio virtual, retransmitié las iméagenes por todo el MENA en arabe en el
espacio publico y colg6 la noticia para el mundo en la pagina en inglés.”” Este portal
trasmiti6 en directo (/ive stream) por internet el devenir de los acontecimientos, sumandose
la creacion de “las aplicaciones para Android y iPhone” en las tablets y smartphones
(Sreenivasan y Cooper, 2011).

Las reacciones del gobierno fueron inmediatas. Por un lado, el presidente Ben Ali fue a
visitar a Bouazizi y su familia al hospital en clara muestra de solidaridad, pero por el otro,
ante las criticas y la ridiculizacion que sufrié decidio prohibir a los portales de videos de

Youtube y DailyMotion. Luego —y al igual que en el resto de los paises que sufrieron el

7 En este tltimo punto se hace referencia al articulo famoso de Malcolm Gladwell ~Small chanches. Why the
revolution will not be tweeted?- en el que minimiza totalmente el rol de las nuevas tecnologias. Véase:
(Gladwell, 2011).

™ Bouazizi tenia 26 afios y era el principal sostén econémico para la familia, integrada por su madre (viuda),
cinco hermanos menores y un tio.

> El portal de noticias y la transmision en directo de A/ Jazeera se hizo en la siguiente direccion de URL:
http:// http://www.aljazeera.com/live/
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efecto contagio en las redes- llevo adelante el apagon informatico en las principales
ciudades. A ello, se sumo la represion sobre los bloggers identificados por los servicios
secretos.

Esas medidas generaron una reaccion inmediata dentro y fuera de Ttnez. En el pais, el uso
de las redes sociales alcanza al 20% de la poblacion, en su mayoria a jovenes, pero el uso
de celulares supli¢ la censura informdtica con el uso de los SMS. Desde el exterior, el
apoyo a los jovenes lo brindaron las comunidades de Hackers Anonimus y Telecomix que
permitieron burlar los firewall del gobierno, creando software gratis para evitar la censura
informatica.

Con la muerte de Bouazizi el 4 de enero de 2011, la situacion se agravd atin mas con la
convocatoria a manifestarse en las calles y plazas, a través de Twitter, lo cual implico el
cierre de la cuentas de los usuarios tunecinos primero, y luego, la prohibicion total.”® Para
revertir la censura informatica, los SMS daban las coordinadas acerca de donde
congregarse y a qué hora —empleando la APP de Google Mapps- y resaltando el caracter
pacifico de las protestas (Philip y Hussain, 2014).

A pesar de la represion ejercida con los aparatos de seguridad, la gente permanecio en las
calles al grito Ben Ali afuera! (dégage). La pérdida del miedo se traslado de la sociedad al
gobierno, por eso recurriéo a las Fuerzas Armadas para reprimir. Sin embargo, éstas se
negaron a hacerlo, lo que precipitd su renuncia y el pedido de asilo al Reino de Arabia
Saudita el 14 de enero. La eleccion de éste pais como refugio no ha sido casual, dado que
siguio los acontecimientos con la expectativa de que la Revolucion de los Jazmines fuera un
hecho aislado.

Dos cuestiones son importantes marcar acerca de lo ocurrido en Ttnez. La primera, se
relaciona con el rol que las nuevas tecnologias desempefiaron junto con la cadena satelital
Al-Jazeera retransmitiendo en vivo y en directo. Y la segunda, con el efecto contagio que

Thnez tuvo para el resto del Mundo arabe.

76 Durante las protestas, Ben Ali emiti6 dos cadenas oficiales por los medios gubernamentales. En la primera
del 28 de diciembre responsabilizé a los manifestantes de perjudicar a la economia, sobretodo porque se
unieron los circulos de profesionales y la Unién General de Trabajadores de Tunez (UGTT). En la segunda,
del 10 de enero, responsabilizé de las manifestaciones a infiltrados terroristas extranjeros y prometid crear
inmediatamente 300 mil puestos de trabajo, cuando la economia en los cinco afios anteriores no lo habia
hecho. La tercera y ultima cadena oficial la brind6 el 13 de enero, la cual exasperd a la gente en las calles,
ante la negativa a renunciar.
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Con relacion a la primera, las nuevas tecnologias de la informacion y la cobertura de la
cadena qatari generaron una simbiosis mediatica que posibilitdé que los propios ciudadanos
fueran periodistas y productores de las noticias, contando lo que estaba ocurriendo en el
minuto a minuto.

Por eso, en el mundo arabe, la modernizacion de las telecomunicaciones de las ultimas
décadas —coincidiendo con las privatizaciones antes mencionadas- cre6 lo que Manuel
Castells denominaria una “sociedad de redes”.”” Gracias al empleo de las tecnologias de la
informacién y la comunicacion, se constituyeron sociedades de redes digitales, que
permitieron borrar la nocidén del tiempo y el espacio, al conocer como viven, piensan y
sienten los otros, al integrarse en un gran mundo virtual. El tema es que no ha sido solo una
cuestion social de comunicacion el ‘postear’ fotos o poner me gusta, sino que las 2.0 han
servido como avenidas de comunicaciéon e informacion frente a la censura oficial
(Sreenivasan y Cooper, 2011; Philip y Hussain, 2014). La construccion de redes digitales,
como un fendmeno nuevo en el siglo XXI, ha permitido “la auto-comunicaciéon de masas”.
De esa manera, como bien expresa Castells:

“potencialmente puedo llegar a una audiencia global, como cuando se cuelga un video en
YouTube, un blog con enlaces RSS a una serie de webs, o un mensaje a una lista enorme de
direcciones de correo electronico. Al mismo tiempo, es auto-comunicacion porque uno
mismo genera el mensaje, define los posibles receptores y selecciona los mensajes
concretos o los contenidos de la web y de las redes de comunicacion electronica” (Castells,
2009: 88).

Los sucesos de la Primavera arabe se encuentran marcados por la sinergia que las 2.0 le
imprimieron a los eventos, donde la informacion se convirti6 un elemento vital para
comunicar el hartazgo y donde los gobernantes no tomaron una dimension cabal acerca de
lo que circulaba en el espacio virtual —para muchos de ellos algo desconocido o de ciencia
ficcion-. Sin embargo, estas iban a ser su talon de Aquiles, frente a miles de personas que
salieron a pedir cambios sin temor a la represion en el espacio publico, a la cual estaban

acostumbrados.”®

"7 El concepto sociedad de redes Manuel Castells lo desarrollé por primera vez en “Materiales para una teoria
preliminar sobre la sociedad de redes”. Para mayores detalles, véase: (Castells, 2001).

® Una vez ocurrida la renuncia de Ben Ali, las protestas tuvieron una menor intensidad en diferentes paises:
Jordania, Irak, Oman, Yemen y Arabia Saudita. Véase: (Philip y Hussain, 2014).
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Con relacion a la segunda, Tunez gener6 un efecto contagio sobre el resto de la region del
MENA. Si bien la palabra contagio hace alusion a una enfermedad o una dolencia fisica, el
sentido mentado que en esta tesis se adopta es el propuesto por Timo Behr y Mika Aaltola
cuando plantean:

“The contagion of political disturbances can be understood in terms of a learning process.
Often, learning is considered to be a conscious cognitive process. Therefore, much
emphasis is placed on the spread of ideas, information, and knowhow as the spearhead of
contagion. (...) it was vitally important for the protesters to pass on information on how to
organize large-scale demonstrations and acts of civil disobedience. From this perspective,
channels of information quickly turned into channels of contagion” (Behr y Aaltola, 2011:
6).

Con el advenimiento de la revolucion de la informacion, la comunicacion adquirié otra
naturaleza, intensidad y velocidad, dificil de gestionar por la censura estatal. Las redes
sociales permitieron saber donde, cudndo y como participar de las protestas, dandole
identidad y “voz a los sin voces”. Por eso fue una “intoxicacion epidémica” de
informaciones el proceso cognitivo de aprendizaje basado en los sentimientos y las
emociones durante mucho tiempo contenido (Behr y Aaltola, 2011).

La Primavera arabe fue la primera revolucion en donde las tecnologias 2.0 desempefiaron
un papel importante para convocar a las manifestaciones en contra de los respectivos
regimenes. El uso de Facebook, Twitter y los blog de Internet sirvieron para ‘viralizar’ la
informacion sin censuras hacia el exterior y hacia quienes las empleaban, es decir, los
jovenes:

“maestros de esta nueva forma de guerra. Usan a fondo la informacion contra el poder,
decontruyen sus mentiras, no dudan en manipular ellos mismos la informacion en su
propio beneficio, contraponiendo otra narracion. Creando un mundo propio. Moderna y
revolucionaria, esta juventud juega con las nuevas técnicas de comunicacion” (Nair: 2013:
47).

Asi, ‘pan, dignidad y libertad’ no fueron palabras vacias sino contenedores de emociones —
ira, rabia, indignacion, angustia- que encontraron su razén de ser en las condiciones

econdmicas, sociales y politicas que atravesaba Tunez en contexto socio histérico
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determinado, pero que también dotaba de sentido identitario al resto de los pueblos de los
paises del mundo arabe.

De ese modo,

“Contagion can therefore heighten the awareness of emerging identities —such as ‘the
young protester’'—and lead to a rapid shift in loyalties away from the ‘old regime’. (...) The
contagion conducive to intensifying political disturbances can take the form of the
transmission of new interpretative frames” (Behr y Aaltola, 2011: 8).

No ha sido casual que los jévenes manifestantes en Egipto gritaron —con diferencia de unos
dias en las Plazas del Cairo, Alejandria y Suez- “Tunez es la solucion” (Tunis hiya al-hal).
La Revolucion de los Jazmines generd sorpresas porque 23 afios en el poder se escurrieron
en tan solo 3 semanas de protestas. Pero nadie apostaba a que el “contagio” se pudiera
repetir, menos aun, en el pais mas grande del mundo arabe, Egipto.

Para ese entonces, el efecto mariposa ya habia desatado un ‘tsunami politico’. Por un lado,
en el mundo arabe-sunnita desde Ttnez hasta Yemen, pero por el otro, al interior de cada
uno de los paises en donde distintas localidades se fueron plegando a las protestas para
alcanzar mayor visibilidad en las capitales, simbolo del poder de dominacion de los
regimenes que sumergieron a sus paises durante afios bajo el largo invierno autoritario
arabe. Asi, el despertar implico la pérdida del miedo y la toma del espacio publico sentido
como propio, al concentrarse en las plazas, las calles y especialmente en las mezquitas.
Estas sirvieron de refugio en la tradicional oracion de los dias viernes para protegerse de la
represion de la temida policia secreta y de los servicios de inteligencia.

Por tal motivo, la Primavera arabe abono la tesis que a la historia la escriben los pueblos.
De tal manera que el despertar vino a cuestionar —como se ha mencionado en paginas
anteriores- a un ciclo de dominacion poscolonial de Estados autoritarios, con modelos de
desarrollo no inclusivos que ahondaron precisamente la distancia entre los regimenes y sus
respectivos pueblos. Por tal motivo, las nuevas tecnologias sirvieron como una herramienta
para la convocatoria a las protestas, pero no crearon organizaciones ni partidos politicos
para el dia después. Como se vera mas adelante, las revueltas devenidas en revoluciones
allanaron el camino para que los excluidos y perseguidos islamistas devinieran en
protagonistas en el nuevo contexto que se generaba, tal como se planted en el capitulo

anterior.
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Ahora bien, en Egipto, las imagenes de Tunez transmitidas en vivo y en directo por la
cadena Al-Jazeera despertaron las manifestaciones, coincidiendo ademaés, con la
circulacién en las redes sociales de las fotos en la morgue del bloguero Khaleb Said, con la
cara deformada y asesinado el 6 de junio de 2010 por la policia egipcia. Es importante
destacar que con la Primavera arabe también aparece el individuo como sujeto del cambio y
con nombre propio.” El ejecutivo local de Google, Wael Ghonin creé en Facebook la
pagina “We are all Khaleb Said” a través de la cual pudo convocar a la primera
manifestacion el 25 de enero de 2011. En esa oportunidad, miles de jévenes comenzaron a
salir a las calles protestando de manera pacifica y concentrandose en los puntos de
encuentro previamente anunciados.

A través de Twitter, el propio Ghonin brindaba las coordenadas del estado de situacion y de
los lugares en los que se encontraban los aparatos de seguridad, inclusive los denominados
matones a sueldo (baltaquiya).*® Pero, el arresto de Ghonin y el cierre de sus cuentas en las
redes sociales fue acompafiado por la infiltracion de los servicios que empezaron a
monitorearlas enviando informacion falsa. Por tal motivo, la pagina boingboing.net en el
exterior empez6 a difundir la informacion de la gente en las calles y a enviar documentos
en formato PDF donde se mostraba la forma que los manifestantes debian burlar el control
gubernamental.

La reaccion del gobierno fue de reprimir las protestas y cortar la conexion a Internet el 28
de enero en todo el pais —coincidiendo con el denominado ‘dia de la ira’-, lo cual tuvo un
efecto contraproducente porque miles de estudiantes secundarios se volcaron a las calles,
aumentando el nimero de manifestantes.®' A ellos, se plegaron los circulos de profesionales

y las centrales sindicales entonando las consignas de:

" En Tinez, Mohamed Bouazizi encarné los sentimientos de indignacion que condujo a los tunecinos a las
calles, y en Egipto, las imagenes de Khaleb Said, el joven de 28 afios que 0s6 criticar desde su blog a la
corrupcion de la dinastia Mubarak.

En Libia, la detencion del abogado de las victimas de la masacre de la prision de Abu Salim de 1996, Fathi
Terbil, encendi6 la ira en Bengazzi en la region de la Cirenaica. En Siria, a principios del mes de marzo, la
detencion, tortura y muerte en manos de la policia de un joven adolescente que pintd un grafiti pidiendo
“libertad”, lo constituyd en el primer martir sin nombre de las 122 mil victimas desde que se inicid la
Primavera Arabe en el pais de la Mesopotamia hasta el 2013.

% Los tweets de Ghonin fueron re-twiteados por 3 cuentas que actuaron como megéafonos virtuales para las
protestas: (@zeinobia, @3arabawy y @waelabbas.

*! La represion sufrida a partir del 25 de enero condujo a los manifestantes a convocar al viernes de la ira”, no
solo en honor a la oracién tradicional de ese dia para la religion islamica, sino también porque es el
equivalente al dia de descanso dominical.
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"Abajo, abajo, Hosni Mubarak, abajo, abajo, Gamal Mubarak", "pueblo egipcio, alza tu
voz, tienes derecho a hablar", "ayer éramos todos tunecinos, hoy somos todos egipcios;
manana seremos todos libres" (Teson, 2011a).

El apagon informatico en Egipto se hizo obligando a las cuatro operadoras que brindaban
los servicios de internet y telecomunicaciones a no funcionar —Link Egypt, Vodafone/Raya,
Telecom Egypt y Etisalat Misr-. Asi el pais amanecié enmudecido, afectando a todas las
actividades econémicas, a los propios manifestantes que no podian enviar SMS y a los
medios internacionales que estaban cubriendo las noticias, a excepcion de A/-Jazeera que
transmitia dentro y fuera del pais con su propio satélite.*

El costo econdmico de silenciar al pais pero también a los manifestantes que no
abandonaron las calles hizo que el presidente Mubarak diera en horas de la noche su primer
discurso televisado por la cadena oficial. En el mismo prometié un nuevo gobierno —porque
hizo renunciar a todo el gabinete- y nombré por primera vez en el cargo de vicepresidente —
vacante desde 1981- al Jefe de los servicios de inteligencia, Omar Suleiman.

Con esas reformas politicas anunciadas y el restablecimiento de las comunicaciones en el
pais busco dar una nueva cara al gobierno, intentando poner fin a las protestas, pero sus
horas estaban contadas. En las redes se convocaba a la protesta del millon de personas y al

cambio de régimen.

Las trayectorias revolucionarias: la negociacion pero con represion en el
mundo arabe

El contexto en el que se desenvolvieron las trayectorias revolucionarias en el mundo arabe

acapar6 la atencion regional e internacional por diferentes motivos e intereses.*® El status

82 Cuando se produjo el apagén informatico en Egipto, el grupo de hackers Anonimus —que previamente habia
ayudado a los jovenes tunecinos- empezd a diseflar programas espias que afectaron a los principales
organismos del pais. De esa manera, hacke6 el sistema informatico del Ministerio de Interior para que las
autoridades oficiales no pudieran perseguir a los ciberactivistas.

8 Cabe mencionar, que en virtud de los acontecimientos, otros paises arabes decidieron emprender reformas a
los fines de evitar las manifestaciones masivas. Las mismas fueron disefiadas por los gobiernos abriendo
gradualmente los respectivos regimenes.

Marruecos realizé una reforma constitucional, la cual dotdé de un mayor rol al parlamento, aceptando que los
partidos islamicos alcancen una genuina representatividad.

En Jordania, las protestas generaron una reaccion inmediata y el Rey Abdald II bin Al Hussein destituyo al
gobierno acusado de no representativo y anuncié medidas de caracter econdmico.
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quo autoritario que habia perdurado en el tiempo estaba sufriendo retos y la falta de
adaptacion de los regimenes que improvisaron un conjunto de medidas tendientes a
resolverlos, fueron consideradas insuficientes. (Véase Mapa N° 3 La Primavera arabe en el
MENA).

Si bien la revolucion tunecina generd un efecto contagio en los ciudadanos de otros paises
del MENA —que salieron a las calles gracias a la comunicacion de masas que facilito el
empleo de las nuevas tecnologias- también produjo un efecto de “reaccion” por parte de los
regimenes autoritarios (Kausch, 2011). Las manifestaciones expresaban el descontento
econdmico y social, y pedian por una solucion de caracter politica a los respectivos
gobiernos. Sin embargo, las respuestas fueron una mixtura de medidas donde la solucion
estaba en la aplicacion de medidas econdmicas para acallar el descontento social, tales
como el aumento de salarios, el aumento de subsidios para los productos basicos o la
creacion de nuevos puestos de trabajo en la administracion publica para insertar a la
mayoria de jovenes profesionales desempleados.

Pero las medidas de naturaleza politica resultaron ser tibias o alejadas de las demandas de
los manifestantes. Por ejemplo, los anuncios de no presentarse a las proximas elecciones,
las renuncias de las segundas y terceras lineas de los cuadros de gobierno o las promesas de
retomar las postergadas reformas politicas, buscaron demostrar la ‘voluntad’ y el
‘compromiso’ de los gobiernos por recorrer un camino de ‘apertura politica’. Este conjunto
de medidas se constituyeron en una zanahoria seguida por el palo de la represion a todo tipo
de manifestaciones, con el fin de propiciar la vuelta al orden alterado.

El caracter pacifico de las protestas buscaba poner en evidencia a los respectivos regimenes
no solo para evitar la represion interna sino también para dar a conocer al mundo lo que
estaba sucediendo, para que no permaneciese al margen cuando se apelaba a valores
socialmente compartidos. Por tal motivo, las trayectorias siguieron su propio curso y en las
mismas, pese a las posiciones irreconciliables, se busco la via de la negociacion para evitar
mayores costes en vidas humanas. En los paises que atravesaron por la Primavera arabe, las
negociaciones se dieron en la dimension doméstica seguidas con atencion en la dimension

internacional por diferentes actores estatales y no estatales.

En Argelia, Abdelaziz Bouteflika primero censurd en los medios oficiales los hechos acaecidos en Tunez.
Pero luego, y en un gesto de concesion desde el poder prometié reformas politicas. La primera ha sido la
derogacion de la ley de emergencia que estuvo en vigor 18 afios.
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El caracter imprevisto de los acontecimientos sumada a la falta de prevision es lo que
permite comprender por qué en algunos casos las trayectorias desembocaron en la caida de
los regimenes y el inicio de la apertura democratica. Mientras que en otros, las
negociaciones diplomaticas y las presiones externas condujeron a intervenciones militares
para poner fin a la represion.

Asi, algunos paises emprendieron el cambio y otros se sumergieron en un caos de dificil
resolucion. En uno como en otro caso, resulta importante detectar que la religion aparecio
encarnada en diferentes actores con acciones concretas en la dimension publica durante las
trayectorias, ya sea participando del nuevo juego politico o impugnando los resabios de un
viejo orden que no terminaba de morir. A simple vista, se podria suponer que el caos, las
rivalidades interconfesionales o las proxy war se constituian en el peor de los escenarios,
pero ello se reducia a unos pocos ejemplos (Libia, Siria y Yemen). Sin embargo, la apertura
politica y la participacion del Islam politico representaban una ‘amenaza’ mayor, porque
Egipto no solo recobraba el rol de lider que alguna vez tuvo para el mundo arabe, sino
porque también alteraba el status quo regional, haciendo posible la existencia de una
‘democracia islamica arabe’ que podia servir de ejemplo —o de contagio como la historia ha
demostrado en diferentes regiones del mundo- al resto de los paises diseminados por el
MENA.

Sin lugar a dudas, Tunez ha sido el punto cero de la Primavera arabe con las protestas que
culminaron con la Revolucion de los Jazmines, la cual tomo6 ese nombre en honor a la flor
nacional. Desde 1957, el pais conoci6 solo a dos presidentes a lo largo de su historia. El
primero Habib Bourguiba, quien depuso al Bey (rey) Muhammad VIII al-Amin, asumi6 por
un golpe de estado e instaurd una republica presidencialista secular—de orientacion
nacionalista y socialista- hasta 1987. En ese afio, otro militar —Zine El Abidine Ben Ali-
tomod el poder alegando el estado senil del presidente con la promesa de instaurar la
democracia. Empero, ello nunca ocurrié y su poder se perpetud en las 5 elecciones
consecutivas que gand con el Partido Rassemblement Constitutionnel Démocratique
(RCN).™

En el afio 2002, a través de un referéndum consagro la presidencia indefinida sin limite de

edad y en un sino de ‘apertura’ disefiado desde el poder, instituyd un parlamento con dos

% Ese fue el nombre que adopto el partido que en el gobierno de Bourguiba se lo conocié como Destour.
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camaras que estuvieron bajo el dominio del RCN. Esto le permitio ser reelecto por ultima
vez en 2009 con el 89.65% de los votos. En ese entonces, ya se hablaba de que para las
elecciones presidenciales de 2014 iba a sucederlo su hijo Mohamed o en su defecto su
esposa, conocida como la “regente de Cartago™.*’

Las condiciones econdmicas y sociales se agravaron en la primera década del siglo XXI,
coincidiendo con las criticas acerca de la profundizacion del autoritarismo y los mayores
niveles de corrupcién del régimen.®® En ese contexto, el aleteo de una mariposa puso al
descubierto que la estabilidad autoritaria tenia como contracara un ‘Cisne Negro’, es decir,
la volatilidad en la que ingreso el pais con la inmolacion de Bouazizi.

El establecimiento del toque de queda para evitar las protestas no dio el resultado esperado,
por eso el régimen recurrié a los aparatos de seguridad para reprimirlas. La mukharabat en
el gobierno de Ben Ali habia alcanzado niveles de penetracion en la sociedad nunca antes
visto para lograr la obediencia y control, pero también habia aumentado términos
cuantitativos.

Teniendo en cuenta que su formacion era castrense, busco que las Fuerzas Armadas sean
prescindentes del poder politico, por eso el nimero de hombres en armas era de 35 mil, en
tanto los aparatos de seguridad y de inteligencia encargados de velar por el régimen
alcanzaron el nimero de 130 mil efectivos. Estos se dividian entre la Guardia Presidencial
—con 8 mil miembros- la Guardia Nacional con sede en el aeropuerto Internacional de
Thnez -20 mil miembros- y el resto se encontraban repartidos entre la policia politica, la
policia universitaria, la policia civil y los servicios de inteligencia (Schraeder y Redici,
2014).

La represion en la calles fue constante pero tuvo dos momentos algidos, la primera cuando
Ben Ali visit6 el hospital donde se encontraba Bouazizi, lo cual generd indignacion y una

campana de ridiculizacion del presidente al que acusaban de no querer entender el mensaje

% Ese era el apodo despectivo que se le atribuia por los negocios econdémicos que tenia junto a su hermano
Belthassen -el padrino- en todo el pais, de hoteleria, embarcaciones, la linea aérea de bandera, la telefonia
hasta el pago de sobornos por la venta de datiles y frutas en las calles.

% Las denuncias de corrupcion en torno al circulo intimo del presidente siempre estuvieron presentes. En
1992, el hermano, Habib Ben Ali, fue juzgado in absentia en Francia por el affair “conexion cuscus”, sobre
lavado de dinero producto del trafico de drogas.

Asimismo, la familia politica Trabelsi nunca pudo justificar su patrimonio ni las cuentas en el exterior con
millones de dolares. Las denuncias de Wikileaks del 23 de junio de 2008 dieron cuenta de esa situacion en el
cable sobre Tunez.

Para mayores detalles, véanse (Hernando de Larramendi, 2011; Schraeder y Redici, 2014).
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de que lo mejor era marcharse. La segunda, fue en entre el 12 y el 14 de enero,
practicamente a horas de su renuncia. El nimero de fallecidos por la represion fue de 340 y
2140 los heridos (Amnesty International, 2011). En ambas oportunidades Ben Ali acus6 a
la infiltracion terrorista externa que buscaba desestabilizar el pais y los simpatizantes del
Islam politico —por entonces prohibido en Tunez- para encontrar apoyo a la represion.
Durante las protestas, se pueden detectar 4 posiciones externas sobre lo que estaba
ocurriendo en Tunez. La primera ha sido la de la Unién Europea que mantuvo un “silencio
ensordecedor” (Mebdeb, 2011: 33).*” Sin embargo, no se puede pasar por alto que la
entonces canciller de Francia —Michelle Alliot-Marie- del gobierno de Nicolds Sarkozy se
encontraba de vacaciones de Navidad en Tunez. La misma no s6lo minimiz6 lo que estaba
sucediendo, sino que le ofreci6 a Ben Ali cooperar enviando policia francesa con
“experiencia en situaciones de seguridad de ese tipo” para que retorne la “calma” (Erlanger,
2011).%®

La segunda, ha sido la de los paises de la regiébn que mantuvieron un gran hermetismo
durante las protestas, viendo a Tunez como un caso especifico, cuando las condiciones
economicas, sociales y politicas presentaban similitudes al resto de los paises que integran
el mundo arabe. La tercera, ha sido la de Turquia quién claramente tomo partido por la
gente y pidio al presidente tunecino que diera un paso al costado. Esa posicion se enmarcod
en el liderazgo que Turquia buscd demostrar en la Primavera arabe, presentdndose como un
modelo a seguir. Este punto se retomara en el capitulo cuatro.

Por ultimo, el gobierno de los Estados Unidos adujo estar del “lado correcto de la historia”.
El 6 de enero de 2011, el embajador norteamericano acreditado en Tunez Gordon Gray fue
llamado a consulta en Washington y se le transmitié la preocupacion por lo que estaba
pasando con el uso desmedido de la violencia, las restricciones a la libertad de expresion —
por el apagon informatico- y los “cibertataques” detectados desde el gobierno tunecino
persiguiendo a su propia poblacion (Meddeb, 2011).

A su regreso, le comunic6 a Ben Ali que lo mejor era “dejar el poder” y que el gobierno de

los Estados Unidos no le proporcionaria asilo en el exilio (Schraeder y Redici, 2014). Sin

¥ El silencio ante lo que estaba pasando en Tinez también se puso de manifiesto en la Internacional
Socialista del cual formaba parte Ben Ali y su partido RCN.

% Cabe mencionar que luego de los acontecimientos, la ministra del pais galo present6 la renuncia a
principios del mes de febrero.
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embargo la represion aument6 el 12 de enero cuando el gobierno declaro el estado de
emergencia. Para ese entonces las cartas estaban echadas y Ben Ali recurrid al Jefe del
Estado Mayor de las Fuerzas Armadas, el General Rachid Ammar, quien se neg6 a utilizar
armamento pesado para reprimir las protestas diciendo:

“Nous sommes fideéles a la Constitution et nous ne sortirons pas de ce cadre. Nous sommes
les garants de la révolution des jeunes et veillerons a ce qu’elle arrive a bon port. Nous ne
réprimerons pas les manifestations pacifiques, mais celles-ci ne doivent pas aboutir a créer
un vide, car le vide meénerait a un retour de la dictature. Ce gouvernement [élargi], ou un
autre” (Jeune Afrique, 2011).

El dia 13 de enero, el presidente Ben Ali brindé su tltimo discurso televisado a la nacion.
En ¢l decia que habia escuchado al pueblo, que Tunez iniciaba el camino de la democracia
con la libertad de asociacion y de prensa, ademas se comprometia a investigar de manera
imparcial los hechos de corrupcion y los desmanes producidos por la represion. Pero, al
final del mismo dijo que su mandato terminaba en el 2014 y ahi el pueblo iba a elegir
democriticamente un nuevo presidente.* Con la renuncia de su gabinete, las Fuerzas
Armadas oponiéndose a reprimir, la presion internacional para evitar el derramamiento de
sangre y la gente en las calles gritando el pueblo demanda la caida del régimen (al-shab
yureed isqaat al-nizaam), el 14 de enero a las 16 horas dejo el poder en manos del Primer
Ministro Mohamed Ghannouchi.

Inmediatamente después de conocida la noticia se conformd el Consejo para la Proteccion
de la Revolucion integrado por UGTT, los partidos de izquierda y el Partido Ennahda
(renacimiento) que estaba prohibido, rama tunecina de la Hermandad Musulmana. El
objetivo del Consejo fue que Ghannouchi no manipulase la transicion, por eso se lo obligd
a renunciar el 28 de enero, dejando el puesto en manos de un bourgubista octogenario, Beji
Caid Essebi.

La Revolucion de los Jazmines habia nacido sola en el mundo arabe, pero no seria la tnica,
porque anunciaba que se estaba entrando en un cambio de estacion. Era impensado en ese
entonces que Siria y Libia sucumbieran ante una situacion parecida, porque la represion en

ambos paises iba a impedir cualquier tipo de protestas. Sin embargo, Egipto no fue inmune

% Para mayores detalles sobre el ultimo discurso del Presidente Ben Ali, véase: “El ultimo discurso del
dictador de Tunez: Zine el-Abidine Ben”, en el sitio oficial de la ONG Desmesura. Disponible on line en:
http://desmesura.org/nubes/el-ultimo-discurso-del-dictador-de-tunez-zine-el-abidine-ben-ali
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al “contagio” como se menciond en el apartado anterior. La preocupacion en muchos estaba
en la centralidad historica, geografica y demografica del pais en el mundo arabe.

Desde el fin de la monarquia en 1952, Egipto conocid gobiernos autoritarios cuyos
presidentes habian sido miembros de las Fuerzas Armadas. La llegada al poder de Hosni
Mubarak en 1981 inaugur6 una nueva etapa en la relacion con la institucion miliar, la cual
iba a permanecer prescindente de las cuestiones politicas a cambio de beneficios en los
sectores claves de la economia.

De esa manera, gracias al Partido Democratico Nacional (PDN) —creado en 1978- ejercio el
poder durante 30 afios, ganando 7 elecciones presidenciales consecutivas. La ultima en
noviembre de 2005, obtuvo el 97% de los votos con una participacion de solo el 25% del
electorado. El problema que se suscitaba en torno a su figura era la avanzada edad y la
posibilidad que el régimen continuase de la mano de Gamal, miembro destacado de la
nueva burguesia liberal y presidente del PDN.

En el afio 2005, en su ultima eleccion presidencial se generaron protestas para evitar el
‘modelo sirio’, por eso se cred la agrupacion Kifaya (basta) en oposicion a la sucesion
hereditaria. Al igual que otros grupos, como el denominado “6 de abril” creado por el joven
ingeniero civil Ahmed Maher —que criticaba la corrupcion del régimen- los aparatos de
seguridad reprimieron con total arbitrariedad cualquier tipo de manifestacion o critica
opositora.

En tal sentido, los jovenes que habian convocado a las protestas pacificas en diferentes
puntos del pais ya sabian de antemano cudl iba a ser la reaccion del gobierno. La
convocatoria a la marcha del 25 de enero conocida como “viernes de la ira” habia sido un
éxito, pese a la represion, porque la gente permanecio en las calles y las plazas pidiendo por
el fin del régimen. Luego del apagon informatico y del discurso presidencial emitido por la
cadena oficial Nile TV, en donde se buscaba dar una nueva imagen al gobierno bajo la
promesas de cambios, las protestas fueron in crescendo. Unos pocos creian en las palabras
del rais cuando dijo:

“Trabajaré por la seguridad y por la libertad, asi como por mejorar la economia del pais.
Se daran nuevos pasos hacia la democracia y la libertad y para afrontar el desempleo y
mejorar las condiciones de vida y servicios, asi como para ayudar a los mas necesitados”

(Gonzélez, 2011a).
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El deterioro econdémico y social, sumada a la ausencia de una verdadera democracia en los
30 afios de gobierno habian preparado las condiciones para la existencia de una situacion
que para ese entonces ya habia dado paso hacia la trayectoria revolucionaria. En la marcha
aparecieron —apoyando a los jovenes revolucionarios- Mohamed el Baradei —ex director del
Organismo Internacional de Energia Atomica y Premio Nobel de la Paz- quien habia
manifestado la voluntad de ponerse al frente de las protestas si asi se lo solicitaban.”® Pero
también hizo su aparicion el enemigo de siempre, la Hermandad Musulmana.

Por primera vez, la misma habia decidido brindar apoyo a los manifestantes en virtud de
que los jovenes integrantes del movimiento se encontraban en la plaza y reclamaban a sus
superiores participar. La cautela y el bajo perfil caracterizaron al accionar de la cofradia. La
ausencia de consignas religiosas como ‘Dios es el mas grande’ (Allah Akbar) o banderas
verdes respondio tacticamente a evitar convertirse en la excusa perfecta para la represion
gubernamental ante la ‘temida amenaza islamista’, asi como también, para no enajenarse la
voluntad de Occidente que seguia el desarrollo de los acontecimientos.”’ Sin embargo, la
misma permanecio en las calles brindando apoyo logistico en consonancia a la labor social
desplegada durante afios, brindando alimentos, medicinas y poniendo a disposicion a sus
médicos para los heridos en los enfrentamientos con la policia.

Al igual que lo ocurrido en Tunez, existid una presion internacional para evitar el
derramamiento de sangre, pero esta vez se presentaron algunos matices. Si bien la
administracion norteamericana tuvo reflejos rapidos antes los acontecimientos, no podia
forzar la caida de Mubarak, considerado un aliado estratégico en la regioén. Por un lado,
existi6 una comunicacion directa entre el presidente Barak Obama y su par egipcio, donde
el primero le daba su opinidon de que “la transicion tiene que ser verdadera, tiene que ser

pacifica y tiene que empezar ahora” (Gonzalez, 2011b). En esas palabras existia un

% Una vez que el Baradei regreso a Egipto fue sometido al arresto domiciliario por decision del Ministerio del
Interior.

' La Hermandad Musulmana emitié un comunicado a través de su portavoz, en donde planteaba: 1) La
Abolicion del estado de emergencia, vigente desde 1981. 2) La disolucion del Parlamento y celebracion de
elecciones libres y justas, teniendo en cuenta que en las elecciones legislativas del mes de diciembre no
obtuvieron ningun escafio los que se presentaron como independientes. 3) La enmienda de los articulos 76, 77
y 78 de la Constitucion, relacionados con el sistema electoral. 4) Unas elecciones presidenciales en base a
esas enmiendas. 5) La desestimacion del actual Gobierno y la formacion de uno nuevo que responda a las
demandas del pueblo egipcio.

Este comunicado gener6 la reaccion inmediata del gobierno que orden la detencion de dos de sus principales
figuras: Essam El-Erian y Mohamed Morsi. Véase para mayores detalles: (Teson, 2011 b).
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mensaje subliminal, y era que abandone el poder. Por el otro, la Secretaria de Estado
Hillary Clinton era mas cautelosa, porque consideraba que la caida del rais implicaba un
realincamiento estratégico y porque ademds desconfiaba de las intenciones de la
Hermandad Musulmana y las consecuencias regionales. Por tal motivo expreso:
“Consideramos que el Gobierno de Egipto tiene una importante oportunidad en este
momento de desarrollar reformas politicas, economicas y sociales que respondan a las
necesidades del pueblo egipcio. EE UU esta comprometido a trabajar con Egipto y con su
pueblo para avanzar en estos objetivos" (Teson, 2011a).

Por su parte, el Rey Abdula de Arabia Saudita, inicié un despliegue diplomatico para
respaldar a Mubarak, criticando a la administracién Obama por soltarle la mano a un aliado
estratégico garante de la estabilidad regional. Al igual que la Secretaria de Estado
norteamericana, desconfio de las intenciones de la Hermandad Musulmana y de réditos que
¢sta podia obtener de la Primavera arabe egipcia (Hinnebusch y Ehteshami, 2014; Joff¢,
2013; Kausch, 2015, Hinnebusch, 2015; Lynch, 2016). En esa linea, el rey le expreso al
Presidente Mubarak:

"Ningun arabe o musulman puede tolerar una intromision en la seguridad y la estabilidad
de Egipto por aquellos que se infiltran entre el pueblo en nombre de la libertad de
expresion, explotandola para inyectar su odio destructivo" (Gonzélez, 2011a).

Las palabras del monarca saudita respondian a la percepcion de ‘amenaza’ que significaba
que Egipto emprendiera una apertura politica y democratica genuina. Porque ello podia
significar que el proyecto de la Hermandad, el rival religioso y politico en el mundo arabe
sunnita, finalmente se convierta en una realidad. Tunez podia ser un hecho aislado y
encapsulado en las arenas del MENA, pero no era lo mismo si Egipto recuperaba el antiguo
rol de lider regional que alguna vez detentd, pero con un gobierno islamista que habia
expresado en el “Proyecto Renacer” de 2007, la predisposicion de defender el sistema
democratico y su compatibilidad con el Islam. (Este punto se vera con mayores detalles en

el siguiente capitulo).”

%2 Es importante mencionar que Israel sigui6 los acontecimientos en Egipto con un total hermetismo. Cuando
se le preguntd al Primer Ministro Benjamin Netanyahu qué opinaba acerca de la Primavera arabe, éste
respondié que la misma no era 1989, sino 1979. en clara alusién a la Revolucion Islamica de Iran. Teniendo
en cuenta que Hamas gobierna la Franja de gaza y es una filial de los Hermanos Musulmanes, la posicion del
pais lo acercaba a Arabia Saudita.
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Ademas, cuando decia Abdula “otro gobierno musulman” se referia a la posicion oficial del
gobierno de Ankara —aliado a la Hermandad Musulmana- que habia expresado el apoyo a
las protestas democraticas y solicitaba que Mubarak “diera un paso al costado”.”

Durante las dos semanas que duraron las protestas en la calles, los aparatos de seguridad
reprimieron a los manifestantes con distintos métodos, usaron gases lacrimogenos,
detenciones, tortura y armas de fuego de bajo calibre. Si bien el ejército se rehuso a
reprimir, salio a las calles a defender al pueblo, pero el saldo de muertos fue de 840 y el de
heridos de 6470 (Amnesty International, 2011).

Con el correr de los dias, el vicepresidente Suleiman convocd a la oposicion a negociar una
salida pacifica de la crisis’, demostrando con acciones concretas la buena predisposicion, a
cambio de que Mubarak finalice su mandato en el mes de septiembre, fecha en la que se
debia convocar a nuevas elecciones presidenciales.”” Los resultados de las mismas fueron
considerados insuficientes por las partes, lo cual motivo que Suleimidn emprendiera
solamente negociaciones con la Hermandad Musulmana —la cual seguia siendo ilegal- y que
tampoco llegaron a buenos términos.”

No solo el caos reinaba en todo el pais con la huelga general del 10 de febrero sino también
la incertidumbre acerca de qué decision iba a tomar Mubarak, cuando ninguna de las
alternativas que el régimen habia propuesto contemplaba la dimisién. Sin embargo las
senales llegaban desde el exterior. En el discurso brindado por el Presidente Obama luego

de la ‘marcha del millén’, felicitaba:

% Al Igual que Turquia, Qatar se habia expresado por un cambio en Egipto, lo cual motivo que el gobierno de
Mubarak prohiba a la cadena A4/ Jazeera que transmitia en vivo y en directo las 24 horas.

' Los miembros de la oposicion que asistieron a las negociaciones fueron: Mohamed el Baradei, lider de la
Asociacion Nacional para el Cambio (NAC); Mohammad Baltagi, lider del grupo parlamentario de los
Hermanos Musulmanes; Hamdeen Sabahy, lider de Karama, partido laico de izquierda; Abdel Galil Mustafa,
Coordinador del NAC.; Mahmoud Al-Khudairi, ex vicepresidente del Tribunal de Apelaciones de Egipto;
George Ishaq, ex lider del movimiento Kifaya; Abdel Ezz Hariri: ex miembro de Tegammu, partido laico de
izquierda; Ayman Nour, lider del Ghad, partido laico liberal; Magdy Ahmed Husein: lider del Partido del
Trabajo, pro-islamista; Osama Ghazali Harb, fundador del Frente Nacional Democratico, partido laico liberal;
y miembros del movimiento juvenil de protesta y del Grupo 6 de abril.

% Los gestos o0 acciones desde el gobierno para acallar a la oposicion y los manifestantes fueron: La renuncia
el 5 de febrero de toda la ctipula del PDN, incluida la direccion a cargo de Gamal. La liberacion de Wael
Ghonin el 8 de febrero —tras haber estado 12 dias detenido- buscé calmar a los jovenes que habian iniciado las
manifestaciones.

*® En esa reunion Suleiman ofrecié ampliar la libertad de prensa, liberar a los presos "de conciencia",
establecer una comision consultiva sobre la reforma de la Constitucion y levantar, en un futuro indeterminado,
un estado de excepcion vigente desde 1981. Véase: (Gonzalez, 2011c¢).
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“al ejército egipcio por la profesionalidad y el patriotismo que ha demostrado hasta ahora,
al permitir las manifestaciones pacificas y, al mismo tiempo, proteger a los ciudadanos.
Hemos visto carros de combate cubiertos de banderas, soldados y manifestantes
abrazandose en las calles. Insto a los militares a que, de aqui en adelante, continuen sus
esfuerzos para contribuir a que este periodo de cambio sea pacifico (...) No corresponde a
ningun otro pais decidir quién va a gobernar Egipto. Solo los egipcios pueden decidirlo.
Lo que es indudable -y asi se lo he dicho al presidente Mubarak- es mi conviccion de que,
para que la transicion sea ordenada, debe ser verdadera, debe ser pacifica y debe
comenzar ya. (El Pais, 2011).

Desde entonces, el Consejo Supremo de las Fuerzas Armadas (SCAF por su sigla en inglés)
se convertiria en un actor vital a la hora de encontrar una solucion negociada. Por un lado,
era apoyado por los manifestantes al grito “The people and the army are one hand”. Por el
otro, éste era consciente que en una transicion no podia renunciar a los privilegios que
durante afios gozd en el pais, por eso negocid en varios frentes, con los Estados Unidos y
con toda la oposicion, incluidos los hermanos musulmanes (Masoud, 2014)

El 10 de febrero, Mubarak emiti6 su ultimo discurso televisado dirigido al pueblo. Para
sorpresas de muchos, el lenguaje utilizado era ambiguo, porque no renunciaba pero cedia el
poder al Vicepresidente, y criticaba las presiones externas para que cese en el cargo. En las
calles la reaccidon no se hizo esperar y la gente gritaba ‘el pueblo pide la caida del régimen’
(al-sha’b yurid isqat al-Nizam). El vicepresidente emitio un discurso oficial pidiendo a los
ciudadanos que ‘retornen a sus casa y a sus trabajos’ y retir6 los aparatos de seguridad, lo
que significaba que el espacio publico era una zona liberada.

Para evitarlo, el SCAF expreso su apoyo a las "demandas legitimas del pueblo" y asegurd
que los protegeria. Asimismo, la administracion Obama mostré disconformidad con el
discurso y pidié "creibles, concretas e inequivocas medidas hacia una auténtica
democracia". A las 24 horas, el vicepresidente Suleiman se dirigié al pais comunicando la
noticia que el presidente Hosni Mubarak habia cedido el poder al nuevo General del SCAF
Mohamed Tantawi para que dirija las riendas del pais.

De alli en mas, el SCAF plante6 que iba a conducir pacificamente y de forma provisoria a
los egipcios a una “sociedad democratica”, levantar el estado de excepcion —cuando la

gente levantara el campamento de la plaza Tahrir- disolver el gobierno, el congreso y dejar

113



sin efecto la constitucion nacional.”” Ademas, se comprometia a respetar los tratados
internacionales, incluidos con Israel. La institucion militar que nunca tuvo en su historia
pergaminos democraticos, busco negociar durante la trayectoria revolucionaria el lugar que
iba a ocupar en la nueva etapa que Egipto iniciaba.

Asi, con 29 afios, 3 meses y 28 dias en el poder, se cerraba un capitulo en la historia politica
del pais y en la region. Pero se habria otro que estuvo marcado por incertidumbres, porque
como bien sostiene Masoud,

“where Egypt leads, other Arab countries will (try to) follow. Egypt has long been the
cultural and intellectual center of gravity of the Arab world and the stakes of the Egyptian
transition are high. If the country manages to become a functioning democracy, one could
imagine every election there becoming a focal point for fresh protests in Syria or Saudi
Arabia, with the people of each yearning for their own version of democracy that eighty-
million of the fellow Arabs enjoys. But if Egypt’s transition detours into chaos, Islamic
extremism, or economic collapse, its neighbors may consider themselves fortunate to dwell
under the lugubrious stability furnished by the strongman” (Masoud, 2014: 246).

En Tinez como en Egipto el sistema politico tuvo que enfrentar los retos que las
manifestaciones populares generaron. En un caso como en el otro, las trayectorias
revolucionarias alcanzaron su cometido, terminar con régimen de larga data en poder.

En las mismas, se busco limitar el poder del Estado, minimizar el derramamiento de sangre
y evitar las purgas que tradicionalmente ocurrian en un proceso revolucionario.

No obstante, las incertidumbres que se abrieron confirmaban una verdad, los mejores
posicionados con la apertura politica eran los excluidos y perseguidos de siempre, es decir,

aquellos que formaban parte del Islam Politico.

°7 Cabe mencionar como un detalle no menor que la disolucion de dos de los poderes del Estado no afectd al
Tribunal Supremo, el cual habia sido elegido integramente por el gobierno de Mubarak.
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La alteracion del status quo con el fin de dos de los regimenes autoritarios en el mundo

arabe marcaba que se estaba conformando una nueva identidad, pero que sin embargo iba a

1.98

ser resistida, al interior de los Estados y en el ambito regional.” La democracia con el

% Las trayectorias revolucionarias seguidas por Libia, Yemen y Siria han sido diferentes a los dos paises antes
estudiados, siendo que no fueron ejemplos de transiciones, sino de crisis doméstica y regional.

En el caso de Libia, las protestas pacificas se iniciaron el 18 de febrero en la ciudad de Bengazi. Al igual que
en Tunez y en Egipto, se pedia a favor de la libertad y la apertura del régimen politico. La decision que adoptd
el coronel Gaddafi con mas de 40 afios en el poder ha sido la de reprimir con medios militares las
manifestaciones populares excusiandose de que eran jévenes que habian mezclado sustancias alucindgenas
con Nescafé o que eran infiltrados terroristas pertenecientes a la red de Al Qaeda.

La reaccion de la comunidad internacional se materializé el 26 de febrero a través de la resolucion N° 1970
aprobada por unanimidad en el Consejo de Seguridad (CS) de las Naciones Unidas. En la misma se calificaba
de crimenes contra la humanidad a los actos cometidos por el gobierno libio, se presentaba el caso a juicio
ante la Corte Penal Internacional, se embargaban los activos del dictador en el exterior como asi también se
establecia un embargo de venta de armas hacia dicho pais. Pese al consenso y a la contundencia de la
resolucion, resultaba una ingenuidad suponer que Gaddafi se iba a plegar a la misma, y en su lugar, los
ataques continuaron con mercenarios contratados para llegar a la ciudad de Bengazi, bastion de las revueltas
de la oposicion en el oeste del pais.

Por tal motivo, la troika integrada por Francia, Gran Bretaiia y Estados Unidos logr6 que se apruebe la
resolucion N° 1973 del CS en la que se mencionaba el cese el fuego inmediato, de lo contrario se “emplearian
todos los medios necesarios”, en otras palabras, recurrir a la fuerza segln se estila en el lenguaje de la ONU.
Asi, con el apoyo de la Liga Arabe, la Union Africana y la Conferencia Islamica —y con la abstencion de
China, Rusia, Alemania y Brasil- se dio inicio a la Operacion Odisea al Amanecer, cuyo objetivo fue el
establecimiento de una zona de exclusion aérea para evitar los ataques sobre la poblacion civil. La moneda de
cambio fue la promesa de la coalicion de no invadir el territorio libio.

Gracias a la intervencion aérea de la OTAN, los rebeldes fueron ganando posiciones hasta que Gaddafi huyo
de Tripoli y fue linchado en Sirte el 20 de octubre de 2011. El saldo de la Primavera arabe libia fue de 4000
mil muertos y 30 mil heridos.

Asi terminaban 41 afios, 11 meses y 21 dias de su gobierno. El problema que se puso de manifiesto en que en
Libia no solo habia que construir las instituciones sino y también el propio Estado, que devino en fallido,
preso de las pujas tribales y sectarias.

En el caso de Yemen, las manifestaciones pacificas en contra del presidente Ali Abdullah Saleh comenzaron
inmediatamente después de la primavera egipcia. En las calles de Sana los jovenes pedian por el fin del
régimen y comparaban a su gobierno con el Ben Ali y Mubarak por la corrupcion, el autoritarismo y el
caracter hereditario del régimen.

A partir de marzo el gobierno comenzd a reprimir las protestas, generando la oposiciéon de una de las
principales tribus del pais, la Hashid, cuyo principal exponente —Husein Abdald al Ahmar- se sumo las
protestas pidiendo la renuncia del presidente. Yemen un pais dividido entre el Norte y el Sur, entre tribus con
diferentes confesiones religiosas se sumergioé en una guerra civil que llevo al CCG a mediar en el conflicto.
Cuando los enfrentamientos hirieron a Saleh, que volo a Arabia Saudita para ser intervenido quirtirgicamente,
el gobierno qued6 en manos del vicepresidente Abdo Rabo Mansur Hadi. Recién a su regreso al pais el 12 de
septiembre se retoman las negociaciones con el CCG y el CS, en donde acepta dejar el poder el 23 de
noviembre, a cambio de no ser juzgado en Yemen. El saldo de la Primavera arabe yemeni ha sido de 2 mil
muertos y 4 mil heridos. Su gobierno dur6, 33 afios, 4 meses y 6 dias.

En el caso de Siria, la situacion en cuanto a la represion fue similar a Libia. La Primavera arabe comenzo el
15 de marzo de 2011 cuando aparecid un joven descuartizado en la plaza central de la localidad de Dera’a,
acusado de haber pintado un grafiti que decia libertad. Las protestas pacificas se extendieron a Deir al-Zor y
al-Rastan y de alli a otras partes del pais.

La respuesta del presidente Bashar al Asad combinaba el palo y la zanahoria. Por un lado, prometié cumplir
con las promesas de reformas politicas que fueron suspendidas ni bien se convirtié en presidente hereditario.
Por el otro, comenzo a reprimir a las mismas a través de los aparatos de seguridad y los servicios, pero
también con el empleo de la artilleria pesada. Esta situacion generd que parte del ejército desertara formando
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adjetivo de isldmica no era una idea socialmente compartida en el MENA, pese al cambio
de posicion que la Hermandad Musulmana manifestd hacer unos pocos afios antes tal como

se vera en el siguiente capitulo.

junto con los opositores arabes sunnitas el Ejército Libre Sirio. Segun el propio gobierno, atras de las
manifestaciones estaban las células de Al-qeda operando en el pais generando una desestabilizacion.

La Liga Arabe solicité el fin de la violencia y la represion a al-Asad, el cual desoy6 y fue suspendido de la
organizacion. Por su parte, Estados Unidos, la UE y Turquia solicitaron que abandone el pais para normalizar
el pais.

Pero, como en una profecia autocumplida, la pérdida de control del Estado sobre el propio territorio condujo
al ingreso de la organizacion al-Nusra (celula de Al-qaeda) y del Estado Islamico de Irak y el Levante que
operaba en Irak. Esa situaciéon devino en una guerra civil interconfesional y en una Proxy War, donde
participaban actores regionales y extraregionales con intereses encontrados sobre el pais de la Mesopotamia.
El saldo de la Primavera arabe siria —bajo el periodo de estudio- era 120 mil muertos, miles de heridos y 6
millones de personas en calidad de desplazada y refugiada.
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Capitulo Tres

El Islam politico de la Hermandad Musulmana

En el presente capitulo se busca examinar el rol y el significado del Islam politico que
encarna la Hermandad Musulmana como pauta identitaria religiosa e ideologica en Egipto
v en el contexto del mundo darabe sunnita. De ese modo, se mostrara como la
instrumentalizacion de la religion ha estado en consonancia con el clima de época, lo que
permitira ademads comprender como la Hermandad estaba preparada al momento de
producirse la Primavera arabe, no solo por la labor social desplegada sino también por el
proyecto politico que fue tomando forma hasta consagrar la democracia como el mejor

régimen de gobierno.

Para el mundo Occidental, la “desprivatizacion de la religion” ha conducido en los ultimos
afos a prestarle atencion como factor explicativo de los acontecimientos que se producen
en diferentes lugares del sistema internacional (Alston, 1972; Haynes, 2007a, 2007b, 2011,
2012; Iranzo Dosdad, 2006, 2012; Fox, 2013). Sin embargo, se recomienda ser cauteloso,
porque en otras regiones del mundo, la religion nunca dejo de ser parte de la identidad de
los actores estatales que han sabido institucionalizarla a los fines de encontrar legitimidad
en sus respectivas poblaciones. En el MENA esa situacion ha sido una moneda corriente,
inclusive en aquellos Estados que —por ejemplo- se presentaron como seculares, tal cual se
hizo mencion en los capitulos anteriores.

La implantacién del sistema westfaliano y de la Modernidad Occidental por imposicion
externa en la region generd consecuencias en las sociedades que se sentian perdidas siendo
—paradodjicamente- parte de una entidad estatal a la que percibian como ajena pero que
debian internalizar como propia (Armstrong, 2005). La crisis de identidad respondia a la
naturaleza de las politicas y los valores difundidos por las élites locales en connivencia con
las potencias externas lo cual condujo a que:

“El interés personal sustituye al del reconocimiento del interés publico, el egoismo, al
espiritu de solidaridad; la propaganda, al trabajo intelectual;, el mimetismo, a la

creatividad; la traduccion, a la invencion; el lavado de cerebro, a la educacion; la
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discriminacion, a la igualdad; el cientifismo, a la investigacion; el laicismo dogmatico, a
la libertad de pensamiento, el culto a los jefes, al espiritu critico, la gestion burocratica, al
espiritu de iniciativa, y por ultimo, la corrupcion, al espiritu de responsabilidad”
(Ghalioun, 1999: 96).

La Modernidad era asi sindbnimo de occidentalizacion, y por ende, de empobrecimiento y
pérdida de la personalidad islamica. La apariciéon de la Hermandad Musulmana —para
muchos la partera del Islam politico, en virtud de los diferentes grupos que se inspiraron en
ella- respondi6 a esa necesidad de devolver las certezas y el calor vital en un mensaje que
se retrotraia a las fuentes religiosas como respuesta ante la pérdida de una identidad, y a la
que se debia recobrar, es decir, la islamica (Fuller, 2003; Tadros, 2011; Hamid, 2011). Asi,
“Political Islam in all its forms represents the uncertain beginnings of a vital process in
which Islamic thinking comes to terms with multiple aspects of Western political thinking
and institutions, expanding the range of its own outlook and activities—in both disturbing
and heartening ways” (Fuller, 2003: 7).

Es por ello que esa reivindicacion identitaria denota no solo la existencia de una alteridad
sino también la busqueda de una identidad politica basada en la religion, en donde el Islam
politico como bien sostiene Ghalioun,

“es un movimiento politico y social que aspira, a pesar de su discurso de inspiracion
religiosa, a transformar un sistema politico y/o social y no a propagar una nueva religion”
(Ghalioun, 1999: 82).

Por eso, detras del slogan el ‘Islam es la solucion,’ se encontraba el germen de un proyecto
de orden social basado en reglas ‘decretadas’ por Dios y que ya estaban contenidas en el
mensaje dado al profeta en el siglo VII de la era comun. Pero, el mismo necesitaba —de
acuerdo con éste- ser ‘instrumentalizado’ en todos los aspectos de la vida, tanto en lo
publico como en lo privado, sin hacer escisiones.

Si bien el Islam como religion no debe ser confundido con el Islam politico —porque no
todo isldmico es un islamista- este Ultimo hace uso de la primera con fines sociales y
politicos. Por eso su mensaje no ha sido extrafio ni desconocido entre quienes profesan la
religion islamica, lo cual le ha permitido —dependiendo del contexto y la labor realizada- ir

sumando nuevos adherentes. Como bien plantea Fuller,
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“Islam is the source of shared identity for the Muslim world. But over the centuries the
practice of Islam in different regions by different peoples has generated a variety of forms
and expressions. Political Islam seeks to create a single Islamic identity that takes
precedence, at least in one’s moral life, over even the national identity” (Fuller, 2003: 17).
La identidad islamica adquirid para el Islam politico una gran relevancia, especialmente en
lo que atafie a la ‘autenticidad’, la cual se basa en la tradicion religiosa, pero no queda
anclado en el pasado porque la ‘reislamizaciéon’ como proyecto apunta al futuro. La
cuestion es que religion y politica devienen en un campo de disputa en el ambito doméstico,
pero también en la relacion con otros actores estatales y no estatales.”” Por un lado, el Islam
politico de la Hermandad Musulmana se presentaba como la verdadera “oposicion” al
régimen autoritario que los perseguia y reprimia por representar intereses en contrario
(Lacomba, 2000; Fuller, 2003; Martin Muioz, 2011; Lynch, 2016). Por el otro, era
percibido como una amenaza desde el momento que detentaba una verdadera ‘autenticidad’
y ademas abogaba por una ‘democracia islamica’, tal cual se podra ver en las proximas
paginas.

En tal sentido, mientras la Hermandad Musulmana criticaba los efectos perversos
generados por la Modernidad Occidental, la cofradia era hija prodiga de la misma, porque
se presentaba como una ideologia moderna tipica del siglo XX. Ni capitalismo ni
comunismo ni nacionalismo arabe debian ser las opciones, sino el Islam.

Asi, el retorno a la religion se constituia en la base de la identidad individual y colectiva de
los actores cuyas practicas y acciones adquirian un nuevo significado en un contexto socio-
historico determinado con las ideas, los valores, los principios y las normas que se
derivaban de una creencia ordenadora supra-mundana. En consecuencia, el concepto de
religion que en esta tesis se propuso —entendida como practicas que se manifiestan en la
dimension publica y que se orientan hacia el “bien comin”- permite comprender el como,
el cuando y el por qué de las acciones éticas que ha formulado la Hermandad Musulmana.

La misma nacid en un contexto en el cual interactudé con otros actores, planted un método

% El ex — jefe de la Yihad Islimica egipcia, Ayman al-Zawahiri, antes de incorporarse a las filas de Al-gaeda
escribi6é en 1990 el libro The Bitter Harvest (Al-Hasad Al Mur Muslimin) en el cual criticaba no sélo el
método de la Hermandad Musulmana, sino también la decision de participar en el sistema politico
presentandose a las elecciones.
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para alcanzar sus objetivos y se aggiorné a cada momento histérico durante las ocho
décadas de existencia, con el fin alcanzar su objetivo politico apelando al Is/am.

Mucho tiempo antes de que las Relaciones Internacionales —en mayuscula- se interesaran
en la religion como un factor que ejerce influencia en los asuntos internacionales, los
Hermanos Musulmanes contestaron a la pretendida secularidad que reservaba las cuestiones
religiosas al ambito privado o a la ‘institucionalizacion’ de la misma como se mencion6 en
el capitulo uno. La ‘reislamizacion’ primero del individuo; luego de la sociedad y por
ultimo, del Estado, se convertiria en un imperativo categdrico a cumplir en el tiempo. Por
eso, una vez alcanzado el objetivo en Egipto como cuna del Islam politico, éste podia
conducir al resto de los paises de la region a emularlo, con el fin de revivir la comunidad
islamica de fieles (umma islami) que se habia perdido.

Sin embargo, su ideologia generaba reticencias, porque estaban —segun sus detractores- a la
espera de la conquista del poder, especialmente cuando incorpord en su pensamiento la
‘idea de democracia’ como régimen compatible con el Islam, pero también como critica al
Status quo autoritario que caracterizaba a Egipto y a la region del MENA. Entre las razones
esgrimidas acerca de por qué los hermanos empezaron a apoyar la democracia estaba en la
necesidad existencial de supervivencia en un ‘contexto’ autoritario. En otras palabras,
“Islamists (out of power) are becoming prime advocates of concepts of democracy and
human rights, precisely because they are the primary victims of its absence” (Fuller, 2003:
29).

Para la Hermandad Musulmana, la busqueda del poder no era un fin en si mismo, sino un
medio para aplicar su agenda. Por eso, la participacion en el sistema politico —pese al poco
espacio del que gozaban- era para hacer oir su voz, encontrar una representacion y ejercer
influencia con el fin de implementar su vision de sociedad. Empero, tal como Robert Lee
plantea los regimenes arabes contemporaneos mostraron cierto compromiso —ho sincero-
con la democracia cuando realizaron concesiones desde el poder, pero desconfiaban de las
“verdaderas intenciones” de los actores no estatales que encarnaban el Islam politico,
porque:

“The regime fears that democratization would empower Islamists to revise the

configuration of the religious-political sphere currently guaranteed by the coercive powers
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of the state. It also fears that the Islamist commitment to democracy would end with the
access to power” (Lee, 2010: 106).

En este sentido, las interacciones entre el régimen politico egipcio y la Hermandad
Musulmana configuraban la estructura y ponian de manifiesto que la democracia no era una
‘idea socialmente compartida’ y que su implementacion podia alterar el status quo del
invierno autoritario. Por tal motivo, la Primavera arabe allan6 el camino para que los
actores islamistas cobraran un protagonismo inusitado siendo los mejores posicionados
gracias a su labor social de ‘reislamizacion de abajo hacia arriba’ realizada durante los afios

precedentes.'”

La evolucion de una idea puesta en marcha

Para comprender la matriz del Islam politico, con una mirada holistica y amplia de la
religiéon desde una perspectiva de las Relaciones Internacionales, se hace necesario volver
en el tiempo al legado de quien fuera en el siglo XX uno de sus mayores exponentes. En el
afno 1928, Hasan al-Banna creé la Hermandad Musulmana (a/-Ikhwan al-Muslimun) con un
grupo de seis personas reunidas en su casa en la localidad de Ismailia. Alli, discutian la vida
de humillaciéon y de esclavitud a la que habian sido sometido los arabes y musulmanes en
manos de la penetracion europea, y juntos, se comprometieron a actuar en nombre del
Islam. De acuerdo con el relato de la época, al-Banna dijo:

“Nuestro grupo serd en primer y fundamental lugar una idea, con todos los significados y
todas las acciones que eso implica. Somos hermanos al servicio del Islam, somos
Hermanos Musulmanes” (Ternisien, 2007: 28).

Ese fue el comienzo de una ‘idea’ compartida que se puso en marcha pensando en el
destino de los hombres retornando al Islam como nocion englobadora de lo publico y lo
privado porque:

“el Islam es fe y culto, patria y ciudadania, religion y Estado, espiritualidad y accion,

Libro y sable” (al-Banna, 1981: 40).

100 . . ., ., , . . ., . . . .
La instrumentalizacion de la religion a través de una reislamizacion de abajo hacia arriba se vincula con el

llamado (da 'wa) al trabajo misionero y pietista —como asi también proselitista- haciendo referencia al Islam
para cambiar las actitudes, creencias y comportamientos en publico por medio de un mensaje llano y
comprensible a todos.
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De ese modo, el Islam era presentado por al-Banna como un sistema completo y perfecto
(Nizam al Kamil wa Shamil) que lo abarcaba todo y no dejaba librado ningun aspecto de la
vida al azar. Ello implicaba reconocer que el mensaje estaba dado, no necesitaba de un
fiador y solo habia que llevarlo a la accion.'” La idea existia y solo era necesario hacerla
cognoscible en el mundo real. Esa idea era, segiin uno de los principales exponentes de la
Hermandad, “the Empowerment of God’s Religion” (al-Shater, 2012: 130).

En este punto, la “casuistica popular” a la que se ha hecho mencioén en la introduccion de
esta tesis (Lynch, 2009, 2014), permite comprender como el Islam con su mensaje de
‘bondad’ se enraiza con la interpretacion coranica acerca de que el fin de la religion ha sido
el de facilitar la vida de los hombres, el de propiciar el bien y el de hacerlos felices (al-
masaleh al mursala) al recuperar los valores de unidad, solidaridad, autenticidad y justicia
social del que fueron despojados. Por eso es importante centrarse en la “Religion como
practica” en la dimension publica, la cual es un repositorio de directrices religiosas
intersubjetivamente compartidas por los actores en determinados contextos. En virtud de
que toda religion busca alcanzar el bien comun, las practicas religiosas en lo publico —la
politica- se orientan hacia dicho objetivo, en un proyecto que busca cambiar el orden de
cosas.

Por tal motivo, la Hermandad fue concebida como una sociedad y como un movimiento de
“masas” que no solo se circunscribia a Egipto, sino que se podia extender al resto de los
paises arabes y musulmanes a través de una ‘utopia’ que se expresaba con el lema “Allah es
nuestro objetivo. El Profeta nuestro lider. El Coran nuestra constitucion. El esfuerzo
nuestro camino. La muerte al servicio de Allah nuestro mayor deseo. Allah es el mas
grande. Allah es el mas grande” (Allah ghayatuna Al-rasul za'imuna. Al-Qur- 'an
dusturuna. Al-jihad sabiluna. Al-mawt fi sabil Allah asma amanina. Allah akbar. Allah
akbar).

La Hermandad Musulmana como la “quintaesencia o madre” del Islam politico (Kepel,
2008; Hamid, 2016) aspiraba a reformar el &mbito de lo politico a través de la religion en

tanto principio ordenador, de legitimidad, fuente de valores, marco de referencia ideologica

101 ., , .. . . .,
%' La nocion de ‘fiador’ no forma parte de la cosmogonia religiosa islamica, especialmente en la confesion

sunnita donde no existe una jerarquia clerical ni un distingo entre el ulema y el resto de los creyentes. El Islam
se presenta asi como un patrimonio comun en el que todos pueden inspirarse. Por eso critica la
institucionalizacion que han realizado los Estados y la connivencia de los ulemas que no han sabido proteger
las tradiciones, practicas y valores ‘auténticos’ del Islam.
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y simbolica de un orden distinto garantizado por Dios (Lacomba, 2000; Ghalioun, 1999).
De ese modo, se iba a llegar al Estado islamico (a/-dawla al-islamiya) con el imperio de los
principios de la ley islamica (sharia) en todos los 6rdenes. Si bien se la considera de
caracter inmutable, se debia atender al ‘contexto’, lo cual implicaba hacer un esfuerzo de
interpretacion racional (iytihad). Porque el Coran no apeld a ningun milagro —como si ha
sucedido en las otras dos religiones monoteistas- sino que recurrié a la razon para
escudrifiar la forma de alcanzar la transformacion.

La sharia, que etimoldgicamente significa via, se traduce en la practica como el conjunto
de principios que permiten entrar en la ‘via de Allah’, asumiendo los valores e ideas
religiosas contenidos en el Coran y la sunna (Ghalioun, 1999; Waines, 2008). Un Estado
islamico es el que aplica la sharia porque cumple la voluntad de A/lah en cuanto religion
(din), la concibe como fuente de identidad de la comunidad de fieles (umma) y de
jurisprudencia (figh). Porque el Islam era ‘religion y Estado’ (din wa dawlat) y religion
(din) y politica (siyasah), dos ambitos imposibles de disociar.

El punto de partida para llevar a la practica lo antes mencionado era comenzando por la
reforma del individuo, la familia y la sociedad. Luego, se debia continuar con la reforma
del gobierno y el Estado'® —primero en Egipto- y una vez que todos los paises arabes lo
lograran, se iba a restaurar la entidad internacional de la nacion islamica (al-kiyan al-

duwali)'® que finalmente culminaria en el dominio islamico mundial (ustadhiyat al-‘alam)

'%2 Hasan al-Banna, en la carta enviada al rey Farouq en 1936 —conocida como Towards the Light - plante6 50
propuestas para que Egipto retorne al camino de la religion, con acciones que consideraba necesarias
emprender en el &mbito publico. En el &mbito politico y judicial, recomendaba poner fin a la existencia de los
partidos politicos; reformar la ley positiva poniéndola en consonancia con la Sharia; impregnar con el espiritu
musulman todas las esferas gubernamentales; condenar la corrupcion; y que el gobierno actue segln las
normas, principios y valores islamicos. En el ambito social y cotidiano, recomendaba que el pueblo fuera
ensefiado en las nobles costumbres islamicas; encontrar una solucion al rol de la mujer en la sociedad
inspirado en la Sharia; condenar los juegos de azar, la prostitucion, el consumo de alcohol y drogas;
establecer la prohibicion de mezcla de sexos en la via publica; ensefiar el Islam en todas los niveles
educativos y estimular la divulgacion periodistica con temas islamicos y orientales. En el ambito econémico,
proponia organizar el zagat, prohibir en el sistema bancario los préstamos con interés; estimular la creacion de
empresas nacionales; ayudar al sector agricola y generar proyectos necesarios para la sociedad, evitando los
de carécter superfluo. Para mayores detalles, véase (al-Banna, 1947).

' La idea de unidad devenia de la fragmentacion que atraveso la nacion islamica en diferentes Estados
territoriales tal cual se hizo mencion en el capitulo uno. En el pensamiento primigenio de la Hermandad
Musulmana estaba la idea de reinstauracion del califato, sin embargo, esta institucion fue dejada de lado por
la de nacidn islamica que integra la umma islami.
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gracias a la guia y la oracion (bil-hidayah wal-irshad wal-dawa) de la Hermandad, una
‘idea’ socialmente compartida y devenida en accion.'®

Como se puede observar, el programa (fanzim) se debia implementar en dos grandes
secuencias, no tenia plazos establecidos pero contenia en su interior el germen del cambio,
0 como ya se ha mencionado, la idea de alterar el status quo regional e internacional en su
objetivo final. Teniendo en cuenta que la Hermandad fue perseguida y proscripta durante
décadas en Egipto, no representaba una amenaza hasta tanto existiera la posibilidad real de
alcanzar el poder (quwa). El quid siempre estuvo en lo que podia ocurrir si Egipto
sucumbia en manos del Islam politico, y si de ser un programa (fanzim) se convertia en una
realidad.

Ahora bien, la Hermandad Musulmana en cuanto organizacidén se presentaba como una
sociedad (Jamaat) la cual funcion6 con una estructura jerarquica inspirada en la corriente
sufista del Islam al establecer una relacion entre un guia y los seguidores, y el ‘juramento’
(bay as) para la adhesion.'” Desde su creacién —y con muy pocas variaciones en el tiempo-
en la estructura organizacional formal ha estado siempre ejerciendo el liderazgo un Guia
Supremo (al-Murshid al-‘Aamm), seguido por un Comité General de Orientacion (Maktab
al-Irshad) integrado por 20 miembros, y una Asamblea Consultiva (Majlis al-shura)
compuesta por otros 150 miembros que elegian al Guia (Altman, 2008; Zollner, 2009;

Rubi, 2010; Trager, 2013).

1% Resulta conveniente aclarar que el denominado “dominio mundial isldmico” ha sido una idea que se
esbozod y se mantuvo en el tiempo pero sin mayor desarrollo tedrico por parte de la Hermandad Musulmana.
Sin embargo, los exponentes mas destacados de la organizacion en los Ultimos afios han reafirmado que la
secuencia a seguir habia permanecido intacta. Entre ellos se destacan Abd al-Mun’im Abu al-Futuh e Issam
al-Aryan. Para mayores detalles de las declaraciones véase el sitio oficial de la Hermandad Musulmana:
http://www.ikhwanonline.com

195 E] sufismo es una corriente dentro del Islam que enfatiza la busqueda de la espiritualidad a través de
alabanzas, canticos, rezos y danzas donde se busca entrar en conexion directa con Allah. La relacion que se
establece entre el maestro y el discipulo es importante en el proceso de aprendizaje de la elevacion del alma y
la busqueda de la unicidad individual de cada persona con Dios. Por eso, el juramento de iniciacion y
obediencia adquieren un valor preponderante. Para algunos el sufismo era considerada una corriente mistica
pero para otros era una herejia, porque sus practicas no estaban contempladas en el Coran, por eso se los
acuso de caer en la idolatria (culto a los santos) y el esoterismo. Esta ultima posicion es la que sostuvo
wahhabismo que criticé la falta de pureza con los elementos que incorpor6 en el culto. Para mayores detalles,
véase (Searle, 2014).
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Cuadro N° 4

Guia Supremo Periodo
1° Hassan al Banna 1928-1949
2° Hassan al-Hudaybi 1951-1972
3° Umar al-Tilmisani 1972-1986
4° Muhammad
Hamid Abu al-Nasr 1986-1996
5° Mustafa Mashhur 1996-2002
6° Ma'mun al-
Hudaybi 2002-2004
7° Mohammed Mahdi
Akef 2004-2010
8° Mohammed Badie 2010-2013*

*Se incluye hasta el afio 2013 comprendido en el periodo de estudio.

En lo que respecta a la estructura informal, en cuanto a que varia en numero pero no en sus
funciones, se establecieron las familias y las ramas regionales. En las primeras familias, la
composicion varia entre 8 y 10 miembros que se reunen a orar y a estudiar con el objeto de
socializar y mantener el compromiso con la Hermandad. Las familias han respondido asi a
los lineamientos de los Consejos Administrativos.

En las segundas, se adopto el criterio geografico de 90 personas integrando el Consejo
Administrativo local que adoptaba las decisiones e implementaba las acciones sociales y
politicas. De cada consejo regional podian salir 40 miembros para conformar el Consejo
Consultivo Regional que acataba las decisiones de la Asamblea Consultiva. La variabilidad
de estos organos siempre ha respondido a la forma de insercion en cada region y al grado
de persecucion y/o permiso para actuar por parte de las autoridades politicas.

En cualquiera de esas instancias siempre se ha requerido un ‘juramento de adhesion’ a la
Hermandad, el cual ha consistido en comprometerse a “escuchar y obedecer” (al-sam * wa-I-

106 NJiea oy . . . . , .
Ningin miembro, en cualquiera de los niveles de pertenencia, podria aducir ser

ta‘a).
parte de la cofradia si antes no jur6 ante testigos cumplir con la ‘causa’ y no cuestionar las
decisiones que en su interior se adoptaban. Esto ha generado que algunos sostuvieran el

caracter rigido y no democratico de la organizacion en su funcionamiento. Sin embargo, la

1% El juramento de adhesion (bay 'a) se basa en una interpretacion de una seleccion de tradiciones (hadiz) que
se derivan de los hechos, dichos y practicas ejemplares (sunna) del Profeta Mahoma. Uno de los hadiz es el
que exalta el juramento de Al/lah con los hombres, lo cual permite entender que éstos pueden juramentar para
cumplir con sus designios, formando parte de la Hermandad. Para mayores detalles del juramento de
adhesion, véase: (Landau Tassero, 2010).
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respuesta fue que el espiritu democratico se encuentra en el proceso de toma de decisiones
que es la consulta (shura). Este concepto, como se podra ver en la siguientes paginas, ha
permitido que la Hermandad internalice la democracia en su plataforma politica y
fundamente la necesidad de implementarla para poner fin al régimen autoritario de
Mubarak.

Los grados de pertenencia dentro de la Hermandad Musulmana se han clasificado en
niveles, en donde se va ascendiendo en la medida que se van cumplimentando examenes
escritos y orales.'”” En el primer nivel se encuentra la adhesion general (muhid), que es el
hermano asistente que atraviesa el proceso de adoctrinamiento y ensefianza islamica. En el
segundo, esta la adhesion fraterna (muayyaid), donde los hermanos aprenden a memorizar
la mayor parte del Coran, se los prepara para encabezar las oraciones en las mezquitas,
reclutar nuevos adherentes y estan obligados a leer la obra de Hasan al-Banna —
especialmente las Memorias tal como se menciond en el capitulo uno. En el tercero, esta la
adhesion activa (muntassib), la cual se alcanza estudiando los hadiz y la exégesis del Coran
que los habilita a ocupar puestos en la estructura formal y esta obligado a contribuir con un
porcentaje —entre el 6% y 8%- del sueldo a la sociedad.'®®

Independientemente de la estructura formal y de los niveles de adhesion mencionados ut
supra, una de las cuestiones de las que se acusa a la Hermandad Musulmana es del
secretismo. Por tal motivo, hay quienes sostienen la existencia de un cuarto nivel de
adhesion conocido como ‘hermano combatiente’ (Ternisien, 2007). Esa figura aparecio en
una de las Gltimas obras de al-Banna conocida como la Jihad, en la cual retoma el sentido

del esfuerzo que etimoldgicamente denota la palabra, pero le agrega una connotacion de

%7 En el proceso de adoctrinamiento se incluyen también las actividades y los festejos conmemorativos para
la hermandad. Entre las actividades, mas alla de las de caracter social y laboral que cada uno como ‘hermano’
debe velar en cumplir se encuentran: los estudios nocturnos, con guia de lecturas ordenadas por el Guia
Supremo; la preparacion para la privacion y la auto negacion en el camino hacia Allah; y el entrenamiento y
la preparacion para ser un Hermano Musulman.

Los festejos importantes para la Hermandad y que todo hermano debera respetar (independientemente de los
cinco pilares que todo islamico debe cumplir) son: 1° El Dia de la vida después de la vida: donde los
miembros son conminados a visitar los cementerios a fin de orar y dar sermones sobre lo que viene después
de la vida; 2° El Dia del consuelo: en el que se festeja como los miembros de la Hermandad aleccionan a sus
pares sobre lo que esta permitido y lo que no, conminandolos a realizar el bien; 3° Dia de los Hermanos: en
el cual se fomenta la interaccion entre los miembros con el objeto de fortalecer los lazos de amistad; y 4° El
Dia de la visita médica: se realiza cuando los miembros hacen visitas a hospitales y sanatorios para compartir
un momento con los enfermos musulmanes. Para mayores detalles, véase: (Samer, 2012).

1% Cabe mencionar que la promocion de un nivel a otro dentro de la sociedad lleva entre 6 y 8 afios de
formacion.
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combate (gital). Si bien es cierta la relacion tensa que existié entre el fundador de la
Hermandad —hasta su muerte- con el entonces rey Farouq, el hermano combatiente ha sido
una figura controvertida, que fue dejada de lado durante los afos de represion. Ello no
implica desconocer el contexto en el que aparecio y las criticas que recibid de los diferentes
gobiernos que se sucedieron y que denunciaron a la Hermandad Musulmana de ser un
grupo subversivo. Sin embargo, la teorizacion que en torno a la misma existio, el propio al-
Banna decia:

“Jihad is an obligation from Allah on every Muslim and cannot be ignored nor evaded.
Allah has ascribed great importance to jihad and has made the reward of the martyrs and
fighters in His way a splendid one. Only those who have acted similarly and who have
modeled themselves upon the martyrs in their performance of jihad can join them in this
reward”’ (al-Banna, 2008).

El abandono del uso de la fuerza para alcanzar la ‘idea’ sera parte de la estrategia de
supervivencia por parte de la Hermandad a lo largo de los 89 afios de existencia. La
capacidad de adaptacion al contexto que fue cambiando, pero con el caracter distintivo de
haber sido adverso a la misma, la condujo a centrarse en el ‘método gradualista de
reislamizacion de abajo hacia arriba’. Es decir, concentrarse en la sociedad hasta tanto se

generen las condiciones de actuacion plena en la vida politica.

El método: la reislamizacion de abajo hacia arriba

El nacimiento de la idea y de la Hermandad como sociedad (Jama af) no se desenvolvié en
el vacio sino que respondi6 a los diferentes contextos por los que atravesd. Mas alla de
interregnos especificos, donde la misma se debatid en cambiar de mision, el ‘método’
elegido ha sido de caracter ‘gradualista’. Es decir, reislamizando (islamah) la sociedad
como condicion previa hasta tanto las ‘condiciones’ permitan transitar el camino de la
politica. Por tal motivo, se pueden identificar tres momentos a lo largo de su existencia, el
primero que coincide con la guia del propio Hasan al-Banna, el segundo, se inicié con el
permiso a actuar en el ambito social a partir de 1971 luego de la desaparicion fisica de

Nasser y el fracaso del panarabismo, y el tercero —que se abordard en ultimo capitulo- que
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coincidid con los resultados de la Primavera 4rabe y la creacion del Partido de la Libertad y
la Justicia (Hizb al-Hurriya wa al-Adala).

El método (minhaj) “gradualista” es lo que le ha permitido a la Hermandad Musulmana
gozar del adjetivo de Islam politico ‘moderado’, en virtud de que renuncid al uso de la
fuerza para transformar la sociedad —independientemente de que en algin momento lo
abrazo- (Ternisien, 2007; Fradkin, 2008; Kepel, 2008, Hamid, 2016).

Asi, la instrumentalizacion de la religion para hacer del hombre egipcio un “hombre
nuevo”, participando activamente en la sociedad, para luego arribar a la reislamizacion del
Estado bajo los principios de la sharia, requeria de paciencia y sobretodo de ‘obediencia’.
Es por ello, que en el discurso de las principales figuras de la Hermandad citan al califa
Umar cuando dijo “no hay religién sin una sociedad (Jama af), ni ésta sin un guia (Iman),
ni guia sin obediencia” para decir que el método de al-Banna de reislamizacion (islamah)
era el correcto.

El método, tal cual se menciond en el capitulo uno, era para al-Banna el denominado
llamado (da’wa) y lo planteaba siguiendo etapas (sivasit al-marahil) al interior de un
proyecto islamico (al- mashrou al-islami), segin se desprende de sus cartas y de sus
Memorias en donde le fue dando forma y contenido (al-Banna, 1936, 1982). El mismo se
sintetizaba en el siguiente orden:

“the Muslim individual, the Muslim family, the Muslim society, the Islamic government, the
global Islamic state and reaching the status of Ustathiya (eminence among nations)”
(Tadros, 2011: 16).

Para comenzar, era necesario reislamizar al propio hombre como tal, el cual habia sido
sometido a una alienacion bajo la Modernidad impuesta desde el exterior, que lo alejo de
los verdaderos valores islamicos de solidaridad y justicia social. Esa pérdida de identidad
también respondia a la desunion que los arabes sufrieron como consecuencia de la creacion
de Estados territoriales modernos luego de la Primera Guerra Mundial. Para alcanzar esa
identidad era necesario tener una “fe profunda, una organizacion precisa y un trabajo
ininterrumpido” (al-Banna, 1936: 11).

No era posible avanzar si antes no se ganaba el corazén y la voluntad de los hombres,
porque una vez alcanzado ese primer estadio, la familia (usra) nuclear —pero también una

de las bases de la estructura de la organizacion- se convertia en el préximo paso a seguir.
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De alli en mas proponia reislamizar (islamah) la sociedad a través de la labor social con la
creacion de mezquitas, centros recreativos, hospitales, clubes sociales, poniendo énfasis en
la educacion (tarbiyah), para finalmente esperar que se dieran las ‘condiciones’ para el
establecimiento de un verdadero Estado Isldmico (al-dawla al-islamiya) regido por la
sharia (al-Banna, 1936).

Reformar a la sociedad egipcia de la época iba a llevar tiempo, “como el tiempo que lleva
cosechar el trigo”, era una de las frases que se adjudicaba al-Banna para dar cuenta de la
reislamizacion de abajo hacia arriba por medio de la educacion:

“el objetivo de los Hermanos se resume en la formacion de una generacion entre personas
que creen en la ensefianzas del Islam auténtico,; esa generacion actua con el objetivo de
impregnar a la comunidad de coloracion islamica en todos los ambitos de la existencia.
Sus medios para ello son esencialmente el cambio de habitos y costumbres extendidas y la
educacion de los militantes a la luz de estos principios para que a su vez se conviertan en
modelo para otros en cuanto fidelidad y su determinacion y se les respete y reconozca su
sabiduria” (Ternisien, 2001: 36)

El énfasis en la educacion daba cuenta de la importancia que le atribuia el creador de la
Hermandad como herramienta de transformacion social en los jovenes, los adultos y las
mujeres, y de como la organizacion debia velar al respecto. De acuerdo con Fradkin,
“Al-Banna believed that the Muslim states could not be put on the right course and achieve
their vocation without the reform of Muslim society as a whole, beginning with its
individual members and their families and then moving on to larger social formations. This
led to the so-called “gradualist” approach in which the reform of society was seen to be
the mecessary condition for the ultimate political empowerment of Islam. Practically
speaking, the overall goal was the creation of an alternative society. The expectation was
that, when such a society became sufficiently massive, political control and transformation
would be easily within reach—both in Egypt and all other places in the Muslim world to
which this model might be extended. At that juncture the Quran would truly become the
“Constitution” in the full sense (Fradkin, 2008: 14).

La labor de la Hermandad Musulmana rapidamente se vio reflejada en el nimero de
seguidores que se calcula que pasaron de 1000 en la década del 30 a 200.000 a finales de la

década del 40. Sin embargo, el contexto de esos afios estuvo marcado por dos adversarios
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que la Hermandad tuvo que enfrentar. Por un lado, el régimen monarquico impuesto en
Egipto durante los afios de ocupacion britanica con el rey Fuad, y la continuidad del mismo
con el rey Farouq una vez alcanzada la independencia. Por el otro, estaba el partido
nacionalista Wafd que criticaba los objetivos religiosos perseguidos por la Hermandad y la
proyeccion regional en detrimento del Estado nacional.'® A ello se sumaba que ambos
actores competian porque se dirigian a las masas, pero también a las clases medias en pos
de sus respectivos objetivos.

A finales de 1948, el asesinato del Primer Ministro Nuqrashi —del Partido Wafd- en manos
de un estudiante de la Hermandad condujo al gobierno a decretar la disolucion de la
cofradia. Ese hecho dio inicio a la persecucion de los hermanos, la cual encontré su cénit el
12 de febrero de 1949 cuando fue asesinado en el centro del Cairo, su fundador Hasan al-
Banna.

En un clima de represion constante y de prohibicion para actuar, la Hermandad Musulmana

10 Bste fue un

eligié finalmente como nuevo guia supremo a Hasan al-Hudaybi en 1951.
continuador de la idea y del método que habia nacido en 1928, lo cual significod que la linea
legalista y pacifista habia triunfado frente a los hermanos que pedian venganza. Por tal
motivo, buscd controlar la estructura de la sociedad eliminando el aparato secreto que
perseguia el uso de la fuerza como mecanismo de defensa (Mitchell, 1993; Zollner, 2009).
Con el golpe de Estado perpetrado por los “Oficiales Libres” el 13 de julio de 1952, llegaba
a su fin la monarquia egipcia y aparecia —dos anos después- la Republica Presidencialista
de la mano del Coronel Gamal Nasser. En un primer momento, éste le propuso a la
Hermandad integrar el gobierno, en virtud de que habia sido un grupo perseguido por la
monarquia, pero la misma se rehusé a formar parte. La ‘luna de miel’ entre ambos actores
llegd rapidamente a su fin por dos cuestiones.

La primera, era la prohibicion que regia desde 1953 sobre la existencia de los partidos

politicos. Para Nasser, la Hermandad Musulmana actuaba como un partido moderno que

' En 1948 la Hermandad Musulmana habia enviado hombres a pelear en la primera Guerra arabe-israeli con

el objetivo de defender al pueblo Palestino del denominado enemigo sionista. Su participacion en el conflicto
se hizo mediante el grupo de tareas denominado Organizacién Especial (Nizam al-khass) que integraba la
Unidad Secreta (al-Jihaz al-Sirri), dependiente de la fuerza Policial de la Hermandad Musulmana (Ra’is
Tanzim Dhabat al-Bulis) a cargo de Salah Shadi. Para mayores detalles véase: (Mitchell, 1993; Zollner,
2009).

"% Tas decisiones de la Hermandad recayeron en la figuras mas importantes de la época hasta tanto la
Asamblea eligio el nuevo Guia. Entre ellos estaban: Abd al-Hakim Abidin, Abd al-Rahman al-Banna, Shaykh
Hasan al-Baquri y Mustafa Mu’min.
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buscaba entre sus objetivos el poder, ademas de funcionar como un Estado dentro del
Estado, lo que le valio ser clasificada como tal, habilitando asi su posterior prohibicion. La
segunda, fue el intento de asesinato que sufri6 Nasser en 1954, lo que produjo la vuelta de
la persecucion y represion de sus miembros acusados de ser los responsables del hecho.
Aquellos que pudieron escapar se exiliaron, en su gran mayoria, en Arabia Saudita previa
promesa de no hacer proselitismo en el reino, so pena de ser expulsados porque el control
ideologico lo realizaba exclusivamente la clerecia wahhabita. Los que se quedaron en
Egipto fueron encarcelados y sometidos a vejaciones y torturas durante todo el régimen
nasserista hasta 1970 (Kepel, 2008; Mitchell, 1993).

Durante ese periodo, el gobierno de Nasser rivalizé ideoldgicamente con la Hermandad en
torno a la busqueda de una identidad centrada en el caracter étnico, es decir, lo arabe como
factor aglutinante y de cohesion dentro y fuera de Egipto. El panarabismo pasé a ser de ese
modo una pauta identitaria —tal como se menciond en el capitulo uno- aunque no
homogénea en el MENA, dada la presencia de otros proyectos nacionalistas con los que
rivalizo, por ejemplo en Siria e Irak con el partido Baas.

En el periodo nasserista, la Hermandad Musulmana, como expresion del Islam Politico
perderia la ‘cohesion’ de la que gozd en un primer momento. En otras palabras, el campo
islamista se dividi6 entre los que propugnaban continuar con la estrategia “gradualista” de
reislamizacion haciendo un llamado (da 'wa) a los seguidores —como lo habia propuesto al-
Banna- y los que plantearon la via revolucionaria y radical mediante el uso de la fuerza. En
esa ultima linea se encontraba Sayyid Qutb, miembro de la Hermandad y prisionero del
régimen nasserista que se convirtié en el referente del Islam politico radical. Esta situacion
permite comprender como la identidad islamica ha sido la referencia ineludible del
panislamismo a partir de los 70’s.

Mas alla de la influencia que el pensamiento de Qutb tuvo sobre determinados
acontecimientos y actores en el sistema internacional,'’’ no se debe perder de vista que la
Hermandad Musulmana habia optado por la moderacion y el gradualismo bajo la direccion
del segundo guia Hudaybi. En los afios en la prision de Abd al-Nasir, éste buscod

contrarrestar la influencia qutbista y escribio en 1969 junto a otros hermanos la obra

"' El pensamiento de Qutb inspiré al Ayatollah Jomeini para realizar la Revolucién Islamica de Iran en 1979
como asi también contribuyd a la creacion de grupos radicalizados como la Yihad Islamiya, al-Jama'a al-
Islamiyya o Al-qaeda entre otros.

131



Predicadores, no jueces (Du’at la Qudat), en la que busco evitar la desintegracion de la
Hermandad, interpelando a quienes abrazaron las ideas radicales Qutb.

Para Hudaybi, su libro tenia como objeto:

“some discussions on the various opinions which have been expressed at different times.
However, there is no evidence for their correctness. We feel that we have to give a
clarifying response referring to the mighty book of God and to the Sunna of the prophet
(...) to give evidence of the truth in a very clear manner” (al-Hudaybi, 1977: 6-7).

De esa manera, sin aludir directamente a Qutb, buscaba arrojar luz sobre lo que consideraba
un pensamiento binario, basado en la identificacion del estado de ignorancia (yahiliyya) en
el que se encontraban los gobiernos ‘supuestamente islamicos’ y no isldmicos por un lado,
y la implementacion de la “absoluta autoridad de Allah™ en la tierra (hakimiyyat Allah) por
el otro.

En tanto para Qutb, esto ultimo se podia alcanzar mediante el uso de la fuerza apelando a la
yihad con la connotaciéon de Guerra Santa y no bajo la concepcion de esfuerzo como
etimoldgicamente se la traduce. Qutb legitim¢é el uso la fuerza apelando al primer pilar del
Islam, que es la profesion de fe (shahada), y que sostiene que “No hay mas Dios que Allah,
y Mahoma es su profeta” (la illaha illa Allah wa Muhammad Rasul Allah), porque en ella
se contiene el mensaje espiritual y la accion —politica-.

Asi, en pos de alcanzar la autoridad absoluta de Al/lah, se debia luchar en contra de los
infieles (kufr) y excomulgar (takfir) a los infieles de la sociedad musulmana sin reparar en
los medios que permitan la purificacion de los hombres, las sociedades y los gobiernos
(Ternisien, 2007; Zollner, 2009; Bakker y Meijer, 2013).

Para Hudaybi, el pensamiento de Qutb se habia alejado del mensaje de bondad que
perseguia el Islam y criticaba la interpretacion que hacia de la profesion de fe, la cual era
segun éste un acto de conviccion personal y de reconocimiento al mensaje espiritual dado
por Allah a los hombres a través de su Profeta. En ese sentido, la sociedad no se encontraba
en el estado de ignorancia (yahiliya) sino de desconcierto o de anomia (juhl) por haber
conocido el mensaje y haberlo perdido. Por tal motivo, el segundo guia de la Hermandad
consideraba importante cambiar la sociedad devolviéndole la “identidad islamica” no a
través de la revolucion, sino mediante la “educacion” y el compromiso social (Zollner,

2009). En palabras de Erica Devin, Hudaybi:
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“promoted peaceful, nonviolent resistance as the solution to creating an Islamist state.
Although al-Hudaybi has always been tainted by his association with the period of near
defeat for the society, his ideology provided the foundation of nonviolent opposition that
dominates Brotherhood ideology today” (Devin, 2011: 24).

El segundo guia proponia volver a los pasos establecidos por al-Banna con el llamado
(da’wa) el cual se debia completar con la ‘participacion en el sistema politico’ y no con la
impugnacion del mismo. La posicion que la Hermandad asumié respecto del sistema
politico fue un factor que incidié en el hecho de que se la considerara una organizacion
“prohibida, pero tolerada” con la llegada al poder de Sadat, quien sucedié a Nasser en la
presidencia de Egipto. Dicho posicionamiento, ademés, marcd la frontera entre el
islamismo radical y el islamismo moderado en tanto este ultimo proponia continuar con el
método gradualista y legalista.

La llegada al poder de Sadat en 1970 trajo consigo toda una serie de cambios en Egipto. En
lo ideoldgico, el nuevo presidente se desembaraz6 del socialismo arabe y del panarabismo
que habia entrado en sus horas de ocaso con la tercera guerra arabe-israeli de 1967. En lo
economico, Egipto dejé de lado las politicas intervencionistas del Estado para emprender —
como bien se menciond en el capitulo dos- la apertura de la economia (intifah). En lo
politico el régimen busco, hacia adentro, una liberalizacién controlada con el fin de
contrarrestar a los grupos de izquierda, apoyandose en la Hermandad Musulmana a la cual
se le permitia actuar en la sociedad. Para ese entonces, el Islam politico de la Hermandad
no era percibido como una amenaza, especialmente después de conocido el pensamiento de
Hudaybi y la eleccion confesa por la via gradualista y moderada.''?

A diferencia de Nasser, Sadat se presentd como un “presidente creyente” y realizd una
reforma constitucional en donde se modificé el articulo 2, al consagrar que “Islam is the
religion of the state and the principles of the Islamic shari‘a are the main source of
legislation.” En ese punto, con ¢l se dejaba de poner énfasis en lo arabe y se llegaba al
mayor nivel de ‘instrumentalizacion’ de la religion al hacerla explicita en la Constitucion —

¢ste punto se retomara con mayor profundidad en el proximo capitulo-.

"> Entre las primeras medidas adoptadas por Sadat estuvo la amnistia a los presos politicos y a los Hermanos
Musulmanes. Esa situacion posibilitd que Hudaybi saliera de prision y se entrevistase con Sadat, como asi
también obtuviera el permiso para que volviese a publicarse la revista ad-Daawa.
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A partir de entonces, se inicié6 una nueva etapa para la Hermandad, permitiendo que
retornaran del exilio los que se habian ido durante la persecucion nasserista y se pudiera
conformar nuevamente la estructura organizacional que habia creado al-Banna. Si bien
durante ese periodo la Hermandad continud estando prohibida, su existencia fue tolerada
por el régimen de Sadat. Pese a las fricciones que se generaron con la decision de firmar los
acuerdos de Camp David entre el Estado de Israel y Egipto, se mantuvo con la Hermandad
una ‘relacion de amantes’ que no llegaria a ser de ‘concubinos’ con el gobierno. En otras
palabras, las politicas neoliberales iniciadas por Sadat empezaron a generar el retiro del
Estado sobre el mercado y el recorte sobre las politicas de contencion social, funciones que
pasaron a desplegar los hermanos musulmanes sin ninguna interferencia estatal.

Bajo la direccion del tercer guia elegido en 1972, —Umar al-Tilmisani- se ratifico la linea
gradualista contenida en el método, llamando a las personas a unirse a la Hermandad
Musulmana y a vivir bajo los preceptos de la sociedad (Jama’af). El asalto al Estado no
formd parte del pensamiento de la época y se condend el uso de la violencia de los grupos
radicalizados, incluidos los que atentaron contra la vida de Sadat en 1981.""

La reislamizacion de abajo hacia arriba tomd nuevos brios en ese periodo, cuando se
retomo la labor social y se comenzaron a generar instituciones en manos de la hermandad o
bien, se cooptaron otras por medio de la presentacion de candidatos en las elecciones de
sindicatos, camaras y centros de estudiantes. Un aspecto, que para algunos ha pasado
desapercibido y que es importante para entender el origen de los fondos destinados al
trabajo social, se relaciona con las actividades econdmicas que varios de los miembros de la
Hermandad desplegaron aprovechando, primero la politica de “economia de puertas
abiertas” inaugurada por Sadat y segundo, las politicas neoliberales durante el gobierno de
Mubarak (Al-Arian, 2014; Adly 2014; Chami Mkouboi, 2015).

Las actividades economicas de la Hermandad buscaron no rivalizar en Egipto con la
dirigencia empresarial tradicional ni con los sectores en donde tenian intereses las Fuerzas
Armadas. Teniendo en cuenta que muchos de sus miembros tuvieron que exiliarse en los

paises del Golfo y en Turquia, los mismos se dedicaron a los negocios en los sectores

"> El magnicidio fue cometido por la Yihad Isldmica, critica al régimen y a los acuerdos de Camp David, y
seguidora del pensamiento radical que se inspir6 en Sayyid Qutb.

134



vinculados al comercio exterior, las finanzas''* y la venta minorista —retail- generando una
economia con el sello de la Hermandad, entre lo formal y lo informal.'"” Como bien
sostiene Amr Adly,

“Many, if not most, of the Brotherhood’s financial transactions have been carried out
informally and without ceding to the legal guidelines laid down by the state and its
institutions. This is a prominent phenomenon in developing world economies, which often
lack the official infrastructure of private ownership, thus depending on parallel structures
to carry out transactions and agreements and contracts. While not necessarily totally
illegal, the Brotherhood’s economy fell into this widespread grey area between what is
formal (companies registered to individuals or families) and what is not (informal
relationships to religious or political entities not acknowledged by the law)” (Adly, 2014).
El sistema econdémico informal de transferencia de dinero por fuera del circuito legal se lo
conocid6 como hiwala, el cual permitid a través de distintos intermediarios, que los
emigrados reciban el dinero proveniente de Egipto y de esa forma mantener el similar nivel
de vida. A partir de la década de los 70’s, el mismo adquirié otras connotaciones con el
‘boom’ petrolero que llevé a muchos ciudadanos comunes a establecerse en la monarquias
del Golfo en busqueda de mejoras laborales. En virtud de que no estaban bancarizados,
recurrieron a la siwala con la particularidad de que “el negocio” estaba en manos de los
miembros de la Hermandad. (Osman, 2015).

La hiwala se convirtié en una sofisticada red financiera que permitié enlazar las actividades
econdmicas con las sociales. De acuerdo con Tarek Osman, uno de los principales
especialistas en el Islam politico que encarna la Hermandad Musulmana, dicho sistema
permitio:

“funding mosques, establishing businesses that provided job opportunities for members,
and setting up charities, primarily for Islamic causes. By the early 1990’s the Muslim
Brotherhood was arguably the richest Islamic group in the world” (Osman, 2016: 26).

114 . . .. ~ . , . ..
La experiencia adquirida durante los afios de exilio llevo a la Hermandad Musulmana a brindar servicios

financieros. Por ejemplo a través de la intermediacion, con el envio de las remesas a Egipto o el servicio de
asesoramiento para aquellos que buscaban mejores condiciones de trabajo fuera del pais dentro de las
instituciones formales (bancos, financieras, agentes de bolsa).

'3 El servicio de venta minorista (retail) dio lugar a la aparicion de pequefios negocios dedicados a la venta
de productos considerados delicatesen, pero también de productos de consumo masivo —como el azlcar,
arroz, datiles- a precios accesibles. Asimismo crearon una red de pequefios malls en los paises del Golfo
pensados para el esparcimiento y la socializacion respetando la separacion de sexos en un mismo lugar. Para
mayores detalles, véase: (Osman, 2016).
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Como se puede ver, no so6lo la limosna (zagat) —que constituye uno de los 5 pilares del
Islam- ha servido a los fines de recolectar fondos y realizar la mision de reislamizar la

. . 11
sociedad con la labor social.''®

Mas alla de que la Hermandad estuvo durante décadas
prohibida, la misma pudo gozar de autonomia gracias a las diferentes actividades
econdmicas y a la presencia de un empresariado con ideas e intereses afines a la
organizacion.''” La figura legal a través de la cual la Hermandad pudo operar en Egipto con
personeria juridica era la de organizacion no gubernamental (ONG) dada la prohibicioén que
pesaba para actuar en politica.

En otras palabras, esa situacion se la conocia como “haram policy but halal money and
social services” —la politica prohibida, pero el dinero y la accion social permitida-.

Ahora bien, la reislamizacion de la sociedad a través de la accidn social se centrd en dos
areas consideradas neuralgicas por la visibilidad que lograban en el medio, como fueron la
salud y la educacion. Con relacion a la primera, la Hermandad Musulmana creé en 1977 en
Egipto la Asociacion Médica Islamica (AMI) a través de la cual brindaba servicios a 2
millones de personas. Ella comprendia a 22 hospitales y a 7 centros de alta complejidad —
que cubrian las areas de oftalmologia, dialisis y fertilidad- bajo la Optica islamica, es decir
con atencion exclusiva en base al género. Asimismo, desarrolld un sistema de salud
ambulatorio conocido como “caravanas médicas” que recorrian el pais brindando atencion
médica a los sectores rurales y alejados dentro del pais (Brooke, 2015).

Con relacion a la educacion, crearon también una red de escuelas privadas accesibles para
la poblacién, en las que impartian una curricula isldémica. Tales instituciones educativas,
escapaban del control del Ministerio de Educacion, en virtud de que estaban bajo la orbita
del Ministerio de Asuntos Internos. Fiel a la tradicion de los reformadores del siglo XIX
mencionados en el capitulo uno, la Hermandad vel6 por impartir una educacion basada en
las ciencias modernas —ingenierias y medicina- a los fines de alcanzar la ‘autenticidad’,

evitando ser una imitacion de los planes de estudios occidentales.

"¢ Si bien es cierto que se desconocen las cifras oficiales acerca de la cantidad de dinero que ha movilizado la
Hermandad, en 2007 se estimaba que ésta invertia en Egipto alrededor de mil millones de dolares. Véase:
(Chami Mkouboi, 2015).

""" De acuerdo con Al-Anani, la Hermandad Musulmana tuvo 3 tipos de empresas: a- de propiedad cuyo
capital era exclusivo de la organizacion; b- de capital privado de miembros de la misma; y c- las denominadas
mixtas. Para mayores detalles, véase: (Al-Anani, 2007).
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Las escuelas tenian la particularidad de no ser mixtas, dada la mirada conservadora de la
organizacion que no permitia la presencia de varones y mujeres en un mismo espacio. En el
caso de que fueran docentes mujeres a cargo de las aulas, se imponia el uso obligatorio del
nigab o el hijab como ejemplo de las buenas costumbres que se debian recuperar.
Asimismo, la minoria copta no tenia acceso a las mismas porque se velaba por la formacion
estrictamente isldmica de los jovenes. Esa situacion ponia de manifiesto la alteridad al
interior de Egipto —entre la identidad islamica que buscaba la cofradia como condicién
indispensable del proceso de reislamizacion- y las identidades subestatales de dicha minoria
que no gozaba de buena reputacion a los ojos de la organizacién.''®

Junto con las escuelas primarias y secundarias, en pos de la reislamizacion y la generacion
de ese “hombre nuevo” se crearon toda una serie de mezquitas con aporte privado de
miembros de la Hermandad. En 1973 habia una mezquita cada 13.181 habitantes y en 1984
las estadisticas mostraban un salto cuantitativo con la existencia de una mezquita cada
6.908 habitantes (Hamid, 2014).

La calidad de los servicios sociales prestados en ambas areas posicioné a la Hermandad
Musulmana como un actor de peso en la sociedad, en virtud de que se ocupaba de
cuestiones de las cuales el Estado se habia retirado. Por eso no hay que perder de vista, que
a partir de la década de los 80’s, la trayectoria desplegada condujo a la organizacion a
presentarse en las elecciones de los sindicatos y colegios de médicos, ingenieros y
abogados en el pais. Como asi también se incentivo a los jovenes que se habian formado en
escuelas de los hermanos, a ir ganando espacios en las universidades a través de la
participacion en los centros de estudiantes (Al-Arian, 2014; Brooke, 2015).

Los Hermanos Musulmanes habian logrado llevar adelante el método propuesto por al-
Banna y ratificado por Hudaybi. Sin embargo, las disidencias comenzaron a aparecer, no en
cuanto al uso de la fuerza —que habia sido un eje de discusion interna en afios anteriores-
sino por la aparicion natural del recambio generacional.

La denominada segunda generacion (jil al-wasat) al interior de la Hermandad fue lo que la

llevo en los 80 a querer participar en politica, pese a estar prohibida como partido.

8 En términos teoldgicos, los cristianos eran el “pueblo del libro” —el Coran- lo cual implicaba respetarlos
siguiendo la sunna establecida por Mahoma. Sin embargo, como minoria en Egipto, segiin la Hermandad
éstos constituian un grupo ligado al poder y que en un eventual cambio de las condiciones politicas no podia
gozar de los mismos derechos que el resto de los musulmanes. Por ejemplo, no veian bien que el presidente
del pais sea un miembro de la minoria copta.
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Mientras las nuevas generaciones presionaban en la estructura de la organizacion a favor de
ese cambio, la linea gradualista insistia en la ‘reislamizacion de la sociedad’ a la espera del
momento politico indicado. En esos afios, aparecieron los nombres de Isam al-Aryan,
Abdelmonam Abu al- Foutuh, Abdelrahman al-Seoudi y Khairat al-Shater ocupando
posiciones importantes en la estructura de la Hermandad. Los dos primeros eran médicos de
reconocido prestigio en el AMI y los dos ultimos eran considerados el ejemplo de hombres
de negocios mas influyentes y poderosos de los hermanos.

Ellos eran los que propugnaban pasar a la etapa de participacion politica teniendo en cuenta
la expansion y posicionamiento social que habia tenido la Hermandad, con una
caracteristica no menor, fueron los que introdujeron las ideas de “pluralismo y democracia”
compatibles con el Islam y la mision de la organizacion. De acuerdo con Altman,

“Perhaps the most important development in the recent history of the Muslim Brotherhood
movement has been its adoption of participatory politics as a major strategy. The
Brotherhood’s engagement in the political process has been accompanied by the embrace
of a new, pro-democracy narrative in which the movement claims to seek the creation not
of a religious state, but of a ‘civil state with an Islamic source of authority™ (Altman,
2008: 29).

Si bien las condiciones de relativa apertura del régimen fueron espasmddicas, en virtud de
que el mismo volvia a reprimir y perseguir a la Hermandad cuando consideraba que estaba
amenazado, la organizacion empezd a aprovechar cada uno de los intersticios que se le
presentaba para ir ganando posiciones. Esto puede ser visto como un proceso de
aprendizaje, no so6lo teniendo en cuenta lo que ocurria en Egipto sino también en otros

paises en el contexto del mundo arabe.

La incursion en la politica

La prohibicion que pesaba sobre la Hermandad Musulmana para actuar en politica, la
condujo a aprovechar una grieta al interior del propio sistema de partidos que tenia Egipto.
La constituciéon de 1971 habia establecido que el Islam era la religion del Estado y, los
principios de la sharia, la principal fuente de derecho. La propia Hermandad apoyd esa

reforma constitucional por considerar que esa institucionalizacion de la religion estaba en
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consonancia con las etapas de instrumentalizacion del método abordado en el apartado
anterior.

Pero, la cuestion estaba en el articulo 5 de la Constitucion que prohibia la presencia de
partidos politicos de denominacion religiosa. En consecuencia, la tinica posibilidad que se
le presentaba para actuar en politica era a través de alianzas con partidos seculares o bien,
presentando candidatos a elecciones parlamentarias de forma independiente.

Ni bien asumi6 Mubarak la presidencia en 1981 con el partido PDN, se generaron
expectativas de cambio cuando planted una reforma politica habilitando a la participacion
de otros partidos en el sistema politico egipcio (Arafat, 2009). Para la segunda generacion
de hermanos, esa era una posibilidad que se debia aprovechar, a pesar de que la ‘vieja
guardia’ consideraba como prioridad, la progresiva islamizacion a través de la educacion y
la accion social.'" De esa manera, la vieja guardia rechazaba las “tentaciones de poder” por
arriba, ya sea legal o violenta (Ternisien, 2007, Altman 2008, Hamid, 2014, 2016).

En 1984, bajo la direccion del supremo Guia Umar al-Tilmisani, la Hermandad se presentd
por primera vez a elecciones parlamentarias en una alianza —para muchos considerada anti-
natura- con el otrora enemigo —el partido nacionalista Wafd- en las que obtuvieron 8§
representantes. En 1987, la situacion se volvio a repetir bajo la direccion del Supremo Guia
Muhammad Hamid Abu al-Nasr, pero esa vez lo hizo junto al Partido Liberal y el Partido
del Trabajo —de orientacion de izquierda- en lo que se denomind la “Alianza Islamica”.

En ese entonces, habian obtenido 60 escafios, de los cuales 36 fueron para la Hermandad
Musulmana. La plataforma presentada pedia el fin del estado de excepcion, la revision de la
constitucion, la aplicacion de la ley islamica e introducia como novedad, la apertura

democratica.'*

% Uno de los motivos esgrimidos para participar del sistema politico, pese a la prohibicion vigente, fue la

necesidad de demostrar al régimen de Mubarak la aceptacion de las reglas del juego. En ese momento se
buscaba evitar la represion que sufrieron los hermanos musulmanes sirios en 1982, cuando intentaron la toma
del poder en el gobierno de Hafez al-Asad.

120 En las elecciones de 1987, la Hermandad Musulmana desplazé al partido Wafd del primer puesto de la
oposicion politica en Egipto. Ello generd un efecto ‘demostracion’ en aquellos paises donde existian filiales,
mas alla de la autonomia y las condiciones propias del lugar donde comenzaron a actuar.

En Jordania, la Hermandad comenzo a participar en politica a partir de 1989, aprovechando un contexto de
apertura politica autorizada por el rey. Asi fue que en 1992 crearon el Frente de Accion Islamico con un
programa politico a favor de la aplicacion de la sharia y el pedido de democratizacion de la monarquia.

En 1987, el movimiento de resistencia Hamas se cred en los territorios palestinos identificandose en el art. 2
de la carta constitutiva como una Filial de la Hermandad Musulmana, pero con un objetivo previo al llamado
(da’'wa), a emplear la fuerza en contra de la ocupacion israeli.
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A las claras, la Hermandad buscaba demostrar que en politica, con el nuevo discurso, se
orientaba hacia la “moderacion”. De acuerdo con Hamid, la misma no era un cliché sino
que se puso de manifiesto cuando recién:

“Islamists deemphasize the application of Islamic law and the establishment of an “Islamic
state” and commit to the foundational components of democracy, including alternation of
power, popular sovereignty, and freedom of speech and religion” (Hamid, 2014: 46).

La “metamorfosis” que empezo a atravesar la Hermandad no debe dar lugar a equivocos, en
el sentido de que la promocién de los valores religiosos y la aplicacion de la sharia para
transformar el orden social no se abandonaron, pero si se podian cambiar algunas
‘prioridades’ trabajando junto con otras fuerzas politicas (el-Ghobashy, 2005). La apelacion
a la democracia, la separacion de poderes y la independencia del poder judicial se
convirtieron en un objetivo por el cual luchar, pero también en un reaseguro de caracter
existencial. En base a esto ultimo, la moderacion y el reclamo por la democracia en un
contexto autoritario podian ir de la mano, pero bajo ningin punto de vista los hermanos
podian ser considerados liberales. En todo caso, la moderacioén conducia a los hermanos a
orientarse al “centro” del espectro politico, para encontrar apoyo en quienes no pertenecian
a la propia organizacion:

“To win elections, these movements needed to deemphasize ideology and move to the
center, where presumably the median voter would be found. This is how democratization
produced ideological moderation, leading many analysts to assume that the same process
might tame Islamist parties” (Hamid, 2014: 30).

El slogan de campana seguia planteando que el “Islam es la solucion” (al-Islam huwa al-
hal) y la agenda parlamentaria iba en ese camino, reafirmando la necesidad de reislamizar
la sociedad con valores y practicas que hacian a la construccion identitaria islamica,
ajustada a los principios de la sharia. Ello se tradujo en proyectos de leyes centrados en
asuntos morales que restringian el consumo de alcohol, el levantamiento de programas
considerados inmorales en la television publica y privada, el cierre de los clubes nocturnos

y de los comercios los dias viernes de oracion.

Asimismo, no se debe pasar por alto la creacion de organizaciones dependientes de la Hermandad Musulmana
en los Estados Unidos: Council on American Islamic Relations (CAIR), Islamic Society of North America
(ISNA), International Institute of Islamic Thought, Muslims Students Association (MAS), The Association of
Muslim Social Scientists (AMSS), Muslim American Society, North American Islamic Trust (NAIT) y el
Islamic American University.
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La experiencia adquirida en los afios 70 y 80 le permiti6 a los hermanos dar un salto
cualitativo cuando pasaron de ser un grupo relativamente minoritario a un verdadero
movimiento de masas —lo cual constituia el ideal de al-Banna- gracias a la penetracion de la
accion social y a la educacion, sumada a la participacion politica.'?' En los paises arabes
donde el Islam politico comenzd a participar en politica, dio como resultado que se
convirtieran en los lideres de la “oposicion” (Ternisien, 2007, Devin, 2011; Hamid, 2014,
Lynch, 2016).

La luna de miel con el régimen de Mubarak no tard6 mucho en llegar a su fin, como
consecuencia de la presencia de factores exdgenos y endégenos. Entre los primeros, estaban
las condiciones sistémicas con el fin de la Guerra Fria y el establecimiento de un Nuevo
Orden Internacional que auguraban un cambio en las relaciones internacionales. Por
ejemplo, la expansion de la democracia liberal —o iliberal segin Zakaria- que podia
presionar a los regimenes arabes a emprender una apertura politica genuina.'** Pero, en lo
que atafie al mundo arabe estrictamente, se produjeron dos acontecimientos que acapararon
la atencion regional e internacional.

El primero de los factores exdgenos fue la Guerra del Golfo de 1991, que se inicié como
consecuencia de la invasion de Irak al Emirato de Kuwait el 2 de agosto de 1990. Por
primera vez en la historia, se producia la violacion de la soberania y un conflicto armado
entre paises arabes, donde rapidamente actud la comunidad internacional a través de la
Coalicion Internacional y en la que Egipto participd activamente. El conflicto de la
posguerra Fria le permitié a El Cairo salir del ostracismo en el que habia entrado como
consecuencia de los Acuerdos de Camp David de 1979. La sorpresa la dio la Hermandad
Musulmana cuando apoy6 al régimen Baasista de Saddan Hussein, el cual llamaba a una

Guerra Santa y a una lucha anti-imperialista.'*’

121 : , , .
Es importante aclarar que la Hermandad Musulmana nunca revelo6 el nimero de miembros so pena de que

fueran perseguidos por los aparatos de seguridad y de inteligencia, los cuales en general se centraron en las
figuras mas prominentes o de mayor exposicion publica. Véase para mayores detalles: (Alandete, 2013).

'22 E[ concepto de democracia iliberal es el que emplea Fareed Zakaria para dar cuenta de la aparicion de
regimenes politicos nominalmente democraticos que no respetaban la tradicion liberal. Este concepto se lo ha
empleado para describir la situacion de varios paises arabes donde las elecciones regulares no eran sindnimo
de democracia liberal. Véase: (Zakaria, 1997).

' En lo que respecta a la posicion en temas internacionales, la Hermandad Musulmana no habia realizado un
cambio en torno a dos supuestos como el anti-occidentalismo y el anti-imperialismo que habian marcado su
pensamiento. Si bien no tenia afinidad con el régimen baasista de Irak —por ser laico, nacionalista y socialista-
la intervencion internacional era lo que despertaba el rechazo, porque se constituia en otra penetracion externa
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El segundo, fue la guerra civil en la que se sumergi6 Argelia como consecuencia del triunfo
del Frente Islamico de Salvacion (FIS) en las elecciones democraticas y la negativa del
entonces gobierno en funciones —apelando a la mentada amenaza islamista- a la hora de
realizar el traspaso del poder. Hasta ese entonces, el FIS era la filial de la Hermandad que
mas lejos habia llegado, participando en politica al emular a su par egipcio, pero
presentandose a elecciones presidenciales.'** Desde entonces, Argelia se convirtié en un
‘fantasma’ para mostrar lo lejos que se podia llegar, pero también lo rapido que se podia
caer, cuando no estaban dadas las condiciones internacionales para sostener un gobierno
islamista. La expansion de la democracia bajo el ‘Nuevo Orden Mundial’ estaba pensada
para otras regiones del sistema internacional, no para el MENA si se tiene en consideracion
cudl fue la reaccion del mundo Occidental.

A partir de los noventa, los regimenes arabes comenzaron a ver al islamismo como un
desafio existencial, incluido Egipto. La preocupacion del régimen se profundiz6 cuando en
1992, la Universidad del Cairo y la Asociacion de Abogados cayeron en manos de la
Hermandad. Asi, entre los factores endogenos se encuentra el cambio de posicion de
Mubarak. En un principio, el rais se habia mostrado abierto al juego politico aunque
empezo6 a desplegar toda una serie de medidas con las cuales pas6 de la tolerancia a la
represion fisica y legal de la Hermandad, lo que marcaria el transcurso de la década (el-
Ghobashy, 2005).

Por decision del Supremo Tribunal Constitucional, se anuld la ley de partidos por
considerarla ilegal, lo cual redundd en la disolucion del Parlamento sin consenso ni
negociaciones con las fuerzas politicas. Inmediatamente después, la ley anti-terrorista N°

97 fue promulgada y los aparatos de seguridad —mukharabat- comenzaron a actuar. En

en la region del MENA. Para mayores detalles sobre la Guerra del Golfo de 1991 y los actores que
intervinieron véanse: (Pérez Llana, 1991; Martin Muiioz, 2003).

124 El 30 de diciembre de 1991, el FIS gan6 en primera vuelta las elecciones presidenciales. Esa situacion
generd la presion de las Fuerzas Armadas sobre el entonces presidente Chadli Benyedid para que suspenda el
proceso electoral, declare ilegal al FIS y decrete el estado de excepcion. La represion que se inicid sobre el
Frente produjo que éste creara un brazo armado —el Ejército Islamico de Salvacion (EIS)- para enfrentarse a
los militares, al cual se sumo6 el Grupo Islamico Armado (GIA) cuyo principal objetivo fue atacar a los
extranjeros en el pais.

Con el golpe de estado, la salida institucional a la crisis politica se cristalizd con la conformacion del Alto
Comité de Estado (ACE) a cargo del entonces lider de la independencia Mohamed Budiaf. Sin embargo, con
su asesinato el 29 de julio, la violencia politica desembocd en una guerra civil. No se puede perder de vista
que ésta ejercidé también un gran impacto sobre la Hermandad Musulmana en general, no solo por el costo
humano con la cifra de 120 mil muertos, sino también con la represion y prohibcion para actuar en politica
que recayo6 sobre todos sus miembros.
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1995 con el llamado a elecciones parlamentarias, arrestaron a 1392 hermanos musulmanes
que fueron puestos a disposicion de los tribunales militares por delitos federales. El
resultado de esas elecciones dio como vencedor por el 94% de los votos al PDN. Un
porcentaje que marcaria las proximas elecciones en el pais.

A esas medidas, se le sumaron una bateria de disposiciones legales como ‘la Ley de
Garantias Democraticas en los Sindicatos’ que tuvo como objetivo anular las elecciones
cuando no se cumplia con un minimo de votantes, para evitar que los mismos cayeran en
manos de la Hermandad. Asimismo, el régimen decidié incorporar las 25 mil mezquitas
construidas con capitales de la organizacion bajo el control del Ministry of Religious
Endowments y, alrededor de 20 mil docentes de todos los niveles fueron removidos de los
cargos y trasladados a otras instituciones.

Ante la represion del régimen, la Hermandad hizo un llamado a la moderacién y a no
contestar las persecuciones y los arrestos que se convirtieron en moneda corriente durante
toda la década. Sin embargo, ello gener6 criticas en los sectores jovenes que pedian crear
un partido politico de base religiosa pero sin estar ligado a la organizacion, lo cual motivo
una respuesta negativa.'> Bajo el nuevo Guia Supremo Mustafa Mashhur, lo importante era
esperar el ‘momento indicado’, trabajando en el ‘método’ y asi lograr la legitimidad social
(alshar ‘iyyaal-ijtima ‘iyya). Por ende, apoyaba el pluralismo (ta ‘addudiyya) y la consulta
(shura) entendida como el equivalente de democracia con contenido isldmico reafirmando

que la soberania popular provenia de la comunidad (umma).

El siglo XXI: la Iniciativa de reforma y la plataforma electoral en los albores

la Primavera arabe

También en el Siglo XXI se abrié un periodo que estuvo jalonado por condicionantes
exdgenos y enddgenos que coadyuvaron a la cristalizacion del pensamiento de la

Hermandad Musulmana. De ese modo, sus vinculaciones en el contexto doméstico y

' En 1996 un grupo de jovenes decidieron crear finalmente el Partido “del Medio” (al-Wasat) bajo la

direccion de quien fuera presidente del centro de estudiantes de la Universidad de Minya, Abu Elela Madi. La
respuesta por parte del régimen fue negativa, como asi también la de la Hermandad que no permitié que éste y
quienes lo siguieron volviesen a ser miembros durante una década.
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externo permiten entender el posicionamiento frente a los acontecimientos que sacudieron
al mundo arabe.

La magnitud de los atentados del 11-S puso fin al periodo conocido como Pos Guerra Fria
cuando aviones de linea norteamericanos impactaron sobre las Twin Towers en el World
Trade Center en Manhattan, el Pentdgono y un cuarto avién fue derribado en Pennsylvania,
el cual supuestamente, se dirigia a la Casa Blanca. Como muy bien destaca Gilles Kepel:
“Los atentados, eran sobre los principales simbolos de la hegemonia norteamericana: el
poder comercial y financiero, la supremacia militar y —aunque fallase su objetivo- el poder
politico” (Kepel, 2001: 25).

El 11-S actud sobre la administracion republicana de George W. Bush como un gran
catalizador ante a la percepcion de vulnerabilidad en materia de seguridad nacional e
internacional. Por tal motivo, se plante6 una nueva linea estratégica alejada de los
presupuestos que signaron, desde los albores de la Guerra Fria, al disefio de la politica
exterior.'*® La otrora contencion del enemigo dio paso a la accion preventiva y unilateral en
una lucha entre el bien y el mal, sin importar los costos en los que se podia incurrir. The
Long War on Terrorism —la larga Guerra contra el terrorismo- se diferencié del resto de las
guerras que se suscitaron a lo largo de la historia universal, por ser asimétrica, nadie
capituld ni tampoco llego a su fin con la firma de un armisticio. Segun el documento oficial
Quadriennel Defense Review Report del Departamento de Defensa de los Estados Unidos,
¢sta era considerada irregular, porque cambio la naturaleza tradicional de la guerra, ya que
no es entre Estados o coaliciones de Estados, sino que era con una

“red terrorista global que explota el Islam para lograr objetivos politicos radicales”
(Quadriennel Defense Review Report, 2002: 26).127

De esa manera, la lucha global contra el terrorismo internacional se centré en el MENA con
una estrategia de combate militar sobre la principal red terrorista: Al-Qaeda. La
administracion republicana busco los denominados Targets, y aplicando una ecuacion
directa entre terrorismo y régimen politico hostil, primero intervino militarmente en el

emirato de Afganistan, donde se encontraba el régimen de los Taliban liderado por el

126 Asimismo, no se debe perder de vista que los atentados del 11-S tuvieron un impacto en la Relaciones
Internacionales como disciplina, al tener que explicar no solo el nuevo tipo de terrorismo internacional, sino
también incluir la incidencia de la religion en la politica internacional. Véase: (Philpott, 2002).

27 Para mayores detalles véase: (Quadriennel Defense Review Report, 2002). Disponible on line en:
http://www.defense.gov/qdr/report/report20060203.pdf.
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Mullah Omar con la operacion “Libertad Duradera”. Luego, los denominados, neocons
apelaron a la necesidad de emprender acciones militares sobre el régimen baasista de
Saddam Husein, iniciando la Guerra de Irak el 20 de marzo de 2003. Para éstos, el fin
justificaba los medios: con la intervencién militar se lograria la posterior remocion del
régimen. Asi, Irak se convertiria en el “faro de la democracia” que irradiaria luz hacia toda
la region del MENA, signada por el status quo autoritario.

De acuerdo con Fukuyama y Mac Faul, se pensaba que:

“la consolidacion de regimenes democraticos en el Gran Medio Oriente seria de esperar
para incrementar la legitimidad de los gobiernos y de esa forma reducir el apego a los
movimientos antisistémicos tales como al Qaeda” (Fukuyama y Mac Faul, 2007).

De ese modo, la expansion de la democracia generaria estabilidad interna y reduciria la
probabilidad de conflictos entre Estados, los cuales no fomentarian el terrorismo
internacional ni la adquisicion de Armas de Destruccion Masiva (ADM).

A partir de entonces, Egipto y otros paises del mundo arabe se vieron presionados para
emprender cambios ‘liberalizando’ los regimenes desde el poder, con el fin de no perder el
control de los respectivos sistemas politicos. En ese entonces, y después de una década,
Mubarak permitidé que se presentaran a las elecciones presidenciales otros partidos
politicos. Pese a ello, los resultados de las mismas volvieron a consagrar al rais en el cargo
con el 90% de los votos.

En esa oportunidad, la Hermandad Musulmana en una jugada tactica no presentd
candidatos a la presidencia, pero si lo hizo en el mes de noviembre en las elecciones
parlamentarias de ese mismo afio. Con el frente integrado por los partidos Wafd, Wasat,
Tagamnu, el movimiento Kifaya y la propia Hermandad, ésta sola obtuvo 88 parlamentarios
de un total de 444 escafios en juego. Para sorpresa de muchos, una década de represion y
proscripcion mostraban que los hermanos musulmanes estaban bien posicionados y
contaban con seguidores, en virtud de que habian obtenido en el juego politico el 20% de
los cargos.

Ello respondi6 a dos cuestiones. La primera —y como bien se abordoé en el capitulo dos- la
Hermandad no s6lo continu6 operando a través del ‘método gradualista de reislamizacion’

de la sociedad con la educacion y la accion social, sino también brindado ayuda directa a la
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poblacion dado el deterioro de las ‘condiciones econdmicas y sociales’ en las que se
encontraba el pais.

Durante la primera década del siglo XXI, la organizacion adquirid un protagonismo
inusual, al ampliar las bases de contencion social con la creacion de “bolsas de trabajo” y
“centros de caridad” bajo la figura legal de ONG’s dedicadas a atender las necesidades de
los pobres en las zonas urbanas y rurales. Asi, el 20% de todas las ONG’s que operaban en
el pais pertenecian a la Hermandad Musulmana contando con 1142 centros de caridad
(Antar, 2006). Las reticencias que algunos sectores de la poblacion habian tenido
comenzaron a cambiar gracias a la recepcion de ayuda por parte de estos grupos, frente a un
régimen que no daba respuestas a las demandas sociales. La ayuda tenia como caracteristica
el caracter universal de la prestacion ya que no solo se enfocaba en los miembros de la
Hermandad.

La segunda cuestion ha sido la presentacion en 2004 —bajo la direccion del Guia Supremo
Mohammed Mahdi Akef- de la Reform Initiative orientada a la busqueda de consensos
junto con otras fuerzas politicas. En ella, manifestaron el compromiso con el régimen
democratico de gobierno y enumeraron cuales serian los cambios que se necesitaban. En
linea generales, propusieron el reconocimiento del pueblo como unica fuente de autoridad,
el levantamiento del estado de emergencia; el compromiso con los derechos humanos y las
libertades publicas consagradas en la sharia y los tratados internacionales; el fin de la
prohibicion para la creacion de nuevos partidos politicos; la plena separacion de poderes; el
llamado a elecciones libres con supervision internacional; el establecimiento de un sistema
parlamentario y de un consejo consultivo (shura) que revisase la legislacion vigente; la
independencia del poder judicial y la libertad de expresion e igualdad de oportunidades
para los partidos en los medios de comunicacion.'*®

Los ultimos afios de autoritarismo habian actuado como un proceso cognitivo en donde la
democracia era elevada en el grado de importancia porque habian estado privados de ella,
habian sido reprimidos y su existencia estaba ligada a su plena vigencia. Si bien es cierto
que se advierte en la Reform Initiative un menor énfasis en la aplicacion de la sharia como

uno de los objetivos a implementar en el Estado, lo cual permitié que todos los partidos

28 para mayores detalles véase: (Reform Initiative, 2004). Disponible on line en el sitio oficial de la
Hermandad Musulmana: http://www.ikhwanonline.com/Article.asp?ID=5172&SectionID=0
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formaran parte de la UNFC,'” de los lineamientos generales se desprendieron algunos
aspectos considerados “zonas grises” (Al-Anani, 2007; Altman, 2008; Brown y Hamzawy,
2008).

En primer lugar, el respeto de los derechos humanos y las libertades consagrados en la
sharia y los tratados internacionales generaron dudas acerca de si eso implicaba poner a la
mujer en el mismo plano de igualdad que el hombre y no como un complemento tal cual se
desprendia de la practica conservadora islamica. En segundo lugar, el establecimiento de un
sistema parlamentario s6lo era posible a través de una reforma constitucional, pero la
cuestion era si su implementacion tenia como objetivo reducir el poder concentrado en el
ejecutivo o aprovechar la representacion proporcional para perpetuarse por otros medios en
el poder. En tercer lugar, quedaba claro que la consulta (shura) era el equivalente a la
democracia porque se necesitaba de la expresion de la voluntad popular por medio del voto
universal. Pero lo que no quedaba claro era si un representante de la minoria copta podia
convertirse en presidente, o una mujer detentara la primera magistratura.

Para ese entonces, el documento habia permitido cerrar filas en contra del régimen de
Mubarak, dando sefiales al exterior del compromiso con los derechos humanos y la
democracia de todas las fuerzas politicas, incluida la propia Hermandad, que era la autora
de la iniciativa. Lo que no se debe perder de vista es que:

“When the Brotherhood chose to engage in the political and electoral process, it conceived
of this new political approach not as replacement for dawa, but as a supplement or
extension of its established activities, including its efforts to establish the Islamic state. As
such, MB organizations as a whole have not abandoned their founding principles and
transformed themselves into civil political movements that accept the separation of religion
from politics and the sovereignty of the nation state” (Altman, 2008: 31).

De ese modo, religion (din) y politica (siyasah) no se presentaban como dos dimensiones
separadas sino complementarias (din wa-dawlah). La nocién de un Estado civil con una
fuente de autoridad islamica (al-dawla al-madaniyya) era la expresion de que la
Hermandad habia reelaborado el pensamiento politico, porque se dejaba toda referencia al

Estado Islamico (al-dawla al-Islamiyya) donde la soberania provenia de Allah (hakimiyyat

1% Cabe destacar que en el UNFC participé el movimiento laico Kifaya que se oponia a la sucesion hereditaria
del presidente Mubarak. La Hermandad mantuvo un relativo silencio frente a ese punto dado que no buscaba
profundizar la brecha que ya existia con el rais.
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allah), para pasar a respetar la voluntad del pueblo (irada al-sha ‘b). Para ello, planteaba la
posibilidad de participar en politica con un partido politico civil (hizbiyya) pero con una
fuente islamica (marja iyyah) y de ese modo, competir electoralmente atrayendo no so6lo a
los propios de la organizacion (tanzim) sino también al resto de los ciudadanos
(muwatanah).

Luego de haber participado en las elecciones parlamentarias, la Hermandad comenzo6 a
trabajar en la plataforma electoral sobre la cual el futuro partido politico debia funcionar.
Asi, en junio de 2007 presentod “The Electoral Programme of the Muslim Brotherhood for
Shura Council”,"*° desarrollados en siete capitulos y tomando como referencia al Partido de
la Justicia y del Desarrollo de Marruecos, el Frente de Accion Islamica de Jordania y al
Movimiento Constitucional Isldmico de Kuwait.

El objetivo del partido era implementar la autoridad islamica de la sharia (marja’iyyat al-
shari’ah al-Islamiyyah) llevando a la préctica y a la accion politica el slogan de la
Hermandad, el ‘Islam es la solucion (al-Islam huwa al-hal) porque éste comprendia la
politica, la economia, la cultura, la cuestiones sociales y los asuntos cotidianos. En esa
linea, proponia un Estado civil con referencia islamica, siguiendo el articulo 2 de la
constitucion y enfatizando que el poder era la expresion de la voluntad de la nacion. Por
eso, se afirmaba que no era una “teocracia” el tipo de Estado que se buscaba sino uno
“constitucional, republicano y parlamentario” que mantenia la “identidad islamica” y el
pluralismo (taaddudiyya). Los ciudadanos tenian reconocidas las libertades publicas (al-
Hurriyat al-‘Amma fi) —como un regalo de Allah a los hombres- y los derechos (hugqug),
incluida la participacion y la alternancia en el poder por medio de elecciones libres y
periddicas.

El punto controvertido de la plataforma —y que sera eje de analisis en el proximo capitulo-
era la reforma de la constitucion y el establecimiento de un Consejo Consultivo (shura). El
objetivo de éste era velar por la aplicacion de la sharia en la leyes sancionadas por el
parlamento, lo cual generaba una ‘zona gris’ acerca de qué podia ocurrir cuando una ley
civil era observada por el Consejo, quiénes lo podrian integrar y si ello no generaria una

coalicion de intereses en caso de que gobernara un partido laico o entre los propios poderes

%0 Para mayores detalles, véase: (The Electoral Programme of the Muslim Brotherhood for Shura Council,
2007). Disponible online en: http://www.ikhwanweb.com/article.php?id=822
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del Estado. Para la nueva generacion de hermanos, el pueblo era el encargado de elegir al
consejo, su funcion era meramente consultiva y la interpretacion recaia en el ‘legislador’.
Mientras que para la ‘vieja guardia’, el consejo tendria que estar integrado por religiosos
con capacidad de veto sobre las leyes que contradecian el espiritu de los principios de la ley
islamica.

A las criticas sobre ese punto de la plataforma, se sumaba que la Hermandad como
sociedad (jama’at) seguia aplicando el método del llamado (da 'wa) —lo cual implicaba la
disciplina y obediencia- y que el partido en un escenario electoral no sélo tendria que
responder a las demandas sociales de los propios, sino a las del resto de los ciudadanos
(Altman, 2008; Brown, y Hamzawy, 2008). Intelectuales, periodistas y el propio gobierno
de Mubarak criticaron la plataforma por considerar que tenia ‘intereses ocultos’, y que en
caso de llegar al poder no dudarian en reislamizar, ya no de abajo hacia arriba sino de arriba
hacia abajo, es decir, desde el Estado. Al respecto, Hamid plantea que,

“For regimes to accept democratization, they need to be reassured that their opponents are
not seeking total victory (...) Arab regimes long depended on presenting themselves as the
reliable alternative to dangerous Islamists, who were waiting in the wings, ready to take
over and subvert the regional order” (Hamid, 2014: 136).

Las respuestas de la Hermandad Musulmana a las criticas fueron en dos direcciones. La
primera, sostuvo que la Plataforma Electoral estaba abierta al debate democratico y a
posibles ajustes. La segunda, le respondia al régimen de gobierno diciendo que hasta tanto
no se revirtiesen las condiciones politicas autoritarias, los temores resultaban infundados,
por eso se iban a abocar a trabajar en dar a conocerla. Por tal motivo, se consideraba
engafiosa la adscripcion a la democracia como régimen politico que buscaban implementar.
Ello motivé a que el Guia Supremo Akef expresase:

“I do not accept doubts of our intentions from anyone. Our intentions are known and open.
We demand full democracy and peaceful transition of power” (Harnisch y Quinn, 2009:
191).

La cuestion era que los hermanos musulmanes estaban prohibidos, y como bien se
menciond ut supra, eran tolerados por el tipo de labor social que realizaban. Sobretodo, en
un contexto de ‘condiciones econdmicas y sociales’ adversas que auguraban una ‘situacion

revolucionaria’ latente que se desconocia. Por tal motivo, en las elecciones parlamentarias
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de noviembre de 2010, el régimen utiliz6 todos los medios que tuvo a su alcance —legal y
represivo- para que la Hermandad no obtenga ningtin escafio en el nuevo parlamento."' Por
primera vez, desde la participacion en el juego politico, el nimero alcanzado fue de cero
representantes parlamentarios (Teson, 2010).

Las protestas ante el fraude y la manipulacién de las elecciones gubernamentales se
realizaron en la Plaza Tahrir de El Cairo con un centenar de hermanos que fueron
reprimidos y encarcelados por los aparatos de seguridad y de inteligencia. Lo que se
desconocia era que un mes y medio después esa misma plaza seria el teatro de las
manifestaciones pidiendo el fin del régimen.

Esa situacion permite entender por qué la Hermandad Musulmana se mantuvo en un primer
momento al margen de las protestas —como se menciond en el capitulo anterior- evitando
por todos los medios convertirse en la excusa para habilitar la represion gubernamental. En
ese entonces, el silencio tacito respondia a una frase que circulaba entre los hermanos “the
less attention, the better”.

Las consignas como ‘Dios es el mas grande’ (Allah Akbar) o ‘el Islam es la solucion’ (al-
Islam huwa al-hal) no estuvieron presentes en las protestas. La cacofonia amplificada de las
calles se unia al grito de basta (kifaya), dignidad (Karama), pan (khebz), libertad (hurryia) y
el pueblo quiere la caida del régimen (al-sha’b yurid isqat al-Nizam). Sin embargo, los
hermanos musulmanes se movieron en las sombras durante la ‘trayectoria revolucionaria’
esperando el ‘momento’ de participar, mientras tanto se mantuvieron:

“behind the scenes, it played a pivotal support role in the square, providing food and
medical services to protesters, protecting them from regime thugs, and generally keeping
order” (Hamid, 2014: 141).

Para la Hermandad Musulmana la Primavera 4rabe era un regalo del cielo, y soto voce
decian “por fin Allah oy6 nuestras plegarias”. Mas alla de la magnitud que ésta tuvo en el

mundo arabe, no se debe perder de vista el poder de las ideas y el valor que adquirieron,

51 En ese mismo afio, se realizaron elecciones parlamentarias en Jordania y Bahréin en donde los partidos
islamistas sufrieron el fraude y la coaccion de los respectivos regimenes de gobierno.

En el caso de Egipto, s6lo podian votar quienes tenian autorizacion del PDN, el acto de votacion se podia
llegar a repetir hasta 4 veces, no se permitia a los hermanos estar presentes en los lugares donde se votaba, la
propaganda politica —que estaba prohibida el dia de la eleccién- no se cumplia de parte del gobierno y los
observadores internacionales pedidos por la oposicién no pudieron ingresar a ninguno de los establecimientos
autorizados para el desarrollo de los comicios.
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especialmente cuando la religion irrumpié como un factor con fuerza propia a través del
Islam politico. No importaba si eran ocho segundos u ochenta y tres afios lo que se tuvo que
esperar para que la ‘idea’ se plasmara en la realidad. Los resultados del método eran la
expresion del esfuerzo, la disciplina y la obediencia que habian conducido a generar nuevos
hombres preocupados no solo por la vida en el mas alld, sino también en el reino de lo
mundano —de lo publico- cumpliendo con los designios de Dios sobre la tierra.

Para los hermanos musulmanes una de las secuencias ya se habia alcanzado, con la
generacion de hombres devotos y la reislamizacion de la sociedad, por eso pasaron a estar
preocupados por el tiempo de la politica porque:

“they may see political action as such another way of serving God and seeking his
pleasure” (Hamid, 2016: 9).

La Primavera arabe no fue una primavera islamista, en todo caso fue una ‘oportunidad’ o el
‘momento’ esperado que no se podia desaprovechar. Por tal motivo, el permanecer detras
de escena y en silencio respondia a un movimiento ‘tactico’, para evitar no solo la represion
interna sino también el “veto occidental”, como habia ocurrido en Argelia en 1992 y la
ANP en 2006 (Al-anani, 2012; Kepel, 2014; Osman, 2016).

En el transcurso de la misma, las mezquitas —pese al control antes mencionado- se
constituyeron en los espacios de encuentro y de debate acerca de las acciones a realizar. Las
oraciones de los dias viernes, convocando al ‘dia de la ira’ o a ‘la marcha del millon’ eran
la prueba de la presencia de los actores islamistas preparados para pasar a una nueva etapa.

En otras palabras, a los ‘resultados de la revolucion’.
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Capitulo Cuatro

Los resultados de la Revolucion

En el presente capitulo se analizaran los resultados de la Primavera arabe en Egipto
atendiendo a la dimension interna y externa con el fin de comprender lo que significaba
para el mundo arabe que el Islam politico llegase al poder. En ese sentido, se tendrad en
cuenta la reislamizacion que emprendio la Hermandad Musulmana y la amenaza que ello
representaba sobre los sectores opositores y el denominado Estado Profundo (felul) como

asi también para el status quo regional del MENA.

Cuando la Primavera arabe comenz6 en una localidad rural al sur de Tunez, pocos pudieron
avizorar que se estaba ante los albores de un proceso de cambios que afectaria en diferentes
grados al contexto del mundo arabe diseminado por la region del MENA. En un principio,
el despertar de la sociedad tunecina parecia Unico e irrepetible, pero, no dejaba de
sorprender y generar inquietudes en el resto de los paises que siguieron con atenciéon el
devenir de los acontecimientos. La particularidad del despertar radicaba en el caracter no
violento y masivo de las protestas que se prolongaron durante varios dias, la expansion
geografica por diferentes localidades y el control del espacio publico de los principales
centros urbanos exigiendo cambios tangibles, cifrandolos en la dimension politica
(Brownlee, Masoud y Reynolds, 2014).

Sin embargo, la revolucion aislada de los Jazmines de pronto se convirtié en una suerte de
espejo en el que ninguno se queria ver reflejado. La misma devolvia la imagen de una
realidad que ponia al descubierto la presencia de “situaciones revolucionarias” debido a las
condiciones economicas, sociales y politicas que afectaban también, de manera similar, al
resto de las sociedades arabes. Por eso las consignas de pan (khebz), dignidad (karama) y
libertad (hurryia) sintetizaban la mixtura de sentimientos y demandas de quienes se
volcaron a las calles pidiendo por el fin de sus respectivos regimenes. Ese contagio,
entendido como un “proceso de aprendizaje cognitivo” —con la expansion vertiginosa de la
informacion, las ideas y las formas de protestar contestando al poder- dio paso al

advenimiento de las “trayectorias revolucionarias™ en otros paises.
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Mas allé de los intentos desesperados de los gobiernos por frenar las manifestaciones, con
las promesas extemporaneas de realizar reformas de naturaleza econdmica y politica,
algunos de ellos sucumbieron mas rapido de lo que se esperaba. El miedo inoculado como
una suerte de anestesia sobre las sociedades no solo dejaba de surtir efecto sino que ahora
se trasladaba a quienes gobernaban. La Primavera arabe como proceso de cambios habia
comenzado siendo local, no obstante, devino en transnacional.

De acuerdo con el especialista Marc Lynch:

“the Arab uprising was a singular event, uniting the entire Arab World within a single,
incredibly potent narrative of the possibility of change. The failure of each uprising has
often been explained by local conditions. But these struggles for the Arab future never
stopped being fully regional in their nature (...) The Arab uprising and its defeat were each
a thoroughly international phenomenon. They were shaped by shifting global and regional
power dynamics, a series of intense shocks to a brittle and stagnant regional order, and an
extraordinarily rapid and deep change in the media and information environment” (Lynch,
2016: 4).

Esa situacion permite comprender como la Primavera arabe se desenvolvid en un contexto
de multiples arenas, entre lo doméstico y lo regional, generando un shock al interior de los
paises pero también en una de las identidades que se manifestaba en el mundo arabe. En
otras palabras, en el status quo autoritario como expresion de una ‘idea socialmente
compartida’ en un orden regional hasta entonces supuestamente inalterable.

La rapidez, fluidez y espectacularidad de los acontecimientos demostraron que no todos los
paises revestian la misma importancia. Tinez fue el pionero en desencadenar las
“turbulencias” con la “fuerza de los pequefios sucesos”, con una revolucion (thaura) que
parecia ser Uinica y aislada en un contexto signado por el invierno autoritario. Sin embargo,
la situacion cambid cuando inspird al pais mas poblado del mundo arabe, Egipto, donde ya
estaban dadas las ‘condiciones’ para que se produjera.

Para muchos resultaba impensable que el pais gobernado por Mubarak en el trascurso de
tres decenios pudiera sucumbir ante una ola de protestas que hacia suyas las consignas
tunecinas, en donde las voces se convirtieron en un solo grito exigiendo al unisono ‘el
pueblo pide la caida del régimen’ (al-sha’b yurid isqat al-Nizam). Cuando las arenas se

tornaron movedizas, diferentes actores salieron oficialmente a brindar el respaldo al rais
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ante un supuesto ‘enemigo externo’ que se habia infiltrado en las protestas, a la espera del
respaldo internacional que necesitaba uno de los principales aliados moderados de
Occidente. En esa linea, el rey de Arabia Saudita —Abdala bin Abdulaziz al-Saud'**- en una
comunicacion telefonica que mantuvo con el presidente egipcio condend fuertemente las
protestas y le trasmitio:

“Egypt is a country of Arabism and Islam. No Arab and Muslim human being can bear that
some infiltrators, in the name of freedom of expression, have infiltrated into the brotherly
people of Egypt, to destabilize its security and stability and they have been exploited to
spew out their hatred in destruction, intimidation, burning, looting and inciting a malicious
sedition” (CNN, 2011).

De esas palabras se desprendia la importancia que Egipto revestia para el mundo arabe e
islamico como garante de la estabilidad y la seguridad regional."** Desde la década de los
80 ambos paises se habian convertido en aliados en el mundo arabe sunnita, dejando atrés
el periodo de rivalidad que habia representado el panarabismo, frente a la aparicion de un
nuevo enemigo que buscaba exportar la revolucion, como era la Republica Islamica de Iran.
En consecuencia, el status quo autoritario era una garantia de ‘estabilidad’ no so6lo interna
ante el Islam politico sino también regional, al conformarse un bloque de paises arabes
sunnitas ‘moderados”’ ligados a los ‘intereses’ occidentales —tal como se menciono en el
capitulo dos (Diamond y Plattner, 2014; Gerges, 2014; Kausch, 2015; Lynch, 2016a;
Osman, 2016).

A lo largo de los anos, Egipto habia sido considerado un pais lider cultural, politico y
militar en el mundo arabe, con una poblacién de 85 millones de personas y una ubicacion
geografica estratégica, la cual le permitia conectar dos continentes —Africa y Asia- y dos
mares —el Mediterraneo y el Rojo- a través del canal de Suez, la via artificial por donde
atraviesa la arteria maritima del petroleo del Medio Oriente hacia Occidente. Ademas, era
la cuna del Islam politico y el referente de una identidad panarabe que supo influenciar a la

region del MENA a mediados del siglo XX. Esas caracteristicas le conferian una posicion

32 No se debe perder de vista que para ese entonces, el ex presidente de Tunez Ben Ali se habia exiliado en el

reino saudita ante la negativa francesa y alemana de recibirlo cuando la dimision en el cargo era inminente.
"33 En la misma sintonia que el rey saudita, el presidente de la ANP, Mahmoud Abbas expres6 su solidaridad
y compromiso con Egipto como garante de la estabilidad y seguridad. Véase: (CNN, 2011).
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privilegiada, especialmente cuando se convirtié en el denominado “segundo pilar” junto
con Arabia Saudita de la Twin Pillar Policy'** de los Estados Unidos (Hamid, 2011b).

Por tal motivo, el eje de la preocupacion estaba en las consecuencias que traeria aparejada
la Primavera arabe sobre el propio Egipto y sobre el resto del mundo arabe (Martin Mufoz,
2013; Masoud, 2014; Osman, 2016). Las protestas pacificas demostraron que no se podia
parar al pueblo cuando estaba en las calles pidiendo por un cambio politico, como
condicion sine qua non para resolver los problemas econdomicos y sociales que atravesaban
las sociedades. Por eso, no dejaba de sorprender que los 30 afios de gobierno de Mubarak se
esfumaran en tan solo 18 dias y que la apertura politica fuera una realidad. Como bien
sostiene Hamid,

“Thus what happens in Egypt will have profound consequences for the entire region. If
democracy wins out—if Egyptians succeed in building a stable, pluralistic system—then
people across the Middle East will believe that they can and should do the same. By the
same token, if Egypt’s bid for democracy fails—if it ends in chaos or just a new form of
autocracy—then many will conclude that democratization is impossible in the Arab world.
Therefore, what happens in Cairo will not stay in Cairo. And Arabs will be the richer or
poorer for it” (Hamid, 2011b: 102).

En ese sentido, Egipto se movia de la periferia al centro del mundo arabe acaparando toda
la atencion, porque si alli las protestas fueron todo un éxito —al precipitar la caida del
gobierno de Mubarak- también de alli se podian inspirar otras tantas, como en definitiva
termind ocurriendo. Precisamente con Egipto la Primavera arabe devino en un proceso
transnacional y con él se presagiaba un cambio basado en una nueva narrativa cifrada en la
democracia. Si bien se comparte el diagndstico que Hamid y otros analistas realizaron en
torno a ese pais (Masoud, 2014; Osman 2016; Lynch, 2016), se considera importante
mencionar que era la transicion hacia la democracia (tahawwul dimugrati) lo que

representaba una ‘amenaza’ en cuanto iba acompafiada de un posible adjetivo, ‘islamica’.

134 Hasta 1979, 1a Twin Pillar Policy era la politica estratégica de los Estados Unidos hacia la regién de Medio

Oriente centrada en Arabia Saudita e Iran. Luego de la Revolucion Isldmica de Irén, y la pérdida de un aliado
como el Sha, ese lugar pasé a ser ocupado por Egipto, el cual se acercd a los intereses de seguridad
norteamericanos inclusive firmando los denominados Acuerdos de Camp David con Israel. Con la 5Sta flota
acantonada en la region, Estados Unidos se erigia en un protagonista destacado del equilibrio de “poderes en
el MENA.
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En otras palabras, esto tltimo se ponia de manifiesto si los otrora perseguidos que ocuparon
el rol de los verdaderos opositores al régimen llegaban al poder, es decir, la Hermandad
Musulmana. Al respecto, Lynch sostiene que:

“The experience of the Egyptian Muslim Brotherhood is central to that of Brotherhood
organizations elsewhere in the Middle East. Both the successes and setbacks of the
Egyptian Brotherhood defined national and regional constellations of opportunity and
constraint for Muslim Brotherhoods in other countries” (Lynch, 2016b: 12).

La democracia —como se pudo ver en los capitulos anteriores- no era una idea socialmente
compartida por los actores en el contexto del mundo é4rabe, y como tal, significaba una
amenaza a una de las identidades que en ¢l se manifestaba. Hasta ese entonces, la religion
como pauta identitaria estaba presente en el Islam vivido de las tradiciones y en el Islam
institucionalizado por los Estados a los fines de alcanzar legitimidad. No asi, en el Islam
instrumentalizado a los fines politicos que perseguia la Hermandad, el cual se desenvolvia
forma subterranea en todo el espacio regional.

La experiencia adquirida por la Hermandad durante décadas de represion, sumada a la
praxis que combinaba el apostolado y la accidn social con una red de instituciones abocadas
a la reislamizacion de la sociedad, posicionaron a la organizacion como uno de los
principales actores de la transicion. La dicotomia entre el ‘caos’ —con la cual se la
vinculaba- o la ‘estabilidad’ —del invierno autoritario- perdia su razon de ser frente al fragor
de los acontecimientos pero también al cambio que la propia Hermandad experimento en su
pensamiento (Meijer, 2014), con la incorporacion de las ideas de pluralismo (faaddudiyya),
el respeto del principio de la diferencia (ikhtilaf) y las libertades publicas (al-hurriyat al-
‘Amma fi), el establecimiento de los partidos politicos (hizbiyya), el Estado civil (al-dawla
al-Islamiyya) y la necesidad de una democratizacion (damagratah) —tal cual se examind en
el capitulo anterior-.

Ahora bien, los “resultados de la revolucion” demostraban que la sociedades arabes en
general y la egipcia en particular, no estaban atrapadas en el inmovilismo politico sino que
ponian al descubierto el “profundo cisma” que habia existido con los regimenes de larga
data en el poder. (Martin Mufioz, 2013). La cuestion era que la religion cobraba un

inusitado protagonismo con la presencia de los actores islamistas a los que se les abri6 una
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oportunidad unica, porque finalmente habia llegado el tan mentado ‘momento’, “Allah
habia obrado, Allah habia escuchado sus ruegos” (Tadros, 2011; Hamid, 2011).

En tal sentido, los resultados de la revoluciones negociadas —siguiendo a Lawson- se
pueden analizar tomando en consideracion el “éxito” de las mismas, es decir, cuando se
alcanzan las condiciones de minima o de maxima. Las condiciones de minima se producen
cuando se llega al poder negociando con el resto de los actores politicos, y la condiciones
de méxima, cuando se institucionaliza un nuevo orden politico, econémico y simbdlico para
las generaciones venideras (Lawson, 2011). La apertura politica y la transicion hacia la
democracia requiere del llamado a elecciones libres, con el reconocimiento de todos los
partidos, el establecimiento de un nuevo gobierno y la conformacién de una asamblea
constituyente que sancione una nueva constitucion como base del nuevo ordenamiento
politico y juridico.

Las caracteristicas antes mencionadas se cumplieron en Egipto cuando el SCAF se erigio
en el defensor de la revolucion realizada por el pueblo y ademds negocio con los actores
politicos el futuro del pais. En ese entonces, la Hermandad Musulmana negocio salir de la
ilegalidad con el compromiso de “participar sin dominar” la escena politica, pero, como se
podra ver en las proximas paginas, no dejé de pararse en arenas movedizas por lo que
significaba en el ambito doméstico y regional su proyecto democratico de referencia

1slamica.

Los resultados de la Revolucion en Egipto

La renuncia efectiva de Mubarak al cargo de presidente el 11 de febrero de 2011 no
redundd en el “desmoronamiento del régimen” (Alvarez-Ossorio, 2014) porque los
denominados “elementos” (Lynch, 2016a) o sus “remanentes” (Osman, 2016)
permanecieron intactos. Es decir, la estructura del régimen o las instituciones del ‘Estado
profundo’ (felul) continuaron operando.

Cuando se analizan procesos revolucionarios tradicionales, conceptos como tabula rasa o
purgas se emplean para dar cuenta de como se remueve todo lo relacionado al antiguo
régimen, habilitando el uso de la fuerza y el derramamiento de sangre. En el caso de

Egipto, se asistid a una a una ‘revolucion negociada’ en un contexto en el que desaparecid
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la figura que representaba al régimen, se negocié una salida relativamente ordenada y se
evitd generar un nimero mayor de victimas. Las negociaciones necesitaban la participacion
de las partes involucradas. En esa direccion, se incorporaron a la negociacion los nuevos
actores politicos, las segundas y terceras lineas del gobierno y las instituciones egipcias que
participaron del inicio del proceso de transicion.

El SCAF —representado por el entonces Ministro de Defensa de Mubarak, el Mariscal
Mohamed Hussein Tantawi- se erigié como la institucién garante de la revolucion. De esa
manera, buscod revivir en el imaginario colectivo el rol que las mismas tuvieron en la
Revoluciéon de los Oficiales Libres de 1952. La diferencia estaba en que por primera vez
iban a gobernar durante 16 meses, delineando el camino de la transicion. Por un lado, en la
dimension interna —y respondiendo a las demandas del pueblo- el SCAF disolvio el
gobierno y las dos camaras del parlamento, levanté el estado de excepcion y dejo sin efecto
a la constitucion de 1971."°° Por el otro, en el ambito externo, las Fuerzas Armadas
plantearon la voluntad de continuar cumpliendo con los tratados firmados con Israel, y de
ese modo, asegurar la ayuda directa —y el uso discrecional- de los 1.300 millones de dolares
que recibia de los Estados Unidos (Esposito, 2015; Lynch, 2016a).

En 2011, la Plaza Tahrir (liberacidén) adquirié un nuevo significado porque simbolizaba el
fin de los gobiernos autoritarios poscoloniales que conoci6 Egipto. Pero de esa
movilizacidn, paradojicamente, no surgioé un lider o un tnico interlocutor —inclusive entre
los jovenes que participaron activamente. Tampoco aparecid una plataforma de gobierno, ni
una hoja de ruta a seguir en la transicion. Por tal motivo, el SCAF negocid con quien creia
que era el actor mas organizado y establecio el cronograma que se debia seguir (Hamid,
2011). De esa manera, la Hermandad Musulmana quedé como ‘el interlocutor’ siendo que
estaba dispuesta a sentarse a negociar y brindar legitimidad al gobierno interino a cambio
de que fueran tenidas en cuenta tres exigencias.

La primera era el reconocimiento para ser aceptada como un igual en la mesa de
negociaciones, lo cual implicaba dejar de ser un grupo ‘prohibido, pero tolerado’. La

segunda, pedia el reconocimiento para actuar como partido politico, dado que no estaba

135 Cabe mencionar, que el SCAF durante la transicion busco disolver las manifestaciones publicas. Entre el
11 de febrero y el 25 de septiembre de 2011 fueron detenidos y juzgados por tribunales militares 11.879
civiles, de los cuales, 5326 fueron condenados a prision sin cumplirse las minimas garantias procesales. Para
mayores detalles véase: (Human Rights Watch, 2011).
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vigente la constitucion, y por ende, el articulo 5 que prohibia los partidos con denominacion
religiosa. Y por ultimo, para no ser excluida en un futuro de la escena politica, pedia que se
redactase una nueva constitucion que fuera la base de un nuevo ordenamiento plural y
democratico en el pais (Tadros, 2011).

Frente al nuevo panorama politico y a la presion internacional para que se atiendan las
demandas democraticas del pueblo, el SCAF nombr6 como primer ministro a Ganoufi y se
establecio un cronograma de acciones y elecciones (5 en total) para hacer el traspaso de
gobierno a las nuevas autoridades surgidas por la apertura politica con elecciones libres. De
ese modo, éste planteaba un acuerdo primigenio con una Declaraciéon Constitucional
provisoria de tan solo 63 articulos que debian ser sometidos a un referéndum.

Luego, y una vez logrado ese paso, el SCAF planteaba la necesidad de redactar una nueva
constitucion, para lo cual se necesitaba llamar a elecciones para elegir a los miembros del
nuevo parlamento —conocido como Asamblea del Pueblo- para fines de 2011."° Entre los
miembros del parlamento se debia elegir a los que iban a redactar la nueva constitucion,
que seria sometida a un nuevo referéndum, y hasta tanto ello se concretara, se convocaria a
elecciones presidenciales.

Esos lineamientos demostraban la improvisacion y la confusion juridica e institucional que
proponia el SCAF (Martin Mufioz, 2013) porque el nuevo presidente electo iba a estar
sometido en su accionar al veto de la institucidon castrense y no a la constriccion legal de
una constitucion que no estaba en vigencia. Los sectores liberales y de izquierda fueron los
que se opusieron a esa ‘hoja de ruta’ para la transicion, porque pedian como condicion la
inmediata plena vigencia de una ley fundamental sin conceder al SCAF las prerrogativas de
estar por encima de la futura Asamblea Constituyente, vetando de manera discrecional, lo
que no se ajustaba a sus intereses.””’ Sin embargo, la Hermandad Musulmana brindé el
apoyo a las nuevas decisiones, lo que le valid las acusaciones de haber ‘negociado’ la
Declaracion Constitucional por debajo de la mesa, desde una posicion privilegiada y con el

fin de alcanzar el anhelado reconocimiento legal.

136 .y . e e, ,
En la comision revisora de la constitucion, integrada solo por 8 personas, la Hermandad Musulmana estuvo

representado por un juez isldmico moderado, Tarek al-Bishri.

37 A diferencia de Egipto, Tunez establecio otro cronograma de pasos a seguir. En ese sentido, primero busco
la redaccion de una constitucion con todas las fuerzas politicas, incluido el partido Ennahda de la Hermandad
Musulmana en ese pais. Para mayores detalles acerca de la situacion tunecina, véanse: (Schraeder y Redici,
2014; Stepan, 2014).
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La Hermandad apoy¢ las enmiendas del SCAF por dos motivos. El primero era la promesa
que los altos mandos militaros dieron para que el articulo 2 de la constitucion de 1971 —que
consagraba el Islam como la religion Estado y los principios de la Sharia como fuente del
ordenamiento politico y social- se mantenga en la letra de la futura ley fundamental. El
segundo era la derogacion del entonces articulo 5 que prohibia la existencia de los partidos
religiosos, lo cual allanaba el camino a crear uno, y de ese modo, participar en la futura
apertura politica.

Asi, el 19 de marzo se convoco al primer referéndum en el que se consultaba al pueblo
sobre la Declaracion en pos de la normalizacion del pais, en el camino trazado hacia la
transicion democratica. Los resultados fueron los esperados —o los temidos- porque con un
52% del electorado autorizado para votar, el 77 % votd a favor del ‘Si” —que era la
propuesta apoyada por la Hermandad- y el 22 % voto6 por el ‘No. Detras de la negativa se
encontraban los sectores liberales y de izquierda junto a los jovenes revolucionarios que
denunciaban el ‘secuestro de la Revolucion’.

A través del decreto N° 12 del 28 de marzo de 2011, se avanz6 en la legalizacion de todos
los partidos politicos lo que le permiti6 a la Hermandad, después de décadas de prohibicion,
actuar libremente en la arena politica. Para sorpresa de muchos, el escenario politico
comenzaba a tefirse de verde, porque los salafistas, que eran criticos del método (da 'wa) de
la Hermandad y de participar en cualquier sistema politico, crearon el Partido al-Nour.'*®
Para la Hermandad Musulmana lo importante era ir paso a paso (kull khatwa madrusa),
participando sin dominar (a/-musharika la al-mughaliba), dando senales de que su posicion
era de centro (wasatiyya), y no ortodoxa como la de los salafistas,'”” de los cuales se
sospechaba que recibian financiamiento de Arabia Saudita y Emiratos Arabes Unidos
(Lynch, 2016b).

Los resultados del referéndum dieron lugar a nuevas protestas que fueron apoyadas por los

sectores liberales y de izquierda a través de dos partidos —la Alianza Popular Socialista y el

138 I os salafistas egipcios tradicionalmente planteaban hacer una lectura rigorista del Coran —imbuidos en la

concepcion wahhabi de Arabia Saudita- y abogaban por el establecimiento del califato con la plena aplicacion
de la sharia. Por tal motivo, la democracia era considerada prohibida (haram) porque la soberania no
provenia del pueblo sino de Allah (hakimiyyat allah).

El mayor exponente fue el Partido de la Luz que poseia una ideologia islamista ultraconservadora. Participd
de la coalicion de partidos que estuvo tras el golpe de estado acecido en 2013. Luego de la sangrienta
represion cometida por el ejéreito, Al-Nour se retird de la mencionada coalicion.

% Los salafistas tuvieron una dispersion partidaria y crearon, ademas, los partidos: Al-Asala, Al-Fadila y
Hizb Al-Gamaa Al-Islamiya.
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Partido Liberal Egipcio- pero que terminaron siendo reprimidas por las fuerzas de
seguridad y las Fuerzas Armadas, y en las cuales la Hermandad llam6 expresamente a no
participar. La excusa dada era que se respetaba la voluntad del pueblo (irada al-sha ‘b) en
las urnas.'*

En virtud del nuevo panorama politico, la Hermandad Musulmana el 18 de mayo de 2011
cred finalmente su propio partido (hizbiyya) al que bautizo con el nombre del Partido de la
Libertad y la Justicia (Hizb al-Hurriya wa al-Adala o FJP por su sigla en inglés) con un
lema orientado a toda la sociedad en su conjunto: “We bring good for all of the Egypt”. A
través del mismo, junto con la Alianza Democratica integrada por 11 partidos pequefios
creada en junio de ese afio, se presento a las elecciones parlamentarias de noviembre —para
la camara baja- y enero —para la camara alta respectivamente-.'*' Los resultados fueron
contundentes a los ojos de los analistas, los adversarios politicos y del propio SCAF. De los

N - 142
508 escafios en juego,

el FJP obtuvo 216 asientos y el partido salafista Al-Nour 109, lo
que equivalia a un control del 70 % del Parlamento en manos de los islamistas.'* A su vez,
en base a la formula de distribucion proporcional, se eligieron los 100 miembros para
integrar la Asamblea Constituyente encargada de redactar la Constitucion, 66 pertenecian a
los hermanos, 23 a los salafistas, 5 a los no musulmanes y 6 se destinaron a las mujeres de
diferentes filiaciones partidarias (Dunne y Radwan, 2014: 256).

La Hermandad y su partido politico se consolidaban como los actores con mayor
penetracion y mejor imagen en el pais. No sélo habian sido los opositores a los regimenes

autoritarios, sino que también eran los que desplegaron una accion social que les brindaba

un lugar privilegiado en la sociedad. Sumado, a que

140 para ese entonces, la Hermandad buscaba que la transicion democratica se inicie rapidamente, inclusive
aceptando el complejo cronograma electoral propuesto por el SCAF para las elecciones parlamentarias que se
realizarian el 5 y el 6 de diciembre; dias 14, 15, 21 y 22 de diciembre; y los dias 3, 4, 10 y 11 de enero de
2012.

4! La Alianza Democratica por Egipto estaba integrada por el partido de la Hermandad Musulmana junto a:
Hizb Al-Karama, Hizb Ghad Al-Thawra, Labor Party, Hizb Al-Islah wal-Nahda Party, Hizb Al-Hadara, Hizb
Al-Islah, Hizb Al-Geel, Hizb Misr Al-Arabi Al-Ishtiraki, Hizb Al-Ahrar, Hizb Al-Horiyya wal-Tanmiya. Para
mayores detalles véase: (Ahramonline, 2011).

42 Cabe aclarar que en el parlamento egipcio posee 598 escafios, sumando ambas camaras. Por tal motivo,
solo se eligieron 508 miembros, porque los 90 restantes eran nombrados por el SCAF.

3 Los partidos sin referencia religiosa eran: Hizb Al- Ghad, Hizb Al-Tagammu, Hizb Al-Karama, Hizb Adl,
Hizb Al-Wafd, Egypt Freedom Party.
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“importantes sectores de la poblacion procedentes de las clases medias, de los ambitos
profesionales y de los jovenes experimentaban una busqueda hacia valores morales y
éticos (...) en la referencia islamica” (Martin Mufioz, 2013: 74).

La respuesta a eso ultimo, la Hermandad lo daba con la denominada ‘referencia isldmica’
esbozada y contenida en el Programa Electoral del partido, en donde se retomaron las ideas
de la Plataforma de 2007 —como se examind en el capitulo anterior- pero con una mayor
reelaboracion. Para los detractores, en el programa se encontraba el germen de la
desconfianza, porque no iban ‘paso a paso’ sino que iban por todo, es decir, por la
‘reislamizacion’ del pais si llegaban a ganar la primera magistratura.

En este punto, conviene detenerse y analizar tres de las cuestiones del Programa del FJP
porque en ¢l se contenian los lineamientos de un ‘proyecto’ del pais que se buscaba en el
ambito doméstico, pero también en el ambito internacional.'** En el mismo se produjo una
sintesis acabada entre religion y politica que fue tomando forma y sentido con el objetivo
de devolverle a Egipto una ‘identidad propia, como asi también en el mundo arabe’.

Con respecto al sistema politico, el programa planteaba crear un “sistema democratico
fuerte” que garantice los “derechos y libertades”, aplicando el principio de la consulta
(shura), cumpliendo con el estado de derecho y la “justicia social”. El programa se basaba
en 4 principios fundamentales de la sharia: la libertad, la justicia, el desarrollo y el
liderazgo, las dos primeras palabras eran la que le daban nombre e identidad al partido y las
dos ultimas, marcaban el camino que éste debia recorrer en la vida politica.

En consecuencia, el FJP planteaba:

“The State envisaged in our program is the national constitutional Islamic modern

democracy, based on Sharia (Islamic law) as a frame of reference. By its nature, Sharia

nurtures aspects of faith, worship and morality, and also regulates various aspects of life

for Muslims and their non-Muslim partners in the homeland” (Freedom and Justice Party,
2011: 10). —EI subrayado es propio-

En el mundo arabe, el objetivo central perseguido por la Hermandad en Egipto para
constituir una nueva identidad -basada en una ‘democracia isldmica moderna’- implicaba

seguir con atencion el curso de los acontecimientos, especialmente porque la transicion

!4 Para mayores detalles del programa del Partido de la Libertad y la Justicia, véase: (Freedom and Justice

Party, 2011).
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democratica iba a provenir de la apertura politica con elecciones libres y con la
participacion de todos los ciudadanos. Es decir, por un proceso endégeno y no impuesto
como habia ocurrido en la primera década del siglo XXI con Irak, por ejemplo. El temor
estaba en que si la misma prosperaba en Egipto —dependiendo de su eficacia y resultado-
podria servir de inspiracion a otras sociedades arabes. Politica y Religiéon o Democracia e
Islam se reconciliaban en el proyecto de los hermanos, para cual no se podia aducir ningiin
fundamento en contrario ni frenar el poder o atractivo que las ‘ideas’ llegarian a alcanzar.
De acuerdo con el FJP, el Estado debia basarse en el principio de igualdad de todos los
ciudadanos y en la libertad —entendida como un regalo de A//ah-. Por tal motivo, se ponia el
acento en el caracter constitucional del Estado, garantizando el pleno respeto a la division e
independencia de los 3 poderes. Asi, el partido fundamentaba que el Estado iba a ser
democratico porque tomaba el principio de la shura, el cual no sélo era solo una forma de
gobernar sino también un “modelo de conducta moral y de fe” que guiaba el
comportamiento individual y las relaciones sociales porque se encontraba en los “corazones
y las mentes” de las personas, las familias y las sociedades (Freedom and Justice Party,
2011). Esto ultimo, se condecia con el método (da 'wa) de transformacion que se requeria
para la reislamizacion, tal como se mencion6 en el capitulo anterior.

El programa politico buscod despejar cualquier clase de dudas acerca de la verdadera
naturaleza del Estado. En ese sentido, reafirm6 lo planteado en 2007 y establecid que:

“The State is civil and civilian, for the Islamic State is civilian in nature. It is not a military
state ruled by armed forces who get in power by military coups, and it is not ruled like a
dictatorship, nor is it a police state controlled by the security forces, nor is it a theocracy -
governed by the clergy or by Divine Right. There are no infallible people who can
monopolize the interpretation of the Holy Koran and have exclusive right to legislation for
the nation and are characterized by Holiness. In fact, the rulers in the Islamic state are
citizens elected according to the will of the people; and the nation is the source of
authority. The basis of appointment to all positions and functions in the State is
competence, experience and the honesty. And just as it is the nation’s right to choose its
ruler, legislators and representatives, it also has the right to question them and hold them

accountable, to dismiss and replace them” (Freedom and Justice Party, 2011: 11).
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El Estado egipcio por su naturaleza era civil y no podia ser secuestrado ni por los militares
—como habia ocurrido en la historia del pais- ni por las autoridades religiosas —evitando ser
acusados de intentar emular el modelo irani- porque la autoridad legitima provenia de las
elecciones libres en donde se manifestaba la voluntad de todos los ciudadanos.'*> En otras
palabras, una concepcion politica que no se condecia con el contexto del mundo arabe. Si la
democracia era una idea socialmente ajena, la adjetivacion islamica le conferia una
legitimidad incuestionable a la alteridad de un ‘nos’, dificil de asimilar por aquellos que son
los ‘otros’.

En lo que respecta a la “dimension externa”, la Hermandad desarrollé por primera vez en
un documento oficial el rol que Egipto debia desempenar en las relaciones internacionales,
alejado del tradicional discurso antimperialista, antisionista y antinorteamericano que
antafio supo tener. Para sorpresa de muchos, la ‘democracia islamica’ en la dimension
interna era una condicion sine qua non sobre la que se debia apoyar la proyeccion externa
del pais. El diagndstico partia de la critica al régimen de Mubarak por la pérdida de
“liderazgo” de Egipto en la region del MENA y en el “mundo isldmico” en general, en las
dimensiones cultural, politica —y especialmente- religiosa. Esa situacion habia “limitado” y
conducido al pais a tener que desempenar un rol “marginal y complementario”, siguiendo
las politicas de otros Estados inclusive a la hora de tener que “mediar” en diferentes
circunstancias frente a otros actores (Freedom and Justice Party, 2011).

En esa linea, el programa cuestionaba el llamado “eje de la moderacidon™ que integraba
junto a otros paises en el mundo arabe en virtud que se condecia con una posicion afin a los
intereses occidentales. En otras palabras, el FJP criticaba el status quo regional basado en la
presencia de regimenes autoritarios, los cuales resignaron la “libertad” entendida no so6lo
como un principio de la sharia sino como un “regalo de Allah a los pueblos”, en pos de la
creencia de la estabilidad. Por eso, el FJP plante6 como objetivo central de la politica
exterior “restaurar” la gloria, el liderazgo y estatus en virtud de que:

“Egypt has traditionally played a central strategic role and a significant cultural and
historical weight, regionally and internationally. Furthermore, Egypt has a great national

responsibility towards its sister Arab and Islamic countries, and towards Islam and Islamic

14. . . ., .
> En lo que se refiere al sistema de gobierno, la forma de frenar la concentracion de poder era cambiando el
sistema presidencialista por uno parlamentario.
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issues. In order to maintain our national security, we emphasize the need to restore the
historic leading role of Egypt in the Arab and Islamic regions and the whole world”
(Freedom and Justice Party, 2011: 35).

En consonancia con lo que se ha venido sosteniendo en esta tesis, las ideas juegan un papel
importante, las mismas pueden ser socialmente compartidas como también rechazadas,
especialmente cuando su contenido puede afectar a los intereses y a la identidad misma de
los actores en un determinado contexto. La idea de ‘restaurar’ un rol perdido, con una
identidad ‘democrética e islamica’, podia ser percibida como una promesa, pero también
como una amenaza. Los valores que la democracia como régimen politico encarnaba junto
a la legitimidad religiosa en la dimension publica, podian conferirle a Egipto un poder que
resultaba dificil de gestionar para el resto de los paises que integran el mundo arabe. Si bien
se comparten las afirmaciones de los autores citados en los capitulos ut supra, los cuales
reconocian la importancia que el desarrollo de los acontecimientos iba a tener en el pais y
en la region del MENA, se considera que la internalizacion de la democracia y la
instrumentalizacion de la religion por parte de la Hermandad resultaba una amenaza en
caso de llegar al poder como “resultado de minima” y de cambiar el orden como “resultado
de maxima” después de la revolucion. Teniendo en cuenta que las identidades pueden ser
multiples y que varian segun los contextos, la identidad democratica arabe estatal se podia
reflejar en la identidad panislamica, lo cual hacia que se proyectara al resto del mundo
arabe.'*®

En el programa se contenian los “principios” de politica exterior de mantener relaciones
pacificas con todos los paises e instituciones internacionales, el respeto del derecho
internacional y las convenciones de derechos humanos, la resolucion pacifica de las
controversias y se le conferia una especial atencion a alcanzar la “unidad” arabe e islamica.
Este fue un punto central en el pensamiento de la Hermandad, desde su creacion en 1928,y
en las denominadas etapas de reislamizacion mencionadas en el capitulo 3. En ese orden, el

mismo afirmaba:

¢ El ascenso del Islam politico de la Hermandad Musulmana en Egipto, se veia reflejado en el
posicionamiento de sus filiales en otros paises del mundo arabe. En Marruecos, el Partido de la Justicia y el
Desarrollo obtuvo el primer puesto en las elecciones parlamentarias de noviembre de 2011, lo que le permitid
ser el primer partido islamista desde la independencia del reino en llegar al poder. En Kuwait, el Movimiento
Islamico Constitucional a principios de diciembre de 2012 gané 35 de los 50 asientos en las elecciones
parlamentarias, y en Libia, en la primeras elecciones parlamentarias de 2013 la Hermandad no salia primera
pero lograba integrar el nuevo Parlamento Libio.
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“We will endeavour to achieve Arab and Islamic unity as an important goal, gradually, in a
carefully studied approach, compatible with the popular will, while safeguarding national
security” (Freedom and Justice Party, 2011: 36).

Para alcanzar el objetivo trazado y en consonancia con los principios antes mencionados, el
programa proponia niveles de relacionamiento con todas la regiones del sistema
internacional, pero estableciendo prioridades. Con los paises islamicos buscaba una mayor
vinculacion con Turquia, Iran, Malasia, Indonesia, Nigeria y Pakistan. Con los paises
africanos planteaba revitalizar el rol de lider centrandose en Etiopia y Sudan del Sur. Y con
los paises arabes, expresaba el fortalecimiento de la Liga Arabe y de la integracion en todas
las areas, el apoyo a los derechos del pueblo palestino y su resistencia contra los
“usurpadores sionistas” y un punto para nada menor porque significaba alterar aun mas el
status quo regional:

“Playing an active role in supporting the Arab revolutions, leaning towards the right of all
peoples in their legitimate demands for freedom, justice, development, security, dignity,
Shura (democratic/Islamic consultation) and their national independence from any foreign
interference, and maintaining the integrity of Arab nations territories” (Freedom and
Justice Party, 2011: 36).

La Hermandad Musulmana tenia en cuenta que de llegar al poder en Egipto, el contexto le
iba a resultar adverso. De alli surgia la necesidad de apoyar la Primavera arabe que habia
comenzado en Tunez y habia generado un efecto contagio en varios paises del MENA. Sin
embargo, la misma como un proceso transnacional estaba abierta y sometida a diferentes
fuerzas endogenas y exodgenas que habia que sortear.

En lo que respecta a la religion, planteaba su importancia para los pueblos y naciones del
mundo como una fuente moral y de valores presentes en “todos los aspectos de la vida”. En
consecuencia, también era imprescindible:

“[to] restore to Egypt its religious leadership position in Arab, Islamic and global
domains” (Freedom and Justice Party, 2011: 41).

La forma para que esa restauracion religiosa se alcance era a través de la revitalizacion y
reconocimiento de la principal institucion del mundo arabe sunnita, la Universidad de Al-
Azhar. A diferencia de la “institucionalizaciéon” de la religiéon que llevd adelante Nasser,

cuando le quitd la independencia y establecid como prerrogativa del ejecutivo nombrar al
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Gran Imén, el programa del FJP proponia devolverle esas atribuciones. De ese modo, se
podia recuperar la “influencia local, regional y global en el mundo 4rabe e islamico”.

Ese punto generaba recelos por dos cuestiones. La primera, porque se desconocia el rol
efectivo que se le queria brindar a la institucion en la sociedad —punto que recién se develd
en la reforma constitucional de 2012 y que se trata en el proximo apartado-. Y la segunda,
porque representaba un polo de atraccion e influencia en el campo de disputa de la
legitimidad en la confesion islamica sunnita, en caso de que ésta se erigiese nuevamente
como un referente para la interpretacion del ‘correcto Islam’.'"’

Cuando se alude a la presencia de un campo de disputa al interior de la confesion islamica
sunnita, se tiene en cuenta la ausencia de una jerarquia clerical —a diferencia de la confesion
shiita- lo cual habilita a que existan diferentes interpretaciones y escuelas juridicas acerca
de como entender e instrumentalizar el Is/am en la sociedad. El Reino de Arabia Saudita,
cuna de la religion islamica y custodio de dos de los ‘santos lugares’ —la Meca y Medina-
integra el mundo arabe sunnita pero con la particular interpretaciéon minoritaria y rigorista
del clero wahhabi, que desde el siglo XIX ha establecido una alianza con la familia al-Saud,
brinddndole la legitimidad a la monarquia. Para la clerecia wahhabi, el ‘Coran es la
constitucion del Reino’ y no se permite ninguna ‘reinterpretacion’ del mensaje de Allah
dado al profeta Mahoma que no se ajuste a la vision ortodoxa y a la exégesis del libro
sagrado (Commins, 2006; Osman, 2016).

En tal sentido, la mezquita Al-Hakim y la Universidad de Al-Azhar —la més antigua en el
mundo arabe sunnita- posee un rol importante acerca de la interpretacion y los estudios
religiosos pero que colisionan en términos doctrinarios con el wahhabismo.'*® La disputa se
remonta a la época del califato Fatimi (al-Fatimiyyiin) de origen shiita que existio entre el
909 y el 1171 de la era comun y que se extendié desde Tunez, pasando por la capital en El
Cairo hasta la region del Hiyaz —en Arabia Saudita- donde se encuentran los santos lugares

del Islam.

7 Durante los afios de intervencion del Estado sobre la institucién, la misma fue acusada de anquilosamiento
y de pérdida de influencia real en el mundo arabe sunita. En virtud de la gravitacion e importancia que la
universidad y la Mezquita de Al-Azhar gozo, su revitalizacion podia significar la restauracion del esplendor
que goz6 durante siglos.

'8 En el afio 975, la dinastia Famiti shiita -descendiente de Fatima (hija de Mahoma) y de su esposo Ali-
crearon en Egipto la universidad dedicada a los estudios religiosos y a otras ciencias coincidiendo con el
periodo de mayor esplendor y desarrollo de la filosofia isldmica, ademas de otras ciencias como las
matematicas, la literatura y el arte islamico. Con el fin del califato Fatimi, los territorios que lo comprendian y
la propia universidad se convirtieron al Islam suni.
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La cosmogonia wahhabi considera que desde entonces la Universidad de Al-Azhar se
encuentra contaminada por los resabios shiitas en lo que hace a la libertad de pensamiento y
la razén extendida a todos los hombres para interpretar el Cordn y los principios de la ley
islamica en consonancia con cada momento historico. Por su parte, los ulemas de la
universidad critican la cerrazén doctrinal wahhabi porque no se ajusta a la razon entendida
como una bendicion de A/lah. Un detalle no menor, es que los ulemas del Al-Azhar pueden
emitir las denominadas sentencia islamicas (fatwas) que no s6lo pueden considerar no
islamicas las decisiones de un determinado gobierno, sino la de una determinada clerecia
que se arrogue la verdadera interpretacion del Islam en el dmbito publico y privado
(Armstrong, 2005, 2009; Waynes, 2008).

La propuesta de FJP de restaurar el rol de liderazgo de la Al-Azhar no s6lo se limitaba a la
religiéon sino también a la importancia en la dimension publica de la politica, la cual le

devolvia el caracter de institucion garante de la legitimidad en el mundo sunita.

El Estado Profundo, entre los resultados de minima y de mdxima de la
Hermandad Musulmana

La Hermandad Musulmana habia logrado posicionarse como el partido mas votado en las
elecciones parlamentarias y continu6é dando a conocer el programa del Partido a los fines de
convencer a los que desconfiaban de ella, siguiendo el ‘método’, lo cual se traducia en la
practica en un proselitismo activo en toda la sociedad. Hasta ese entonces, y fiel a la
premisa “participacion sin dominacién”, los hermanos se interesaron solo en el parlamento
porque de desde ese poder del Estado podian sentar las bases del futuro orden politico y
social en Egipto. Por tal motivo, anunciaron que no presentarian candidatos a las elecciones
presidenciales previstas recién para el 2012.

El temor de los sectores seculares —liberales y de izquierda- al control del Parlamento y
especialmente en la Asamblea Constituyente por parte de los islamistas los condujo a
interponer un recurso ante la Corte. Se pidio6 la nulidad de ésta tltima, en virtud de que se
abria el periodo de meses para redactar la nueva constitucion. En una decision inédita, dada
la transparencia de los comicios parlamentarios, el Alto Tribunal dio lugar el 10 de abril a

la demanda aduciendo la falta de “representatividad” y en consecuencia pidié por la
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disolucion de la Asamblea. Teniendo en cuenta que ya se habia votado y que era imposible
revertir los resultados legislativos, la Hermandad solo retir6 a los constituyentes que habia
nombrado y los reemplazd por otros miembros elegidos para las Camaras alta y baja
respectivamente (Brown, 2014; Osman, 2016). A partir de entonces, no s6lo el SCAF
tutelaba la transicion ‘democratica’ sino también uno de los poderes del Estado que
permaneci6 intacto después de la revolucion egipcia, el Poder Judicial (Esposito, Sonn, y
Voll, 2016; Lynch, 2016).

Ante esa situacion, uno de los miembros mas carismaticos de la segunda generacion de
hermanos y considerado un “islamista liberal” con llegada a los jévenes —Abdelmonam
Abu al- Foutuh- declar6 la intencion de presentarse como candidato a presidente para las
elecciones previstas para el 23 y 24 de mayo, y en caso de haber segunda vuelta, el 16 y 17
de junio de 2012."° Esa declaraciéon gener6 una crisis interna en la Hermandad porque no
se cumplia con la jerarquia y el juramento de obediencia (bay ‘as) de “escuchar y obedecer”
(al-sam “ wa-I-ta ‘a) que se le debia a la misma. Las declaraciones de Al-Foutuh generaron
sorpresa dado que era un miembro activo y no tuvo en cuenta la consulta (shura) con la
estructura de la sociedad (Jama at). Por tal motivo, el octavo Guia Supremo Mohammed
Badie, desautorizo su candidatura y lo expuls6, pero propuso en su lugar a la figura mas
fuerte y considerado el hombre ‘millonario’ dentro de la Hermandad, Khairat al-Shater
(Tadros, 2013).

La eleccion al interior de la Hermandad se realizo el 31 de marzo de 2012, consultando la
opiniéon del Comité General de Orientacion (Maktab al-Irshad) y de la Asamblea
Consultiva (Majlis al-shura) con el objetivo de presentar un candidato de consenso en las
elecciones presidenciales. Sin embargo, la noticia menos esperada fue que la Suprema
Comision Electoral Presidencial —creada por el SCAF- veto el 14 de abril la candidatura de
al-Shater porque tenia antecedentes penales.”® Este, al igual que otros miembros de la

Hermandad, habia sido detenido durante el régimen de Mubarak y no habian pasado los 6

49" Al-Foutuh era considerado un hermano carismatico que usaba un lenguaje llano para dirigirse a los
jovenes. El fue el primero en plantear la importancia de participar en politica para cumplir con las etapas del
método en los 80’s, y ademas, consideraba que Egipto podia tener un presidente copto o mujer, lo cual no
contradecia los principios de la Sharia. Para mayores detalles, véase: (Ternisien, 2007).

'3 Junto con al-Shater, también fue vetada la candidatura de Omar Suleiman —quien fuera el vicepresidente de
Mubarak- y otros 23 candidatos que no se ajustaban a los requisitos impuestos. Distinta fue la situacion de El-
Baradei que bajo su postulacion a presidente por la Asociacion Nacional por el Cambio, por considerar que no
estaban dadas las condiciones institucionales con el SCAF supervisando la transiciéon democratica.
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anos en libertad requeridos después de la detencion. Pero, sobre él también pesaba la
desconfianza porque era considerado un hombre “fuerte” vinculado a los negocios dentro y
fuera de Egipto. Dicha desconfianza se daba especialmente entre los empresarios que se
beneficiaron del ‘capitalismo de amigos’ —con la aplicacion de las politicas neoliberales
mencionadas en el capitulo dos- y que permanecieron desempefiando sus actividades
durante la transicion democratica a la espera del nuevo escenario politico.

Ahora bien, pese a que las dos figuras importantes de la segunda generacion de hermanos
no podian postularse, la Hermandad termino eligiendo como candidato del FJP a una figura
de bajo perfil, que hasta ese entonces habia sido el vocero de la organizacion, el ingeniero
formado en los Estados Unidos, Mohamed Morsi. Poco era el tiempo que mediaba entre la
inscripcion de éste como candidato y la primera vuelta para las elecciones presidenciales.
Con el objetivo de ganar el mayor nimero de simpatizantes en el electorado, Morsi
present6 el “Renaissance Project” (Nahda) el 28 de abril."””' En el mismo, se sostenia que
¢ste era el fruto de 15 afios de trabajo a la espera del momento indicado:

“We are fully aware that the rejuvenation of a nation cannot be achieved by any single
party, sector, group or trend no matter how powerful it is, and that the way to the desired
real renaissance is our unity of ranks and determination to achieve comprehensive
revitalization and to be ready and willing to bear its heavy burdens and endure its toils and
privations. If political gravitations have created big or small distances between us, the
pioneering Nahda (Renaissance) Project can bring us back together and unite our efforts”
(Ikhwanweb, 2012).

La busqueda de la “unidad” y la “restauracion” del rol de Egipto fueron los slogans mas
escuchados en la campafia. Para ello se proponia una relacion sinérgica entre el Estado, la
sociedad civil y el sector privado. Primero, se reforzaba la idea de un sistema democratico
con “referencia isldmica”, cuya legitimidad provenia de la voluntad de los ciudadanos. El
Estado que se proponia era “civil”, pero aplicando los valores de la sharia y reconociendo

las libertades y derechos de todos los ciudadanos.

51 Cabe mencionar que el Proyecto Renacer habia sido redactado y presentado en Alejandria por al-Shater
una vez elegido como candidato presidencial por parte de la Hermandad Musulmana. En virtud de los
acontecimientos, Morsi hizo suyo el proyecto, lo cual le valio la critica de ser una persona influenciada por al-
Shater. Para mayores detalles del Proyecto original presentado por éste tltimo, véase: (al-Shater, 2012).
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En lo que respeta a la sociedad civil, se proponia fortalecer las instituciones y la educacion
con el fin de que ésta no se encontrase sometida al arbitrio del Estado, sino que pudiese
desarrollarse sin ningtn tipo de impedimento. Claramente, lo que se buscaba era brindar
confianza a los independientes despejando las dudas sobre la ‘reislamizacion’.

El aspecto novedoso era la incorporacion de un capitulo econdmico, buscando resolver los
problemas urgentes que atravesaba el pais. Para ello proponia terminar con una economia
rentistica para pasar a otra basada en la generacion de valor agregado; alcanzar la macro
estabilidad econémica; implementar 100 programas de reconversion sectorial por el valor
de 1000 millones de dolares, lo que permitiria crecer al 7% anual; reformar el sistema
bancario; incentivar a la pequefia y mediana industria; ordenar los subsidios y bajar el
déficit fiscal (Ikhwanweb, 2012). Como se puede ver, las medidas eran de mediano y largo
plazo pero no daban respuestas a los problemas del dia a dia. Paraddjicamente, estas no se
alejaban del ideario neoliberal, el cual habia contribuido a la generacion de las condiciones
revolucionarias descriptas en el capitulo dos.

Las elecciones realizadas los dias 23 y 24 de mayo no arrojaron un ganador en la primera
vuelta pero si marcaron entre quiénes se iba dirimir la segunda. Morsi habia logrado el

24,3% de los votos imponiéndose sobra Ahmad Shafiq,'>

el entonces primer ministro de
Mubarak, quien obtuvo el 23,8% de los sufragios presentandose como candidato
independiente y que era soto voce el preferido del SCAF (Esposito, Sonn y Voll, 2016;
Lynch, 2016; Osman, 2016).

El camino hacia la segunda vuelta estuvo marcado por dos hechos que demostraban la
presencia y los temores que generaba el ‘Estado profundo’ en la vida politica egipcia. El
primero fue la decision del Tribunal Constitucional —tres dias antes de las elecciones- de
disolver el Parlamento donde tenia mayoria el FJP. La decision conducia a que el SCAF, de
facto, se hiciera cargo de las facultades legislativas. Esa situacion motivd a Morsi a tener

que aliarse con el partido salafista al-Nour, prometer que sus vicepresidentes iban a ser una

mujer y un representante de la minoria copta y que los jovenes que estaban encarcelados

32 De acuerdo con la Ley de Aislamiento, se prohibia la postulacion de toda persona que haya pertenecido al

extinto PDN a las elecciones presidenciales democraticas. Sin embargo, el Tribunal Constitucional habilité la
candidatura. Para mayores detalles sobre las decisiones del Tribunal Constitucional, véase: (Carbajosa y
Gonzalez, 2012).
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iban a recibir una amnistia. El objetivo era claro, mostrar la suficiente apertura electoral
para ganarle al representante del antiguo régimen y evitar que se produzca una restauracion.
El segundo, fue la adenda a la Declaracion Constitucional votada en el referéndum de 2011,
horas antes de conocerse los resultados, donde el SCAF establecia que tenia potestad
legislativa —en virtud de la medida antes conocida-, el completo control sobre la ayuda
norteamericana y la autonomia presupuestaria. Asimismo, se autofacultaba para manejar la
politica exterior y el poder extraordinario de arrestar a todos aquellos que atenten contra el
orden y la seguridad nacional. Esas medidas fueron consideradas un “soft coup” porque
estaban orientadas a disminuir el rol del futuro presidente (Lean, 2012; Esposito, Sonn, y
Voll, 2016; Lynch, 2016, Osman, 2016).

En un clima signado por la incertidumbre y la desconfianza, Morsi gan6 las elecciones
presidenciales con el 51,8% de los votos (13.230.131) frente al 48.1% (12.347.380) de su
rival, el candidato adversario y a la vez oficialista, Shafiq. Por primera vez en la historia
moderna de Egipto, las elecciones libres consagraron a un representante del Islam politico
como el primer presidente democratico del pais. De ese modo, para la Hermandad
Musulmana se habian alcanzado los “resultados de minima” cuando se reconocid
oficialmente la victoria por parte del SCAF y se realiz6 el traspaso del poder el 30 de junio
de 2012."* Todo parecia indicar que tras 84 afios de existencia, se dejaban 57 afios de
ilegalidad y 27 afos de tolerancia.

Sin embargo, el quinto presidente de Egipto era consciente que las victorias parlamentarias
y presidenciales no implicaban una normalidad institucional sin una constitucion vigente y
sin controlar el Estado profundo que no desaparecié con Mubarak del poder. Por el
contrario, su sombra se veia en el SCAF, en los aparatos de seguridad e inteligencia que no
controlaba, en el poder judicial, el cuerpo diplomético y la burocracia en todos los niveles.
Morsi buscaba ser el “presidente de todos los egipcios” pero carecia del poder real, por eso
intentd romper con esos muros de contencion, cifrando las esperanzas en una nueva
constitucion que le permitiese cambiar el orden entonces vigente. Ello solo era posible

concentrando poder.

'3 Desde un punto de vista simbolico, y como demostracion de fuerza de las instituciones del Estado
profundo, el traspaso no se realiz6 en el Parlamento que estaba disuelto, sino en la sede del Tribunal Supremo
junto a los 33 generales del SCAF de la era Mubarak.
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La ‘revolucion negociada’ habia permitido salir de la crisis que se habia iniciado con la
Primavera arabe, al evitar los costos del derramamiento de sangre como bien se menciond
ut supra. Empero, existian otros ‘costos’ que estaban asociados a las negociaciones
imbuidas en una logica de juego de suma cero, entre un régimen que permanecia en pie a
través de los remanentes (felul) y la aplicacion de un proyecto que buscaba introducir la
democracia islamica de manos de la Hermandad Musulmana. De acuerdo con el mismo, la
‘referencia islamica’ no solo dotaba de legitimidad al gobierno en sus decisiones sino
también lo revestia de nueva ‘identidad’ acorde a una instrumentalizacion de la religion en
la politica. En consecuencia, el Estado civil que se propugnaba alcanzar implicaba la
subordinacion de las Fuerzas Armadas al poder politico, lo cual era dificil porque el SCAF
debia volver a su papel original, es decir, a la ‘defensa nacional’ y no al control del 40% de
los negocios de la economia del pais.

En ese sentido, los margenes de accion estaban acotados para el presidente Morsi que sélo
podia gobernar a través de decretos, sin una constitucion nacional y sin un parlamento que
sancione las leyes correspondientes. Pero también la falta de voluntad para generar un
gobierno de ‘unidad nacional’ con el resto de las fuerzas politicas —las cuales no fueron
tenidas en cuenta- a excepcion del partido salafista al-Nour, demostraba un comportamiento
“autocratico”. Como bien sostiene Eva Saenz-Diez Jaccarini:

“el establecimiento de un sistema sectario, basado esencialmente en la exclusion de los
oponentes, aludiendo razones teologico-religiosas colaboro al descontento. Es decir que
los miembros de la oposicion, activistas o manifestantes enfrentados a su politica, eran
“acusados’ de ser infieles y ateos” (Saenz-Diez Jaccarini, 2013).

La propia dinamica politica iba a reflejar en el transcurso del afio de gobierno que la
democracia no s6lo salia de las urnas, sino que también requeria de un gobierno inclusivo y
pluralista, con un presidente gobernando para los intereses de todos y no de la sociedad
(Jama’at) a la que pertenecia.

En medio de un clima politico polarizado, la necesidad de concentrar el poder y de llevar a
la practica la reislamizacion pasaron a ser los “resultados de méxima” perseguidos por parte
del gobierno del FJP y de quien siempre se sospechaba que era la Hermandad (Jama at) la

que decidia realmente los pasos a seguir. De acuerdo con Lynch:
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“So did the role of unelected Brotherhood figures such as Shater and Supreme Guide al-
Badie in the formulation of government policy. Reforming State institutions, from the media
to the Interior Ministry, had been a principal demand of the revolution. Now they were
portrayed as a sinister plot to ‘Islamize’ the state by purging secular bastions andinstalling
Muslim Brotherhood sympathizers across bureaucracy” (Lynch, 2016: 147).

A una semana del traspaso de poder, Morsi emiti6 el primer decreto en el que restituia en
sus funciones a la Camara baja del Parlamento hasta tanto se realizasen nuevas elecciones
legislativas. En virtud de que el Tribunal Constitucional tenia la potestad de interpretar la
constitucion, pero no la de aplicar sus veredictos porque era una atribucion del ejecutivo,
Morsi consideraba que la disolucion “no debia ser inmediata” (Gonzalez, 2012a). El
decreto dividia a los constitucionalistas entre quienes sostenian que ante la ausencia de una
real constitucion, no existia un precedente legal al que acogerse y los que aducian que la
ilegalidad era porque no se respetaba el estado de derecho y las decisiones emanadas por la
institucion competente.'>*

Una vez mas la plazas se convirtieron en el epicentro de las protestas entre los sectores
opositores —liberales y de izquierda- y los hermanos manifestandose en contra o a favor de
las decisiones del presidente. Sin embargo, en un punto coincidian, y era acerca de la
presencia del SCAF ejerciendo la tutela del pais. Por tal motivo, Morsi en un movimiento
de piezas impensado, emiti6 el 12 de agosto el segundo decreto donde removia al Mariscal
Tantawi y al jefe del Estado Mayor, Sami Anan, asumiendo ‘los poderes’ que hasta ese
entonces habia detentado el SCAF.!*® De alli en mas, se anulaba la adenda introducida a la
Declaracion Constitucional y Morsi se arrogaba los poderes legislativos y ejecutivos en su
persona, el control sobre el presupuesto nacional —incluida la tradicional ayuda
norteamericana al ejército-, las decisiones en politica exterior, el poder de veto sobre una
declaracion de guerra, y finalmente, la supervision del proceso de redaccion de la

constitucion (Al Jazeera, 2012).

154 Cabe mencionar, que a las 48 horas de emitido el decreto, el Tribunal Constitucional volvio a disolver la
Céamara baja. Véase (Gonzalez, 2012b).

'35 Una vez realizada esa accion, Morsi finalmente presento a su gabinete integrado por 21 miembros, en su
mayoria tecndcratas del FJP. Si bien no cumplié la promesa de incluir un vicepresidente copto o una mujer,
en el gabinete se incluyeron 3 mujeres y dos cristianos. El cargo de Vicepresidente recayd en las manos de un
“tecnocrata” de la Hermandad, Mahmud Mekki.
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Asimismo, en el lugar del Mariscal Tantawi, nombré en el cargo de Ministro de Defensa al
General Abdel-Fattah Al-Sisi, quien en una misiva al presidente manifesto:

“Los hombres de las fuerzas armadas le garantizan a su excelencia su absoluta lealtad a
Egipto y su gente, situandose tras sus lideres como guardianes de la responsabilidad
patriotica” (Alandete, 2013a).

Por primera vez en la historia, las Fuerzas Armadas que habian sido el sostén de los
regimenes autoritarios parecian subordinarse al poder civil. Pese a ello, la supuesta
neutralizacion de las mismas —al descabezar las cupulas del SCAF- no se condecia con la
realidad. El nuevo ministro no era una persona prescindente de la politica, por el contrario,
durante un afio sigui6 cada una de las acciones y discursos del presidente y mantuvo
reuniones secretas con el resto de las fuerzas politicas. Como bien sefiala Alandete, bastaba
hurgar en la tesis de posgrado realizada en 2006 en los Estados Unidos para saber qué
pensaba:

“Una cosa es afirmar que la democracia es una forma preferida de gobierno, y otra
ajustarse a sus requerimientos y aceptar algunos de los riesgos que vienen con ella”
(Alandete, 2013Db).

A ello, entre los riesgos habria que agregar la aversion a la democracia islamica que la
Hermandad proponia en su proyecto identitario para el pais, donde el Estado civil era fruto
de la voluntad popular y del regalo de Allah a todos los hombres, o sea, la libertad seglin los
principios de la sharia. Planteado de ese modo, religion y politica no eran factores opuestos
de una ecuacion, pero, para los opositores la cuestion era saber a qué se reducia el reino de
lo politico y qué ocurria ante el eventual disenso.

Esto ultimo no era un tema menor, porque las medidas de Morsi coadyuvaban a cimentar la
idea de que la ‘reislamizacion’ era el objetivo a alcanzar, y de lograrlo, quedaba cerrada
toda discusion politica para un futuro. A principios de noviembre, ello quedé demostrado
con la decision de doblegar el Poder judicial con la destitucion del Fiscal General Abdel
Magid Mahmud —nombrado en la era Mubarak- y la sancién de nuevas leyes donde se
establecia que los miembros de la Corte necesitaban el placet presidencial y los que estaban
en funciones dejaban de ser vitalicios, porque se les reducia a 4 afios sus funciones y a 60

afos el limite de edad para desempenar el cargo. El punto era que estas leyes no se podian
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apelar judicialmente hasta tanto se sancione la nueva constitucion y se purgaba el poder
judicial con el despido de 3000 funcionarios (Esposito, Sonn, y Voll, 2016).

La critica del estamento judicial no se hizo esperar y acusaron de ilegitimas las medidas del
gobierno a pesar de que gozaban de esa particular legalidad otorgada por la Declaracion
Constitucional de 2011. En el fondo, como plantea Brown:

“the judiciary in particular went beyond resisting partisan oversight and tried to make
itself" self-perpetuating to a degree that undermine democratic mechanisms. Judges
hadthemeans not merely to defend against encroachments on judicial turf by parliament
and the presidency, but to undermine these institutions by striking at their legal basis”
(Brown, 2014: 270).

Temiendo Morsi la disolucion judicial de la Asamblea Constituyente —que estaba a punto
de presentar el borrador final y de que pospusiese el referéndum para su sancion- emitié un
decreto sin precedentes el 21 de noviembre. A través del mismo, se autoconcedia
inmunidad para sus decisiones, las cuales no podian recurrirse judicialmente hasta tanto se
eligiera un nuevo parlamento. De ese modo, concentraba todo el poder posible en sus
manos, en una accion que ni siquiera los ex presidentes autoritarios osaron realizar (Lynch
2016, Osman, 2016).

Al respecto, el especialista Wadah Khanfar sostuvo:

“The president's declaration was nonetheless a big mistake. By declaring his decisions
immune from legal challenge — albeit for a limited period — Morsi angered a large number
of judges. Worse, his actions gave rise to the formation of a peculiar alliance between
liberals, nationalists and some revolutionary youth groups on the one hand, and what are
known in Egypt as felool, or "remnants", on the other. The "remnants" include various
people associated with Mubarak's regime, including leading military, security and judicial
figures, rural and provincial leaders of the disbanded National Democratic Party, and
business people who amassed huge fortunes in the Mubarak era. This odd alliance believes
that the state has been hijacked by the Brotherhood and must be regained at any cost”
(Kkanfar, 2012).

Las manifestaciones volvieron a ser masivas en la plaza Tahrir, donde los sectores
opositores se unieron en el Frente Nacional pidiendo que se diese marcha atrds con la

medida y se pospusiese el referéndum. Con esa decision, los opositores dejaban atras la
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fragmentacion y se unian a los remanentes del Estado profundo. El punto era que ‘no los
unia el amor, sino el espanto’ que habia generado lo que se denominaba la ‘hermano-fobia’
(Ikhwan-ophobia). La represion de las protestas causd 9 muertos y un millar de heridos,
sumado a que las Fuerzas Armadas rompieron el silencio haciendo un llamado al didlogo
como una institucion ‘garante del orden’.

Luego de dos semanas de protestas, Morsi dio marcha atras con el decreto, pero convoco al
referéndum para los dias 15 y 22 de diciembre desoyendo a los sectores opositores que
temian por la naturaleza de la nueva constitucion.'*® La misma, estaba tefiida de verde, el
color de los islamistas que fueron los que realmente participaron en su redaccion, ante el
boicot de la oposiciéon. El FJP y el Partido salafista Al-Nour mantuvieron acaloradas
discusiones acerca del contenido de la ley fundamental, la cual fue finalmente aprobada por
el 62,7% de los votos, aunque la participacion electoral fue del 32.9% del padron
electoral."”’

La constitucion egipcia de 2012 cumplia con las expectativas de la Hermandad y estaba en
consonancia con los ultimos documentos oficiales que fueron mencionados ut supra."®
Entre sus 236 articulos se reflejaba la “batalla islamica por la constitucion” (ghazwat al-
doustur) a través de la cual se busco alcanzar el “resultado de maxima”, es decir, cambiar el
orden politico y social de Egipto, fiel al espiritu del Islam politico de los hermanos,
pensando en el ‘futuro’ que estaba por venir. En esa linea, conviene detenerse en los

considerandos de la constitucion, porque en ellos se expresaron el modelo de democracia

que aunaba politica y religion cuando se establecio que:

“The people are the source of all authorities. Authorities are instituted by and derive their
legitimacy from the people, and are subject to the people’s will. The responsibilities and
competencies of authorities are a duty to bear, not a privilege or a source of immunity (...)

A democratic system of government, establishing the grounds for peaceful transfer of

power, supporting political pluralism, ensuring fair elections and the people’s contribution

136 Para ese entonces, las relaciones con el Poder Judicial estaban completamente rotas y el representante del

“Club de Jueces” Ahmad al-Zend se habia convertido en un enemigo declarado de Morsi. Para mayores
detalles, véase: (Egypt Independent, 2012a).

"7 La cantidad de votos del referéndum mostrdé que por el Si votaron 10.693.911 egipcios, y por el No
6.061.101. Cuando se comparan estos nimeros con las elecciones presidenciales, se pueden ver dos
cuestiones. La primera fue que la participacion electoral en las urnas bajo casi 20 puntos. La segunda fue que
descendieron los nimeros a favor de la Hermandad Musulmana, lo que demostraba que hubo independientes
que no estaban conformes con los seis meses de gestion.

18 Para mayores detalles de la Constitucion Egipcia de 2012, véase: (Egypt Independent, 2012b).
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in the decision-making process (...) Freedom is a right: freedom of thought, expression and

creativity, freedom in housing, property and travel; its principles laid down by the Creator

in the motion of the universe and human nature (...) The rule of law is the basis of the

individual’s freedom, the legitimacy of authority, and the state’s respect of the law. No
power shall override that of righteousness, and the judiciary shall be independent, bearer
of the honorable mission of defending the Constitution, upholding justice, and preserving
rights and freedoms (...) Unity is the hope of the Arab nation; it is history’s call, the
future’s bid, and destiny’s demand. Such unity is to be reinforced through the integration
and fraternity with countries of the Nile Valley and of the Muslim world, both a natural
extension borne out of the distinctiveness of Egypt’s position on the global map (...)

Egypt’s pioneering intellectual and cultural leadership is an embodiment of its soft power,

and a model of the free generosity of original creators and thinkers, universities, science
centers, linguistic and research centers, the press, the arts, literature and mass media, the

national church, and Al-Azhar with its history as a mainstay of national identity, the Arabic

language and Islamic Sharia, and as a beacon for moderate enlightened thought (Egypt

Independent, 2012b). —el subrayado es propio-

Cuando se retoma el concepto de religion propuesto en esta tesis, y su manifestacion en la
dimension publica, se observa que las ideas —democracia arabe isldmica- los principios —la
sharia- y los valores —la unidad, la fraternidad y la justicia- se habian consagrado en la
constitucion con el fin de establecer un nuevo orden. Pero también, como ‘expresion de una
identidad que era arabe e islamica’ en donde Egipto estaba llamado a ocupar una posicion
distintiva en la regién y el mundo."’

En ese sentido, conviene detenerse en 4 articulos de la constitucion en donde se expresaba
la esencia de la identidad egipcia —democratica e islamica- que generaba criticas dentro del
pais e incertidumbres en el mundo éarabe. En el articulo 2 se consagraba:

“Islam is the religion of the state and Arabic its official language. Principles of Islamic
Sharia are the principal source of legislation” (Egypt Independent, 2012b).

Este no cambi6 en ningiin aspecto con relacion a la constitucion de 1971 y a la Declaracién

Constitucional de 2011. La oposicion no criticaba su inclusion por su caracter dogmatico y

1% El articulo 60 tenia la impronta de la Hermandad en lo que respecta a la reislamizacion, porque ponia el
acento en la educacion religiosa obligatoria en los primeros niveles de formacion académica. En el nivel
universitario solo se decia que la formacion debia estar en consonancia a los valores éticos — o sea religiosos.
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enunciativo, pero a pedido de los salafistas, en la parte programatica y normativa se incluyd
el articulo 219 que decia:

“The principles of Islamic Sharia include general evidence, foundational rules, rules of
Jjurisprudence, and credible sources accepted in Sunni doctrines and by the larger
community” (Egypt Independent, 2012b).

Detras del mencionado articulo, se dejaba abierta la puerta a una reislamizacién con la
modificacion del derecho de familia y el derecho penal entre otros. En el caso del primero,
la sharia no reconocia la igualdad de género y la mujer si bien goza de derechos, es un
‘complemento’ del hombre. En el caso del segundo, se producia una zona gris porque los
castigos, las torturas y/o amputaciones podian ser incorporados en el codigo penal, teniendo
en cuenta que la constitucion ‘no mencionaba’ las convenciones internacionales de
Derechos Humanos.'®

En el articulo 6, Egipto se convertia en un modelo de pais democratico con la capacidad de
ejercer el soft power'™ —enunciado en los considerandos- en el contexto del mundo arabe
porque establecia:

“The political system is based on the principles of democracy and shura (counsel),
citizenship (under which all citizens are equal in rights and duties), multi-party pluralism,
peaceful transfer of power, separation of powers and the balance between them, the rule of
law, and respect for human rights and freedoms; all as elaborated in the Constitution”
(Egypt Independent, 2012b).

Este articulo se enraizaba con la plataforma del PFJ porque reconciliaba los principios de la
democracia con los de la religion a través de la consulta (shura). Pero, ese articulo se debia
leer junto a parrafos especificos de los articulos 10 y 11, que sostenia que el Estado ademas

“velaba por la consolidacion y proteccion de los valores morales, y salvaguardaba la ética,

10 Segiin el articulo 44, se prohibia la blasfemia, es decir el insulto al profeta y al mensaje religioso. A las
claras, los ateos y los agndstico —que si bien se estima que son pocos en la sociedad egipcia- podian ser los
futuros perseguidos.

'! E1 concepto de soft power fue acufiado por Joseph Nye y aqui fue empleado para demostrar la capacidad
de influencia que Egipto podia ejercer sin recurrir al uso la fuerza. La literatura sobre Religion y Relaciones
Internacionales retoma dicho concepto para ver como la religion ejerce influencia en una miriada de temas en
la dimension publica: la busqueda de legitimidad de los gobiernos, la influencia de la religion en los
hacedores de politica exterior, el rol de los movimientos sociales, la utilizacion del discurso religioso en los
conflictos armados o en los procesos de paz. Véanse: (Dark, 2000; Hatzopoulos y Petito, 2003; Fox y Sandler,
2004, 2013; Fox, 2006, 2008a, 2008b, 2009; Hurd, 2005, 2007; Kenneth y Wilcox, 2006; Haynes, 2007a,
2007b; Barnett, 2011; Philpott y Samuel Shah, 2011).
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la moralidad publica y la educacién sobre valores patridticos y religiosos”. Para la
oposicion, habia que recurrir a esos apartados para justificar una futura legislacion islamica,
en otras palabras, la posibilidad de reislamizar toda la estructura juridica del Estado.

Por ultimo, en la constitucion se develaba lo que se habia propuesto en la plataforma del
partido y que para muchos podia ser interpretado como una ‘teocracia encubierta’. En el
articulo 4 se establecia:

“Al-Azhar is an encompassing independent Islamic institution, with exclusive autonomy
over its own affairs, responsible for preaching Islam, theology and the Arabic language in
Egypt and the world. Al-Azhar Senior Scholars are to be consulted in matters pertaining to
Islamic law” (Egypt Independent, 2012b).

Por un lado, el rol de la universidad no quedaba claro y generaba interrogantes acerca de si
la consulta era vinculante o no, qué sucederia si una ley civil sancionada por el parlamento
colisionaba con la ley isldmica o si el poder de iniciativa legislativa no se reducia en caso
de que siempre se la tuviera que consultar. Para los sectores opositores, se abria la puerta a
un modelo clerical irani (Hamid, 2014). Por el otro, la restauracion del prestigio y de la
autonomia de la universidad no soélo tendria efectos en Egipto, sino también en el mundo
arabe sunita disperso por toda la region del MENA.

Ahora bien, la constitucion se convirtid en un parteaguas en una sociedad polarizada pero
también movilizada en torno a las decisiones del gobierno, al que acusaban de concentrar el
poder y de reislamizar el pais descuidando los problemas de la gente.'®® El movimiento 6 de
abril que se habia opuesto a la sucesion hereditaria de Gamal Mubarak cre6 uno nuevo
conocido como Rebelion (tamarod), el cual convocaba a una movilizacion para el 30 de
junio de 2013, con motivo de celebrarse un afio del gobierno de Morsi.'®?

La consigna de la protesta era la renuncia de Morsi al que acusaban de haber “secuestrado
la revolucion” en manos de una organizacion que actud durante afios en la clandestinidad y

que ni bien pudo cumpli6 con sus objetivos politicos y religiosos, en detrimento de toda la

2 Durante el afio de gobierno de la hermandad, las condiciones econdmicas y sociales se deterioraron
generando un mayor malestar en la poblaciéon. La economia habia crecido al 1,8% anual, la IED se contrajo
drésticamente ante la falta de confianza y el turismo que representaba el 14% del PB se redujo al 5%. Ello
produjo que se emplearan las reservas internacionales para pagar las importaciones de alimentos, en un
contexto de depreciacion de la libra egipcia. Asi el déficit fiscal representaba el 10,9% del producto y la
deuda publica el 85%. Para mayores detalles, véase: (Alvarez Osorio, 2014).

' El movimiento Tamarod habia logrado recolectar 15 millones de firmas pidiendo la renuncia del
presidente Morsi a través de las redes sociales.
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sociedad. La cuestion era que ni la Hermandad ni la oposicion habian trabajado en una
agenda politica, econdomica y social para dar respuestas a las ‘condiciones’ que habian dado
origen a la ‘situacion revolucionaria’. La formula ‘el Islam es la solucion’ (al-Islam huwa
al-hal) quedaba en entredicho como bien sostiene Amirah Fernandez:

“La religion no alimenta cuando los estomagos estan vacios y, por ende, un discurso
islamista por si solo no puede producir los resultados concretos que las poblaciones
demandan” (Fernandez, 2014: 19).

En consecuencia, una vez que se alcanzaron los ‘resultados’:

“The MB did not sufficiently demonstrate that they were fully committed to the principles of
democracy: pluralism, equal rights for religious minorities, checks and balances, and
personal freedoms. The opposition, on the other hand, claimed to support democracy and
elections, as long as the elections didn’t result in an Islamist-led government” (Esposito,
Sonn, y Voll, 2016: 226).

El 30 de junio, miles de personas concentradas en las plazas de diferentes ciudades
produjeron la dimision de 5 miembros del gabinete al grito de “vete, vete” (irhal- irhal). La
oposicion, la Iglesia cristiana copta, la Universidad de Al-Azhar, el poder judicial y los
miembros de la burocracia se unieron detras del pedido de renuncia.'® Bajo ese clima, el
General al-Sisi emitio un ultimatum de 48 horas para que el gobierno acceda a los reclamos
de la gente con el objeto de salvaguardar el “orden”.'® Morsi rechazé ambas cuestiones y
pidi6 que se defienda la “democracia y la legitimidad” de su gobierno que habia surgido de

. . 166
elecciones libres.

1% El patriarca de la iglesia ortodoxa copta, Tawadros II y el gran iman de Al Azhar, Ahmed Tayyeb se
unieron a los manifestantes apoyando a los jovenes a los que le habian “robado” la revolucion. Asimismo,
ambos estuvieron presentes en el primer discurso televisado a la nacion por el General al-Sisi.

Cuando se redact6 la constitucion, Morsi era consciente de que la subordinacion de las Fuerzas Armadas al
poder civil era un tema sensible. En el articulo 194 se establecid que las mismas pertenecen al pueblo y estan
para la defensa del pais; la eleccion del ministro y escalafones eran una atribucion de las mismas (articulos
194 y 195); y que estaban nominalmente subordinadas al poder politico, en cuanto se creaba un Consejo de
Defensa Nacional de 15 miembros, presidido por el presidente con 8 integrantes de las Fuerzas (articulo 197).
Pero, el punto mas importante es que el presupuesto militar no se aprueba por el Parlamento sino que es una
atribucion de las Fuerzas Armadas.

' La apelacion a la legitimidad basada en elecciones libres radicaba en los 14 mil jueces que habian
controlado el correcto desempefio de los comicios y la presencia de 53 ONG locales y 4 internacionales, entre
ellas el Carter Center, Véase: (Gonzalez, 2012c).

1% E] punto mas élgido de la represién se realizo en el campamento Rabaa al Adauiya y en la plaza de Al
Nahda donde murieron 278 hermanos en un dia. De acuerdo con Human Rights Watch desde el 3 de julio
hasta fines de 2013 murieron por la represion del gobierno 817 personas, aunque su nimero se calcula que
podia llegar a 1150, dada la falta de nimeros oficiales. Véase (Human Rights Watch, 2014).
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Sin embargo, las horas de la democracia arabe isldémica egipcia estaban contadas. El 3 de
julio de 2013 el General —supuestamente prescindente- puso fin al gobierno del FJP en
nombre de la “reconciliacion nacional”, encarcel6 al presidente, anuld la constitucion
monocolor, arrestd a los hermanos musulmanes, cerrd sus oficinas, reprimié a quienes

67 reestablecio la ley de emergencia,

salieron a manifestarse a favor del depuesto gobierno,’
clausuro los medios de comunicacion de la Hermandad y nombr6 como presidente a cargo,
a un ex miembro de la Corte, Adly Mansur. Asi, la revolucion egipcia y lo que la
democracia arabe islamica significaba llegaban a su fin. Las contorsiones semanticas,
dentro y fuera del pais, hacia que ninguno llame verdaderamente a los hechos por su
nombre, un golpe de estado.

Con el golpe, los “resultados de maxima” alcanzados se desmoronaron cuando se impuso el
Estado profundo —que nunca se habia ido- y con el apoyo de los opositores que hacian gala
de portar las credenciales democraticas. A diferencia del golpe de 1952, cuando se
proscribi6 a la Hermandad Musulmana, el 24 de septiembre la Corte proscribid al FJP pero
también a la sociedad (Jama’at) para evitar que desempefie la funcion tradicional de
reislamizacion social (Brooke, 2015). En una accion judicial sin precedentes, se congelaron
e incautaron todos los activos de la Hermandad,'®® imposibilitando asi cualquier tipo de
funcionamiento en la sociedad, con el objetivo de “eliminar a la mas poderosa fuerza
politica del pais arabe” y la region (EI Pais, 2013).

En esa misma linea, y en un clima de atentados terroristas perpetrados y auto adjudicados
por los Partisanos de Jerusalén (Ansar Bayt al Maqdis) en la Peninsula del Sinai, el
gobierno interino declaré el 23 de diciembre de 2013 a la Hermandad como “terrorista” en
Egipto. Esa misma accion también fue secundada en la region por Arabia Saudita y
Emiratos Arabes Unidos (Saage Antepado, 2015).

La democracia isldmica arabe no so6lo podia basarse en la legitimidad de los votos sino
también en la legitimidad del ejercicio de las funciones de gobierno. Precisamente esas

ultimas fueron las mas criticadas porque se veia que la Hermandad hizo caso omiso del

17 No solo se cerraron medios televisivos -como el canal Misr-25- y gréaficos de propiedad de la Hermandad
sino que ademas se prohibid la transmision de la cadena qatari A/ Jazeera acusada de actuar a favor del
gobierno de Morsi.

"% Ni bien se produjo el golpe de estado, el Guia Supremo Mohamed Badie fue arrestado y en un juicio
sumario se lo condené a muerte. En ese momento se busco descabezar a la sociedad (Jama’at) en virtud de
que se consideraba que manejaba los verdaderos hilos detras del poder.
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‘paso a paso’ (kull khatwa madrusa) y del ‘participar sin dominar’ (al-musharika la al-
mughaliba), dos slogans que no se cumplieron en la practica, y que no dudé —cuando tuvo
la posibilidad- de instrumentalizar la religion. El ‘Islam era la solucion’ (al-Islam huwa al-
hal) en la medida que religion y politica se equilibren, y no que la primera se imponga
sobre la segunda, porque ello significaba no dar lugar a la politica —como espacio de
negociacion y disenso- al reproducir practicas autoritarias a las cuales la Primavera arabe
en sus consignas busco desterrar.

El fin del primer gobierno democratico en Egipto tuvo consecuencias internas pero también
externas, porque en el contexto del mundo arabe, ello significé el fin de la primavera y el
retorno de la estacion mas larga del afio, el invierno que caracterizaba al status quo

autoritario.

Egipto como la amenaza al status quo regional del mundo drabe

La concepcion de democracia arabe islamica que la Hermandad Musulmana fue madurando
en su pensamiento no habia pasado desapercibida para el resto de los paises que integran el
mundo arabe. Si bien las filiales de los hermanos actuaban con autonomia en relacion a la
Hermandad egipcia, el método y la reislamizacion eran puntos de convergencia de cara al
futuro en cada pais en donde las mismas operaban (Ternisien, 2007).

La Primavera arabe habia abierto un camino hacia la transicidon democratica, en la cual
Egipto volvia a constituirse en el “centro de la tierra” para el contexto del mundo éarabe. La
apertura politica y las elecciones libres habian consagrado al grupo mejor consolidado en la
sociedad egipcia para desempefar un rol significativo en la politica nacional y regional. Por
tal motivo, el éxito de la consolidacion democratica se constituia en un escollo dificil de
soslayar en el pais y era percibido como una amenaza al status quo en el mundo arabe. La
excusa de que los pueblos no estaban preparados para la democracia podia resultar futil
porque a las claras, el Islam politico de la Hermandad habia logrado resolver la relacion
entre politica y religion como se vio en el apartado anterior.

La idea de una ‘democracia con el adjetivo de isldmica’ en el mundo 4rabe rompia asi con
un orden regional en el que no importaba el tipo de régimen politico —presidencialista o

monarquico- porque en un punto algo los unia y se manifestaba en una de las identidades —
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como se ha mencionado a lo largo de esta tesis- la autoritaria. Para quienes se identificaban
con esta identidad, la ‘institucionalizacion’ de la religion permitia lograr la consolidacion
del poder sin cuestionamientos revistiéndolo de legitimidad, y a la vez buscaba segin
Hamid:

“to constrain and, at times, eliminate explicitly political expressions of religion” (Hamid,
2014: 207).

Desde ese punto de vista, la religion actuaba institucionalmente como un corsé en la
dimension publica generando una dominaciéon simbolica en donde no se cuestionaba el
ambito de lo politico ni se habilitaba al disenso o a la discusion politica. Por ejemplo, en
Arabia Saudita la clerecia wahabita brindaba la legitimidad y el apoyo a la dinastia Saud
para ejercer el poder sin cuestionamientos a cambio de imponer una mirada rigorista del
Islam en el que la libertad no era un derecho a reclamar como propio, sino una concesion
que se ejercia bajo determinados parametros.

Por el contrario, la ‘instrumentalizacién’ que proponia la Hermandad significaba cambiar el
orden con un proyecto politico y social de reislamizacion no sdlo de abajo hacia arriba sino
de arriba hacia abajo. En la narrativa empleada por el Islam politico de los Hermanos
Musulmanes, la democracia se convertia en un medio para la reislamizacion que siempre
formo parte del nicleo duro de su programa (fanzim), al recuperar a los hombres como
sujetos protagonistas del cambio y portadores de derechos universalmente reconocidos en
la sharia. De ese modo, la libertad era un principio religioso que daba derechos porque era
un regalo de Allah para ser vivido y ejercido a diario.

En ese sentido, Egipto acaparaba la atencion internacional por su ubicacion estratégica y
por la sintonia que habia mantenido con los intereses occidentales durante décadas bajo
regimenes autoritarios. Pero también lo hacia en el mundo arabe en su conjunto, el cual
estaba sintiendo de cerca —en términos de Rosenau- las “turbulencias” de la Primavera
arabe. Hasta ese entonces, la identidad autoritaria del mundo arabe era sindénimo de
“estabilidad” y era una ‘idea socialmente compartida’ que no se cuestionaba.

Esa situacion habia permitido conformar un frente Uinico en un contexto regional convulso
ante otras amenazas consideradas “existenciales”, como era la Republica Islamica de Iran y

su busqueda de influencia a través del Islam shiita, lo que la convertia en una potencia
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revisionista (Hinnebusch, 2005b, 2005¢). Mientras que en el mundo arabe, de acuerdo con
Osman, lo que se ponia de manifiesto era que:

“almost all Arab States had become clients of the West, especially the United States, and
for most Arab countries the wars with Israel were a relic of a bygone era” (Osman, 2016:
126).

Un escenario era enfrentar a un ‘otro’ irani, y otro muy distinto, tener que lidiar con un
‘Nos’ de una nueva identidad al interior del mundo éarabe. La apertura politica se constituia
en una amenaza por el ‘atractivo’ que podia generar en el resto de los actores el pedido de
libertad y de democracia. Si bien el sectarismo entre sunnitas y shiitas empleado por
algunos Estados a principios del siglo XXI habia resultado funcional al status quo en el
MENA, el mismo podia pasar a un segundo plano ante la presencia de una nueva querella
entre los regimenes arabes sunnitas autoritarios y los regimenes arabes sunnitas
democraticos (Lynch, 2016).

Por las caracteristicas unicas del despertar de la Primavera arabe con las manifestaciones
pacificas (si/miya) y con el contagio rapido, dando muestras de que se estaba asistiendo a
un ‘proceso transnacional’ de ‘aprendizaje cognitivo’ —como se puso de manifiesto en el
transcurso de las ‘trayectorias revolucionarias’- los ‘resultados’ iban a generar reacciones
como eran de esperar. Asi, como sostiene Hamid,

“The region was becoming a center of proxy struggle with a seemingly endless number of
players jockeying for influence. For Islamists, this presented a number of challenges. They
may have enjoyed popular support at home, but, in the conservative Gulf monarchies and
broader international community, Islamist parties have been treated with considerable
suspicion, if not outright hostility” (Hamid, 2014: 215).

La Primavera arabe se convertia en un proceso de cambio inesperado que permitia revisar
el orden regional en donde cada uno de los actores —estales y no estales- tenia motivaciones
e intereses a favor o en contra. Asi como la Hermandad Musulmana sabia que su proyecto
restauraria el lugar que Egipto habia perdido, al devolverle el rol de liderazgo en el mundo
arabe, otros paises consideraban que habia que actuar frente a la configuracion de un
redisefio regional. Por un lado, Arabia Saudita y Emiratos Arabes Unidos secundados por
Kuwait se mostraron reticentes a los vientos de cambio, mientras Qatar, Turquia —y en

menor medida Iran- brindaron su apoyo al renacer islamista de la Hermandad.
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Aqui se retoman las ideas expresadas por Dunn y Goff en el capitulo uno acerca de que las
identidades no se desenvuelven en el vacio, sino que por el contrario se constituyen de
manera relacional en el tiempo y en el espacio —lo cual hace que sean fluidas y multiples-,
las mismas pueden ‘cambiar’ de manera lenta o rapida seglin las distintas circunstancias.
(Dunn y Goff, 2004). Precisamente en el ‘cambio’ y en la voragine de los acontecimientos
estaba la amenaza al orden regional que habia caracterizado al status quo del mundo arabe.
Por tal motivo, la denominada “excepcionalidad arabe”, entendida como la ausencia de una
identidad democratica parecia llegar a su fin. Y en ese fin, Egipto se constituia en un
modelo que despertaba expectativas e incertidumbres. Los temores se basaban en las
percepciones de inseguridad nacional y para otros paises (Osman, 2016).

En consecuencia, la religion devenia en una “linea de fractura” en el mundo arabe (Brown,
2015) donde se hacia dificil la “cohabitacion de legitimidades” (Martin Mufoz, 2013). La
unidad arabe de facto —que ni la ideologia panarabista logrd alcanzar- con la presencia de
regimenes autoritarios consolidados que no se cuestionaban dentro y fuera del MENA, se
tornaba en una convivencia dificil de gestionar ante la presencia de una nueva identidad
democratica arabe islamica que proponia la Hermandad Musulmana.

Cuando la Primavera arabe gener6 el primer contagio en Egipto, emulando las consignas no
religiosas, convocando a través de las TIC’s a las manifestaciones pacificas en las plazas y
las calles pidiendo por cambio de régimen, Arabia Saudita inmediatamente sali¢ a brindar
el apoyo a Mubarak. Hasta ese entonces, todo parecia indicar que no se iba dejar caer a un
aliado que durante 30 afios habia gobernado el pais y que era el simbolo de la estabilidad
regional por los acuerdos de Camp David. Por tal motivo, la primera reaccion en el Golfo
frente a los acontecimientos fue de un doble “shock”. Por un lado, estaba la rapidez con la
que cayeron los paises ante la ola de protestas. Por el otro, estaba la respuesta de Occidente,
y particularmente de Estados Unidos, de apoyar las protestas y de no salir en auxilio de los
antiguos aliados. Segin Nathan Brown,

“From the perspective of the Gulf royals, the US had quickly abandoned one of its closest
partners in his moment of need. It was an extremely alarming message for them” (Brown,
2014: 150).

Arabia Saudita era consciente que el futuro del status quo en el mundo arabe estaba ligado

al devenir de los acontecimientos en Egipto. Esa situacion podria abrir una caja de pandora
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en donde ningln pais iba a permanecer inmune, porque el mundo entero estaba siguiendo
con atencidn en vivo y en directo los acontecimientos en la Plaza Tahrir. De hecho, como
se pudo ver en el capitulo dos en la descripcion de las’trayectorias revolucionarias”, la
caida del régimen del Cairo produjo nuevos contagios. La Revolucion de los Jazmines
devenia en una Primavera arabe que dejaba de ser solo tunecina y se convertia en un
proceso transnacional en todos y cada uno de los paises que atravesaron por el despertar de
las sociedades. De acuerdo con Sami Nair:

“Para Arabia Saudita, el éxito de la revolucion democrdtica drabe es percibido, con toda
razon, por otra parte, como una amenaza mortal para su régimen y sus intereses
confesionales y politicos en la region. Una amenaza ciertamente mds importante y
peligrosa que el nacionalismo laico y antiimperialista de los diferentes regimenes
seculares arabes” (Nair, 2013: 140).

Sin embargo, la cuestion era si esas demandas se traducirian en una transicion democratica,
que de por si era una anatema politico y quiénes serian los encargados de conducir el
proceso. El tipo de ‘revolucion negociada’ en Egipto presentaba asi dos caras. Una, era el
reaseguro de que sin Mubarak el régimen seguia estando intacto con los remanentes o el
denominado Estado Profundo (felul). La otra, era que la apertura politica posicionaba al
actor perseguido durante décadas —por ser la verdadera oposicion- y no contaminado por la
corrupcion y mejor posicionado en la sociedad egipcia pero también en otros paises del
MENA como la Hermandad Musulmana. La cuestion era que la instauracion de la
democracia liberaba enormes fuerzas, a veces, incontrolables (Nair, 2013).

Hasta tanto la Hermandad alcanzé el ‘objetivo de minima’, adecuandose a las
constricciones que el SCAF imponia en el juego politico de la transicion, las monarquias
del Golfo con el Reino Saudita a la cabeza, adoptaron una ‘posicion defensiva’, a excepcion
de Qatar. Ello implicé concentrase en lo que se denominaba el primer circulo, o sea las
monarquias que integran el CCG, aplicando un conjunto de medidas o practicas tendientes
a contrarrestar los efectos de la Primavera, para luego centrarse en el segundo circulo,
reforzando los vinculos con las monarquias de Jordania y Marruecos.

En este punto, conviene retomar lo mencionado en el capitulo dos —siguiendo a Yom -
acerca de como los regimenes arabes se constituian en una “comunidad epistémica” con la

difusion de las ideas a través de las fronteras, lo que ha permitido la coordinacion de
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acciones entre los diferentes actores estatales y no estatales en un contexto determinado. Es
decir, la “creencia” de que los regimenes autoritarios eran sinénimo de estabilidad interna y
regional frente al ‘caos’ que podia significar el Islam politico en caso de que se produjera
una apertura politica. Dentro del mundo érabe, el CCG expresaba el interés por la
perpetuacion de las monarquias en la convergencia de tres creencias que se han mantenido
a lo largo del tiempo: la percepcion histérica de que las mismas estdn bajo un constante
asedio regional; el principio de la sangre por sobre las elecciones libres y el fomento del
sectarismo al propugnar que ellas eran la representacion mas acabada del Islam sunni.'®”
Precisamente esas creencias compartidas entre las monarquias las condujo a preservar su
existencia con acciones tendientes a velar por la seguridad y la estabilidad del Golfo, con el
fin de neutralizar el cambio que significaba la Primavera arabe.

Si bien la realidad macroecondomica de las monarquias del Golfo era distinta a la de los
paises que atravesaron las revoluciones arabes, compartian con estos Ultimos algunas de las
condiciones que generaron las ‘situaciones revolucionarias’. Ello explica el tipo de medidas
econdmicas que implementaron para evitar el contagio y la desmovilizacion, sobre todo en
la poblacién joven.'”’ El rey Abdullah bin Abdulaziz al-Saud de Arabia Saudita colocé
1300 millones de ddlares en el mercado para la construccion de 100 mil casas e implemento
programas de subsidios directos a la poblacion. Por ejemplo, entre 2011 y 2013 se pago un
subsidio de 500 dolares mensuales a los jovenes desempleados y se los capacitd para
encontrar trabajo. El Emir Sabah Al-Ahmad Al-Yaber Al-Sabah de Kuwait pag6 subsidios
directos de 3500 doélares a la poblacion; el Emir Hamad bin Jalifa Al Thani de Qatar
suministré 8 mil millones de ddlares destinados al aumento de salarios; el Rey Hamad bin

Isa Al Khalifa de Bahréin brind6é 3500 millones de dolares en subsidios habitacionales, y el

169 . . . , .
% De acuerdo con Yom, la primera creencia nace del hecho que en el siglo XX las monarquias tuvieron que

hacer frente a ‘la identidad panarabista’, lo cual determind que cerraran filas ante una ideologia que iba en
detrimento de sus intereses nacionales e internacionales por el vinculo que mantenian con el mundo
occidental. Una vez superada esa situacion, los sucesos de Iran de 1979 y el cambio de su politica exterior
percibida como revisionista en el MENA condujo a que se creara el CCG. La segunda creencia se ha basado
en el caracter dinastico del principio de legitimidad vigente, en donde las autoridades no se eligen en base a
elecciones libres. Y la ultima, ha planteado que las monarquias son la expresion genuina del Islam sunni, por
ende, adoptan un sesgo sectario, frente a las minorias shiitas que se identifican con una identidad subestatal.
(Yom, 2014).

70 Cuando se analizan los efectos de las medidas econémicas implementadas de forma directa, se puede
observar que surtieron los efectos esperados. Las protestas —salvo en Bahréin- fueron de corta duracion y la
represion se hizo con los aparatos de seguridad e inteligencia cuando fue necesario, sin emplear al ejército. En
Oman por la represion murieron 3 civiles, en Marruecos 5 y Arabia Saudita 16. Para mayores detalles véanse:
(Yom y Gause, 2012; Yom, 2014).
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sultan Qabus ibn Sa'id Al Sa'id de Oman 375 dolares directos a los desempleados. Por su
parte, el Sheik Khalifa bin Zayed bin Sultan Al Nahyan de Emiratos Arabes Unidos ofrecio
3000 dolares a cada familia y desplegd una bateria de medidas contra ciclicas para
favorecer el aumento del consumo, generar nuevos puestos de trabajo en infraestructura y
ampli6 la cobertura social sobre los sectores vulnerables. (Yom, 2014; Brown, 2014; Yom
y Gause, 2012).

Una vez que las monarquias del Golfo implementaron esas medidas, fueron en ayuda de las
otras dos que no integraban el CCG. Ello implicoé para Arabia Saudita —como custodio de
dos de los santos lugares- dejar de lado los histdricos enfrentamientos de legitimidad con el
Reino Hachemita de Jordania y con Marruecos —que se consideran herederos del linaje del
Profeta Mahoma-. La lectura que el CCG hacia era que ambas monarquias podian sucumbir
ante los sucesos de la Primavera arabe, porque no contaban con el suficiente respaldo
economico al no ser paises exportadores de gas y petroleo. En consecuencia, les otorgaron
una ayuda de 8 mil millones de doélares y ademés los invitaron a sumarse formalmente al
proceso de integracion econdmica y de cooperacion militar del CCG.

Como se pudo observar, solo quedaba un pais que no integraba el CCG y que ademas
estaba atravesando por la Primavera arabe en la peninsula arabiga. Ese pais era Yemen, al
cual Arabia Saudita sali6 a rescatar actuando como mediador. Mientras solicitaba al
presidente Ali Abdullah Saleh la renuncia, negociaba con los rebeldes y las tribus
opositoras la transicion hacia el entonces vicepresidente Mansour Hadi. Esa accion no debe
dar lugar a equivocos, porque la transicion no se hizo en nombre de la democracia, sino en
pos de la integridad territorial yemeni y la estabilidad regional. De ese modo, se buscaba
que todo cambie, sin que nada cambie.

Ahora bien, el primer circulo (las monarquias del CCG) y segundo (las de la region)
alcanzaron la estabilidad relativamente rapido, lo cual demostraba la resiliencia de las
monarquias autoritarias ante la Primavera, lo que le permitié al Reino Saudita seguir con
atencion los acontecimientos en el contexto del mundo arabe, especificamente en Egipto. El
reino era consciente del poder que tienen las ideas y de lo atractiva que podia ser la
‘democracia’, pero la mayor preocupacion era el contenido que la Hermandad Musulmana

le habia dado a la misma, reconciliando la politica con la religion. En otras palabras, era un
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peligro asignarle sentido a la democracia porque implicaba reconocer una nueva identidad
que ademas era arabe e islamica.

En ese sentido, Egipto dejaba de ser un aliado importante en el mantenimiento del status
quo autoritario y como bien sostiene Nair:

“la amenaza egipcia constituye la principal obsesion de la estrategia saudi. Arabia Saudi
es perfectamente consciente de que no puede haber dos grandes potencias arabes en esta
region y, que cuando Egipto es fuerte, se debilita de forma inevitable; y cuando ésta es
fuerte, Egipto es avasallado™ (Nair, 2013: 145).

Para algunos autores, la querella al interior del campo 4rabe sunnita entre Arabia Saudita y
la Hermandad Musulmana comenzo6 en la Guerra del Golfo de 1991 cuando la primera
permitié el desplazamiento de efectivos norteamericanos en el pais, en donde se encuentran
los santos lugares (Gerges, 2014; Osman, 2016). En esa oportunidad, los hermanos se
situaron en la vereda de enfrente y apoyaron —junto con Jordania- a Saddan Hussein en
contra de la denominada Coalicion Internacional.

Sin embargo, las primeras declaraciones oficiales en contra de la Hermandad aparecieron
en 2002 cuando el Ministro de Relaciones Exteriores Principe Nayef denuncié —y en
repetidas oportunidades- que la Hermandad Musulmana:

“is guilty of "betrayal of pledges and ingratitude and is the source of all problems in the
Islamic world" (Mintz y Farah, 2004).

Esas declaraciones se vertieron en el marco del primer aniversario de los atentados del 11-
S, en el cual el Reino Saudi comparaba a los hermanos musulmanes con Al-qaeda por
compartir la misma matriz ideologica.'”" Como se pudo ver en el capitulo tres de esta tesis,
al examinar el pensamiento de la Hermandad, el uso de la violencia no formaba parte del
Islam politico moderado y gradualista que la sociedad (Jama’af) profesaba, lo cual la
distinguia de la organizacion terrorista liderada en ese entonces por Osama Bin Laden. A
las claras, esas declaraciones buscaban sacar del ojo de la tormenta a los sauditas, en un
escenario signado por la Lucha Global contra el Terrorismo Internacional'” y por el

vinculo estratégico con los Estados Unidos.

7! Cuando se dice la misma matriz ideologica es por la corriente qubista dentro del Islam Politico.

"2 De los 19 terroristas que se inmolaron en los atentados del 11-S, 15 eran de nacionalidad saudita. Esa
situacion genero fricciones entre los Estados Unidos y el Reino Saudi, pues se sospechaba que algunos de los
principes reales comulgaban y financiaban a Al-Qaeda. Véase: (Kepel, 2001, 2008).
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Empero, entre ambos subyacian otras cuestiones de caracter religioso que tornaban
irreconciliables las posiciones. De acuerdo con la Hermandad, y las etapas de su proyecto
en el que buscaba establecer la “unidad mundial de la umma islami”, la division sectaria
alentada por Arabia Saudita y la clerecia wahhabita era un problema porque no permitia su
realizacion. Desde el punto de vista de la organizacion (Jama'at), ambas confesiones
habian logrado convivir pacificamente durante siglos, y las guerras civiles (fitna) de los
primeros dias del Is/am eran cuestion de un pasado remoto.

En consecuencia, los conflictos interconfesionales del siglo XXI y el sectarismo eran
producto de la intervencidon extranjera o la expresion politica intencional de algunos
Estados a favor del mantenimiento del status quo autoritario en el mundo 4rabe sunnita
(Matthiesen, 2013). Por eso, para la Hermandad no habia un problema de fe (din), sino de
interpretacion entre las diferentes escuelas juridicas islamicas.'”® De ese modo, los shiitas
eran vistos como hermanos en la misma fe e Irdn no representaba una amenaza religiosa
porque compartian, ademads, en términos politicos la visién anti sionista y antiimperialista,
que otros paises callaban en pos de la estabilidad y de ser parte del eje de los “‘moderados’.
Como bien sostiene Altman:

“The Muslim Brotherhood’s political and ideological support of the Shiite state has proven
to be an important Iranian asset. When leaders of the Egyptian Brotherhood downplay the
religious differences between Shias and Sunnis, and argue that Twelver Shiism should be
recognized as an acceptably orthodox school of Islamic jurisprudence, they effectively
serve as counterbalance to the Wahhabi/Salafi-led campaign to vilify Shiism, as well as
nationalist Arab efforts to contest Iran’s growing political power. In this way, the
Brotherhood’s ecumenical approach has helped make it acceptable for Sunni Arabs to
align themselves politically with Iran, and it appears that it has also made Sunni societies
increasingly more open to Shiite religious proselytizing” (Altman; 2009: 60).

Para Arabia Saudita, la Hermandad seguia sosteniendo la idea primigenia de que la
soberania provenia de Allah (hakimiyyah), lo que la hacia comulgar perfectamente con la
‘doctrina del gobierno de los jurisconsultos’ (velayat-e-fagih) del gobierno irani. De ese

modo, la llevaba a alentar los peligros de una teocracia revisionista en el MENA. Sin

' Las cuatro escuelas juridicas dentro del Is/am sunni son: la Hanafi, la Maliki, la Shafi‘i y la Hanbali. Por
su parte, en el Islam shii se encuentra la escuela juridica Ya'fari. Para mayores detalles, véase: (Waines,
2008).
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embargo, cuando la Hermandad incorpord la fe (din) como la mejor forma de gobierno —
frente a los autoritarismos- con un Estado civil con referencia islamica a su pensamiento,
esa acusacion perdia su razén de ser porque se la reemplazaba por la idea de que la
“soberania provenia del pueblo con elecciones libres”.

Bajo esa concepcion politica, Mohamed Morsi asumi6 la presidencia en Egipto dando
sefiales al mundo de las credenciales ‘democraticas’ del pais.'™ No solo habia una ‘idea’,
sino también una ‘practica’ que ponia de manifiesto la nueva identidad. Por un lado, en el
discurso ante la Asamblea General de las Naciones Unidas en septiembre de 2012, Morsi
reafirmd que Egipto iba a construir un “Estado constitucional, con respeto a las libertades,
los derechos humanos y la justicia social”, y enfatizé que:

“Egipto es un nuevo y real Estado democratico, no una teocracia ni un régimen militar”
(Cafio, 2012).

Por el otro, rompiendo con una tradicion de la Hermandad Musulmana de que su proyecto
era el que inspiraba a las filiales y no al revés, Morsi buscaba mostrar que Egipto se
identificaba con los primos del Partido de la Justicia y el Desarrollo (AKT) de Turquia.
Para ese entonces, Turquia que también habia planteado en su politica exterior ‘restaurar’
su rol como potencia ‘reemergente’ de un pasado de esplendor —por lo que habia
significado el imperio Otomano- combinaba en una triada tres palabras que sonaban bien a
los oidos occidentales: democracia, economia de mercado e Islam moderado (Taspinar,
2009; Benli Altunisik, 2011). El modelo de Turquia, o en su defecto Qatar —sin ser una
democracia- se constituian en los ejemplos de como se podian entablar vinculos estrechos
con los Estados Unidos —en lo militar- pero con un posicionamiento independiente como
potencias regionales asertivas en el escenario internacional.

En los ultimos afios, Qatar —gracias a su fortaleza econdmica- despleg6 una politica exterior
activa en el MENA, lo cual le permitio recibir la denominacion de Swing State. Es decir, el
reconocimiento de ser una potencia regional de segundo orden con autonomia en las
acciones y decisiones de politica exterior, pudiendo actuar como un Estado balanceador en
la regién. En el transacurso del tiempo, el nuevo rol qatari generd fricciones con Arabia

Saudita porque en varias ocasiones mantuvieron posiciones divergentes.

174 . . . . . . ' . . ..
™ Cabe mencionar que ni Arabia Saudita ni Emiratos Arabes Unidos saludaron al electo presidente egipcio,
aunque fuera por cortesia internacional.
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En lo que respecta a la Primavera arabe, esa situacion se profundizé atin mas, dado que
Qatar respald6 abiertamente a la Hermandad Musulmana por los vinculos que muchos de
los miembros del gobierno mantenian con la organizacién. Para el emirato no era una
preocupacion la democracia como régimen politico en Egipto, al contrario, la misma con
una perspectiva isldmica podia servir de contrapeso a Arabia Saudita y su rol de liderazgo
en el CCG (Osman, 2016; Lynch, 2016).

De ese modo, no era una casualidad que Turquia junto a Qatar fueron los paises que
pidieron abiertamente a Mubarak que oyera las “demandas del pueblo”, brindaron su apoyo
al Islam politico de la Hermandad Musulmana y asistieron econdmicamente al gobierno de
Morsi durante el afio de gestion. El primero lo hizo con 2 mil millones de ddlares y el
segundo con 8 mil millones de dolares, mas la cobertura y la propaganda que durante todo
el tiempo recibi6 de la cadena qatari A/ Jazeera a favor de los Hermanos Musulmanes.'”
Por su parte, la posicion de Arabia Saudita y Emiratos Arabes Unidos fue la de no asistir
financieramente al gobierno del FJP a sabiendas de que la situacion econdémica y el caos
social podrian contribuir a que se tornase inmanejable la situacion en Egipto (Brown, 2014;
Lynch, 2016).

Las muestras de moderacion y pragmatismo de Egipto hacia Occidente se pusieron de
manifiesto en dos hechos puntuales. El primero fue el accionar rapido del gobierno egipcio
para frenar a la multitud que se congregd en las puertas de la embajada norteamericana del
Cairo, cuando se present6 internacionalmente el film /nnoncence of Muslims, en el cual se
hacia una imagen distorsionada y blasfema del Profeta. Si bien se pensd que por los
pergaminos islamistas Morsi iba a ponerse del lado de los manifestantes, éste actud con la
responsabilidad del caso —lo cual no permitia comparar la situacion con la toma de la
embajada de Teheran por parte de los estudiantes en 1979.

El segundo, fue la intervencion directa que Morsi realizo como mediador en la ‘Operacion
Pilar defensivo’ que Israel llevo adelante sobre Hamas en la Franja de Gaza en el mes de
noviembre de 2012. Si bien la posicion de Morsi era critica hacia Israel, y de simpatia hacia
la filial de la Hermandad en los territorios palestinos, su intervencion diplomatica logré que

la misma se extienda tan solo a una semana y que el numero de victimas fuera menor en

!> Mientras Al Jazeera cubria para el mundo arabe las noticias en torno a Egipto, la contra propaganda la
realizaba la cadena saudita Al-arabiyya. Véase (Lynch, 2016).
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términos comparados a la ‘Operacion Plomo fundido’ de 2008/2009. La recuperacion del
liderazgo propuesto en la plataforma del FJP, en el Proyecto Renacer y en los
considerandos de la constitucion se plasmaba asi en hechos.

Para el mundo occidental e incluso para Israel se despejaban algunas de las dudas acerca
del gobierno del FJP. Sin embargo, ello ponia al descubierto un aspecto que los sauditas no
desconocian y era el retorno de Egipto a la politica internacional. Para la administracién
Obama lo ocurrido en Egipto colocaba al pais en una disyuntiva entre los valores que
profesaba internacionalmente y los intereses que perseguia en el MENA. Con relacion a los
primeros, ponerse del “lado correcto de la historia” significaba apoyar el pedido por una
democratizacion siguiendo de cerca el curso de los acontecimientos porque era la primera
vez que se establecian relaciones con un gobierno de la Hermandad Musulmana egipcia. La
cuestion estaba en los segundos, porque se temia por el giro que en materia de politica
exterior podia implementar Egipto, especialmente si no cumplia con los compromisos
internacionales en pos de la restauracion de ese liderazgo enunciado en la Plataforma de
gobierno y el Proyecto Renacer.

Ni bien Morsi asumid la presidencia, recibi6 la invitacion oficial de Arabia Saudita para
mantener un encuentro con el rey al-Saud. Las expectativas estaban en saber si
efectivamente el Reino iba a ser el primer destino oficial del mandatario egipcio. Para
sorpresas de muchos, la primera gira presidencial a mediados de julio de 2012 fue a ese
pais, donde se cumplid con el protocolo y ceremonial entre los dos jefes de Estado.

Segln trascendié en las noticias, el clima fue tenso, y en dicha oportunidad, el Rey
manifestd que estaba complacido con la visita y menciond que habia cumplido con la
trasferencia de los 1000 millones de doélares al banco central egipcio. A simple vista ello
podia significar un signo de buena voluntad, sin embargo, esa ayuda era la prometida al
entonces gobierno del Mariscal Tantawi (La Vanguadia, 2012).

Las senales de alarma acerca de la intensa actividad diplomatica que estaba emprendiendo
El Cairo se produjeron con la gira presidencial que incluyé a la Reptblica Popular China —
en busqueda de inversiones- y a la Republica Islamica de Iran a fines del mes de agosto de
2012. Con motivo de celebrarse una nueva Cumbre del Movimiento de los Paises No
Alineados en Teheran, un presidente egipcio volvia después de 30 afios a visitar a Iran. Ello

significaba el restablecimiento de relaciones diplomaticas y el inicio de conversaciones
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acerca de la situacion de la Primavera arabe en Siria, donde Egipto apoyaba entre los
rebeldes a los Hermanos Musulmanes y pedia que el presidente al-Asad abandonase el pais.
Pero en esa gira existia un trasfondo de sospechas, porque con la visita oficial Egipto
contribuia a sacar del aislamiento internacional a Iran.'’® Esas sospechas se despejaron en la
relacion bilateral cuando el presidente Ahmadinejad asistio a la cumbre de la Conferencia
Isldmica en el Cairo en donde expreso:

“si Egipto e Iran consolidan una nueva alianza “ocupardn un lugar importante en el
mundo y la zona, y el resto del mundo se beneficiara. Egipto y su pueblo estan en el
corazon del pueblo de Iran y el crecimiento en Egipto es el crecimiento en Iran” (Alandete,
2012).

La reconfiguracion del contexto del MENA estaba dando lugar a un escenario complejo
donde cada uno de los actores iba moviendo las fichas acorde a sus propios intereses. Y
Egipto no era la excepcion. De acuerdo con Duran y Yilmaz:

“The Arab Spring forced all the regional powers in the Middle East to manage this
revolution and to try to find a new Middle Eastern order” (Duran y Yimaz, 2013: 141).

La cuestion era que no todos estaban a favor de un nuevo orden regional. Arabia Saudita —
secundado por las monarquias excepto Qatar- era partidario del status quo en el MENA y al
interior del mundo arabe donde se estaba disipando el eje de los ‘moderados’ y la
‘estabilidad’ con el resurgimiento de Egipto.

La restauracion del liderazgo que la Hermandad proponia en el mundo arabe e islamico
para el pais resultaba ambiciosa y le conferia un rol revisionista en el orden regional gracias
al atractivo que generaba una democracia arabe e islamica. Desde la perspectiva politica, la
consolidacion de un régimen democratico electo por el pueblo, con elecciones libres y con
el reconocimiento de los derechos fundamentales resultaba peligrosa en el contexto, porque
ademas, su justificacion se hacia en nombre de la “referencia” islamica. Ello ponia de
manifiesto que la religion como practica estaba presente en la dimension publica orientada
al ‘bien de todos’ en consonancia con un conjunto de ideas, principios y valores derivados
de una creencia ordenadora supra-mundana. De ese modo, la religion no sélo se constituia

en la base de una identidad individual y colectiva sino que también era el fundamento para

' No se debe perder de vista que para ese entonces pesaba sobre Iran un régimen de sanciones por el
controvertido proyecto nuclear. Sin embargo, en esa misma fecha es cuando se iniciaron las conversaciones
secretas en Lausanne entre Washington y Teheran para negociar un acuerdo nuclear.
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un nuevo orden politico y social. La instrumentalizacién de la religion dejaba de ser un
proyecto y devenia en una realidad en un contexto socio-historico determinado ejerciendo
influencia no s6lo en la dimension nacional sino también internacional.

Frente a esa situacion, resultaba dificil en el contexto del mundo arabe la convivencia entre
el tradicional autoritarismo y la novedosa amalgama entre politica y religion que se
cristalizaba en un régimen democratico. La apelacion a la religién suponia, como fuente de
legitimidad y pauta identitaria democratica —en la confesion islamica sunnita- una amenaza
existencial dificil de soslayar para el resto de los paises frente a las demandas de sus
respectivas poblaciones.

Un hecho que paso desapercibido y que ponia de manifiesto el rol que Egipto buscaba
desempenar en el mundo arabe y en el MENA ha sido la conferencia que junto a Yusuf al-
Qaradawi organizé en mayo de 2013."”" Este ultimo era uno de los ulemas mas importantes
en el mundo isldmico, el cual llamé con el primer mandatario egipcio a la Yihad, no en el
sentido etimoldgico de ‘esfuerzo’ explicado en el capitulo tres, sino en el sentido de lucha
armada para derrocar al régimen sirio y salir en defensa de los hermanos arabes sunnitas.

La conferencia y el acto realizados a un mes y dias antes del golpe generaron tres grandes
criticas. La primera, era la que sostenian los sectores de la oposicion acerca de las
verdaderas intenciones de la Hermandad Musulmana, porque la moderacion de la que
hacian gala no era compatible con el significado dado a la Yihad, como asi también a la
idea de democracia que era la excusa para realizar una verdadera reislamizacion, como lo
veian con la sancion de la nueva constitucion en diciembre de 2012 (Brown, 2014).

La segunda, ponia de manifiesto que Egipto estaba dispuesto a seguir fomentando la
Primavera 4rabe en otros paises, y que el apoyo a los rebeldes sirios, si bien sacaba al pais
mediterraneo del area de influencia irani, lo buscaba atraer del lado egipcio por el apoyo a
los Hermanos Musulmanes de ese pais. Esto ponia de manifiesto una maxima no escrita de
la politica internacional, un lider sin seguidores en una region no puede detentar ese

reconocimiento internacional.

7 La figura carismatica de Yusuf al-Qaradawi generaba muchos seguidores en el mundo arabe-islamico
gracias a su programa la Sharia y la vida. Formado en la Universidad de Al-Azhar, y tras 50 afios en el exilio
en Qatar, donde ha sido uno de los principales asesores en materia educativa en el pais, retornd a Egipto en
plena trayectoria revolucionaria. El fue uno de los que dirigia la oracién de los dias viernes en las mezquitas
llamando a la movilizacién en contra del régimen de Mubarak. Para mayores detalles (Véase: Galarraga,
2012).
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La tercera, era que Arabia Saudita no buscaba que la salida de Al-Asad arrojase a las manos
de Egipto el futuro de Siria. Esa posicion también la compartian los militares egipcios, que
desde 1973 no intervinieron en ninguna guerra regional y que ratificaron oportunamente en
la mencionada adenda a la Declaracion Constitucional. Arabia Saudita evito el
reconocimiento del liderazgo egipcio y su iniciativa de conformar un Foro Regional
integrado por 4 potencias —junto a Turquia e Iran- para abordar la cuestion siria. En ese
entonces, ya habian fracasado los planes de la ONU y de la Liga Arabe para encontrar una
salida negociada al conflicto, sin embargo, el reino no estaba dispuesto a aceptar que Iran
forme parte de las negociaciones, rechazaba la postura turca pro Primavera arabe y el
retorno de Egipto con un alto perfil regional (Gonzélez, 2012d).

En ese sentido,

“Dos fueron las decisiones de Morsi que, segun fuentes diplomaticas occidentales en
Egipto, llevaron a Al Sisi a pasar a la accion. Por un lado, la intencion, expresada el
pasado noviembre, de darse poderes casi absolutos, sorteando la supervision de la justicia.
Por otro, la participacion del presidente, en junio, en un acto de apoyo a la insurgencia
siria, junto a diversos clérigos radicales sunies, que hablaron de yihad, o guerra santa, y
de la necesidad de combatir a “infieles”. El dia posterior a ese mitin, el ejército tuvo que
recordar publicamente que su labor es defender a Egipto y sus fronteras, no apoyar
insurrecciones en otros paises” (Alandete, 2013b).

En un clima de profundo malestar social y de efervescencia politica, el golpe realizado el 3
de julio de 2013 puso fin a los “resultados de maxima” alcanzados en Egipto y lo volvia a
posicionar en el lugar de partida como si la Primavera arabe no hubiese tenido lugar. Esa
situacion no sélo se daba en el ambito doméstico, sino también en el plano internacional, en
donde recibia apoyo de quienes siempre fueron reacios a cualquier tipo de cambio.'” De

acuerdo con Lynch,

'8 La cautela seguida por la Unién Europea y los Estados Unidos se puso de manifiesto en el silencio
ensordecedor ante los acontecimientos donde no hubo condena alguna al golpe de Estado. Para la Union
Europea pesaba la posicion erratica que habia tenido al comienzo de la Primavera arabe y la necesidad de
tener que reformular su politica exterior con el devenir de los acontecimientos, porque los valores de
democracia y derechos humanos no podian ponerse en entredicho. Del lado norteamericano, el llamado a las
negociaciones entre las partes dio lugar al reconocimiento de facto de la realidad. A un mes del golpe, el
Secretario de Estado John Kerry manifestd que se habia restaurado la democracia y se habia evitado la guerra
civil. Véase (Hamid, 2014; 2016).
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“Saudi Arabia and UAE made it quite clear that they backed the removal of the
Brotherhood from power in Egypt. Less than an hour after Morsi’s removal, Saudi King
Abdullah sent a message praising the Egyptian for ‘having saved the great country from a
dark tunnel” (Lynch, 2016: 159).

Ese tinel negro era el nuevo contexto por el cual el mundo é4rabe iba atravesar si la
democracia arabe islamica se consolidaba como un modelo exitoso, como una fuente de
inspiracion de un ‘nos’ para con un ‘otros’ con una nueva identidad socialmente compartida
¢ imbuida en la religion.'”” En ese sentido, la religion que se encuentra presente y pervive
en las sociedades del mundo arabe devenia en una fuerza que producia —en términos de
Rosenau- una “fragmegracion”. Por un lado, la religion podia dar el basamento a una nueva
identidad al instrumentalizarse en un proyecto de reislamizacion que hacia propio el
modelo de democracia, pero por el otro, al mismo tiempo, generaba una fragmentacion
entre quienes se oponian a ella en un contexto socio-historico determinado.

La amenaza al status quo era entonces una realidad existencial que presagiaba la vuelta del
antiguo orden. Con el fracaso de la Hermandad Musulmana en Egipto, la cual buscé la
reislamizacion cuando la apertura politica asi lo permitid, ponia de manifiesto que la
democracia con referencia islamica entendida como nueva identidad estatal y con una
potencial proyeccion regional en el mundo éarabe era s6lo eso, un modelo, como la flor de

. - . 1
un dia que supuestamente no anuncia la llegada de la primavera.'®

' La ayuda inmediata que las monarquias del Golfo brindaron al nuevo gobierno interino egipcio superaba
con creces a la ayuda anual norteamericana, al situarse en los 18 billones de dolares. Dentro del CCG, Kuwait
reprimi6 al partido de la Hermandad pero no lo proscribid. Oman fue el pais que mantuvo un silencio frente a
los acontecimientos y Qatar brind6 asilo a los que pudieron salir de Egipto (Osman, 2016).

'80 A partir de los acontecimientos acaecidos en Egipto, las filiales de la Hermandad Musulmana condenaron
firmemente el golpe y se llamaron a la moderacion para no verse reflejados en el mismo espejo. En los casos
de las filiales en Jordania y Marruecos, la reaccion fue la de no presentarse en las elecciones previstas en
2013.

En el caso de Tunez, el partido Ennahda adoptd una posicion de consenso con el resto de las fuerzas politicas
en la redaccion de la constitucion.

Por su parte Qatar y Turquia no reconocieron al nuevo gobierno de Al-Sisi y condenaron la violencia
perpetrada sobre los hermanos musulmanes.
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Conclusiones

Cuando se inicid esta tesis, en las primeras paginas se trajo a colacion una cita de la
especialista Angela Iranzo Dosdad que versaba sobre el “doble desafio” que generaba el
reconocimiento de la religion como un factor constitutivo y explicativo de las relaciones
internacionales, por un lado, y bajo qué lectura teorica se podia dar cuenta de su alcance en
los acontecimientos de la politica internacional, por el otro. En ese sentido, la irrupcion de
la Primavera arabe acapard la atencion internacional desde el momento que provocd un
‘cambio’ impensado, y como tal, entrafié un riesgo innegable en una de las regiones que
habia permanecido al margen de los procesos de democratizacion en el sistema
internacional. La misma devino en un proceso transnacional cuando la Revolucion de los
Jazmines dejé de ser un acontecimiento solitario —y hasta ese entonces Unico- para generar
un efecto contagio sobre otros paises que integran el MENA.

Desde el momento que la Primavera irrumpid en Egipto, con el despertar de la sociedad
civil a través de protestas pacificas que se mantuvieron en el espacio publico durante 18
dias, reclamando por un cambio politico, nada hacia suponer que todo permaneceria igual
en el mundo arabe. El desarrollo de los acontecimientos in situ habia generado expectativas
porque las transiciones democraticas siempre son situaciones dificiles, y su éxito o fracaso
no iba a resultar desapercibida en el pais arabe mas poblado del MENA. Especialmente
cuando la apertura politica puso en escena a los otrora perseguidos del régimen como los
actores de mayor peso, es decir, al Islam politico que encarnaba la Hermandad Musulmana.
Alli se encontraba uno de los mayores riesgos, tanto en Egipto como en la region, porque
nadie desconocia la labor realizada, su expansion por diferentes paises y el hecho —que
siempre se resaltd en este trabajo- de instrumentalizar la religion en la dimension publica.
El desafio fue comprender el rol de la religion en ese proceso de cambio complejo que se
manifesto en la politica internacional durante el periodo 2011-2013. Para dar cuenta de la
investigacion resultdé imprescindible construir —ante la falta de univocidad conceptual- un
concepto de religion a partir de la utilizacion de diferentes enfoques sobre Religion y
Teorias de las Relaciones Internacionales, que permitiera desde una perspectiva

funcionalista ver como se manifestaba en la ‘dimension publica’ a través de los actores
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estatales y no estales en el contexto interno y externo. De ese modo, el neo-weberian
approach ha permitido observar cuales eran las directrices religiosas, qué actores las
interpretaban, como planteaban plasmarla en la realidad social y cuando y por qué
decidieron actuar.

Por tal motivo, esta tesis propuso un abordaje onto-epistémico y metodologico
constructivista. Opcidn que permitio realizar un andlisis para responder los interrogantes
formulados en el contexto del mundo arabe. Por un lado, se buscaron las causas para
comprender por qué un proceso de contestacion supuestamente laico y secular como la
Primavera Arabe, generd el triunfo del Islam Politico —encarnado en la Hermandad
Musulmana- en la apertura politica y transicion democratica en Egipto. Y por el otro por
qué el proyecto de reislamizacion emprendido se convirtié6 en una amenaza a los resortes
del antiguo régimen y a la oposicion, como asi también al resto del mundo arabe sunita.

En ese sentido, se sostuvo que en un contexto de apertura politica en el mundo arabe, la
religion pudo ser instrumentalizada por actores que encarnaron el Islam politico por
constituir un factor que pervive como pauta identitaria individual y colectiva en dichas
sociedades. La expresion mas acabada se produjo en Egipto con la Hermandad

’

Musulmana y su proyecto de “reislamizacion” que finalmente devino en una amenaza
identitaria al statu quo nacional y regional cuando planteo la democracia arabe islamica.
Cada capitulo de la tesis brind6 los elementos para comprender la importancia del factor
religioso que estuvo presente en la Primavera arabe. En primer lugar, el capitulo uno
permitid caracterizar al mundo arabe como el ‘contexto’ en el que se presentaban multiples
identidades —las cuales se fueron ‘construyendo’ en la region del MENA en base a ideas,
normas, valores y practicas socialmente compartidas- al momento de producirse la
Primavera arabe.

De ese modo, se pudo ver como el mundo 4rabe devino en una regidén con un sistema de
Estados penetrados cuando se instaurd el sistema westfaliano y se impuso una Modernidad
a la que se percibié como ajena y en la que el ‘factor externo’ desempefid un papel
importante. Asi, la consecuencia directa fue la creacion de Estados modernos que tuvieron
que dotarse de una ‘identidad estatal’ recelosa de la soberania como norma compartida

entre los nuevos actores. Por un lado, la identidad estatal emergia por el disefio cartografico

de la pluma europea y se enfrentaba a las identidades subestatales donde minorias étnicas y
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religiosas quedaron encorsetadas sin poder identificarse con la primera. Por el otro, el
modelo de Estados modernos hasta entonces desconocidos buscoé disociar la politica de la
religion, cuando en realidad, la religion sirvié para ejercer la dominacion y el control social
restandole toda capacidad de contestacion y movilizacion politica al pretender confinarla al
ambito privado.

La incidencia del factor externo en la creacion de los Estados modernos pudo ser posible
por la presencia de élites nativas que comulgaron con la nueva realidad donde la nacién
arabe perdia el sentido de la ‘unidad’; motivo por el cual, las identidades transestatales que
se fueron construyendo apuntaron a recuperar esa unidad. El Islam politico de la
Hermandad Musulmana nacié con el objetivo de recuperar una ‘autenticidad’ que so6lo
podia provenir de una identidad religiosa. Para ellos el Islam lo era todo —religion y
politica- y una respuesta a esa Modernidad impuesta y aceptada por los regimenes que
decian ser supuestamente seculares pero que recurrian a la religion para hallar legitimidad.
Esto puso de manifiesto que la religion era un factor que pervivia en las sociedades como
pauta identitaria, con un ‘Islam vivido’. El uso politico de la religion por parte de los
regimenes se promovia a través de su institucionalizacion como religion oficial del Estado,
mientras que para el Islam politico se daba por via de la instrumentalizacion en un proyecto
de cambio real, con la reislamizacion del individuo, de la sociedad y —por ultimo- del
Estado.

En ese ‘tdindem entre institucionalizacion e instrumentalizacion’, se observa que los
gobiernos post independencia lograron preservar la religion como un reaseguro para
generar un orden regional en el que se compartia la preservacion de la estabilidad, como un
valor, evitando cualquier forma de contestacion y apertura politica genuina, no importando
la naturaleza presidencialista o monarquica de los regimenes. El pacto post colonial se
tradujo en la existencia y conservacion del autoritarismo a cambio de satisfacer las
demandas sociales del pueblo siempre y cuando éste renunciase a los derechos y las
libertades politicas.

En la dimension politica, el autoritarismo funcionaba asi como una ‘fortaleza’ y como una
‘unidad solidaria’ frente a la amenaza que significaba una apertura democratica en una
region convulsa. Por eso, el autoritarismo era una idea socialmente compartida entre los

Estados en el mundo arabe —y apoyada desde el exterior- bajo la excusa de que el pueblo
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supuestamente no estaba preparado para vivir en democracia. De lo contrario, la sombra del
islamismo que gozaba de gran presencia y trayectoria en las sociedades —pese a la
represion- podia convertirse en el actor de mayor peso en la escena politica al invocar la
legitimidad del cambio a través de la religion.

El segundo capitulo de la tesis permiti6 describir la Primavera arabe como un proceso
transnacional que alter6 el invierno autoritario que se cernia sobre el MENA. La “fuerza
inusitada de los pequefios sucesos o el aleteo de mariposa” dejaron al descubierto las
condiciones que atravesaban las sociedades en el mundo arabe, revelando que los sistemas
eran “complejos” y que no todos estaban preparados para hacer frente a las “turbulencias”.
La falta de “adaptabilidad” a las nuevas demandas hacia que la Primavera se convirtiese en
ese ‘cisne negro’ impredecible que finalmente iba a alterar la ‘estabilidad’ del contexto del
mundo arabe.

Nunca se dimension6 cémo un acto individual —y condenado socialmente- pudo ser el
catalizador de las revueltas que devinieron en un nuevo tipo de revoluciones, en nombre de
la ‘justicia y la libertad politica’ para limitar el poder del Estado. Hasta ese entonces, los
regimenes autoritarios habian funcionado como ‘“comunidades epistémicas” que
perfeccionaron el andamiaje legal para evitar la apertura politica —low-intensity coersion-
junto con la represion fisica a todo tipo de disidencia —high-intensity coersion-. Sin
embargo, las protestas pacificas transmitidas en vivo y en directo fueron un mecanismo de
defensa que actuaron como disparador del contagio doméstico, llamando la atencion —de
manera coetanea- de la opiniéon publica internacional. Por tal motivo, las “revoluciones
negociadas” tuvieron una anatomia que permitieron, por un lado, describir las condiciones
econdmicas, sociales y politicas de las “situaciones revolucionarias”, y por el otro, las
“trayectorias” que hicieron de las mismas un proceso hasta ese entonces Unico en el mundo
arabe.

Las TIC’s desempenaron un rol importante convocando a las protestas y a la toma pacifica
del espacio publico, reclamando cambios tangibles a través de consignas alejadas de toda
connotacion religiosa. Los reclamos de ‘pan, dignidad y libertad’ fueron el reflejo de las
condiciones de frustracion e ira que atravesaban las sociedades y donde la Unica salida
posible era la caida de los regimenes de larga data. De ese modo, se buscaba evitar la

sucesion hereditaria que varios de los regimenes presidencialistas planeaban realizar y que
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simbolizaba, a los ojos de la sociedad, la continuidad del status quo autoritario. El mundo
virtual se habia convertido en una “sociedad de redes” con la ‘“auto-comunicacion de
masas” generando un ethos y una identidad revolucionaria que se tradujo en la presencia de
los jovenes, las clases medias y bajas en los centros urbanos y rurales.

A diferencia de las revoluciones acaecidas en la historia, estas revoluciones negociadas no
se tradujeron en un cambio radical de los respectivos sistemas politicos y econdomicos
porque una vez que se produjeron las renuncias de los mandatarios, hubo que negociar las
transiciones democraticas. Precisamente, en esas negociaciones estaban los elementos del
antiguo régimen junto con los opositores, destacandose los otrora perseguidos, los
integrantes del Islam politico.

En ese sentido, Egipto logrd acaparar la atencion regional e internacional debido a su
importancia en el mundo arabe. Primero, porque la caida de Mubarak podia contagiar a
otras sociedades. Segundo, porque los acontecimientos mostraban que si s6lo bastaron 18
dias de protestas para poner fin a 30 afios ininterrumpidos en el poder, esos cambios podian
servir de inspiracion no solo a aquellos paises que tenian regimenes presidencialistas, sino
también a los mondrquicos. La apertura politica y la transicion democratica real se
convertia en una amenaza identitaria al status quo autoritario, especialmente, con la
adjetivacion de arabe e islamica.

Como se pudo ver en el capitulo tercero, al examinar el pensamiento de la Hermandad
Musulmana, la adopcion de la democracia resultaba un anatema dificil de digerir para los
regimenes autoritarios. Sobretodo, cuando se invocaba a la religion como la principal
fuente de legitimidad a través de la participacion electoral, lo cual se traducia en una nueva
identidad democratica hasta entonces desconocida. El rol que la Hermandad desempeid en
Egipto a lo largo de 8 décadas y en los paises en donde estaban sus filiales no paso
desapercibido para los regimenes del mundo arabe, pese a la represion, la ilegalidad y la
semi-tolerancia a la que fue sometida.

La labor pietista realizada durante ese tiempo se condecia con el ‘método’ de
reislamizacion del hombre, la familia, la sociedad, el Estado y por tltimo del mundo arabe
e islamico. Esa concepcion, al trascender las fronteras de Egipto resultaba una amenaza,

porque el Islam politico volvia a recuperar el ‘centro’, con una identidad panisldmica
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renovada, en la que renunciaba al empleo de la fuerza y, en su lugar, optaba por el
gradualismo y la moderacion.

Cuando la Primavera arabe irrumpié en Egipto, la Hermandad ya habia alcanzado dos
objetivos. El primero fue la reislamizacion de la sociedad con una participacion activa en
materia educativa y brindando los servicios sociales donde el Estado se habia retirado de
sus funciones. La realizacion de esas actividades no hubiera podido ser posible sin una base
econdomica que le permitiera cumplir con sus objetivos. El segundo era la decision de
presentarse a competir en el sistema politico, yendo por etapas y sin dominar la escena, de
lo contrario la represion se encarnizaria con las principales figuras de la Hermandad.

La paciencia para actuar en el ‘momento indicado’ se sustentd en lo que al-Banna proponia
—y sus seguidores compartian- de mantener una “fe profunda, una organizacion precisa y un
trabajo ininterrumpido”. Por eso la Primavera llegd sin proponérselo y fue la respuesta a las
oraciones donde no se podia desaprovechar el momento de plasmar en la dimension publica
el slogan ‘el Islam es la solucién’. La decision de no emplear ninguna consigna religiosa
durante la trayectoria revolucionaria —inclusive después del apoyo que formalmente la
Hermandad brind6 a las protestas- fue un claro ejemplo de ese ‘pragmatismo’, junto a la
incorporacion de las ideas de alternancia en el poder, pluralismo, soberania popular,
libertades publicas y un Estado civil con referencia islamica moderado.

En ese orden, el capitulo cuarto permiti6é analizar los “resultados de minima y de méxima
de la revolucion” atendiendo a la necesidad de alcanzar el poder por medio de elecciones
libres y de llevar adelante la transformacion del orden politico con la sancion de una nueva
constitucion. Para ambos resultados fue necesario interpretar en el contexto la concepcion
de democracia arabe isldmica que la Hermandad Musulmana proponia en la Plataforma
Electoral del Partido de la Libertad y la Justicia, creado en 2011, y el Proyecto Renacer que
se presento durante la campafia presidencial en mayo de 2012.

Los documentos antes mencionados tenian una gran importancia porque buscaban dotar a
Egipto de una ‘identidad democratica’ acorde a los principios de la sharia y de esa manera
otorgarle una proyeccion en el mundo éarabe e islamico, a través de la restauracion del
liderazgo perdido en los ultimos 30 afios. Con Egipto la Primavera arabe habia devenido un
proceso transnacional, pues lo que alli ocurria —por su importancia cultural, politica, militar,

estratégica y como cuna del Islam politico- no iba a quedar en El Cairo, especialmente
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cuando el pais arabe mas grande busco presentarse como el faro de la democracia arabe
islamica sunnita. A las claras, el régimen depuesto habia perdido a su lider, aunque éste,
permanecia a través de sus remanentes, que eran las instituciones del Estado profundo que
buscaban su supervivencia y se dispusieron a no allanarle el camino a la Hermandad.

La percepcion de Irdn como un enemigo comun, junto a un Egipto ‘neutralizado’ habian
generado en el MENA un bloque de paises arabes unidos. Pero la recomposicion del
liderazgo egipcio significaba el retorno a una “cultura de la rivalidad”, exacerbada por la
division entre autoritarismos y democracias. Esta situacion preocupaba al resto del mundo
arabe que seguia con atencion el curso de los acontecimientos.

La idea de democracia que la Hermandad proponia se sustentaba en el consentimiento y la
representacion del pueblo a través de elecciones libres. La libertad era un valor que todo
ciudadano podia ejercer por estar consagrado en la ley islamica y que no se podia
desconocer.

El modelo que proponia la Hermandad Musulmana reconciliaba de ese modo democracia
con Islam, y no se podia aducir ninguna fundamentacion en contrario para el
establecimiento de un ‘Estado civil con referencia islamica’, alejado del autoritarismo y de
la teocracia. Mientras algunos Estados hacian derivar la legitimidad de los regimenes
autoritarios y represivos por su alianza con los ulemas bajo un Is/am institucionalizado, el
Islam politico por el contrario reconocia los derechos y libertades, la consulta y la division
de poderes de los que nunca antes habian gozado. Esa situacion buscaba generar un
atractivo en la region, porque de manera explicita en la constitucion nacional la democracia
se presentaba como el soft power que Egipto llevaria a la practica. Sumado a que la
revitalizacion de la Universidad de Al-Azhar abria un campo de disputa en el ambito arabe
sunnita hacia afuera, y también generaba sospechas hacia adentro en los sectores liberales y
de izquierda, porque se emulaba el modelo irani.

La reislamizacion habia dejado de ser un proyecto y se plasmaba en la dimension publica
con los principios, normas y valores contenidos en la nueva constitucion. A través de ésta,
la pauta identitaria individual se proyectaba en una de caracter colectivo combinando
politica y religion en la dimension publica. Mas aln, la instrumentalizacion habia alcanzado
su objetivo, y paradojicamente, lo que habia sido un proyecto se institucionalizaba haciendo

dificil cambiar el nuevo estado de situacion. La disyuntiva que se presentaba era sobre un
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posible escenario de elecciones libres en la que ganara un partido no islamista con una
agenda no religiosa, dada la doble constriccion puesta en vigencia, la constitucional y la
vigilancia de la Universidad de Al-Azhar velando por la aplicacion de los principios de la
sharia.

La dificil transicion democratica estuvo marcada por la presencia del SCAF y el Poder
Judicial, los cuales boicotearon el proceso frente a una marea verde islamista imparable,
pues habia logrado imponerse en las cinco elecciones consecutivas previstas en el sinuoso
calendario electoral. Sin embargo, el presidente Morsi era consciente que debia concentrar
todo el poder posible, lo cual lo condujo a tomar decisiones que fueron abiertamente
criticadas por antidemocraticas.

La critica era sobre la reislamizacion del Estado que reflejaba en definitiva el pensamiento
de la Hermandad y no, los intereses de la sociedad en su conjunto. Se percibia que los
hermanos eran democratas no liberales, y los liberales no eran demdcratas, porque no
aceptaron nunca los resultados de las elecciones.

En el contexto regional, un Egipto restaurando el liderazgo con una politica exterior activa
y apoyando las revoluciones en otros paises arabes resultaba una amenaza a la identidad
autoritaria que hasta ese entonces no se cuestionaba. Las monarquias del Golfo actuaron en
consonancia para evitar contagios en sus respectivas sociedades, inclusive interviniendo
militarmente. Mientras que Qatar apoyaba a la Hermandad Musulmana —junto con Turquia-
Arabia Saudita se erigid6 como la defensora del status quo seguida por el resto de las
monarquias ante lo que se percibia como una amenaza existencial. Si al interior de Egipto
la dominacion de todos los poderes del Estado en manos de la Hermandad se estaba
llevando adelante con rapidez, se esperaba que el accionar externo en algun momento
colisionara con los intereses de las potencias partidarias del status quo.

En las horas dificiles de la transicion democratica, la escasa ayuda econdmica externa
brindada a Egipto fue una ‘apuesta’ para profundizar las condiciones de franco deterioro
que estaba atravesando en la sociedad. Sumado a que las decisiones de Morsi fueron
aglutinando a todos los sectores de la oposicion, los remanentes del Estado Profundo y los
jovenes que habian participado de la revolucion, los cuales se sintieron traicionados. Para
muchos, la decision de llamar a una Jikad en Siria era la prueba de que la Hermandad habia

ocultado sus verdaderas intenciones aprovechando las nuevas condiciones abiertas por la
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Primavera 4rabe. Esta utilizaba un discurso y un modelo de democracia arabe islamica no
sentida como tal, y que generaban reticencias en el contexto del mundo arabe.

Por tal motivo, cuando se produjo el golpe, las Fuerzas Armadas recuperaron el rol que
tenian como guardianas del orden, aduciendo que el pais se encaminaba a una guerra civil,
es decir al ‘caos’, con un gobierno que no escuchaba las demandas del pueblo. El golpe
puso fin a la democracia arabe islamica y se tradujo en una dura represion sobre la
Hermandad Musulmana sin precedente. A la proscripcion le siguié la incautacion de los
fondos y propiedades para evitar que realizara su tradicional labor social, hasta que
finalmente se la acusé de ‘organizacion terrorista’. La reinstauracion del estado de
excepcion y la prohibicion de los partidos religiosos volvieron a marcar el camino para la
consolidacion de la contrarrevolucion.

Al-Sisi busco el apoyo en los aliados tradicionales en la region, con el objeto de evitar la
critica internacional, la cual fue de todas maneras timida, desde el momento que nadie
llam6 por su nombre a lo que habia ocurrido. De ese modo, estrecho los vinculos con Israel
—quien felicitdé a la Fuerzas Armadas por haber devuelto a Egipto a la senda de la
estabilidad- y con las monarquias del Golfo, las cuales salieron a brindar apoyo diplomatico
y financiero al pais.

A simple vista, ello podria ser interpretado como la resiliencia natural de los regimenes
autoritarios en el mundo arabe, pues la caida del modelo democratico significaba el retorno
del antiguo orden. Sin embargo, no se debe perder de vista que la Hermandad ha tenido que
sobrevivir en un medio adverso a lo largo de su existencia, mostrando también la capacidad
resiliente. Si bien los errores propios contribuyeron a generar un clima de hostilidad para
con la organizacion y para con su modelo dentro y fuera del pais, no se puede desconocer
que la democracia arabe isldmica fue posible cuando se produjo una apertura politica, lo
que permitid constituir una nueva identidad.

En esa direccion, el éxito de la Primavera arabe en Egipto resultaba una amenaza al status
quo autoritario. Si bien la transicion democratica no se habia podido frenar, la
consolidacion de una democracia arabe e isldmica era ese ‘tinel negro’ dificil de
dimensionar. La experiencia en otras regiones del mundo daba cuenta de como la idea de
democracia podia actuar como un atractivo haciendo tambalear los regimenes autoritarios.

Teniendo en cuenta el curso de los acontecimientos —mas alla del periodo de andlisis
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abordado en esta tesis- las acciones de los paises arabes se encaminaron a neutralizar los
efectos de la Primavera arabe tanto en sus respectivas sociedades como también a nivel
regional. De ese modo, la rivalidad sectaria —entre shiitas y sunnitas- incentivada por los
propios regimenes autoritarios se ha convertido en la excusa para mantener el status quo,
neutralizando el debate sobre cualquier posibilidad de apertura democratica. Esto ltimo
permite comprender por qué se prohibio y se reprimi6 a la Hermandad Musulmana.

El estudio de este periodo, aunque corto, ilustra un proceso en el cual las aguas
subterraneas irrumpen como geiser cuando se produce una fractura en el terreno. Si bien la
Primavera arabe en Egipto fue reprimida, amerit6 mostrar un proceso que podria volver a
repetirse en funcion de situaciones domésticas, regionales y tendencias globales.

En otras palabras, era deseable que este proceso hubiese terminado de otra manera,
teniendo en cuenta a todos aquellos que salieron a las calles pidiendo por un cambio
politico genuino, especialmente cuando las condiciones revolucionarias que coadyuvaron a
su irrupcion, no desaparecieron en la region del MENA. Por ultimo, el retorno de la
‘estabilidad’ del invierno autoritario no presagia que en algin momento se vuelva a
producir un cambio de estacion en el mundo arabe. Es importante no perder de vista que a
todo invierno le sigue su primavera y que los pueblos son los hacedores de su propio
destino. So6lo habra que esperar que tan solo una flor anuncie la llegada de un nuevo

cambio.
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Mapa N° 1

Imperio Otomano: el Hombre Enfermo de Europa y la Primera Guerra Mundial
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Mapa N° 2

El contexto del Mundo Arabe: region del MENA

| A - - e

 TTRUA | : TURQUIA K“K‘ Ay r S
. e cREClh ALE?}.IL'J xlomm PRl 1
: o 1 v .

EOMAR 3 Lo | OHPRE (Banoy:

OCEAND '\H ANTIC U
i)

MEDITEY B WE
AN 1 Beirut® )
ki Gmb[“‘l ~u 0 ndeia 2
{Parkgal] Ofchr 3 Al g
(mml i firg 1) mmn
- . e ol § Bl Gairo -
o i R ARGELIA iy
(Egursia) 7 B S, I_l B IA 6 al-Minm f L
vkl RS i  tang % EG|P'|’ (’
B W A T “.-o | -
‘«Des:er!n iel Sa‘bzz.i' cate
"""""""""""""""""" NS T G \ AT il [ % w-
i : P - ko I3 b
«-;e" = L e
MJ\URW\NM s Tt e
- ik, NiGER k - ‘,
Az, m Mmﬂum. CHAD i \f\e, \
i T R /8 a h ¢ / ! _ . & ‘
@ SINEGAL gL [ /—--" *hifier A \mm-f : i
a " \ (_\N——"‘-f‘ - mﬂSU D aN E?N\nhm AJ\ i ki |
N (i M Elbeid q= s s St Yemen)|
Y ¥ Oils Ko =
aSiniz - W ﬁ A i@:_“ﬂ” ”.-.F:'w NSA i fiors |
% i |
i ’ . 1

ETIOPIA

(:mkn "Q“"'!’“ [ i K athsiit R 0
iy, | | : & :
Férsico ; s | e RER CENTROMFRICANA N mt:“””"" |
! { / 5 B Yl ) % .
E = w Ry ‘
/ R.DDEL CONGO ' |
;; s umm‘ KENIA
= . B
| T lEevEr 1 oo et R i 3 T TR | e [T |

POBLACION DE AGLOMERACIONES URBANAS: [ Mdsde 1000000 ® De1.000.000a 5,000,000 1. PAI'SES ARABES (MAGREB Y MASHREQ). MAPA POLITICO

(incuida conurbacion odrea mewopoians) W De5,000.0000 10.000.000 | o Menasde.000.000

Fuente: http:// www.ciudad-futura.net

210



Mapa N° 3

La Primavera arabe en el MENA

El destino de la Primavera Arabe
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