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Presentacion

El Grupo de Estudios sobre Negociaciones Comerciales Internacionales, radicado
en el Instituto de Investigaciones de la Facultad de Ciencia Politica y Relaciones
Internacionales de la Universidad Nacional de Rosario, tiene como meta analizar
la evolucidn de la gobernanza global del comercio mundial, considerando las
dinamicas de las negociaciones comerciales internacionales en el marco de la
Organizacion Mundial del Comercio, las negociaciones comerciales mega-
regionales, y las negociaciones comerciales de los paises en desarrollo en el siglo
XXI; se propone asimismo difundir y fomentar los estudios sobre negociaciones
comerciales internacionales dentro del ambito de la Facultad de Ciencia Politica
y Relaciones Internacionales de la UNR; y promover capacidades analiticas en
materia de negociaciones comerciales internacionales y fomentar vocaciones
cientificas entre los estudiantes y graduados de la Facultad de Ciencia Politica y
Relaciones Internacionales de la UNR.

El presente informe es resultado del trabajo de alumnos, graduados y docentes
de la Facultad de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales, dedicados a tales
cuestiones. En las proximas paginas se realiza un seguimiento de los procesos de
negociaciones comerciales internacionales contemporaneos, ordenados por area
geografica.

El recorte temporal del informe corresponde a los meses de octubre, noviembre
y diciembre de 2018. En esta edicion incorporamos el seguimiento mas detallado
de los procesos de la region asiatica, completando asi el mapa de negociaciones
comerciales internacionales elaborado trimestre a trimestre.
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Cometario general sobre cuarto trimestre de 2019

Las relaciones comerciales internacionales en cuatro trimestre de 2019 comienzan a revertir
el rasgo conflictivo con el que habian empezado el afio, para orientarse hacia dinamicas de
tipo cooperativas.

Los resultados mas ambiciosos en esta linea de accidn son los que se produjeron en el foro
del G-20 y las reuniones paralelas, especialmente en lo referido a la relacion EEUU-China. El
resto de las negociaciones en curso han mantenido la inercia de los meses previos. Los grandes
jugadores de la arena del comercio internacional (UE, China, Japdn) han continuado
profundizando sus esfuerzos en pos de establecer acuerdos de libre comercio profundos con
socios alrededor del mundo, aunque sin novedades sustantivas. Los paises latinoamericanos
asi como africanos han tenido un rol mas pasivo y han puesto el foco en los vinculos
intrarregionales, que se han visto condicionados por factores politicos salientes como los
cambios de gobierno en Brasil y México.

El multilateralismo mostré una pequena revitalizacion, con un nuevo impulso en la agenda
pendiente de temas agricolas, pesca y comercio electronico; en tanto que se proyectan altos
grados de incertidumbre en materia del mecanismo de solucion de diferencias y el 6rgano de
apelaciones.

Hacia el 2019 se proyectan como temas significativos en la agenda de las negociaciones
comerciales internacionales la ratificacion del USMCA, el eventual lanzamiento de
negociaciones EEUU-UE, la reforma de la OMC, y la consolidacion de los proceso
megarregionales en la regidn asiatica con el avance de las negociaciones Corea-China-Japon.

Escriben en este numero:

Camila Romero; Inés Selva; Daniela Agrano; Josefina Cervino; Laura D’Alesio;
Andrea Foglia; Valeria Cortese; Victoria Frutos; Eugenia Vila; Ayelen Saunit; Ignacio
Egea Dellarda, Inés Gullo.
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Negociaciones comerciales internacionales de la Union Europea
Valeria Cortese
. Con Nueva Zelanda:

La segunda ronda de negociaciones del TLC entre la UE y Nueva Zelanda se
llevo a cabo del 8 al 12 de octubre de 2018 en Wellington, cubriendo todas las areas,
excepto las pequefas y medianas empresas y el comercio digital. Como sucedio
durante la primera ronda, en la mayoria de los casos, las negociaciones se basaron en
las propuestas de texto de la UE. Las discusiones permitieron cerrar las brechas entre
las posiciones de ambos lados en varias areas y cerrar las partes correspondientes de
los textos. También permitieron identificar claramente las acciones de seguimiento que
cada parte debe completar antes de la tercera ronda de negociaciones, que tendra
lugar en Bruselas en febrero de 2019.

Ambas partes negociadoras recalcaron la velocidad con la que se estan
desarrollando las negociaciones. Este acelerado ritmo de las discusiones debe
enmarcarse dentro de la actitud que a lo largo de todo el 2018 ha venido sosteniendo
la UE para responder a la impugnacion del régimen comercial por parte de Trump, a
la que Nueva Zelanda decide acoplarse. Asi, los socios en sus declaraciones
enfatizaron la convergencia de ideas entre ambos respecto a la apertura, la
cooperacion y el orden internacional basado en normas y en el comercio libre. Otro
elemento que esta funcionando como catalizador de las negociaciones es que el
mandato de la Comision Europea actual finaliza el 30 de noviembre de 2019, y Juncker,
presidente de la Comision, quiere concluir el acuerdo antes de esa fecha.

) Con Australia:

Funcionarios de la Comision Europea y Australia se reunieron en Canberra del
19 al 23 de noviembre de 2018 para la segunda ronda de negociaciones para un
Acuerdo de Libre Comercio (ALC) entre ambos. Las discusiones se llevaron a cabo en
un ambiente bueno y constructivo y mostraron un compromiso compartido para
negociar un acuerdo ambicioso y amplio. Se reunieron 16 grupos de trabajo que cubren
casi todas las areas de un futuro TLC. Los negociadores presentaron y explicaron las
propuestas de texto que se habian presentado antes de la reunidn. Aclararon los
conceptos y practicas subyacentes, el vinculo con los acuerdos internacionales cuando
era relevante y la participacion de diferentes niveles de gobierno. Donde fue posible,
los negociadores comenzaron a ponerse de acuerdo en principio sobre partes del texto
que eran aceptables para ambas partes. Se decidieron varias acciones de seguimiento
antes de la tercera ronda de negociaciones, que esta programada para marzo de 2019.

) Con Vietnam:

Las negociaciones comerciales con Vietnam se iniciaron en 2012 vy finalizaron
en diciembre de 2015. Tras el dictamen del Tribunal de Justicia de la UE 2/15, y de
manera similar a lo que se habia hecho con los acuerdos UE-Singapur, el resultado de
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las negociaciones con Vietham se ajusté para crear un Acuerdo de Libre Comercio
(TLC) y un Acuerdo de Proteccion de Inversiones (IPA). Los proyectos de acuerdos de
comercio e inversion se presentaron al Consejo el 17 de octubre de 2018. El Consejo
esta revisando los acuerdos en vista de su futura firma, tras lo cual pasaran al
Parlamento Europeo para su aprobacion. Sin embargo, el Acuerdo de Proteccion de
Inversiones para poder entrar en vigor necesita de un paso mas: seguira su
procedimiento de ratificacion también a nivel de los Estados miembros.

o Con Indonesia:

El 18 de julio de 2016, el Consejo dio luz verde a la Comisidn para comenzar las
negociaciones para un TLC con Indonesia. La primera ronda de negociaciones tuvo
lugar en septiembre de 2016 en Bruselas. La Ultima ronda de negociaciones tuvo lugar
del 15 al 18 de octubre en Indonesia.

Los negociadores hicieron buenos progresos en todos los ambitos, y en
particular en los capitulos sobre aduanas y facilitacion del comercio, cuestiones
sanitarias y fitosanitarias, obstaculos técnicos al comercio y al comercio y al desarrollo
sostenible. La ronda también vio un buen avance en la contratacion publica y en las
disciplinas relacionadas con las empresas estatales. Las primeras discusiones tuvieron
lugar sobre las respectivas ofertas iniciales sobre servicios e inversiones, mientras que
la oferta arancelaria inicial para el comercio de bienes se aclard ain mas durante esta
ronda. Ambas partes acordaron una lista exhaustiva de puntos de seguimiento, que
ayudaran a preparar la séptima ronda de negociaciones que se celebrara durante la
semana del 11 de marzo de 2019 en Bruselas.

° Con Mercosur:

La ronda de negociaciones celebrada en septiembre habia finalizado con
resultados limitados. Sin embargo, ambas partes manifestaron sus deseos de anunciar
el acuerdo en la Cumbre del G20. Por tal motivo, una nueva ronda de negociacién se
llevo a cabo del 12 al 20 de noviembre en Bruselas. Las negociaciones cubrieron las
siguientes areas: (1) Comercio de Bienes; (2) Vinos vy licores; (3) Reglas de Origen;
(4) Obstaculos técnicos al comercio (incluido el anexo sobre vehiculos de motor); (5)
Servicios y Establecimiento; (6) Contratacion publica; (7) Propiedad intelectual
(incluidas las indicaciones geograficas), (8) Comercio y desarrollo sostenible, (9)
Empresas de propiedad estatal, (10) Subsidios y (11) Transparencia. Se discutieron
ambos textos sobre disciplinas y acceso al mercado.

En principio, la ronda tenia como objetivo saldar todas las cuestiones técnicas
pendientes para poder anunciar el acuerdo durante el G20. El Mercosur reclama
definiciones en materia agricola, en cuanto a cuotas y condiciones. Por su parte, la UE
tiene exigencias en lacteos, autopartes, servicios maritimos e indicaciones geograficas.

En autopartes todavia falta definir la regla de origen y qué volumen de
autopartes se desgravara en un plazo de 10 anos. En cuanto a indicaciones



geograficas, de las 360 que habia reclamado la UE, ya hay solucion para 330. Respecto
a servicios maritimos, el pedido europeo es poder transportar carga intra Mercosur,
tarea que hoy esta reservada a bugues de bandera de los paises miembros. En lacteos,
la UE quiere un mayor acceso, pero el Mercosur solo esta dispuesto a negociarlo, si la
contraparte accede a otorgar mas volumen en productos agricolas de lo que ofrecieron
hasta ahora.

Pese a los esfuerzos, el resultado final de la Ronda fue precario y ambos socios
sabian que el esperado anuncio debia ser retrasado una vez mas, tal como habia
ocurrido un ano antes durante la Conferencia Ministerial de Buenos Aires. El Unico
capitulo que se pudo concluir en su totalidad fue el denominado bajo la rubrica
“Transparencia”, esto constituye un pequeno avance, dado que no se finalizaban
discusiones respecto a un capitulo completo desde hacia un afo, la Ultima vez fue en
diciembre de 2017 respecto a Solucion de controversias.

Acontecida la Cumbre del G20, la siguiente se realizé en Montevideo durante el
mes de diciembre, del 10 al 13. Durante la misma, se trataron los topicos de la ronda
anterior a excepcion de los Obstaculos técnicos al comercio; Servicios vy
Establecimiento; Comercio y Desarrollo Sostenible; y Transparencia, ya que habia sido
concluido. Los resultados de la misma fueron minimos una vez mas.

En octubre, luego de la reunion de cancilleres del blogue sudamericano, el
ministro de Relaciones Exteriores uruguayo, Rodolfo Nin Novoa, habia afirmado que
"la ventana de oportunidad" se cerrara a "fin de ano". Y asi fue. Las negociaciones
entre ambos bloques regionales sostenidas durante el Ultimo trimestre del 2018
concluyeron sin resultados, y ante un escenario proximo incierto. En retrospectiva este
infeliz final parece una repeticién de lo acontecido a finales del 2017, cuando ambas
partes afirmaban estar en la recta final del acuerdo.

Llegara la firma en el 2019 o este es un TLC condenado a ser “el acuerdo
comercial demorado” por siempre? Esto es una pregunta de dificil respuesta. Lo que
si ha quedado claro es que la voluntad politica no alcanza siquiera para mantener
abierta la “ventana de la oportunidad.” Para analizar el desarrollo de las futuras
negociaciones se deben tener presentes dos factores. Por un lado, el Mercosur esta a
la espera de lo que decida Bolsonaro, luego de que el ministro de Hacienda del
presidente electo, Paulo Guedes haya dicho que la Argentina y el Mercosur "no son
prioridad" para Brasil. Por otro lado, la Comision actual de la UE finaliza su mandato a
fines del 2019 y sus deseos son cerrar la mayoria de los acuerdos comerciales en
tratativas antes de esa fecha, entre los cuales se encuentra el tratado comercial con
el Mercosur.



Negociaciones comerciales Union Europea - Estados Unidos
Valeria Cortese; Andrea Foglia.

El viernes 24 de julio de 2018 se produjo un encuentro entre el presidente de
los Estados Unidos y el presidente de la Comision Europea, para resolver las cuestiones
comerciales que estaban pendientes dado el congelamiento de la negociacion del
Acuerdo Transatlantico (TTIP), asi como también los aranceles al acero y aluminio
impuestos desde Estados Unidos y las medidas de represalia que adopté la UE en
respuesta.

Dicha reunion culminé con una declaracion conjunta UE-Estados Unidos, en
donde ambas partes afirmaron "nos reunimos hoy en Washington, DC para iniciar una
nueva fase en /a relacion entre los Estados Unidos y la Union Europea: una fase de
amistad cercana, de relaciones comerciales solidas en las gue ambos ganaremos, de
trabajar mejor juntos para la seguridad global y prosperidad, y de lucha conjunta
contra el terrorismo”.

Asimismo, del documento se destacan los siguientes compromisos:

e Ambas partes se comprometieron a trabajar juntas para lograr aranceles
cero, cero barreras no arancelarias y cero subsidios para bienes no automotrices
industriales.

e Ambas partes trabajaran para reducir las barreras y aumentar el
comercio de servicios, productos quimicos, productos farmacéuticos, productos
médicos, asi como la soja.

e Se fortalecera la cooperacion estratégica con respecto a la energia. La
Unidn Europea quiere importar mas gas natural licuado (GNL) de los Estados Unidos
para diversificar su suministro de energia.

e Seiniciara un didlogo cercano sobre estandares para facilitar el comercio,
reducir los obstaculos burocraticos y reducir los costos.

e Se uniran fuerzas para proteger mejor a las empresas estadounidenses
y europeas de las practicas comerciales globales desleales. Por lo tanto, se
trabajara en estrecha colaboracion con socios de ideas afines para reformar la OMC
y abordar las practicas comerciales desleales, incluidos el robo de propiedad
intelectual, la transferencia de tecnologia forzada, los subsidios industriales, las
distorsiones creadas por las empresas estatales y el exceso de capacidad.

e Se establecera de manera inmediata un Grupo de trabajo ejecutivo
compuesto por asesores para llevar adelante esta agenda conjunta. Ademas,
identificara medidas a corto plazo para facilitar los intercambios comerciales y
evaluar las medidas arancelarias existentes. Mientras se trabaja en esto, las partes
no iran en contra del espiritu de este acuerdo, a menos que cualquiera de las partes
termine las negociaciones.

e Ademas, se quieren resolver los problemas de aranceles al acero y
aluminio y las tarifas de represalia.
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Como se estipuld en la declaracidon conjunta, el grupo de trabajo se formd en
agosto. Sin embargo, las reuniones son de caracter confidencial.

Posteriormente, el martes 16 de octubre, Trump anuncié al Congreso de los
Estados Unidos su objetivo de concluir un acuerdo comercial con la UE. En su
comunicado, el presidente afirma "a pesar del significativo volumen comercial, los
exportadores estadounidenses en algunos sectores clave sufren el desafio de diversas
barreras arancelarias y no arancelarias desde hace décadas, lo gue ha provocado un
desequilibrio comercial entre EEUU y la UE" (Expansion, 2018)

A pesar de esto, la UE todavia no se avino a la negociacion para un futuro
acuerdo dado que para ello necesita el mandato de la Comision Europea. Esto le otorga
un plazo de tiempo mas extenso para ver como evoluciona la relacidon con su sucio
transatlantico, y a partir de alli evaluar qué tipo de acuerdo se esta dispuesto a
negociar: uno amplio que abarque temas del abandonado TTIP, o uno que se limite a
resolver las cuestiones mas controversiales que afectan las relaciones comerciales
actuales entre ambos.

Por Ultimo, cabe hacer mencidon que durante la cumbre del G20, Juncker afirmo
“tengo buenas noticias para el presidente estadounidense, ya que en el marco de
nuestros acuerdos de julio las exportaciones de gas natural licuado de EEUU a la UE
aumentaron un 52%, y las importaciones de soja a la UE, un 100%, lo gue muestra
claramente que estamos comprometidos con nuestros acuerdos”(Sputnik News, 2018)

Dicha afirmacion manifiesta que la UE esta dispuesta a negociar, pero que los
términos en que se desarrollaran las negociaciones no seran impuestos
unilateralmente por los Estados Unidos.

USMCA
Andrea Foglia

El 30 de noviembre Donald Trump, Justin Trudeau y Enrique Penha Nieto
firmaron, en el marco de la cumbre del G-20 en Buenos Aires, el USMCA (United States-
Mexico-Canada Agreement). Se da comienzo asi al arduo proceso de ratificacion al
interior de los 3 paises miembros.

En lo que respecta a Estados Unidos, el Congreso norteamericano no
considerara la ratificacion del mismo hasta 2019 debido a la imposibilidad de aprobarlo
a tiempo y se cree que los nuevos congresistas pueden ser reticentes a ello. No
obstante, debido a que el Acuerdo se ha negociado bajo la 7rade Promotion Authority
(TPA) que permite al presidente negociar acuerdos comerciales sin que los
congresistas introduzcan cambios o enmiendas, se podria acelerar la ratificacion del
mismo.
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CRONOLOGIA DE LA REVISION Y APROBACION
DEL USMCA EN ESTADOS UNIDOS

TEXTO Y FIRMADO.

EL USMCA.

M—T PARA SER APROBADO 2019

ELECCIONES INTERMEDIAS EL CONGRESO DEBE VOTARSIONO
SE RENUEVA CONGRESO. AL USMCA PARA EL MECANISMO
DE FAST TRACK.

FECHALIMITE

A116 CONGRESO DEEU,

FUENTE: MOODY'S EXPANSION

La Comision de Comercio Internacional de Estados Unidos (US International
Trade Commission) es la encargada de estudiar el Acuerdo y emitir un informe sobre
los efectos del mismo en la economia, incluido su impacto en diferentes sectores y
consumidores norteamericanos. Este informe debe presentarse antes del 15 de marzo
de 20109.

Canada, por su lado, se ve desfavorecido debido a las concesiones que se
realizaron en materia de agricultura. La imposibilidad de acordar sobre los aranceles
al metal y al aluminio impuestos por Estados Unidos y los problemas relacionados a la
seccion 232 del acuerdo, pueden traer problemas para la futura ratificacion
parlamentaria debido a las elecciones que se llevaran adelante en 2019.

México, a pesar de las diferencias ideoldgicas entre Enrique Pefia Nieto y su
sucesor Andrés Manuel Lopez Obrador, es quién mas posibilidades tiene de obtener
una ratificacion rapida en la legislatura mexicana. Los dichos del actual presidente
sobre no renegociar el Acuerdo, mantienen esta posibilidad vigente.

Analizando el panorama que enfrentan los signatarios de este Acuerdo, seria
recién en 2020 cuando entrarian en vigor la mayoria de las medidas mas significativas
estipuladas por el mismo.

Tratado Integral y Progresista de Asociacion Transpacifico (CPTPP)
Laura DAlesio

Después de la ratificacidn de seis de los once paises signatarios, el Tratado
Integral y Progresista de Asociacion Transpacifico entro en vigor el domingo 30
de diciembre de 2018 para Australia, Canada, Japdén, México, Nueva Zelanda y
Singapur.
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Para el caso de Vietham, lo hizo el 15 de enero del 2019. Brunei, Chile,
Perd y Malasia se integraran una vez que concluyan sus procesos juridicos internos y
notifiquen de ello a Nueva Zelanda como depositario del Acuerdo.

Hasta ahora, se conocen siete economias que han solicitado sumarse al CPTPP:
Indonesia, Corea del Sur, Filipinas, Taiwan, Tailandia, Reino Unido y Colombia, siendo
esta Ultima la Unica que lo ha solicitado de manera formal.

Sin embargo, segun informd el Embajador de Singapur ante los Estados Unidos,
Ashok Mirpuri, los paises miembros del TPP-11 estan enfocados en lograr la plena
vigencia del acuerdo entre los 11 miembros existentes antes de comenzar las
conversaciones para expandir el pacto.

MERCOSUR
Josefina Cervino

Uno de los acontecimientos mas relevantes del ultimo periodo, ha sido la victoria
electoral de Jair Bolsonaro en Brasil. En un contexto donde el bloque busca su
reactivacion negociando nuevos acuerdos con nuevos paises y bloque, el nuevo
Ministro de Economia de Brasil, Paulo Guedes, declaré en una conferencia de prensa
que “el Mercosur no es una prioridad”; y agregd que el Mercosur resulta demasiado
restrictivo para lo que el nuevo gobierno de Brasil piensa en cuanto politica comercial.

Finalmente, esta situacidon no pasé a mayores, aunque, llevo al centro de
atencion nuevamente la cuestidon sobre la conveniencia de una mayor flexibilizacion
del bloque. La postura del nuevo gobierno de Brasil parece que se centra en dos ejes,
uno de ellos es planteado sobre el Arancel Externo Comun: se busca tanto su extincion
o su modificacion por ser considerado demasiado alto; y el otro, sobre la Resolucidn
32/00 que trata sobre los condicionantes para la firma de acuerdos bilaterales.
Actualmente, es posible decir que los presidentes de los paises miembros tienen
posiciones similares en lo que respecta a que el Mercosur necesita una nueva dinamica
y reforma debido a su estructura rigida y cerrada. Quedaria por ver de esta manera,
como continuara y si efectivamente se pondran en practica reformas al bloque.

En cuanto al avance de las negociaciones del bloque, se ha progresado con
Canada. Entre los dias 3 a 12 de Diciembre de 2018 tuvo lugar la IV Ronda de
negociaciones, en esta, hubo intercambio de ofertas mejoradas para el comercio de
bienes y se acordd el compromiso de intercambio de oferta en servicios para inicios de
2019. Por otro lado, se avanzd en los capitulos de propiedad intelectual, defensa
comercial, facilitacion del comercio y defensa de la competencia.

Por ultimo, vale la pena mencionar que en el marco de la 53° Cumbre de los
Jefes de Estados del Mercosur y Estados Asociado, no solo se produjo el traspaso de
la presidencia pro-témpore de Uruguay a Argentina, sino que también se realizo la
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firma de un Memorandum de Cooperacion Econdmica y Comercial con la Union
Econdmica Euroasiatica (UUE), el grupo de integracion econdmica que vincula a
Bielorrusia, Rusia, Armenia, Kazajistan y Kirguistan. Se espera que su firma permita
una mejora en los términos de intercambio y aumenten las oportunidades de
exportacion y diversificacion de mercados.

Alianza del Pacifico
Ayelen Saunit
Daniela Agrano

En noviembre de 2018 los Viceministros de Relaciones Exteriores y de Comercio
Exterior de Chile, Colombia, México y PerU, quienes conforman el Grupo de Alto Nivel
(GAN) de la Alianza del Pacifico (AP), se reunieron en Bogota en el marco de la XXXII
ronda de reuniones de los Grupos Técnicos de la Alianza del Pacifico a fin de
dialogar temas estratégicos.

En este marco, se evalud el estado de las negociaciones con los Candidatos a
Estados Asociados (Australia, Canada, Nueva Zelanda y Singapur), entre otros temas
como los avances en la implementacion de los mandatos presidenciales de la ultima
Cumbre de Puerto Vallarta y la elaboracion del Plan de Trabajo para el cumplimiento
de la Vision Estratégica 2030.

A su vez, los Coordinadores Nacionales de los cuatro paises se reunieron con el
Coordinador Nacional de Ecuador para evaluar conjuntamente la posibilidad de que
este pais sea considerado como Candidato a Estado Asociado. Para concretar esa
posibilidad, uno de los primeros pasos que deberia dar Ecuador es la eliminacion de
aranceles en por lo menos un 90% con México, dado que el comercio con los otros
miembros del bloque ya esta desgravado en esa medida.

Si bien el ingreso de Ecuador a la AP es considerado beneficioso para algunos
sectores economicos, existen otros sectores mas sensibles, como el arrocero y el
automotor, los cuales deberan tomar consideraciones en relacion con los tiempos en
los que se negocie la eliminacion de aranceles.

Por otro lado, a pesar del plan de accion esbozado en el mes de julio en Puerto
Vallarta entre la AP y el Mercosur, las negociaciones entre ambos bloques no han
demostrado grandes avances. Incluso en el marco de la Cumbre del G-20 realizada
en Buenos Aires, no se han logrado acuerdos reales.

Sin embargo, a nivel bilateral resulta posible evidenciar ciertos avances hacia
una mayor convergencia entre algunos de sus miembros. De hecho, el pasado 21 de
noviembre los gobiernos de Chile y Brasil firmaron un acuerdo de libre comercio que
se resolvid, segun las propias palabras de la presidencia chilena, en tiempo “récord”.
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Este tratado se enmarca en el Acuerdo de Complementacion Econdmica (ACE) vigente
entre Chile y el Mercosur desde 1996.

Los capitulos del nuevo acuerdo abordan diferentes areas como
telecomunicaciones, comercio electronico y de servicios, medioambiente y género,
entre otras. Ademas, incorporan disposiciones en materia de inversiones, servicios
financieros y compras publicas, lo cual otorgara la posibilidad de que proveedores
chilenos puedan participar en las licitaciones publicas de Brasil bajo normas comunes
que garantizaran condiciones de igualdad respecto a proveedores locales.

El presidente chileno lo describio como un acuerdo “de ultima generacion,
moderno, con grandes incorporaciones de los temas emergentes y en beneficio de
ambos paises”, que representa un acercamiento del Mercosur, en el Atlantico, a la AP.

De esta manera, se observa que la posibilidad de un mayor acercamiento entre
ambos bloques continla presente en el discurso de los funcionarios. También el
ministro de Hacienda chileno Felipe Larrain Bascufan, destaco recientemente la
importancia de una mayor integracion entre el Mercosur y AP subrayando la necesidad
que tiene el Mercosur de redefinir su arancel promedio, su politica exterior comun.

Por otro lado, durante el mes de diciembre, altos funcionarios de las carteras
de Agricultura de Chile, México y PerU acordaron en Santiago la conformacion del
Consejo Agropecuario de la Alianza del Pacifico (CAAP), foro que contara con el
apoyo del Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA).

La iniciativa busca favorecer acuerdos de integracion e incrementar la
coordinacion regional con la finalidad de potenciar el desarrollo rural proyectando a los
paises como un bloque comercial protagonista hacia el Asia-Pacifico.

Se prevé una reunion entre los ministros de Agricultura de Chile, México y Peru
en marzo de 2019 para firmar un compromiso de trabajo conjunto en el marco de la
AP, con el desarrollo sostenible, el bienestar rural y el comercio de productos
agroalimentarios como principales lineas para trabajar en conjunto.

Respecto a la dinamica llevada adelante por los gobiernos nacionales al interior
de la AP, anteriormente destacamos que la llegada de Ivan Duque a la presidencia de
Colombia habia significado una ruptura con la orientacion del gobierno antecesor en
materia comercial, lo cual implicaba una fisura al interior del bloque. Sin embargo, el
mandatario manifesté recientemente en su intervenciéon en el Foro de Paris sobre
la Paz un mensaje de respaldo a la AP destacando la importancia de la participacion
colombiana en el bloque regional y reconociendo los aciertos del gobierno de Juan
Manuel Santos.

En el caso de México, la asuncién de Andrés Manuel Lopez Obrador como
presidente en el mes de diciembre plantea un interrogante respecto a cual sera su
postura frente al caracter aperturista de la AP. Mas alla de las declaraciones realizadas,
écontinuara el nuevo mandatario con la politica comercial de su antecesor o la
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adscripcion “izquierdista” de su gobierno representara un giro en la integracion
econdmica del pais?

Para el ano 2019 resultara relevante colocar el foco en este devenir de las
politicas nacionales de los paises miembros en vistas a identificar el posible surgimiento
de fracturas al interior del bloque. Precisamente, la AP se enfrenta a desafios complejos
que pondran a prueba su capacidad de concretar avances que consoliden a esta
iniciativa como un bloque integrado frente al mundo. Particularmente el devenir de las
negociaciones comerciales para efectivizar la incorporacion de los futuros Estados
Asociados reflejara el nivel de compromiso que cada uno de los paises miembros se
encuentra dispuesto a asumir y los limites domésticos que no se atreveran a desafiar.

ASEAN - Regional Comprehensive Economic Partnership (RCEP)
Eugenia Vila
M. Inés Gullo

Del 13 al 15 de noviembre de 2018, tuvo lugar en Singapur la 33° Cumbre de
la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN, por sus siglas en inglés) con
el objetivo de discutir cuestiones econdmicas y de seguridad, entre otras. La misma
contd, ademas de los miembros del bloque, con la presencia de los jefes de gobierno
de paises socios del mismo como el Presidente ruso Vladimir Putin y los primeros
ministros de Canada, Justin Trudeau, de India Narendra Modi, y de Japon, Shinzo Abe;
ademas de representantes de China y Estados Unidos.

En el marco de dicha cumbre, se llevo a cabo la 2° Reunion de Alto Nivel entre
los firmantes del Acuerdo de Asociacion Econdmica Integral Regional (Regional
Comprehensive Economic Partnership —RCEP). Es asi que los dirigentes de los 10
paises miembros de la ASEAN, junto con los de Australia, China, India, Japdn, Corea
del Sur y Nueva Zelanda, aprobaron una declaracion conjunta sobre las conversaciones
del RCEP y reafirmaron la voluntad de concluirlas lo antes posible.

En lo concerniente a dicho acuerdo de libre comercio, en octubre de 2018 se
llevdo adelante la “Intersessional Ministerial Meeting”, donde los ministros
sentaron un paquete de resultados a alcanzar para fines de ese aho con el objetivo de
lograr un acuerdo final. A lo largo de los meses de octubre y noviembre se continuaron
las negociaciones en los grupos y subgrupos de trabajo donde los paises
intercambiaron posiciones y posturas respecto a los diferentes temas a tratar.

El 12 de noviembre los Ministros de economia se reunieron con miras a
finalmente alcanzar una conclusién “sustancial” respecto a las negociaciones del RCEP
para la proxima Reunion de Lideres. Sin embargo, existen muchas cuestiones por
negociar, y hasta el momento, sus miembros sélo han alcanzado acuerdo sobre 5 de
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los 18 capitulos del tratado. Es por ello que los lideres firmantes decidieron posponer
para el ano 2019 el compromiso de lograr el acuerdo del mega-tratado.

La baja de tarifas sobre las que cada pais esta dispuesto a comprometerse, es
una de las cuestiones que mas desacuerdos genera al momento de negociar, asi como
también la cuestidn respecto de cuales serian las industrias que quedarian por fuera
del tratado para proteger determinados sectores. En el caso de India, Australia o Nueva
Zelanda, por ejemplo, la cuestion agricola es un area sensible.

A lo largo de los meses de negociacion, los acuerdos avanzaron en lo relativo al
acceso a bienes y servicios, asi como en el acceso para las inversiones. Pero el acuerdo
general deberia incluir, segun el objetivo establecido, areas como la cooperacion
economica y técnica, solucion de controversias, politica de competencia, un apartado
especifico para pequefias y medianas empresas y otro relativo a comercio electrdnico.

De todas formas, también existieron ciertas dificultades entre los miembros,
principalmente en lo relativo a la postura de India. Esta ha argumentado que las
exportaciones desde ASEAN, han crecido mucho mas rapido que las exportaciones de
la India hacia el bloque, lo cual se atribuye al hecho de que India sea una “economia
de servicios”. Es por ello, que dicho pais espera retrasar el RCEP hasta que sus
compahias tengan garantizado un mayor acceso a mercado para los servicios, que el
que tienen actualmente. Por otro lado, India solicita también mayor libertad de
movimiento para sus trabajadores, lo cual ciertas economias de la ASEAN no estan
dispuestas a conceder. Por ultimo, se debe considerar que durante el 2019 se llevaran
adelante elecciones en varios paises, como Australia, India, Indonesia y Tailandia, y
por lo tanto se prevé un retraso en las negociaciones hasta que sucedan dichas
elecciones.

En la reunion de Lideres realizada el 14 de diciembre, se confirmd que el
acuerdo no seria firmado durante del 2018. Sin embargo, en la Declaracién final
emitida, se indico que la negociacion del RCEP avanzo hacia su etapa final, y se expreso
el fuerte compromiso en alcanzar el acuerdo final para el ano 2019, sobre todo
teniendo en cuenta la necesidad de un acuerdo en un contexto actual de incertidumbre
en el comercio mundial. De concretarse, el mega-acuerdo abarcaria un mercado cuya
poblacién superaria los 3.500 millones de personas, con un PIB colectivo de 25,4
billones de ddlares.

Otras Negociaciones Comerciales de la Republica Popular de China
Ignacio Egea Dellarda

La Republica Popular de China, en adelante RPCh, esta involucrada en trece
procesos de negociaciones comerciales para el establecimiento de Acuerdos de Libre
Comercio (excluido el Regional Comprehensive Economic Partnership), segin datos
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del Ministerio de Comercio de la RPCh!. Los paises con los que se estan llevando a
cabo negociaciones son: Japdn y la Republica de Corea, el Consejo de Cooperacion del
Golfo, Sri Lanka, Israel, Noruega, Pakistan, Nueza Zelanda, la Isla Mauricio, Moldavia,
Panama, la Republica de Corea, Palestina y Perd. Es necesario sefalar que de todos
los procesos mencionados, solamente las negociaciones con el Consejo de Cooperacion
del Golfo llevan mas de dos afios sin avances y sin reuniones de las partes con el fin
de discutir al respecto. A continuacion, se presentaran aquellas negociaciones que por
el contrario, si han mostrado avances, o bien ha existido una interaccidn de las partes,
durante el cuarto trimestre de 2018.

— Negociaciones con Palestina: El 23 de octubre el
vicepresidente chino Wang Qishang junto con el viceministro palestino Qiang
Keming y el ministro de Economia Nacional palestino Abeer Odeh lanzaron,
durante la visita del primero a Palestina, el inicio de las negociaciones para la
firma de un Acuerdo de Libre Comercio con el fin de fortalecer las relaciones
comerciales entre las partes. (Ministerio de Comercio de China, 2018b).

— Negociaciones con Panama: Del 9 al 13 de octubre tuvo lugar
en Panama, la tercera ronda de negociacidon sobre las bases de las
negociaciones anteriores y logro significativos acuerdos en casi la mitad de los
temas involucrados, incluyendo, medidas sanitarias y fitosanitarias, barreras
técnicas al comercio, comercio electronico y propiedad intelectual. También
hubo avances en acceso a mercados en comercio de bienes y de servicios, y en
normas de origen. (Ministerio de Comercio de China, 2018a). Ademas, se acordd
que la cuarta ronda de negociacion se llevaria a cabo en el mes de noviembre
con el fin de alcanzar un acuerdo cuanto antes. Efectivamente, ambas
delegaciones volvieron a encontrarse en Panama del 19 al 24 de noviembre
para profundizar las discusiones sobre comercio de bienes y de servicios,
servicios financieros, normas de origen, inversiones, procedimientos aduaneros
y facilitacion de comercio, cooperacidon econdmica y comercial como asi también
cuestiones legales (Ministerio de Comercio de China, 2018c). Se acordd que la
proxima ronda sea en China.

= Negociaciones con Peru: El 17 de noviembre el Ministro de
Comercio chino junto con el Ministro de Comercio Exterior y Turismo de Peru
firmaron un memorandum de entendimiento que anunciaba la actualizacién del
Acuerdo de Libre Comercio entre ambas partes y el lanzamiento de
negociaciones para lograrlo (Ministerio de Comercio de China, 2018d).

— Negociaciones con Nueva Zelanda: Desde el 28 al 30 de
noviembre tuvo lugar en Pekin la sexta ronda de negociacion para la
actualizacion del Acuerdo de Libre Comercio entre ambas partes. Entre los
temas que se trataron se encuentran normas de origen, barreras técnicas al
comercio, procedimientos aduaneros y facilitacion del comercio, comercio de

! Disponible en http://fta.mofcom.gov.cn/english/fta_tanpan.shtml Visitado: 24 de dic. de 18.
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servicios, comercio electrénico y medioambiente. Aunque solamente se logro
cerrar con el capitulo referido a normas de origen, esto le dio un impulso a las
negociaciones (Ministerio de Comercio de China, 2018e).

— Negociaciones con Japon y la Republica de Corea: La 14°
ronda de negociaciones trilaterales para crear una zona de libre comercio entre
los tres paises, se llevd a cabo en Pekin los dias 6 y 7 de diciembre. Los tres
paises lograron significativos avances en base a lo acordado en las
negociaciones del RCEP, del que los tres son parte, y se comprometieron en
acelerar las negociaciones para llegar a un acuerdo los mas rapido posible como
asi también se discutid sobre como se procedera el siguiente afo en la siguiente
ronda de negociacion que tendra lugar en Japon (Ministerio de Comercio de
China, 2018f).

El 12 y el 14 de diciembre se firmaron los Acuerdos sobre Comercio de Bienes
del CEPA entre el continente y Macao y Hong Kong. Estos son sub-acuerdos del Closer
Economic Partnership Arrangment (CEPA) y rednen en €l todo lo referido a comercio
de bienes en el CEPA y sus acuerdos complementarios. Los acuerdos se firmaron bajo
el auspicio del ministerio del Departamento de Comercio e Industria y actualizan la
relacion comercial y econdmica especial entre el continente y las Regiones
Administrativas Especiales bajo el principio de “un pais y dos sistemas”. El acuerdo con
Hong Kong incluye dos puntos claves resaltados por el Ministerio de Comercio de
China. El primero refiere a normas de origen, adhiriendo a las normas internacionales
y atendiendo a las necesidades de Hong Kong, haciéndolas mas transparentes y
especificas?. El segundo punto atiende a la facilitacién de comercio en el area del Delta
del rio de las Perlas, mejorando la capacidad y eficiencia de los tramites de aduana y
promoviendo un flujo eficiente y conveniente de importantes factores. Ambos acuerdos
promueven un sano desarrollo de los intercambios econdmicos y comerciales entre las
partes (Ministerio de Comercio de China, 2018g; Ministerio de Comercio de China,
2018h).

Por otro lado, en Buenos Aires, en una reunion bilateral tras la Cumbre del G20,
Donald Trump y Xi Jinping firmaron la “tregua” que le otorga a la guerra comercial
entre las dos mayores economias del mundo 90 dias de respiro a partir del 1 de enero
del 2019. El acuerdo alcanzado prevé que los aranceles implementados hasta la fecha
se mantendran por tres meses en el 10% y no se aplicaran nuevos instrumentos de
gravacion durante el mismo periodo. A su vez Pekin se compromete, sin especificar las
cantidades, a comprar montos sustanciales de productos agricolas, energéticos,
industriales, entre otros de origen norteamericano para reducir el desequilibrio
comercial existente entre ambos paises. De igual manera comenzaran de inmediato
las negociaciones para tratar los cambios necesarios sobre transferencia forzosa de
tecnologia, proteccidn de la propiedad intelectual, barreras no arancelarias, pirateria e

2 Para mas informacidn visitar Ministerio de Comercio de China, disponible en
http://fta.mofcom.gov.cn/enarticle/enrelease/201812/39617 1.html
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intrusiones informaticas, servicios y agricultura. De no alcanzarse en acuerdo definitivo
en el plazo establecido, los aranceles aumentaran al 25% llevando la guerra comercial
a un nuevo nivel.

Si bien la tregua no pone fin a la disputa comercial, las partes han sentado las
bases sobre las cuales puede erigirse el entendimiento entre el gigante asiatico y el
americano. El 29 de diciembre, el presidente Trump notifico a través de su cuenta de
Twitter, que tras una llamada telefdnica con el presidente Xi, “se esta haciendo un
gran progreso” en el acuerdo comercial.

Negociaciones Comerciales de Japon

Ignacio Egea Dellarda

El 26 de septiembre Shizo Abe, Primer Ministro de Japdn junto a su par
norteamericano, Donald Trump anunciaron el inicio del proceso de negociaciones para
un nuevo acuerdo de comercio bilateral en bienes (Ministerio de Relaciones Exteriores
de Japdn, 2018a). Sin embargo, hasta finales de diciembre de 2018 no se han
presentado avances en esta materia a pesar que ambos lideres han reafirmado su
voluntad de incrementar las inversiones y el comercio entre Japon y Estados Unidos
durante la Cumbre Bilateral desarrollada en el marco del G20 en Buenos Aires el 30 de
noviembre de 2018 (Ministerio de Relaciones Exteriores de Japdn, 2018d).

Por otro lado, Japdn actualmente se encuentra inmerso en cinco procesos de
negociaciones de los cuales solo tres han mostrado cierto avance durante el cuarto
trimestre del 2018:

—  Asociacion Economica Integral Regional o RCEP (por sus siglas en
inglés): El 13 de octubre se llevo a cabo la Sexta reunion entre sesiones del RCEP en
la cual la delegacion japonesa encabezada por Hiroshige Seko, Ministro de Economia,
Industria y Energia, junto a los demas representantes de los 15 paises restantes
discutieron sobre los resultados de la Reunion Ministerial de agosto y sobre el futuro
de las proximas negociaciones (Ministerio de Relaciones Exteriores de Japén 2018b).
Desde el 18 al 27 de octubre la 24° ronda de negociacion tuvo lugar en Auckland,
Nueva Zelanda, siendo Japon representado principalmente por Keiya Lida, Director
General Adjunto de la Oficina de Relaciones Econdmicas del Ministerio de Relaciones
Exteriores. En esta ronda se trataron temas como: acceso a mercados en comercio
de bienes, servicios e inversiones asi como negociaciones sobre propiedad intelectual,
normas de origen y comercio electréonico (Ministerio de Relaciones Exteriores de
Japdn, 2018c).
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— Acuerdo de Libre Comercio entre Japon, China y la Republica de
Corea: Las rondas de negociaciones trilaterales anunciadas el 20 de noviembre de
2012, y lanzadas el 28 de marzo de 2013 para el establecimiento de un Tratado de
Libre Comercio entre las tres naciones asiaticas tuvieron su 14° edicion en Pekin los
dias 6 y 7 de diciembre. Las negociaciones fueron llevadas por el Ministro Adjunto de
Relaciones Exteriores de Japon, Kazuyuki Yamazaki; el Vice Ministro de Comercio de
la Republica Popular China, Wang Shouwen; y la Ministra Adjunta de Negociaciones
Comerciales del Ministerio de Comercio, Industria y Energia de la Republica de Corea.
Durante el encuentro, los tres paises se comprometieron a acelerar las negociaciones
para llegar a un acuerdo, se discutid sobre como se procedera el siguiente ano
(teniendo en cuenta que la préxima ronda se realizara en Japdn) y se realizaron
avances en un amplio espectro de cuestiones basadas en el progreso del RCEP
(Regional Comprehensive Economic Partnership) (Ministerio de Relaciones Exteriores
de Japon, 2018f).

—~ Acuerdo de Asociacion Economica con Turquia: durante la Cumbre
del G20 en Buenos Aires el pasado 1 de diciembre, tanto del Primer Ministro japonés
Shinzo Abe como el Presidente turco Tayyip Erdogan, recalcaron la voluntad de
alcanzar un rapido acuerdo para fortalecer las relaciones bilaterales (Ministerio de
Relaciones Exteriores de Japdn, 2018e). Del 18 al 21 de diciembre se llevé a cabo en
Ankara la doceava ronda de negociacion entre ambas partes. Durante los encuentros
se discutieron temas que incluyen comercio en bienes y en servicios, inversiones,
normas de origen, barreras técnicas al comercio, propiedad intelectual, comercio
electrdnico, procedimientos aduaneros y facilitacion de comercio, empresas estatales,
entre otras. La programacion de la proxima ronda de negociaciones sera acordada
mediante canales diplomaticos (Ministerio de Relaciones Exteriores de Japon,
2018h).

Ademas de las mencionados, Japon sostiene otros dos procesos de negociacion
comerciales: uno con la Asociacidon de Naciones del Sureste Asiatico (ASEAN) y otro
con Colombia. En el primero se esta negociando un acuerdo comercial en el que se ha
llegado a conclusiones sustantivas en materia de servicios e inversiones mientras que
las negociaciones con Colombia son para la firma de un Acuerdo de Asociacion
Econdmica. A pesar de que la Ultima ronda de negociaciones con Bogota se llevd a
cabo durante los meses de agosto y septiembre de 2015, el proceso de negociacion
continla vigente, al menos formalmente, y no se ha pospuesto o suspendido de
manera oficial por ninguna de las partes (Ministerio de Relaciones Exteriores de Japon,
2018qg).

Finalmente, es oportuno aclarar que las negociaciones para la firma de un
Acuerdo de Asociacion Econdmica con la Republica de Corea y con Canada, asi también
para la firma de un Acuerdo de Libre Comercio con el Consejo de Cooperacion del
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Golfo se encuentran suspendidas (Ministerio de Relaciones Exteriores de Japdn,
20189).

Africa y CFTA

Luciana Garro

El Acuerdo Continental de Libre Comercio (CAFTA), firmado por 44 paises el
21 de marzo de 2018 en Kigali, necesita de la ratificacion de 22 de ellos para entrar
en vigencia. Al 31 de diciembre de 2018 son 17 paises los que lo han ratificado:
Kenia, Ghana, Ruanda, Niger, Chad, Suazilandia, Guinea, Uganda, Costa de Marfil,
Sudafrica, Sierra Leona, Mali, Senegal, Namibia, Republica del Congo, Togo y
Mauritania.

Respecto a las estrategias que se implementaran en caso de ratificacion del
acuerdo, aun no se han registrado nuevos avances.

Negociaciones Comerciales Internacionales en el marco del G20
Victoria Frutos

El objetivo del foro es ser un ambito de dialogo para construir consensos y
discutir temas claves de la economia mundial (Arguello, 2018; Villagra Delgado, 2018).
El G20 es un espacio donde los miembros que lo componen procuran generar
influencia y vincular cuestiones de agenda claves en un contexto dado. Es por
ello que, considerando la influencia ejercida por los paises miembro del G20, se puede
observar que pese a que sus consensos no son vinculantes, ejercen un peso decisivo
en la gestion de asuntos globales.

Las conversaciones durante las reuniones del G20 en Argentina se vieron
atravesadas por la continuidad de un contexto de guerra comercial entre EEUU y
China, donde la alusion a las practicas comerciales entre ambos paises se hizo visible
en las reuniones del Grupo de Trabajo sobre Comercio e Inversiones, aun cuando la
presidencia Argentina afirmo publicamente la existencia de dificultades en torno al
comercio.

Dos acontecimientos previos a la Cumbre de Lideres del G20 en Buenos Aires,
fueron los que lograron disipar las tensiones en torno al comercio:

En primer lugar, la firma del acuerdo comercial entre EEUU, México y Canada
que reemplaza al NAFTA, luego de varios meses de negociacion.
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En segundo lugar, las tensas relaciones entre EEUU y China parecieron
emblandecerse cuando, con motivo de la visita a Buenos Aires para acudir a la Cumbre
del G20, Trump y Xi Jinping se reunieron y acordaron posponer la imposicion de nuevos
aranceles comerciales a partir del 1 de enero por 90 dias. El acuerdo, segun las
afirmaciones de la Casa Blanca consiste en que, si al final de este periodo de tiempo
las partes no pueden llegar a un acuerdo, los aranceles del 10 por ciento se elevaran
al 25 por ciento. A partir de ello, China prometio abrir sus mercados a productos
agricolas, energéticos e industriales norteamericanos.

En la Cumbre de lideres llevada a cabo entre el 30 de noviembre y el 1 de
diciembre, se pudo percibir un caracter mas cooperativo que aquel que se venia dando
desde la Cumbre de Hamburgo. En cuanto al comercio, los lideres coincidieron en la
necesidad de reformar las reglas de la Organizacion Mundial del Comercio que
contribuirian a mejorar su funcionamiento.

No es una casualidad que los Estados Unidos dos meses después de la Cumbre,
hayan enviado a la OMC una propuesta de reforma que consiste en que, en las
negociaciones comerciales actuales y futuras se deberia suspender el trato especial a
los paises clasificados como de “alto ingreso” por el Banco Mundial, miembros de la
OCDE o adherentes, las naciones del G-20 y cualquier estado que represente el 0,5%
0 mas del comercio mundial.

Existieron resultados positivos, en cuanto a los dos temas mas controvertidos,
el comercio y el cambio climatico, la mayor parte de los lideres apostaron por la
defensa del multilateralismo y el libre comercio; y si bien Donald Trump ratificd su
postura de mantenerse fuera del Acuerdo de Paris, hubo un consenso general en la
necesidad de implementar estrategias para sostener un "planeta saludable".

Finalmente, se puede percibir que, mientras los EEUU mantengan su posicion
controversial y proteccionista, los escenarios de didlogo y consenso se veran
polarizados y enfocados en las amenazas que este presente para el comercio
internacional.

Negociaciones multilaterales - OMC
Camila Romero

Inés Selva

Los Miembros de la OMC al tiempo que se han ocupado de responder a los desafios

sistémicos al multilateralismo y la creciente puja por una “reforma”, han prosegido con su
labor de agenda.

En el area de agricultura, el Presidente de las negociaciones ha propuesto un nuevo
formato negociador con el fin de "intensificar y profundizar los debates". Aunque las

discusiones basadas en las comunicaciones y exposiciones de los Miembros continuaran
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en el Comité de Agricultura en Sesion Extraordinaria que se reunird mensualmente, se
estableceran siete grupos de trabajo para abordar las cuestiones prioritarias en relacion
con la reforma de la agricultura, a saber: la ayuda interna, la constitucion de existencias
publicas con fines de seguridad alimentaria, el algodon, el acceso a los mercados, el
mecanismo de salvaguardia especial (MSE), la competencia de las exportaciones y las
restricciones a la exportacion. El periodo de prueba fijado para el nuevo proceso sera de
enero a abril de 2019.

Entre las Ultimas reuniones informales celebradas por el Comité de Agricultura, los
miembros de la OMC comenzaron a debatir como resolver los desacuerdos de larga data
sobre las restricciones a las exportaciones agricolas y su impacto en la seguridad
alimentaria, sobre todo en paises importadores de alimentos. Dos presentaciones sirvieron
de eje central para las discusiones: un documento de Singapur, en el cual se destaco el
impacto de las restricciones a la exportacion de alimentos comprados por el Programa
Mundial de Alimentos de las Naciones Unidas para la ayuda humanitaria, y otro de Japon
junto con cinco copatrocinadores que examind el uso de restricciones a la exportacidon mas
ampliamente, basandose en las notificaciones de los gobiernos a la propia OMC.

Muchos de los Miembros, dando cuenta de la problematica en cuestion, acordaron
que se necesita una mayor transparencia en la financiacién de exportaciones (que cubre
los créditos a la exportacion, las garantias de créditos a la exportacion y los programas de
seguros), las empresas comerciales estatales exportadoras de productos agricolas y las
ayudas alimentarias internacionales. Sin embargo, un miembro dijo que el problema no
eran las restricciones a la exportacion en si mismas, que pueden ser necesarias para
proporcionar estabilidad y previsibilidad en el suministro interno de alimentos, sino el uso
ilegitimo de tales medidas.

Ademas de ello, en el Comité de Agricultura, muchos Miembros comparten las
preocupaciones de los EE.UU. y Australia con respecto a los programas de apoyo de la
India para los productores de algoddon y azlcar. Estos dos miembros presentaron
“contranotificaciones” que describian altos niveles de pagos de apoyo que la India no
notificd a la OMC y que superan los limites de gasto de la OMC en ambas materias que se
fija en el 10% del valor total de la produccidn total. Dado que esto podria generar un
impacto en los mercados internacionales, los Miembros pidieron a la India que aclarara
mejor codmo funcionan sus politicas.

En lo relativo a las negociaciones sobre subvenciones a la pesca, los Miembros de
la OMC en el Grupo de Negociacion sobre las Reglas en septiembre se comprometieron a
trabajar en bloques de reuniones de septiembre a diciembre: el primer bloque de reuniones
debatid sobre las subvenciones relacionadas con la capacidad pesquera y el esfuerzo de
pesca; Y en el segundo bloque, los Miembros finalizaron el proceso de simplificacion de los
documentos de negociacion, debatieron informes presentados por los cuatro “grupos
incubadora” e intercambiaron observaciones preliminares acerca de la manera de
profundizar su labor de negociacion en 2019 y adoptar un acuerdo para la proxima
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Conferencia Ministerial sobre disciplinas amplias y efectivas que prohiben ciertas formas
de subsidios a la pesca que contribuyen al exceso de capacidad y la sobrepesca, y eliminan
los subsidios que contribuyen a la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (INDNR).
Los miembros también reconocieron que el trato especial y diferenciado adecuado y
efectivo para los paises en desarrollo miembros y los paises menos adelantados miembros
deberia ser una parte integral de estas negociaciones.

En su reunidn de 21 de noviembre, el Organo de Solucién de Diferencias (OSD) de
la OMC acepto las solicitudes presentadas por siete Miembros para que se establecieran
grupos especiales encargados de examinar los aranceles impuestos por los EE.UU. sobre
las importaciones de acero y aluminio.

Por un lado, los siete Miembros rechazaron el argumento de los EE.UU. de recurrir
al art. XXI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) porque
frustraria el proposito de la solucion de diferencias de la OMC y podria hacer que todas las
obligaciones de la OMC sean efectivamente inaplicables. Por el otro, los EE.UU. mantienen
firme su postura sobre la excepcion de seguridad nacional argumentando que nunca antes
se requirio notificacion, justificacion ni aprobacion, por lo que esta exigencia esta
socavando el sistema comercial multilateral. Al margen, los EE.UU. — con apoyo de Japdn
y la Unidn Europea — presentaron una solicitud de un panel para examinar ciertas medidas
chinas relacionadas con la proteccion de los derechos de propiedad intelectual. En
respuesta, China sostuvo que la “trasferencia forzada de tecnologia” alegada por los
EE.UU. carece de fundamento y se basan en la tergiversacion deliberada de las leyes y
practicas chinas, argumentando que China toma en serio sus compromisos con la OMC y
salvaguardaria sus intereses legitimos en el procedimiento.

Como es de conocimiento publico, el Organo de Apelacién, que normalmente esta
integrado por siete miembros, actualmente cuenta con cuatro vacantes. Ante este
panorama, México presentd una propuesta que solicita el establecimiento de un Comité de
Seleccion para el nombramiento de nuevos miembros, destacando que la cantidad
considerable de miembros que apoyan la propuesta refleja una preocupacion comun con
la situacion actual del sistema general de solucién de controversias que esta afectando al
funcionamiento de la propia organizacion. Los EE.UU. una vez mas argumentaron que no
podian aceptar la propuesta dado que las preocupaciones sistémicas que identificaron
siguen sin resolverse, incluida la "persistencia excesiva" por parte del ()rgano de Apelacion
en sus resoluciones que han agregado obligaciones con las que los EE. UU. nunca
aceptaron. Otro ejemplo es la Regla 15 de los Procedimientos de trabajo para la revision
de apelaciones, que le permite al Organo de Apelacién decidir si un miembro puede
continuar trabajando en los casos asignados una vez finalizado su mandato como miembro
del érgano de Apelacion, sin tener en cuenta las normas de la OMC. Igualmente, los EE.UU.
dijeron que continuaran sus esfuerzos y sus discusiones con los miembros de la OMC y
con el presidente del OSD para buscar una solucion.
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En referencia al comercio electronico, éste se viene desarrollando rapidamente en
todo el mundo y como consecuencia, la busqueda por establecer disposiciones que rijan
esta materia ha crecido sustancialmente en el Gltimo tiempo, no sélo en el ambito
multilateral de comercio sino también en el ambito de los acuerdos regionales. En el ambito
de la OMC, las presiones giran en torno a discutir en formato de texto negociador en vistas
a la Conferencia Ministerial del aho 2019, y el debate se encuentra vigente en torno a las
cadenas de blogue. La OMC publicé un documento que explica las posibles ventajas que
esta tecnologia puede traer al comercio global y como podria revolucionar los servicios en
términos de mejorar en el sistema de pagos, seguros y la automatizacion de contratos;
ademas de reducir los costos del comercio y abrir oportunidades para micro, pequefias y
medianas empresas. De igual forma, todavia falta profundizar la investigacion en torno a
cuan inmune puede ser a las amenazas de seguridad y que asuntos legales necesitan
establecerse para hacer uso de esta tecnologia.

En una de las ultimas reuniones del afio en la que participaron todos los Miembros
de la OMC, el Director General, Roberto Azevédo, examind las perspectivas de la
organizacion y resaltd que los Miembros deben trabajar para aliviar las tensiones y dar
respuesta a las cuestiones sistémicas para seguir avanzando en otras tematicas. “Parece
que 2019 sera un ano de intensa actividad para todos nosotros”, afiadio, y sefald que a
principios de ano los Miembros intensificaran los preparativos para la Duodécima
Conferencia Ministerial, que se celebrara en Astana (Kazajstan), y trataran de hacer
avanzar las negociaciones en todas las esferas, particularmente en aquellas que tienen
fijado un plazo, como la de las subvenciones a la pesca.
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