Universidad Nacional de Rosario

Facultad de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales

Licenciatura en Relaciones Internacionales

Tesina de grado

“El modelo de politica exterior del gobierno de Juan Domingo

Peron en el periodo 1946-1955: la Tercera Posicion y la Doctrina

Justicialista, entre el pragmatismo y el principismo”.

Alumna: Garcia, Maria Candela (G-1744/2).
Directora: Morasso, Carla.

Fecha y lugar de entrega: 30 de octubre de 2018, ciudad de Rosario, Provincia de Santa Fe.



INDICE

INTRODUCCION .....ouuiiiiiiiiiiiieiiiteeniteeserteseneesesnneessnreesenseesesassseesane Pag. 2
CAPITULO 1: Pragmatismo vs. Principismo .......cccooevvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinne, Pag. 5
CAPITULO 2: Miradas encontradas sobre la Tercera Posicion .................cee.... Pag. 11
CAPITULO 3: La Doctrina Justicialista y la Tercera Posicién:
un esquema de ArMONIA. ..ooeiveeiieiiieiieiieetieetsssssetsesssssssssssssssssssmssssssosnse Pag. 19
1. La Tercera PosiciOn COMO arMOMNia. ........ooueiuiuineieit ettt eee e e Pag. 19
2. La Tercera Posicion y 1as SUPEIPOLENCIAS. . ....uiutrinitetetetet et eteee et ete e eeeieeaeanenns Pag. 22
3. Soberania politica e independencia €CONOMICA. ...........evuiieiieieiieeta i aee e eeeen e Pag. 24
4. La integracion regional COmMO SOIUCION. ......o.iuuitiniititit ettt e eee e e e ieees Pag. 26
S5.CONCIUSION .. e Pag. 28
CAPITULO 4: Geopolitica y estrategia en un mundo bipolar ...............ceeeeee.. Pag. 30
1. Guerra Fria y politica de CONtENCION. ........cuiviitiitiit i Pag. 30
2. Una breve referencia a la Unidn SOVIELICA. ........ooeiiiuiiiiiiiiiiiii e Pag. 32
3. Alineamiento y diferencias con la Superpotencia Occidental. ..................ocooiiiiiiiiinn, Pég. 33
4. Un intento de diversificacion de vINCulos. ..........ccoiiiiiiiiiiiiiii e Pag. 40
5. Postura juridicista argentina en ambitos multilaterales. .................cooooiiiiiiii Pag. 42
5. 1. Argentina en la Organizacion de Naciones Unidas. ............c.ociiiiiiiiiiiiiiiiiinnnt. Pag. 42
5.2. Argentina y la Organizacion de los Estados Americanos. .............coovvveiiniininiienennn Pag. 47
6. Desconfianza en el ABC. ... .. .o Pag. 50
L Te] 1313 T & Pag. 54
CAPITULO 5: Vinculos econémico-comerciales, el talon de Aquiles peronista. ....Pag. 57
1.Primer etapa econdmica 1946-1951. .. ... i Pag. 57
1. 1. Relaciones triangulares. ............oevuinitinintit i e ee e Pag. 58
1. 2. Inaugurando relaciones con el bloque SOVIEtICO. ..........oieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e, Pag. 69
2. Segunda etapa economica 1951-1955. ... .ot Pag. 70
2. 1. Declinacion britanica, necesidad argentina. ...............ocoouiiiiieiiiiiiiiiiiaeneenn. Pag. 71

2. 2. Un cambio de timon en los vinculos con EE.UU. y el mercado europeo

LoTe) 00 Te I 0] o To3 ) o LSO Pag. 73
2. 3. Relaciones econdmicas con el bloque SOVIELICO. ..o.vvvvvieiniiiiiiiiiiiieeieeane, Pag. 76
2. 4. La estrategia economica regional: la Union Econdmica.................coooiiiiiiiiiiiinn. Pag. 77
3L CONCIUSION ..t e e Pag. 83
(600,63 31 5] (0] [N Pag. 87
133023 91 (0] 27N i 1. NSRS Pag. 92



INTRODUCCION

La politica exterior del gobierno de Juan Domingo Peron, asi como todo lo referido al
peronismo, su politica econdmica, laboral, territorial, sus simbolos, su ideologia, ha sido foco
de la discusion politica y académica del siglo XX, tanto dentro como fuera de nuestro pais.
Hoy en dia, producto del reflote de sus doctrinas y simbolos politicos, sigue siendo discutido,
santificado por algunos o demonizado por otros, “el hecho maldito del pais burgués”.

Existe una diversidad de opiniones incluso contradictorias sobre el peronismo de lo cual
no ha sido exenta su politica exterior, la tension entre pragmatismo y principismo atraviesa las
diferentes lecturas que de ella se hacen. Hay quienes caracterizan a la politica exterior del
peronismo como pragmatica, sosteniendo que la misma se basd en una vision realista del
sistema internacional o en la busqueda de resultados materiales. También existen lecturas que
resaltan su tendencia principista, destacando la importancia que se le dio a su base ideoldgica,
a la integracion regional y al Derecho Internacional. Es asi que nos encontraremos con autores
como Escudé (1983, 1988, 2000), Cisneros (2000) y Tulchin (1990), quienes realizan una
lectura critica de la politica exterior peronista, ya sea por su configuracion o sus resultados,
pero se diferencian destacando o su pragmatismo o sus rasgos principistas. Mientras que Puig
(1984) y Lanus (1986), poseen una lectura no negativa de la misma, aunque difieren
destacando elementos del pragmatismo o del principismo. Por su parte, Barandarian (1998),
Oddone y Grannato (2000), poseen una lectura muy particular, al destacar una combinacion
singular de elementos pragmaticos y principistas que le dan su rasgo peculiar a la Tercera
Posicion como modelo de politica exterior.

En este trabajo se considerd que la importancia de revistar acerca de la politica exterior
del peronismo en el siglo XXI radica en lo novedosa que fue su formulacion, la Tercera
Posicion como politica autondmica, en un contexto de cambios como el fin de la Segunda
Guerra Mundial y la configuraciéon de un nuevo escenario internacional marcado por la
bipolaridad de la Guerra Fria, lo cual implicé nuevos desafios para la dirigencia argentina.
Este modelo de politica exterior tuvo una base doctrinaria muy particular, la doctrina
justicialista, que definia a la Tercera Posicidn como el principio articulador, y buscaba
constituir una cosmovision alternativa desde donde orientar la practica politica. (Arzadun;
2004; pp 164-165) La doctrina justicialista era una pieza fundamental del pensamiento de
Peron, por lo que llama la atencidn que no se haya reparado con mayor profundidad sobre la

misma a la hora de analizar su politica exterior.
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A su vez, también se valord importante indagar sobre la politica exterior del gobierno
peronista por la particularidad que la misma asumio, siendo que nuestro pais se encontraba
inmerso en una logica de relaciones triangulares con Estados Unidos (en adelante EE.UU.) y
Gran Bretafia. La descripcion de dicha situacion busco contribuir con herramientas para poder
analizar el contexto actual, que si bien no es un escenario pos bélico, si es un escenario de
transicion, donde nuestro pais ha pasado de una “relacion carnal” con EE.UU. en los afios ‘90
y una situacion de divorcio durante el Kirchnerismo, a una actual “relacion de Ménage a
Trois” con EE.UU. y China. (Actis; 2017) Es necesario aprender del pasado y de situaciones,
que a pesar de sus diferencias, nos ofrecen ciertas similitudes que nos permiten obtener
herramientas de analisis para evaluar el escenario internacional y las posibilidades actuales de
nuestro pais en materia externa.

En este marco, nos propusimos analizar los diferentes aspectos (politico-ideoldgico,
econdmico-comercial, geopolitico-estratégico) de la politica exterior de los dos primeros
gobiernos de Juan Domingo Perdn, de manera de dilucidar su orientacion e identificar sus
rasgos principistas y/o pragmaticos. Es por ello, y a los fines perseguidos, que esta
investigacion buscd dar respuesta a la siguiente pregunta: ;Cuales fueron las principales
caracteristicas de la Tercera Posicion como modelo de politica exterior del gobierno de Juan
Domingo Perodn en el periodo 1946-1955?

Reconociendo que todo intento siempre resulta parcial y mds atin en una tematica como
la planteada, con la presente investigacion se busco aportar al conocimiento de la historia de
la politica exterior argentina, indagando en sus continuidades y cambios, de modo de
contribuir a la evaluacion de sus logros y desaciertos. A su vez, si bien existen diferentes tipos
de trabajos sobre la politica exterior del peronismo, se considerd necesario retomar el analisis
como una forma de ampliar el conocimiento en esta area, intentando despejar ciertos
prejuicios de la literatura y la bibliografia que con mucha celeridad han catalogado a la
politica exterior del peronismo, encasillindola como pragmatica, a veces como apresurada y
aventurera, sin indagar en sus matices y grises, o en sus fuentes doctrinarias.

Por ultimo, resulta importante aclarar que se considerd pertinente para la realizacion del
presente trabajo la utilizacion de una metodologia de investigacion cualitativa ya que se
buscd, a partir de la indagacion de diferentes lecturas sobre el fendmeno, arribar a
conclusiones que permitan arrojar mas luz sobre la tematica. En este sentido, como técnicas

de investigacion se opto por: el analisis de fuentes primarias, entre ellas documentos oficiales,
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declaraciones de 6rganos competentes, resoluciones de organismos internacionales, etc; y se
procedid al analisis de diferentes fuentes secundarias, como recortes periodisticos, revistas

especializadas, o investigaciones que versan sobre la cuestion seleccionada.

En funcion de lo expresado, el trabajo se organizé de la siguiente manera: un primer
capitulo donde se desarrollaran aquellos conceptos que atraviesan la investigacion (politica
exterior, pragmatismo, principismo). Luego, en un segundo capitulo, se hara un breve repaso
sobre diferentes lecturas que existen acerca de la politica exterior del gobierno de Juan
Domingo Peron en el periodo 1946-1955. Posteriormente, en los capitulos subsiguientes, se
describira la Tercera Posicion desde su base doctrinal hasta sus principales aspectos
geopolitico-estratégicos y econdmico-comerciales, arribando asi a conclusiones que permitan

dilucidar sus principales tendencias.
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CAPITULO 1: Pragmatismo vs. Principismo.

Para emprender el analisis sobre la politica exterior de los dos primeros gobiernos de
Juan Domingo Perdn, y poder asi describirla en sus principales tendencias, este trabajo va a
partir de una serie de concepciones principales. Como punto de inicio, comenzamos por
definir qué se entendera como politica exterior, para lo cual se tomara como referencia la
definicion acufiada por Roberto Russell, quien en su texto ‘“Politica exterior y toma de
decisiones en América Latina: aspectos comparativos y consideraciones tedricas” de 1990, va
a definir el concepto en cuestion de la siguiente manera:

“[...] entiendo por politica exterior el drea particular de la accion politica
gubernamental que abarca tres dimensiones analiticamente separables -politico-
diplomatica, militar-estratégica y economica- y que se proyecta al ambito externo
frente a una amplia gama de actores e instituciones gubernamentales y no
gubernamentales, tanto en el plano bilateral como multilateral.” (Russell; 1990;

255)

Siguiendo a Russell, se considera necesario realizar algunas diferenciaciones. Por un
lado, entre la estructura decisoria, que se encuentra integrada por uno o varios actores
gubernamentales domésticos que pueden comprometer los recursos de la sociedad, y el
proceso decisorio, una secuencia temporal que se inicia con estimulos externos e internos que
requieren de una toma de decision hasta que dicha decision es adoptada, donde participan
actores gubernamentales y no gubernamentales, internos y externos (haciendo la salvedad que
los actores del exterior y los no gubernamentales solo ejercen influencia en el proceso). Por
otro lado, la diferencia entre la formulacion y la ejecucidon de una decision en politica exterior,
ya que en la etapa de ejecucion se dan negociaciones burocraticas e individuales, donde los
objetivos que fueron planteados en primera instancia son susceptibles de ser modificados o
incluso no cumplidos. (Russell; 1990; pp 255-256)

En relacion a lo anterior, se debe recordar que todo proceso de toma de decisiones se da
siempre dentro de un:

““marco decisorio que condiciona el proceso, y que se encuentra
compuesto por: [...] a) los estimulos y condicionamientos externos y domésticos,
b) el “contexto macropolitico” interno [...] que abarca tanto las caracteristicas

generales del sistema politico del pais bajo estudio como los rasgos particulares
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de su politica exterior, y c) el contexto especifico de la decision particular (nivel

“micro” de la decision)”. (Russell; 1990; 256)

En su trabajo, que resulta una conclusion a la compilacion de diferentes autores que
analizaron la politica exterior de paises latinoamericanos, Russell va a puntualizar algunas
cuestiones, dentro de las cuales se pueden tomar en consideracion: la importancia que tienen,
por un lado, los niveles de consenso interno como factores que pueden ampliar o restringir el
espacio de decision, ya que delimitaran el ambito dentro del cual se dara el debate politico y
las disputas interburocraticas. Por otro lado, la fuerza de los principios axiomaticos de politica
exterior y los regimenes decisorios de cada pais, que fijan limites a la capacidad de accion
auténoma de los tomadores de decisiones. Por ultimo, un aspecto que también se debe tener
en cuenta es la cultura politica de quienes toman las decisiones, porque las mismas pueden
influir en sus percepciones sobre el contexto, favorecen un determinado tipo de accién y

determinaran un tipo de actuacion internacional. (Russell; 1990; 271)

Por otro lado, resulta indispensable intentar definir dos caracterizaciones que son
corrientemente utilizadas en la jerga internacionalista. El pragmatismo y el princispismo
permiten describir la tendencia de la politica exterior de un gobierno, y si bien son de uso
comun o se los toma como consabidos, no siempre se los define a la hora de utilizarlos. En
este sentido, y para mayor claridad, se partird de su definicion, realizando una salvedad: el
concepto de pragmatismo proviene de una corriente filoséfica norteamericana de larga data
que lleva su mismo nombre, mientras que el concepto de principismo se encuentra ligado a las
corrientes idealistas de las Relaciones Internacionales, pero no posee una definicion tan
concreta como el pragmatismo. Por tal motivo, incluso a riesgo no poder realizar esta tarea
con la profundidad necesaria para elementos tan importantes, se los definird partiendo de
trabajos existentes que hacen referencia a los mismos.

En primer lugar, se definird pragmatismo. Como se referencio anteriormente, es propio
de una corriente filosofica, la cual tiene sus raices en EE.UU. Los principales exponentes del
pragmatismo fueron Charles Sanders Pierce y Williams James, quienes poseen lecturas que en
algunos aspectos difieren. Dicha corriente filosdfica tiene la particularidad de resaltar las
consecuencias de las acciones, tomando a las mismas como una manera de entender el
significado de las cosas y la verdad, la cual siempre es relativa. El pragmatismo como

corriente, se opone a aquellos conceptos que resultan inteligibles, y se postula contrario a las
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teorias como el formalismo o racionalismo. Para esta escuela de pensamiento, no existen
verdades absoluta, por lo tanto, las ideas tendran siempre un caracter provisional y podran ser
contrastadas y cambiadas en cualquier momento. (Cabrera; 2010; 40)

El pragmatismo, como corriente filoséfica, nacioé de la mano de Charles Sanders Pierce
en EE.UU. a fines del siglo XIX. Buscaba conjugar la teoria y la practica, y en este sentido, la
vida practica necesitaria de lo tedrico porque las creencias/ideas son las que motivan las
acciones; mientras que la teoria necesitaria de la practica, ya que en ésta se gestan el
significado de las ideas. (Flores; 2013)

El pragmatismo de Pierce puede concebirse como una teoria del significado en tanto la
definicion de los pensamientos y creencias parten del uso que el ser humano les da, por lo
tanto, es una filosofia dirigida a la accién. El método para aclarar dichas ideas es la maxima
pragmatica, que consiste en

“[...] afirmar que la nocion que se tiene de algun objeto, depende de la
consecuencia prdctica que se desprenda de ese objeto. Esto es, en otras palabras,

que la definicion, o hasta cierto punto idea, que tenemos de una cosa es resultado

del modo en que aplicamos ésta en la practica. Asi, por ejemplo, la nocion que se

tiene de una silla, se corresponde con la funcionalidad de ésta: que es un objeto

para sentarse.” (Flores; 2013)

Por otro lado, para otro de los exponentes de esta corriente filosofica, Williams James el
pragmatismo constituye un método. Y es, a su vez, una teoria genética de la verdad, en el
sentido de que las verdades estan vivas, nacen y envejecen. De lo anterior, se puede agregar
que el pragmatismo recoge de la ciencia de su tiempo la historicidad de la verdad. (Rodriguez;
1990; 94) La verdad se plantea como instrumento de accidn, es eminentemente practica, y se
reconocera como verdad a aquellas verdades particulares que se reconocen como utiles.
(Rodriguez; 1990; 100)

En relacién a la politica exterior, y partiendo del trabajo de Luis Ignacio Cabrera, “El
pragmatismo y el principismo en la politica exterior argentina: La era Kirchner” del afio 2010,
se puede decir al respecto del pragmatismo que:

“tiene la caracteristica de hacer prevalecer el resultado por sobre el

concepto, las ganancias concretas y materiales sobre los valores politicos e

ideologicos, permitiendo una libertad de accion muchas veces asociada a la

desideologizacion de la politica exterior”. (Cabrera; 2010; 46)
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En las relaciones internacionales, plantea el autor, una politica exterior pragmatica se
orientara a la busqueda de efectos practicos, por lo cual se llevara adelante aquella politica
que, a partir de un andlisis previo de las condiciones y el contexto, se presente como el
accionar mas adecuado, pero donde no se tendran en cuenta, salvo que sea necesario para los
fines practicos, aquellos elementos preexistentes como el Derecho Internacional Publico,
alguna ética en particular o las instituciones internacionales. (Cabrera; 2010; 41)

En materia de politica exterior y relaciones internacionales el pragmatismo es
comunmente asimilado al realismo. El realismo clasico, donde Hans Morgenthau es uno de
sus principales exponentes, resalta como la accidon externa del Estado, en busqueda de la
consecucion de su interés nacional, se dirigird a la obtencidon de poder. Morgenthau define al
poder como el control que un hombre ejerce sobre las mentes y acciones de otros hombres, y
en este sentido establece que el poder politico implica una relacion entre aquellos que lo
ejercen y aquellos sobre los cuales se ejerce. El autor destaca como elementos fundamentales
del poder nacional los siguientes, a saber: la geografia, los recursos naturales, la capacidad
industrial, los aprestos militares, la poblacion, el caracter nacional, la moral nacional, la
calidad de la diplomacia y la calidad del gobierno. Si bien incluyd factores inmateriales, se
debe reconocer que daba primacia a los factores materiales en su concepcion de poder.
(Morgenthau; 1948; pp 133-189)

Sin embargo, Cabrera va a diferenciar realismo de pragmatismo, ya que, segun el autor,
el pragmatismo consiste

“en la busqueda sistemdtica de efectos prdcticos sin tener como
condicionante elementos preexistentes mas que el resultado positivo en el aspecto
particular que se defina. Es decir que el poder, en sus diversas variantes, puede

ser un elemento presente en la politica exterior pragmdtica, pero no tiene la

centralidad que le otorga el pensamiento realista clasico”. (Cabrera; 2010; 46)

En conclusion, el pragmatismo implica la tendencia de una politica exterior a hacer
prevalecer los resultados practicos y las ganancias materiales, por sobre las consideraciones
ideoldgica, los valores politicos o los elementos preexistentes, y donde la busqueda de poder
es un factor importante, pero no el unico, y las ideas seran importantes en tanto resulten utiles

para la obtencion de determinados resultados.
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En segundo lugar, se debe definir principismo, sin embargo es necesario retomar la
aclaracion realizada al inicio del actual capitulo. El “principismo” es de uso comun en la jerga
internacional y comuinmente se lo ha relacionado con las corrientes idealistas de las
Relaciones Internacionales, pero no se encuentra una literatura tan diversa y concreta como si
sucede con el “pragmatismo” que no so6lo ha sido definido con mayor profundidad, sino que
su definicidon continua siendo motivo de controversia dentro de su propia corriente filosofica.
En relacion a lo anterior, resulta esclarecedora la definicidon que realiza Cabrera Luis Ignacio
(2010) en su tesina de grado.

A la hora de ir construyendo dicha nocion, Cabrera va a resaltar algunos elementos que
se encuentran presentes en el principismo. Por un lado, se prioriza la cooperacion en el marco
de las instituciones internacionales y sus normas. Por otro lado, se destaca la importancia del
desarrollo de las normas del Derecho Internacional, especialmente en la defensa de los
Derechos Humanos, cuestion que ha ganado mayor relevancia luego de la Segunda Guerra
Mundial y en el marco de la Guerra Fria producto de la violacién sistematica a los mismos.
(Cabrera; 2010; 20) Por lo tanto, el autor entendera al principismo como:

“[...] la accion politica externa que apela a la superioridad de las
Instituciones Internacionales, priorizando el respeto a las normas del Derecho
Internacional y a la cooperacion, haciendo un especial hincapié en la defensa de
los Derechos Humanos como elemento legitimador de dicha politica.” (Cabrera;
2010; 20)

En relacién a lo anterior, en su trabajo Cabrera planteara lo siguiente:

“Podriamos comprender entonces al principismo como la propension de un
gobierno hacia el multilateralismo internacional, la integracion con los demds
estados o en su defecto, en el marco de los organismos internacionales. Estos
ultimos son creados a partir de una busqueda por reducir las incertidumbres del
sistema internacional, generando un mutuo beneficio y facilitando el intercambio
de informacion y la colaboracion interestatal.” (Cabrera; 2010; 7)

El principismo va a ser asociado al institucionalismo en general, y Cabrera lo asociara
en particular al pensamiento de Inmanuel Kant, en cuya obra “La paz perpetua, un proyecto
filosdfico” de 1795, analiza la cuestion de la guerra como el gran flagelo que azota a la
sociedad en su conjunto, y teoriza sobre la forma de eliminarla, por lo cual concluird que el

derecho internacional es la via de solucidn, un derecho internacional regulado por el conjunto

Pag. 9



de las naciones, agrupadas de forma voluntaria en una liga, que no posea un poder supremo
por sobre todas. El establecimiento de dicho vinculo institucional permitiria menguar e
incluso eliminar el espiritu bélico. (Cabrera; 2010; pp 8-9)

Producto de las modificaciones en el escenario internacional, y de los modelos de
pensamiento, también se va a vincular al principismo con teorias de las relaciones
internacionales mas modernas, como la teoria de la Interdependencia que surge del trabajo
realizado por Keohane y Nye, “Poder e Interdependencia” del afio 1977, donde los autores
van a discutir la idea de que sean los Estados los unicos actores del sistema internacional, y
van a destacar la importancia de las corporaciones multinacionales, los movimientos sociales
transnacionales y las organizaciones internacionales, tanto gubernamentales como no
gubernamentales, de cuya interaccidbn conjunta con los FEstados se generara una
interdependencia que se caracterizard por la diversidad de sus vinculos que trascenderan la
loégica gubernamental. (Cabrera; 2010; pp 14-15)

Por otro lado, partiendo nuevamente del trabajo de Ignacio Cabrera (2010), se puede
plantear que otra de las caracteristicas del principismo es el neutralismo, que se encuentra
muy arraigado en la historia de la politica exterior argentina y constituye una de sus
principales tendencias historicas. El autor cita como antecedente principista, la Doctrina
Drago de 1902' cuyo argumento principal establecia que ninglin pais extranjero podria
recurrir al uso de la fuerza contra una nacién americana para exigir el cobre de una deuda.
(Cabrera; 2010; 22)

En conclusion, la propension a la cooperacion e integracion internacional, en marcos
multilaterales, de modo de contribuir al desarrollo de normas que regulen la vida de la
sociedad internacional (es decir, el desarrollo de normas del Derecho Internacional Publico), y
que fundamentalmente limiten el uso de la violencia y garanticen la salvaguarda de los
derechos humanos, es lo que podriamos decir que constituyen, conjuntamente con rasgos
neutralistas, las caracteristicas fundamentales del principismo, en tanto concepto

caracterizador de un tipo de politica exterior en particular.

1 Doctrina argentina de derecho internacional publico que nace como respuesta al intento britanico y aleman
de cobro compulsivo de una deuda econdmica que Venezuela poseia con los mismos. Por cobro compulsivo
entiéndase bombardeo y bloqueo de lo costa venezolana.
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CAPITULO 2: Miradas encontradas sobre la Tercera Posicion.

Mas alla de los postulados de su propio creador, resulta interesante destacar diferentes
lecturas que se han hecho de la Tercera Posicidon desde la academia. En tanto lecturas criticas
tendremos los trabajos de Carlos Escudé (1983, 1988, 2000) y Cisneros (2000), quienes van a
criticar su pragmatismo y sus magros resultados, y Joseph Tulchin (1990), cuya critica va a
partir de entender a la misma como principista.

En primer lugar, Carlos Escudé y Cisneros, en su obra “Historia de las relaciones
exteriores argentinas” del afio 2000, plantean que la Tercera Posicion fue acufiada para
establecer una postura internacional distintiva, que implicaba: en primer lugar, un rechazo
ideoldgico a las dos posiciones extremas y un posicionamiento frente a las grandes potencias;
y en segundo lugar, se planteaba como alternativa superadora (frente al individualismo
extremo del capitalismo y el colectivisimo y estatismo del comunismo), y buscaba un mayor
poder de negociacion. En este sentido, para los autores el objetivo era contrabalancear el peso
de las relaciones con EE.UU., profundizando asi los vinculos con las potencias extra-
continentales. Lo cual implicé el intento de establecer un esquema triangular en las relaciones
economicas, y se comenzaron a estrechar lazos no sélo con los paises de la region, sino
también con paises europeos ¢ incluso con la URSS, lo cual pretendia explotar el déficit
soviético de alimentos a favor de las exportaciones argentina, y permitio reforzar la postura
independentista de nuestro pais. (Escudé y Cisneros; 2000; Tomo XIII, Capitulo 61, La
politica regional del peronismo)

Los autores destacan que un aspecto fundamental de la politica exterior del peronismo
fueron los vinculos regionales. En su busqueda de conseguir el liderazgo regional Perdn,
segin Escudé y Cisneros, utilizd cuatro instrumentos: negociar convenios econdomicos
bilaterales, designar agregados obreros en las embajadas argentinas, incrementar la
propaganda e incentivar el establecimiento de gobiernos militares en los paises
latinoamericanos. Entre los principales vinculos se debe destacar el establecido con Chile, que
poseia, segun los autores, dos planos: uno retorico, donde se privilegiaba la relacién
cooperativa y la intencidon liberadora de Argentina con Chile; y el pragmatico, donde se
pueden observar los objetivos expansionistas del peronismo. (Escudé y Cisneros; 2000; Tomo

XIII, Capitulo 61, La politica regional del peronismo)
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Segun los autores en el periodo 1946-1952 el peronismo realiza esfuerzos
expansionistas que rozaron la injerencia en asuntos internos, guiado por sus objetivos
econdmicos y politico estratégicos, que buscaban contrarrestar la presencia econdmica
norteamericana, afianzar el liderazgo y la autarquia. Se deja entrever la lectura negativa que
Escudé y Cisneros hacen de la politica regional del peronismo, a la cual califican de
pragmatica y con objetivos expansionistas. (Escudé y Cisneros; 2000; Tomo XIII, Capitulo
61, La politica regional del peronismo)

Carlos Escudé es sumamente critico de la Tercera Posicion y sus resultados, por lo cual
va a diferenciar entre su retdrica por un lado, y la practica por el otro. En este sentido, en su
trabajo “Croénicas de la Tercera Posicion: la ratificacion argentina del TIAR en junio de 1950”
del afio 1988, analiza la ratificacion argentina del Tratado Internacional de Asistencia
Reciproca (en adelante TIAR) como una prueba del realismo de la Tercera Posicién. La
ratificacion del TIAR constituia una muestra de la utilizacion del linkage por parte de EE.UU.
quien precisaba, para configurar su escenario de seguridad, del concurso argentino. Argentina,
por su situacion econdémica y la percepcion del crecimiento del poder brasilero, estaba
dispuesta, segun el autor, a vender favores a cambio de ayuda financiera y bélica. De lo
anterior es posible entrever que Escudé observa un fuerte pragmatismo en la estrategia de
politica exterior del peronismo y plantea que Perdn utilizd una estrategia discursiva para
justificar la ratificacidon sin reconocer que lo hacia por favores norteamericanos. (Escudé;

1988; pp 8-13)

En conexion con lo anterior, como se dijo, otra postura critica sobre la Tercera Posicion
la encontramos en el trabajo de Joseph Tulchin quien en su libro “La Argentina y los Estados
Unidos. Historia de una desconfianza” de 1990, plantea que la Tercera Posicion constituia una
postura distintiva, equidistante, y tenia como objetivo fundamental lograr que el pais fuese
menos vulnerable en el mundo de la posguerra. Se argumentaba que la Tercera Posicidn, era
una postura coherente con la tradicion nacionalista y con la politica de principismo orientada
hacia la busqueda de prestigio, y el justicialismo (que constituia su base) era una combinacidén
de nociones catolicas y aristotélicas de justicia y armonia revestidas por una retdrica de
armonia entre las clases (Tulchin J.; 1990; 213).

Sin embargo, Tulchin critica cémo el peronismo articuld su politica exterior. Las fallas

de percepcion, como no vislumbrar la posicion de poder de EE.UU. o el debilitamiento de
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Gran Bretafia, generaron dificultades que se acrecentaron hasta poner en serios problemas al
gobierno de Perdn, quien en su segundo mandato se vio obligado a solicitar ayuda economica
norteamericana (Tulchin J; 1990; 208). El autor plantea:

“[...] si la resistencia al imperialismo yanqui era un argumento
valedero para ganar votos, en si misma no era una base sensata para
fundamentar la politica exterior argentina durante los primeros afios de la
Guerra fria. Tuvo como efecto reforzar posturas anacronicas sobre la
influencia argentina en la politica internacional, asi como estimaciones
igualmente anacronicas del real monto de poder de los Estados Unidos.”
(Tulchin J; 1990; 207).

Con respecto a la politica regional, se destaca el activismo de Perdn en el hemisferio,
donde buscé organizar a las naciones latinoamericanas en una alianza al estilo bolivariana,
con exclusion de EE.UU. que, segun el autor, puede entenderse como una politica principista.
Es asi que se celebraron acuerdos con Chile, Paraguay, Bolivia, etc, cuyo objetivo era abolir
barreras aduaneras, facilitar el comercio y alentar la inversion. Lo anterior se enmarca, segiin
Tulchin, en un intento por parte del peronismo de conformar un frente regional neutral, que no
tuvo resultados (Tulchin J, 1990; pp 216-219).

En cuanto a los vinculos con el mundo soviético, el autor plantea que las relaciones con
la URSS comenzaron siendo rispidas pero en el segundo gobierno de Perdn se arribd a un
tratado (el primero de ese tipo que la URSS firmaba con una nacién latinoamericana), que si
bien llevd a un crecimiento minimo del comercio entre las partes, fue una herramienta politica
utilizada por ambas. Para Argentina permitia dar cuerpo a la Tercera Posicion, y llevar

adelante una politica exterior neutralista (Tulchin J, 1990; pp 218-219)

Por otro lado, existen lecturas no negativas sobre la politica exterior del peronismo, que
resaltaran o su pragmatismo/realismo, o sus elementos principistas. En relacion a lo anterior,
tenemos a Juan Carlos Puig quien analizd la politica exterior argentina a partir de los
condicionamientos del régimen internacional. De su trabajo “La politica exterior argentina:
incongruencia epidérmica y coherencia estructural” de 1984 se puede inferir una lectura
positiva de la Tercera Posicion, a la que caracterizdo como una postura novedosa, basada en
una correcta y realista caracterizacion del régimen internacional, por lo cual el autor dira que

la politica exterior del peronismo intentd plantearse como una alternativa diferente frente al
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mundo bipolar, y buscé acrecentar su margen de autonomia y su poder de negociacion frente a
EE.UU. En este sentido nos plantea:

“Terminada la segunda conflagracion, cuando todo el mundo
occidental seguia el compas estadounidense, la Argentina, en los primeros
gobiernos peronistas, se mantenia al margen del Fondo Monetario
Internacional y no adheria a los acuerdos de Bretton Woods, aunque al
mismo tiempo conseguia una relacion razonable con Estados Unidos.
Sostenia asimismo una posicion tercerista en el concierto internacional,
cuando nadie habia osado embanderarse con la no alineacion y todavia no
se hablaba del Tercer Mundo” (Puig J. C.; 1984; 92) .

El autor identifica al peronismo con la etapa que denomind ‘“Tercera posicion:
autonomia heterodoxa con referencia a Estados Unidos (1945-1955)”. Puig enfatiza la
capacidad de Peron para captar las transformaciones del régimen internacional, siendo que en
sus discursos se puede advertir la idea de la consagraciéon de las dos superpotencias y la
necesidad de que Argentina adopte una politica mas independiente con respecto a ambas (Puig
J. C.; 1984; 133).

Entre las principales caracteristicas de la autonomia heterodoxa y la Tercera Posicion, el
autor destaca que se generaron discrepancias con EE.UU. que no respondian a posturas anti-
estadounidenses, sino a la diferencia entre los intereses estratégicos globales de la comunidad
occidental y el interés nacional norteamericano. Por lo cual, Argentina apoyaba lo primero
pero resguardo su libertad de accion en relacion a lo segundo (Puig J. C.; 1984; pp 133-134)

La Tercera Posicion, segun Puig, constituyd un proyecto de politica exterior coherente,
donde el centro de referencia dejo de ser Gran Bretafia y paso a ser EE.UU., con quien se
establecieron relaciones de caracter autondmico. Para el autor, fue fundamental el intento de
estrechar relaciones con los paises de la region, ya que la union constituiria el principal
recurso de poder para ampliar los margenes de autonomia. Bajo la Tercera Posicion, se dieron
vinculos sin distinguir entre barreras ideologicas y se propicié un acercamiento a los Estados
neutralistas. (Puig J. C.; 1984; pp 140-141). En este sentido, dird que

“[...] el tiempo demostro que tenia una amplia sustentacion en la
realidad de la politica internacional y que, desde el punto de vista de la
politica exterior argentina, implicada en el fondo un nuevo proyecto

nacional [...]”. (Puig J. C.; 1984; pp 137-138)
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A su vez, dentro de esta lectura no negativa de la politica exterior peronista, se debe
traer a colacion un andlisis muy particular de la Tercera Posicion, concebida como
multifacética, abarcadora de diferentes aspectos del contexto internacional, de los objetivos a
seguir y de los posibles caminos a lograrlo. Archivaldo Lanus en su texto “De Chapultepec al
Beagle: Politica Exterior Argentina. 1945-1980” de 1986, planteara que el gobierno peronista
llevo adelante una politica exterior basada en la cooperacion y el entendimiento entre los
pueblos, diferenciandose asi de otros gobiernos argentinos que basaron su politica en politicas
de poder y seguridad. Estas diferencias, segun el autor, se basan en diferentes visiones del
mundo, del hombre, del Estado, de la economia (Lants; 1986; Tomo I, 66). En el marco del
conflicto Este-Oeste, en palabras del autor,

“[...] ha sido sin duda el presidente Juan Domingo Peron quien por
primera vez formuld una posicion doctrinaria frente a lo que constituye la
esencia del conflicto entre los sistemas o bloques de estados antagonicos,
liderados por Estados Unidos y la Union Soviética. La importancia de esta
doctrina llamada “Tercera Posicion” radica en el hecho de que ella no sélo
instituye los principios que deben regir la accion politica del gobierno ante
los hechos o acontecimientos en los que se manifiesta el conflicto Este y el
Oeste, sino que plantea una propuesta destinada a superar la oposicion
entre los sistemas de valores y organizacion del mundo capitalista y los del
mundo comunista. [...]” (Lanus; 1986; Tomo I; 68)

El autor va a resaltar, de la Tercera Posicion, su aspecto econémico, estratégico y como
se proyectaba a nivel global y regional. No dejara de resaltar las limitaciones de dicha postura,
pero constantemente enfatiza lo distintivo de la misma, y como en su estrategia el peronismo
articulo la defensa del derecho a la autodeterminacion de los pueblos, la independencia y la no
injerencia, y la necesidad de desarrollo econémico y social como estrategia para frenar al
comunismo (Lanus; 1986; Tomo I; pp 189-191).

En esta lectura se reconoce a la Tercera Posicidn como una postura ideologica, y se
destacan elementos propios del principismo, como la cooperacidn, la integracion regional, la
defensa del Derecho Internacional Publico, etc. A su vez, el autor no ve necesariamente

intensiones expansionistas ni que el peronismo buscara llevar adelante una politica de poder a
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expensas de sus vecinos, sino mas bien se interpreta a la estrategia peronista como un postura
defensiva que busca mejorar la posicion internacional y el poder de negociacion.

Lanus plantea que, por su complejidad, la Tercera Posicion va mas alld de una mera
enunciacion de politica exterior, busca ofrecer una doctrina que supere los sistemas politicos-
economicos predominantes. No constituye una posicidon de centro, no constituye algo estatico,
sino algo dindmico, por lo cual, el autor plantea que Perdn la caracterizé como una posicion
aritmética, no geométrica, la cual se constituia tercera por hallarse después de la primera
(capitalismo) y la segunda (comunismo) y no entre ambas (Lanus; 1986: Tomo I; 75).
Tampoco la Tercera Posicion es, en palabras del autor,

“meramente una actitud en el ambito del derecho internacional
publico. Si se redujera, en efecto, a una simple postura juridica de no
compromiso entre la politica exterior de una u otra superpotencia, asumiria
la caracteristica de ser una actitud neutralista, y por tanto reducida al
terreno de la diplomacia. La Tercera Posicion no es neutral o
abstencionista, sino que adopta actitudes definidas y propias. Por otra
parte — segun ya dijimos- no es una actitud diplomatica, sino ideologica y,
como tal, se proyecta hacia lo interno de la Nacion tanto como en el drea
de las relaciones exteriores. [...] Quizas el mds destacado efecto de
aplicacion de esa doctrina ha sido el de dar un marco conceptual a una

actitud independiente [...]” (Lanus; 1986; Tomo I; pp 75-76)

Por ultimo, resulta interesante resaltar una perspectiva diferente, que destaca no solo el
pragmatismo en la politica exterior de los primeros afios del gobierno de Perdn, sino también
ciertos elementos principistas que no pueden ser dejados de lado si se desea hacer un analisis
mas integral de la Tercera Posicidon. Barandarian, en su Tesis de Maestria “El Peronismo, la
busqueda de autonomia y sus proyectos de integracién 1946-1948”, analiza la politica exterior
del gobierno de Perdn en el periodo 1946-1948 en clave de autonomia heterodoxa, es decir,
plantea que el objetivo central de dicha politica era lograr mayores margenes de autonomia,
buscando reinsertarse en el sistema internacional y cultivando una mejor relacion con EE.UU.
(Oddone y Granato; 2000; 2).

En su andlisis el autor establece que la politica exterior de Peron adscribe a un realismo

idealista, o como prefiere llamarlo juridicismo pragmatico. Para ello establece dos grandes
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cuestiones, por un lado, que la politica exterior de dicho periodo se definié a partir de
diagnosticos realistas sobre el funcionamiento del Orden Internacional, por lo cual destaca el
analisis que Perdn hace de la situacion internacional y de los condicionantes sistémicos. Pero,
por otro lado, dicha politica exterior se instrumentd siguiendo un enfoque juridicista y
adscribiendo a ciertas constantes de nuestra historia diplomdtica, como el pacifismo, la
evasion por medio del derecho, el moralismo (Oddone y Granato; 2000; 1), de alli su aspecto
principista.

Segun Barandarian, la fundacidn de la Tercera Posicion fue el 5 de junio de 1946, con el
establecimiento de relaciones con la URSS. (Oddone y Granato; 2000; 16) En este sentido, el
autor seflala que con respecto a las vinculaciones internacionales no goblalmente estratégicas,
se establecieron relaciones diplomaticas y de intercambio con paises soviéticos (no sélo con la
URSS). Y se busco también la creacion de una Union de paises sudamericanos. Por otro lado,
en relacion al deslinde del interés nacional de la potencia dominante y el interés estratégico
del bloque, plantea como ejemplos la posicion peronista sobre el derecho de veto en Naciones
Unidas, el caso espaiiol, la apertura comercial con paises del bloque oriental, la resistencia al
sistema multilateral de comercio, entre otros (Oddone y Granato; 2000; pp 29-30).

Barandiaran concluye planteando que la politica exterior del justicialismo parte de una
concepcion del sistema internacional signada por un idealismo juridicista pragmatico.
Entiende a la Tercera Posicién como una postura doctrinaria con una ideologia humanista y
social cristiana, receptora de las tradiciones idealistas, pacifistas, juridicistas, con un
acentuado pragmatismo, en particular en su relacion a la potencia hegemonica, con el objetivo
de buscar mayores margenes de autonomia (Oddone y Granato; 2000; 30).

Por su parte, Oddone y Granato en su texto “El primer peronismo y la tercera posicion:
una vision desde la autonomia heterodoxa de Juan Carlos Puig” del afio 2000, retoman y
analizan la tesis de Barandiaran. Comparten el punto de vista de aquél autor, pero resulta
interesante destacar algunos aportes que realizan. Por un lado, analizan la conjuncién de
pragmatismo-idealismo al plantear que Perén era una politico de raza, y en este sentido
decian:

“Politico de raza con la capacidad de ser lo suficientemente realista
en el andlisis de los conflictos del sistema internacional y del propio

sistema nacional; y lo suficientemente idealista en el andlisis de las
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posibles soluciones para esos mismos conflictos” (Oddone y Granato, 2000:
7).

Resulta de consideracion destacar también la importancia que, segun los autores, Peron
le da tanto a la accion como al ideal. Plantean que el General le otorgaba vital importancia al
adoctrinamiento, en tanto modo de fijar un ideal, sin el cual no podria llegarse muy lejos, y
que constituye la base de todo, incluso de la accion politica. Por otro lado, destacan la
importancia que le atribuye a la accion politica, considerandola integral, a la cual no se la
aprende sino que se la comprende (Oddone y Granato; 2000; pp 22-23).

Con respecto a la Doctrina de la Tercera Posicion, los autores plantean que dentro de la
misma se sistematizan como cuerpo teorico un conjunto de cuestiones, a saber: un nuevo
modelo de insercion internacional con autonomia; el accionar parlamentario; la gestion
diplomatica; la actividad comercial y financiera; y los intentos integracionistas del gobierno
peronista. A su vez, plantean que el gobierno de Perdon nunca ocultdé su respaldo a las
potencias occidentales, por lo tanto no fue neutralista y su Tercera Posicion tenia pretensiones
universalistas que recién encuentran mayores posibilidades de realizacion con la irrupcion del

Tercer Mundo (Oddone y Granato; 2000; pp 23-25).
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CAPITULO 3: La Doctrina Justicialista y la Tercera Posicion: en esquema de

armonia.

Para poder adentrarse en la discusion sobre la politica exterior del gobierno de Juan
Domingo Perdn, es necesario indagar sobre aquellas ideas fundamentales de la doctrina
peronista, entiéndase justicialista, ya que la misma constituye la base a partir de la cual se
analiza la realidad y se configuran las acciones a seguir. En tal sentido, como ejes
fundamentales del presente capitulo se trataran los siguientes puntos: la Tercera Posicion
como armonia; la Tercera Posicidn y las superpotencias; la soberania politica e independencia

economica; y la importancia de la integracion regional.

1. La Tercera Posicion como armonia.

En el centro de la doctrina justicialista y sus multiples elementos, nos encontramos con
la Tercera Posicion, un término vital del pensamiento peronista y muy discutido
politicamente. Producto de su importancia es conveniente adentrarnos en la definicion de
dicha construccion, profundamente analizada por Ardazum quien en su texto “Perdn:
(proyecto nacional o pragmatismo puro? Andlisis cualitativo de los contenidos doctrinarios
del justicialismo temprano” del afio 2004, la caracterizara cémo el principio articulador que
otorga estructura a los diferentes conceptos de la doctrina justicialista. La idea de Tercera
Posicidn esta asociada al equilibrio y armonia, a una busqueda constante de equidistancia
entre posiciones extremas (Arzadun; 2004; 162-163). Para dotar de mayor claridad al término,
Arzadum retoma a Peron quien explica, en “Filosofia peronista” del afio 1973, por qué la
denomind tercera:

“Cuando hablamos de tercera posicion no consideramos nosotros que
la llamamos tercera porque estamos en medio de las dos. No, nosotros
somos la tercera porque venimos después de la segunda. Vale decir, la
primera es el capitalismo, que nos llevo a esta situacion, la segunda el
comunismo, que fracaso como solucion. Nosotros somos la tercera, la que
creemos que estd en un justo medio para la concepcion filosofica futura”.
(Arzadun; 2004; 163)

El 28 de noviembre de 1946 la Tercera Posicidon fue enunciada por primera vez en un

discurso de Perdn, quien manifesto lo siguiente:
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“El capitalismo, sefiores, en el mundo es muy retaceadof...] Los
demas comienzan a evolucionar hacia nuevas formas. El sistema estatal
absoluto marcha con la bandera del comunismo en todas las latitudes y
pareceria que una tercera concepcion pudiera conformar una solucion
aceptable, en que no llegaria al absolutismo estatal ni podria volver al
individualismo absoluto del régimen anterior. Seria una solucion
equilibrada de las fuerzas que representan el Estado moderno para evitar la
aniquilacion de una de esas fuerzas, para unirlas y ponerlas en marcha
paralela, en que armonicamente la fuerza del capital y del trabajo,
combinadas armoniosamente, se pusieran a construir el destino comun, con
beneficio para las tres fuerzas y sin perjuicio para ninguna de ellas”
(Lanus; 1986; Tomo I; pp 72-74).

La Tercera Posicién posee dos planos, uno interno y el otro externo. En el plano
nacional, busca establecer una conjunto de ideas, como camino alternativo, frente a las dos
posturas predominantes de la época, el liberalismo y el comunismo. En el plano internacional
busca lograr una equidistancia estratégica, que contribuya a acrecentar la autonomia nacional
frente a la presion que ejercen los imperialismos en pugna, el imperialismo norteamericano
con su ideologia individualista liberal, y el imperialismo soviético con su colectivismo
totalitario. Es decir, se buscaba un rol equidistante, teniendo en cuenta las necesidades
politicas y sociales de la Nacion y del mundo. Busca constituir una suerte de cosmovision
alternativa desde donde pensar y orientar la practica politica (Arzadun; 2004; pp 164-165).

La Tercera Posicion va a traspasar los diferentes conceptos de la doctrina justicialista,
buscando siempre una suerte de armonia. En este sentido, atravesara: la concepcion de
hombre en tanto armonia entre materia y espiritu; la concepcion de comunidad organizada,
caracterizada por la reciprocidad entre el individuo y lo colectivo; la idea de Estado, un
intermedio entre el Estado liberal-capitalista y el Estado comunista totalizador-absorvente; y
la economia justicialista, compuesta por un capital humanizado y al servicio del hombre, y no
la explotacion del hombre por el capital o el Estado. (Arzadun; 2004; pp 171-173)

Con respecto a su relacion con la politica internacional, la misma se da a partir del
cuadro de situacion que Peron se configuraba del escenario internacional luego de la Segunda
Guerra Mundial. Frente a las dos potencias hegemonicas emergentes era necesario delinear

una estrategia que permitiera acrecentar la soberania dentro de los condicionantes que el
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escenario planteaba. Dicha posicion tercerista no implicaba abstencionismo, sino una toma de
postura, una politica exterior equidistante tanto del imperialismo capitalista como del
imperialismo comunista, que generara un espacio independiente y soberano para romper con
el dominio bipolar. Sin embargo, la nacion por si sola no podria realizarlo, requeriria de la
accion mancomunada de todas las naciones acosadas por los poderes imperialistas, y es asi
que se va a postular como fundamental el concepto de continentalismo y la importancia de la
integracion regional. (Arzadun; 2004; 177-178)

Por lo tanto, con la Tercera Posicion, como principio articulador de la doctrina
justicialista, se busca un camino alternativo, tanto a nivel interno (frente al capitalismo liberal
y el comunismo marxista) como a nivel externo (buscando lograr mayores margenes de

autonomia nacional en un mundo con caracteristicas bipolares). (Arzadun; 2004; 196)

Sin embargo, al analizar la Tercera Posicion y la doctrina justicialista, no se puede dejar
de lado la palabra y el andlisis de su propio creador, Juan Domingo Perén. En primer lugar, el
justicialismo es concebido como una doctrina superadora al capitalismo y el comunismo. Por
otro lado, Perén va a ir poniendo en juego e intercalando el justicialismo y la Tercera
Posicion, pero no se debe perder de vista que el primero es la doctrina y el segundo un
concepto que integra y le da estructura, y parten ambas de la necesidad de lograr mayor
libertad y desarrollo autéonomo, buscando siempre un camino nacional y atado a las
necesidades de la Nacidn argentina. En este sentido nos dice:

“DESDE 1945 los argentinos se pusieron a la tarea de conquistar su
propia libertad y su propia justicia. Para ello suprimieron el capitalismo
como medio de su explotacion interna y el colonialismo como forma de su
expoliacion exterior, instaurando, por un mandato de una inmensa mayoria,
EL JUSTICIALISMO. Por ese sistema llegaron a la justicia social tan
anhelada como negada en otras partes.” (Peron; 1951/1953; 150)

“El triunfo de uno de los dos imperialismos solo asegura su
impunidad. Doctrinas nacionales inspiradas en los designios de los propios
pueblos serdn el fin de los imperialismos y el comienzo de toda solucion. La
“doctrina peronista” es el pueblo y la Nacion Argentina en busca de esa

solucion”. (Peron; 1951/1953; 260)
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De esta forma, habla de las ideologias en pugna haciendo referencia a los dos
imperialismos del momento, y de la necesidad de una tercera ideologia, el justicialismo, como
solucion:

“Después de la Segunda Guerra Mundial, desaparecido el
nacionalsocialismo, quedaron frente a frente, para decidir supervivencias,
dos ideologias neototalitarias: el comunismo soviético y el capitalismo
plutocratico, que en lo politico internacional se traducen en dos
imperialismos, uno politico detrds de la cortina del dolar. [...] Los que no
estamos con los imperialismos dominantes ni los totalitarismos ideologicos
formamos hoy wumna tercera ideologia que nosotros llamamos
“JUSTICIALISMO . (Perdn; 1951/1953; 272)

Para Peron, esas ideologias en pugna configuran gigantescos engafios frente los cuales
seria necesaria una doctrina nacional para no dejarse engafar, ya que ambos simulan luchar
por lo mismo, pero sus objetivos son de dominio y explotacion materialista disimulados detras
de declamatorios idealismos a favor de una humanidad que no cree en lo que ellos prometen.

(Peron; 1951/1953; pp 276-277)

2. L.a Tercera Posicion v las superpotencias.

Con respecto a la relacion de Argentina con las superpotencias, el peronismo pensé e
intentd establecer una suerte de equilibrio. En primer lugar, era necesario resolver la situacion
de aislamiento internacional en la que habia quedado durante la Segunda Guerra Mundial, es
asi que Peron ordend que se aprobara el Acta de Chapultepec? y la Carta de Naciones Unidas,
las cuales fueron aprobadas por el Senado en agosto de 1946. (Perdn; 1951/1953; 42)

Cuando Peron piensa al comunismo y al capitalismo como doctrinas, piensa al segundo
como culpable de la penetracion comunista. Frente a esta situacidn, planteard al justicialismo
como solucion, ya que aboga por la eliminacién de todas las formas de explotacidon del
hombre, ya sea la explotacion del hombre por el hombre (capitalismo), como la explotacion
del hombre por el Estado (comunismo). (Peron; 1951/1953; 77) El problema fundamental de

dichas doctrinas imperialistas es que penetran y se imponen en pueblos que sostienen ideas y

2 El Acta de Chapultepec de 1945 ampli6 el sistema de defensa mutua y de solidaridad continental. Ademas de
las agresiones extracontinentales, se contemplaba la posibilidad de sancionar a paises americanos con, por
ejemplo, la ruptura de relaciones diplomaéticas. Fue la antesala al Tratado Interamericano de Asistencia
Reciproca, y el resultado de la Conferencia Interamericana sobre problemas de la Guerra y de la Paz,
México, 1945.
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formas diferentes, de alli la necesidad de la libre determinacion de los pueblos, el respeto a la
soberania politica de las naciones y a su independencia econdmica. (Perdn; 1951/1953; 74)
Incluso, Perén se pregunta:
“Y si Rusia quiere ser comunista, ;qué nos importa a nosotros?”
(Peron; 1951/1953; 83)

Sin embargo, a pesar de la toda discusion que el peronismo mantiene con el capitalismo
y el comunismo, Perén en todo momento reconoce como occidental y define a Argentina
como aliada. Se puede vislumbrar en los siguientes apartados:

“[...] los occidentales hemos hecho muy poco.

Podemos afirmar que, en la union y preparacion de nuestros paises
para enfrentar al imperialismo soviético, han hecho mdas los errores de la
politica comunista que todos nosotros juntos. Es su ataque permanente y
sistematico el que nos ha puesto contra él; es su politica prepotente e
insidiosa la que nos ha unido, y son los peligros del comunismo los que han
formado en los pueblos la conciencia comun de resistirlo. Es precisamente
por todo ello que el comunismo ha hecho popular la causa contra él. Si no
fuera que el capitalismo es también resistido por los pueblos, la guerra
actual tendria en el mundo una popularidad no alcanzada jamds por
ninguna otra.” (Peron; 1951/1953; 86)

“[...] Nuestro pais se encuentra alineado en el bando occidental y
conformando una “‘union libre” dentro de los pactos de Bogotd y Rio de
Janeiro. En otras palabras, su gobierno aliado. Su pueblo es quiza en el
mundo el que menor indice comunista presenta, merced al sistema
Jjusticialista.” (Perén; 1951/1953; 119)

De lo anterior se puede deducir que Perdn no solo reconoce la pertenencia de Argentina
al bando occidental, sino que presenta al justicialismo como la solucién frente a la explotacion
capitalista y comunista, y plantea que es combatido por ambos por igual. El justicialismo,
como una nueva doctrina que no tiene ambiciones imperialistas, busca soluciones para los
problemas internos de los pueblos, por ese motivo es que es combatido fervientemente. El
ejemplo es el accionar de Braden y el bloqueo econémico norteamericano, luego devino en
boicot y, lo que Peron denomind, “sabotaje” econdmico contra Argentina. (Perén; 1951/1953;

pp 116-120)
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Si bien ya se planted la postura peronista de su pertenencia a Occidente, y la lectura del
comunismo como un peligro producido por el propio capitalismo, Peron reitera en sus escritos
que el capitalismo continuaba siendo la causa, y el comunismo el efecto. (Peron; 1951/1953;
138) La solucidn ante dicho peligro comunista para Perédn es un movimiento organizado y la
doctrina, con objetivos y sentido nacional, que permitan evitar las “quintas columnas”, y
formular una camino propio, lo mas lejano posible a los imperialismos. Esa doctrina
justicialista permitiria formar al pueblo con sentido propio, y servir de base a la organizacion
del gobierno, del pueblo y del Estado argentino. (Perdn; 1951/1953; 190) Incluso, avanzado
su gobierno, Perén llega a la conclusion que merced a la doctrina justicialista y el trabajo del
gobierno peronista en el pueblo trabajador argentino, el comunismo ya no constituia un
peligro para Argentina. En este sentido plantea:

“AFIRMAMOS en los hechos que, para la Nueva Argentina, el
comunismo ha dejado de ser un peligro para convertirse en un minusculo
partido politico intrascendente, sin arraigo y sin posibilidades, como no
sean sus acciones “relampago” de perturbacion, conocidas por todos y
neutralizadas por si mismas.” (Peron; 1951/1953; 298)

Si bien el decir no implica necesariamente una correlacion con el hacer, y considerando
las lecturas que atribuyen una postura imperialista al peronismo, Perén intenta dejar en claro
su postura anticolonialista e imperialista, planteando que el objetivo del peronismo no es en
ningun momento discutir supremacias, sino lograr lo que consideran justo, la independencia y

la defensa de la soberania, siempre trabajando en paz. (Peron; 1951/1953; 226)

3. Soberania politica e independencia econémica.

Retomando la necesidad de buscar una solucion nacional a los problemas del momento,
se vislumbra otro tema fundamental en el pensamiento peronista, la cuestion de la soberania.
Peron va a criticar a aquellos imperialismos que constituyen un sojuzgamiento de la soberania
de los paises satélites, obligandolos a adoptar una determinada ruta obligada, producto de la
gravitacion politica y economica, fuera de las cuales la no pertenencia es considerada como
una conducta punible. (Perdn; 1951/1953; 153)

Para graficar la importancia que el peronismo le da a la soberania y la no injerencia en

los asuntos internos de los Estados, se traen a colacion palabras del propio Peron:
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“DESDE 1806 nuestra historia es clara. Dos invasiones britdanicas
sucumbieron, la Espaiia de Fernando VII fuera arrojada de nuestro
territorio, y franceses e ingleses aliados debieron regresar del Rio de la
Plata con las manos vacias. Si otros lo intentaron, los resultados no fueron
mejores.

Por eso los argentinos somos celosos y orgullosos de nuestra
soberania. No habra fuerza alguna en el mundo que nos doblegue en su
defensa, No creemos que ningun argentino levante en esta tierra un soldado
para pelear fuera de sus fronteras, porque aqui no existe predisposicion
para agredir; pero si algun dia un pais extranjero pusiera un pie en nuestra
frontera, tendria que matar al ultimo argentino antes de que pudiera poner

el otro. [...]” (Peron; 1951/1953; 95)

Por otro lado, relacionado a la soberania se encuentra como tema de relevancia la
cuestion de la politica de seguridad. Peron critica la politica de seguridad norteamericana,
cuyo objetivo era obligar a los gobiernos de la region a desarrollar todas las “acciones
necesarias” para garantizar la paz en el continente, lo cual es entendido por él como la puerta
que permitiria obligar a los paises americanos a atacar incluso a otros americanos que no
compartieran las politicas del hegemdn. De alli su reticencia a aprobar y ratificar el Tratado
Interamericano de Asistencia Reciproca.

En este sentido, también criticara la Ley de Seguridad Mutua de 1951 de EE.UU. donde,
en su opinion, el objetivo constituia la realizacion de pactos bilaterales entre el pais del norte
y las naciones latinoamericanas, condicionando la ayuda norteamericana a una serie de
cuestiones que refuercen la propia seguridad estadounidense: el pais receptor de ayuda debia
adoptar las medidas que se le exijan razonablemente para desarrollar sus capacidades
defensivas y, a su vez, se ataba a otras “clausulas de circunstancias™ en relacion a los intereses
de las partes, entiéndase EE.UU.. Frente a lo cual Perén propone que, en vez de atarse a los
destino de los norteamericanos, los paises de la region deben ayudarse los unos a los otros, ya
que la ayuda foranea resulta cara no sélo moral, sino también materialmente. (Perdn;
1951/1953; 229-230) En relacion a lo anteriormente planteado, Perdn dira:

“[...] No sélo es ridiculo sino peligroso que los Estados Unidos se

dediquen a proporcionar asistencia militar a los paises de la América
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Latina, cuando la Union no puede satisfacer ni sus propia necesidades
guerreras, ni las del teatro principal de operaciones. Hacerlo seria un acto
de dispersion de los esfuerzos que bien pueden faltarle para la decision en

el lugar y momento oportunos.” (Perdn; 1951/1953; 280)

Otro tema de vital importancia, en conexion a la cuestion estratégica y de seguridad, es
la cuestion econdmica. No se debe perder de vista que el andlisis de Peron se sitia en un
contexto de transicidon y parte de la posibilidad inminente de una Tercera Guerra Mundial.
Planteaba que las dos grandes guerras mundiales pasadas seguian haciendo sentir sus efectos,
y que desembocarian en una tercera, donde las consecuencias economicas de la posguerra se
unian a las previsiones y necesidades econdmicas de esa supuesta preguerra que Peron
vislumbraba. (Perén; 1951/1953; 161)

Esta etapa de transicion para Perdn se caracterizd por la agresion econdmica hacia
América Latina, a la cual se la perjudicé de diferentes formas. En primer lugar, fue dejada de
lado en el Plan Marshall. En segundo lugar, ademas de boicot y sabotaje, sufrid los efectos del
dumping contra sus principales productos. Por lo tanto, la libertad de comerciar se transformo
en una pantomima, acompafiada por el cierre de mercados tradicionales para los paises de la
region. (Peron; 1951/1953; 162) Lo cual para Peron era realmente peligroso, porque los
problemas econdmicos se relacionaban a un peligro mayor:

“[...] América Latina, para luchar contra el comunismo. No necesita
ni armas ni asistencia técnico-militar, sino trabajo, comida, bienestar y
Jjusticia social, todo lo cual puede obtenerse con solo pagar precios justos a
su produccion y con un poco de justicialismo por parte de sus gobiernos.”

(Perdn; 1951/1953; 280)

4. La integracion regional como solucion.

Como soluciéon al peligro del comunismo el peronismo planteara dos cuestiones
fundamentales: el justicialismo para combatirlo como doctrina, y la integracion regional para
fortalecer a la region econémicamente. Dicha integracion regional es una idea fuerza, una
constante en el pensamiento de Juan Domingo Peron. En este sentido considera que a partir de
la Conferencia de Chapultepec, realizada del 21 de febrero al 8 de marzo de 1945, EE.UU.

edificéd los instrumentos de para consolidar su poder en la region. Frente a ese poder, Perén
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comienza a disefiar una politica de integracion regional a partir de la denominada “cruz del
sur”: Argentina, Brasil y Chile. En su ideario ninguno de los tres paises por separado podria
sofiar futuros de grandeza, pero los tres unidos formarian una la unidad mas fuerte sobre los
dos océanos, el Atlantico y el Pacifico, que constituiria la base para la integracion de América
Latina en su conjunto. (Perén; 1951/1953; 43)

La integracion regional en el peronismo es pensada primeramente a partir de un nucleo
basico de aglutinacion, que para Perdn lo constituye el factor econdmico, ya que el problema
de mayor importancia tiene una solucién econdmica, por lo cual plantea:

“El mundo se encuentra abocado a su problema de superpoblacion.
Su necesidad primaria es producir comida ya insuficiente. La lucha del
futuro serd economica y, en primer término, por esa produccion. Ello indica
que una parte sustancial del futuro economico del mundo se desplazara
hacia las zonas de las grandes reservas territoriales aun libres de
explotacion.

[...JEl futuro mediato e inmediato en un mundo altamente influido por
el factor economico impone la contemplacion preferencial de este factor.
Ninguna nacion, ni ningun grupo de naciones, puede enfrentar la tarea que
tal destino impone sin UNIDAD ECONOMICA” (Perén; 1951/1953; pp
199-200)

La importancia de la region y del factor econémico radica también, como se dijo, en el
imaginario peronista de una posible Tercer Guerra Mundial, por lo tanto si se piensa en una
gran guerra, con caracteristicas de largo plazo y desgaste progresivo, la posesion de recursos
naturales y la produccién de materias primas se constituyen en un elemento vital de
supervivencia para la region, y una elemento de atractivo para el resto del mundo. (Perdn;
1951/1953; 46) A su vez, la necesidad de integracion se entiende, por lo tanto, por la
concientizacion por parte de Perdn de entender a los paises de la region como débiles en
términos comparativos, los cuales no podian llevar adelante una politica de fuerza y debian
confiar en su creatividad y habilidad. (Per6n; 1951/1953; 70)

Sin embargo, dicha integracion para poder ser duradera debia constituirse de manera
integral y desde los pueblos. Por tal motivo, un elemento importante de integracion lo
constituia el pueblo trabajador a través de sus organismos de representacion, los sindicatos.

Por lo cual Perén plantea:
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“Con la “hora de los pueblos” parece haber llegado también el
momento de los trabajadorves. Ya no parece suficiente “trabajar” o
presionar a los gobiernos, sino que es indispensable contar con los pueblos
y, dentro de ellos, con la masa que es su mayoria. Para dominar la masa
popular las miradas se dirigen al sindicalismo.” (Peron; 1951/1953; 143)

La necesidad de una integracion a partir de los pueblos se entiende a partir de la
concepcidn que tiene Peron de los organismos internacionales, y en este sentido plantea que
existen dos tipos de organismos: los paritarios, que nacen a partir de la existencia de
necesidades comunes, se constituyen de manera segura y constructiva, organos de amistad y
cofraternidad; y los unilaterales, que surgen de la imposicidon de los mas fuertes, por lo tanto
sos injustos, organos de intriga y enemistad. Realiza una fuerte critica a aquellos organismos
creados a partir de los intereses del mas poderoso:

“Desde la “liga de las Naciones” a través de las “Naciones Unidas”
hemos visto proliferar toda suerte de organismo unilaterales, en los cuales
se ha presenciado el mismo espectdculo de la deslealtad, el engaiio y la
accién innoble en los negocios de las naciones. La “ORGANIZACION DE
LOS ESTADOS AMERICANOS” ha sido nuestra cruz. Con la misma
técnica y el pretexto de la buena vecindad, ha ido creando organismos
engariosos, que, a manera de una trampa, estan maliciosamente destinados
a atrapar a nuestros paises en una red de compromisos inadmisibles”
(Peron; 1951/1953; 155)

Peron entendera que la tnica solucion frente a los peligros futuros la constituye la
unidn, la desunidn haria a los paises de la region débiles y presa facil del imperialismo. La
forma de realizar la union es a través de la consulta de los pueblos, procediendo luego a llevar
a cabo su mandato. Sin el beneplacito del pueblo, no hay unidon duradera. (Peron; 1951/1953;
215) Incluso, la necesidad de la unidn y el fortalecimiento econdmico vienen de la mano de la
idea que tiene Perén sobre la amenaza comunista, a la cual solo se la puede combatir

eficientemente a partir del desarrollo econémico y social. (Perén; 1951/1953; 280)
5. Conclusién.

La Tercera Posicion constituye el principio articulador y armonizador de la doctrina

justicialista. Tiene un plano internacional, cuyo objetivo es articular un equidistancia
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estratégica entre los dos imperialismos en pugna, para poder generar mayor margen de
autonomia y emprender asi un esquema de accion soberano. No constituyd una posicion
neutral, fue una clara toma de postura que buscaba generar una opcion diferente dentro del
escenario bipolar.

Sin embargo, a pesar de la busqueda de equilibrio que proponia la Tercera Posicion, la
misma no invalido la postura occidental que el peronismo enarbold durante su gobierno, ya
que si bien el objetivo era lograr mayor capacidad de accidon en un escenario internacional
dominado por dos imperialismos, siempre se dejé en claro que Argentina era aliada y
occidental. Sin embargo, el problema surgia de la mano del propio capitalismo que a partir de
las desigualdades politicas, sociales y econdomicas que instauraba y reproducia, se generaban
contextos de pobreza generalizada que volvian plausible y atractivo al comunismo. Frente a
este “peligro” el peronismo planteaba como opcidn su doctrina justicialista y la Tercera
Posicidn, buscando una solucion equidistante, un curso de accidon independiente que responda
a las necesidades de cada pueblo, de cada sociedad, y que no constituya un camino impuesto.

Por lo tanto, la Tercera Posicion en tanto principio articulador de la Doctrina
Justicialista, constituia la solucion al peligro comunista, como una forma alternativa de pensar
el mundo y enmarcar la accion, proponiendo a la integracion regional como la herramienta
clave. Una integracion que debia impulsarse a partir del factor economico ya que los
problemas urgentes eran de esa naturaleza, y debia construirse de forma integral y desde los
pueblos en tanto soberanos. Los procesos de integracion impuestos sdlo sirven a los intereses
de los mas fuertes, mientras que la union fraternal de los pueblos latinoamericanos,
apuntalados por la triada Argentina-Brasil-Chile, constituia la herramienta fundamental para
mejorar la vida de la regidn, no so6lo econdmicamente, sino también para poder lograr mayor

poder de negociacion frente a los poderosos.
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CAPITULO 4: Geopolitica y estrategia en un mundo bipolar.

El presente capitulo hard un recorrido por los aspectos geopoliticos y estratégicos de la
politica exterior del gobierno de Juan Domingo Perdn en el marco del escenario posbélico y la
configuracion del sistema bipolar. En este mundo de la temprana posguerra, empezaba a
tomar forma aquel escenario que comenzo a perfilarse previo a la finalizacion de la Segunda
Guerra Mundial en la mesa de negociaciones de las grandes potencias. Un escenario que fue
espejo de la puja de poder de los triunfadores, de EE.UU. y la Unidn Soviética quienes

configuraron sus bloques ideoldgicos, signo caracteristico de una época.

1. Guerra Fria vy politica de contenciéon.

Luego de la Segunda Guerra Mundial comienza a configurarse un orden internacional
que ya no sera el “equilibrio de poder” imperante en el siglo XIX que tenia como lider
principal a Gran Bretafia. Lo que comienza a estructurarse es lo que se denomind orden
bipolar, compuesto por dos grandes polos, con sus respectivas cabezas lideres y sus paises
satélites.

Este nuevo orden empieza a tomar forma en la Conferencia de Yalta, que se realizé del 4
al 11 de febrero de 1945, donde se reunieron las potencias aliadas: el Primer Ministro Wiston
Churchill por Reino Unido, el Presidente Franklin D. Roosevelt por EE.UU., y el Presidente
del Consejo de Comisarios del Pueblo de la URSS, Mariscal José Stalin. En dicha
conferencia, se da el conocido reparto de Europa, dividiendo a la misma en zonas de
influencias que se repartiran las dos superpotencias. (Bologna y Busso; 1988; 2)

Conforme se va consolidando el nuevo orden ira surgiendo la llama Guerra Fria, cuyo
inicio se lo suele identificar con el discurso de Churchill, el 5 de marzo de 1946, cuando
plantea que una cortina de hierro habria descendido a través del Continente. Por Guerra Fria
se entendera:
“... el estado de friccion o de tension constante entre dos o mds

paises en el que cada uno de los antagonistas adopta decisiones sin llegar a
la guerra.” (Bologna y Busso; 1988; 2)

Las superportencias iran configurando sus politicas de acuerdo a sus respectivas

percepciones y consideraciones del contexto internacional. Bologna y Busso en su texto

“Relaciones Internacionales contemporaneas” del afio 1988, nos plantean:
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“- E.E.U.U. basado en la teoria de la contencion estructura todo un
sistema defensivo: desde el punto de vista economico, basado en la
Doctrina Truman ayuda a Europa occidental a través del Plan Marshall del
5 de junio de 1947 y también a Japon por medio de acuerdos bilaterales;
desde el punto de vista militar el sistema defensivo apuntaba a crear un
cerco para la U.R.S.S. En tal sentido, se crean organismos defensivos y se
firman una serie de tratados: TIAR (1947), OTAN (1949), ANZUS (1951),
Tratado de E.E.U.U. con Filipinas (1951), Tratado de E.E.U.U. con Japon
(1951), Tratado de E.E.U.U. con Taiwan (1954), SEATO (1954), Pacto de
Bagdad (1955) y CENTO (1958).” (Bologna y Busso; 1988; 5)

Con teoria de la contencion se hace referencia a la posicion de George Kennan, quien no
abogaba ni por la simple resolucidon pacifica del conflicto con la URSS incorporandola al
sistema, ni con la hipétesis del conflicto armado inevitable. Su posicidon parte de la idea de
saber manejar el conflicto con la URSS por un largo periodo de tiempo, siendo la cuestion
fundamental contener al sistema soviético sin destruirlo. (Bologna y Busso; 1988; 3)

La principal novedad del planteo de Kennan es que, si bien no se renuncia a la
hegemonia, se busca asentarla sobre las bases del realismo politico, por lo tanto no todas las
regiones del mundo eran igualmente vitales para EE.UU., existian regiones prioritarias, como
Europa Occidental, América, Medio Oriente, Japon, etc. El gran problema radicaba en la falta
de previsibilidad, ya que lo que hiciera la URSS no dependia del accionar norteamericano,
sino de las necesidades propias del régimen soviético y de su naturaleza. (Bologna y Busso;
1988; 7)

A medida iba modificandose el escenario internacional y se iba fortaleciendo
politicamente la URSS, EE.UU. cambiara su politica, pasard de dar primacia a un enfoque
politico y selectivo, transitara a una estrategia de alcance global como forma de intentar
detener el avance soviético, y luego a un enfoque asimétrico, con importante presencia del
elemento militar incluso nuclear, buscando no sélo frenar a la URSS, sino también liberar a
aquellos territorios que se encontraban bajo se influencia.

Por su parte, la URSS fue estructurando su politica de la siguiente forma:

“- Por su parte la Union Soviética, rompe el aislamiento que tenia
desde 1917 con la incorporacion de un numero considerable de paises al

blogue sovictico. Este régimen lo institucionaliza a través del Kominform,

Pag. 31



desde el punto de vista politico, que es una oficina de informacion de los
partidos comunistas, con sede en Belgrado hasta 1984 y luego en Bucarest
hasta 1956, desde el punto de vista economico, crea en 1949 el COMECON
y desde el punto de vista militar crea, el 14 de mayo de 1955, el Pacto de
Varsovia integrado por los siguientes paises: Union de las Republicas
Socialistas Soviéticas, Republica Democrdtica Alemana, Republica Popular
Polaca, Republica Popular Hungara, Republica Socialista Checoslovaca,

Republica Popular de Bulgaria, Republica Socialista de Rumania.’
(Bologna y Busso; 1988; 5)

2. Una breve referencia a la Union Soviética.

Previo a adentrarse en la relacion de Argentina con EE.UU., es necesario clarificar una
cuestion. Los vinculos con la URSS fueron mas bien superficiales, utilizados politicamente
por una y otra parte para aumentar su poder de negociacion con respecto a EE.UU. o en el
caso de Argentina para darle mayor forma a su estrategia independentista. Los contactos entre
ambos paises empezaron a realizarse a partir de 1945, incluso a pesar de la postura contraria a
Argentina que mantuvo el ministro soviético Viacheslav Mijdilovich Molotov en la
Conferencia de San Francisco®. Este acercamiento culminé en el establecimiento de relaciones
diplomaticas el 5 de junio de 1946. Para Mario Rapoport (1997), el vinculo que el gobierno de
Perdn establecio con la URSS puede ser entendido como una postura pragmatica. (Rapoport;
1997; 283) En palabras del autor:

“Desde el punto de vista de Peron su actitud anticomunista no
significaba negar la posibilidad de extender las relaciones con el bloque
soviético, siempre que éste no interfiera en los asuntos internos del pais. Ya
en 1947, le habria manifestado al embajador de la URSS en Buenos Aires
que <en lo que respecta al comunismo en la Union Soviética, ese era un
asunto que incumbia solo a los soviéticos>, pero en cuanto tuviera que ver

con la Argentina, constituia <un asunto solo de los argentinos>.

(Rapoport; 1997; 311)

3 Molotov, ministro de Relaciones Exteriores soviético, expuso la postura soviética de votar en contra sobre la
invitacion de invitar a Argentina a formar parte de la ONU, ya que bajo su 6éptica durante toda la Segunda
Guerra Mundial, habia apoyado al enemigo.
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En el segundo mandato de Juan Domingo Perdén el camino empezd a allanarse ain mas
a partir de la cuestion econdmica. En este sentido, se dieron dos hitos importantes en los
ultimos afios del gobierno peronista. En primer lugar, la Cumbre Bravo-Stalin en febrero de
1953, la primera entrevista de ese tipo que Stalin le concedia a un pais latinoamericano, la
cual tuvo un gran impacto politico®. (Rapoport; 1997; 324) En segundo lugar, el acuerdo
economico-comercial que celebraron Argentina y la URSS el 5 de agosto de 1953, el primero
que la URSS firmaba con un pais latinoamericano. Dicho acuerdo serd tratado con mayor
profundidad en el proximo capitulo.

Los vinculos que establecieron ambas partes, estaran atravesados en todo momento por
sus respectivas relaciones con EE.UU. Por lo tanto, es necesario comenzar a indagar acerca de
los vinculos que Argentina entretejid con las Superpotencia lider del bloque ideologico
occidental, ya que serd determinante para la configuracion global de su estrategia de politica

exterior.

3. Alineamiento y diferencias con la Superpotencia Occidental.

Para comenzar a tratar la relacion bilateral con EE.UU., es necesario indicar que dichos
vinculos se caracterizaron tanto por el acercamiento como por el disentimiento. Argentina se
planted desde un primer momento como occidental y aliada. Incluso, previo a la llegada de
Peron a la presidencia, se dio un acercamiento que permitio la resolucidon del aislamiento de
Argentina a partir de su compromiso de declarar la guerra al Eje y de cumplir con lo
establecido en la Reunién de Consulta de Rio de Janeiro, lo cual fue propuesto en la
Conferencia de Chapultepec. Sin embargo, la relacidon no estuvo exenta de desacuerdos en
aquellas cuestiones que eran de importancia vital para EE.UU. pero no para Argentina. Como
ejemplo se puede citar: la no adhesion a los acuerdos de Bretton Woods, al Fondo Monetario
Internacional ni al Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento; y la preferencia por
una politica bilateral en su intercambio comercial, y no multilateral como impulsaba EE.UU.
(Puig J. C, 1984; pp 135-137)

La explicacidn a la complejidad de la relacion entre Argentina y EE.UU., debe buscarse
en la historica rivalidad diplomatica. Por lo tanto, para caracterizar este vinculo bilateral,
tomaremos como referencia el analisis de Carlos Escudé (1988), y se podra decir que

Argentina no constituia un pais estratégico para los intereses norteamericanos, por tal motivo

4  Fue una entrevista cuya tematica principal se orientaba a la profundizacion de los lazos comerciales, pero
que tenia como objetivo politico impactar en la prensa internacional.

Pag. 33



ambos paises fueron construyendo una relacidon bilateral signada por “dinamicas politicas

perversas”, donde EE.UU., a través del linkage® forzaba concesiones politicas por parte de

Argentina. (Escudé; 1988; 23)

El vinculo bilateral estuvo atravesado por la relacién que a su vez mantenian Argentina
y EE.UU. con Gran Bretafia. Por parte del lado argento, su vinculo comercial con los
britdnicos le permitia esgrimir cierto poder de negociacion frente a EE.UU. Para los
nortamericanos, los ingleses eran una pieza fundamental a la hora de presionar al gobierno
peronista. Dichas relaciones triangulares seran definidas por Carlos Escudé de la siguiente
forma:

“... un tipo de interaccion por el cual las relaciones bilaterales entre
cualquiera de dos de ellos estan constantemente condicionadas por las
actitudes y acciones del tercero. Este tipo de interaccion puede ser tanto
global, es decir, aplicable a las relaciones generales entre los tres paises,
como circunscripta a un conjunto especifico de asuntos. Las diferencias de
poder entre los actores complican obviamente, la dinamica de las
relaciones triangulares. [...] afecta tanto al proceso de toma de decision
dentro de cada pais como al proceso de negociacion entre ellos.” (Escudé;

1983; 23)

Las relaciones triangulares pueden ser caracterizadas como simétricas o asimétricas, y
precisamente este tltimo tipo es el que describe la relacion que se daba entre Argentina, Gran
Bretafia y EE.UU., donde la debilidad relativa del primero implicaba un poder defensivo, de
influencia directo sobre uno (Gran Bretafia) e indirecto sobre el otro vértice (EE.UU.).
(Escudé; 1983; 24)

Dentro de la logica triangular, hay ciertos aspectos que refieren a los vinculos
bilaterales argentino-nortamericano: la rivalidad diplomatica argentino-norteamericana; la
propension norteamericana a exportar sus instituciones y pautas politicas (el denominado
imperialismo moral); el conflicto burocratico generado por las tacticas administrativas del

Roosevelt; el creciente nacionalismo argentino; y la falta de importancia que tenia Argentina

5 Linkage, o vinculacion de cuestiones, es una estrategia politica norteamericana, a través de la cual configura
una vinculacion de temas de diferente indole en las negociaciones, por ejemplo otorga concesiones
economicas para obtener réditos politicos.
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para EE.UU., lo cual genero el “sindrome de irrelevancia de la racionalidad®. (Escudé; 1983;
26)

Argentina y los EE.UU. se vieron siempre a si mismas y a América Latina de manera
similar, la unica diferencia era de poder. Por lo cual Escudé nos plantea:

“[...]Jdurante las etapas tempranas del proceso, cada uno de estos
paises busco incrementar su prestigio a expensas del otro. [...] Una vez que
la busqueda de prestigio dejo de ser una consideracion en las relaciones
norteamericano-argentinas desde una perspectiva norteamericana, debido
al sin sentido de un objetivo tal para un pais que, con el fin de la guerra ya
cercano, rdpidamente se convertiria en superpotencia, el peso del séptimo
elemento (Irrelevancia de la racionalidad) aumento, haciendo no solo
posible sino mas bien probable la continuacion de las politicas anti
argentinas. El imperialismo moral norteamericano se  dirigio
constantemente contra la postura neutralista de la Argentina, y los Estados
Unidos buscaron sin tregua, a través de persuasiones, presiones, boicot y
amenazas, empujarla a una posicion moral. [...] El imperialismo moral fue
un factor impulsor muy importante en el proceso, pero como variable
activada y desactivada por otros elementos principalmente la lucha por el
prestigio y el sindrome de irrelevancia de la racionalidad. [...]”. (Escudé;
1983; 27)

Aquellos paises que caen dentro de la irrelevancia de la racionalidad norteamericana son
poco importantes para los intereses materiales de la gran potencia, lo cual permite que la
moralidad politica autodefinida de los EE.UU. sea el principal factor de definicion de la
politica. Nuestro pais fue victima de agresion y padecio el imperialismo moral norteamericano
indistintamente del caracter de su gobierno o régimen. Cuando la guerra avanzaba, la cuestion
del prestigio perdid importancia para EE.UU., y lo que comenzd a tomar mas fuerza fue la
irrelenvancia de la racionalidad, convirtiéndose Argentina en el juguete de burdcratas que
competian entre si para mejorar su propia posicion, y se dieron el lujo de dejar de lado la

racionalidad a la hora de configurar su politica argentina. (Escudé; 1983; pp 64-67)

6 Es un sindrome que conduce a la pérdida del modelo de actor racional en la toma de decisiones. Toma
relevancia la politica burocratica, lo cual implica que el objetivo de dicha politica no lo constituye el interés
nacional, sino mas bien la obtencion de réditos a nivel burocratico, por lo tanto las consecuencias de llevar
adelante una politica exterior erratica no son relevantes. Es una politica exterior configurada para la
obtencién de beneficios a nivel burocratico interno.
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Por otro lado, la politica norteamericana hacia Argentina fluctué entre periodos
caracterizados por el imperialismo moral y el sindrome de irrelevancia de la racionalidad, y en
otros por una politica mas pragmadtica que se orientaba fundamentalmente hacia la buena
vecindad. (Escudé; 1983; 223). Se pueden ubicar los periodos donde dominé el imperialismo
moral y la irrelevancia de la racionalidad, tomando como referencia a la politica de Spruille
Braden’, quien combiné su moralina wilsoniana con el boicot econémico. Por otro lado, para
caracterizar aquellos periodos de mayor pragmatismo se puede tomar como ejemplo el
interludio de Rockefeller, donde la Argentina fue invitada a la Conferencia de San Francisco y
a Naciones Unidas, y donde se relajo el boicot economico. (Escudé; 1983; 231-233)

Otros autores coinciden en este punto, por ejemplo Joseph Tulchin (1990) al analizar el
accionar de EE.UU., destaca como caracteristicas propias del periodo de la inmediata
posguerra, la falta de prioridad de América Latina en la agenda nortemaericana y, en
particular, de Argentina, lo cual se conjugaria con la relativa autonomia de accion de las
diferentes dependencias del gobierno norteamericano que intervenian en la definicidon y
ejecucion de la politica exterior hacia nuestro pais. En este sentido, destaca el autor, que el
Departamento de Estado ejercio poco control sobre todo el proceso politico (Tulchin J, 1990;
213).

Existid una cuestion de vital importancia para EE.UU. y Argentina con su Tercera
Posicion, que implico una comprobacion de las fluctuaciones en los vinculos bilaterales. Y
constituyd también una muestra de la relajacion que se dio entre ambos paises en el periodo
en el que gobernaron los Republicanos la Casa Blanca. Se hace referencia a la ratificacion del
TIAR, el cual si bien constituye un tratado regional, su configuracion responde al escenario
bipolar y la busqueda de EE.UU. de asegurar su retaguardia ante la posibilidad de un ataque
externo. En este sentido, y porque se coincide con la lectura realizada, nuevamente se retoma
el trabajo de Carlos Escudé quien, en “Crénicas de la Tercera Posicidn: la ratificacion
argentina del TIAR en junio de 1950 de 1988, analiza la ratificacion del TIAR.

Para Escudé, la ratificacion del TIAR constituye una prueba del realismo caracteristico

de la Tercera Posicion. Si la postura tercerista del gobierno de Perdn se presentaba como una

7  El accionar de Braden en Argentina rosd, por decirlo de manera laxa, la intervencion en los asuntos internos.
Tuvo una activa participacion en la organizacion de la oposicién en la Unién Democratica, que competiria
con la formula Peron-Quijona en las elecciones de 1945-1946. Dirigid su energia a debilitar al gobierno
argentino. Sin embargo, al redactar y hacer publico el “Libro azul”, un documento que buscaba desacreditar
a Peron vinculandolo con el nazismo, termino fortaleciendo la figura del lider politico argentino, ya que
desperto el sentimiento nacionalista de gran parte de la poblacion. Perdn supo utilizar lo acontecido a su
favor, apelando al espiritu nacionalista consagro el eslogan de campafia “Braden o Perdn” y gand las
elecciones el 24 de febrero de 1946, asumiendo la presidencia el 4 de junio de 1946.
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propuesta superadora al capitalismo y el comunismo, una alianza militar con el lider del
mundo capitalista era al menos embarazosa para un pais que enarbolaba la bandera de la
independencia. Por lo tanto, a partir de ello se entiende la demora en la ratificaciéon de un
tratado que fue aprobado en 1947 y ratificado por Argentina recién en 1950 (Escudé; 1988;
10). Dicha estrategia implicaba ir contra el discurso del gobierno nacional y poner en entre
dicho el postulado de soberania de la traida peronista: soberania politica, independencia
econdmica y justicia social. Escudé plantea:
“Argentina, pais neutral en las dos Guerras Mundiales y

contestatario de las iniciativas panamericanas de los EE.UU., se decide a

rubricar, en pleno auge de la Tercera posicion, ese pacto considerado la

piedra de toque de la estrategia de defensa hemisférica de los Estados

Unidos [...] La Argentina habia sido ‘“castigada” por su reticencia a

romper con el Eje. Esto significo la pérdida de la ayuda economica y

militar ademas de una politica de precios y boicot comercial que perjudico

sus intereses. [...] Esa realidad fue aprovechada por los EE.UU. que

condiciono préstamos en dolares y ayuda militar a la ratificacion del TIAR.

En ese toma y daca diplomdtico se puso a prueba el realismo de la Tercera

Posicion la que Peron, de todos modos, no definia como incompatible con

esa alianza con USA.” (Escudé; 1988; 6)

En este sentido, ambas partes tenian intereses creados en dicha ratificacion y llevaron
adelante un verdadero intercambio de favores. EE.UU. hizo uso de su estrategia de
vinculacion de cuestiones o linkage, y el crédito del Expor-Import Bank fue el precio a pagar
por lograr articular su estrategia de defensa, que sdlo seria efectiva si se obtenia el concurso
argentino. Para Argentina ceder en este aspecto geopolitico-estratégico implicaba la forma de
obtener aquella ayuda economica y militar que los gobiernos norteamericanos le habian
negado durante muchos afios. Ayuda que se volvia fundamental en un contexto de
desequilibrios en la balanza de pagos producto del plan de nacionalizaciones que el peronismo
llevo adelante. Entonces, se puede decir que esta estrategia fue claramente pragmatica.

A la hora de analizar si dicha estrategia surti6 efectos y respondié a esas necesidades
econdmicas de gobierno peronista, se puede tomar la opinion de Escudé para quien los
resultados no fueron los esperados. Para Argentina el panorama comenzd a tornarse negativo

en agosto de 1951 cuando se conocid que el crédito de 125 millones de ddlares, que otorgaria
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el Export-Import Bank (y constituia el precio de la ratificacion), sélo serviria para pagar
deudas atrasadas que llegaban a 108 millones de ddlares, y donde el saldo no seria
desembolsado. Incluso la ayuda norteamericana en los afios posteriores fue muy magra.
(Escudé; 1988; 22)

En sintonia con Escudé, Joseph Tulchin (1990) entiende también que EE.UU. utilizo la
ratificacién del TIAR como herramienta para presionar a Argentina, mientras que para el
gobierno de Perdn fue la forma de conseguir el préstamo del Export-Import Bank por 125
millones de ddlares (Tulchin J, 1990; 220). En relacién a esto, Tulchin suma su vision critica
sobre otros aspectos del accionar externo del gobierno de Peron, y va a cuestionar las fallas de
percepcion a la hora de configurar su modelo de politica exterior. El autor plantea que el
peronismo no tomd nota del aumento de poder de EE.UU. e incluso del debilitamiento de
Gran Bretafia, lo cual generd una serie de errores que fueron en incremento y cuando las
politicas econdmicas fracasaron en el segundo mandato de Perdn, él mismo se vio obligado a
solicitar la ayuda econdmica norteamericana (Tulchin J, 1990; 208)

En cierta medida, se consideran atinados los analisis realizados por Carlos Escudé y
Joseph Tulchin, no sélo acerca de las dinamicas perversas de los vinculos bilaterales y de las
caracteristicas de la politica exterior norteamericana hacia Argentina, sino también, en algun
sentido sobre las fallas de percepcidn a la hora de configurar el modelo de politica exterior del
peronismo. Sin embargo, debe tomarse en cuenta a la hora de criticar dichas “fallas de
percepcion” del gobierno peronista, que el escenario de la posguerra se caracterizo por la
incertidumbre y la tension constante, por lo cual no resulta extrafio la necesidad de Perdn de
seguir manteniendo los lazos con un pais en declive, como Gran Bretafia, que era su principal
socio comercial, siendo que por un lado, suftria el hostigamiento econémico de EE.UU., y por
otro, vislumbrada la situacion desoladora de los paises Europeos, un mercado de importancia
fundamental para Argentina durante la guerra. Ademads, no deja de ser cierto que EE.UU.
comenzd a ser un factor fundamental en la configuracion de la politica exterior peronista.

A tal respecto, resulta interesante la opinidén de Jos¢ Paradiso, quien a la hora de analizar
los desaciertos de la lectura peronista, plantea:

“Peron esperaba una tercera guerra y sobre este pronostico edifico
gran parte de su politica en el primer tramo del gobierno. En este caso, la
principal objecion podria venir por el lado de la intensidad de la apuesta,

pero en modo alguno porque la hipotesis fuera irrazonable; en esos arios
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todavia estaba lejos de consagrarse la formula de la disuasion mutua y la
conflagracion era parte de los escenarios considerados como mds
probables por dirigentes de todas las potencias.

Por otra parte, aquellas convicciones no eran exclusividad del
oficialismo, de manera que muy probablemente, cualquiera hubiera sido la
fuerza politica que llegara al poder en esos afios, habria seguido
orientaciones similares en cuanto a politica social, papel del Estado,
industrializacion, etc.” (Paradiso; 1993; 115)

A su vez, y si uno toma en consideracion la caracterizacion del accionar norteamericano
hacia nuestro pais que detalla Carlos Escudé, seria correcto indagarse acerca de la posibilidad
concreta que tenia el gobierno argentino para poder realizar una correcta lectura y definir una
estrategia acorde, cuando su contraparte tenia actitudes poco racionales, y cuando los
hacedores de la politica hacia Argentina s6lo pensaban en sus réditos politicos propios, en
escalar en la estructura burocratica de Washington, y no en entretejer una relaciéon madura y
estable. Si nuestro pais era el juguete de un gigante torpe, qué posibilidades tenia de poder
pergefiar una estrategia que tenga buenos réditos, quizas ninguna.

Podemos hacernos eco de la opinién de Rapoport, quien definié a grandes rasgos la
politica norteamericana hacia Argentina, caracterizandola por:

“su intransigencia, no tuvo la homogeneidad que en ese entonces se
le atribuyo y sufrio incluso cambios que pudieron haber alterado de una
manera significativa el curso de los acontecimientos. [...] las alternativas
que mencionamos alcanzaron a reflejar nitidamente agudas diferencias de
criterio entre autoridades y organismos gubernamentales y entre distintos
grupos de interés” (Rapoport; 1997; 242)

A su vez, resulta interesante traer a colacion el andlisis planteado por Robert Putnam, en
su texto “Diplomacia y politica nacional: la logica de los juegos de doble nivel” del afio 1980,
donde intenta combinar diferentes enfoques de las relaciones internacionales, y plantea la
logica de los juegos de doble nivel, es decir, la interaccion nacional e internacional. El autor
nos plantea que en el juego nacional, existen grupos de interés que presionan al gobierno para
que se adopten politicas que respondan a sus intereses. Mientras que en el ambito
internacional, los gobiernos intentan maximizar su capacidad para responder a la presiones

internas, y reducir el impacto negativo de los acontecimientos internacionales. Por lo tanto,
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cada lider politico se va a sentar en ambas mesas al mismo tiempo, la nacional y la
internacional, y la complejidad de dicho juego se debe a que ciertas jugadas que son
racionales en una mesa, pueden ser imprudentes o costosas en la otra. (Putnam; 1988; 79)

Lo anterior es importante, en tanto y cuanto obliga a poner en consideracion las
multiples variables que se ponen en juego a la hora de configurar y poner en accién un
modelo de politica exterior. Sirve también para analizar la politica exterior del peronismo, ya
que en muchos aspectos la misma tuvo que dar marcha atrds sobre sus propios pasos, como en
el caso del envio de tropas a Corea, o ir contra su discurso, como cuando ratifico el TIAR y
entablé negociaciones con EE.UU. Los diferentes grupos de interés presionaron para
modificar o frenar un determinado tipo de politica, y Perén en todo su gobierno tuvo que
negociar con los sindicatos que el mismo empoderd y con la sociedad en su conjunto y su

espiritu nacionalista.

4. Un intento de diversificacion de vinculos.

Ante la imposibilidad de poder anticipar el accionar de EE.UU., a Argentina le quedaba
su lectura mas global sobre el escenario internacional, que si bien puede haber fallado sobre la
posibilidad de una tercera guerra mundial, no fue tan descabellada como se dice ya que,
incluso, su Tercera Posicion constituyd un antecedente a lo que luego se llamara el grupo de
paises no alineados. Por esta misma razon, ante un mundo en constante cambio y un hegemoén
poco predecible, Peron va a perfilar su Tercera Posicion y su modelo de desarrollo
autondmico, que precisaba de la diversificacion de vinculos para poder buscar apoyos
alternativos y reducir, en la medida de lo posible, la dependencia con EE.UU.

En este trabajo se considera que el modelo peronista busco plantearse como una
alternativa que permitiera dar mayor autonomia e independencia al pais®. Por lo tanto, dirigio
sus esfuerzos a configurar ¢ implementar un modelo de desarrollo autdctono, nacional, que en
muchas cuestiones era discutido por ambas superpotencias, especialmente en temas como la
defensa de la soberania y los recursos de los Estados, la defensa del patrimonio territorial
nacional, sus recursos naturales, el desarrollo de la energia atomica, las bases permanentes
creadas en Malvinas y la Antartida, entre otras cuestiones. (Puig J. C., 1984; 140). Por lo

tanto, en la relacidon con las superpotencias existieron desinteligencias que llevo al peronismo

8 El peronismo planteo un modelo de desarrollo nacional cuyos ejes principales fueron la redistribucion del
ingreso, el incremento del empleo y los salarios, apuntalado con un proceso de industrializacion por
sustitucion de importaciones con proteccion arancelaria, una mayor participacion del Estado en la economia,
y un proceso de transferencia del sector rural al industrial.
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a buscar diversificar sus vinculos externos para generar mayores margenes de maniobras y
articular posturas mas independientes.

En este sentido, se puede definir al gobierno peronista y su Tercera Posicion como un
ejemplo de autonomia heterodoxa. La autonomia fue definida por Puig y puede entenderse
como la maxima capacidad de decision propia que puede lograr un pais teniendo en cuenta los
condicionamientos objetivos del mundo real (Bologna B.; 1987; 58). El caracter heterodoxo
se lo dan sus caracteristicas, dentro de las cuales se pueden destacar dos: las vinculaciones
internacionales que no sean globalmente estratégicas, y el deslinde entre el interés nacional de
la potencia dominante y el interés estratégico del bloque. Por lo tanto, el autonomista
heterodoxo no permitird que se impongan dogmaticamente apreciaciones politicas y
estratégicas que solo respondan al interés propio de la potencia hegemonica. (Puig J. C., 1984,
78). En este sentido, Argentina buscé apoyar el interés estratégico del bloque, pero resguardo
su libertad de accion y fue configurando una posicion de equidistancia entre ambos bloques
(Puig J. C., 1984; pp 133-134) Posiciéon de equidistancia que respaldard a través de la
diversificacidon de vinculos externos.

Como se apunto en el capitulo anterior, la Tercera Posicion tenia dos facetas, una interna
y otra externa. Dentro del ambito externo, en tanto modelo de politica exterior, la no
alineacidon que proponia no debe malinterpretarse como no pertenencia a un bloque, sino
como la aspiracion de lograr la mayor autonomia posible dentro del mismo, incluso a riesgo
de generar conflictos con la potencia dominante. Por lo tanto, dentro del bloque occidental, un
elemento fundamental de la estrategia autondmica lo constituia el intento de estrechar
relaciones con los paises de la regidon a partir de una logica integrativa, ya que la union
constituiria el principal recurso de poder para ampliar los margenes de autonomia. (Puig J. C.,
1984; pp 137-141).

El peronismo intentoé impulsar un proceso de integracion regional que tuviera como eje
propulsor la uniéon econdmica entre los paises del ABC (Argentina, Brasil y Chile), y a partir
de alli paulatinamente ir incorporando a otros paises de la region latinoamericana. Sin
embargo, si bien la cuestion econdmica fue la herramienta por excelencia en esa propuesta de
continentalismo, existio una herramienta innovadora que el peronismo intentdé implementar. A
partir de la critica a aquellos procesos propulsados por la superpotencias y que respondian a
su intereses especificos, el gobierno peronista planted la uniéon de los pueblos hermanos, ya

que el pueblo es el soberano por excelencia, y si se busca una integracion duradera y firme, no
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puede imponerse un proceso de integracion ajeno al mismo. Y puesto que para el peronismo
ese pueblo es el pueblo trabajador, buscd entonces una estrategia que trascienda las formas
gubernamentales. Fue asi que la Confederacion General del Trabajo se encargd de llevar
adelante la creacion de una central obrera latinoamericana, la ATLAS (Asociacion de
Trabajadores Latinoamericanas). (Puig J. C.; 1984; 140)

Por otro lado, resulta importante distinguir que ademas de los vinculos con la region,
Argentina negocio con Gran Bretafia nuevos acuerdos comerciales, estrechd relaciones con la
Republica Federal Alemana (por la importancia de su industria), y fortalecio sus vinculos con
Espafia. Sin embargo, ademas de estos vinculos dentro del bloque occidental, el gobierno
peronista busco entretejer relaciones sin distinguir entre barreras ideologicas y se propicio un
acercamiento a los Estados neutralistas. Se desarrollaron vinculos globalmente no estratégicos
con paises que adoptaban el no compromiso con los bloques ideoldgicos, como lo hicieron

Yugoslavia y Egipto. (Puig J. C., 1984; 138)

5. Postura juridicista argentina en Ambitos multilaterales.
5. 1. Argentina en la Organizacién de Naciones Unidas (ONU)

Para continuar profundizando atin mas el analisis en el ambito de seguridad y estrategia
de la politica exterior del peronismo en el marco del enfrentamiento entre las superpotencias,
se debe puntualizar el desempefio que Argentina tuvo en dmbitos multilaterales en los cuales
combind su postura independentista con una postura juridicista muy interesante. Archivaldo
Lants, en su obra “De Chapultepec al Beagle: Politica Exterior Argentina. 1945-1980” del
afio 1986, se encargd de analizar la presente cuestion, y en su argumento va a destacar dicha
postura juridicista de defensa de ciertos derechos internacionales basicos que llevo adelante el
gobierno argentino. A su vez, plantea que en todos aquellos casos de crisis sobre los que se
tuvo que expedir, Peron actud prescindiendo de las opciones de las superpotencias, ya que no
dejaria ser arrastrado ni a una posicion antinorteamericana ni una politica de contencion y
oposicion a la URSS. Peron nunca dejé de reconocer la pertenencia de Argentina al mundo
Occidental, aunque mantuvo una postura independiente (Lanus; 1986; Tomo I; 75).

Durante los dos primeros gobiernos de Perdn, Naciones Unidas fue un ambito de
defensa de los principios de independencia, no intervencion y autodeterminacion de los
pueblos. Por lo tanto, en diferentes oportunidades se plasmd una postura principista que no

puede ser dejada de lado a la hora de analizar la tendencia de su politica exterior. Se dice
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postura princispista porque no solo hay una propension a la cooperaciéon e integracion
internacional en general, sino también porque existio una contribucion a la consolidacion y la
defensa de derechos internacionales de vital importancia para la convivencia pacifica de la
comunidad internacional. La critica que existe de Peron a los organismos multilaterales, no
debe entenderse como una rechazo a cualquier forma de integracidén, ni a toda forma de
organizacion, su critica se dirige hacia aquellos dmbitos creados e impuestos por los
poderosos.

Por lo tanto, Naciones Unidas fue un escenario de primaria importancia para la politica
mundial, donde se desarrolldé el juego no sélo de las superpotencias y sus aliados, sino
también de paises como Argentina, quienes intentaban buscar vias alternativas ante el chaleco
de fuerza que implicaba el escenario bipolar. Si bien en dicho ambito multilateral se trataron
una multiplicidad de temas y cuestiones, en relacion a la politica exterior del peronismo,

interesan algunos temas particulares. En este sentido se destacan los siguientes ejemplos:

- La Guerra de Corea: en esta guerra el objetivo de EE.UU. constituia multilateralizar la
intervencion militar en el conflicto. La Republica Argentina, por su parte, busco llevar
adelante una postura independiente de los intereses en juego de las grandes potencias, su
objetivo fundamental fue no comprometerse en un conflicto entre el Este y el Oeste, y no
sobrepasar los limites que imponia el TIAR. Para Lands, lo especifico de la postura argentina
en este conflicto fue:

“no comprometer al pais en teatros extrafios al continente americano,
no apoyar a un grupo de paises contra otro en el seno de las Naciones
Unidas y no identificar la lucha contra el comunismo con una politica
antisovietica” (Lanus, 1986; tomo I; 84)

En este conflicto se fueron generando algunas problematicas particulares. En primer
lugar, se presentd la cuestion de contribuir con la fuerza multilateral internacional, aportando
un contingente de hombres. En sus inicios, Perén dio su beneplacito para tal cuestion, y asi lo
hizo saber a EE.UU. Sin embargo, dio marcha atras y sélo termind contribuyendo con
alimentos.

En segundo lugar, cuando se daba el debate en Naciones Unidas sobre la intervencion
militar multilateral o la no injerencia, se aprobd en la Asamblea General la denominada

Resolucién “Pro Paz”, N.° 377 de 1950, a partir de la cual se determinaba que el Consejo de
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Seguridad, producto de sus conflictos internos dejaba de cumplir con su funcidon primordial de
mantener la paz y la seguridad internacional, por tal motivo la Asamblea General examinaria
el asunto para poder dar recomendaciones a los Estados miembros en cuanto a la adopcion de
medidas colectivas, incluso del uso de la fuerza.

Frente a una resolucidon de tal impacto Argentina mantuvo una posicion critica en
relacion a: la parte C donde se disponia que los Estados miembros mantengan dentro de sus
fuerzas armadas elementos que puedan ser movilizados para prestar servicios a Naciones
Unidas; y la parte D donde se establecia una comision de medidas colectivas que se encargaba
de estudiar las medidas a adoptar, incluso las de fuerza. Argentina dejo en claro que se
abstendria de toda resolucidon que fuera contra los principios de la Carta, alegando asi una
postura juridicista destacable. Incluso, Carlos Vittone, representante argentino ante la
Asamblea General de Naciones Unidas, en su disertacion expuso:

“Sin juridicidad la convivencia humana y civilizada no puede
concebirse. La actividad de la comunidad de las naciones debe estar
condicionada a la organizacion juridica de la paz internacional, mediante
un sistema de poder interdependientes que respete jurisdicciones y

competencias” (Lanus; 1986; Tomo I; 80)

- Crisis de Berlin: en este asunto Argentina defendio el principio de la no intervencion

en los asuntos internos de los Estados, la autodeterminacion y la libertad. Argentina fue
elegida miembro del Consejo de Seguridad en 1948, y su mandato duraria dos afios,
adoptando en octubre de ese afio incluso la presidencia del érgano. Conjuntamente con los
demas miembros no permanentes del Consejo de Seguridad traté de resolver la crisis
mediante un compromiso que unificara Alemania, que levantara el bloqueo y lograra un
acuerdo sobre la moneda. (Lanus; 1986; Tomo II; 47)

En opinion de Lanus, Atilio Bramuglia, representante argentino en el Consejo de
Seguridad, tuvo la capacidad de terciar entre los grandes, buscando encontrar soluciones
practicas, mas que enfrentar a los acusados o pararse en posturas ideoldgicas. Argentina
intentd superar esa vision de dos mundos mediante una cooperacion pacifica que respetara y

respaldara la voluntad de los pueblos en cuestion. (Lanus; 1986: Tomo II; 48)
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- Veto y nuevos miembros: Argentina se postuldé contraria al derecho de veto de los
grandes, y busco instaurar solitariamente el principio de universalidad en Naciones Unidas.
En este sentido, por ejemplo, en la Conferencia de San Francisco Argentina se abstuvo de
votar la clausula de la Carta que conferia poder de veto a los cincos miembros del Consejo de
Seguridad. A su vez, José Arce, el primer representante argentino en Naciones Unidas, en su
intervencion en la Primera Asamblea General en octubre de 1946, expuso:

“Dicho privilegio debe ser suprimido y reemplazado por la voluntad
concordante de los % o % de los miembros del organo deliberante”. (Lanus;
1986; Tomo II; 50)

En cuanto al ingreso de nuevos miembros, Argentina se postulaba contraria al uso del
derecho de veto para impedir que ingresaran nuevos miembros, situacion dada en 1947
cuando se impidid el ingreso a Naciones Unidas de Italia, Irlanda, Portugal, Austria y
Transjordania. La postura expresada por Arce implicaba la simple recomendacion de admision
o no admision por parte del Consejo de Seguridad. Sin mucho éxito, incluso ganandose
altercados con los representantes de la URSS, Argentina intenté someter la supresion del veto

en la Asamblea General.

- El caso espafiol: en este caso Argentina va a alegar el principio juridico de la no

intervencion. Su postura se fundamenta también en los vinculos histdricos con Espaiia y la
particular relacion que el gobierno peronista establecid con el gobierno espafiol. No se
considerd el caso espafiol un asunto de amenazada a la paz mundial, sino mds bien cuestiones
de indole interna, por tal motivo no tenia jurisdiccion Naciones Unidas. En su intervencion
ante la Asamblea General, el representante argentino, José Arce, expuso:
“La Argentina sostiene y sostendrd siempre la doctrina de la no
intervencion de las Potencias extranjeras en todo aquello que se refiere a
los problemas internos de los diferentes paises. Dicha doctrina, sostenida
por Drago y luego por Estrada, ha sido incorporada al Derecho
Internacional, una vez establecida expresamente en el Art. 2 de la Carta de
San Francisco.” (Lanuas; 1986; Tomo II; 55)
La resolucion del 12 de diciembre de 1946 de la Asamblea General establecia el retiro
de Madrid de todos los Jefes de las misiones diplomaticas, y fue aprobada con seis votos en

contra, dentro de los cuales encontramos a Argentina.
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De a poco, incluso bajo propuestas de paises latinoamericanos, comenzd a flexibilizarse
la postura frente a Espafia. Es asi que en 1950 se aprueba una resolucion en la Asamblea
General, la N.° 386, que establecia revocar la recomendacion del retiro de embajadores y
también aquella recomendacion que buscaba impedir el ingreso de Espafia a organismos
internacionales. De todas formas, recién en 1955 fue admitida como miembro de Naciones
Unidas, pero se debe destacar que en todo este proceso Argentina siempre mantuvo la misma
postura, la cual fue un signo de coherencia, a diferencia de por ejemplo la URSS que en 1955

cambia rotundamente de postura y acepta el ingreso de Espafia. (Lanus; 1986; Tomo II; 60)

-La cuestion de Cachemira: frente a la Independence Indian Act, los territorios otrora

ingleses de Cachemira, Jamu y demas, quedaron en libertad de decidir si se adherian a los
nuevos Estados constituidos de la India y Pakistan, u optar por su independencia. Cachemira
comenzd negociaciones con el gobierno de la India y se establecid un status quo, mientras que
Pakistan no sélo interrumpié la entrega de combustible, sino también tribus pakistanies
penetraron territorio de Cachemira e incendiaron un lugar sagrado, ademas de cometer
asesinatos y saqueos. Frente a tal situacion existieron diferentes posturas, como el plebiscito
bajo control de Naciones Unidas, retiro de tropas, etc. Sin embargo, para Argentina la cuestion
debia resolverse respetando siempre el derecho de los pueblos a su autodeterminacion. Por tal
motivo, Naciones Unidas no debia imponer un gobierno, solo el plebiscito podia frenar el
conflicto. (Lanus; 1986; Tomo II; pp 61-62)

Se creo una Comision, en la cual Argentina apoy6 siempre las restricciones votadas en
conjunto con los paises occidentales, mientras la URSS votaba en contra. Sin embargo,
también apoyo aquellas medidas que no implicaran la imposicion de un gobierno o la anexion

de Cachemira y los demas territorios a la India. (Lanus; 1986; Tomo II; 63)

- Conflicto arabe-israeli: otro tema en el cual Argentina enarbold la defensa del derecho
de autodeterminacion fue la particion de Palestina. En este sentido, el representante de
Argentina en la Asamblea de Naciones Unidas plante6 que dicha Asamblea no tenia
atribuciones para imponer una particion territorial, que lo mismo constituia una medida de
fuerza ilegitima y contraria a la Carta, que no contribuiria a construir la paz en la region, sino
que por el contrario sembraria las bases de un gran conflicto. Para Argentina la inica solucion

la constituia la autodeterminacién del pueblo palestino, de expresion arabe o judia. Dicha
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postura puede entenderse también a partir de su posicion incomoda, no queria romper con las
buenas relaciones con los paises arabes. Por lo tanto, al momento de la votacion de la
Resolucion 181 que decretd la particion de Palestina, Argentina se abstuvo. (Lanus; 1986;

Tomo II; 76-77)

5. 2. Argentina y la Organizacion de los Estados Americanos (OEA)

Dentro del ambito multilateral, ademas de la performance en Naciones Unidas, resulta
esclarecedor el accionar y la postura argentina en la OEA. Donde se debe destacar la
diferencia de posicion entre la politica de seguridad regional pensada por Argentina, y la
politica de seguridad norteamericana.

En la Conferencia Interamericana para el Mantenimiento de la Paz y Seguridad del
Continente, realizada en Rio de Janeiro en 1947, Argentina mantuvo una postura alineada a la
Tercera Posicidon e introdujo la cuestion econdmica y social como el tema fundamental a
debatir sobre América Latina. Enarbolé un discurso que apelaba a la solidaridad y unidad
latinoamericana, la civilizacién americana basada en la conciliacion y en el arbitraje.
Argentina buscé diferenciar entre las agresiones de potencias extracontinentales, para los
cuales preveia el uso de la fuerza, y los paises de la region, para los que se pensaba la
utilizacién de medios pacificos. La postura argentina se entiende teniendo en cuenta el temor
de que se utilizaran medidas de fuerza contra paises de la region, y en la resistencia a un
sistema regional dominado por EE.UU. (Lanus; 1986; Tomo I; pp 135-137)

La politica argentina se proyectd en oposicion a los postulados estratégicos
nortemaericanos, sin embargo, mantuvo una gran prudencia en la utilizacion de los medios.
En este sentido, hacemos propias las palabras de Archivaldo Lanus:

“[...] Hay que destacar dos hechos: el primero, una coincidencia de
fondo en cuanto a la percepcion del peligro que significaba el comunismo;
el segundo, que el gobierno de Peron no criticaba las funciones y
actividades de la Junta Interamericana de Defensa. Pero no era solo la
concepcion estratégica global la que oponia a Washintong y Buenos Aires,
sino que habia también diferencias en cuanto a los medios y criterios a
aplicarse en Latinoamerica”. (Lanus; 1986; Tomo [; 140)

Cuando se trato en 1948, en la Conferencia de Bogota, la creacion de un 6rgano militar,

Argentina obstruyo dicha propuesta de manera legal. Por un lado, planteé que las actividades
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militares son privativas de la soberania nacional, y se opuso a la idea de crear un Consejo
Militar (porque implicaria instituir un superestado) y a la idea de establecer un érgano militar
en la Carta de la OEA. Incluso plante6 que toda reforma deberia incluirse en un Protocolo

anexo al TIAR (Lants; 1986; Tomo I; pp 157-158).

Por otro lado, un caso parte aguas en el ambito multilateral regional fue el de
Guatemala, y en relacion con su defensa de la no intervencidn, la autodeterminacion de los
pueblos y su concepcion del peligro comunista, Argentina actuara en consonancia. En este
sentido, luego de la destitucion del general Jorge Ubico, socio de EE.UU., llega al gobierno
Juan José Arévalo quien implement6 un conjunto de reformas sociales y econdmicas. Luego,
Jacobo Arbenz Gusmdn continuaria implementando las reformas ya iniciadas, incluyendo
expropiaciones de tierra, afectando asi a empresas norteamericanas. Este gobierno fue
acusado de comunista y EE.UU. buscdé movilizar el sistema interamericano en su contra.
(Lanus; 1986; tomo I; 186-187)

El caso “Guatemala” comenzo6 a ganar relevancia en la X Conferencia Interamericana
que se realizo en Caracas en marzo de 1954, donde el centro de atencion fue la llamada
“clausula anticomunista”. La postura argentina se baso en al defensa de la autodeterminacion
de los pueblos, la independencia, la soberania y la no intervencidn en los asuntos internos de
los Estados, y en la tesis segun la cual mediante la cooperacion y la resolucion de los
problemas econdmicos y sociales que afectan a la region, se podria evitar la popularizacion de
las ideas comunistas. Asi lo dijo el canciller Jeronimo Remorino, en la X Conferencia:

“Bajos precios, ausencia de correlacion entre los precios de los
productos primarios y de los articulos manufacturados, controles
monopolistas, aislacionismo, barreras aduaneras, artificiosas disposiciones
sanitarias, “dumping” usando como valvula de escape a producciones
dirigidas y subvencionadas, forman los hilos de una red compacta que nos
oprime y paraliza.

No se busquen otras causas para explicar el atraso y pobreza de
nuestros pueblos, no se busquen otros motivos para explicarse como los
pueblos presos de la miseria, pueden poner sus esperanzas en ideologias
contrarias a su formacion, que estd basada en los irrenunciables principios

de la libertad.” (Lants; 1986; Tomo I; 189)
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De todas formas, la clausula anticomunista fue aprobada, con la negativa de Guatemala,
y la abstencion de México y Argentina. Pero el conflicto se agravd ya que en mayo de 1954
Guatemala recibié un cargamento de armas desde Checoslovaquia, y luego el Coronel Castillo
Armas con aliados cruzd la frontera en una ofensiva contra el gobierno guatemalteco. Frente a
un conflicto armado en puertas, el gobierno de Arbenz quiso someter su caso a Naciones
Unidas, pero el tema fue derivado a la OEA. Argentina apoyaba el derecho de Guatemala de
dirigirse a Naciones Unidas y planteaba la necesidad de que se agotaran todos los medios
pacificos posibles antes de convocar al TIAR. En junio de 1954, una junta reemplazo a
Arbenz y llegd a un acuerdo con Castillo Armas, por lo tanto la Reunidon que se pretendia
convocar fue postergada, ya que habia sido erradicado el supuesto “peligro” comunista.
Argentina rechazd dicha postergacion, el doctor Paz planteaba que la reunion debia tratar no
solo el accionar del comunismo internacional sino también aquella accion militar que se habia
perpetrado contra el gobierno guatemalteco. (Lanus; 1986; Tomo I; pp 194-195) Luego el
caso fue cerrado, EE.UU. logré imponer su politica de seguridad y anticomunismo a través
del organo regional, y si bien la cuestion se soluciono por las armas, dicho 6rgano sirvio de

pantomima politica para encubrir lo escabroso del asunto.

Una vez realizado un repaso de la politica argentina en los &mbitos multilaterales, cabe
la siguiente aclaracidn: si bien el gobierno liderado por Juan Domingo Peron se postulaba
contrario a organismos supranacionales, dicha postura debe entenderse por la aversion a
quedar atado en el juego de poder de las superpotencias, o incluso un rechazo a ser utilizado
como caballito de batalla por EE.UU. en su disputa global. En los foros internacionales el
peronismo defendi6 el derecho a la autodeterminacion de los pueblos, a la no injerencia en los
asuntos internos de los Estados, a la independencia y el resguardo de la soberania nacional.
Por lo tanto, cualquier proceso de integracion/union y cualquier organismo que del mismo
pueda resultar, debia ser siempre fruto de la decisién de los pueblos, los verdaderos
soberanos, ya que los pueblos quedan, los gobiernos pasan. Lo anterior puede ser
caracterizado como una postura auténticamente principista, que no sélo defiende postulados
fundamentales del Derecho Internacional Publico, sino también existe en el peronismo una
creencia profunda en la necesidad de dichos procesos de union e integracion, ya que frente a
los problemas que la humanidad atraviesa, son la verdadera herramienta para enfrentarlos y

subsistir, siempre que se construyan con el beneplacito de los pueblos, y no por imposicion.

Pag. 49



6. Deconfianza en el ABC.

La importancia del vinculo con los paises de la region se debe al hecho de que
constituyen un aspecto fundamental de la politica exterior del peronismo y de la Tercera
Posicién. Sin embargo, es necesario hacer una aclaracion, hay autores que van a destacar
fundamentalmente el aspecto goepolitico-estratégico de la estrategia regional del peronismo, y
hay quienes lo van a caracterizar mayormente como una estrategia econdmica. Se hard una
breve referencia a aquellos vinculos regionales que generaron mayor suspicacias y sospechas
en términos geopolitico-estratégicos, y los aspectos economicos seran abordados en mayor
profundidad en el siguiente capitulo.

En este sentido, Escudé y Cisneros (2000), plantean que la politica regional peronista
tuvo intenciones expansionistas, y utilizo desde acuerdos economicos bilaterales, agregados
obreros en las embajadas, propaganda e incluso se llegd hasta incentivar la constitucion de
gobiernos militares en la region. Para dar respaldo a su argumento, los autores profundizaran
en dos vinculos que consideran estratégicos: Chile y Brasil.

En el vinculo que Argentina fue construyendo con Chile los autores visualizan dos
planos totalmente diferentes: por un lado, un plano retérico, donde se privilegiaba la relacion
cooperativa y la intencion liberadora de Argentina con Chile; y por el otro, un plano
pragmatico, donde se pueden observar los objetivos expansionistas del peronismo, siguiendo
un accionar que roz6 en muchos casos la injerencia en asuntos internos, y que entre otras
cosas buscaba contrarrestar la presencia econdmica norteamericana, afianzar el liderazgo y la
autarquia. (Escudé y Cisneros; 2000; Tomo XIII, Capitulo 61, La politica regional del
peronismo)

Segun los autores, la relacion bilateral fue posible gracias a que, una vez finalizada la
guerra, el pais trasandino se encontraba en una situacion economica compleja, producto de la
caida del precio del cobre, y Argentina podia presionar a partir de la exportacién de alimentos,
especificamente hablando, la exportacion de ganado a pie. De esta manera, Perdn ided el
mecanismo del tratado comercial, ofreciendo ayuda financiera a fin de afianzar en Chile el
desarrollo de materias primas que apuntalaran las nuevas industrias argentina. (Escudé y
Cisneros; 2000; Tomo XIII, Capitulo 61, La politica regional del peronismo)

El acuerdo preliminar entre los dos paises se firma en 1946, por el cual se establece una

unién aduanera donde cada contraparte se obligaba a atender sus necesidades con sus saldos
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exportables. El tratado genero fuerte rechazo dentro de Chile, por lo que se dio marcha atras.
Incluso, la situacion se agravo por el complot realizado contra el presidente chileno de ese
momento, Gonzalez Videla, donde resultd preso Carlos Ibafiez. En este caso Escudé y
Cisneros destacan una supuesta participacion argentina. (Escudé y Cisneros; 2000; Tomo XIII,
Capitulo 61, La politica regional del peronismo)

La situacion comenzo a tornarse mas positiva para afianzar el vinculo cuando, en 1952,
Ibafiez gano las elecciones en Chile. Los presidentes de ambos paises tenian una relacion
cercana, incluso los autores platean el apoyo politico y el aporte del peronismo para el triunfo
del presidente chileno. Es asi que en febrero de 1953 se firma el Acta de Santiago, cuyo
objetivo era ampliar el intercambio bilateral a través del aumento de los saldos exportables, la
eliminacién gradual de los derechos aduaneros, se preveia un acuerdo para facilitar pagos e
incluso contribuir a la industrializacién de ambos paises, y la necesidad de incorporar a los
paises limitrofes. En julio de 1953 se firma el Tratado de Unidn Econdmica Chileno-
Argentina, que incluia medidas generales de complementacion econdémica, disminucion de
aranceles, intensificacion del intercambio, entre otras cosas. (Escudé y Cisneros; 2000; Tomo
XIII, Capitulo 61, La politica regional del peronismo)

Otro de los vinculos regionales mas importantes que tratan los autores, fue el
acercamiento con Brasil. El intento de estrechar vinculos con Brasil implicaba, para Escudé y
Cisneros, la intencion de formar un bloque austral para frenar la presencia de EE.UU., lo cual
constituye una aspiracion de larga data del nacionalismo argentino. Se deja entrever la lectura
negativa que hacen dichos autores de la politica exterior del peronismo, y mas
especificamente de la politica regional a la cual la califican, como se dijo, de expansionista,
pero también pragmatica.

En primera instancia, durante el gobierno de Eurico Gaspar Dutra el pais carioca se
encontraba alineado incondicionalmente a EE.UU., por lo tanto difirié de la Tercera Posicién
peronista y no acompafid los intentos de Perdn de realizar uniones econdmicas por fuera de
los organismo multilaterales establecidos en 1945. Los brasileros, siguiendo a los
norteamericanos, propugnaban el multilateralismo comercial y la vigencia de la cldusula de
nacion mas favorecida. La diferencia de posturas se puso de manifiesto en diferentes
oportunidades, por ejemplo, Argentina establecid relaciones con la URSS en julio de 1946,
Brasil las interrumpioé en 1947; Brasil fue uno de los propulsores del TIAR, Argentina demord

varios afios en ratificarlo; Brasil apoyo la creacion del Consejo de Seguridad en ONU vy la
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creacion del Estados de Israel, Argentina planted sus reservas a ambas cuestiones. (Escudé y
Cisneros; 2000; Tomo XIII, Capitulo 61, La politica regional del peronismo)

Con la llegada de Getulio Vargas a la presidencia hay un intento por parte de Brasil de
recuperar su poder de negociacion frente a EE.UU., sin embargo siempre mantuvo el
alineamiento. En este sentido, el gobierno brasilero envid tropas a la Guerra de Corea,
negocid el suministro de materiales estratégicos, celebrd un acuerdo militar en 1952 (como
también Chile lo hizo). Por lo tanto, si bien Vargas dio su apoyo verbal al proyecto ABC de
Peron, dio marcha atras por la fuerte oposicion interna, especialmente por la oposicion de su
Canciller Neves de Fontoura quien veia con recelo la politica regional del peronismo y sus
acuerdos firmados con Chile. (Escudé y Cisneros; 2000; Tomo XIII, Capitulo 61, La politica
regional del peronismo)

Por ultimo, en 1953 se firma un acuerdo comercial argentino-brasilefio, cuyo objetivo
era que Argentina vendiera un millén y medio de toneladas de trigo, a cambio de madera,
café, acero, cacao, banana y anana. Para Brasil, esto evitaba el desembolso de ddlares, para
nuestro pais implicaba un paso adelante en la integracion regional. Dicho acuerdo generd
mucho rechazo en Brasil, se temia que el mismo afectara la balanza de pagos generando un
desequilibrio a favor de Argentina, lo cual fue desmentido con el paso del tiempo donde en
1955 la situacion ya era negativa para nuestro pais. (Escudé y Cisneros; 2000; Tomo XIII,
Capitulo 61, La politica regional del peronismo)

Existe una lectura similar en cuanto a la forma y el alcance de la politica hemisférica en
general y sudamericana en particular del peronismo, pero en vez de entenderla como
pragmatica se la concibe como principista. Tulchin (1990) planteé que la misma se
caracterizo: primero, por el activismo de Peron en el hemisferio, quien utilizoé su influencia
militar para acercarse al general Odria en Pert, al general Ibafiez en Chile y al gobierno
militar de Venezuela. En segundo lugar, por la utilizacién del sindicalismo como herramienta
de politica exterior. Y en tercer lugar, por la busqueda de organizar a las naciones
latinoamericanas en una alianza al estilo bolivariana con exclusion de EE.UU., lo que va en
consonancia con la tradicional oposicidon argentina a la hegemonia norteamericana. Para el
autor puede entenderse a la politica hemisférica de Perén como principista, ya que lo
anteriormente caracterizado en conjunto con los acuerdos econémicos que se celebraron con
otros paises de la region, se enmarcaria en un intento por parte del peronismo de conformar un

frente regional neutral, que no tuvo resultados (Tulchin J, 1990; 216-219).
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En este trabajo se considera que el objetivo geopolitico-estratégico de la estrategia
regional peronista lo constituia lograr mayor influencia en la regidon y obtener asi mayor poder
de negociacion frente a EE.UU., pero el medio pensado para lograrlo fue la union econémica,
y no una politica de fuerza a costa de los vecinos. De alli que el aspecto principal de la
politica regional que articuld el gobierno de Perdn fue econdmico-comercial, lo cual puede y
debe ser enmarcado también en las necesidades econdmicas concretas de un pais que se
enfrentaba al ahogo econdémico impuesto por Norteamérica, del cual participaba también
quien fuera durante décadas el aliado estratégico de Argentina, Gran Bretafia.

A su vez, si bien existe una intencion pragmatica de buscar réditos o resultados
materiales econdmicos concretos, ganar mayor influencia y poder a nivel regional, el accionar
que se intentd seguir tiene una fundamentacion doctrinaria, responde a los postulados de la
doctrina justicialista y la Tercera Posicidn. Un accionar que se basé en la defensa de ciertos
postulados del derecho internacional publico, como la autodeterminacion de los pueblos y la
no injerencia en los asuntos internos de los Estados, y se acompafié de un gran esfuerzo por
lograr la union e integracion continental, como un medio de mejorar la vida econdomica de los
paises de la region. Aunque algunos autores califiquen a la estrategia regional peronista como
pragmatica y expansionista, basta con observar que el esfuerzo mayor estuvo dedicado a la
busqueda de una integracidon econdmica paulatina que mejore el nivel de vida de los pueblos
de la regidn, que respete la diversidad de los mismos y que ayude a construir una herramienta
para enfrentar los problemas econdmico y humanitarios que el contexto mundial planteaba.
De todas formas, esta cuestion serd tratada con mayor profundidad en el siguiente capitulo.

Escudé y Cisneros, deciden darle mayor importancia al vinculo de Argentina con Chile
y Brasil, aunque si bien existi6 una preponderancia hacia esos dos paises por cuestiones de
cercania y de lazos historicos, fue el horizonte inmediato pero no €l tnico. Existe por parte de
los autores un desmerecimiento a los intentos del peronismo de acercamiento a la region en
general. Ademads, segun los autores estos vinculos tuvieron un rasgo mayormente pragmatico,
donde no se correspondid lo dicho con lo hecho, donde se disfrazaron las verdaderas
intenciones expansionistas bajo discursos de hermandad latinoamericana.

Si bien en el presente trabajo no se descartan las intenciones del peronismo de ganar
mayor influencia y poder en la region, no se coincide con el analisis hecho por dichos autores

en tanto y en cuanto, su argumento se basa en la prensa opositora al peronismo y
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documentacion norteamericana’, y no valora, por magros resultados que haya tenido, el
intento de construir un espacio econdémico austral que apuntalara un proceso de union e
integracion regional. Suele suceder que cualquier accionar del peronismo tiende a ser
estigmatizado y tildado de pragmatico o que encubre intenciones deshonestas. Como por
ejemplo, la utilizacion de agregados obreros no es leida como una propuesta innovadora, que
va de la mano de la conviccion peronista de que la integracion se construye a través del
pueblo, y este pueblo es el pueblo trabajador, sino que suele ser interpretada como una

herramienta de una politica regional expansionista.

7. Conclusién.

Autores con diferentes lecturas sobre la politica exterior del peronismo reconocen que
Peron nunca negd su pertenencia al mundo occidental. Perén no se planteaba ni
antinorteamericano ni pro soviético, pero si se planteaba anticomunista y no perdia
oportunidad para remarcar su pertenencia al mundo occidental y cristiano. Por lo cual, es
necesario poder diferenciar su postura tercerista de un antinorteamericanismo que no fue tal.

Incluso es necesario separar su encendida retorica, mayormente de consumo interno y
electoralista, a su accionar concreto. Se pueden encontrar ejemplos lisos y llanos de
pragmatismo, como fue la ratificacion del TIAR, pero también se puede vislumbrar un
accionar apegado a las tradiciones exteriores argentinas, y una interesante performance de
defensa del derecho a la no intervencién y a la autodeterminacion de lo pueblos en el ambito
multilateral, como destaca Archivaldo Lanus (1986). Por lo tanto, si bien por un lado
negociaba con el Lider del mundo occidental, cuestion logica, por el otro intentaba mantener
una postura auténoma que le permita propulsar un modelo de desarrollo nacional que
responda a las necesidades internas. No siempre logro un equilibrio, muchas veces la cuestion
interna pesd mas en la balanza, lo cual llega a ser entendible si se analiza el contexto en el que
Peron llego al poder, y de la mano de quienes llegd, de un mayoria trabajadora que esperaba y
exigia mejorias materiales.

Por otro lado, se habld sobre las fallas de percepcion del peronismo a la hora de

observar el contexto internacional y configurar a partir de alli su politica exterior. Sin

9 Cuando Escudé y Cisneros hablan de la supuesta participacion peronista en el complot para derrocar al
presidente chileno, utilizan como fuente los informes del Departamento de Estado norteamericano, traen a
colacion la presién que ejercieron los medios periodisticos norteamericanos, e incluso reconocen que cuando
se cae el tratado bilateral en 1947, algunas de las empresas que hubieran surgido a partir del mismo, fueron
establecidas en Chile con créditos de agencias financieras norteamericanas.
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embargo no se puede desconocer la falta de previsibilidad del sistema internacional, por lo
menos en los primero afios de la posguerra. A su vez, se debe dar relevancia a la inconstancia
y mutacion continua de la politica exterior norteamericana, eje fundamental del peronismo en
sus vinculos internacionales. Por lo tanto, con un escenario caracterizado por la tension y el
cambio constante, y un hegemon cuya politica distaba de ser coherente, no existia un amplio
margen para que el gobierno peronista pueda configurar una politica exterior en su vinculo
bilateral que le diera buenos réditos. De todos modos, se debe reconocer que configurd su
estrategia externa cambiando su eje de referencia, que ya no sera Gran Bretaiia sino EE.U., en
tanto lider del mundo occidental, y aunque siguié vinculado a sus socios tradicionales del
pasado, el peso que se le otorgd a Norteamérica no se puede desconocer. Fue el punto a partir
del cual construir identidad, no so6lo politica exterior.

De todas formas, los cambios y limitaciones en el vinculo con EE.UU. también deben
analizarse o cotejarse a partir de los condicionantes politicos internos. Por lo tanto, un
gobierno cuya base de apoyo la constituia una clase trabajadora con necesidades materiales
urgentes, tuvo la necesidad de salir a buscar nuevos mercados y posibilidades economicas, de
alli por ejemplo la contradiccion entre el discurso de la Tercera Posicion y la ratificacion del
TIAR. Por otro lado, Perdn 1idié con una sociedad con un fuerte arraigo del nacionalismo, lo
cual limitd en algunos casos su capacidad de accion, como en el caso de la Guerra de Corea,
donde por la presion popular interna el gobierno peronista cambid su primera decision de
contribuir con hombres, para contribuir sélo con alimentos.

A su vez, en este ambito geopoldtico-estratégico, Argentina apoyd sin titubeos la
postura anticomunista de EE.UU., se reconocia aliada y occidental, pero a pesar de dicho
reconocimiento va a diferir con la potencia hegemodnica en los &mbitos multilaterales, como
Naciones Unidas y la OEA, en casos especificos en los que a su entender se vulneraban
derechos internacionales basicos, como por ejemplo el derecho a la no intervencion en los
asuntos internos de los Estados y el derecho a la autodeterminacién de los pueblos. El
peronismo fue un férreo defensor de la soberania nacional, y no avalaria cualquier atropello a
la soberania de los paises de la region por temor a ver vulnerada la propia. Lo anterior va de la
mano del rechazo peronista a la utilizacién por parte de EE.UU. de la region para obtener
réditos en su lucha contra la URSS.

Si se sigue una lectura pragmatica, donde el objetivo de una politica exterior seria

obtener determinados efectos practicos sin tener en cuenta alguna ética en particular o
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elementos preexistentes del derechos internacional, guiandose so6lo por el analisis de las
condiciones y el contexto, la postura contestataria que llevd adelante Argentina lejos de
producirle ganancias materiales concretas, le termina produciendo pérdidas y rispideces con
EE.UU., quien contaba con las herramientas necesarias para disciplinarla en el ambito donde
mas le dolia, el ambito econdmico.

En su politica exterior, el peronismo planteaba como eje la integracion paulatina con los
pueblos hermanos, pero en todo momento remarcé sus criticas a los organismos
internacionales y los procesos de integracion que propulsaban las superpotencias, por
considerarlos forzados y dirigidos por intereses particulares. Sin embargo, no fue una arena
descuidada, el peronismo dio presencia en los dmbitos multilaterales, no so6lo buscando
incrementar su poder de negociacion, sino también defendiendo, como se dijo, el derecho a la
no intervencion en los asuntos internos de los Estados y la autodeterminacidn de los pueblos.
Es decir, el peronismo mantuvo una postura principista guiando su accionar a partir de ciertos
preconceptos que eran fundamentales en su doctrina.

En base a su lectura acerca de las causas del comunismo, como ser la desigualdad
econdmica y social en las sociedades latinoamericanas producto del capitalismo, planteara
una solucién diferente a la que postula EE.UU. Para el peronismo la lucha contra el
comunismo no es una lucha intrinsecamente geopolitica contra la URSS, sino mas bien una
lucha cuyas causas econdémica-sociales llevan a la busqueda de mayor desarrollo econdmico
con justicia social en la region, lo cual debia apuntalarse a partir de un proceso de integracion

economica paulatino con una activa participacion de los pueblos latinoamericanos.
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CAPITULO 5: Vinculos econémico-comerciales: el talén de Aquiles peronista.

Para analizar la politica econémica que el gobierno peronista implementd, resulta
ilustrativa la division establecida por Escudé y Cisneros en su trabajo “Historia de las
relaciones exteriores argentinas™ del afio 2000, quienes dividen el periodo en dos etapas
claramente definidas. Encontramos una primera etapa que abarca los afios 1946 a 1951,
caracterizadas por dos condiciones favorables muy importantes: alta demanda internacional
de bienes agropecuarios, y reservas internacionales acumuladas durante la guerra. A medida
las condiciones macroeconomicas se iban modificando, el peronismo inaugur6 una segunda
etapa en su politica econdomica como un intento de responder a un contexto mads restrictivo,
dicha etapa se extendera desde 1951 hasta la caida del gobierno de Peron en 1955. (Escudé y

Cisneros; 2000; Tomo XI, Capitulo 52, La politica econémica del peronismo)

1. Primera etapa econdémica 1946-1951.

Esta primer etapa se enmarca en un contexto econémico internacional caracterizado por
una importante demanda de productos agropecuarios, donde Argentina contaba con
considerables reservas internacionales de divisas, lo que llevd al gobierno peronista a articular
un politica econdmica que se guiaba por tres grandes objetivos: la redistribucidon del ingreso,
el incremento del empleo y mayor participacion del Estado en la produccion nacional.
(Escudé y Cisneros; 2000; Tomo XI, Capitulo 52, La politica econéomica del peronismo)

Lo anterior implicaba una suerte de ciclo econdmico, a mayor empleo y nivel de
salarios, mayor consumo; a mayor consumo, mayor nivel de empleo y salarios. En este
proceso fueron fundamentales ciertas cuestiones, a saber:

. La expansion del mercado interno que se vio acompafiada de una estrategia de
industrializacién por sustitucion de importaciones (ISI), que se apuntalé con un crecimiento
de la produccién y de las importaciones. El proceso de ISI se centrd en los sectores mercantil
y textil, en la pequefia y mediana empresa, con tecnologia basica. Se acompaii6 de un proceso
de redistribucion a favor de la manufactura y en detrimento del sector agropecuario, de
medidas de proteccion arancelaria y crédito industrial.

. Aument? la participacion de los trabajadores en el ingreso nacional y la participacion
del Estado en la economia, dirigiendo la nacionalizacion de servicios publicos y manteniendo

mayor control del sector financiero nacional y el comercio exterior. Incluso, el peronismo

Pag. 57



logré reducir los servicios de la deuda externa. (Escudé y Cisneros; 2000; Tomo XI, Capitulo
52, La politica econdmica del peronismo)

Sin embargo, a fines de esta primera etapa comenzaron a presentarse sintomas de crisis.
Con la caida de las exportaciones agropecuarias se redujeron las divisas necesarias para poder
importar los bienes de capital fundamentales para la industria nacional. Una explicacién al por
qué de la caida de las exportaciones se puede encontrar en la aplicacién del Plan Marshall,
plan que no beneficié a uno de los principales exportadores agropecuarios, ya que Argentina
fue dejada de lado. A su vez, en 1951 comenz6 una sequia que afectd aun mas las
exportaciones agropecuarias.

La caida de los volumenes de exportacion y de los precios internacionales, sumado a un
incremento de las importaciones, derivaron en una crisis de la balanza de pagos. Crisis que
fue financiada a partir del endeudamiento con EE.UU., principal proveedor de bienes de
capital. Este escenario llevo al peronismo a replantearse la estrategia econdmica, que se habia
vuelto obsoleta en un contexto adverso.

Para ahondar en los vinculos que el gobierno peronista mantuvo en esta etapa se pasara
revista de: las relaciones triangulares mantenidas con Gran Bretafia y EE.UU., haciendo
hincapié en los acuerdo bilaterales anglo-argentinos y en el boicot econdmico norteamericano
aplicado contra Argentina; y la inauguracion de vinculos econdmicos con las republicas

socialistas principalmente las negociaciones econdomicas con la URSS.

1.1 Relaciones triangulares.

Como se dijo en el capitulo anterior, Argentina, EE.UU. y Gran Bretafia se encontraban
inmersos bajo una légica de las relaciones triangulares asimétricas, un tipo de interaccion
donde los vinculos bilaterales entre dos de ellos se veia condicionado por el accionar del
vértice restante. Caracteristica fundamental de dicha logica era la diferencia de poder entre los
interactuantes, donde Argentina poseia un poder defensivo el cual implicaba una “influencia
directa” sobre Gran Bretafia que a la vez le permitia ejercer un “poder indirecto” sobre
EE.UU. (Escud¢; 1983; 24)

Las relaciones triangulares poseen ciertas caracteristicas relevantes bajo la ldgica
econdmico comercial, por ejemplo: la competencia comercial anglo-norteamericana; la
asociacion comercial anglo-argentina; y los planes norteamericanos para la liberalizacion del

comercio mundial después de la guerra. (Escudé; 1983; p 26)
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En relacion a lo anterior, un rasgo fundamental de la politica econémica del peronismo
fue su vinculo con el Gran Bretafia y como dicho vinculo se encontraba atravesado por los
objetivos econdmicos norteamericanos para el mundo de la pos guerra y para/con Argentina
en particular. Por lo tanto, para poder adentrarse en el vinculo anglo-argentino primero se
debe pasar revista de un convenio muy importante que Gran Bretafia y EE.UU. celebraron el 6
de diciembre de 1945 donde se negocid, entre otras cosas, un crédito norteamericano, y se
establecid en su articulo 10 que Gran Bretafia celebraria acuerdos con sus acreedores sobre las
libras esterlinas bloqueadas, de forma de concertar saldos inmediatamente convertibles que
pudieran ser utilizados en las transacciones corrientes; también acordaria saldos que serian
paulatinamente liberados y saldos que serian ajustados por la contribucion britdnica a la
guerra. (Skupch; 2009; 121) Con este acuerdo, el gobierno nortemaericano buscaba ir
quebrando el area de la libra esterlina, al establecer su convertibilidad. Por lo tanto, siendo
Argentina uno de los acreedores de Gran Bretafia, estos temas la atravesaban.

Los vinculos bilaterales econdmico-comerciales anglo-argentinos circundaban en
ciertos elementos fundamentales: las negociaciones por la compra-venta de carnes y demas
productos agropecuarios; las libras esterlinas bloqueadas que Argentina tenia a su favor
producto del comercio durante la guerra y la incapacidad britanica de exportar; y el tema de
los ferrocarriles. En cuanto al comercio de la carne, el Pacto Roca-Runciman de 1936
establecio una cuota de carne especifica para Argentina y le otorgd una tratamiento favorable
a la mayoria de las exportaciones britanicas. Dicho pacto fue denunciado en agosto de 1945,
comenzando asi nuevas negociaciones.

Las negociaciones culminaron el 17 de septiembre de 1946, cuando se celebrd el
conocido acuerdo Eady-Miranda, el cual tratd tres cuestiones fundamentales: un acuerdo de
pagos, un acuerdo sobre la carne y ciertas disposiciones relativas a los ferrocarriles. En cuanto
al acuerdo de pagos, se establecid una tasa de interés de 2 %, sentando asi un importante
precedente a utilizar por los britdnicos en las futuras negociaciones que tuvieran que llevar a
cabo con los demas acreedores de libras. Por su parte, en lo relativo al comercio de la carne se
previd un pago adicional excepcional de £ 5.000.000 mds un incremento de precio de 45% en
relacion a los precios que se habian establecido en el primer acuerdo de compra realizado al
inicio de la guerra. Por ultimo, en los que respecta a los ferrocarriles, entre otras cuestiones, se

establecid la formacidn de una compafiia argentina, con participacion del Estado y de
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privados, cuyo objeto fuera el de adquirir los bienes de las compaifiias ferroviarias britanicas.
(Skupch; 2009; 127)

Ademas de los puntos referidos anteriormente se deben destacar que:

1. Se eludid una verdadera solucion al problema de las libras esterlinas bloqueadas, ya
que Argentina sdlo tendria libre disposicion de 20 millones en cuatro afios, el resto se
convertia en un empréstito a bajo interés.

2. Se hacia referencia a la posibilidad de que Argentina utilizara dichas libras
bloqueadas para rescatar inversiones britanicas. Sin embargo, la compaiiia de ferrocarriles
mixta que se cred con el acuerdo, si bien era de nacionalidad argentina, tendria la mayor parte
de su capital en manos de las antiguas empresas inglesas.

3. Argentina en su participacidn en la compafiia mixta se obligaba a garantizar
rendimiento neto anual, y a su vez, Gran Bretafia seguia monopolizando la compras de carnes.
(Puiggros; 1957; p 191)

En este sentido, si ha de hacerse un analisis critico de los alcances y logros de dicho
tratado, resulta interesante utilizar las palabras de Rodolfo Puiggros, quien en su texto “Libre
empresa o nacionalizacion de la industria de la carne” del afio 1957, plantea:

“El convenio Eady- Bramuglia dio status legal, por primera vez en las
relaciones anglo-argentinas, a la expropiacion de las inversiones del capital
britanico en nuestro pais. Esto significo un notable progreso, no desmerecido por
el atascamiento de los problemas de las carnes y de las libras bloqueadas.”
(Puiggros; 1957; pp 192-193)

En el periodo 1946-1947, Argentina gozd de un superavit en la balanza de pagos con
Gran Bretafia que le permitio, no solo recuperar servicios publicos como los ferrocarriles
franceses, o las telefonicas, sino también en 1948 practicamente se pudo terminar con la
repatriacion de la deuda externa argentina.

Diferente era el vinculo comercial que se mantenia con EE.UU., ya que el desarrollo de
la industria nacional acrecentaba la necesidad de bienes de capital que Gran Bretafia por la
debilidad de su entramado productivo no podia proveer, y so6lo podian cubrirlo las
importaciones provenientes de Norteamérica. EE.UU. proveyo alguno de esos bienes de
capital, pero a costa de las reservas en oro y las divisas que poseia Argentina. (Puiggros;

1957; pp 192-195)
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Por otro lado, producto de las necesidades britanicas y los acomodos de la temprana
posguerra, Argentina y Gran Bretafia comenzaron a alejarse del proyecto de la compaiiia
mixta y avanzaron en la compra lisa y llana de los ferrocarriles. Incluso, el gobierno britanico
declara en agosto de 1947 la inconvertibilidad de la libra, vulnerando la clausula que
establecia la convertibilidad de saldos de libras esterlinas que estarian a disposicion de
Argentina, y que se habian negociado en el Tratado Eady- Miranda, por lo tanto el mismo
resultaba nulo. (Puiggros; 1957; 196)

Como se puede observar, los temas carnes y ferrocarriles comenzaron a ir juntos en las
negociaciones. El proceso de la nacionalizacion de los ferrocarriles encierra un conjunto de
negociaciones acerca del precio y la valuaciones de los bienes de las compaiiias ferrocarriles,
lo cual iba de la mano de las libras esterlinas bloqueadas que poseia a su favor Argentina. La
cifra final que se acordd se desdobld de la siguiente forma: los ferrocarriles incluyendo
repuestos tendrian un costo de 136.500.000 libras; mientras que los bienes indirectos fueron
ofertados por 13.500.000 libras. La suma total de la compra serian entonces de 150.000.000
libras esterlinas. (Skupch; 2009; 129)

Argentina y Gran Bretafia firmaron el contrato de compra-venta el 13 de febrero de
1947, y luego de un conjunto de negociaciones se consumo el Pacto Andes el 12 de febrero de
1948. Entre sus articulos mas importantes, resalta el Articulo N.° 4 y sus incisos a, by c:

“ ... ARTICULO 4° — a) El Gobierno del Reino Unido conviene en pagar
por adelantado al Gobierno Argentino, con destino al Instituto Argentino de
Promocion del Intercambio, la suma de cien millones de libras esterlinas (£
100.000.000) en concepto del valor aproximado de los productos detallados en la
planilla N.° 1 anexa, mas los saldos pendientes de entrega de los contratos en
vigor. El Gobierno del Reino Unido abonara al mismo tiempo al Gobierno
Argentino con destino al Instituto Argentino de Promocion del Intercambio la
suma de diez millones de libras esterlinas (£10.000.000) referida en el articulo 1°.

b) Los pagos mencionados en el parrafo anterior, serdn transferidos
inmediatamente a la cuenta del Banco Central de la Republica Argentina en el
Banco de Inglaterra. Tan pronto como haya recibido estos pagos el Banco
Central de la Republica Argentina, éste, actuando por cuenta del Gobierno
Argentino y del Instituto Argentino de Promocion del Intercambio, impartird

instrucciones al Banco de Inglaterra para que transfiera a las empresas

Pag. 61



britanicas de ferrocarriles argentinos, la suma de ciento cincuenta millones de

libras esterlinas (£ 150.000.000) de acuerdo con los términos del convenio de

compra-venta de los ferrocarriles, con sus capitales directos e indirectos del 13

de febrero de 1947.

¢) En el caso de que, al 31 de marzo de 1949, el importe de cien millones de
libras esterlinas (£ 100.000.000) no hubiere sido cubierto por los embarques de

los productos detallados en la planilla N.° 1 anexa y por lo embarques de los

saldos de los contratos en vigor se compromete el Gobierno argentino a

rembolsar al Gobierno del Reino Unido el importe por el cual el valor de los

embarques haya dejado de cubrir el monto pagado por adelantado. [...]”

(Convenio sobre suministros de productos y régimen de pagos entre el gobierno

de la Republica Argentina y el gobierno del Reino Unido de Gran Bretafia e

Irlanda del Norte, 12 de febrero de 1949)

Para afrontar la compra de los ferrocarriles Argentina sélo utilizé £ 40.000.000 de su
cuenta que el Banco inglés tenia bloqueada, y el saldo sélo iba a poder utilizarse para compras
dentro del area de la libra. Los otros £ 100.000.000 lo obtendria mediante las exportaciones
que realizd entre 1948 y 1949, exportaciones establecidas en el Pacto, y que
fundamentalmente estaban compuestas de trigo, lino, oleaginosas, gasas animales y carnes.
Mientras que Gran Bretafla se comprometia a venderle carbon, producto petroliferos, acero,
ojala, estafio, zinc, amianto, plomo, productos quimicos, y algunos bienes de capital agricolas.
(Puiggros; 1957; 206)

La compra de los ferrocarriles fue un politica aplaudida por algunos y criticada por
otros, en este trabajo se concuerda con la reflexiéon que Scalabrini Ortiz dio en una
conferencia realizada el 28 de mayo de 1946, que Rodolfo Puiggros trae a colacion:

“[...] el problema ferroviario puede sintetizarse en la siguiente formula:
adquirir los ferrocarriles equivale a adquirir soberania. Comenzariamos a tener

un dominio real y efectivo sobre nuestro propio suelo. Podriamos regular la

circulacion interna de mercaderias y de pasajeros. Distribuir la fabrilidad o las

manufacturas. Diseminar la actividad y la poblacion. Estimular las iniciativas de

las provincias sofocadas por el alejamiento ferroviario y organizar de acuerdo a

los principios que mds adelante veremos el transporte general del pais. Y, una vez

nacionalizados, podriamos estudiar en sentido nacional la conveniencia de
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modernizar el material o levantar vias y sustituirlas por caminos, operacion que

no puede pensarse hoy de ninguna manera.” (Puiggros; 1957; 199)

Continuando con el andlisis del vinculo bilateral anglo-argentino, resulta interesante
traer a colacidn el acuerdo bilateral celebrado el 27 de junio 1949. Fue un acuerdo en el que se
establecio un nuevo precio a la carne pero que, a pesar de la importancia del mismo en cuanto
a la magnitud del comercio que iba a regular, perdi6 vigor producto de la devaluacion de la
libra esterlina. Sin embargo, lo interesante de dicho acuerdo radica en que constituyd el
modelo que el peronismo utilizaria en sus futuras negociaciones bilaterales con otros paises.

Las negociaciones comenzaron a partir de la denuncia de Bramuglia, canciller
argentino, quien el 31 de marzo de 1949 comunicd via nota al embajador britanico, que el
Pacto Andes habia expirado y que se necesitaban negociar nuevos precios para las nuevas
exportaciones, trayendo a colacion el inciso C de articulo 4. Por su parte, Gran Bretafia se
encontraba ofuscada por el incumplimiento por parte de Argentina de la cuota de carne a
exportar. Sin embargo, el descenso en la venta de carnes al mercado inglés se debid a que a
partir de 1948 crecid el consumo interno a la vez que bajo la produccion nacional, por tal
motivo Argentina debio reducir su cuota al mercado britanico. (Skupch; 2008; 22)

De todas formas, ya desde el tratado Eady-Miranda se fijaban precios a la carne que
eran inferiores a aquellos que Gran Bretafia le pagaba por ejemplo a Canada (un precio dos
veces mayor) o a EE.UU. (cuatro veces mayor); incluso en el propio mercado inglés los
precios de las carnes superaban a los precios argentinos. Por lo tanto, no so6lo los britanicos
pagaban un precio menor a las carnes argentinas, sino que otros mercados como el holandés
pagaban mayores precios y resultaban mas redituables al gobierno peronista. De alli que
Puiggros considere que el desviar la carnes hacia otros mercados se debidé no so6lo a una
represalia argentina por el incumplimiento de la convertibilidad de la libra, sino también a la
busqueda de mayor rentabilidad al obtener mayores precios pero también al obtener divisas
para usar libremente en su comercio fuera del drea de la libra. (Puiggros; 1957; pp 211-214)

En esta materia también resulta esclarecedor el aporte de Skupch, en su texto “Las
relaciones econdmicas anglo-argentinas en la posguerra” del afio 2008, donde argumenta que:

“Gran Bretaiia no tenia un margen de maniobra muy amplio con respecto a

las importaciones de carne de Argentina. Por un lado, la produccion local, que

antes de la guerra abastecia el 50% del consumo local con una produccion de

1.096.000 toneladas, por aiio en promedio, en 1949 se calculaba en 760.000
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toneladas. Por otro lado, habia habido un aumento del consumo en Europa y las

malas cosechas de Australia reducian la oferta a nivel internacional. De modo

que era de interés para el gobierno britanico que Argentina continuara sus

exportaciones de carne aunque fuera un precio mayor al que se habia pactado en

el Acuerdo de Andes.” (Skupch; 2009 ; 141)

De esta forma, y frente a la posibilidad de ruptura de las negociaciones, Gran Bretafia
termina cediendo y concierta un precio de £ 97,536 por tonelada. Se llegd asi al acuerdo
firmado el 27 de junio de 1949, por un monto de 250 millones de libras. Fue el convenio mas
grande firmado por Argentina, y como se dijo constituyd el modelo que el gobierno peronista
utilizaria en sus vinculos bilaterales comerciales: intercambio de carnes y cereales por
combustible, hierro, acero, productos quimicos e industriales. (Skupch; 2008; pp 141-142)

Sin embargo, la importancia del convenio en cuanto a los precios y las cantidades fue
licuado por la devaluacion de la libra dispuesta por el gobierno inglés el 15 de septiembre de
1949, y como respuesta el gobierno peronista no s6lo aumento los precios a través del IAP1'",
si no que ademas coloco sus productos en otros mercados, como Francia, Bélgica, Italia, los
Paises Bajos, Portugal, Suecia, Noruega, Finlandia, Hungria, Alemania, Suiza, EE.UU., Chile,
Pert, etc. Incluso, se suspendieron los embarques de carnes a Gran Bretafia. (Puiggros; 1957,
pp 219-220)

En todas las negociaciones bilaterales que Argentina y Gran Bretafia llevaron adelante,
estaba presente el vinculo que cada uno de ellos mantenia con EE.UU. En este sentido, cada
vez que lo precisé Gran Bretafia pidid a los norteamericanos que presionaran a Argentina para
que cediera, como por ejemplo, cuando negociaba el pacto Andes y el precio de la carne. Los
favores norteamericanos tenian su precio, de alli el origen de algunas clausulas del Acuerdo
de junio de 1949 que fueron flexibilizadas, para relajar un poco ese bilateralismo comercial
que resultaba irritante a EE.UU. Skupch lo explica de la siguiente forma:

“Los Estados Unidos habian objetado el acuerdo ante las Embajadas

Britanica y Argentina. La primera de estas objeciones fue hecha el 27 de mayo.

Los motivos aducidos eran: a) la duracion de cinco aiios, b) su efecto sobre la

10 El Instituto Argentino de Promoci6n del Intercambio fue un organismo publico creado por el peronismo, que
se encontraba bajo la érbita del Banco Central de la Republica Argentina, y que intervenia en el comercio
exterior de los productos argentinos, se encargaba de comprarlos en el mercado interno y venderlos al
exterior. A su vez, se encargaba del abastecimiento de productos primordiales, determinaba las dareas
prioritarias de la economia y otorgaba subsidios y financiamiento. Fue una herramienta crucial para lograr la
transferencia de recursos del sector agricola al industrial.

Pag. 64



libertad del comercio internacional y c) su impacto discriminatorio sobre el
comercio entre los Estados Unidos y la Argentina

Un punto de especial relevancia era el hecho de que Gran Bretaiia se
comprometia a exportar petroleo a la Argentina, pero al mismo tiempo importaba
petroleo bajo el Plan Marshall. El Departamento de Estado expreso su
preocupacion de que al tratarse de un acuerdo de cinco afios, la Argentina veria
cubiertas sus necesidades de petroleo por ese lapso y el mercado se perderia para
los Estados Unidos. [...]

Lo cierto es que en su version final el tratado contiene clausulas que
limitan su vigencia. Por un lado, el convenio mismo puede ser denunciado por
cada una de las partes el 30 de junio de cada afio, por otro, el unico precio fijado
es el de la carne y éste puede ser revisado al final de cada afio, mientras que para
los otros productos negociados rigen precios de mercado.” (Skupch; 2008; pp 25-
26)

En cuanto a vértice nortemaericano-argentino de este triangulo, lo que debe destacarse
es que la politica norteamericana hacia Argentina fluctué entre periodos caracterizados por el
imperialismo moral y el sindrome de irrelevancia de la racionalidad, y en el otro, por una
politica mas pragmatica. (Escudé; 1983; 223). En este sentido, uno de los aspectos mas
relevantes de este vinculo bilateral fue el boicot econdmico y politico que EE.UU. articuld
contra Argentina, producto de su postura discola durante de la Segunda Guerra Mundial.
Dicho boicot tiene sus inicios de la mano de Cordel Hull en 1942, fue flexibilizado con
Rockefeller y profundizado por Braden, y durd hasta 1949. En sus inicios sus caracteristicas
principales fueron la siguientes:

. Las cuotas de materiales criticos, como el hierro y el acero, fueron arbitrariamente
reducidas;

*  No ser otorgaban licencias para la venta de equipos de perforacion o elementos de
mantenimiento para los compaiiias de petroleo argentinas;

*  Argentina sélo obtenia de EE.UU. carbon y papel para impresion;

. Se evaluaron los caudales de exportacion que provenian de otros mercados que no fuera
el norteamericano. Se incluyen intentos de evitar compras a Bélgica y Noruega, mediante el

retiro de servicios de naves de carga en el hemisferio norte. Principalmente, el esfuerzo
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norteamericano estuvo dirigido a reducir el comercio argentino-britanico, por lo cual se
prohibio la exportacion a Argentina de muchos productos que provenian de Inglaterra, como
por ejemplo, diferentes tipos de aceros. (Escudé; 1983; pp 254-266)

Luego de la Segunda Guerra Mundial, durante el primer gobierno de Juan Domingo

Peron, las caracteristicas que asumio, segun Escudé (1983), el boicot econémico fueron las

siguientes:
. Un embargo parcial de combustibles;
. La oposicion de EE.UU. a que Argentina comerciara con otras naciones: oposicion al

contrato anglo-argentino de carnes y al acuerdo anglo-argentino de lino. Lo cual demuestra no
solo el boicot norteamericano sino también los esfuerzos que EE.UU. realiz6 para quebrar el
bloque de la libre esterlina y poder configurar un escenario econdmico de libre comercio.

. Gran Bretafia buscé el colapso del monopolio comprador que se establecié en la guerra
a través del Combined Food Board, buscaba también evitar la competencia belga y francesa;

. Se amenazaba a nuestro pais con privarlo de materiales criticos como la hojalata, soda
caustica y solvay, con el objetivo de mantener bajo los precios de produccion argentinos;

. La negativa norteamericana de invitar a Argentina a la conferencia internacional que

prepard la Organizacion Internacional de Comercio.

. Los esfuerzos norteamericanos por evitar la expansion de la marina mercante argentina;
. La decision inglesa que dispuso la inconvertibilidad de la libra esterlina en 1947;
. Los esfuerzos de la ECA' para frenar el comercio de alimento entre los paises europeos

y Argentina al ponerse en marcha el Plan Marshall. (Escudé¢; 1983; pp 268-269)

Dentro del boicot econdémico es interesante destacar que si bien EE.UU. buscaba el
concurso inglés para poder presionar a Argentina, existia cierta dependencia inglesa hacia esta
ultima, producto de vinculo econémico comercial que ambos paises mantenian. Argentina no
solo era proveedor de alimentos, cuya importancia aumentaba en un contexto post bélico de
recuperacion y escases, sino también era un destino muy importante para los productos y
empresas britanicas. Es asi que Gran Bretafia cooperara con EE.UU. en algunos temas y en
otro sera reticente a hacerlo (Escudé; 1983; 284).

En el caso del bloqueo de armamentos Gran Bretafia actio en consonancia con EE.UU.
hasta 1947. Sin embargo, en el caso de la exportacion de combustibles, el gobierno inglés no

estaba dispuesto a cooperar porque la falta de combustible implicaria cerrar frigorificos e

11 La ECA, o Administraciéon para la Cooperacién Econdémica, era una agencia norteamericana que se
encargaba de la implementacién del Programa de Recuperacién Europea.
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inmovilizar los ferrocarriles, generando consecuencias graves para el suministro de alimentos
a Inglaterra en especial y a Europa en general (Escudé; 1983; pp 273-284). En este ejemplo se
puede observar la caracteristica propia de una relacion triangular, donde el mas débil
(Argentina) tiene poder de influencia indirecto sobre el mas poderoso (EE.UU.), producto de
su poder directo sobre el tercer vértice (Gran Bretaiia).

De todas formas no se debe olvidar que Gran Bretafia apelaba a los norteamericanos
cuando necesitaba fortalecer su posicion de negociacion frente a nuestro pais, como en el caso
del acuerdo sobre carnes y el problema de los precios, es por ellos que Escudé denomina que
dichas relaciones triangulares adquirieron un rasgo esquizoide. EE.UU., por su parte,
cooperaba con los ingleses porque, por un lado, contribuida a debilitar a la economia
argentina, pero por el otro, avanzaba en su intento de quebrar la libra esterlina (Escudé; 1983;
pp 287-289).

Dentro de esta relacion triangular, el Plan Marshall fue una herramienta utilizada para
lograr concesiones en el gobierno peronista y permed las diferentes negociaciones en esta
triada Argentina-Gran Bretafia-EE.UU. Incluso, en diferentes oportunidades la prensa
norteamericana jugd a sembrar falsas expectativas. En este sentido, Skupch trae a colacion las
ideas vertidas por el Financial Times:

“La mayor parte de los fondos se dirigirian a la Argentina, ya que durante

los primeros quince meses del primer afio aproximadamente US$ 2.472.000.000

del total aprobado serian gastados en alimentos y productos agricolas y que se

habrian propuesto compras por unos US$ 800 millones de la Argentina. En un

estudio preparado por el Inter-American Council of Commerce and Production

dado a publicidad a comienzos del mayo, se mencionaba a la Argentina como

posible proveedor de carne, cereales para la planificacion, otros granos, aceite

de girasol y aceites y grasas.” (Skupch; 2008; 14)

Sin embargo, a pesar de lo anteriormente expuesto, Argentina fue dejada afuera del Plan
Marshall. Desde los anuncios de los primeros cupos no se nombraba a Argentina. Los
funcionarios de la ECA no so6lo se encargaron de comunicar al Comité de Aprobaciones del
Congreso norteamericano que no se preveia compras a Argentina, sino también serian
informados los paises europeos de que la politica de la ECA implicaba no aprobar ventas en

tanto y en cuanto se mantuvieran los precios que establecia el IAPI considerados muy altos en
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relacion a los precios de mercado, y hasta que Argentina no se decidiera a salir al mercado y
reducir la intervencion estatal en la economia. (Skupch; 2008; pp 15-16)

En relacion a lo anterior, se debe entender que cuando Norteamérica le exige a
Argentina salir al mercado o establecer precios de mercado, el objetivo es que no establezca
precios inferiores y mas competitivos en términos comparativos que perjudique a los
productos agricolas estadounidenses. El Plan Marshall, o mejor dicho, la exclusion del mismo
fue una herramienta mas utilizada por EE.UU. para lograr presionar y obtener concesiones por
parte de Argentina. Postura que fue reforzada no sélo por los objetivos de disciplinamiento
hacia el gobierno de Perdn, sino también por una coyuntura favorable que le permitié a los
norteamericanos estar en ventaja: en julio de 1948 se confirm6é que EE.UU. tendria una
cosecha récord, que no fue acompaifiada por la caida de los precios, ya que el gobierno
norteamericano habia garantizado un precio minimo y Europa estaba en condiciones de
absorber los excedentes, por lo tanto los dolares del Plan Marshall volverian a casa. (Skupch;
2008; 19)

El boicot econdmico norteamericano siguid ejerciéndose contra Argentina de forma
encubierta a través del ECA mas o menos hasta 1949. En el afio 1948 el nuevo embajador
norteamericano en Argentina, James Bruce, ordend una investigacion acerca de la politica
aplicada por el ECA hacia nuestro pais. Producto de lo cual surgié un memorandum elaborado
por el propio Departamento de Estado de EE.UU. donde se documentaron treinta y tres caso
de discriminacién por parte de la ECA que generaron pérdidas en dolares y monedas
europeas. (Escudé y Cisneros; 2000; Tomo XI, Capitulo 52, “El boicot econémico de Estados
Unidos a Argentina”) Luego con la llegada de los republicanos a la Casa Blanca en 1953 se
establecera un vinculo mas pragmatico y el peronismo imprimird un conjunto de cambios a su
politica econdmica, lo cual sera explicado en la segunda etapa econdmica.

Para clarificar un poco mas el vinculo triangular entre Argentina, EE.UU. y Gran
Bretafia resulta interesante la opinion de Rapoport quien platea que para EE.UU., Argentina
fue el unico pais que se habia opuesto a un sistema regional dominado por ellos, de esta
manera era necesario someterlo para evitar malos ejemplos. Pero dicha postura
norteamericana no era meramente subjetiva y politica, ya que en esta época la expansion de
los intereses econdmicos comerciales norteamericanos en suelo argentino era una forma de

penetracion y de incorporacion del discolo al sistema regional. (Rapoport; 1997; 224)
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A su vez, para Rapoport uno de los principales objetivos de la politica norteamericana
era constituir a Latinoamérica en un gran mercado para los capitales y productos
norteamericanos desplazando a los europeos, y en este sentido el bilateralismo propio de la
relacion entre Argentina y Gran Bretafia constituia un obsticulo a las pretensiones
estadounidenses. Los ingleses tenian una posiciéon mas econdmica que politica, no tenian los
recursos y el poder suficiente para poder tomar la iniciativa politica en la region, por lo cual
se dedicaron a conservar sus intereses, esgrimiendo una postura mas bien defensiva y
pragmatica. De todos modos, el vinculo que los ingleses mantenian con Argentina los
convertia en un aliado fundamental para los norteamericanos, quienes para poder lograr sus
objetivos politicos precisaban del concurso del gobierno inglés, quien se plegd a las politicas
norteamericanas pero fue reacio a la adopcion de sanciones econdmicas (Rapoport; 1997,

224-227)

1. 2 Inaugurando relaciones con el bloque soviético.

Los vinculos con las naciones soviéticas constituian una forma de diversificar vinculos,
de expandir el mercado y de dar cuerpo a la postura tercerista. Las relaciones econdmicas con
la URSS permitirian redirigir las exportaciones argentinas hacia un mercado que precisaba
productos agricolas y alimenticios. En esta direccidon se firmaron convenios con
Checoslovaquia y Rumania en 1947; con Polonia en 1948 y con Bulgaria en 1949 (Escudé y
Cisneros; 2000; Tomo XI, Capitulo 52). El intercambio estuvo articulado fundamentalmente
en la venta de productos argentinos como cueros, lanas, aceite, extracto de quebracho, y
demas, a cambio de combustibles o productos industriales soviéticos.

La necesidad del gobierno de Juan Domingo Peron de emprender una politica de
diversificacion de vinculos, especialmente economicos, implicoé una respuesta a la situacion
de hostigamiento a la cual lo sometia EE.UU., con el concurso de Gran Bretafia, su principal
socios comercial. De alli, debe entenderse el intento de abrirse econdomicamente al mundo
soviético, lo cual no debe confundirse con una identificacion ideoldgica o con un apoyo
politico. Se lo entiende mas como una cuestion de necesidad y supervivencia. Incluso, se
puede coincidir con la lectura que realiza Joseph Tulchin al respecto, quien plantea que el
boicot economico norteamericano hacia Argentina, que se utilizo0 como herramienta de
presion, surtié el efecto contrario porque fortalecid a las nacionalistas extremos dentro del

gobierno argentino (Tulchin J, 1990; 215).
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Se entretejio un vinculo interesante entre Argentina y la URSS que no puede ser dejado
de lado. Como se indico en el capitulo anterior, los primeros contactos comenzaron en 1945.
Una vez electo Juan Domingo Perén como presidente mantuvo cierto lineamientos del
gobierno militar, lo que hizo posible la llegada a Argentina, en abril de 1946, de una mision
comercial soviética que habia sido fuertemente publicitada. Los objetivos de dicha misidon
constituian la firma de un tratado comercial y la compra de productos primarios (lanas y lino).
(Rapoport; 1997; pp 283-287) Los resultados de la mision fueron muy magros ya que
contenia, segun Perdn, clausulas politicas inaceptables para Argentina, y la URSS buscaba
darle una fuerte publicidad para generar un impacto politico en América Latina. (Rapoport;
1997; pp 292-293) De todas maneras, permiti6 allanar el camino y es asi que el 6 de junio de
1946, dos dias después de la asuncién de Peron, se anunciaba simultdneamente el
establecimiento de relaciones diplomaticas, consulares y comerciales entre la URSS vy
Argentina.

El vinculo entre Argentina y la URSS se vio atravesado en todo momento por el vinculo
que el pais sudamericano mantenia con la potencia norteamericana. En este sentido, cuando se
reanudaron las conversaciones comerciales, cuyo objetivo era esta vez mas especifico
(cambio de grano y aceites no comestibles por maquinaria, rieles y equipos militares), las
mismas eran seguidas atentamente por Bruce, el embajador norteamericano, quien
interpretaba que la intencion del gobierno argentino seria utilizar esas gestiones para negociar
en mejor posicion con EE.UU. e Inglaterra. Ante lo cual, el gobierno estadounidense se
encontraba frente a una encrucijada, el desarrollo del comercio argentino-soviético podria
proveer dolares a Argentina para la compra de exportaciones norteamericanas, pero era
peligroso en un futuro, mas aun que el comercio argentino-britanico, ya que se involucraban

motivos estratégicos e ideologicos. (Rapoport; 1997; pp 294-295)

2. Segunda etapa econémica 1951-1958S.

Producto de las limitaciones para importar bienes de capital, no habia margen para
poder expandir la capacidad productiva, el empleo, y asi expandir el consumo. Aumentar los
salarios o el empleo sin poder expandir la capacidad de produccion implicaria generar costos
adicionales. Lo cual se combinaba con cambios en la produccion, siendo que las nuevas
industrias utilizaban tecnologia que ocupaba menor cantidad de mano de obra, por lo cual

durante los primeros afios de la década de los 50 el empleo industrial crecié lentamente, al
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igual que el empleo publico, producto de los problemas financieros del Estado. (Escudé y
Cisneros; 2000; Tomo XI, Capitulo 52, La politica econémica del peronismo)

Teniendo en cuenta los condicionantes anteriormente descripto, el peronismo fue
modificando su politica econémica, comercial y financiera. Podemos identificar diferentes
cambios que permitieron revertir en alguna medida la situacién de crisis, recuperar la
produccion y exportacion agropecuaria, y las importaciones.

. En primer lugar, se limit6 el incremento salarial y el gasto publico;

. En segundo lugar, se revirtid la transferencia de ingresos del sector agropecuario al
industrial a través de un sistema de subsidios que permitia mantener precios internos bajos y
aumentar el ingreso de los productores agropecuarios. Se apoyo la produccidon y la
exportacion del sector agropecuario;

. En tercer lugar, se implement6 un tratamiento diferente al capital extranjero a partir de
la sancion de una nueva ley de inversiones extranjeras, se obtuvieron créditos externos y se
celebraron acuerdos con empresas extranjeras en sectores claves para garantizar
abastecimiento y apuntalar el proceso industrial. (Escudé y Cisneros; 2000; Tomo XI,
Capitulo 52, La politica econdmica del peronismo)

En esta segunda etapa se puntualizara en: como se dieron las ultimas negociaciones
sobre el mercado de la carne con Gran Bretafia; el cambio en la politica econdmica hacia el
mercado norteamericano y la diversificacion de vinculos con Europa occidental; los acuerdos
que estaban vigentes con las republicas soviéticas al momento de la caida del peronismo; y la

estrategia de union econdémica regional, el intento de ABC.

2. 1. Declinacion britanica, necesidad argentina.

En esta segunda etapa el vinculo anglo-argentino fue adaptandose a los cambios, aunque
Gran Bretafia renegd frente a la posibilidad de perder su condicidn privilegiada e intento ir
encuadrando el comercio con Argentina mediante la negociacién de nuevos acuerdos. Por lo
tanto, luego de que se interrumpiera el embarque de carnes en junio de 1950, producto de las
diferencias relativas al precio, el 23 de abril de 1951 logré adoptarse un acuerdo adicional.
Por el cual, el gobierno britanico se comprometia a depositar a favor de Argentina la suma de
£ 6.250.000 como ajuste de los precios de las carnes que se fijaron en el acuerdo de 1949.
Ademas, poseia un conjunto de modificaciones en relacidn al convenio de 1949: se

eliminaban los detalles relativos a cantidades, precios y condiciones de embarque; se redujo la
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cantidad de toneladas de carne en reces, menudencias y envasada; no se establecian precios de
la carne en conjunto, se diferenciaba los precios segun el tipo de carne; se aumentaba el precio
del petroleo y derivados que compraria Argentina, y se modificaban las cantidades (por
ejemplo, aumentaba la cantidad de petrdleo, pero disminuia el fuel oil), asi como también se
reducia la cantidad de carbdn. (Puiggros; 1957; p 222-223)

La modificacion en el precio de las importaciones y la pérdida causada por los términos
desiguales del intercambio que redujo el saldo acreedor en libras que poseia Argentina,
encendio nuevamente la alarma. A lo anterior debe sumarse la imposibilidad de exportar a
otros mercados producto de los compromisos contraidos con Gran Bretafia, mercados que
podrian ser proveedores de divisas. Por lo tanto, Argentina ajustd su consumo interno para
poder hacer frente a sus obligaciones internacionales, pero comenzd a exigir un mejor precio
por su carne. Comenz0 asi una negociacion tirante y luego de reiteradas advertencias
britanicas acerca de reemplazar la carne argentina por carne propia de sus dominios, se
suspendieron los embarques en diciembre de 1952. (Puiggros; 1957; pp 228-231)

Sin embargo, Argentina se encontraba en una situacion paradoéjica. Para ilustrarlo se trae
a colacion las palabras de Rodolfo Puiggros:

“1° A medida que se desarrollaba el capitalismo nacional se acrecentaban

sus necesidades de petroleo, pero la produccion nacional de petroleo disminuia y

se creaba asi una creciente dependencia del combustible extranjero. [...]
2° Para mantener en el mas elevado nivel sus importaciones de petroleo la

Argentina se veia obligada a mantener también en el mas elevado nivel sus

exportaciones de carnes (proveedoras de divisas inconvertibles que solo podia

rescatar en pesos por medio de la importacion), pero para lograr esto ultimo
habia creado un estado de cosas artificial tanto en la ganaderia como en la

industria de la carne. [...]” (Puiggros; 1957; 232)

El estado irreal al que hace referencia implicaba la subvencion del Estado argentino a
los precios e industria de la carne, por tal motivo los ingleses pagaban por la carne argentina
un precio mucho mas barato que el propio pueblo argentino. Sin embargo, el gobierno
peronista subvencionaba el precio de la carne a los ingleses porque precisaba petroleo para
asegurar la fuente energética y no paralizar la industria. La exportacion de la carne se volvia
vital para conseguir las divisas necesarias para pagar el petroleo, el carbon y demas elementos

fundamentales para la industria.
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Luego de negociaciones tortuosas se llegd al Il Protocolo adicional del Convenio de
1949. Nuevamente se suprimian los articulos referidos a detalles tales como: cantidades,
precios y condiciones de embarques de las exportaciones argentinas. Se aumentaba casi en un
29% el precio promedio de los diferentes tipos de carnes; se aumentaba la cantidad de carbdn,
hojalata y petrdleo crudo, aunque también aumentaban casi en un 15% los precios del petroleo
y sus derivados. Y aunque se aumentaron las exportaciones a Gran Bretafia luego del segundo
protocolo, las importaciones se redujeron. De todas formas lo que resulta interesante es la
situacion por la cual los precios de la carne, aunque mejoraran, surgian de un acuerdo entre las
partes, con el tira y afloje correspondiente, mientras que los precios del petréleo y el carbon
Gran Bretafia lograba atarlos al precio de mercado; por lo tanto, la carne constituia un precio
de privilegio que resultaba menor a los precios de mercado y Argentina salia perdiendo.
(Puiggros; 1957; pp 234-235)

Por tultimo, en lo que se refiere a este vinculo bilateral el 31 de marzo de 1955 se
celebrd un ultimo convenio con Gran Bretafia que seguia sintentizdndose en carne y petrdleo,
con la salvedad de que producto de los cambios en la politica econdmica britanica ya no se
fijaban los precios de las carnes, sino que se los dejaba librados a la competencia. Lo anterior
ocasiono la caida del precio del chilled beef, frente a lo cual el gobierno peronista debia elegir
entre dejar a los frigorificos librados al azar, o seguir subvencionandolos. Eligi6 lo segundo y

a decir de Puiggros, cavo su propia tumba. (Puiggros; 1957; pp 245-246)

2. 2. Un cambio de timén en los vinculos con EE.UU. y el mercado europeo como
opcidn.

Los cambios en la politica economica también fueron ayudados por los cambios
politicos en EE.UU. Los gobiernos argentinos y norteamericanos negociaron un crédito por
125 millones de dolares que serian destinados para que Argentina pagara las obligaciones
comerciales que debia. Fue un acuerdo bisagra, y un verdadero intercambio de favores que ya
fue tratado en el capitulo anterior, pero debe recordarse por ser un aspecto fundamental de la
muestra de debilidad economica peronista, ya que cedid y flexibilizd su postura frente a la
politica de seguridad norteamericana pagando su crédito con la ratificacion del TIAR.

A su vez, cambios como la ley N° 14.222 de 1953 constituyen un hito en la
modificacidon que se llevo adelante en la politica econdmica peronista y un acercamiento al

mercado norteamericano. Por dicha ley se otorgaban beneficios a los inversores externos con
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el objetivo de facilitar su radicacion. Constituyo un marco legal para regular la inversion
externa, y entre sus principales disposiciones se destaca:

. Se disponia que el ingreso de capitales pudiera realizarse en divisas, equipos, patentes o
bienes inmuebles;

*  Abarcaba a los capitales externos que fueran a radicarse en actividades industriales o
mineras, ya fueran plantas nuevas o ampliaciones;

*  El poder ejecutivo se reservaba el derecho de aprobar las propuestas de inversion;

* A los dos afios de realizada la inversion, las empresas podian transferir las utilidades
obtenidas, hasta un 8% anual sobre el capital que hayan registrado;

. Se permitia repatriar el capital luego de 10 afios de radicacion. (Escudé y Cisneros;
2000; Tomo XI, Capitulo 52, Relaciones econdmicas externas)

El problema de dicha ley es que dio caracter de legislacion de fondo a las restricciones
aplicadas a la transferencia de utilidades y limito la repatriacion de capitales. Por lo anterior, a
partir de dicha ley cayd la tasa de inversion; inversion que era cada vez menos britdnica y mas
norteamericana. (Escudé y Cisneros; 2000; Tomo XI, Capitulo 52, Relaciones econdmicas
externas)

Frente a la inconvertibilidad de la libra se hacia necesario buscar una salida al déficit
comercial que se poseia con EE.UU., por tal motivo el gobierno peronista intento fortalecer
los vinculos bilaterales y entabld negociaciones con varias empresas norteamericanas, entre
ellas empresas petroleras como la Estandar Oil de Nueva Jersey, con quien se negocio la libre
importacion de crudo por el plazo de un afio. Y en 1955 se llegd a un acuerdo con la Estandar
Oil de California, donde se estipulaba:

. Que la compaiiia extranjera explotaria un area de 50.000 km2 por cuatro afios con una
inversion de 13 millones y medio; el Estado argentino lograba obtener el 50% de la
produccion neta ya que le vendia a Yacimientos Petroliferos Argentinos la produccion a precio
del mercado internacional,

. Obtendria la conversion en dolares de sus ingresos y no se le pondria limites a la
remision de sus utilidades;

. Obtendria una exencion de impuestos y la posibilidad de importar bienes sin la

necesidad de autorizacion previa;
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. Seria libre de poder rescindir el contrato sin costos, mientras que el Estado argentino
debia cumplir con las clausulas so pena de pagar indemnizacion. (Escudé y Cisneros; 2000;
Tomo XI, Capitulo 52, Relaciones econdmicas externas)

Fue tal el rechazo y la oposicion en el Congreso al acuerdo que no fue ratificado y se
debilité aun mas la posicion del gobierno peronista, previo a su caida. Entre las criticas, se
planteaba la pérdida de control estatal sobre territorios que podrian ser utilizados
militarmente. (Escudé y Cisneros; 2000; Tomo XI, Capitulo 52, Relaciones econdmicas

externas)

Mientras se modificada la estrategia en relacion a EE.UU., el gobierno peronista intento
ampliar los mercados destinatarios y diversificar los vinculos comerciales, con el objeto de
relajar la dependencia para con el mercado norteamericano y también sobrellevar la caida del
mercado inglés. Es asi que en comparacion a los que sucedia a inicio de la década de los ‘40,
las exportaciones argentinas a los mercados de EE.UU. y Gran Bretafia se redujeron para 1954
y pasaron de constituir un 40% del total a descender a un 30%. Algo similar ocurri6 con las
importaciones que pasaron de 64% a 30%. (Puiggros; 1957; 236) Ese intento de
diversificacion de vinculos comerciales puede vislumbrarse en la proliferacion y
renegociacion de convenios internacionales con diversos paises.

En este cuadro complejo, el gobierno peronista ya desde la primera etapa busco
fortalecer los vinculos con paises europeos, mercados que precisaban productos agricolas y
constituian un destino natural para las exportaciones argentinas. De esta forma, se intento
estrechar lazos con Bélgica, Francia, Alemania Occidental, Italia, Espafia, entre otros. (Escudé
y Cisneros; 2000; Tomo XI, Capitulo 52, Una politica exterior independiente)

En relacion a lo anterior, en esta segunda etapa se pueden destacar aquellos acuerdos
que Puiggros (1957) detalla de los vinculos comerciales establecidos por Argentina con la
Europa occidental:

- Republica Federal Alemana: se celebré un Convenio Comercial y Financiero el 2 de
noviembre de 1954 que preveia exportaciones de cereales, producto oleaginosos, lanas,
cueros, pieles, etc, a cambio de importaciones alemanas de bienes de capital, materiales
siderurgicos, productos quimicos, repuestos para maquinas y materiales para su fabricacion.

- Republica Francesa: el 15 de octubre de 1953 se celebrd un Tratado Comercial y

Financiero por el cual se intercambiaria lanas, cueros, cereales, oleaginosos, extracto de
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quebracho, y demas producto argentinos por carbon, aluminio, repuestos de maquinarias,
productos quimicos y siderurgicos, bienes de capital franceses, entre otros. También Francia
brindaria facilidades de financiamiento.

- Republica Italiana: el 17 de diciembre se renovd un Acuerdo Comercial y Financiero
que habia sido celebrado el 23 de junio de 1952, por el cual Argentina recibiria maquinarias,
equipos para centrales hidroeléctricas, plantas compresoras para gas y elementos de
explotacion ferroviaria.

- Austria: el 7 de agosto de 1953 se firmé un Convenio Comercial, que también preveia
exportaciones argentinas de lanas, maiz, centeno y cueros, a cambio de lingotes de fundicion
y laminacidn, capas de hierro, aluminio, aceros, etc.

- Paises Bajos: el 6 de mayo se firmo un Convenio Comercial y Financiero por el cual
se preveia el intercambio de productos argentinos (tales como cereales, forrajeria, aceites,
oleaginosos, algodon, cueros, lanas) a cambio de importaciones holandesas de materia prima
para la industria, repuestos de maquinaria, productos quimicos, hierro, acero, material

eléctrico, de radio y telefonia, etc. (Puiggros; 1957; pp 236-240)

2. 3. Relaciones econdmicas con el bloque soviético.

Como se dijo, en un contexto de crisis econdmica producto de un desequilibrio en la
balanza de pagos el gobierno argentino comenzo un acercamiento a EE.UU., en la busqueda
de capitales que contribuyeran a paliar la escases de ddlares y activaran algunos sectores de la
economia (como la industria automovilistica) o permitieran explotar otros (como el petrdleo).
Sin embargo, bajo este contexto también se conciertan un conjunto de convenios bilaterales
que buscaban cubrir franjas del comercio de exportacion, ya sea con trueque o con crédito
reciproco, y en esta logica se ubicaron las relaciones econdomico-comerciales con la URSS
(Rapoport; 1997; pp 322-323)

En este vinculo bilateral el gobierno peronista se ubicé en aquellos postulados de la
Tercera Posicidén, que implicaban la busqueda, por un lado, de poder desandar un camino
propio diferente a la opcion propuesta por las superpotencias, y, por otro, lograr una suerte de
equilibrio entre ambas y ganar mayores espacios de maniobras. En este sentido los convenios
con la URSS constituian una forma de contrabalancear el acercamiento con EE.UU., y:

“Al despejarse, luego de la crisis de Corea, el fantasma de la Tercera

Guerra Mundial, en la que hasta alli Peron habia creido, era posible incrementar
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el juego pendular sin poner en cuestion la adhesion a Occidente.” (Rapoport;

1997; 323)

A su vez, dos hitos importantes se dieron en los ultimos afios del gobierno peronista. En
primer lugar, la Cumbre Bravo-Stalin que se dio en febrero de 1953 la cual tuvo un gran
impacto politico. En segundo lugar, el acuerdo econdmico-comercial que celebraron
Argentina y la URSS el 5 de agosto de 1953, el primero que la URSS firmaba con un pais
latinoamericano, implicaba disposiciones comerciales, régimen de pagos, disposiciones
financieras y planillas donde se detallaban los productos a comerciar. Del lado argentino, los
principales productos eran lanas, cueros, extracto de quebracho, aceite de lino, carnes; del
lado soviético, petroleo y derivados, carbon, materias primas industriales, instrumentos de
precision y materiales para la explotacion ferroviaria. La URSS abria una crédito (que luego
no fue utilizado) de 30 millones de ddlares para la compra de maquinarias y equipos de
capital. (Rapoport; 1997; pp 324-327)

Resulta interesante destacar el estado de las relaciones comerciales y los convenios que
Argentina negocid con algunas republicas soviéticas en esta segunda etapa, y que detalla
Puiggros (1957):

. Repuiblica Checoslovaca: concertaron una operacion comercial de maiz y trigos
argentino por producto siderurgicos, maquinaria y herramientas.

. Reptblica Popular de Polonia: el 4 de diciembre de 1953 se firmo un Acuerdo
Comercial que establecia el intercambio de extracto de quebracho, cueros y lanas argentinas,
por madera, carbdn, vidrios, cemento, etc.

. Republica Socialista de Rumania: el 22 de abril de 1954 se firmd el acuerdo Comercial
por el que se establecia el comercio de cueros, extracto de quebracho, aceita de lino, lana, y
demas productos argentinos por maderas rumanas.

. Republica Federativa Socialista de Yugoslavia: el 13 de agosto de 1953 se celebro un
acuerdo Comercial y Financiero por el cual Argentina se comprometia a exportar cuero, lana,
aceite de lino, extracto de quebracho, algodon, grasa, y otros productos a cambio de madera,

productos quimicos, cemento, lipulo, entre otros. (Puiggros; 1957; pp 237-241)

2. 4.La estrategia econdmica regional, la Unién Econdmica.

12 La primer entrevista de ese tipo que Iosif Stalin concederia a un pais latinoamericano.
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Ya se ha expuesto que un eje central de la doctrina justicialista y la Tercera Posicion lo
constituia la integracion regional apuntalada en principio por el aspecto econémico comercial.
Esta integracion econdmica permitiria a los paises sudamericano y latinoamericanos en
general, lograr no sélo beneficios en lo econdmico-comercial, sino también sentar las bases
para hacer frente conjuntamente a problemas globales que se fueran presentando, como por
ejemplo la hambruna. En esta segunda etapa, el peronismo desplegé en mayor medida su
estrategia de acuerdos bilaterales. Y si bien, en 1946 se firmaron convenios con Brasil para el
aprovechamiento del rio Uruguay, con Chile sobre cooperacion econdmica, financiera y
cultural y con Bolivia sobre cuestiones comerciales y financieras. Mas tarde se reforzo esta
tendencia con varias iniciativas, no solo con la firma de acuerdos regionales con Chile,
Paraguay, Bolivia, Ecuador, sino también por ejemplo con propuestas de integracion
latinoamericana realizadas por la delegacién argentina en la V reunién de la CEPAL en abril
de 1953 (Escudé y Cisneros; Tomo XI, Capitulo 52, Una politica exterior independiente)

En general, se negociaron un conjunto de convenios bilaterales con el objetivo de
reonrientar el comercio hacia América del Sur y consolidar el comercio intracontinental que la
guerra habia impuesto. Dichos convenios fueron gradualistas y se asentaron bajo la
concepcion de complementariedad economica, cuyos ejes fundamentales fueron las
desgravaciones arancelarias preferenciales, transacciones por medio de permutas y la
compensacion en los pagos. Perén opondra asi su estrategia bilateral economica comercial al
multilateralismo norteamericano, con el objetivo de mantener cierto nivel de decision
individual, ya que el GATT era un organismo construido y controlado por EE.UU. (Sosa;
1982; 2) Vale destacar una opinidn, con la que en este trabajo se concuerda, de Alberto Sosa,
quien en su texto “Argentina-Brasil-Chile (ABC). Peronismo y unidad latinoamericana” de
1982 plantea:
“... el gobierno argentino apoyara a EUA en cuestiones cruciales,

relacionadas con la seguridad mundial, en el hemisferio americano priorizara el

conflicto economico Norte-Sur y no el ideologico Este-Oeste.” (Sosa; 1982; 5)

El gobierno argentino buscé construir un Bloque Austral de Unidén econdémica y logrd
incluir a Chile, Paraguay, Ecuador y Bolivia. En los convenios que Argentina firmé se
constituia preferentemente como proveedora de alimentos y recibia a cambio: petroleo (por
Bolivia y Ecuador), hierro, acero y cobre (por Chile), madera, yerba y tabaco (por Paraguay).

Se constituyd en el precursor de la complementariedad econdémica regional, con una fuerte

Pag. 78



vocacion integracionista, a diferencia de sus partenaires que no siguieron su misma impetu.
(Sosa; 1982; pp 11-12)

La importancia que el gobierno peronista le dio a estas negociaciones bilaterales se
vislumbra en el hecho de que creo organos de caracter permanente que contaban con un
representante del Ministerio de Relaciones Internacionales y Culto. Dichos o6rganos los
constituyeron los Consejos de Unién Economica Nacional, que conjuntamente con las
comisiones nacionales de la Unién Econdmica Nacional, velaban por el avance en dicha
materia, y donde incluso se encontraban representadas la Confederacion General del Trabajo y
la Confederaciéon General Economica. (Sosa; 1982; 4). Los acuerdos a destacar son los

siguientes:

o Acuerdo Bilateral con Chile:

Si bien ya se ha puntualizado en el vinculo bilateral con Chile, en este apartado se
profundizara en su aspecto econdmico. El 21 de febrero de 1953 Argentina y Chile, Perén e
Ibafiez, firman el Acta de Santiago, en cuyo texto se comprometen a suscribir un tratado que
constituya una Unién Econdmica en un plazo de ciento veinte dias, y donde se encuentra
abierta a la participacion de otros paises de América Latina. En consonancia con lo anterior,
es que el 8 de julio de 1953 se firma el acuerdo de Union Econdmica y aduanera entre ambos
paises, donde Argentina recibiria hierro, acero y cobre, mientras que proveeria a Chile de trigo
y carne. (Sosa; 1982; 9)

La importancia de dicha unidn, no sélo estriba en cuestiones economicas, ya que significo un
aumento de comercio bilateral que paso de cuarenta millones de ddlares a ciento quince
millones anuales. Si no también en el hecho de que cambia el esquema de relacionamiento, se
pasa de un vinculo caracterizado por la desconfianza mutua, a una relacion pacifica de
convivencia, donde se prioriza la cooperacion a la confrontacion. En este sentido, Argentina y
Chile adoptaron posturas comunes en cuestiones como la Antartida y en el affaire de la isla
Decepcion contra el gobierno britanico. Incluso los dos gobiernos convinieron en someter la
cuestion de las islas Picton, Nueva y Lennox, a un arbitraje sin la participacion de EE.UU. y
Gran Bretafia. (Sosa; 1982; 10)

El 19 de febrero de 1954 se firmo un Convenio Comercial y Financiero donde se preveia el
comercio de ganado, carne, trigo y extracto de quebracho argentino por hierro, acero,

minerales no ferrosos, maderas y productos quimicos chilenos. (Puiggros; 1957; 237)
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. Acuerdo bilateral con Brasil:

El 23 de marzo de 1953 se establecié un acuerdo comercial que preveia el intercambio de
trigo, harina, animales y materias primas argentinas por madera, café, cacao, lingotes para
fundicioén, etc, brasileros. Luego, el 25 de junio de 1954 se celebré un Convenio de pagos y
notas sobre intercambio de mercaderia, por el cual se resumian todos los documentos que se

habian suscritos hasta el momento. (Puiggros; 1957; 237)

. Acuerdo bilateral con Paraguay:

Con respecto al vinculo con Paraguay se suscribieron, en el marco de un Tratado de Union
Economica, convenios de tipo comercial y financiero. Se acuerda, por un lado, principios
fundamentales para alcanzar una unién aduanera y, por otro lado, se arregla que Paraguay
envie a Argentina yerba, madera, aceites, vegetales y tabaco, a cambio de trigo, ganado a pie,
tejidos de algodén y lana, maquinas de industria argentina y productos famacéuticos y
quimicos. Un dato simbdlico no menor lo constituyo la devolucion por parte del gobierno
argentino a Paraguay, de las insignias y armas obtenidas en la guerra de la Tripe Alianza, una
verdadera muestra de fraternidad cuyo objetivo era profundizar los lazos con el pais vecino y
eliminar la desconfianza. Por lo tanto, la importancia de dicho vinculo bilateral implicé el
aumento del intercambio comercial, que en 1950 implicaba siete millones de ddlares, y en
1955 alcanzo la cifra de treinta y nueve millones de ddlares. (Sosa; 1982; 10)

En este sentido, se intenta profundizar el intercambio con la firma, el 25 de septiembre de
1953, de un Protocolo al Convenio de Union Econdomica Paraguayo-Argentino de agosto del
mismo afio, por el cual Argentina venderia trigo, ganado en pie, frutas, a cambio de madera,

yerba mate, acero, hierro, etc. (Puiggros; 1957; 240)

J Acuerdo bilateral con Bolivia:

El 9 de septiembre de 1954 Argentina y Bolivia firman el convenio de Unién Econémica, por
el cual conciertan un conjunto de normas cuyo objetivo era reducir los derechos aduaneros,
darle mayor fluidez al intercambio (coordinando tipos de cambio y distribucion de divisas), y
aumentar los saldos exportables. El acuerdo cubria también cuestiones como: el libre transito
para mercaderias de terceros paises; depositos francos en puertos; mejoramiento de los

servicios telefonicos, postales, etc; inversiones. Asimismo, lo que constituye quiza lo mas
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urgente para Argentina, Bolivia abasteceria petroleo a cambio de ganado vacuno. La relacion
avanzo6 al punto de: por un lado, aprobar los planes para la construccion del ferrocarril
Yacuiba-Santa Cruz de la Sierra, cuyas obras se realizarian con fondos argentinos; y, por el
otro, inaugurar el oleoducto binacional que une Los Pocitos (Bolivia) y Aguaray (Argentina).

(Sosa; 1982; 11)

. Acuerdo bilateral con Ecuador:

El acuerdo Argentina- Ecuador se firma el 12 de diciembre de 1953, por el cual Ecuador se
adhiere al Acta de Santiago, y por la Union Economica se acuerda que Argentina compre
durante el afio 1954 treinta mil toneladas de petroleo bajo precios y condiciones que rijan en
el mercado internacional en el momento de la contratacion, y venderia a Ecuador en el mismo
afio el trigo necesario para cubrir el valor del combustible comprado, a los precios que rijan
para la venta de dicho cereal dentro del Acuerdo Internacional de Trigo, en el momento de
concretarse la compra. En si se pactd el intercambio de trigo, algodon y lanas argentinas por
petrdleo, café, cacao y bananas ecuatorianas. (Puiggros; 1957; 238) Un dato interesante, lo
constituye el hecho de que ambos paises se comprometieron a financiar en partes iguales la

construccidn e instalacion de un frigorifico en la ciudad de Guayaquil.

J Acuerdo bilateral con Nicaragua:

Un caso particular que grafica el intento de Juan Domingo Perén de comenzar a extender el
comercio y la influencia por la region latinoamericana, fue la Declaracion conjunta que firmé
con Anastasio Somoza el 17 de octubre de 1954, por el cual Nicaragua adhiere al Acta de
Santiago. (Sosa; 1982; 12) Este paso no tuvo mas que un significado simbdlico, ya que no se
conto con el tiempo necesario para ponerlo a prueba, siendo que el 16 de septiembre de 1955

Peron es derrocado por la Revolucion Libertadora.

Antes de culminar la referencia a los vinculos regionales vale la pena recordar que si
bien existen autores que poseen una lectura que caracteriza a la estrategia regional como
expansionista en términos geopoliticos, se pueden encontrar otros autores que van a
puntualizar en el aspecto economico de la misma. Juan Carlos Puig (1984), por ejemplo,
plantea que en relacion con la regién lo fundamental fue la promocion de la solidaridad

latinoamericana, lo que implicaba un vuelco con respecto al pasado. Se efectuaron propuestas
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concretas para promover la integracion y defender las economias latinoamericanas, se
condenaron las practicas estadounidenses sobre disposicion de excedentes pidiendo la
liberacidn y expansion del mercado norteamericano, se llevo adelante la defensa del precio de
los productos primarios, se propusieron medidas proteccionistas, etc. En opinién del autor la
estrategia se articulo a partir de los acuerdos bilaterales que el peronismo celebrd con paises
de la region, que como ya se puntualiz6 tenian como objetivo establecer uniones econémicas
que permitieran reducir aranceles, incrementar el intercambio, etc. Sin embargo, también se
buscd promover la integracion regional con herramientas novedosas que trascendian las
formas gubernativas, como lo fue la creacion por parte de la CGT de la ATLAS. (Puig J. C,,
1984; 138-140)

Opinién similar es la esgrimida por Archivaldo Lanas (1986) quien plantea que la
politica regional del peronismo buscd formar una gran union politica y aduanera, a través de
los acuerdos comerciales y de cooperacidn econdomica que celebrd. Dentro de este esquema se
debia dar preferencia a los paises limitrofes, con el objeto de lograr la inclusion de Argentina,
Brasil y Chile en un mismo sistema aduanero. (Lanus; 1986; Tomo I, 47-49) Para el autor, la
politica latinoamericana argentina se basdé en la blisqueda de un espacio regional de
solidaridad politica y econdmica, diferenciandose asi de Brasil quien continuaba siendo una
aliado fundamental de Estados Unidos, y basé su vinculo en una alianza militar y politica.
(Lanus; 1986; Tomo II, 7)

La estrategia peronista de crear un gran mercado del sur y apuntalar el proceso de
integracion de los pueblos, como lo establecia la Tercera Posicion, a través de lo econémico
permitio expandir el mercado argentino y estrechar lazos con paises vecinos con los que en el
pasado se tuvo una relacion de desconfianza. Por lo cual, con la Declaracion de Santiago se
logré avanzar en la complementacion econdmica entre Argentina y Chile, e ir incluyendo a
otros paises como Paraguay, Ecuador, Nicaragua. Estos vinculos econdmicos respondieron no
solo al intento de lograr la integracidén regional, sino también a las necesidades econdmicas
argentinas. Pero si por un lado se logré aumentar el comercio con la regidn, la estrategia
peronista no tuvo el impacto deseado no sélo econdmica sino también politicamente, ya que la
vacilacion del presidente brasilero Getulio Vargas y la presion de [tamaraty imposibilitaron la
participacion de Brasil, lo cual sumado a la reticencia uruguaya redujeron de manera

exponencial el impacto y el alcance de la estrategia.
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3. Conclusion.

En el ambito econémico-comercial se pueden vislumbrar posturas diferentes a medida
avanza el gobierno de Peron. En una primer etapa, el peronismo conté con las reservas
suficientes para administrar su comercio y llevar adelante su proyecto econdmico y politico.
Enfrent6 el boicot econdmico norteamericano y negocid una serie de acuerdos con Gran
Bretafia. La disposicion de libras esterlinas a su favor le permitié saldar su deuda externa,
aunque también se logré un acuerdo para utilizar parte de las mismas conjuntamente con lo
obtenido por la venta de carne, para lograr la compra de los ferrocarriles. A pesar de que
puede argumentarse que el precio fue demasiado alto, debe entenderse que Argentina no
disponia libremente de su saldo a favor en libras esterlinas, por lo tanto poder utilizar aunque
sea una parte para comprar los ferrocarriles le era redituable. A su vez, la compra de los
mismos implicaba controlar una herramienta fundamental en la que hace al control del
territorio, la actividad econdmica y la circulacion de la poblacion. No esta demds recordar la
importancia que tiene para la doctrina justicialista y la Tercera Posicidon la defensa de la
soberania.

Por otro lado, cuando comienza a hacerse patente la crisis de la balanza de pagos, el
peronismo relajé su discurso anti-norteamericano. Ante la busqueda de mejoras econdmicas y
producto también del cambio de gestion norteamericana (ya que llega el interludio de George
Messersmith como embajador y luego James Bruce), comienza a construirse un vinculo mas
pragmatico. EE.UU. aplico su politica de linkage porque precisaba cerrar su escenario de
seguridad regional, y asi negocio la ratificacion argentina del TIAR a cambio de ayuda
econdmica. El peronismo precisaba del crédito norteamericano para poder hacer frente a los
servicios de la deuda. Por lo tanto, su accionar en este ambito fue mayormente pragmatico a
medida las necesidades comenzaron a hacerse sentir.

Esta postura pragmatica también puede verse en el acercamiento a la URSS y los
acuerdos econdmicos con republicas socialistas. Con la URSS se establecieron relaciones
diplomaticas y se negocidé un acuerdo de intercambio comercial y financiero. Si bien en
términos econdmicos no fue exponencial, permitia diversificar los vinculos no sélo politicos,
sino también econdmico-comerciales, lo que va en sintonia con el intento de Peron de reducir
su dependencia para/con los EE.UU. y hacer frente a la decadencia econdmica de su socio
tradicional, Gran Bretafia. Sin embargo, también va de la mano de la pretension de darle

cuerpo y sustento a su postura tercerista.
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A su vez, si se indaga acerca del por qué de denominar pragmatico a este acercamiento
con el bloque soviético, la explicacion puede encontrarse en la propia doctrina que planteaba
la necesidad de ofrecer una alternativa superadora frente a los imperialismos, no sdlo el
capitalista, sino también comunista. Para la doctrina justicialista, el comunismo era
imperialista, y su representante y artifice era la URSS, mientras que Argentina era aliada,
occidental y anticomunista, de alli que plantee la Tercera Posicion como la via alternativa. Por
lo tanto, el acercamiento al bloque socialista se aleja en alguna medida de la doctrina pero se
relaciona al objetivo de Peron de obtener ganancias economicas y mayor poder de
negociacion frente a EE.UU.

De todas formas, la doctrina y la postura anticomunista de Perén no invalid6 la
posibilidad de profundizar los vinculos con la URSS, ya que la condicion fundamental era la
no interferencia en los asuntos internos de ambos Estados. Por lo tanto, para el gobierno
peronista, el comunismo era una cuestion de asuntos internos de los soviéticos. En este
sentido, se pueden retomar las palabras de Rapoport, quien deja en claro el pragmatismo
peronista en este aspecto:

“[...] en 1954, mientras Peron le seilalaba al embajador norteamericano

Nufer que no era <posible adoptar una actitud de indiferencia hacia el

comunismo> y que habia llegado el momento de tomar una posicion firme y

erradicarlo del hemisferio, la relaciones comerciales y diplomaticas argentino-

soviéticas atravesaban [...], por su periodo de mayor florecimiento.” (Rapoport;

1997; 311)

El gobierno peronista establecio un modelo econdmico especifico con ejes
fundamentales como el mercado interno, la suba de salarios, el crecimiento del empleo, la
redistribucidn del ingreso, el control del mercado externo, la transferencia de recursos del
agro a la industria. Sin embargo, a medida el contexto econdmico internacional se modificaba
y planteaba nuevos condicionamientos, intentd ir modificando se politica econdmica. Su
problema principal lo constituia la caida del mercado inglés y la necesidad de un mercado
como el norteamericano que le era vedado por cuestiones fundamentalmente de indole
politica. EE.UU. articulé un boicot econdmico y aplicd una politica econdmica restrictiva
hacia Argentina en relacidn a las importaciones, ya que no le vendia o restringia la venta de

combustibles, bienes de capital, etc.
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Argentina, en su intento de sortear esta situacion, mantuvo su vinculo con Gran Bretafia
pero no pudo salir de su dependencia de exportaciones de carne y productos agros para poder
conseguir petroleo, carbon, bienes industriales, etc. Y si bien, en principio, producto de las
restricciones propia de un escenario pos bélico y las malas relaciones con el actor econdmico
principal del mercado internacional, se priorizo el crecimiento del mercado interno, luego
producto de las propias limitaciones del mismo se hizo necesario mirar hacia otros mercados
para poder sortear el cuello de botella y seguir creciendo. En este sentido se dirigio la
estrategia de integracion y complementacion regional, el establecimiento de relaciones
econdmicas con naciones soviéticas y el acercamiento a EE.UU. en los ultimos afios del
gobierno peronista.

Si el hostigamiento econémico tuvo o no los resultados esperados por EE.UU., o si no
tuvo resultados incluso, es una discusion que genera diferencia de opiniones. La opinion de
Lanus es interesante en este sentido, plantea que a pesar de la situacion de hostigamiento
economico al que fue sometida Argentina, esta:

“mantuvo inalterable su rechazo a la aceptacion de las reglas
multilaterales que inspiraron la formulacion del orden economico y financiero
internacional, suscribieron un sinnumero de acuerdos que permitieron canalizar,
sobre bases bilaterales, sus relaciones comerciales y de pagos con terceros
paises”. (Lantus; 1986; Tomo I; 30)

De todas formas, lo concreto es que el peronismo se postuld contrario al orden
economico nacido de la Segunda Guerra Mundial y estructurado en la Carta de la Habana y el
Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio, ya que lo entendia como un orden
establecido al servicio de las grandes potencias. Es asi que adopté una estrategia de
relacionamiento econdmico bilateral, se opuso al multilateralisno pregonado por EE.UU. y
mantuvo a la Argentina fuera del Banco Mundial, del Fondo Monetario Internacional, y del
GATT. En este sentido, el peronismo logré desviar parte de su comercio a diversos mercados
y gener6d una articulacion regional interesante, pero no fue suficiente ya que los bienes
industriales y de capital fundamentales para su economia los proveia el mercado
norteamericano, con un gobierno que pese a vociferar la necesidad de liberalizar el comercio
internacional, regia su economia bajo calculos geopoliticos y estratégicos, y sometio al

gobierno peronista a politicas de boicot econdmico bajo pretextos contradictorios, ya que en
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ningin momento los esgrimio contra Brasil y el gobierno de Getulio Vargas que tuvo
interesantes aspectos en coincidencia con el peronismo.

El tibio acercamiento y la apertura que se sucedieron en los ultimos afios del gobierno
peronista no alcanzaron para dar respuesta a la situacion econdmica interna, por lo cual frente
a un contexto economico adverso el peronismo comenzdé a exhibir sus propias
contradicciones. Muchos de los proyectos que se planted no llegaron a prosperar y quedaron
truncos cuando la denominada Revoluciéon Libertadora termind a bombazos con el gobierno
de Perén. Sin embargo, no se considera que los resultados materiales sean los Unicos que
deban ser tenidos en cuenta a la hora de evaluar la politica economica de Peron. La misma
tuvo un rasgo novedoso fundamental: la propuesta y el intento de establecer una Unidn
Econdmica regional, antecedente directo a un MERCOSUR que recién nacié en 1991. Los
vinculos con la region y los vinculos con las reptblicas soviéticas permitieron darle forma a
una postura independentista que si bien encontrd sus limitaciones, resurgira en la década de
los “70 con un contexto internacional mas amigable y con posibilidades concretas para la
Tercera Posicion y sus postulados doctrinales.

De todas formas, un gobierno cuyo electorado lo constituia la masa trabajadora
precisaba de mejoras economicas para poder sostenerse, al no poder hacerlo comenzd a
debilitarse, a mostrar sus limitaciones y flexibilizar su discurso, para poder acercarse a la
potencia econdmica-comercial. Por lo tanto, las necesidades econdmicas fueron el talon de
aquiles peronista, ya que a pesar de su modelo de desarrollo auténomo y sus postulados
doctrinales independentistas, el discurso combativo y la postura se flexibilizd, como un
intento de amoldarse y dar respuesta a los requerimientos de la potencia occidental

hegemonica, pero entregarle la dignidad al gringo no fue suficiente.
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CONCLUSION

La Tercera Posicion como modelo de politica exterior partio de la necesidad de
construir mayor poder de negociacion y lograr asi ampliar el margen de maniobra en un
escenario internacional inestable y en transicion. En este sentido, sus objetivos principales
fueron:

. La construccidon de una equidistancia estratégica entre los polos en pugna, siempre
reconociendo a la Argentina como aliada y anticomunista;

. La defensa de la soberania politica y la construccion de la independencia econdomica a
través de un modelo de desarrollo nacional autoctono;

. El desarrollo paulatino de la integracidon regional, desde los pueblos, priorizando la
dimension econdmica.

La busqueda de equidistancia no significaba que el gobierno peronista adoptara una
postura neutra, ya que siempre reconocio a la Argentina como aliada y perteneciente al bloque
occidental. Sin embargo, la critica al capitalismo parte de la lectura que el peronismo hace de
sus efectos, ya que al producir contextos generalizados de pobreza alland el camino al
comunismo, quien se constituyd en un importante elemento de desintegracion de la nacion.
Frente a este peligro, la Tercera Posicion fue pensada como solucion al plantear la necesidad
de promover y desarrollar la integracién de los pueblos americanos para poder enfrentar
aquellos problemas que aquejaban a la region en su conjunto, pero también como una forma
de lograr mayor poder de negociacion frente a las potencias hegemonicas y poder
implementar asi cursos de accion independientes.

El peronismo en general, y principalmente su conductor, creian en la importancia de la
ideologia como la base fundamental para impulsar la accion, creian en la necesidad de
construir una nueva cosmovision que sirva de base a las politicas a implementar. En este
sentido, el peronismo generd una construccion ideoldgica compleja, la doctrina justicialista,
que combind elementos del pensamiento nacional, del pensamiento social cristiano, de la
literatura greco-romana (incluyendo por ejemplo, Platdon y Aristoteles), del pensamiento de
Karl Von Clausewitz, entre otros, y que constituyo la base ideologica de la Tercera Posicion.

En lo que respecta a la dimension geopolitica-estratégica en el marco de la Guerra Fria,
la postura tercerista internacional del peronismo mno constituyd un verdadero

antinorteamericanismo. Incluso a pesar de la retérica encendida en los discursos electorales, a
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pesar de la formula “Braden o Peron”, Peron era consciente de la necesidad de construir una
relaciéon mas madura y estable con el principal proveedor de bienes de capital, de combustible
¢ incluso de inversiones. Intentd de a poco moderar su discurso e ir respondiendo a los
requerimientos de la gran potencia, sin embargo la falta de previsibilidad de la politica
exterior norteamericana volvid poco productivo cualquier intento. Aunque se debe reconocer
a finales de la década del ‘40 y comienzo de los afios 50 la relacion comenzo a relajarse y a
tonarse mas pragmatica de ambos lados.

Argentina negocio en la medida de lo posible con EE.UU., pero mantuvo una postura de
corte autonomica siempre que pudo en aquellas cuestiones que hacian a su soberania, sus
recursos naturales y su desarrollo econdmico nacional. Dicha postura autondémica fue
enarbolada y bien defendida en los ambitos multilaterales donde se dio un interesante defensa
del derecho a la no intervencion y la autodeterminacién de los pueblos. En este sentido, se
apego a las tradiciones exteriores argentinas y buscd dar respuesta al fuerte nacionalismo de la
sociedad que gobernaba. No estd de mas decir que el nacionalismo argentino constituyd una
fuerte limitacion interna a la politica exterior, al igual que las necesidades econdmicas. Por
ejemplo, en el marco de la Guerra de Corea el gobierno peronista no pudo cumplir con su
promesa de proveer un contingente de hombres a la fuerza internacional de Naciones Unidas,
y termino contribuyendo con un cargamento de alimentos.

De todas formas, en los aspectos geopolitico-estratégicos de la politica exterior del
gobierno de Peron se puede concluir que Argentina esgrimié una postura principista-
juridicista de defensa de la soberania, del derecho a la autodeterminacion de los pueblos y del
derecho a la no intervencién en los asuntos internos de los Estados. Dicha postura fue en
algunos casos contestataria y lejos de producirle ganancias materiales concretas, termino
generandole pérdidas y entredichos con quien poseia el poder econdmico necesario para
disciplinarla. Y si bien se puede decir que el peronismo reconocié el liderazgo de EE.UU. en
el bloque occidental, siempre busco poner un limite para resguardar su soberania y su libertad
de accion. Sin embargo, cuando las necesidades economicas se agudizaron, se dio lugar a un
accionar mas pragmatico.

En este sentido, con respecto a los aspectos econdomico-comerciales vemos una politica
exterior economica que fluctuo segun las necesidades internas. En una primera instancia, el
peronismo se encontraba en una situacion de comodidad, al contar con las reservas

internacionales necesarias pudo administrar su comercio y enfrentar en alguna medida el
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debilitamiento de su principal socio comercial hasta ese momento, Gran Bretafia, y resistir el
boicot econdmico orquestado por EE.UU. quien se comenzaba a consagrar como la principal
potencia econdémica. Por lo tanto, producto de una primera etapa de bonanza econdmica, el
peronismo logrd saldar su deuda externa, llevd adelante la nacionalizacion de servicios y la
compra de los ferrocarriles en manos inglesas, lo cual guardaba relacion a los postulados

doctrinales que destacaban la importancia de defender y resguardar la soberania nacional.

Sin embargo, al comenzar la década de los ‘50 empieza a hacerse palpable la crisis en la
balanza de pagos, se redujeron las reservas y continuaron las dificultades para acceder a los
bienes de capital necesarios para poder mantener la produccion. Frente a tal escenario fue
necesario acercarse a la potencia economica, lo cual implico adoptar una postura mas
pragmatica y relajar el discurso. Llego asi la ratificacion del TIAR a cambio de un préstamo
de Export-Import Bank y se matizo la critica sobre la politica de seguridad regional
norteamericana por necesidades econdmicas.

De forma similar, se relajéo la postura anticomunista no sin buscarle justificativos.
Argentina se acercd de a poco a la URSS con el objeto de expandir su comercio y relajar su
dependencia para/con EE.UU. Perdn justificd este acercamiento mediante un postulado
juridico, la no intervencidn en los asuntos internos de los Estados. De esta manera, se planteo
al comunismo como algo interno de la URSS sobre lo cual Argentina no debia intervenir. Por
lo tanto, mientras se respetaran las soberanias de ambos, para el peronismo era plausible y no
contradictorio relacionarse con el representante mundial del comunismo.

De todas formas, no solo por el boicot econdmico norteamericano sino conforme fueron
haciéndose patente las necesidades economicas nacionales, el peronismo comenzd a
diversificar sus vinculos econdomico-comerciales priorizando la regidon. La integracion
regional constituyd una herramienta clave y fue pensada, como se dijo, apuntalada por la
triada Argentina-Brasil-Chile, pero progresiva hasta buscar alcanzar al continente en su
conjunto. Dicha estrategia era una forma de diversificar los mercados, pero también una
forma de relajar la dependencia con el hegemon. El gobierno argentino logrd avanzar en esta
tematica, pero no fue suficiente ya que el principal proveedor seguia siendo EE.UU.

Si bien se considera que no se debe evaluar la estrategia econdmica peronista
unicamente por sus resultados materiales, no estd de mas reconocer que las necesidades
econdmicas condicionaron de sobre manera al peronismo, que se vio forzado a modificar su

discursos y flexibilizar sus postulados con tal de poder negociar y obtener réditos econdmicos
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de EE.UU. De todas formas, siempre es mas facil defender la postura independentista y la
doctrina con la panza llena y el peronismo eso lo tenia muy en claro. Pero también tenia claro
que las ideas arraigadas fuertemente en el colectivo constituyen la base de toda accion y una
defensa para las politicas por el peronismo consagradas. Lo dificil fue buscar un punto medio,
un equilibrio que permitiera adecuar los postulados doctrinales a las nuevas coyunturas y
necesidades. Tarea no menor a la que se enfrentan los gobiernos en general, por lo cual se
debe aprender del peronismo por las limitaciones que la doctrina le impuso, pero también se
debe entender que una politica precisa una base a partir de la cual esgrimirse que le otorgue
sustento e incluso previsibilidad.

La monogamia en las relaciones internacionales no son redituables y si hay algo que el
peronismo explord fue la diversidad en sus vinculos externos. Quiza debio reparar en los celos
de su partenaire principal y matizar sus relaciones, pero resulta claro que restringirlas no era
una opcidn. Argentina entendia que no debian existir vinculos exclusivos si se buscaba mayor
margen de maniobra e independencia, analisis que se considera aqui acertado, pero debio
relajar el discurso y la exposicion. Por lo tanto, su experiencia debe servirnos para entender
que la diversidad enriquece mientras que centrarse en un solo vinculo limita el alcance de la
accion e incluso la percepcion. Se debe aprender de la experiencia historica argentina, de sus
relaciones triangulares, para poder hoy enfrentar las relaciones a nivel global con EE.UU. y
China, pero también a nivel regional con Brasil. Multiples dependencias que podrian
encararse buscando nuevos horizontes. Y si bien la historia nos ensefio que centrarse
unicamente en EE.UU. cediendo mas de lo que pide no sirve ni sirvid, utilizar un discurso
combativo tampoco rindid los frutos esperados, porque a Norteamérica le basta con cerrar el
grifo econdmico para que Argentina lo sienta y lo padezca.

En fin, la politica exterior del peronismo en el periodo 1946-1955 fluctud segun el
ambito de aplicacidon, por lo tanto combind tendencias principistas y pragmaticas. Fue
principista siempre que pudo, pero su postura juridicista se fue matizando con un
pragmatismo aplicado cuando las necesidades presionaron. En su dimension geopolitica-
estratégica, el modelo de politica exterior presentaba a la Argentina como aliada, pero busco
fundamentalmente resguardar su soberania nacional, por lo tanto se mostré contraria a la
politica de seguridad norteamericana, y se distancié del hegemodn en cuestiones que no eran
consideradas justificadas, como por ejemplo, la ruptura de relaciones con Espaiia, entre otros.

En este sentido, en este ambito se llevd adelante una interesante performance principista, ya
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que se ejecutd un accionar juridicista que busco defender ciertos derechos internacionales
claves.

Sin embargo, en su dimension econdmica-comercial, la Tercera Posicion postulaba
como estrategia la diversificacion de los mercados y la integracidon regional, que si bien debia
hacerse desde los pueblos y respondia a una tendencia principista, debia priorizarse su costado
economico. Lo econdmico condiciond las demds dimensiones, por lo cual el peronismo
termin6d cediendo en cuestiones de seguridad para poder responder a sus necesidades
econdmicas, ya que si se queria evitar el “peligro” comunista era necesario lograr mayor
desarrollo econdémico y para ello se precisaba de la ayuda norteamericana.

La Tercera Posicion como modelo de politica exterior resultd una amalgama compleja,
con una base politica e ideologica especifica, la doctrina justicialista. Un complejo ideoldgico
multifacético que busco en todo momento encontrar un punto de equilibrio entre las fuerzas
en pugna en la sociedad argentina y en el escenario internacional. Algunos de sus aspectos y
politicas se basaron quiza en andlisis apresurados, pero no improbables. La Tercera Posicion
encontré mayores posibilidades de aplicacion en un escenario internacional mas amable a las
posturas discolas, como la época de la distension en la década de los ‘70, pero su
configuracion respondid a caracteristicas estructurales que permitieron que la misma se
mantuviera vigente y se constituyera en un antecedente obligado de los procesos de

integracion de nuestra region.
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