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Resumen

El objetivo del presente trabajo es analizar las potencialidades de la provincia de Santa Fe
para desarrollar su bioeconomia y posicionarse como referente en el tema. Para ello, se
analiza si la provincia posee cada uno de los tres elementos necesarios para poder llevar
adelante una estrategia de desarrollo econémico biobasada. Partiendo de la definicion de
bioeconomia, los elementos estratégicos son los recursos biolégicos, capacidades
cientifico-tecnoldgicas y una base industrial asociada a los primeros. Ubicada en una de
las planicies mas feértiles del planeta, Santa Fe cuenta con una diversa y abundante base
de recursos naturales, lo cual le permite hoy posicionarse como lider en la produccién de
alimentos. Dispone, ademas, de capital humano altamente calificado y un sélido entramado
de instituciones educativas y del sistema cientifico-tecnolégico, creando modelos de
negocios rentables, particularmente relacionados con el sector agropecuario. Con relacion
al tercer elemento, Santa Fe ha logrado desarrollar una importante base industrial
apalancada en las ventajas naturales que posee. Aportando valor en 20 de las 31 cadenas
agroindustriales existentes en la Argentina. Posicionandose como un actor principal, no
solo en el mercado nacional, sino también en el mundial.
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1. Introduccion

La bioeconomia, entendida como el conjunto de sectores que utilizan procesos y recursos
biolégicos para la produccién de bienes y servicios, aparece como un concepto en
creciente proceso de consolidacién como alternativa para el desarrollo de una economia
que, a nivel global, debe hacer frente al doble desafio de atender las demandas de
alimentos, fibras y energia de una poblacion que va en camino de superar los diez mil
millones de personas antes del final del siglo XXI, y al mismo tiempo revertir, o al menos
mitigar, los impactos negativos sobre el medio ambiente y los recursos naturales que estan
generando los patrones actuales de organizacion economica. Cada dia es mas evidente
que la extrema dependencia de los recursos fosiles no es sostenible y que son imperativas
nuevas alternativas de desarrollo econémico y social mas amigables con el ambiente (Trigo
et al., 2015:7).

En este sentido, la bioeconomia ha dejado de ser una opcién para reducir el uso de
recursos fosiles; a partir de una solida base cientifica y tecnoldgica en constante evolucion,
se consolida cada vez mas como un componente ineludible para cualquier estrategia de
transicion hacia una sociedad mas sostenible y equitativa. Es un camino para el cambio
estructural, desde una perspectiva de sostenibilidad, consistente con la Agenda de
Desarrollo 2030, con los objetivos de mitigacién, reduccion de emisiones y adaptacion al
cambio climatico y con las aspiraciones de inclusion econdémica y social.

La provincia de Santa Fe esta ubicada en la Region Pampeana de la Republica Argentina
y posee 3,6% de la superficie total nacional. Segun estimaciones del Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INDEC), en el afio 2022 cuenta con 3,58 millones de habitantes, lo
que representa al 7,58% del total nacional, y la ubica en el tercer puesto entre las mas
pobladas del pais.

Esta provincia no solo cuenta con la ventaja de erigirse sobre una de las planicies mas
fértiles del planeta, la Pampa Humeda, sino que también cuenta con recursos naturales y
obras de infraestructura que la conectan con el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) y
el mundo a través de obras ferroviarias, viales e hidricas, configurando un verdadero eje
estratégico para la colocacion de bienes argentinos en el mundo, especialmente los
provenientes de la cadena agroindustrial (Bolsa de Comercio de Rosario & Departamento
de Estudios Econdmicos, 2020).

Para esta provincia, la bioeconomia representa una opcién de gran importancia. No solo
porgue es un enfoque que abreva en areas de fortaleza, como son la disponibilidad de
biomasa y las capacidades cientifico-tecnoldgicas, la institucionalidad privada, vinculada
al sector agropecuario, madura y de larga trayectoria, sino porque ademas, una estrategia
de desarrollo basada en la bioeconomia contribuye a otros objetivos importantes. En primer
lugar, permite potenciar algunos aspectos basicos que hacen al “saber hacer’ de Santa
Fe; su caracter de grande y eficiente productora de biomasa, lo cual es reconocido tanto
a nivel nacional como internacional. Mas aun, existe también un amplio consenso en que
los techos de produccion y productividad de biomasa en este territorio pueden ser
incrementados significativamente en los proximos anos.

Como afirma Trigo et al. (2016:9) la bioeconomia como tal no es un sector de la economia,
sino que mas bien constituye una estrategia de produccion y organizacion econémica que
cruza a toda la economia, e incluye una gran variedad de sectores y partes de sectores,
nuevos, modernos Yy tradicionales, de diversas escalas de produccion, que comparten el
concepto del uso de los procesos y recursos biolégicos como un componente central de
sus actividades de produccion y servicios. Esto plantea la necesidad de una profunda
transformacion en las relaciones intersectoriales existentes, generando entrecruzamientos
que hacen obsoletos los limites establecidos en los sistemas convencionales.

Si bien Santa Fe se posiciona como un territorio pujante en actividad primaria, industrial y
de exportacion, con significativo aporte a la estabilidad econémica de Argentina,



pareciendo haber superado la visidon dicotomica entre agricultura y desarrollo industrial,
que ha dominado los debates sobre estrategias de desarrollo en nuestro pais a lo largo de
décadas, la transicion hacia una vision del desarrollo basada en la bioeconomia ofrece,
también, la posibilidad de potenciar aun mas estos entramados productivos.

En lo que respecta a rubros como complejo cerealero, oleaginoso, lacteo y ganadero,
autopartista y automotriz, industria quimica y metal-mecanica, siderurgia vy
biocombustibles, la provincia no solo se destaca como lider en la actividad nacional, sino
que también se configura como uno de los principales territorios abastecedores del mundo.

El presente trabajo tiene como objetivo principal identificar las potencialidades de Santa
Fe para desarrollar su bioeconomia y posicionarse como un referente en el tema.

Los objetivos especificos son:

a. identificar cuales son los recursos necesarios para el desarrollo de la bioeconomia,
analizando si Argentina y en particular Santa Fe, dispone de los mismos;

b. estudiar la situaciéon actual de la bioeconomia en Argentina, destacando el lugar
que ocupa la provincia.

c. indagar sobre la situacion de esta tematica dentro de la agenda publica.

Este documento se compone de cinco secciones adicionales a esta introduccion. La
segunda seccioén analiza los principales componentes del concepto de la bioeconomia, su
origen e importancia para el futuro de la sociedad. En la tercera seccion se analizan los
elementos que deben estar presentes para el desarrollo de la misma y luego las
condiciones particulares que tiene Santa Fe para sustentar el desarrollo basado en su
bioeconomia. A su vez, se expone una aproximacion del tamafio econdémico de la
bioeconomia en Argentina, particularmente en Santa Fe. La cuarta seccién expone las
politicas publicas enfocadas en el sector. A continuacién, se presentan las conclusiones
finales y la bibliografia utilizada.

2. Marco tedrico - metodoldgico

El concepto de bioeconomia fue planteado inicialmente por Nicholas Georgescu-Roegen
en 1975 para destacar el origen biolégico de los procesos econdmicos y a partir de ello
poner de relieve los problemas que le plantea a la humanidad el depender de una cantidad
limitada de recursos utilizables y que se encuentran distribuidos de manera desigual, por
ejemplo, disponibilidad de tierra apta para la agricultura (Rodriguez et al., 2017:14).

Si bien no existe una definicion formalmente acordada a nivel internacional, la 1.2 Cumbre
Mundial de Bioeconomia (71st Global Bioeconomy Summit), que tuvo lugar en Berlin,
Alemania en el afio 2015, y la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura (FAO) han convergido alrededor del concepto de que la “bioeconomia es
la produccion y utilizacion intensiva en conocimientos de recursos, procesos y principios
biolégicos para la provision sostenible de bienes y servicios en todos los sectores de la
economia’.

En los afos 80, se popularizé el paradigma del desarrollo sustentable y su uso se extendié.
Pero fue la Comisién Mundial del Medio Ambiente y Desarrollo de Brundtland, en su
informe “Nuestro futuro comun” de 1987, la que definié por primera vez el concepto de
“Desarrollo sostenible” como aquel que satisface las necesidades de las generaciones
presentes sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer las
suya.

Los términos sustentabilidad y sostenibilidad son ambos traducciones del término original
en inglés, Sustainable Development, sin embargo, cuentan con caracteristicas que los
hacen diferentes.



El desarrollo sustentable es hacer un empleo correcto de los recursos actuales sin
comprometer los de las generaciones futuras. Esto significa que los procesos sustentables
preservan, protegen y conservan los recursos naturales actuales y futuros. El desarrollo
sostenible se refiere a la busqueda de un avance social y econémico que asegure a los
seres humanos una vida sana y productiva, pero que no comprometa la capacidad de las
generaciones futuras de satisfacer sus propias necesidades (Reyna, 2021).

En suma, siguiendo al autor citado en el parrafo anterior, la sostenibilidad contempla todos
los procesos humanos (sociales, educativos, culturales, econémicos, etcétera) que en un
ambiente de equidad y globalidad buscan el desarrollo y bienestar equitativo de las
personas, cuidando el medioambiente, mientras que la sustentabilidad unicamente se
enfoca en la preservacion ambiental.

Si bien el término sostenible es mas pertinente en el campo de la bioeconomia por su
enfoque social, institucional, econémico y ambiental, ambos términos se usaran de forma
indistinta en el presente trabajo, dado que asi también lo hacen los principales autores que
realizan aportes a esta tematica.

La bioeconomia no es considerada una rama de la economia, sino que debe entenderse
como un nuevo paradigma de la ciencia econémica, donde la economia a) esta basada
en el consumo y la produccién de bienes y servicios derivados del uso directo y la
transformacion sostenibles de recursos bioldgicos, incluyendo los desechos de biomasa
generados en los procesos de transformacion, produccion y consumo, b) aprovechando el
conocimiento de los sistemas, principios y procesos biolégicos y c) las tecnologias
aplicables al conocimiento y transformacién de los recursos biolégicos y a la emulacion de
es0s procesos Yy principios (Rodriguez et al., 2017:7).

El concepto de bioeconomia como eje de una estrategia de desarrollo implica repensar la
forma de organizacion de la produccién y circulacion de bienes, servicios y recursos
humanos. A diferencia de los modos de produccion tradicionales, donde las cadenas de
valor son lineales y aisladas, este enfoque resalta las interrelaciones que existen entre las
diferentes cadenas productivas, la dotacion de recursos naturales y la produccion de
servicios asociados. El foco esta en las sinergias y en la optimizacion de las interrelaciones
entre las cadenas, la circularidad del sistema y el valor total generado por el mismo. (Ver
Figura I).

Esta perspectiva tiene un valor estratégico para incrementar la eficiencia en el uso de los
recursos naturales, generar opciones de innovacion y abrir oportunidades de nuevos
negocios, genera nuevas fuentes de ingresos regionales y de empleos, contribuye a
recomponer equilibrios en materia energética y territorial, redunda en un mayor efecto
multiplicador de la actividad sobre la economia en general, tendiendo a aumentar la
densidad del tejido industrial, articulando estrechamente las esferas de “lo primario” con
“lo industrial” (Bisang & Trigo, 2017:10-13).

En este escenario, cobran especial relevancia la ciencia y la tecnologia. En un mundo con
demandas crecientes y recursos naturales escasos, aquellas enfocadas en “lo bioldgico”,
particularmente la biologia, la quimica, las ingenierias, y las tecnologias de informacion,
organizacién y comunicaciones, permiten pensar en caminos alternativos, donde lo
importante es hacer mas con menos, de modo amigable con el ambiente.



Figura I. La organizacion industrial en la bioeconomia

Industrias a nivel
local, nacional e
internacional

Efectos y tecnologias de
cascada, reciclado y
reduccién de desperdicios

Fuente: Bisang & Trigo, 2017

Para una mejor comprension, es necesario definir algunos conceptos que se utilizaran de
manera recurrente a lo largo de este trabajo.

Segun la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), se entiende por
recursos bioldgicos: “recursos renovables capaces de regenerarse a través de procesos
naturales (gestionados o no gestionados). Incluyen los recursos madereros, acuaticos y
una gama de otros recursos animales y vegetales (como ganado, huertos, cultivos y
animales silvestres), hongos y bacterias®.

Por otro lado, la biomasa es un tipo de energia renovable en la que se emplea materia
organica como fuente de energia. Esta materia organica es originada en un proceso
bioldgico, espontaneo o provocado y mediante la transformacion de la misma a través de
distintos procesos, Fisicos, Termoquimicos, Quimicos y Biotecnologicos; se obtienen
bioproductos.’

Asimismo, la biotecnologia en una disciplina que usa sistemas biolégicos, organismos
vivos 0 sus derivados para la creacion de productos o procesos destinados a generar
soluciones al hombre y al medio ambiente. Combina areas como genética, biologia,
quimica y procesos innovadores, de gran aplicacion en la salud, la agricultura y
medioambiente, y en industrias como la produccién de alimentos y biocombustibles.?

En el marco de este trabajo y para analizar las potencialidades de Argentina y de Santa
Fe, en particular, para desarrollar la bioeconomia, se empleara un marco conceptual en el
que se considera al sistema nacional como un conjunto de subsistemas relacionados entre
si, considerando cuatro dimensiones: social, econdmica, ambiental e institucional.

Mediante un analisis cuantitativo y cualitativo se intentara analizar la existencia,
disponibilidad, calidad y grado de desarrollo de cada uno de los tres elementos en los

1 ¢Qué Es La Biomasa? - Biomasa, http://www.grupovisiona.com/es/biomasa, consultado el 4 de
abril de 2022.

2 Definicién extraida el 7 de junio de 2022 de la pagina:
https://www.uade.edu.ar/facultad-de-ingenieria-y-ciencias-exactas/licenciatura-en-biotecnologia/




cuales, segun la definicion de bioeconomia, esta se apoya (recursos bioldgicos,
capacidades cientifico-tecnologicas y una base industrial). En los mismos se buscara
detectar las potencialidades de Santa Fe para desarrollar la bioeconomia.

Para cuantificar la disponibilidad de recursos biolégicos en Argentina se utilizaran los
Indicadores de Desarrollo Sostenible de la CEPAL y el Sistema de Estadistica Ambiental
de Argentina. También se empleara el “Analisis del Balance de Energia derivada de
Biomasa en Argentina”® publicado en 2009 y luego actualizado en el afio 2020 en el
documento llamado “Actualizacion del Balance de Biomasa con Fines Energéticos en la
Argentina”. Adicionalmente, se emplearan datos extraidos del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Pesca, y del Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria
(SENASA). Los datos sobre las empresas de biotecnologia han sido obtenidos de la
Encuesta Nacional de Grupos de Investigacion en Biotecnologia del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Productiva.

Como se ha indicado previamente, la bioeconomia no es un sector de la economia, sino
que mas bien constituye una estrategia industrial que cruza a toda la economia, e incluye
una gran variedad de sectores y partes de sectores, tradicionales y nuevos, que comparten
el concepto del uso de los procesos y recursos biolégicos como un componente central de
sus actividades de produccion y servicios (Trigo et al., 2016:9).

Esta dinamica complejiza la medicion de la contribucion actual y potencial de la
bioeconomia al PBI de los paises. Mas complejo aun, todavia no hay acuerdo a nivel
internacional acerca de cuales productos y actividades se incluyen en la llamada
bioeconomia.

Los clasificadores mas utilizados de la actividad econémica, del comercio exterior y de
productos a nivel internacional (CllU, NCE, CPC) no contemplan adecuadamente la
dificultad que presenta la bioeconomia. Asimismo, el Sistema de Cuentas Nacionales de
Naciones Unidas actualmente vigente (SCNO08), que brinda recomendaciones para la
medicién de la produccion y el bienestar, entre otros fendmenos econdmicos, asegurando
la comparabilidad internacional, no incorpora el fendmeno aqui tratado.

Debido a estas limitaciones, en el afio 2015 Wierny M., Coremberg A., Costa R., Trigo E.
y Reguinaga M. disefiaron una metodologia* general para la identificacion y medicion de la
bioeconomia y su contribucion al PBI, y realizaron una aplicacion y cuantificacion concreta
para el caso argentino.

Luego, en afo 2018, Ariel Coremberg efectud una actualizacion® del informe anterior en el
que expuso la contribucién de la bioeconomia al PBI para el aio 2017. Los datos aqui
obtenidos, seran utilizados, en el presente trabajo, para medir la contribucion de la
bioeconomia al PBI de Argentina. Dado que a nivel provincial no se dispone de los datos
necesarios, para aproximar la contribucion de la provincia de Santa Fe a la bioeconomia
se empleara toda la informacion mostrada a lo largo del presente trabajo.

3 Se empled la metodologia WISDOM (siglas en inglés de Mapeo de Oferta y Demanda Integrada
de Dendrocombustibles — Woodfuels Integrated Supply/Demand Overview Mapping—) desarrollada
por Organizacién de Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (por sus siglas en inglés,
FAO), en cooperacion con el Instituto de Ecologia de la Universidad Nacional Autbnoma de México
(UNAM), como método para visualizar espacialmente las areas prioritarias para el desarrollo de
combustibles lefiosos. WISDOM esta basado en la tecnologia de los Sistemas de Informacion
Geografica (SIG), los cuales permiten integrar y analizar informacion estadistica y espacial sobre la
produccion (oferta) y consumo (demanda) de combustibles biomasicos (lefia, carbén vegetal,
residuos de cosecha, residuos de la foresto-agroindustria, entre otros).

4 Medicion de la bioeconomia: cuantificacién del caso argentino. Marisa Wierny [et al.] - 1a ed. -
Ciudad Auténoma de Buenos Aires: Bolsa de Cereales de Buenos Aires, 2015.

5 Coremberg, A. (2019). Medicién de la cadena de valor de la bioeconomia en Argentina: Hacia una
cuenta satélite. Bolsa de Cereales de Buenos Aires.



3. Estado de situacion de la bioeconomia en Argentina: el aporte de Santa Fe.

Dado el contexto global, el posicionamiento actual y la potencialidad existente, Argentina
enfrenta un marco de disyuntivas bastante claras. Un camino plantea como posibilidad la
continuidad de un pasado que ha sido insuficiente para el pleno desarrollo econdmico y
social del pais, basado en la integracion al mundo como proveedor de materias primas y
poco valor agregado local. Frente a esa alternativa, se abre la oportunidad de ser un actor
potente en un mundo donde lo bioldgico, y su interfaz y convergencia con otras tecnologias,
replantean el valor de los recursos naturales renovables y la forma en que su
aprovechamiento se transforma en bienestar para sociedades que optan por crecer en
mejor armonia con el medioambiente. La via es “industrializar” lo biolégico en una amplia
gama de actividades (Anll6 et al., 2016:21).

Partiendo de la definicion de bioeconomia expuesta en la seccidén 2, podemos decir que
los elementos centrales de la bioeconomia son los recursos biolégicos, una base industrial
y capacidades cientifico-tecnoldgicas asociadas a estos elementos.

Tanto para Argentina, como para Santa Fe en particular, la bioeconomia tiene especial
significacion, siendo que la organizacion productiva y social esta fuertemente asentada
sobre sus recursos naturales y se han desarrollado importantes activos competitivos
bioldgicos (genética vegetal y animal; biotecnologias aplicadas, etc.), siendo destacable la
participacién de esta provincia.

Al analizar la base industrial, se puede observar divergencias entre el nivel nacional en
general y la region bajo analisis, ya que el pais arrastra una larga historia de fracasos en
sus intentos de industrializacion como base de la diversificacion de su economia, mientras
que la provincia ha logrado desarrollar un pujante sector industrial, especialmente en
aquellas ramas que requieren como insumos a los productos primarios.

A continuacion se analizaran los tres elementos mencionados.

3.1. Disponibilidad de recursos biolégicos.

Argentina integra el grupo de paises que cuentan con altas producciones anuales de
biomasa. En virtud de ello, resulta de interés efectuar una aproximacion a la disponibilidad
actual y potencial de las principales fuentes de biomasa, de las cuales una parte
considerable se encuentran en territorio santafesino.

La produccion de biomasa brinda la oportunidad de su utilizacién en una amplia gama de
destinos, entre ellos se destacan: la produccién de energias renovables; la produccion de
alimentos y fibras; y la produccion de biomateriales, que pueden ser empleados en diversos
destinos industriales.

3.1.1.  Produccién de biomasa como fuente de energia renovable con fines
energéticos

Segun el informe “Actualizacion del Balance de Biomasa con Fines Energéticos en la
Argentina”, las fuentes de oferta directa® de biomasa en Argentina son los bosques nativos
y los cultivos con fines energéticos, entre ellos, forestaciones, cana de azucar, té, vid, arroz,
banana, frutas de carozo, citricos, yerba mate, olivos, tabaco, arandanos, kiwi, nuez pecan.
Estos suman un total de 73 millones de toneladas anuales (MTn/afio) de forestaciones
nativas y 10 MTn/afio de cultivos con fines energéticos (Ver tabla |).

6 La oferta directa es la potencialmente disponible, se encuentra dispersa en el terreno.



Si a esta se la pondera en funcién tanto de limitaciones fisicas de acceso como de
restricciones legales, se puede precisar qué parte de ese potencial resulta accesible de
modo de obtener la oferta directa accesible.

El resultado de la oferta directa accesible muestra una reduccion de la disponibilidad de
biomasa con fines energéticos respecto de la oferta total, principalmente en relacion con
los bosques nativos, debido a las fuertes restricciones legales que derivan de la ley de
Bosques, y también de las areas naturales protegidas. También influye el factor de
accesibilidad fisica, como la distancia a caminos y la topografia del terreno.

La oferta directa de formaciones nativas es de 32 MTn/afio, es decir, una reduccion del
55%; mientras que la reduccion en la oferta de cultivos energéticos es de solo 20%, con
una disponibilidad de 8 MTn/afno.

A ellas se pueden agregar otras 10 MTn/afio de biomasa provenientes de fuentes
indirectas, aquella que resulta de un proceso de transformacion industrial, como residuo o
subproducto.

La oferta indirecta esta conformada por subproductos como el bagazo, que se genera en
los ingenios a partir de la transformacion de la cafia de azucar; los residuos de la industria
forestal, como costaneros, despuntes, virutas, aserrin, corteza y astillas; los subproductos
del proceso de vinificacion; los residuos del desmote del algodén, del acopio de tabaco y
de la produccion de pasta y aceite de mani, entre otros.

Esta se encuentra concentrada principalmente en el noroeste y el noreste del pais. Los
ingenios azucareros, con mas de 5 MTn/afo, son las industrias que mayor cantidad de
residuos generan, junto con los aserraderos, que superan los 3 MTn/afho. Gran parte de
esta biomasa, principalmente el bagazo, es utilizada en los mismos establecimientos como
materia prima para la generacion de energia térmica y como pulpa para la manufactura del
papel. Las provincias con mayor oferta indirecta de biomasa son Tucuman, que concentra
el 38,11% total de la oferta; Misiones (12,9%), y Jujuy (11,8%).

Como puede observarse en la Tabla I, de la oferta total accesible, que son 51 MTn/afio,
solamente el 1,73% se encuentra en la provincia de Santa Fe, siendo un aporte bastante
reducido. Las provincias con mayor participaciéon son Misiones (15,51%), Tucuman
(11,97%) y Salta (10,61%).

Tabla |
Biomasa como fuente de energia renovable
Oferta
Oferta directa |[directa
accesible de  |accesible de |Oferta
Oferta directa formaciones |cultivos directa Oferta total
formaciones nativas (t/afio) [energéticos |accesible Oferta indirecta |accesible
Territorio nativas (t/afio) (1) (t/afio) (2) (t/afio) (1+2)|(t/afo) (3) (t/afo) (1+2+3)
Argentina 73.010.007 32.800.766( 8.475.731| 41.276.497 10.131.738 51.408.235
Resto del pais 71.275.633 32.124.319| 8.414.148] 40.538.467 9.981.104 50.519.571
Santa Fe 1.734.374 676.447 61.583 738.030 150.634 888.664
Aporte de
Sta. Fe (%) 2,38% 2,06% 0,73% 1,79% 1,49% 1,73%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del informe “Actualizacion del Balance de Biomasa con Fines
Energéticos en la Argentina”




No han sido considerados para empleo energético los cultivos agricolas extensivos ni sus
residuos, ya que seran contabilizados en el siguiente mdédulo.

3.1.2.  Produccion agricola ganadera que puede ser fuente de alimentos y
/ 0 agro-combustibles y otros fines

Las principales fuentes de alimentos y/o agro-combustibles pueden agruparse en: a)
cultivos agricolas; b) subproductos agricolas; c) productos pecuarios y d) subproductos
animales.

a) Principales cultivos agricolas que pueden destinarse a la produccion de
biocombustibles o alimentos.

Participacion de Santa Fe en la produccidon de cultivos agricolas
(Campana 2020/2021)

Grafico |
25,00%

20,46% 20,08%
20,00%

15,07%
15.00% 13,97%

1220% 11,77% 11,46%

10,00%

Producido en Santa Fe (% )

5,00%
2,01%

0,00%
0,00%

Sorgo  Soja Trigo Girasol Maiz Algodén Mani Otros** Total
Cultivo

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Ministerio de Agricultura, Ganaderia
y Pesca (MAGyP).

En el Gréfico Il se muestra el aporte que realizé Santa Fe a la produccién agricola nacional
de 2020/2021 (en términos porcentuales), con una relevante participacion en la produccién
total de sorgo, soja y trigo. Del total de cultivos que produjo el pais, el 13,97% es de origen
santafesino, lo que equivale a mas de 19 MTn/afio.

En términos de toneladas producidas, los cultivos mas importantes para la provincia son
soja, maiz y trigo, aportando 9,28 MTn/afio, 7,12 MTn/afio y 2,65 MTn/afo
respectivamente.

b) Subproductos agricolas obtenidos de la produccion primaria.

Para el calculo de la biomasa de rastrojo disponible a nivel nacional, se
consideraron los tres cultivos principales en términos de volumen de produccion:
soja, maiz y trigo, los cuales representan aproximadamente el 95% de la produccién
total de granos de ese afio. A partir de la produccion de granos de la campana
2020/21 se estimo la biomasa total producida en forma de rastrojo; de ese total se
estimé el volumen disponible, calculando el 50% del total obtenido, debido a que se
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entiende que el resto debe permanecer en el sistema para incorporar al suelo y
lograr un ciclo sustentable (Tabla II).

Tabla ll
Oferta de biomasa de rastrojo de los principales cultivos 2020/21
Volumen de rastrojo Volumen de rastrojo disponible
Produccién de granos total (50%)
Territorio indice Aporte de
de Sta. Fe

Cultivo Argentina Santa Fe [rastrojo |Argentina |Santa Fe |Argentina |Santa Fe |(%)

Soja 46.217.911| 9.280.032 0,55 25.419.851| 5.104.018| 12.709.926| 2.552.009 20,08%
Maiz 60.525.805| 7.122.440 0,53 32.078.677| 3.774.893| 16.039.338| 1.887.447 11,77%
Trigo 17.644.277| 2.658.120 0,65( 11.468.780| 1.727.778| 5.734.390| 863.889 15,07%
Total 124.387.993| 19.060.592 -1 68.967.308| 10.606.689| 34.483.654| 5.303.344 15,38%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del MAGyP.

Del total de la oferta de biomasa de rastrojo disponible en el pais, el 15,38%
corresponde a la provincia de Santa Fe, lo que representa unas 5 MTn/afo. Esto
esta directamente relacionado con su produccién agricola.

Produccion pecuaria

Santa Fe tiene produccion de ganado porcino, bovino, aviar y ovino. En el sector
que mayor participacion tiene es en el porcino, poseyendo, en el afio 2020, el
14,77% de las existencias del pais.

Para dimensionar de una mejor manera el aporte que hace Santa Fe a la
bioeconomia, seria util contar con informacién de la produccién pecuaria expresada
en toneladas, de este modo seria posible la comparacién entre los distintos tipos
de ganado. A pesar de lo dicho, no se han podido hallar los datos necesarios.

El gréfico Il fue construido a partir de las cabezas de ganado que se encuentran en
establecimientos santafesinos, sobre el total nacional.




Participacion de Santa Fe en la produccion pecuaria

Gréfico Il
Santa Fe Resto del pais
100% 1,12%
14,77% 11,84% oSk
75%
50%
25%
0%
Porcino* Bovino** Aviar *** Ovino****

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del MAGyP.
*Existencias porcinas al 31/03/20.

**Existencias bovinas al 31/12/21.

***Cantidad de cabezas faenadas durante 2021.
****Existencias ovinas al 31/03/20.

d) Subproductos animales obtenidos de la produccién ganadera.
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En el grafico Ill se muestra la participacion de Santa Fe sobre la produccion
estimada de estiércol total anual, generado por las principales actividades

ganaderas en establecimientos comerciales, medianos y grandes.

Participacion de Santa Fe en la produccion de estiércol*

Gréfico Il
Santa Fe Resto del pais

100,00%
11,84% 14,77% 2.25%

75,00%

50,00%

25,00%

0,00% -

Bovino carne Porcino Avicola

Tipo de estiércol

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Trigo, E., Regunaga, M. et
al (2012) y del MAGyP.

*Volumen de estiércol generado por las actividades pecuarias mencionadas en
el grafico Il, a nivel nacional, durante el afio 2011, el cual fue estimado
suponiendo que la produccién de estiércol guarda una relacidon constante con
la produccion pecuaria.

En el caso de la produccion de biomasa como fuente de energia renovable con fines
energéticos, la participacion de Santa Fe es muy pequefia (ver apartado 3.1.3). No ocurre
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lo mismo si se analiza la injerencia que tiene la provincia en el total de la produccion
agricola ganadera, que puede ser fuente de alimentos y / 0 agro-combustibles u otros fines.

En la tabla Il, y en los graficos I, I y Ill, se observa que la participacion de Santa Fe, en el
total de la produccién agricola ganadera, es sumamente importante. En lo que respecta a
produccion agricola, el mayor aporte lo hace en el complejo sojero (considerando tanto la
produccion del cultivo mas el rastrojo disponible). En relacion con la ganaderia, se destaca
en el sector porcino (teniendo en cuenta la produccién de ganado y de estiércol proveniente
del mismo).

3.1.3. Residuos sélidos urbanos

Segun el Observatorio Nacional de Residuos Solidos Urbanos (RSU), en las provincias de
Buenos Aires, CABA, Coérdoba y Santa Fe se producen 8,2 MTn/afio de residuos solidos
urbanos. Se estima que el 50% de los RSU son organicos, por lo que resultan unos 4,1
MTn/afio de residuos potencialmente aprovechables para la generacién de energia.
Teniendo en cuenta que en 2010 la poblacion de Santa Fe representaba aproximadamente
el 12,5% del total de habitantes de las 4 provincias antes mencionadas, podemos estimar
que la cantidad de RSU organicos alli producidos son 0,51 MTn/afo’.

Es necesario considerar que mientras la biomasa residual no ofrece demasiadas
alternativas de uso, a partir de los cultivos pueden producirse biocombustibles o utilizarse
para la alimentacién humana o animal, con lo que los destinos energético y alimentario se
vuelven potenciales competidores, lo cual es un hecho no menor que debera ser tenido en
cuenta al trazarse una estrategia de desarrollo bioecondémica.

3.2. Capacidades cientificas — tecnolégicas

Como se indico previamente en la seccion 2, para participar activamente en la oportunidad
que brinda el escenario internacional y en la revolucién de la bioeconomia, no basta con
disponer de abundantes fuentes de biomasa.

Es necesario también contar con una estructura desarrollada de recursos humanos e
infraestructura de investigacion y desarrollo, particularmente en el campo de la
biotecnologia que, si bien no es el Unico sector de la ciencia y la tecnologia interviniente
en el desarrollo de la bioeconomia, es quizas el de mayor gravitacion en términos
estratégicos (Trigo et al., 2015:21).

Frente a ese escenario, el punto de partida de la sociedad local habilita al optimismo. La
presencia de amplias plataformas de recursos naturales; la “construccion” casi centenaria
de capacidades de los recursos humanos en biologia y microbiologia, bioquimica, ciencias
agrarias y pecuarias, biomedicina y otras asociadas; el desarrollo genético previo
(adaptado a condiciones locales); la presencia de una base empresaria con capacidades
productivas, comerciales y de rutinas de funcionamiento, entre otros elementos, tienden a
conformar una base inicial sélida.

La Encuesta sobre Investigacion y Desarrollo (I+D) del Sector Empresario Argentino®
(ESID) (2019), cuyo objetivo es relevar la inversion en 1+D que realizan las empresas
radicadas en el pais, asi como también los recursos humanos afectados a dichas
actividades, identifico, en el afio 2019, 139 empresas realizando actividades
biotecnoldgicas en Argentina.

" Este es el dltimo dato del cual se dispone informacién a nivel pais y corresponde al afio 2010.
8 Ejecutada por la Direccién Nacional de Informacién Cientifica del Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion.
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Argentina desarrollé, desde los inicios del actual sistema nacional de innovacion,
tempranas capacidades cientificas que fueron un excelente punto de partida de los
desarrollos biotecnologicos recientes. Aunque la mayor parte de los casos, se trata de
empresas jovenes (58 de ellas fueron creadas a partir del afio 2000 y 22 firmas nacieron
después de 2015), entre 1950 y 2000 se crearon 59, dejando en evidencia que en
Argentina la biotecnologia se desarrollé tempranamente. A lo largo de los ultimos afios la
actividad evidencié un claro dinamismo, consolidandose paulatinamente como una
plataforma productiva de uso en multiples actividades.

A diferencia de lo ocurrido en otros desarrollos industriales “tardios”, en materia de
produccion de biotecnolodgicos, Argentina ingresé tempranamente al conjunto de paises
lideres.

En el diagndstico efectuado por Anll6 et al. (2016), se identificaron las principales fortalezas
y debilidades de la plataforma cientifico-tecnoldgica. Entre las fortalezas debe destacarse
la alta prioridad politica asignada a la biotecnologia por parte del Ministerio de Ciencia y
Tecnologia (MINCYT) y de otras areas gubernamentales, el buen grado de desarrollo de
los centros de I+D en biociencias y biotecnologia y las incipientes redes de centros
promovidas con proyectos del MINCYT. En este sentido, Argentina cuenta con recursos
humanos calificados en ciencias basicas e ingenieria, que investigan en un amplio espectro
de ramas de las biociencias y en alguna medida en biotecnologias y equipamiento basico
disponible para investigaciones en los principales centros de I+D dedicados a la
biotecnologia.

En forma complementaria, Argentina tiene una base empresaria consolidada, dedicada a
la produccion de bienes y servicios de biotecnologia, con una fuerte presencia de empresas
de capital nacional, muchas de las cuales son Pequefias y Medianas Empresas (PyME),
aunque en los ultimos afios se observa un interés creciente de algunas empresas (y/o
grupos empresarios) argentinas de mayores dimensiones, tanto en el sector de salud
humana como en el sector agropecuario. Por otra parte, operan en el pais las principales
firmas multinacionales de los dos sectores mencionados.

Como contrapartida de las fortalezas sintetizadas previamente, se identificaron algunas
debilidades, entre las cuales, que las prioridades del sector cientifico no estan mayormente
orientadas a la produccion de innovaciones con uso comercial definido, falta equipamiento
para las etapas de escalado, tanto en los centros de 1+D que hacen biotecnologia como
en las empresas y que la mayor parte de las firmas locales son pequenas.

Segun datos de la ESID de 2012° el complejo institucional se encuentra
predominantemente localizado en las provincias de mayor tamafo: Buenos Aires (37,3%),
Santa Fe (15,1%) y Cdrdoba (4,8%). Si se extrapola estos porcentajes a la ESID 2019, se
puede pensar que de las 139 empresas, 28 se encuentran en Santa Fe (ver grafico IV).

9 Se utiliza una edicién anterior, ya que la ESID 2019 carece de informacion sobre la localizacién de
las empresas.
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Localizacion de las empresas biotecnolégicas en

Argentina
Gréfico IV
Prov. Buenos Aires
® Santa Fe
Coérdoba
@ Resto de las provincias
69 (37,3%)

28(151%)

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Ministerio de Ciencia y Tecnologia.

Siguiendo a Roberto Bisang y Lilia Stubrin'™ (2019), del total de empresas biotecnoldgicas
santafesinas, el 37% pertenece a biotecnologia agropecuaria, el 27% a salud humana, un
18% a biotecnologia agropecuaria no genéticamente modificada (GM) y otro 18%
corresponde a procesamiento industrial.

Santa Fe fue pionera en la adopcion de semillas transgénicas y de las modernas técnicas
de reproduccién bovina (desde el uso de marcadores moleculares a la clonacion), cuenta
con una industria lactea y frigorifica de larga data (ambas usuarias de productos bioldgicos
de avanzada), posee varios laboratorios farmacéuticos (para uso humano y/o veterinario)
y una amplia base de formacién de recursos humanos especializados, que son la base
para el desarrollo y la adopcion de las modernas biotecnologias.

Uno de los principales desafios para los proximos afios es la sustitucion de las fuentes no
renovables de energia. La elaboracion de biocombustibles garantiza una oferta de energia
a partir de fuentes renovables, permitiendo un desarrollo econémico y social sustentable a
largo plazo. El lugar destacado que Santa Fe ha alcanzado en materia de produccién y
exportacion de biocombustibles -incluso en el plano internacional-, marca un rumbo en
materia de produccion sustentable de nuevas energias a partir de insumos basicos y
aplicaciones de diferentes procesos biotecnolégicos.

En el campo de la genética vegetal, la biotecnologia aplicada permite incrementar los
niveles de rendimiento de los cultivos agricolas ampliamente desarrollados en la Argentina.
Santa Fe goza de un importante protagonismo global en cuanto a produccién y exportacion
de proteinas. A su vez, el esperado crecimiento de la demanda mundial de alimentos
impulsa variadas aplicaciones de la biotecnologia al desarrollo de nuevos productos.

De este modo, Santa Fe se consolida como una region con relevante capacidad para
producir y abastecer al mundo de alimentos, energia limpia, medicamentos y productos
industriales de alto valor agregado.

Sumado a sus dotaciones de recursos naturales y el entramado empresarial
biotecnoldgico, Santa Fe dispone de capital humano altamente calificado y un sdlido
entramado de instituciones educativas y del sistema cientifico-tecnoldgico.

0 “Las empresas de biotecnologia en la provincia de Santa Fe", 2009.
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Como ejemplo de esto, podemos mencionar “SF500 - Fondo de Ciencias de la Vida”, cuyo
objetivo es transformar a equipos de investigadores en fundadores de empresas
emergentes (startups) biotecnoldgicas para formar las 500 nuevas empresas de base
tecnoldgica en la provincia de Santa Fe. El mismo es una alianza estratégica que surge
por iniciativa de Bioceres -la primera compania biotecnoldgica argentina que logré cotizar
en el National Association of Securities Dealers Automated Quotation (NASDAQ)- vy la
Provincia de Santa Fe (SF500, 2021).

3.3. Base industrial

Argentina se encuentra dentro del grupo de paises que tienen deficiencias en sus
capacidades industriales. Sin embargo, los sectores que cobran relevancia para el
desarrollo de la bioeconomia son aquellos asociados a la transformacion sostenible de
recursos bioldgicos y desechos biomasicos.

Si bien Argentina presenta ciertas debilidades asociadas a su nivel de desarrollo industrial,
infraestructura y competitividad media, ha logrado desarrollar un fuerte sector
agroindustrial'’, apalancado en sus ventajas basadas en su amplia oferta de biomasa y
sus fortalezas en el campo cientifico-tecnolégico.

No existen dudas en todos los analisis sobre el importante rol de Argentina como proveedor
privilegiado de alimentos a todo el mundo. Tanto factores de origen interno (dotacion de
recursos naturales, eficiencia en la produccién primaria, cambios tecnolégicos, grado de
industrializacion en algunos rubros) como externo (oportunidades del escenario
internacional, demanda actual y futura de alimentos) fundamentan que Argentina esta en
condiciones de fortalecer su competitividad internacional y su insercion en las cadenas de
valores alimenticias globales, a través de una profundizacién de su especializacion
productiva en la cadena agroalimentaria, potencialidad de los biocombustibles y derivados.
Con esos niveles de competitividad, el sector agroalimentario tiene un relevante peso en
la economia argentina, tanto en la produccion como en el empleo; es el sector generador
de divisas por excelencia y, también, realiza un enorme aporte a la igualdad geografica
dado su amplia presencia territorial en el pais (Lédola et al., 2020:84).

En el pais se pueden identificar 31 cadenas agroalimentarias (CAA), las cuales
representan el 90% del valor agregado (VA) agroalimentario del pais. Durante 2018
generaron VA por $1.257.777 millones (44.741 millones USD), es decir, el 10,1% del
producto interno bruto (PIB) de pais. Cuando se desagrega el valor agregado de las CAA
por eslabon, se observa que el de producciéon primaria aporta el 56% del total y el
procesamiento industrial genera 30% del valor agregado.

La tabla Il muestra que la cadena soja representa el 20,6% del VA del total de las CAA,
seguida por 4 cadenas: bovino, maiz y trigo y lacteo. Entre estos cinco complejos se
concentra el 62% del total de valor agregado de las CAA.

Santa Fe se posiciona como un importante polo a nivel agropecuario e industrial y se ubica
como una de las provincias mas dinamicas y, a la vez, generadoras de riquezas en la
Argentina; cuenta con una gran diversidad de recursos naturales que, en conjunto con el
clima y la ubicacion geogréafica, determina un amplio abanico de posibilidades productivas.

Como se observa en la tabla /ll, Santa Fe se erige como uno de los principales productores
del complejo de cebada, aportando el 47%, seguido por el lacteo (33%) y el sojero (29%).

" Si bien se sigue utilizando el término “agroalimentario”, en trabajos recientes sobre el tema se
viene incorporando actividades como las de biocombustibles; ampliando de esta forma el término
hacia la “agroindustria”.
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En la provincia se encuentra el complejo oleaginoso mas grande del mundo, tanto en
produccion, crushing (procesamiento), almacenaje como en pre-embarque. En su
mayoria, los establecimientos se encuentran concentrados sobre los puertos del rio
Parana. Se pueden contabilizar en toda la provincia 23 establecimientos, representando
mas del 40% del total de plantas aceiteras y cerca del 80% de la capacidad de molienda
del pais.

Tabla lll
Cadenas agroindustriales - Aporte de Santa Fe

valor agregado de la |Participacion de Santa |Aporte de Santa Fe al valor

CAA (en millones de |Fe en el total de la agregado de la CAA (en
Cadenas agroindustriales |$) CAA(%) millones de $)
Soja 258.433 29% 74.946
Bovino 155.093 15% 23.264
Maiz 127.405 12% 15.289
Trigo 125.109 16% 20.017
Lacteo 119.446 33% 39.417
Avicola 69.528 7% 4.867
Porcinos 62.847 24% 15.083
Uva 59.714 0% 0
Cebada 43.507 47% 20.448
Forestal 29.848 8% 2.388
Girasol 25.440 14% 3.562
Limon 20.145 0% 0
Arroz 19.862 11% 2.185
Mani 18.683 0% 0
Yerba Mate 18.357 0% 0
Peras y Manzanas 16.924 0% 0
Berries 15.719 7% 1.100
Tabaco 13.505 0% 0
Cafia de Azucar 11.239 1% 112
Citrico 9.694 0% 0
Ovinos 9.272 1% 93
Papa 5.959 1% 60
Tomate 4.885 0% 0
Miel 3.959 14% 554
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Ajo 3.613 0% 0
Algodon 2.838 10% 284
Olivo 2.407 14% 337
Sorgo 2.310 16% 370
Té 845 0% 0
Colza 513 5% 26
Caprino 445 0% 0
Total en millones $ 1.257.544 224 .401
Total en millones USD 44.741 7.984
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Lodola et al., 2020.

Aportando casi el 18% del VA que generan las CAA a nivel pais (ver grafico V), siendo solo
superada por Buenos Aires (32%), se posiciona como un actor principal no solo en el
mercado nacional sino también en el mundial.

Grafico V

Participacion de Santa Fe en el total del valor agregado
por las CAA. Ao 2020

(En millones de USD)

Santa Fe

7.984

36.757
Resto del pais

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Lédola et al., 2020.

Santa Fe es la primera productora y exportadora de aceites vegetales y concentra el 90%
de la produccion nacional. Su cuenca lechera, ubicada en el centro-oeste provincial,
constituye la region productora mas importante de América Latina. A su vez, cuenta con el
nodo agro exportador mas grande del mundo.

3.4. Estimacion de la estructura actual de la bioeconomia en Argentina

Como se muestra en la tabla IV, la bioeconomia, en el afio 2017, represento el 16,1% del
PBI de la economia argentina. Su valor agregado ascendio a $1.440 millones, U$S 86.695
millones de ddlares.

Del total de sectores directos, tanto el eslabén primario como el industrial presentan similar
importancia en el conjunto de la cadena de valor de la bioeconomia. En efecto, la
produccion de biomasa contribuye con el 49,6% del total y el 50,4% restante corresponde
a la industria manufacturera (6,7% del PBI). Del total del valor agregado industrial, los
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sectores de manufacturas de origen agropecuario (MOA) generan el 67% y las ramas de
manufacturas de origen industrial (MOI) representan el 33% restante.

En algunos ambitos se adscriben los biocombustibles al total de la bioeconomia. Sin
embargo, en Argentina proporcionan solo 0,85% del total de la cadena bio. El biodiésel de
soja producido por la industria biobasada genera un 50% de ese total, el bioetanol de cafa

de azucar un 32,8%, el bioetanol de maiz un 12,5% y el biogas el 4,7% restante.

Tabla IV
Estimacion de la bioeconomia en Argentina afio 2017
Millones de Millones de
pesos 2017 délares 2017 % PBI* 2017 % TOTAL
Sectores Directos 1.194.625 72.126 13,3 82,9
A-Agropecuario
PRIMARIO/BIOMASA 592.049 35.745 6,6 41,1
D- Industria manufacturera
MOA 402.580 24.306 4,5 27,9
MOl 199.398 12.039 2,2 13,8
Sectores asociados 217.872 13.154 2,4 15,1
G-Comercio y Reparaciones 181.792 10.975 2,03 12,7
I-Transporte 36.079 2.178 0,4 2,5
Derechos de exportacion 27.911 1.685 0,31 1,9
TOTAL 1.440.408 86.965 16,1 100

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Coremberg, 2019.

A pesar de no disponer de esta misma cuantificacion a nivel provincial, con la informacién
presentada a lo largo de este trabajo podemos inferir que una parte muy significativa de
toda la cadena bio en Argentina es producida en la provincia de Santa Fe. Mas aun, si la
bioeconomia en el afio 2017 representaba el 16,1% del PBI, con la misma informacion que
se acaba de mencionar, es esperable que el sector bioecondmico represente mas que el
16,1% del Producto Bruto Geografico (PBG) santafesino, ya que a nivel nacional el sector
agropecuario representa aproximadamente el 6% del PBI mientras que en la provincia este
mismo sector representa el 12%, lo mismo sucede con el rubro de la industria
manufacturera, aportando un 15% y 29% respectivamente.

4. Politicas publicas enfocadas en el sector.

Una transicion hacia una bioeconomia exitosa requiere de la capacidad para incorporar
nuevas practicas, formas de organizacion y gestion y conocimientos a la generacion de
bienes y servicios, asi como la posibilidad de enfrentar de forma innovadora y sustentable
los nuevos desafios productivos. Esto se debe ver reflejado en los procesos de toma de
decisiones, tanto a nivel publico como en lo que hace a los sectores productivos
propiamente dichos. Por lo tanto, se hace necesario apoyar, incentivar, vigilar, fiscalizar,
legalizar, regularizar y controlar los nuevos procesos, tanto en lo que hace al uso de los
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recursos en general, como en particular a las aplicaciones de la biotecnologia moderna,
los nuevos materiales y las energias renovables (Trigo et al., 2016:30)

Como exponen en su trabajo Rodriguez et al., 2017, durante los ultimos afios muchos
paises han desarrollado estrategias para promover la bioeconomia. Segun el Consejo
Aleman para la Bioeconomia, cerca de 50 paises han desarrollado marcos de politicas
exclusivos o parciales para el desarrollo de la bioeconomia, o estan en ese proceso.

Pese a su potencial para América Latina y el Caribe, el concepto de bioeconomia ha
recibido poca atencion en las politicas publicas de los paises de la region, a diferencia de
lo que sucede en otras regiones, sobre todo en Europa.

Entre los paises latinoamericanos, la iniciativa mas concreta es la de Argentina, en donde
se ha planteado un proceso nacional para el desarrollo de una estrategia macro y
estrategias regionales de bioeconomia.

A continuacion, se presentan de manera sintética, dado que exceden el alcance de este
trabajo, las principales politicas publicas y marcos institucionales, tanto nacionales como
de la provincia de Santa Fe, apuntados a la bioeconomia.

4.1. Institucionalidad relevante para el desarrollo de la bioeconomia a nivel
nacional

e Programa de Fomento de Bioeconomia Resolucién 190/17 - Ministerio de
Agroindustria. Afio 2017.

e Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva (MINCyT). Afio 2007.
e Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

e Planes Nacionales de Ciencia y Tecnologia: Plan Argentina Innovadora 2030.

e Politicas de desarrollo sostenible:

o Ley 27118 del Régimen de Reparaciéon Histérica de la Agricultura
Familiar. Afio 2014.

o Ley 27270 aprobacion del Acuerdo de Paris. Afio 2016.

e Promocion y regulacion de la biotecnologia: Ley 26270 de promocion del desarrollo y
promocién de la biotecnologia moderna. Afio 2007.

e Marcos institucionales en biodiversidad y forestal:
o Ley 25675 del Ambiente. Afio 2002.
o Estrategia Nacional de Biodiversidad. Afio 2016.

e Marcos institucionales en bioenergia y manejo de desechos: Ley 27191 Régimen de
Fomento para energias renovables. Afio 2015.

e Incentivos para la promocién de la bioeconomia: PROBIOMASA. Afio 2017.

4.2. Institucionalidad relevante para el desarrollo de la bioeconomia en
Santa Fe

e Desde la provincia de Santa Fe, se aunan esfuerzos para el fomento del uso de
energias renovables a través de la Ley Provincial N° 12.503, que declara de interés
provincial la generacién y el uso de energias alternativas a partir de la aplicacion de
fuentes renovables en todo el territorio de la misma. Ao 2005.

e Ley Provincial N° 12.692 y Decreto N° 0158/07, los cuales disponen el Régimen
Promocional Provincial para la investigacion, desarrollo, generacion, produccion y
empleo de productos relacionados con las energias renovables convencionales,
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dirigido a aquellos proyectos de radicacién industrial para producir energias
renovables, Biogas o Biocombustible, o a las industrias ya instaladas con el mismo
proposito. Afio 2012.

e Programa “Produccion + Energética”, de la Secretaria de Estado de la Energia. Dicho
programa tiene como objetivo que los productores primarios puedan tratar los residuos
resultantes de su actividad y generar con ellos su propia energia. Para colaborar en
este proceso, se subsidiaran los estudios de ingenieria basica que realicen
profesionales capacitados y con experiencia en la tematica, para cada produccién en
particular. Afo 2017.

e Se cred la Agencia Santafesina de Inversiones y Comercio Internacional -Santa Fe
Global-, un ¢6rgano colegiado dependiente del Ministerio de la Produccion, que
encuentra como fin principal la promocion del comercio internacional de la provincia,
mediante la internacionalizacion de sus economias regionales y encadenamientos
productivos, como asi también de las empresas que los componen.

5. Reflexiones finales.

La bioeconomia como tal no es un sector de la economia, si no que constituye una
estrategia de produccion y organizacion econdmica que cruza a toda la economia. A nivel
nacional, la transicién hacia una visiéon del desarrollo basada en la bioeconomia ofrece la
posibilidad de abandonar la dicotomia entre agricultura y desarrollo industrial que ha
dominado los debates sobre estrategias de desarrollo en nuestro pais. En Santa Fe, si bien
esta discusion parece haber sido superada, son necesarias acciones conjuntas por parte
de los sectores publico y privado para seguir potenciando las sinergias entre lo agricola y
lo industrial.

Para poder desarrollar la bioeconomia es necesario contar con tres elementos claves,
recursos bioldgicos, una plataforma cientifico-tecnolégica y una industria asociada a los
dos primeros. Este escenario habilita al optimismo a la sociedad santafesina. Ubicada en
una de las planicies mas fértiles del planeta, Santa Fe cuenta con una diversa y abundante
base de recursos naturales, lo cual hoy le permite posicionarse como lider en la produccion
de alimentos, no solo a nivel nacional, sino que también se configura como uno de los
principales territorios abastecedores del mundo.

En cuanto a las capacidades cientifico-tecnoldgicas, la provincia dispone de capital
humano altamente calificado y un sélido entramado de instituciones educativas y del
sistema cientifico-tecnolégico. Se destaca principalmente en aquellas actividades que
estan mas estrechamente relacionas al sector agropecuario, como son las semillas
transgénicas, la genética vegetal y animal.

Si bien ya cuenta con casos de empresas exitosas que han logrado articular el
conocimiento generado en el ambito cientifico con modelos de negocios rentables, es clave
seguir pensando estrategias para que las prioridades del sector cientifico estén orientadas
a la produccioén de innovaciones con uso comercial definido, ya que es ese el modo en que
la bioeconomia puede contribuir al crecimiento, desarrollo y generacion de empleo, todo
ello en armonia con el medioambiente, es decir, al desarrollo sostenible.

Con relacién al tercer elemento, Santa Fe ha logrado desarrollar una importante base
industrial apalancada en las ventajas naturales que posee. Aportando valor en 20 de las
31 cadenas agroindustriales existentes en la Argentina.

De este modo, la region santafesina se posiciona como un relevante polo a nivel
agropecuario e industrial y se ubica como una de las provincias mas dinamicas y, a la vez,
generadoras de riquezas en la Argentina; el potencial para erigirse como referente de la
bioeconomia esta a la vista. Pero no basta con disponer del potencial, para que la
bioeconomia se convierta en el motor de desarrollo de la economia, es indispensable que
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el sector publico tenga un rol activo. El mismo debe disefiar una estrategia integral, que
articule a todos los niveles estatales y a todos los sectores involucrados, procurando un
modelo econdmico sostenible, eso es, contemplando que todos los procesos humanos
(sociales, educativos, culturales, econdmicos) se desarrollen de manera equitativa y global,
cuidando el medioambiente.

A pesar de la importancia que la bioeconomia representa para Argentina y Santa Fe, se
carece de informacion cuantitativa y estadisticas completas y actualizadas sobre el tema.
Es por ello que para poder llevar adelante esta investigacion se ha tenido que emplear una
gran cantidad de fuentes diferentes, con datos heterogéneos e incompletos. Gran parte del
trabajo consistié en buscar las fuentes, estimar los datos faltantes, homogeneizar aquellos
que estaban expresados en diferentes unidades de medida segun la territorialidad, para
luego lograr comparabilidad entre los diferentes niveles de analisis. Aun asi, no fue posible
contar con toda la informacién deseada.

Si bien se dispone de una estimacion de la bioeconomia en Argentina, hubiese sido muy
positivo para este trabajo, disponer de ella para los niveles provinciales. A partir de la
metodologia propuesta por Wierny et al., 2015, seria posible realizar estas estimaciones,
pero dada la complejidad de la tarea, no se incluyé dentro del alcance de este documento.
Este desafio queda abierto para ser ejecutado en un futuro trabajo.

Asi mismo, por el amplio alcance que tiene la bioeconomia y por el rol que ocupa y podria
ocupar dentro de la economia santafesina, se abren un sin nimeros de caminos para
continuar estudiando. La produccién local de biocombustibles y de biomateriales, analisis
de casos de empresas exitosas provinciales, viabilidad de los biocombustibles para
reestructurar la matriz energética actual, son algunos ejemplos de temas que ameritan ser
analizados con mayor profundidad.
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