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Presentación

El Grupo de Estudios sobre Negociaciones Comerciales Internacionales, radicado en el

Instituto de Investigaciones de la Facultad de Ciencia Política y Relaciones Internacionales

de la Universidad Nacional de Rosario, tiene como meta analizar la evolución de la

gobernanza global del comercio mundial, considerando las dinámicas de las negociaciones

comerciales internacionales en el marco de la Organización Mundial del Comercio, las

negociaciones comerciales mega-regionales, y las negociaciones comerciales de los países

en desarrollo en el siglo XXI; se propone asimismo difundir y fomentar los estudios sobre

negociaciones comerciales internacionales dentro del ámbito de la Facultad de Ciencia

Política y Relaciones Internacionales de la UNR; y promover capacidades analíticas en

materia de negociaciones comerciales internacionales y fomentar vocaciones científicas entre

los estudiantes y graduados de la Facultad de Ciencia Política y Relaciones Internacionales

de la UNR. 

El presente informe es resultado del trabajo de alumnos, graduados y docentes de la

Facultad de Ciencia Política y Relaciones Internacionales y de otras universidades de la

Argentina, dedicados a tales cuestiones. En las próximas páginas se realiza un seguimiento

de los procesos de negociaciones comerciales internacionales contemporáneas, ordenados

por área geográfica.

El recorte temporal del informe corresponde a los meses de mayo, junio, julio y agosto de

2024. En esta edición actualizamos el seguimiento de noticias de los principales procesos de

negociaciones comerciales internacionales, donde se siguen viendo reflejadas las tensiones

geopolíticas y las presiones del cambio climático sobre las dinámicas de las negociaciones

comerciales internacionales.

Coordinación: Julieta Zelicovich

Compilación y edición: Damián Cogo

Escriben en este número: Federica Miriani Capello; Georgina Sabattini; Valeria Cortese;

Delfina Costamagna; Amparo Rodríguez; Camila Tizón; Mauricio Tejedor; Valentina

Persegani; Damián Cogo; Valentina Pettinari; Laila Sol Battocchio; Victoria Ferraro; Ana Ines

Piñero; Giovanna Mattiaci y Valentina Taleti.
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Tendencias del comercio internacional

Federica Miriani Capello

Georgina Sabattini

Barómetro

La tendencia del comercio global marcada por el

Barómetro sobre el Comercio de Mercancías de la

OMC marca un repunte en el volumen de

comercio mundial. Esta recuperación se ha

observado en el tercer trimestre de 2024, tras un

estancamiento en 2023 debido a la elevada

inflación y al aumento de los tipos de interés.

A pesar de esta señal positiva, las perspectivas

para el comercio siguen siendo inciertas, afectadas por tensiones geopolíticas, la

reorientación de la política monetaria de las economías avanzadas y la disminución de los

pedidos de exportación. En el primer trimestre de 2024, el comercio aumentó un 1.0% en

comparación con el trimestre anterior y un 1.4% interanual, aunque se prevé que las

proyecciones regionales deban ajustarse en función de los datos más recientes.

Los índices de componentes como productos automotrices y transporte marítimo se

mantienen firmemente por encima de la tendencia, mientras que el índice de componentes

electrónicos se encuentra por debajo de la misma, lo que añade una capa de complejidad a

la evaluación del comercio global (OMC, 2024).

Sin embargo, la UNCTAD (2024) enfatiza que durante los primeros meses del 2024, el

crecimiento económico en países en desarrollo y el comercio sur-sur ha superado al de los

países desarrollados.

Tendencias de la Organización de las Naciones Unidas para la

Alimentación y la Agricultura (FAO)

Respecto de los precios de las materias primas, en el último cuatrimestre

el Índice de Precios de los Alimentos de la FAO ha mostrado una

estabilidad general, pero con variaciones significativas entre sectores,

reflejando un equilibrio entre los aumentos en los precios de aceites

vegetales y productos lácteos, y las caídas en los precios de cereales y
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azúcar. No obstante este índice a nivel general durante todo el año 2024 se muestra como el

más bajo de los últimos cuatro años.

A nivel sectorial, los cereales han experimentado una disminución notable en los precios a

nivel global, impulsada por la presión estacional derivada de las cosechas en el hemisferio

norte y las buenas cosechas en países como Argentina y Brasil. Por otro lado, el sector de

los aceites vegetales ha visto un incremento en sus precios, alcanzando niveles máximos en

más de un año, producto de la combinación de factores como la reactivación de la demanda

global, especialmente en mercados emergentes, junto con condiciones climáticas

desfavorables que han afectado la producción en regiones clave como el sudeste asiático

(FAO, 2024a).

Tendencias del Banco Interamericano de Desarrollo

Respecto de algunos commodities los precios internacionales mostraron importantes

variaciones que han afectado a los países de América Latina y el Caribe. El precio del cacao

experimentó una fuerte alza respecto del año anterior, y generó una ganancia comercial

significativa para países como Ecuador y República Dominicana.

Otros productos que se beneficiaron

de esta coyuntura fueron el cobre,

con impactos positivos en Chile, Perú

y México, así como el petróleo y el

café, que también favorecieron a

Venezuela, Ecuador, Colombia y

varios países de América Central. Sin

embargo, no todos los cambios de

precios fueron positivos; la soja sufrió

una caída que afectó gravemente las

cuentas externas de Brasil, Paraguay,

Uruguay, Bolivia y Argentina, así

como las bajas de la caña de azúcar

impactó negativamente a Brasil,

Guatemala, Nicaragua y El Salvador

(BID INTAL, 2024).
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En el comercio de bienes América Latina y el Caribe ha mostrado signos de recuperación tras

casi un año de contracción. Este repunte ha sido impulsado principalmente por la creciente

demanda de Asia y Estados Unidos, mientras que las exportaciones hacia la Unión Europea y

otros países de ALC han retrocedido.

A pesar de un contexto global marcado por la inflación y tensiones geopolíticas, se prevé un

crecimiento moderado en el comercio de la región para el resto del año (BID INTAL, 2024).

Tendencias del comercio internacional de bienes según ALADI

Analizando el comercio intrarregional, el comercio de bienes entre los países miembros de la

ALADI se vio influenciado por factores como la actividad económica regional y global, los

precios internacionales de productos básicos y las fluctuaciones en los tipos de cambio. Las

proyecciones del Fondo Monetario Internacional (FMI) y del Banco Mundial indican un

crecimiento moderado, aunque se observa una desaceleración en comparación con el año

anterior.

En cuanto al comercio intrarregional, el Indicador Oportuno de Comercio Intrarregional de

Bienes de la ALADI disminuyó respecto del

año anterior. A pesar de un aumento en

las exportaciones totales de bienes hacia

el mundo, las importaciones de los países

miembros cayeron, este comportamiento

mixto en el comercio exterior refleja

desafíos en la integración regional y la

dependencia de las dinámicas del

comercio global, lo que podría limitar las

oportunidades de crecimiento sostenible

para los países de la ALADI.

El FMI y el Banco Mundial han revisado al alza sus proyecciones sobre la actividad

económica mundial, impulsadas por un contexto más favorable en Estados Unidos y China.

Sin embargo, para la región ALADI, se espera un crecimiento inferior al de la economía

mundial y por debajo de los promedios históricos prepandemia. Las estimaciones de

crecimiento para los países miembros oscilan entre 1.3% y 1.7%, lo que refleja la

heterogeneidad de la situación económica en la región.
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Este entorno de crecimiento limitado está acompañado por una desaceleración en la

inflación, lo que ha llevado a algunos bancos centrales a reducir las tasas de interés.

En relación con la inflación, se observa una considerable volatilidad en los mercados

financieros internacionales, influenciada por tensiones geopolíticas y la incertidumbre sobre

las perspectivas inflacionarias en

Estados Unidos y Europa. Este

contexto ha generado dudas sobre la

sostenibilidad de la reciente

desaceleración en el crecimiento de los

precios y su impacto en las decisiones

sobre tasas de interés. Mientras el

Banco Central Europeo ha comenzado

a implementar recortes, en China, las

autoridades han reducido la tasa de

interés para estimular el crecimiento, lo

que ha resultado en una depreciación de su moneda frente al dólar. En la región de la

ALADI, la caída de la inflación ha llevado a varios bancos centrales a disminuir sus tasas de

interés, aunque estas siguen siendo positivas en términos reales en algunos casos. En el

ámbito cambiario, las monedas de Brasil, Colombia, México, Perú y Uruguay se apreciaron

frente al dólar, mientras que Argentina, Venezuela, Chile y Paraguay experimentaron

depreciaciones notables, evidenciando la heterogeneidad de las economías en la región

(ALADI, 2024)
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Negociaciones comerciales internacionales de la Unión
Europea y Reino Unido

Delfina Costamagna
Valeria Cortese

UE - Mercosur

En lo que respecta a las negociaciones comerciales birregionales entre el Mercosur y la

Unión Europea durante el segundo cuatrimestre del año, destacan algunas novedades que

evidencian una nueva fase de reactivación del diálogo.

A principios del mes de mayo, la canciller argentina Mondino se reunió con autoridades de la

UE en Bruselas, entre ellas la Directora General de Ambiente de la UE, Florika Fink-Hooijer.

Allí, la Ministra argentina se expresó en contra del Reglamento 2023/1115 de la UE sobre

deforestación, definiéndola como una medida unilateral, y alertando que desde el gobierno

esperan que la misma “no interfiera en el normal flujo comercial con la UE ni sea una

barrera al acceso al mercado a partir de su plena implementación el 1° de enero 2025” (El

Cronista, 2024). Este reglamento reúne más de 26 artículos y prevé duras sanciones para los

países que no cumplan con normas ambientales en el desarrollo de sus productos agrícolas.

Entre las sanciones contempladas se encuentran desde la confiscación de productos hasta

multas económicas y la prohibición de ingreso de productos a la UE. El mismo se aplicará

para seis materias primas, entre ellas: ganado bovino, cacao, café, caucho, palma aceitera,

soja y madera (El Cronista, 2024).

Por otro lado, la funcionaria del gobierno de Javier Milei manifestó el "firme compromiso de

la Argentina en profundizar su relación con la UE y sus países miembros", basada en la

coincidencia en valores globales y visiones del mundo compartidas con Occidente, que

incluyen la defensa de la libertad, la democracia, los derechos humanos, el desarrollo

económico, la promoción del comercio y las inversiones (El Cronista, 2024).
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En la contraparte europea, el panorama positivo se refleja en la intención manifiesta de la

UE de brindar fondos de cooperación extra al Mercosur, con el objetivo de ayudar a la

conclusión exitosa de las negociaciones (Infobae, 2024). Se trataría de un monto que

buscaría compensar a los más vulnerables con los cambios incluidos al tratado en materia

ambiental y proteger a las PYMES (El País, 2024). El mismo, aún en estado de negociación,

sería trasladado al ámbito del Mercosur, donde allí los países se repartirían el monto en un

debate interno del bloque. Se convertiría, entonces, en parte de la estrategia de la UE para

destrabar el acuerdo y alcanzar la rúbrica tras dilatadas negociaciones (El País, 2024). Así,

quién saldría beneficiado de esta iniciativa sería Uruguay, dado que es el único país del

bloque que hoy no recibe fondos no reembolsables, como si los demás países vecinos (El

País, 2024).

China

Las negociaciones comerciales entre la Unión Europea y China evidenciaron, una vez más,

una combinación de cooperación y conflicto. Dentro del eje conflicto, el punto central fue la

imposición por parte de la UE de derechos compensatorios provisionales a los vehículos

eléctricos de batería (VEB) procedentes de China, tras una investigación que reveló que los

productores chinos reciben subsidios por parte de su gobierno, lo que afecta negativamente

a los fabricantes europeos. Estos aranceles, que varían entre el 17,4% y el 37,6%, son una

medida temporal mientras se determina si se aplicarán de manera definitiva por cinco años

(Comisión Europea, 2024d). Al mismo tiempo, la UE ha intensificado el diálogo con China,

buscando resolver la situación conforme a las normas de la Organización Mundial del

Comercio.

Este contexto de tensiones comerciales forma parte de un escenario más amplio de

competencia económica entre la UE y China. La presidenta de la Comisión Europea, Ursula

von der Leyen, en una reunión previa con el presidente chino Xi Jinping, subrayó que

aunque el comercio diario entre ambas economías alcanza los 2.300 millones de euros, la

relación está siendo puesta a prueba. La preocupación de la UE radica en el “exceso de

capacidad inducido por el Estado” (Baccini, 2024), el acceso desigual al mercado y la

excesiva dependencia de productos chinos. De hecho, en la última década, el déficit

comercial de la UE con China se ha más que triplicado, alcanzando casi los 400.000 millones

de euros en 2022.
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Frente a este escenario, la UE ha impulsado mecanismos defensivos, como el Mecanismo de

Adquisiciones Internacionales, y ha intensificado esfuerzos por reducir la dependencia de

materias primas críticas. A nivel estratégico, la UE busca defender sus sectores industriales y

equilibrar la competencia económica. Sin embargo, la clave del éxito estará en mantener un

equilibrio entre proteger sus intereses y evitar que las tensiones comerciales escalen.

Respecto al eje de cooperación, un ejemplo clave lo representó el establecimiento de un

Mecanismo de Comunicación sobre Flujos Transfronterizos de Datos. Este nuevo marco tiene

como objetivo abordar las preocupaciones que enfrentan las empresas europeas en China

con respecto a la gestión de datos no personales, un tema crucial en una economía digital

global. La creación de este tipo de mecanismos refleja la disposición de ambas partes para

encontrar soluciones técnicas y prácticas, promoviendo así una relación de trabajo

constructiva en áreas sensibles como la transferencia de datos.

En conclusión, la relación UE-China está marcada por una interdependencia económica

profunda, pero enfrenta desafíos significativos en términos de competencia desleal y

diferencias regulatorias. Los dos ejes (cooperación y conflicto) no solo definen la dinámica

actual, sino que también influyen en la proyección futura de las relaciones bilaterales. A nivel

práctico, ambas partes están dispuestas a dialogar y a encontrar mecanismos para resolver

conflictos en áreas específicas, como la transferencia de datos y el comercio de vehículos

eléctricos. Sin embargo, las tensiones subyacentes en torno a la competencia económica y

las barreras regulatorias reflejan que esta relación es compleja y seguirá evolucionando

entre los polos de cooperación y conflicto.

India

La octava ronda de negociaciones del Tratado de Libre Comercio (TLC) entre la Unión

Europea (UE) y la India tuvo lugar en Bruselas del 24 al 28 de junio de 2024, con la

participación de más de 20 grupos de trabajo. Mientras que las discusiones sobre Comercio

Digital, Prácticas Regulatorias, Derechos de Propiedad Intelectual, Asistencia Administrativa

Mutua y Lucha contra el Fraude se llevaron a cabo de manera completamente virtual, las

demás sesiones fueron híbridas (Comisión Europea, 2024c).

Al igual que en la séptima ronda, los negociadores principales asumieron un papel más

activo en esta ocasión, participando en capítulos cruciales como Obstáculos Técnicos al

Comercio (OTC), Servicios y Liberalización (S&L), Trato Inverso General (TiG), Compras
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Públicas (GP) y Remedios Comerciales. El objetivo fue fomentar avances y acortar la lista de

divergencias aún no resueltas.

Si bien se lograron ciertos progresos en áreas como los derechos de propiedad intelectual,

las reglas de origen y la solución de disputas, persisten diferencias significativas en la

mayoría de los temas clave. La próxima ronda de negociaciones tendrá lugar en Nueva Delhi

entre el 23 y el 27 de septiembre de 2024.

Indonesia

La 18.ª y 19.ª rondas de negociaciones para el Acuerdo de Asociación Económica Global

entre la Unión Europea e Indonesia reflejan tanto avances importantes como desafíos

persistentes. Durante la 18.ª ronda, celebrada en mayo de 2024 en Bruselas, se alcanzaron

logros en áreas clave como la propiedad intelectual, comercio de servicios, normas de origen

y comercio sostenible. También se acordaron aspectos importantes del preámbulo y

cláusulas antifraude. Sin embargo, algunos temas cruciales, como las restricciones a la

exportación e importación y elementos del comercio digital, permanecieron sin resolución, lo

que evidenció la complejidad del proceso.

En la 19.ª ronda, realizada en julio de 2024 en Bogor, Indonesia, se mantuvieron

conversaciones fructíferas sobre acceso a mercados, inversión y energía, entre otros temas,

aunque nuevamente las restricciones comerciales y las condiciones de inversión quedaron

sin acuerdo. Este patrón de avances en capítulos técnicos, pero dificultades en cuestiones

más sensibles, pone de relieve los desafíos inherentes a las negociaciones comerciales

globales, donde los intereses de ambas partes deben equilibrarse cuidadosamente.

El compromiso de la UE hacia un acuerdo ambicioso que incluya disposiciones sólidas sobre

sostenibilidad es una señal clara de que busca no solo mejorar las relaciones comerciales

bilaterales, sino también integrar criterios ambientales y sociales. Esto tiene relevancia tanto

para Indonesia, un país rico en recursos naturales, como para la UE, que busca mantener

estándares de sostenibilidad en sus acuerdos comerciales globales.

El desafío pendiente radica en lograr consenso en cuestiones clave como las restricciones a

las exportaciones, las subvenciones y las condiciones de inversión, que son esenciales para

asegurar un marco comercial equilibrado. Si bien se espera avanzar en próximas rondas, el

éxito del acuerdo dependerá de la capacidad de ambos equipos para superar estas

diferencias estratégicas y técnicas.
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Singapur

Después de un año de negociaciones la Unión Europea y Singapur concluyeron las

negociaciones para un Acuerdo de Comercio Digital el 25 de julio. Este nuevo acuerdo

representa un nuevo hito en la regulación de los flujos comerciales entre ambas partes. El

comercio entre la UE y Singapur ha estado respaldado por una relación sólida desde la firma

del Acuerdo de Libre Comercio en 2019, y este nuevo acuerdo busca extender esta

cooperación al ámbito digital. Hay que tener en cuenta que “más de la mitad del comercio

total de servicios entre la UE y Singapur ya se presta por medios digitales y representó el 55

% del comercio total entre la UE y Singapur en 2022 (por valor de 43 000 millones de

euros)” (Comisión Europea, 2024b).

El acuerdo se enfoca en proporcionar un marco jurídico que garantice la seguridad en las

transacciones digitales, al tiempo que promueve la protección de los derechos tanto de

ciudadanos como de empresas en este entorno digital. En el contexto global actual, donde

las economías dependen cada vez más del comercio digital, este tipo de acuerdos son

esenciales para asegurar una transición fluida hacia economías más interconectadas y

digitalizadas. Además, subraya el papel estratégico del Sudeste Asiático como región clave

en la economía digital global (Comisión Europea, 2024g).

Un aspecto crucial de este acuerdo es su potencial para catalizar la transformación digital de

ambas regiones, beneficiando especialmente a las pequeñas y medianas empresas (PYMES)

al facilitar su acceso a nuevos mercados y oportunidades. Este impulso no solo permitirá una

mayor competitividad global, sino que también fomentará la innovación y el empleo en

sectores digitales, que son fundamentales en las transiciones digital y ecológica (Comisión

Europea, 2024h). La cooperación internacional en comercio digital es clave para lograr un

crecimiento inclusivo y sostenible, abordando las demandas de los consumidores y las

necesidades de seguridad en línea.

Por último, el acuerdo destaca la ambición de la UE de convertirse en un referente mundial

en el establecimiento de normas de comercio digital. Al complementar acuerdos anteriores

con Singapur y otros socios clave, como Japón y Chile, la UE está consolidando su liderazgo

en la economía digital global. Cabe recordar que “la UE es el principal importador y

exportador mundial de servicios que se prestan por medios digitales. En 2022, el 55 % del

comercio total de servicios de la UE se prestó por medios digitales, lo que representa más de
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1,3 billones de euros de importaciones y exportaciones de la UE” (Comisión Europea,

2024h).
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Negociaciones comerciales internacionales de Estados
Unidos 

Amparo Rodriguez

Camila Tizón

Introducción

Este cuatrimestre, identificamos como toma cada vez mayor centralidad en la política

comercial de los Estados Unidos la preocupación por la resiliencia de las cadenas de

suministro, cuestión que ya venimos marcando en los últimos informes. De hecho, fue

manifestado expresamente en un aviso elaborado por la USTR y publicado en el Registro

Federal en marzo, donde se sostiene que se está esbozando “un nuevo enfoque de política

comercial” focalizado en fortalecer las cadenas de suministro para que sean lo

suficientemente robustas para resistir y disminuir su vulnerabilidad frente a los estímulos

externos (Registro Federal, 2024). La embajadora Katherine Tai señaló que “Para impulsar la

resiliencia de la cadena de suministro, debemos reevaluar los enfoques de políticas

anteriores y pensar de manera creativa y estratégica” (USTR, 2024a).

Esta preocupación, que a nivel interno se materializa en políticas públicas para el desarrollo

de sectores estratégicos a nivel nacional1, en las relaciones comerciales internacionales de

Washington se traduce en prácticas de comercio más proteccionistas y en la imposición de

medidas para frenar el avance de la República Popular China. De hecho, el suceso más

significativo que observamos estos cuatro meses es una suba considerable de los aranceles

a ciertos insumos estratégicos provenientes de China.

Además, para la consecución de este objetivo observamos que la administración Biden busca

colaboración con sus socios y aliados históricos. En el período que abarca este informe,

notamos cómo EE. UU. va marcando estas cuestiones en la agenda de dos de sus

principales socios, como es el caso del USMCA y de Japón.

1 Entre ellas, podemos mencionar la Ley de Reducción de Inflación, la Ley de Chips y Ciencia y la Ley
de Infraestructura.
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China

Este cuatrimestre, la Administración Biden decidió la imposición de nuevos aranceles, así

como la continuidad de los vigentes, a una variedad de insumos clave provenientes de la

República Popular China como los semiconductores, las baterías y los vehículos eléctricos,

entre otros.

La medida fue tomada en el marco de la Sección 301 de la Ley de Comercio de 1974, la cual

habilita a la USTR a responder a “prácticas gubernamentales extranjeras injustificables,

irrazonables o discriminatorias que afecten o restrinjan el comercio estadounidense” (USTR,

2024g). Cada año, las personas o empresas americanas que se consideren afectadas por la

política comercial de un gobierno extranjero pueden solicitar a la USTR que investigue dicho

acto, política o práctica y tome las medidas adecuadas. De acuerdo al estatuto, dichos

aranceles deben ser revisados cada cuatro años para evaluar la efectividad de los mismos y

sus efectos en la economía estadounidense.

En esta oportunidad, la revisión se realizó sobre las tarifas impuestas en función del accionar

de China relacionado con la transferencia de tecnología, la propiedad intelectual y la

innovación. En este sentido, la Representante Comercial de los EE. UU. Katherine Tai declara

“[...] el Presidente Biden me ordena tomar más medidas para alentar la eliminación de las

políticas y prácticas injustas de la República Popular China relacionadas con la transferencia

de tecnología que continúan afectando al comercio estadounidense y perjudicando a los

trabajadores y las empresas estadounidenses” (USTR, 2024d).

Como puede verse en la siguiente tabla, los aranceles fueron impuestos, en su mayoría, en

sectores estratégicos y en porcentajes considerables, del 25% en la mayoría de los casos

pero en algunos alcanza hasta el 50% y el 100%.
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SECTOR MEDIDA

Partes de la batería (baterías que no sean

de iones de litio)

Aumentar la tasa al 25% en 2024

Vehículos eléctricos Aumentar tasa al 100% en 2024

Mascarillas faciales Aumentar la tasa al 25% en 2024

Baterías de iones de litio para vehículos

eléctricos

Aumentar la tasa al 25% en 2024

Baterías de iones de litio para vehículos no

eléctricos

Aumentar la tasa al 25% en 2026

Guantes médicos Aumentar la tasa al 25% en 2026

Grafito natural Aumentar la tasa al 25% en 2026

Otros minerales críticos Aumentar la tasa al 25% en 2024

Imanes permanentes Aumentar la tasa al 25% en 2026

Semiconductores Aumentar la tasa al 50% en 2025

Grúas de barco a tierra Aumentar la tasa al 25% en 2024

Células solares (ensambladas o no en

módulos)

Aumentar la tasa al 50% en 2024

Productos de acero y aluminio Aumentar la tasa al 25% en 2024

Jeringas y agujas Aumentar la tasa al 50% en 2024

Fuente: USTR (2024c)

Aunque aún no hay medidas concretas al respecto, el informe recomienda además avanzar

en un proceso de exclusión en lo que refiere a la maquinaria utilizada en la fabricación

nacional de otros bienes. El presidente Biden ordenó a la USTR hacer especial énfasis en

maquinaria o herramientas utilizadas para fabricar productos relacionados con la energía

solar, como pueden ser los paneles solares (USTR, 2024a).

23



Es menester señalar que estas medidas se toman en un contexto donde el fortalecimiento

de las cadenas de suministro de insumos estratégicos es uno de los ejes principales de la

política comercial de Washington. Garantizar la resiliencia de las mismas es visto como una

cuestión de seguridad nacional tras haber presenciado crisis de abastecimiento en los

últimos años cuando la provisión de insumos estratégicos provenientes del exterior se vio

afectada por sucesos como la guerra de Ucrania o la pandemia del Covid-19.

De esta manera, observamos que este enfoque dio lugar a la Nueva Política Industrial2 en el

plano interno con el fin de apoyar, fortalecer y desarrollar a la industria nacional proveedora

de dichos recursos, pero con su correlato en el plano internacional y en sus relaciones

comerciales internacionales traducido en un enfoque de mayor protección por parte de la

administración Biden. En este sentido, la recurrencia a conceptos vagos, poco precisos y, por

sobre todo, de definición política como puede ser políticas y prácticas “injustas” o “desleales”

para justificar la imposición de trabas al comercio es un recurso cada vez más presente en la

política comercial de los Estados Unidos.

Así lo expresó Katherine Tai en la conferencia de prensa en la Casa Blanca el 14 de mayo

donde afirmó que “La acción del Presidente hoy es parte de su visión de reconstruir nuestras

cadenas de suministro y nuestra capacidad de fabricar cosas en Estados Unidos, reducir los

costos, superar a la RPC y alentar la eliminación de las prácticas que socavan a los

trabajadores y las empresas estadounidenses” y que “Estamos haciendo eso invirtiendo en

manufactura y energía limpia aquí en casa y aumentando los aranceles para proteger estas

inversiones” (USTR, 2024j).

Por otro lado, aunque en la misma línea, en julio se publicó una actualización del listado de

entidades nombradas en la Ley de Prevención del Trabajo Forzoso Uigur, la cual prohíbe la

importación a los Estados Unidos de bienes extraídos o producidos con trabajo forzoso en

China, particularmente los producidos en Xinjiang o los provenientes de entidades

identificadas. En este sentido, de las 20 entidades iniciales nombradas se pasa a 68

entidades y se agregaron nuevos sectores de alta prioridad para la aplicación de la ley, como

son el cloruro de polivinilo, el aluminio y los mariscos (USTR, 2024k).

2 Para más información respecto de la nueva política industrial y su impacto en las negociaciones
comerciales internacionales consultar Rodriguez, A. y Tizón, C. (2024) “Nuevos lineamientos
estratégicos en las negociaciones comerciales internacionales de EE. UU. en el marco de la "nueva
política industrial" (2020-2022)”.
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USMCA

En el mes de mayo se celebró la cuarta Reunión de la Comisión de Libre Comercio, donde

los Ministros acordaron ampliar su colaboración en cuestiones relacionadas con políticas y

prácticas no comerciales de otros países, particularmente en el sector automotriz (USTR,

2024e). Aunque aún no se han tomado medidas concretas, hemos notado que Estados

Unidos, que ya avanzó en esta dirección como se mencionó anteriormente, está marcando el

camino a seguir en el marco del Acuerdo. Washington fue seguido por su vecino del norte

Canadá, quien en el mes de agosto impuso aranceles a vehículos eléctricos, acero y aluminio

proveniente de China, medida ampliamente celebrada por Katherine Tai en un comunicado

de prensa de la USTR (2024e).

En otro orden de cosas, este cuatrimestre los países miembros del acuerdo crearon un

Subcomité trilateral de Respuesta a Emergencias bajo el Comité de Competitividad de

América del Norte con el fin de que se constituya como un espacio de diálogo y coordinación

de políticas para sostener el curso regular de los flujos comerciales durante situaciones de

emergencia (USTR, 2024f). Nuevamente, observamos cómo la preocupación de Estados

Unidos por disminuir su vulnerabilidad frente a estímulos externos se traslada al USMCA.

Otra cuestión relevante en el marco del USMCA es que se encuentran desarrollándose las

audiencias correspondientes al panel de solución de controversias solicitado por Washington

para objetar políticas mexicanas relativas a productos de biotecnología agrícola. El panel

presentará su informe final a finales de este año (USTR, 2024j). Además, Estados Unidos

está manteniendo consultas con Canadá sobre la Ley del Impuesto a los Servicios Digitales

que Ottawa promulgó en junio (USTR, 2024n).

Si no se llega a una resolución, esto podría llevar a Washington a iniciar otro panel de

solución de controversias con su otro vecino. De todas formas, lo novedoso de este asunto

es el éxito del USMCA como canal institucional que absorbe y resuelve las disputas que van

surgiendo entre sus miembros en comparación con su antecesor, el NAFTA.

Chile

En el mes de junio, se llegó a un acuerdo que permite el acceso de una serie de quesos y

productos cárnicos estadounidenses al mercado chileno. El mismo, que se realizó a través de

un intercambio de cartas entre las autoridades comerciales de ambos países, una vez

entrado en vigencia será considerado parte integral del Tratado de Libre Comercio entre

25



Estados Unidos y Chile firmado en el año 2003, incluso a los efectos de la solución de

controversias (USTR, 2024i).

Japón

Otro aspecto relevante de las negociaciones comerciales internacionales de los Estados

Unidos este cuatrimestre fue la reunión bilateral en el marco de la Asociación Comercial

entre Estados Unidos y Japón. La misma fue lanzada en el 2021 con la intención de sostener

reuniones periódicas para avanzar en la cooperación bilateral en áreas bastante diversas,

aunque todas referidas al comercio.

En este sentido, a fines de julio se llevó adelante la quinta reunión bajo el paraguas del

acuerdo y observamos que la mayoría de los ejes del debate refirieron, aunque

indirectamente, a la República Popular China. En el comunicado de prensa de la USTR

(2024), se señala que las partes discutieron de qué manera abordar conjuntamente “las

políticas y prácticas no comerciales de terceros países”, así como la coordinación para

responder a varias regulaciones de terceros en materia de economía digital y se intercambió

información “sobre los acuerdos existentes con respecto a terceros países”. Además,

abordaron cuestiones de transparencia y facilitación del comercio, estándares laborales, y

revisaron el cumplimiento de los compromisos asumidos en el acuerdo bilateral sobre

minerales críticos (USTR, 2024l).

De esta forma notamos cómo, también para el caso de Japón, EE. UU. marca la agenda

buscando un abordaje conjunto de los temas que más le interesan.

Kenia

Estados Unidos y Kenia celebraron este cuatrimestre sucesivas rondas de negociación en el

marco de la Asociación Estratégica de Comercio e Inversión. Por el momento, continúan

dialogando respecto de los textos del acuerdo (USTR, 2024g).

Taiwan

Con respecto a la Iniciativa Estados Unidos-Taiwán sobre el Comercio en el Siglo XXI, las

negociaciones continuaron este cuatrimestre. Las partes intercambiaron los textos

propuestos para las áreas de agricultura, trabajo y medio ambiente (USTR, 2024b).
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Elecciones 2024 en Estados Unidos: las propuestas de cada partido en

materia de política comercial

Introducción

En el siguiente apartado, daremos cuenta de las principales postulaciones de cada candidato

de cara a las elecciones presidenciales de noviembre. Comenzaremos abordando el planteo

de los demócratas, de la mano de la actual vicepresidenta Kamala Harris, y analizaremos las

posibles continuidades y rupturas con la administración actual. Luego trataremos la

propuesta de los republicanos, representados por el expresidente Donald Trump.

Finalmente, esbozaremos una breve conclusión.

Demócratas

Tras el anuncio del presidente Joe Biden de su baja de la carrera presidencial, el pasado 2

de agosto la actual vicepresidenta Kamala Harris asumió como candidata por el Partido

Demócrata. Con una extensa carrera política, Harris fue senadora por el Estado de

California, fiscal general de California y fiscal del distrito de San Francisco. Al ser Harris parte

integral de la administración actual, no se esperan cambios radicales en lo que refiere a la

política comercial del presente aunque sí se pueden prever algunos ajustes.

En primer lugar, Lester (2024) señala que puede haber revisiones en materia de aplicación

de aranceles. Esto se debe a que Kamala Harris ha mostrado en distintas ocasiones cierta

reticencia respecto de los mismos dado que considera que estos incrementan el costo de

vida para los estadounidenses. Esta preocupación la expresó recientemente durante su

discurso de campaña en Fayetteville, Carolina del Norte, donde se refirió especialmente a los

aranceles que gravan bienes de consumo como ropa, gasolina y alimentos. El autor también

estima que los ajustes pueden alcanzar a los aranceles de la Sección 232 al acero y al

aluminio dado que han generado tensiones con socios comerciales de Washington, como

Japón y la Unión Europea (Lester, 2024).

Sin embargo, en los últimos cuatro años de gestión, de la mano de Katherine Tai en la

Oficina del Representante Comercial de los EE. UU. (USTR), no sólo no se dió marcha atrás

con gran parte de los aranceles impuestos a China durante la administración Trump sino

que, por el contrario, se agregaron varios más. De hecho, como se señala más adelante en

el presente informe, este cuatrimestre la USTR anunció nuevos aranceles a insumos

estratégicos provenientes de Beijing.

27



Además, durante su gestión Harris ha apoyado a la Nueva Política Industrial, fomentando el

desarrollo de la industria nacional a través de subsidios para sectores estratégicos con el fin

de disminuir su vulnerabilidad frente a shocks externos, limitar el ascenso de China y

aumentar la competitividad de los bienes norteamericanos. De hecho, fue ella quien emitió

el voto decisivo a favor de la Ley de Reducción de la Inflación (IRA), uno de los programas

principales en el marco de la Nueva Política Industrial. En su plataforma electoral, Harris

señala que se asegurará de que “Estados Unidos, no China, gane la competencia por el siglo

XXI y de que fortalezcamos, en lugar de renunciar, a nuestro liderazgo global” (Kamala

Harris for President, s.f.). Agrega además que invertirá para que Estados Unidos lidere las

industrias del futuro como los semiconductores, la energía limpia y la inteligencia artificial.

De esta manera, si bien es probable que se revisen algunos aranceles relativos a bienes de

consumo o algunos que generen rispideces con sus principales socios, no estimamos que

Harris deje de lado los aranceles a China o la política industrial.

En segundo lugar, la actual vicepresidenta también ha expresado sus reservas respecto de

los acuerdos comerciales. Como senadora se opuso al Acuerdo Transpacífico y votó en

contra del USMCA, fundamentalmente alegando falta de regulación rigurosa en materia

ambiental. En su campaña presidencial del 2019, dijo que en una posible administración

Harris no sería firmado ningún acuerdo comercial “a menos que protegiera a los

trabajadores estadounidenses y protegiera nuestro medio ambiente”, como se citó en

Hawkins, A y Bade, G. (2024). En este contexto, es probable que no se embarque en la

firma de nuevos acuerdos megarregionales de libre comercio sino que continúe en la misma

línea que la administración actual firmando acuerdos bilaterales, sectoriales, mucho menos

abarcativos que aborden no una mayor liberalización del comercio sino más bien cuestiones

relativas a la inversión, transparencia, facilitación del comercio, defensa del medio ambiente,

regulaciones en materia laboral, etc.

Con respecto a la Organización Mundial del Comercio, Harris ha expresado interés en

avanzar en una reforma del organismo, particularmente en el mecanismo de solución de

diferencias (Council on Foreign Relations [CFR], 2024). Sin embargo, durante su

administración se mantuvo el veto estadounidense al órgano de apelaciones bloqueando su

accionar.
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Republicanos

Por el lado de los republicanos, Donald Trump busca nuevamente la presidencia. La

plataforma electoral propone una política comercial nacionalista muy similar a la llevada

adelante por el expresidente cuando estaba al mando del gobierno.

Persiguiendo una “política económica patriótica” la propuesta del Partido Republicano

promete, en primer lugar, “proteger a los trabajadores, agricultores e industrias

estadounidenses de la competencia extranjera desleal” (Platform Donald J. Trump, s.f.). En

esta línea, una de las principales propuestas en materia comercial es una política arancelaria

bastante agresiva, basada en la imposición de un arancel básico a los productos importados

buscando de esta manera reducir el déficit comercial y poder bajar los impuestos internos.

Esta medida se materializaría con la sanción de una “Ley de Comercio Recíproco”. que

permitiría responder a las “prácticas comerciales desleales” (Platform Donald J. Trump, s.f.).

Además, propone revocar el estatus de nación más favorecida de China, eliminar

gradualmente las importaciones de bienes esenciales y evitar que China compre bienes

raíces e industrias estadounidenses (Platform Donald J. Trump, s.f.).

En segundo lugar, y en función de su base electoral nacionalista e industrialista, Trump

muestra gran interés en revitalizar a la industria manufacturera estadounidense planteando

que, desde el gobierno, luchará porque los EE. UU. vuelvan a convertirse en “superpotencia

manufacturera del mundo” priorizando la producción nacional.

En tercer lugar, con respecto a los acuerdos comerciales, Trump se mostró como un crítico

contundente. En numerosas ocasiones expresó su opinión de que estos acuerdos son

desventajosos, ya que restringen el poder económico y geoestratégico de Estados Unidos en

las negociaciones, perjudicando la economía del país, especialmente a la industria y a los

trabajadores estadounidenses. Durante la campaña presidencial anunció que, en caso de

resultar ganador, retiraría a los EE. UU. del Marco Económico Indopacífico (IPEF), iniciativa

comercial lanzada por la Administración Biden, denominándolo de manera irónica “TTP Dos”

(CFR, 2024).

En relación a la OMC, Trump la ha calificado de “desastre” y ha amenazado con retirarse del

organismo. Considera que la misma termina operando de manera favorable a China y a los

países en desarrollo por la flexibilidad de sus normas (CFR, 2024).
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Por último, al igual que los demócratas también plantea en su plataforma electoral una

preocupación respecto de las cadenas de suministro de insumos críticos. Sin embargo,

Trump plantea su retorno total a los Estados Unidos por motivos de seguridad nacional, a

diferencia de los demócratas quienes ponderan la cooperación con sus socios estratégicos

(Platform Donald J. Trump, s.f.).

Conclusión

Para concluir, podemos sugerir que las propuestas de ambos partidos en materia comercial

no están tan alejadas. El escenario político está, en líneas generales, inclinado hacia una

línea más proteccionista, enfatizando la producción nacional y el fortalecimiento de las

cadenas de suministro. Sin embargo, podemos sugerir que la propuesta de los republicanos

va un poco más allá que la de los demócratas, quienes son un poco más selectivos en la

agresividad de su política comercial al exceptuar a sus principales socios.
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Negociaciones comerciales internacionales del
Mercosur y América Latina

Mauricio Tejedor
Valentina Persegani

Mercosur

Éste cuatrimestre, que coincide con el fin de la presidencia pro témpore paraguaya e inicio

de la presidencia pro témpore de Uruguay, tuvo diferentes hechos destacados.

Cumbre del Mercosur

Lejos de cumplir con su propósito fundacional de promover la integración regional, la

cumbre del Mercosur celebrada este julio en Asunción evidenció las discrepancias entre los

gobiernos sudamericanos. Un punto clave de tensión fue la ausencia del presidente de

Argentina, Javier Milei, quien mantiene desacuerdos notables con los mandatarios de Bolivia,

Luis Arce, y de Brasil, Luiz Inácio Lula da Silva (Lorca, 2024).

Milei decidió no asistir al encuentro, optando en su lugar por participar en un foro

conservador en Brasil el domingo, donde se reunió con el expresidente de ese país, Jair

Bolsonaro, en un gesto que fue percibido como una muestra de desdén hacia sus pares

sudamericanos.

No obstante, un aspecto positivo en términos de integración regional fue el progreso en el

proceso de adhesión de Bolivia al Mercosur, bloque conformado por Brasil, Argentina,

Paraguay y Uruguay. En esta cumbre, el presidente boliviano Luis Arce entregó el

Instrumento de Ratificación del Protocolo de Adhesión al presidente paraguayo Santiago

Peña. El ingreso de Bolivia al bloque comercial fortalece al organismo y abre nuevas

oportunidades para el comercio y la inversión.
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Las tensiones diplomáticas entre los actores participantes culminaron en una declaración de

carácter moderado emitida por los presidentes y la canciller, como conclusión de la cumbre.

En el documento oficial, se reafirmó el compromiso del Mercosur con el fortalecimiento de

las instituciones democráticas, el pleno respeto al Estado de derecho, la adhesión a los

principios del derecho internacional, la promoción y protección de los derechos humanos, así

como el impulso al crecimiento económico (Lorca, 2024).

Un apartado específico de la declaración se destinó al postergado acuerdo de libre comercio

con la Unión Europea, donde los líderes "reiteraron la importancia atribuida a las

negociaciones" y "reafirmaron su intención de resolver los asuntos pendientes durante el

segundo semestre de 2024, con el objetivo de alcanzar un acuerdo equilibrado y

mutuamente beneficioso" (Lorca, 2024).

Asimismo, expresaron su "firme compromiso" con el fortalecimiento, dinamización y

modernización del Mercosur, haciendo énfasis en la intensificación de las negociaciones

externas que faciliten una mayor integración internacional del bloque, así como en la

eliminación de barreras internas que obstruyen el comercio (Lorca, 2024).

Unión Europea

Con la llegada de Javier Milei al poder, Argentina ha reafirmado su apoyo al acuerdo entre el

Mercosur y la Unión Europea. Durante la más reciente reunión de ministros de Relaciones

Exteriores en Uruguay, la canciller argentina, Diana Mondino, subrayó la necesidad de

inyectar mayor dinamismo al bloque conformado por los cuatro países miembros. Además,

propuso flexibilizar las reglas que exigen consenso unánime, permitiendo avanzar en

tratados comerciales sin la aprobación de todos los miembros. Esta propuesta hace principal

hincapié en una flexibilización de la agenda externa Argentina, extendiéndose más allá de

las negociaciones con Europa (Flecha, 2024).

En ese sentido, Mondino instó a que los países miembros que estén dispuestos a abrir

nuevos mercados tengan la posibilidad de iniciar negociaciones de manera individual o

plurilateral, sin depender del consenso total del bloque. Esta flexibilización permitiría avanzar

con mayor rapidez en acuerdos comerciales estratégicos para cada nación.

Argentina comparte la visión de Uruguay en cuanto a la flexibilización de las negociaciones

comerciales, mientras que Brasil y, en cierta medida, Paraguay, prefieren mantener los

acuerdos marco con la participación de los cuatro países miembros en las mesas de
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negociación. El presidente uruguayo, Luis Lacalle Pou, rompió el hielo en este aspecto el año

pasado, y Montevideo se ha convertido en el principal promotor de un Tratado de Libre

Comercio (TLC) con China (Flecha, 2024).

En la última reunión de cancilleres celebrada en Montevideo, Uruguay extendió una

invitación a China, que está promoviendo un TLC con el Mercosur. Sin embargo, Argentina

muestra reticencia hacia este acuerdo. Por un lado, la inclinación de Javier Milei hacia

Estados Unidos reduce el incentivo para un acercamiento con Beijing. Además, el gobierno

argentino destaca que la balanza comercial con China presenta un déficit de 9 mil millones

de dólares, lo cual representa una variable significativa que dificulta la negociación de dicho

acuerdo (Flecha, 2024).

La Unión Europea también está interesada en avanzar con el tratado. Si no surgen

imprevistos, se espera que el acuerdo comercial pueda ser cerrado a finales de este año.

Este sería el primer paso en el proceso, seguido por una segunda etapa que incluirá la

presentación del documento completo y su posterior ratificación por parte de todos los

parlamentos nacionales involucrados.

Un factor crucial para el avance del acuerdo es la situación política interna de la Unión

Europea. Las elecciones al Parlamento Europeo en junio llevaron a un incremento de la

representación de la centro-derecha y la extrema derecha. A pesar de estos cambios, la

nueva configuración de fuerzas permitió que Úrsula von der Leyen continuará al frente de la

Comisión Europea, el órgano decisional de la UE (Flecha, 2024).

Francia, que había sido uno de los socios escépticos respecto al acuerdo con el Mercosur, vio

una disminución de la influencia de la coalición de Emmanuel Macron en el parlamento

regional, junto con desafíos políticos internos que llevaron a un repliegue de su posición.

Esto facilitó la reelección de Von der Leyen, quien es una de las principales defensoras del

acuerdo con el Mercosur (Flecha, 2024).

Acuerdo de Libre Comercio entre Mercosur y el Estado de Palestina

Brasil ha ratificado el Acuerdo de Libre Comercio entre el Mercado Común del Sur (Mercosur)

y la Autoridad Nacional Palestina (ANP), un proceso que se inició hace más de una década.

El Ministerio de Relaciones Exteriores de Brasil destacó que el "Acuerdo de Libre Comercio

MERCOSUR-Palestina", firmado el 20 de diciembre de 2011, constituye una contribución

concreta a la creación de un Estado palestino económicamente viable, que pueda coexistir
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en paz y armonía con sus vecinos. Este acuerdo refleja el compromiso de Brasil con el

desarrollo económico y la estabilidad en la región (Mojica, 2024).

La Cancillería de Brasil detalló que el acuerdo abarca diversas áreas, incluyendo la

cooperación tecnológica, el intercambio de bienes entre ambos países, mecanismos de

protección bilateral, normativas técnicas y medidas sanitarias. Además, se contempla la

"posibilidad de futuros entendimientos" sobre el acceso a mercados de servicios e

inversiones. Este acuerdo integral busca fortalecer las relaciones económicas y comerciales

entre el Mercosur y la Autoridad Nacional Palestina (Mojica, 2024).

El Estado de Palestina depositó su ratificación del acuerdo el 30 de abril de 2024. Con la

presentación de ambas cartas de ratificación, el acuerdo entrará en vigor para Brasil y

Palestina después de un período de treinta días. Para los demás Estados Parte del Mercosur,

la vigencia del acuerdo comenzará treinta días después de la notificación de los depósitos de

sus respectivas ratificaciones, una vez que estos se hayan completado.

No obstante, aún no está claro si los demás países miembros del Mercosur ratificarán el

Acuerdo de Libre Comercio con Palestina, siguiendo el ejemplo de Brasil y Argentina. La

decisión de ratificación por parte de los otros miembros del bloque dependerá de su

disposición a apoyar la causa palestina y de los procedimientos internos en cada país

(Mojica, 2024).

Chile

Negociaciones con la región de Asia Pacifico

En una visita a Indonesia el pasado 15 de junio, la subsecretaria de Relaciones Económicas

Internacionales de Chile, Claudia Sanhueza, presentó oficialmente al secretario general para

la ASEAN, la carta formal de solicitud de adhesión a la Asociación Económica Integral

Regional (RCEP). La misma, indica la adhesión del primer país latinoamericano al bloque

regional que concentra a las diez economías de la ASEAN junto con Australia, China, Corea

del Sur, Japón y Nueva Zelanda (Subsecretaria de Relaciones Económicas Internacionales,

2024a). Chile sería así el primer país en integrar simultáneamente dos acuerdos

megarregionales: el RCEP y el CPTPP (Acuerdo Amplio y Progresista de Asociación

Transpacífico).

Chile posee acuerdos con la mayoría de los miembros de RCEP salvo por Filipinas, Laos,

Camboya y Myanmar. Por este motivo, la subsecretaría chilena afirma que “al integrarnos se
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lograra tener un acuerdo comercial con dichas economías (...) Chile tiene dentro de sus

prioridades estratégicas un mayor acercamiento y profundización de las relaciones con Asia,

por lo que adherir al RCEP implicaría un paso importante” (SUBREI, 2024a).

Al haber suscrito un Acuerdo de Libre Comercio con Estados Unidos y con la Unión Europea,

el ingreso de Chile al RCEP significa alcanzar el acceso a los tres grandes hubs de comercio y

regulación global. Asimismo, el RCEP le permitiría al país andino suscribir acuerdos

profundos con más países de Asia Pacifico (Actis, 2024).

A su vez, la subsecretaría en reunión con el viceministro de Comercio de Indonesia,

acordaron iniciar oficialmente las negociaciones para profundizar el Acuerdo de Asociación

Económica Integral (CEPA) del año 2019 a fin de incluir un capítulo referido a las inversiones

y abriendo las posibilidades para incorporar nuevas áreas de interés. Con respecto al CEPA,

Sanhueza se pronunció al respecto mencionando que esperan que “con la profundización de

las relaciones económicas-comerciales, Indonesia vea a nuestro país (Chile) como una

plataforma de integración y acercamiento con América Latina, especialmente Sudamérica”.

Al mismo tiempo, mencionó que para Chile, “Indonesia se proyecta como un mercado clave

en su estrategia de diversificación”.

Finalmente, tras una visita con autoridades vietnamitas con quienes abordaron el estado del

intercambio comercial entre ambos países en el marco del Acuerdo de Libre Comercio del

año 2014, la responsable chilena de las relaciones económicas internacionales hizo foco en

el Sudeste Asiatico como región, afirmando que Chile se encuentra comprometido “con

fortalecer esos vínculos” (SUBREI, 2024b).

Conclusión de la modernización del Tratado de Libre comercio con la Asociación

Europea de Libre Comercio (EFTA)

Tras haber finalizado en enero la última etapa de negociación para la modernización del TLC

Chile - EFTA, las partes convinieron en la firma de un Protocolo de Enmienda concluyendo

así la modernización del acuerdo y fortaleciendo aún más los lazos económicos entre ambos.

Sobre la misma, el ministro de relaciones exteriores chileno, Alberto Van Klaveren, destacó la

importancia de esta firma afirmando que la modernización ofrece a Chile el acceso ampliado

al mercado EFTA de bienes, servicios y compras públicas. Asimismo, destaca la incorporación

de nuevas materias como Comercio y Desarrollo Sostenible, Comercio Digital, Pymes,

Comercio y Género en tanto “nos ayudarán a adaptarnos a las realidades económicas
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globales (...) Este TLC modernizado se alinea perfectamente con los valores y principios

políticos que compartimos” (SUBREI, 2024c).

Conclusión de la modernización del Tratado de Libre Comercio con México

Luego de cuatro meses de negociaciones, el pasado 25 de junio México y Chile finalizaron

exitosamente las negociaciones para modernizar el Acuerdo de Libre Comercio vigente

desde 1999. Acorde con sus declaraciones en febrero de 2024, la subsecretaria de relaciones

económicas internacionales chilena Claudia Sanhueza, anunció que la modernización del

tratado bilateral finalmente logró incorporar dos capítulos: Género y Comercio, y Micro,

Pequeñas y Medianas Empresas: “El capitulo de Género y Comercio busca promover el

empoderamiento económico de las mujeres a través de su inclusión en el comercio exterior;

mientras que el capítulo de MiPymes tiene como objetivo vincular a este tipo de empresas a

las cadenas globales y regionales de valor y al comercio bilateral” (SUBREI, 2024d).

Por su parte, la secretaría de economía mexicana Raquel Buenrostro, destacó que este hito

incorpora temas relevantes de la realidad del comercio internacional y valores compartidos

entre ambas naciones.

Finalización de negociaciones del CEPA con Emiratos Árabes Unidos (EAU)

El pasado 24 de abril, se dieron por finalizadas las negociaciones del Acuerdo de Asociación

Económica Integral (CEPA) entre Emiratos Árabes Unidos y Chile. Tres meses después y en

el marco de la visita oficial del presidente Gabriel Boric a EAU, los países suscribieron la

CEPA concretando la profundización de la colaboración económica entre ambos países en

tanto dicho acuerdo, otorga oportunidades concretas de mejor acceso al mercado emiratí,

reduciendo y eliminando aranceles para un 97% de los productos exportables por Chile a los

EAU como cobre, celulosa, alimentos y frutas, entre otros (SUBREI, 2024e).

El acuerdo comercial constituye el primero que Chile alcanza con un país del Medio Oriente y

del Golfo, considerado además como el principal hub logístico de la región dada su

infraestructura portuaria y la puerta de entrada a la península arabe.

Asimismo, el canciller Van Klaveren destacó que “este acuerdo facilita la negociación de un

futuro acuerdo de inversiones, importante para ambas partes” (en tanto uno de los ejes

principales de la política comercial emirati, es asegurar la provisión ininterrumpida de

alimentos (SUBREI, 2024e).

39



Memorandums de Entendimiento en Minerales Críticos y nuevos

instrumentos de negociaciones internacionales asociados al comercio

Argentina

A finales del mes de agosto y en el marco de la inauguración del Diálogo de Seguridad

Energética entre Estados Unidos y Argentina en el Palacio de San Martín, el subsecretario de

Crecimiento Económico, Energía y Medioambiente del Departamento de Estado de los

Estados Unidos, José W. Fernandez, y la canciller argentina, Diana Mondino, suscribieron un

Memorando de Entendimiento en materia de “Cooperación para el fortalecimiento de la

gobernanza, la inversión y la seguridad de las cadenas de suministro a nivel mundial del

sector de recursos minerales críticos” cuyo objetivo principal es:

“(...) fortalecer la cooperación en materia de cadenas de suministro de recursos

minerales críticos y promover el comercio y la inversión en la exploración, extracción,

procesamiento y refinación, y reciclaje y recuperación de recursos minerales críticos

con el fin de aumentar la concientización sobre las oportunidades de inversión e

identificar posibles oportunidades de cofinanciacion para inversiones en minerales

críticos” (Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto de la

República Argentina & Departamento de Estado de los Estados Unidos de América,

2024).

Además, el Memorando de Entendimiento realiza una invitación explícita a Argentina a

colaborar como invitado de la Asociación para la Seguridad de los Minerales, agrupación

compuesta por Estados Unidos, la Unión Europea y otros catorce países. Siendo así un paso

más en el esfuerzo estadounidense de impulsar cadenas de suministro de metales críticos

que no involucren a China reduciendo su dependencia y de expandir su agenda en América

Latina más allá de la seguridad, a fin de asentarse como la principal competencia del pais

asiatico en materia de inversiones teniendo en cuenta que, según indica un informe de la

Bolsa de Comercio de Rosario, China invierte cerca de $3.400 millones de dólares en siete

proyectos en el Noroeste argentino para la producción de Carbonato de Litio, siendo el

principal accionista en todos ellos: Caucharí-Olaroz; Sal de los Ángeles; Mariana;

Centenario-Ratones; Pozuelos-Pastos Grandes; Laguna Verde (Ramseyes y Bergero, 2024).

Según indica la Oficina del Portavoz del Departamento de Estado, las delegaciones

discutieron las oportunidades para aumentar el comercio y la inversión bilaterales, así como

también la programacion de asistencia técnica mediante lanzamiento de un proyecto
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Acelerador de Transición a Energía Limpia (CETA por sus siglas en inglés) para ayudar a

desarrollar estrategias nacionales que reduzcan las emisiones de CO2 y acelerar la transición

energética argentina (U.S. Department of State, 2024b).

Durante la conferencia de prensa, Jose W. Fernández expresó que si bien Estados Unidos no

aboga por un corte de relaciones comerciales con China, busca que compita con las mismas

reglas respetando la propiedad intelectual, requisitos de transparencia y legislación laboral,

así como también las normas medioambientales de los países. Asimismo, ha proclamado que

las empresas chinas (Ganfeng, principal operadora en Argentina) son empresas estatales

subvencionadas por el Estado que tienen una actitud “monopolista” lo que les permite

inundar el mercado de litio “de manera que hoy en día, desde 2023 al 2024, el precio del

litio ha bajado de USD$80.000/t a USD$12.000/t” (Espina, 2024b).

Sin embargo, el acuerdo alcanzado no aborda la posibilidad de la Argentina para beneficiarse

de los incentivos para la producción de litio en virtud de la Inflation Reduction Act (IRA) del

gobierno de Joe Biden. Si bien la Argentina se encuentra actualmente excluida de dichos

beneficios por no poseer un Acuerdo de Libre Comercio con Estados Unidos, las autoridades

de la nueva administración y empresarios nacionales, han mantenido conversaciones de

primer nivel para alcanzar un acuerdo sobre la IRA, sin resultados por el momento (Espina,

2024a).

Perú

El pasado 29 de agosto, en el marco de su gira por América Latina, el subsecretario de

Estado de Crecimiento Económico, Energía y Medio Ambiente, José W. Fernandez, y el

ministro de Relaciones Exteriores de Perú, Javier Gonzalez-Olaechea, firmaron un

Memorando de Entendimiento para fortalecer la cooperación, reforzar la gobernanza y

promover inversiones en el sector a fin de asegurar y diversificar las cadenas de suministro

de minerales críticos (U.S. Department of State, 2024d).

Con el foco puesto en la producción de cobre, el canciller peruano celebró la suscripción del

Memorando y subrayó que su firma fortalecerá la cooperación en minerales críticos

impulsando el comercio, la inversión y seguridad en áreas clave como la exploración,

extracción, procesamiento y recuperación de estos recursos (Infobae, 2024b).

Además, sin menciones sobre la fuerte presencia china en materia portuaria y minera,

Fernandez destacó la importancia estratégica del Perú para la provisión de minerales cuya

demanda se prevé que se multiplicará gracias a la intención de cumplir los objetivos
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climáticos estadounidenses. Asimismo, mencionó la existencia de objetivos comunes con el

país andino en promover la seguridad energética y fortalecer las cadenas de suministro

(Andina, 2024).

Ecuador

Durante su visita a Quito el 27 de agosto, el Subsecretario de Estado para el Crecimiento

Económico, Energía y Medio Ambiente, Jose W. Fernández, junto al embajador

estadounidense en Ecuador, Art Brown, y el Ministro de Energía y Minas de Ecuador, Antonio

Gonçalves anunciaron públicamente el ingreso de Ecuador al Foro de Asociación para la

Seguridad de los Minerales (MSP), siendo oficialmente miembro de una plataforma

internacional cuyo objetivo es fortalecer la cooperación en las cadenas de suministros de

minerales críticos (U.S. Department of State, 2024c).

Fernandez, destacó el papel de Ecuador en la construcción de cadenas globales de

suministro de minerales críticos y su ingreso al Foro MSP ampliará la cooperación los quince

países mineros miembros del mismo en materia de principios ambientales, sociales, de

gobernanza y para el desarrollo de proyectos individuales a favor de la diversificación y

resiliencia de las cadenas de suministro.

Presidentes y representantes de las empresas de la delegación que acompañó a Fernandez,

destacaron que “todas tienen un compromiso con América Latina o interés en establecerse

en la región, y un interés en el Ecuador”. Además, destacaron que es fundamental el apoyo

del sector privado ecuatoriano para impulsar un Acuerdo de Libre Comercio entre Ecuador y

Estados Unidos tras el proceso electoral estadounidense (El Universo, 2024)

Establecimiento de relaciones diplomáticas con Islas Cook e implicancias

sobre el CPTPP

El 21 de mayo en Wellington, Ecuador estableció relaciones diplomáticas con las Islas Cook,

Estado libre asociado de Nueva Zelanda, ampliando la presencia del país en una región

significativa para una industria históricamente relevante para la economía ecuatoriana como

lo es la pesquera y su comercio, la protección del medio ambiente marino y la participación

en acuerdos multilaterales de la región.

Al mismo tiempo, se suscribió un Memorando de Entendimiento sobre la regulación de la

actividad pesquera, beneficiando principalmente a la flota ecuatoriana, la segunda más

grande del Pacifico Sur.
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Estos hechos, implican un nuevo paso en la búsqueda de Ecuador para posicionar su

industria pesquera en el Pacifico, un logro que se suma a su ingreso a la Comisión para la

Conservación de los Recursos Vivos de la Antártida y al Foro Multilateral de las Islas del

Pacifico. Además, actualmente el país sudamericano se encuentra negociando su ingreso a

la Organización Pesquera del Pacifico Central Occidental y al Acuerdo Amplio y Progresista

de Asociación Transpacífico (CPTPP) (Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad

Humana, 2024).

La estrategia ecuatoriana parece así girar en torno a dos cuestiones centrales. Por un lado,

la firma del Memorando de Entendimiento beneficia al Ecuador en tanto busca cumplir con el

requerimiento exigido por la Unión Europea para mantener vigente el mercado de los

productos pesqueros ecuatorianos. Cabe recordar que la UE en 2019 advirtió a Ecuador con

una “tarjeta amarilla” por considerarlo un país no cooperante y que no contaba con los

elementos de control necesarios contra la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada,

“invitando” a rever sus políticas pesqueras (Comisión Europea, 2019).

Por otro lado, la decisión de adoptar compromisos con la regulación de las actividades

pesqueras resulta también en una oportuna coincidencia de intereses y objetivos con el

CPTPP, que como se comentó previamente, Ecuador se encuentra negociando su ingreso. El

capítulo 20 del CPTPP titulado “Medio Ambiente”, detalla que uno de sus objetivos es

“promover altos niveles de protección del medio ambiente y la aplicación efectiva de las

leyes ambientales”. Para ello, las partes se comprometen a garantizar que sus leyes y

políticas ambientales fomenten altos niveles de protección ambiental mejorando sus

respectivos niveles de protección del medio ambiente. Así como también “promoverá y

alentará la conservación y uso sostenible de la diversidad biológica” (Organizacion de

Estados Americanos, 2019).

En vista de todo ello, el acercamiento diplomático con Islas Cook y la firma del Memorando

de Entendimiento no solo se traduce en un fortalecimiento de la industria pesquera

ecuatoriana ampliando su rango legal de operaciones, sino que a la vez implica alcanzar una

armonía con los requerimientos comerciales-ambientales europeos al tiempo que fortalece la

posición ecuatoriana en vistas a su ingreso al CPTPP alineándose con sus objetivos y

favoreciendo una mayor proximidad con Nueva Zelanda, uno de los más importantes

pioneros y principales impulsores en lo que refiere a la integración comercial de los países

lindantes al Océano Pacifico.
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Iniciativa de Semiconductores del Hemisferio Occidental CHIPS ITSI -

APEP

México, Panamá y Costa Rica

El miércoles 17 de julio y en el marco del encuentro de la APEP en Washington, Estados

Unidos anunció un nuevo programa para expandir la producción de semiconductores en

México, Panamá y Costa Rica, tres países que poseen Acuerdos de Libre Comercio con

Estados Unidos.

Dicho programa forma parte de la nueva Iniciativa de Semiconductores del Hemisferio

Occidental CHIPS ITSI, y será implementado con fondos norteamericanos provenientes de la

CHIPS Act en conjunto con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) buscando mejorar

las capacidades de ensamble, prueba y empaquetado de semiconductores en países socios

clave para fortalecer la competitividad de las cadenas regionales y aprovechar la ventaja de

localización para acortar las cadenas (U.S. Department of State, 2024a ; Iclal Turan, 2024).

Según informa EFE (2024), para Washington, el proyecto ayudará a explotar la oportunidad

real que existe en la región para favorecer el nearshoring y crear una “deslocalización

cercana de las industrias de semiconductores que están buscando lugares más cercanos al

mercado estadounidense”.

Sin ofrecer precisiones sobre los montos, el representante estadounidense José W.

Fernandez, destacó la participación del BID quien apoyará “alianzas público-privadas” y

ayudará a implementar las recomendaciones de la OCDE para reforzar esa industria (EFE,

2024).
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Durante el período mayo-agosto del año 2024 la República Popular de China (en adelante

RPCh) logró avanzar en las negociaciones comerciales para el establecimiento de Tratados

de Libre Comercio (en adelante TLC) y además mantuvo conversaciones orientadas a

actualizar algunos de los TLCs en vigencia.

Nueva Zelanda

El 13 de junio, en presencia del Primer Ministro Li Qiang y el Primer Ministro de Nueva

Zelanda Christopher Luxon, el Ministro de Comercio Wang Wentao y el Ministro de Comercio

de Nueva Zelanda Todd McClay firmaron un intercambio de cartas para negociar una

actualización del TLC operativo que tienen los países (Xinhua, 2024). El tratado original fue

firmado en el año 2008, y su última modificación se realizó en el año 2021. Esta estipulaba

que a partir del 1 de enero de 2024, todas las exportaciones de productos lácteos de Nueva

Zelanda a China estarán libres de aranceles (OCLA, 2021).

En esta oportunidad, las partes decidieron iniciar las negociaciones para actualizar el TLC en

lo relativo al comercio de servicios, con la novedad de que la voluntad es adoptar el enfoque

de lista negativa en el mismo. Este modo de negociación se denomina así ya que define

taxativamente los sectores para los cuales no aplica la reducción arancelaria, mientras que

rige para todo lo que vaya por fuera de dicha lista (Ferreira Portela, 2001) y contrasta con su

opuesto, negociación por listas positivas, que ha primado como enfoque de las

negociaciones de servicios. Esta modalidad de negociación fue adoptada por primera vez por

la RPCh en el marco de la firma del TLC con Nicaragua en 2023, y ahora regresa mostrando

la intención de tomar una postura mucho más ambiciosa respecto a la liberalización del

comercio de servicios.
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El sitio web del Ministerio de Comercio chino sostuvo en su apartado de noticias (Ministerio

de Comercio de la RPCh, 2024a) que Nueva Zelanda es el primer país desarrollado en

concluir un TLC bilateral con China, considerado “integral y de alto nivel”, abarcando áreas

como bienes, servicios, inversión, movimiento de personas y reconocimiento de estándares.

Si bien aún se desconocen los detalles sobre qué áreas del comercio de servicios integrarán

esta lista negativa, los funcionarios chinos sostienen que el lanzamiento de las negociaciones

para la modernización del acuerdo promoverá la apertura institucional de alto nivel del

comercio de servicios de China, liberará el potencial del comercio de servicios bilateral y

brindará más beneficios a las empresas y personas de los dos países.

Australia

En presencia del Primer Ministro Li Qiang y el Primer Ministro australiano Anthony Albanese,

el Ministro de Comercio Wang Wentao y el Ministro de Comercio australiano Don Farrell el 17

de junio, China y Australia firmaron un memorándum de entendimiento para la mejora del

Acuerdo de Libre Comercio entre China y Australia.

Desde su entrada en vigor en diciembre de 2015, el Acuerdo de Libre Comercio

China-Australia (ChAFTA, por sus siglas en inglés) ha impulsado en gran medida los

intercambios comerciales y económicos entre los dos países. La firma del MOU busca que las

partes profundicen la cooperación en el marco del ChAFTA, exploten el potencial del acuerdo

y promuevan el desarrollo estable y sólido de las relaciones comerciales y económicas entre

China y Australia.

En el comunicado del Ministerio de Comercio de China (Ministerio de Comercio de la RPCh,

2024b) recoge algunas de las palabras que Li Qiang dijo en la reunión: después de escuchar

los discursos de representantes de las comunidades empresariales de los dos países dijo que

las relaciones entre China y Australia están mostrando actualmente un impulso de mejora

constante. El premier chino señaló que la cooperación económica y comercial entre China y

Australia debe ubicarse dentro de la asociación estratégica integral entre los dos países ya

que ambas partes se benefician mutuamente del desarrollo de cada uno. Sostuvo también

que China y Australia tienen economías complementarias que los llevan a ser socios

naturales.

También es un elemento a destacar cuáles fueron los temas en los que las partes acordaron

profundizar la cooperación, más allá de la voluntad de hacerlo en campos más tradicionales

como el desarrollo económico, el ámbito empresarial o la producción: una novedad es la
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inclusión de temáticas que suelen ser consideradas sensibles como la cooperación en

materia de nuevas tecnologías (la cuántica y la IA), minerales críticos y la estabilidad dentro

de la cadena de suministros.

Serbia

Como había sido anunciado por el Ministerio de Comercio de China, días antes, el día 1 de

julio de 2024, el Tratado de Libre Comercio entre Serbia y China entró en vigor.

Este TLC se presenta como una herramienta muy beneficiosa para Serbia, que desde este

momento podrá vender sus productos en el mercado chino “(...) en términos más

favorables” (Kekic, 2024).

El acuerdo incluye un cronograma de desgravación arancelaria a diez años, para alrededor

de veinte mil productos de origen Serbio. Específicamente, un 60% de los productos

comerciados entre ambos países estarán exentos de aranceles, mientras que sobre el 30%

restante, estos aranceles se verán reducidos gradualmente hasta ser eliminados totalmente

(Kekic, 2024).

Según Xinhua (2024), con la implementación de este TLC, “China eximirá de aranceles a

algunas importaciones serbias, como generadores eléctricos, motores eléctricos, neumáticos,

carne de res, vino y frutos secos, según el Ministerio de Comercio”.

Perú

Durante el día 28 de junio de 2024, se concluyeron las negociaciones en torno a la

actualización del vigente TLC entre Perú y China.

La actualización se realizará sobre el TLC que ambos países habían firmado en 2009, “el cuál

ayudó a la Nación sudamericana a impulsar sus exportaciones” (Reuters, 2024a).

Por su parte, con esta actualización del TLC entre ambos países, “China da la bienvenida a

más productos de calidad de Perú y espera que la parte peruana proporcione un entorno

legal y político favorable para la inversión y la cooperación a largo plazo de las empresas

chinas, dijo Xi” (Mo, 2024).

El memorándum de entendimiento firmado por los gobiernos de ambos países, “También

promete seguir creando un entorno empresarial no discriminatorio, transparente, justo y

abierto para las empresas de los dos lados” (CGTN, 2024).
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Tensiones con la Unión Europea

El 9 de agosto China presentó una apelación ante la Organización Mundial del Comercio

(OMC) para impugnar la imposición de aranceles adicionales provisionales de hasta el 47,6%

a las importaciones de vehículos eléctricos chinos por parte de la Unión Europea (UE).Desde

el pasado 5 de julio, los vehículos eléctricos fabricados en China tienen que pagar al entrar

al bloque comunitario unos impuestos que van del 17,4% al 37,6%, y que se suman al que

ya existía del 10%. La decisión adoptada por Bruselas fue la mayor medida de defensa

comercial aceptada por todos sus miembros hasta la fecha, y de momento, estará en vigor

hasta noviembre, cuando se espera que se adopte una decisión definitiva. Si entonces sale

adelante, los aranceles estarán cinco años en vigor (El Pais, 2024). En respuesta a esta

medida, en ese momento Beijing respondió con investigaciones respecto a la competencia

desleal en los sectores porcino y del brandy por parte de la UE.

El Ministerio de Comercio informó (Ministerio de Comercio de la RPCh, 2024c) que China

apeló al mecanismo de solución de diferencias de la OMC ante dichas medidas

compensatorias provisionales para salvaguardar los derechos e intereses de desarrollo de la

industria de los vehículos eléctricos, la cooperación mundial en materia de transformación

ecológica, y la transición energética.

Las autoridades chinas consideran que la decisión de la UE “carece de una base fáctica y

jurídica sólida”, y constituye “una violación grave” de las normas establecidas por la OMC.

Además, según la cartera de comercio, “socava la cooperación global en la lucha contra el

cambio climático” (Ministerio de Comercio de la RPCh, 2024c). China ha instado a la UE a

corregir de inmediato sus prácticas incorrectas y trabajar conjuntamente para proteger la

estabilidad de la cooperación económica y comercial entre las partes.

Actualmente la situación continúa en negociaciones entre las partes y se espera que en unos

meses haya un veredicto, ya sea por acuerdo entre China y la UE o por una resolución del

Mecanismo de Solución de Diferencias de la OMC en caso de no alcanzarlo. La UE afirma

que cumple con las normas de la OMC con estos impuestos, que tienen como objetivo frenar

las importaciones de vehículos eléctricos chinos sin bloquearlas por completo, a diferencia

de la política seguida por Washington (RFI, 2024).
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Tensiones con Canadá

A fines de agosto Canadá anunció un arancel del 100% a las importaciones de vehículos

eléctricos fabricados en China, similar a los aranceles estadounidenses y europeos. A su vez,

también impondrá un arancel del 25% al ​​acero y al aluminio chinos (AP News, 2024). El

gobierno canadiense justificó esta medida debido a la “preocupación por la competencia

desleal de China, incluida la subvención generalizada, y la falta de normas laborales y

ambientales rigurosas en otros sectores esenciales para la transición a cero emisiones netas”

(Gobierno de Canadá, 2024).

En respuesta a esta medida, China ha presentado una solicitud para consultas en la OMC

sobre los aranceles adicionales que Ottawa decidió imponer (Global Times, 2024a). A su vez,

Pekín anunció una investigación sobre las importaciones de canola/colza canadiense. Esta

medida es “es relativamente poco común, ya que las autoridades chinas iniciaron la

investigación sin haber recibido una solicitud de la industria nacional” (Global Times, 2024b).

El anunció de la investigación, lanzada ante una supuesta práctica de dumping por parte de

Canadá, ha impulsado los precios de los futuros del aceite de colza nacional a un máximo de

un mes (La Nación, 2024), preocupando a Ottawa. La canola, que representa

aproximadamente una cuarta parte de todos los ingresos por cultivos agrícolas de Canadá,

ya ha sido objeto de disputas comerciales anteriores en 2018, luego del arresto en

Vancouver de la empresaria china Meng Wanzhou, directora financiera de la empresa

tecnológica Huawei (BBC, 2024).

Estados Unidos3

En mayo, Washington impuso nuevos aranceles a China del 25 al 50 por ciento a una gama

de productos industriales, médicos y de tecnología limpia, incluidos semiconductores, células

solares, baterías, acero, aluminio, grafito, imanes, jeringas y grúas de barco a tierra. Como

así también un enorme arancel del 100% a los vehículos eléctricos, lo que efectivamente

cierra el mercado estadounidense a los vehículos eléctricos fabricados en China (Foreign

Policy, 2024).

Como respuesta, China ha decidido publicar un informe mordaz sobre el incumplimiento de

las reglas de la OMC por parte de Estados Unidos, criticando a Washington “como un

destructor del sistema de comercio multilateral, un practicante del unilateralismo y la

3 Para más información consultar el apartado dedicado a Estados Unidos del presente informe.
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intimidación, un manipulador de dobles raseros en políticas industriales y un perturbador de

las cadenas industriales y de suministro globales” (Global Times, 2024c).

Sin embargo, la OMC ha demostrado previamente su preocupación al respecto el apoyo

financiero de China a sectores industriales clave, como los vehículos eléctricos o la

producción de aluminio y acero, debido a una "falta general de transparencia" (Reuters,

2024b). Durante el noveno examen de las políticas y prácticas comerciales de China durante

julio de 2024, la OMC mencionó que “the incentives provided by these funds have generally

not been notified to the WTO; the authorities state that these funds operate under market

principles. While more work is needed in this area to get a clearer picture, the overall lack of

transparency on China's government support may also contribute to debates on what is

perceived by some as overcapacity in certain sectors” (OMC, 2024).
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Negociaciones comerciales internacionales de ASEAN

Valentina Taleti

Negociaciones de ASEAN con China

Las negociaciones con respecto a la actualización del ASEAN - China Free Trade Area

(ACFTA), que comenzaron en noviembre de 2022, tenían como meta desarrollar un acuerdo

con una perspectiva más moderna e inclusiva. Es preciso recordar que en las últimas dos

décadas el ACFTA impulsó el comercio y la inversión entre china y el bloque compuesto por

las naciones del sudeste asiatico, con valores que aumentaron un 15% en 2022 el primer

año de implementación efectiva de la asociación económica integral regional (RCEP),

consolidando a la ASEAN como el mayor socio comercial de la República Popular China.

(ASEAN, 2024)

En este contexto de flujo comercial creciente entre ambas partes, bajo la presidencia de la

Comisión de Competencia de Indonesia (KPPU), la ASEAN logró con éxito concluir la

negociación con China del capítulo de competencia y protección al consumidor del acuerdo

de libre comercio. (ASEAN, 2024)

La conclusión de la negociación del mencionado capítulo es un logro histórico ya que

conforma la primera negociación integral sobre disposiciones de protección al consumidor

que se extiende más allá de la cooperación tradicional para abarcar transacciones

electrónicas. (ASEAN, 2024)

Negociaciones ASEAN con India

La tercera ronda de negociaciones para la revisión del acuerdo de libre comercio de bienes

entre India y la ASEAN concluyó el 1 de agosto del corriente año en Yakarta. Durante esta

ronda los 8 subcomités encargados del trato nacional y el acceso a los mercados, normas

de origen, los reglamentos técnicos, los procedimientos aduaneros y la facilitación del
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comercio mantuvieron debates de importante magnitud. Ambas partes cuentan con la

expectativa de concluir la revisión del tratado durante el 2025. (Business Standard, 2024)

La solicitud de india para revisar el tratado, como ya lo mencione en otros informes, nace de

la necesidad de este país de reducir el déficit que presenta con respecto a dichas naciones

del sudeste asiatico. Entre las pretensiones de este país se incluye la eliminación de barreras

y el mal uso del pacto comercial. (Business Standard, 2024)

Negociaciones Tailandia con Corea del sur.

Durante el año pasado corea del sur fue el duodécimo socio comercial de Tailandia, en este

contexto de crecientes flujos comerciales entre ambas naciones, abrieron un proceso de

negociación para un acuerdo de asociación económica (EPA por sus siglas en inglés) que

sirva de instrumento para allanar el camino para un acuerdo de libre comercio entre ambos

países. El viceprimer ministro del reino de Tailandia expresó que el pacto comercial con

Corea del sur se basará en las asociaciones comerciales multilaterales que el país tiene

vigentes con Corea del sur, entre los que se encuentra el RCEP y el acuerdo de libre

comercio ASEAN - Corea (AKFTA por sus sigla en inglés) (Nationthailand, 2024).

Durante el mes de julio se celebró la primera ronda de negociaciones sobre el acuerdo de

asociación económica. Según palabras del viceministro de comercio tailandes, el acuerdo

mejorará la relación comercial mutua ya que Corea realizará más inversiones dentro de

Tailandia y esta enviará productos cárnicos y pesqueros, frutas tropicales y productos de

madera (Vietnamplus, 2024).
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Negociaciones comerciales internacionales de África y
CFTA

Laila Sol Battocchio

Área Continental Africana de Libre Comercio

Durante el último período, el secretario General del Área Continental Africana de Libre

Comercio (AfCFTA), Wamkele Mene, continúo fortaleciendo las relaciones intra africanas en

miras de acelerar la implementación del acuerdo comercial.

En su agenda de encuentros, el Secretario, llevó adelante una reunión con el Embajador

Mourad Louhaida -Embajador de Argelia en Ghana- quien reafirmó el compromiso de Argelia

con las estrategias de implementación del AfCFTA para facilitar la liberalización del comercio,

el crecimiento económico y el desarrollo en el continente (Mene, 2024b).

Por otro lado, en el marco del Foro sobre los Sistemas Alimentarios de África celebrado en

Kigali , Ruanda, Mene llevó a cabo un encuentro con el Ministro de Asuntos Africanos del

Reino Unido, Lord Collins. El Ministro se mostró de manera expectante hacia el Área

Continental Africana de Libre Comercio , en miras de apoyar su implementación en la región

(Mene, 2024a).

Siguiendo este lineamiento, desde la Secretaría Oficial del AfCFTA, se realizó una invitación

para el Biashara África 2024, el cual comenzará el próximo 9 de octubre, siendo un evento

empresarial panafricano anual que reúne a líderes de la industria, formuladores de políticas

y empresarios para impulsar el futuro del panorama comercial de África.

El encuentro persigue una serie de objetivos en el área del comercio africano, como el

empoderamiento de pequeñas empresas, comprometiéndose a apoyar a las pequeñas

empresas, en particular a aquellas que son propiedad de mujeres, jóvenes y personas con

discapacidades. Además otorga educación financiera, al ofrecer programas de educación

financiera para equipar a los propietarios de pequeñas empresas con las habilidades,
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herramientas, conocimientos e información necesarios para ganar dinero, administrar sus

finanzas y acceder al financiamiento.

Kenia- Unión Europea

El pasado 1 de julio, finalmente entró en vigor el Acuerdo de Asociación Económica (AAE) en

vista de potenciar las relaciones comerciales entre la Unión Europea y Kenia. La asociación

impulsará significativamente el crecimiento económico y la creación de empleo en ambos

territorios, mediante la eliminación de barreras arancelarias, productos como el té, café,

flores y frutas ingresarán al mercado Europeo sin pagar aranceles.

Kenia, por su parte, ha acordado disminuir progresivamente los aranceles sobre productos

importados de la UE a lo largo de un período máximo de 25 años, aprovechando las etapas

de transición. Asimismo, el acuerdo establece una cláusula proteccionista, la cual impide a la

UE aplicar subvenciones generales a las exportaciones agrícolas a Kenia en ausencia de un

diálogo político más profundo con Nairobi . Esta condición busca proteger la agricultura y la

seguridad alimentaria keniana.

Kenia - Estados Unidos

Como se ha mencionado en informes anteriores, en 2022 Kenia y Estados Unidos lanzaron la

Asociación Estratégica de Comercio e Inversión (STIP, por sus siglas en inglés). Durante la

Quinta Ronda de Negociaciones ambas partes renovaron su compromiso de trabajar para

concluir un acuerdo antes de fin de año sobre un STIP ambicioso y de alto nivel que refleje

las metas y valores mutuamente compartidos.

Luego de la Sexta Ronda de Negociaciones, Estados Unidos y Kenia celebraron en Nairobi,

Kenia, del 5 al 9 de agosto de 2024, una séptima ronda de negociaciones en el marco de la

Asociación Estratégica de Comercio e Inversión (STIP), donde ambos bloques han avanzado

en la profundización del entendimiento mutuo y las resolución de diferencias.

Durante su último encuentro se profundizó en áreas relacionadas a la agricultura, aduanas,

facilitación del comercio y cumplimiento, medio ambiente, buenas prácticas regulatorias,

inclusión; y derechos y protecciones de los trabajadores.

El objetivo del STIP es aumentar la inversión; promover el crecimiento económico sostenible

e inclusivo; beneficiar a los trabajadores, consumidores y las empresas (incluidas las micro,

pequeñas y medianas empresas); y apoyar la integración económica regional africana.
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Negociaciones comerciales internacionales de India

Victoria Ferraro

Durante el segundo cuatrimestre de 2024, una vez concluidas las elecciones generales, India

continuó con reuniones bilaterales y multilaterales sobre acuerdos que ya se venían

abordando en los últimos meses. En esta oportunidad, se destacan los encuentros en el

marco de los Tratados de Libre Comercio con Reino Unido y con la Unión Europea, las

conversaciones en torno a la concreción de un Acuerdo Integral de Cooperación Económica

(CECA) con Australia y la XIV Reunión de Ministros de Comercio de los BRICS.

Tratado de Libre Comercio India-Reino Unido

A pesar de que ambas partes estuvieron atravesadas por elecciones parlamentarias este

cuatrimestre, lograron darse algunos encuentros para darle continuidad al tratamiento de las

negociaciones del Tratado de Libre Comercio entre India y Reino Unido.

Los días 7, 15 y 31 de mayo se llevaron a cabo tres reuniones a nivel de negociador jefe en

formato virtual. El 14 de mayo, el Comisionado de Comercio del Reino Unido para Asia

Meridional se reunió con el Negociador Jefe del TLC entre la India y el Reino Unido para

discutir las relaciones comerciales entre la India y el Reino Unido, incluidas las negociaciones

del acuerdo, en Nueva Delhi. Finalmente, se celebró una reunión con el recién nombrado

Alto Comisionado británico en la India el 20 de junio de 2024 en Nueva Delhi para discutir

cuestiones comerciales bilaterales (Ministerio de Comercio e Industria de India, 2024a).

Poco después de que Keir Starmer, del Partido Laborista, asumiera como Primer Ministro de

Gran Bretaña, el Ministro de Comercio, Piyush Goyal, confirmó que el Tratado de Libre

Comercio entre ambos países podría estar próximo a cerrarse. Goyal también instó al Reino

Unido a evitar el error cometido por el ex Primer Ministro Boris Johnson, quien había

prometido a principios de 2022 que se podría finalizar un acuerdo comercial en un plazo de

seis meses, plazo que no se cumplió (Ministerio de Relaciones Exteriores de India, 2024).
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El Partido Laborista ha criticado a los conservadores por prometer demasiado y no cumplir lo

suficiente con respecto a este tratado, declarando que están “listos para comenzar” a

finalizar el acuerdo (Ministerio de Relaciones Exteriores de India, 2024).

Según un reporte de Global Trade Research Initiative (2024), India debe centrarse en dos

cuestiones:

I. Medidas de ajuste fronterizo de carbono (CBAM): a medida que India finaliza su TLC con

el Reino Unido, debe buscar claridad sobre cómo este tema afectará sus exportaciones, ya

que los beneficios de las reducciones arancelarias podrían verse anulados por la imposición

de altos impuestos al carbono (algo que no ocurriría en el caso de las exportaciones de

Reino Unido a la India).

II. Temas no tradicionales como trabajo, medio ambiente, género y derechos de propiedad

intelectual. Históricamente, India se ha resistido a incorporar estos temas en los TLC, ya que

a menudo requieren cambios en sus políticas internas. Además, también es motivo de

preocupación la posible imposición de barreras no arancelarias, en particular las relacionadas

con normas ambientales y de sostenibilidad. Incluso si el Reino Unido acepta eliminar los

aranceles en sectores como el textil, es posible que las exportaciones indias aún deban

cumplir estrictos requisitos de sostenibilidad del Reino Unido. Esto podría afectar

negativamente a las exportaciones indias, especialmente en los sectores intensivos en mano

de obra.

India sostiene una posición negociadora dura sobre estas cuestiones para garantizar que el

acceso al mercado obtenido mediante la eliminación de aranceles no se vea socavado por

otras barreras. El objetivo debería ser lograr un acuerdo equilibrado que beneficie a ambos

países y al mismo tiempo proteja a los exportadores indios de medidas paraarancelarias.

Tratado de Libre Comercio India-Unión Europea

La octava ronda de negociaciones del TLC entre la India y la Unión Europea se celebró del

24 al 28 de junio de 2024 en Bruselas a nivel de negociadores jefes. Las negociaciones

sobre 21 áreas políticas o capítulos del TLC India-UE se cubrieron en 90 sesiones técnicas.

En esta ronda se discutieron temas como barreras técnicas al comercio, comercio de bienes,

ciencia e innovación, contratación pública, soluciones comerciales, comercio digital, buenas

prácticas regulatorias, derechos de propiedad intelectual y lucha contra el fraude.
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Sin embargo, existen temas que continúan en discusión, tales como barreras no

arancelarias. En esa medida, los negociadores indios han preparado una lista elaborada de

obstáculos y desafíos en sectores clave, planteando que las barreras no arancelarias

obstaculizan el comercio en sectores como productos agrícolas, artículos farmacéuticos,

bienes de ingeniería y artículos eléctricos (Mint, 2024).

Sin embargo, definir este tipo de barreras puede resultar complicado ya que algunas normas

impuestas por la UE para proteger la salud y la seguridad de sus ciudadanos, como las

relativas a los niveles de pesticidas, son descritas por la India como barreras no arancelarias.

Un ejemplo de esto es la norma del nivel máximo de residuos (LMR) de la UE, que establece

el nivel más alto de residuo de plaguicida que se tolera legalmente en alimentos. India

quiere que la UE permita más residuos de pesticidas en los productos agrícolas indios

importados a Europa, y también está presionando para que sus textiles y prendas de vestir

que requieren mucha mano de obra estén exentos de impuestos. Las naciones de la UE

imponen aranceles de importación más altos, alrededor del 10-12%, a los productos textiles,

lo que coloca a la India en desventaja en comparación con China, el principal proveedor de

prendas de vestir y textiles de la UE (Mint, 2024).

En este sentido, existen preocupaciones similares a las planteadas en el TLC con Reino

Unido: la posibilidad de enfrentar aranceles adicionales relacionados con cuestiones no

estrictamente comerciales.

La novena ronda de negociaciones se desarrollará en Nueva Delhi entre los días 23 y 27 de

septiembre.

Acuerdo Integral de Cooperación Económica (CECA) entre India y Australia

India y Australia se encuentran en negociaciones para avanzar con la firma de un Acuerdo

Integral de Cooperación Económica, profundizando el ya en vigencia Acuerdo Comercial y de

Cooperación Económica India-Australia (ECTA), firmado en 2022. Este último es un acuerdo

comercial limitado y un precursor de las ventajas que ofrece el primero. Además, se anunció

la creación de un sistema institucional para el intercambio mensual regular de datos de

importaciones preferenciales, una novedad en los acuerdos de libre comercio (India Briefing,

2024).

En este sentido, la décima ronda de negociaciones CECA India-Australia se celebró del 19 al

22 de agosto de 2024 en Sydney en las áreas de bienes, servicios, comercio digital,

contratación pública, reglas de origen y tecnología agrícola, luego de un intervalo de
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alrededor de cinco meses desde la concluida Novena Ronda. Sin embargo, se celebraron

reuniones entre sesiones entre estas dos rondas para lograr convergencia en todas estas

vías, así como en otras vías restantes (Ministerio de Comercio e Industria de India, 2024b).

Las conversaciones en Sydney no se centraron sólo en revisitar temas antiguos; también

representaron una oportunidad para explorar nuevas áreas de cooperación económica.

Además de las áreas tradicionales de comercio de bienes y servicios, las negociaciones

también abordaron temas más nuevos y complejos como el comercio digital, la

agro-tecnología y las reglas de origen. La contratación gubernamental fue otra área crítica

de discusión, con ambos lados buscando crear un marco que facilite un mayor acceso a los

mercados de cada uno. Además, las discusiones destacaron el potencial de colaboración en

sectores emergentes como las micro, pequeñas y medianas empresas (MIPYMEs), género,

innovación, minerales críticos y deportes. Estas áreas representan el futuro de la

cooperación económica entre India y Australia, con ambas naciones reconociendo la

necesidad de adaptarse al cambiante panorama económico global (India News, 2024).

BRICS

El 26 de julio tuvo lugar la XIV Reunión de Ministros de Comercio de los BRICS. El Secretario

de Comercio de India centró su intervención en el aspecto de desarrollo de la OMC, las

cuestiones contemporáneas vinculadas a la Cadena de Valor Global, el comercio electrónico

y la digitalización de la documentación logística, la colaboración en las Zonas Económicas

Especiales y las MIPYMES en la reunión.

En cuanto al fortalecimiento del multilateralismo, reiteró los esfuerzos colectivos para

encontrar una solución a las cuestiones pendientes desde hace mucho tiempo bajo mandato

de la OMC, en particular, el aspecto del desarrollo y el trato especial y diferenciado. Hizo

hincapié en la necesidad urgente de resolver problemas como la reforma de la OMC para

generar capacidad de respuesta a las necesidades de desarrollo de los países emergentes.

Hizo hincapié en fortalecer la resiliencia de la cadena de suministro a través de la

descentralización y la diversificación, promoviendo la cooperación a través del marco

genérico de mapeo del G20 para las CGV y enunciando principios rectores para la

colaboración. En este contexto, como paso inicial hacia la digitalización, destacó el comercio

sin papel, incluida la digitalización de documentos como el conocimiento de embarque.

Hizo hincapié en la colaboración para hacer que el acceso a tecnologías emergentes

asequibles sea fundamental para la transición verde y la resiliencia climática. En cuanto a las
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medidas unilaterales relacionadas con el clima que afectan el comercio, el Secretario de

Comercio expresó su preocupación porque dichas medidas anulan derechos y obligaciones

bajo acuerdos ambientales multilaterales especializados (PIB, 2024).
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Negociaciones Multilaterales en la Organización
Mundial del Comercio

Ana Inés Piñero

Giovanna Mattiacci

Este cuatrimestre, la función de resolución de disputas de la OMC destacó en varios

episodios importantes, con la Unión Europea (UE) y China como protagonistas clave. La UE

ha estado involucrada en diversas controversias presentadas ante el Órgano de Solución de

Diferencias (OSD). Durante la reunión del OSD del 24 de mayo, la UE y Australia informaron

su intención de cumplir con las resoluciones de los grupos especiales de la OMC en casos

recientes de disputas comerciales. La UE se comprometió a ejecutar la resolución sobre las

medidas relativas al aceite de palma y biocombustibles derivados de Malasia, aunque solicitó

un plazo razonable para su implementación. Malasia, por su parte, reafirmó su disposición a

colaborar con la UE para asegurar una implementación efectiva y equitativa. En cuanto a

Australia, expresó su intención de cumplir con la resolución emitida en el caso de los

derechos antidumping y compensatorios sobre productos chinos, pero también indicó la

necesidad de un plazo adecuado para hacerlo, esperando llegar a un acuerdo con China en

los próximos días. China valoró positivamente la postura de Australia, subrayando la

relevancia sistémica de la disputa para los miembros de la OMC (OMC, 2024a).

Cabe destacar que, hasta finales de agosto, el Órgano de Apelaciones de la OMC seguía sin

operar debido al prolongado bloqueo de Estados Unidos al nombramiento de nuevos

árbitros, una situación que hasta entonces continuaba afectando la eficacia del sistema de

resolución de disputas comerciales globales.

El 31 de mayo de 2024, la Unión Europea solicitó consultas con Colombia en el marco del

artículo 21.5 del Entendimiento de Solución de Diferencias (ESD) de la OMC, respecto a los

derechos antidumping impuestos por Colombia sobre las importaciones de papas fritas

congeladas procedentes de Bélgica, Alemania y los Países Bajos. La UE argumenta que las

medidas adoptadas por Colombia, en cumplimiento de un laudo anterior, continúan siendo
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incompatibles con el Acuerdo Antidumping y el GATT de 1994, ya que aparentemente se

basan en metodologías de cálculo erróneas que exageran los márgenes de dumping. Aunque

Colombia informó que ha cumplido con las recomendaciones del laudo arbitral, la UE está en

desacuerdo y solicita resolver el diferendo a través de nuevas consultas. La disputa subraya

las tensiones comerciales entre ambos actores sobre la aplicación de normas antidumping y

su impacto en el comercio de productos agrícolas procesados (Documento WT/DS591/13,

OMC 2024b).

Por otro lado, en julio de 2024, la Unión Europea solicitó la celebración de consultas con

Taipei Chino (Territorio Aduanero Distinto de Taiwán, Penghu, Kinmen y Matsu) ante la OMC,

en relación con una medida sobre inversiones en instalaciones eólicas marinas. Esta disputa

surge del plan de transición energética de Taipei Chino, que busca alcanzar un 20% de

generación eléctrica a partir de fuentes renovables para 2025. En particular, la medida en

cuestión establece requisitos de contenido local para los inversores que participen en

subastas de proyectos eólicos, lo que implica que los licitadores deben comprometerse a

utilizar un porcentaje mínimo de productos locales. La UE sostiene que estos requisitos

violan disposiciones del GATT de 1994, el Acuerdo sobre las Medidas en materia de

Inversiones relacionadas con el Comercio (MIC) y el Acuerdo General sobre el Comercio de

Servicios (AGCS), al discriminar contra productos y servicios extranjeros. Actualmente, las

partes están en proceso de consultas, buscando una solución ante posibles violaciones de

los acuerdos comerciales internacionales (Documento WT/DS625/1, OMC 2024c).

En agosto de 2024, China solicitó consultas a la Unión Europea en el marco de la OMC

respecto a la imposición de derechos compensatorios provisionales sobre vehículos eléctricos

de batería (BEV) importados desde China. Esta medida fue adoptada tras una investigación

antisubvenciones iniciada en octubre de 2023 por la UE, la cual China considera

proteccionista. China alega que la UE ha violado múltiples disposiciones de los acuerdos de

la OMC al no proporcionar pruebas suficientes para justificar la investigación y las medidas

impuestas, y al actuar de manera sesgada en la evaluación de pruebas y en la imposición de

los derechos compensatorios. China también argumenta que estas medidas obstaculizan el

desarrollo del mercado de BEV, una industria clave tanto para China como para la UE, y

considera que las acciones de la UE contravienen varias disposiciones del GATT de 1994 y el

Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias. La situación actual se centra en la

espera de la respuesta de la UE y el inicio de las consultas solicitadas por China, con la

posibilidad de que el caso evolucione hacia la constitución de un grupo especial en la OMC

(Documento WT/DS626/1, OMC 2024d).
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El 28 de junio, la OMC y el Banco Africano de Exportación e Importación (Afr Eximbank)

firmaron un memorando de entendimiento para fortalecer la cooperación en áreas como el

comercio de productos alimenticios, la financiación del comercio y las subvenciones a la

pesca. Este acuerdo establece un marco para futuras colaboraciones en otras áreas de

interés mutuo. Además, Afr Eximbank se comprometió a explorar un instrumento financiero

para apoyar el desarrollo del sector del algodón en África. La firma de esta alianza refuerza

la cooperación entre ambas entidades en la promoción del comercio y el desarrollo

económico en África (OMC, 2024f).

Con respecto a la temática de los acuerdos comerciales regionales, en julio se llevó a cabo la

reunión del Comité de Acuerdos Comerciales Regionales (CACR) donde los Miembros de la

OMC examinaron cuatro Acuerdos Comerciales Regionales (ACR) en los que participan

Camboya, Corea del Sur, Emiratos Árabes Unidos, India, Indonesia, Islandia, Liechtenstein,

Noruega y el Reino Unido. Estos acuerdos incluyen compromisos que van más allá de los

establecidos en el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS) de la OMC, como

la liberalización progresiva del comercio de mercancías y servicios. Cabe destacar el Acuerdo

de Asociación Económica Amplia entre India y los Emiratos Árabes, que promueve la

liberalización total del comercio de mercancías para 2031, y el acuerdo entre Indonesia y

Corea del Sur, que ampliará el 92% de los aranceles de importación para 2042. Además, se

discutió el avance en los acuerdos de libre comercio entre Corea y Camboya, y entre Reino

Unido e Islandia, Liechtenstein y Noruega. Estos acuerdos reflejan la profundización de la

cooperación económica entre los países participantes, con la eliminación de aranceles,

mejores condiciones para el comercio de servicios e inversión, y un marco regulatorio que

aborda obstáculos técnicos, sanitarios y fitosanitarios. El CACR también subrayó la necesidad

de examinar otros 68 ACR en vigor, muchos de los cuales aún no han sido notificados a la

OMC (OMC, 2024g).

En julio de 2024, China solicitó el establecimiento de un grupo especial en el marco del caso

“Estados Unidos - Determinadas Bonificaciones Fiscales en virtud de la Ley de Reducción de

la Inflación (IRA)”. En la comunicación presentada el 16 de julio de 2024 al presidente del

Órgano de Solución de Diferencias, China argumenta que las medidas fiscales adoptadas por

Estados Unidos discriminan productos importados, en particular los de origen chino, al estar

supeditadas al empleo de productos nacionales. Esta solicitud fue realizada tras las consultas

llevadas a cabo en mayo de 2024, las cuales no llegaron a resolver la disputa. El documento

detalla las bonificaciones fiscales impugnadas, que incluyen incentivos para vehículos

eléctricos y proyectos de energía renovable, los cuales estarían condicionados al uso de
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componentes y materiales producidos en Estados Unidos. China sostiene que estas medidas

son discriminatorias, proteccionistas y contrarias a las normas de la OMC. (OMC, 2024h).

En el caso de Sudáfrica, este solicitó el establecimiento de grupos especiales en la OMC para

examinar las medidas de la UE que afectan a la importación de cítricos sudafricanos. Esta

es la primera vez que Sudáfrica lleva un caso al sistema de solución de diferencias de la

OMC, subrayando la importancia de esta disputa. En su reunión del 26 de julio, el Órgano de

Solución de Diferencias (OSD) aceptó las solicitudes presentadas por Sudáfrica para que se

establecieran dos grupos especiales de solución de diferencias encargados de examinar las

medidas de la Unión Europea que afectan a la importación de cítricos sudafricanos en la UE.

Estas medidas, implementadas por la UE para controlar la propagación de plagas como la

falsa polilla de la manzana (Thaumatotibia leucotreta) y el hongo causante de la mancha

negra de los cítricos (P. citricarpa), han generado preocupación en Sudáfrica debido a su

impacto negativo en las exportaciones de cítricos. Sudáfrica argumenta que estas

restricciones responden a presiones políticas del sector citrícola europeo y cuestiona su

compatibilidad con las normas de la OMC. A pesar de las objeciones iniciales de la UE, que

defiende la justificación de sus medidas de control, el OSD acordó la formación de los

grupos especiales, con la participación de varios países como terceros interesados en el

proceso (OMC, 2024i).

En cuanto a la cuestión ambiental, se realizó la primera reunión de los diálogos sobre el

Comercio y la Sostenibilidad Ambiental (DECSA) post CM13, que dio la bienvenida a

Argentina como el 77º co-patrocinador de la iniciativa. Canadá y Costa Rica en tanto que

co-organizadores, alentaron a los miembros a fortalecer sinergias entre los 4 grupos de

trabajos informales que abordan bienes y servicios ambientales, subvenciones, economía

circular y medidas climáticas relacionadas con el comercio, con el objetivo de lograr

resultados concretos para la CM14. Está iniciativa, guiada por la Declaración Ministerial de

2021, busca complementar la labor de la OMC entre comercio y sostenibilidad ambiental, a

la vez que promover acciones concretas a nivel individual y colectivo (OMC, 2024j).

Por otro lado, durante la COP28, la Secretaría de la OMC presentó una nueva publicación

llamada “Herramientas de Política Comercial para la Acción Climática”. Este documento

ofrece un conjunto de 10 políticas y medidas comerciales concretas que algunos miembros

de la OMC ya están utilizando para abordar el cambio climático, tanto en mitigación como en

adaptación. Las principales medidas incluyen actualizar las regulaciones de eficiencia

energética para alinearlas con estándares internacionales, revisar las normativas internas
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para facilitar el comercio de bienes y servicios climáticos y ajustar los aranceles de

importación para favorecer tecnologías de bajo carbono. Se presentó también un informe

conjunto con la Agencia Internacional de Energías Renovables (IRENA) titulado “El Comercio

Internacional de Hidrógeno Verde”. Este informe resalta la importancia del comercio en el

desarrollo de mercados para el hidrógeno verde, producido exclusivamente a partir de

energía renovable, vital para descarbonizar sectores como la industria, el transporte

marítimo y la aviación. También, la Secretaría de la OMC, en colaboración con

organizaciones como la ONUDI, la Agencia Internacional de Energía, la Asociación Mundial

del Acero y Responsible Steel, lanzó los “Principios de Estándares para el Acero”. Avalados

por 42 organismos y asociaciones del sector, estos principios subrayan la importancia del

diálogo entre economías y sectores, y establecen un compromiso para crear metodologías

comunes para medir las emisiones de gases de efecto invernadero en el sector del acero

(OMC, 2024j).

Por último, del 4 al 6 de junio de 2024, el Gobierno de Benín acogió en Cotonú una reunión

del Comité Directivo de la "Asociación para el Algodón", una iniciativa creada por la OMC y la

FIFA para impulsar la participación de los países africanos en las cadenas de valor del

algodón. Es la primera vez que el comité se reúne en África, tras su lanzamiento en la

Conferencia Ministerial número 13 (CM 13) en febrero de 2024. Durante el evento,

representantes de diversas organizaciones internacionales como Afrieximbank, Better Cotton

Initiative (BCI), ONUDI y OIT, discutieron los avances y los próximos pasos necesarios para

transformar la producción de algodón en textiles, fomentando el desarrollo económico de los

países del grupo de los Cuatro del Algodón (Benín, Burkina Faso, Chad y Malí) . Esta

iniciativa ejemplifica la creciente colaboración de la OMC con actores internacionales no

tradicionales como la FIFA, que a través de su alianza con la OMC, busca visibilizar y apoyar

proyectos de desarrollo económico sostenible, mostrando un enfoque multisectorial en la

promoción de la industria del algodón africano (OMC, 2024k).
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