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Resumen

El objetivo de esta tesina fue analizar la defensa de los derechos humanos de la
mujer en la Argentina entre 1990 y 2015, tanto en el &mbito doméstico como internacional,
estableciéndose dos etapas diferenciales a lo largo del periodo bajo estudio. Para tal fin,
se examinaron las politicas nacionales implementadas a la luz de los instrumentos
juridicos que Argentina firmé vy ratificé en la materia durante el periodo de investigacion;
se explicd la participacion argentina en las Conferencias Internacionales de la Mujer de
Naciones Unidas a fin de evaluar los avances y desafios en el cumplimiento de las metas
propuestas en ellas y se estudié sobre la influencia que tuvo el movimiento feminista
argentino, y de la regién, en la consecucion de las mencionadas leyes, organismos y
programas orientados a mejorar la situacion de las mujeres. El abordaje teérico de esta
investigacion se enmarco en los postulados generales de las teorias feministas de las
Relaciones Internacionales y la metodologia que se emple6 fue la perspectiva cualitativa.

Palabras claves: Teorias Feministas de las Relaciones Internacionales, Derechos
Humanos de la Mujer, Argentina, Movimiento Feminista.
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Introduccién

El movimiento feminista se inici6 formalmente a fines del siglo XVIIl y supuso la
toma de conciencia de las mujeres como colectivo humano y el comienzo de la lucha
organizada por el reconocimiento y la garantia de sus derechos. Sin embargo, es a partir
de la década de 1970 que el feminismo militante se diversificé y logré arraigarse en
nuevos espacios como la academia, las politicas publicas y la agenda de los organismos
internacionales.

Una década después, el movimiento feminista a escala global empez6 a demandar
los derechos de las mujeres utilizando el marco de los derechos humanos para reivindicar
los primeros. Se empezo6 a hablar asi de los derechos humanos de las mujeres, lo cual
tiene un potencial de transformacion social muy importante, pues crea sentido comdn y
supone una reivindicacién de la ampliacién del concepto de humanidad en el que se
incluy6 a las mujeres. Esto permite analizar los derechos humanos desde una mirada de
género y describir la vida de las mujeres desde la perspectiva de los derechos humanos.

Esta vision de género es necesaria, ya que tras el reconocimiento formal de los
derechos humanos a todas las personas, en lugar de reconceptualizar el listado de
derechos partiendo de las necesidades e intereses de ambos sexos, simplemente se
establecié que desde ese momento en adelante, la mujer gozaria de los mismos derechos
gue los hombres, derechos que fueron pensados desde la experiencia vivencial de los
hombres sin que importe que las mujeres no hayan participado en la definicion,
conceptualizacion y seleccion de esos derechos.

Es a raiz de la construccién del concepto de los derechos humanos de las mujeres
y gracias al papel de los movimientos feministas a nivel global, regional y nacional que se
logr6 que este tema pase a formar parte relevante de las agendas domésticas e
internacionales y que el debate se haya llevado a diferentes organismos internacionales y
regionales, dando lugar a diversos instrumentos de proteccion de los derechos humanos
de la mujer.

Aunque existieron precedentes importantes en la Edad Media, los derechos
humanos no pueden ser comprendidos sin el concepto de derecho subjetivo que se gesto
en la modernidad®. Es decir, sélo fue posible hablar de derechos humanos una vez que se
consider6 que el hombre, por el simple hecho de serlo, tiene una serie de prerrogativas
naturales o derechos subjetivos que deben ser reconocidos, respetados y protegidos por
el poder soberano (Rodriguez Moreno, 2011).

Si bien desde la escolastica y el iusnaturalismo ya consideraban la libertad como el
primero de todos los derechos, ya que ella configuraba la dignidad de todo ser humano,
no fue sino hasta la Declaracion de Independencia de Estados Unidos de América de
1776 que se enlistaron los derechos fundamentales que pertenecian a todo hombre. Lo
determinante de esta declaracion fue la formulacién “todos los hombres”, ya que
trascendié el &mbito local para abarcar a toda la humanidad. Los derechos ya no se
atribuyeron por la pertenencia a una Corona, a un Estado o un estamento, o por una

'El derecho subjetivo tiene su momento de madurez en el siglo XVII con el nacimiento de la Escuela
Racionalista de Derecho Natural (Rodriguez Moreno, 2011).
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posicion social o econémica particular, sino que se reconocieron como existentes en
todos los hombres por el simple hecho de serlo. Las posteriores declaraciones, tomaron
como modelo la norteamericana, aunque cada una con su propio tema ideoldgico de
fondo y su particular contexto historico (Rodriguez Moreno, 2011).

La Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, represent6
el triunfo y la culminacion del iusnaturalismo racionalista de los siglos precedentes. La
misma reafirm6 que los derechos humanos se consideraran naturales, es decir, que
pertenecian a todo hombre por el hecho de tener una naturaleza (Rodriguez Moreno,
2011). Los derechos humanos a los que dio lugar la Revolucion francesa fueron los
denominados derechos de la primera generacion, esto es los derechos civiles y politicos.
Los mismos buscaron la reivindicaciébn de un espacio de autonomia y libertad frente al
Estado, en otras palabras, la no interferencia del Estado en la vida de los ciudadanos.

Sin embargo, hacia fines del siglo XIXy principios del XX, debido al auge del
movimiento obrero y a la aparicion de partidos de ideologia socialista, estos derechos
civiles y politicos fueron calificados como meras libertades formales, ya que no
garantizaban otro tipo de derechos: los derechos econémicos, sociales y culturales. Se
consider6 que la dignidad humana descansaba tanto en el reconocimiento de los
derechos civiles y politicos como en el reconocimiento de los derechos econémicos,
sociales y culturales (Gémez Isa, 1998).

Estos derechos de segunda generacion fueron respaldados por la Constitucion de
México de 1917 (fruto de la revolucién mexicana) y por la Declaracién de Derechos del
Pueblo Trabajador y Explotado de 1918, redactada por los revolucionarios rusos, ya que
trataron de instaurarlos de manera efectiva. A partir de entonces, la defensa de estos
derechos implicé exigir una participacién activa por parte del Estado en la garantia y
cumplimiento de los mismos (Gémez Isa, 1998).

La internacionalizacion de los derechos humanos tuvo lugar luego de la
finalizacion de la segunda guerra mundial en 1945. La Organizacion de Naciones Unidas
(ONU) desempeni6 un rol destacado en este proceso, por el cual, no sélo los Estados sino
también la comunidad internacional asumi6 progresivamente competencias en el campo
de los derechos humanos. La ONU nacié como respuesta a las atrocidades cometidas en
la segunda guerra y su finalidad fue, entre otras, la creacién de un sistema internacional
para la efectiva promocion y defensa de los derechos humanos. La Carta de las Naciones
Unidas (1945), el documento constitutivo de la nueva organizacion, se hizo eco de este
interés renovado por los derechos humanos, proclamando desde el mismo Preambulo su
“fe en los derechos fundamentales”. En 1948, la Asamblea General de las Naciones
Unidas aprobé la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Otro paso importante
fue la aprobacioén, en 1966, del Pacto Internacional sobre los Derechos Civiles y Politicos
y el Pacto Internacional sobre los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en el seno
de Naciones Unidas (Gémez Isa, 1998).

Estos dos pactos internacionales junto con la Declaraciéon Universal constituyen la
Carta de los Derechos Humanos, que es la base juridica mas importante para la
promocion y defensa de los derechos fundamentales.



En esta evolucion histdrica, es menester destacar la proteccion de los derechos
humanos que se desarrollé en el marco de Organizaciones Internacionales de caracter
regional. Desde el Consejo de Europa, la Organizacion de Estados Americanos (OEA) y la
Organizaciéon para la Unidad Africana (OUA) se crearon sus respectivos sistemas de
proteccién de los derechos humanos. En este sentido, en 1950 se adopt6 la Convencion
Europea de Derechos Humanos, en 1969 la Convencion Americana de Derechos
Humanos y en 1981 la Carta Africana de los Derechos Humanos y de los Pueblos
(Goémez Isa, 1998).

A partir de los afios setenta, comenzaron a aparecer un conjunto de nuevos
derechos humanos para hacer frente a los nuevos desafios que surgian en la comunidad
internacional. El derecho al desarrollo, el derecho a la paz, el derecho al medio ambiente,
son algunos de los que forman parte de la tercera generacion de derechos humanos. La
aparicion de estos derechos tuvo lugar por dos factores determinantes. Por un lado, el
proceso descolonizador de los paises africanos y asiaticos, en los afios sesenta, ya que
llevé a estos paises recientemente independizados a reclamar su autodeterminacion
politica, social, econémica y cultural. Por otro, la globalizacién e interdependencia que
generd que los Estados recurran a la cooperacion entre ellos para afrontar, de manera
conjunta, los nuevos desafios transnacionales. Estos derechos, que enfatizan la
necesidad de cooperacién internacional, tienen una dimension basicamente colectiva y
todavia se hallan en proceso de formacion (Gomez Isa y Pureza, 2004).

La conceptualizacion y estructuracion histérica de los derechos humanos, con la
aparicion de las denominadas tres generaciones, estuvo presidida por una concepcion
androcéntrica de los derechos humanos, centrado en las experiencias y en las
necesidades de los hombres que marginaron la cosmovision de las mujeres (Gémez Isa y
Pureza, 2004). Es decir, el lenguaje utilizado en los distintos documentos, las ideas,
valores y costumbres que éstos reflejan, reforz6 el modelo de sociedad patriarcal en el
gue se ignoraban las ideas y los valores de la mujer (Martinez Ten y Tuts, 2006). Todo
ello repercutié en la evolucion de los derechos humanos de la mujer.

Como sostiene Alda Facio (2003), seis conceptos tuvieron que establecerse para
gue los derechos humanos de las mujeres pudieran hacerse realidad a lo largo de la
historia. En primer lugar, las personas individuales debieron adquirir derechos frente al
Estado bajo leyes internacionales. En el siglo XIX los tratados internacionales que
abolieron la esclavitud y otorgaron proteccién a los civiles frente a la guerra dieron pie a
las Convenciones de 1904, 1910 y 1921 destinadas a combatir el trafico de mujeres. No
obstante, no eran consideradas convenciones de derechos humanos y, por lo tanto, no
garantizaban la igualdad de las mujeres frente a los hombres.

En segundo lugar, el concepto de derechos humanos internacionales tenia que ser
aceptado. Como se mencioné mas arriba, luego de la segunda guerra mundial, comenz6
a gestarse el sistema de proteccion de los derechos humanos a partir de la Carta
fundacional de Naciones Unidas y la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. En
esta Ultima, empezaron a evidenciarse los primeros intentos formales de reivindicacion de
los derechos humanos de la mujer. Esto fue gracias a las presiones de la Comision sobre
la Condicion Juridica y Social de la Mujer y de algunas delegaciones de Estados, que
lograron incluir, en varias disposiciones de la Declaracion, la expresion “todos los seres
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humanos” en lugar de “todos los hombres”. Un claro ejemplo de ello fue la revision del
enunciado “Declaracién Universal de los Derechos del Hombre”, modificado por
«Declaracion Universal de los Derechos Humanos” (Gomez Isa y Pureza, 2004).

En tercer lugar, Facio sostiene que se tenia que considerar a las mujeres capaces
de tener derechos legales. A lo largo de la historia emergieron movimientos que lucharon
por estos derechos. Se destacan en esta lucha, Mary Wollstonecraft quien publicé la
Vindicacién de los Derechos de las Mujeres, en 1779, convirtiéndose en una de las
precursoras del movimiento feminista britanico, y Olympe de Gouges, quien escribié su
Declaracion de los Derechos de la Mujer y de la Ciudadana en 1791, en respuesta a la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, fruto de la revolucién francesa.
Luego, en 1848 surgi6 la Declaracion de Séneca Falls, en la cual las primeras feministas
norteamericanas sentaron las bases para el reconocimiento de sus derechos como
ciudadanas. Estas aportaciones constituyeron el primer intento de afirmar los derechos de
la mujer en el plano juridico? (Gémez lIsa y Pureza, 2004). Producto de esas
reivindicaciones, emergieron, en los primeros afios del siglo XX, los movimientos
sufragistas de mujeres reclamando su derecho a la participacién politica. Liderado por
Estados Unidos e Inglaterra, estos movimientos alcanzaron sus objetivos después de la
Primera Guerra Mundial, cuando varios paises conceden el voto a las mujeres como una
compensacion a su decidida participacion y esfuerzo productivo en la contienda bélica
(APDH, 2005).

En cuarto lugar, se tuvo que aceptar la idea de que hombres y mujeres podian
tener iguales derechos. En este sentido, el posicionamiento de la nocion de derechos de
la mujer se logré gracias al denominado movimiento de los derechos humanos de la
mujer. Desde la década de los setenta, este movimiento civil busc6 demostrar, a través de
campafas, negociaciones y mdultiples esfuerzos, como las violaciones a los derechos
humanos, tradicionalmente aceptadas, tenian una dimensién de género especifica, asi
como las maneras en que muchas otras violaciones de los derechos de las mujeres
habian permanecido invisibles en el marco de los enfoques predominantes de la defensa
de los derechos humanos (Gomez Sanchez, 2008). Es aqui donde se debe mencionar la
creacion de la Comisiéon sobre la Condicion de la Mujer de Naciones Unidas en 1946. En
los afios que siguieron a la sancién de la Declaracién Universal, esta comision impulsé
varias iniciativas tendientes a eliminar distintas formas de discriminacién. En 1949 se
aprobé la Convencion que busca suprimir el tréfico ilegal de personas y la explotacién de
la prostitucion. En 1952 la Convencién sobre los derechos politicos de la mujer estaba
destinada a asegurar el derecho de las mujeres a elegir, a ser elegidas y a ejercer la
funcién publica en igualdad de condiciones con los varones. En 1957 la Convencién sobre
la Nacionalidad de las Mujeres Casadas, estableci6 que el matrimonio no afectaria la
nacionalidad de la esposa. Estos tratados fueron importantes antecedentes para la
redaccion de la Declaracion sobre la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer,
proclamada por la Asamblea General en 1967, base fundamental de la Convencion para
la Eliminacion de Toda Forma de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas
en inglés), que se aprobd en 1979, en Naciones Unidas, siendo el primer tratado referido
especificamente a los derechos humanos de las mujeres (Pérez Gallart, 2015).

2Anteriormente existieron mujeres que lucharon en contra de su subordinacion y explotacién pero no se
conoce que lucharan o hablaran especificamente sobre los “derechos de las mujeres” (Facio, 2003).
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En quinto lugar, el movimiento feminista tuvo un rol fundamental en lograr que las
mujeres se convirtieran en sujetos reales de derecho. El feminismo debié desarrollar
metodologias y teorias que pusieran las vidas de las mujeres en primera fila y que
borraran la distincion entre las esferas publica y privada. Demostraron que el género
también construye instituciones sociales como el derecho, el control social, la religion, la
familia, la maternidad, el imaginario, la ideologia, entre otros. El desarrollo de perspectivas
de género ayudoé a visibilizar las relaciones de poder entre los sexos y, por lo tanto, la
discriminacién padecida por las mujeres en todas las esferas y a través de todo el mundo
(Facio, 2003).

Finalmente, el sesgo androcéntrico en la teoria y practica de los derechos
humanos internacionales tuvo que ser develada. Esto comenz6 al final de los afos
ochenta, cuando las pensadoras feministas iniciaron su critica del paradigma de los
derechos humanos y a proponer uno mas inclusivo, con un enfoque de género, que
incluyera mujeres de todos los colores, edades, identidades, capacidades, regiones, y
practicas sexuales, religiosas y culturales. Al respecto, en la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos de 1993 en Viena, se reconocié oficialmente que los derechos
humanos de la mujer y de la nifia son parte inalienable, integrante e indivisible de los
derechos humanos universales (Gémez Sanchez, 2008).

En Argentina, los primeros pasos para el reconocimiento de los derechos humanos
se remontan a principios del siglo XIX. El Acta Capitular del 25 de mayo de 1810 incluia
algunos principios destinados a garantizar la libertad de los individuos. Asimismo, durante
los primeros gobiernos patrios se sancionaron decretos (los del 23 de noviembre de 1811
y el 26 de octubre de 1811) que garantizaban la seguridad individual y la libertad de
imprenta. Después, la Asamblea del afio XlII dio libertad a los hijos de los esclavos
(libertad de vientres), aprob6 la libertad de imprenta, ya decretada anteriormente, y
sanciond un decreto que extinguia los tributos, la mita, las encomiendas, yanaconas, y
servicios personales de los indios. Este decreto fue traducido al guarani, quichua, y
aymard, contemplando el contexto socio-cultural de las Provincia Unidas del Rio de la
Plata. Con la sancion de la Constitucion de 1853, se aseguro la libertad e igualdad a todos
los habitantes del pais. Ademas, se abolié la pena de muerte y prohibié el arresto sin
juicio previo (Sanchez, 2012).

Durante el siglo XX, las largas interrupciones del proceso democratico postergaron
la evolucién de los derechos humanos en Argentina. Desde el golpe de Estado de 1955
hasta 1983, Argentina sufri6 repetidas veces la interrupcion de su proceso democratico.
De esos 28 afios, solo 10 gobiernos fueron legitimamente constituidos, los otros 18
transcurrieron bajo el régimen de dictaduras militares que interrumpieron, mediante golpes
de Estado, a los gobiernos legalmente elegidos. Si bien, con el fin del gobierno de facto
en 1983, se logré un avance con la realizacién de los juicio a las tres primeras juntas de
los comandantes de la dictadura militar, posteriormente se produjo un fuerte retroceso
puesto que el gobierno, bajo presiéon militar, sancion6 las leyes de Punto Final y
Obediencia Debida, por el cual se indultaba a los responsables de las desapariciones
forzada de personas (Secretaria de Derechos Humanos).



A pesar de ello, los derechos humanos encontraron un fuerte reconocimiento con
la reforma de la Constitucion de la Nacion en 1994, que otorgd jerarquia constitucional a
los tratados de derechos humanos, lo cual constituyé un hito significativo en este sentido®.

A partir del 2003, se inicié una nueva etapa en materia de defensa de los derechos
humanos, violados durante la ultima dictadura militar. En 2005 se derogaron las leyes de
Obediencia Debida y Punto Final y se declararon inconstitucionales los indultos referidos
a crimenes de lesa humanidad. La situacion legal se retrotrajo a 1986, ya que la decision
de la Corte Suprema dejo abierta la posibilidad de que se reabrieran los juicios contra
militares, interrumpidos durante 19 afios (Secretaria de Derechos Humanos). En relacién
con esto, Argentina ratificd, en 2010, la Convencion Internacional de la Proteccion de
todas las Personas contra la Desaparicion Forzada, en cuya elaboracion el gobierno
argentino junto con el de Francia ejercieron un rol fundamental. El otro instrumento, de
caracter regional, fue la aprobacion del sistema interamericano de Proteccidon y Promocion
de los Derechos Humanos al Derecho a la Verdad (Simonoff, 2009).

En cuanto a los derechos de la mujer en Argentina, existen antecedentes de
diferentes luchas encabezadas por mujeres, ya en tiempos del Virreinato del Rio de la
Plata, con la particularidad que se basaron en la participaciéon activa y protagénica de las
mismas, pero sin el desarrollo de un sustento tedrico que sirviera de apoyo a estas
batallas. A mediados del siglo XIX, influenciadas por el auge del movimiento obrero y la
aparicion de partidos de ideologia socialista en diferentes partes del mundo, las mujeres
argentinas comenzaron a generar un activismo critico junto a las trabajadoras de
diferentes oficios, como las empleadas domésticas, vendedoras callejeras y las
costureras. Esto, a su vez, propici6 las primeras organizaciones sindicales de
trabajadoras (Duhalde, 2012).

Recién en 1926 se dictd la Ley de Derechos Civiles de la mujer, que modificé en
forma parcial el Cédigo Civil de Vélez Sarsfield de 1869, estableciendo que las mujeres
mayores de edad, solteras, divorciadas o viudas tenian plena capacidad civil, aunque se
seguia excluyendo a las mujeres casadas que continuaron subordinadas al marido
(APDH, 2005). En 1968, la mujer mayor de edad, tuvo plena capacidad para el ejercicio
de sus derechos sin tener en cuenta su estado civil, si bien bajo el régimen de facto de
Ongania — en 1969-, se le impuso a la mujer casada la obligatoriedad de usar el apellido
del marido, unido al propio, a través de la preposicién "de", imposicién que cesaba en
caso de divorcio o viudez. Para la mujer, acceder a los derechos politicos resulté un
camino mucho mas dificil que el transitado para los derechos civicos. La idea de la
ciudadania femenina planteaba entrar a un campo conceptualmente mas complejo que el

3 El articulo 75 inciso 22 enumera los siguientes documentos con jerarquia constitucional: 1) Declaracién
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; 2) Declaracion Universal de Derechos Humanos; 3)
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 4) Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales y su Protocolo Facultativo; 5) Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 6) Convencion
para la Prevencién y la Sancion del Delito de Genocidio; 7) Convencién Internacional sobre la Eliminacién de
todas las Formas de Discriminacion Racial; 8) Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer; 9) Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes y 10) Convencion sobre los Derechos del Nifio. Ademas, se incorporaron posteriormente la
Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas y Convencion sobre la
Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y de los Crimenes de Lesa Humanidad.



del varén, en particular, porque se entraba a una dimensién politica vinculada con lo
publico y estrechamente ligado al poder y a su ejercicio. Marginadas del sistema politico
desde los inicios de la organizacion moderna de los Estados, el espacio tradicional de la
mujer continuaba bajo la tutela del género masculino, reducido al ambito privado-
domeéstico y dentro del sistema liberal de democracia limitada que se impuso en el siglo
XIX. Esta situacion se mantuvo con la llegada del “sufragio universal” ya que sélo abarcé
a los varones, relegando a la mujer de la participacion politica (Pérez Gallart, 2015).

Con los nuevos movimientos sociales, que surgieron en occidente a favor de la
igualdad, fueron emergiendo los reclamos de diversos grupos y movimientos a favor del
sufragio. En Argentina las luchas sufragistas se iniciaron a principios del siglo XX, dando
lugar a las primeras organizaciones feministas, lideradas principalmente por las socialista
y radicales. En este contexto, se organiz6 el Congreso Internacional Femenino — en 1910-
convocado, entre otras organizaciones, por la Asociacion de Universitarias Argentinas,
gue propicié el sufragio universal para ambos sexos, el divorcio absoluto, la educacién
obligatoria y laica para nifios y nifias, la jornada de ocho horas de trabajo, entre otras
reivindicaciones (Duhalde, 2012). Cabe destacar que a partir de la crisis mundial de 1929
y la revolucién de 1930, Argentina tuvo pocas oportunidades para avanzar en materia de
derechos politicos, en especial los femeninos. Desde entonces, las organizaciones de
mujeres dejaron de luchar por la igualdad, centrando su lucha a la cuestién del sufragio,
pero sin cuestionar el orden social existente. Esta regresion, respecto al ideario combativo
de las dos primeras décadas del siglo, tuvo que ver con el predominio de las ideologias
totalitarias en detrimento de las practicas y el valor de la democracia como sistema. En
consecuencia, Argentina entr6 en una etapa signada por recurrentes crisis de
inestabilidad politica y econémica, con una concepcion autoritaria de la vida politica, que
se encarné en los regimenes militares de facto (Pérez Gallart, 2015).

Esta situacion se revirtié con la llegada de Eva Duarte de Per6n al escenario de la
politica argentina ya que ella promovio, en 1947, el Sufragio Femenino bajo el lema: "la
mujer puede y debe votar". La ley 13.010, sancionada en 1948, consagré el voto
femenino, en igualdad con el voto masculino, y fue puesta en vigor en las elecciones
nacionales del 11 de noviembre de 1951. Se inici6 asi la transiciébn hacia un régimen de
participacion total (Pérez Gallart et al, 2005).

Las constantes irrupciones de regimenes militares, en particular el de la Ultima
dictadura militar (1976-1983), impidieron seguir evolucionando hacia una ciudadania
plena para la mujer, manteniéndose ésta dentro del statu quo tradicional. Solo con el
proceso de redemocratizacion, hacia 1983, el tema Mujer volvié a ocupar un espacio
importante en la agenda publica nacional, renovandose los planteos y demandas en torno
a nuevas concepciones de ciudadania, incorporandose la categoria género en el debate
(Pérez Gallart et al., 2005). En las décadas siguientes, la reivindicacion de los derechos
de la mujer en Argentina, continué su avance, enmarcado en la perspectiva de género vy,
en base a ella, orientado al reconocimiento de nuevos derechos.

A partir de este escenario, el problema que se plantea en esta investigacion es
¢De qué modo la Argentina impulso la defensa de los derechos de la mujer en los
planos nacional e internacional entre 1990-20157?
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Frente a este interrogante, el objetivo general consiste en analizar la defensa de
los derechos humanos de la mujer en la Argentina entre 1990 y 2015, tanto en el &mbito
domeéstico como internacional.

Mientras que los objetivos especificos son: estudiar los organismos, leyes y
programas, para la defensa y proteccion de los derechos de la mujer, que se
implementaron a nivel nacional a la luz de los instrumentos juridicos que Argentina firmé
y ratific6 en la materia durante el periodo de investigacién, evaluar la participacion
argentina en las Conferencias Internacionales de la Mujer de Naciones Unidas a partir de
los avances y desafios en el cumplimiento de las metas propuestas en ellas y, examinar el
papel que tuvo el movimiento feminista en Argentina en la concientizacion y
materializacién de propuestas orientadas a mejorar la situacion de las mujeres en los
ambitos familiares, sociales, culturales, econémicos y politicos.

El abordaje te6rico de esta investigacion se enmarca en las teorias feministas de
las relaciones internacionales (RRII), las cuales surgen a fines de los afios ochenta y
forman parte de la corriente reflectivista en el cuarto debate de las RRII.#

Los enfoques feministas de las relaciones internacionales (RRII) proceden de un
surtido diferenciado de ciencia y teorizacion cuyas raices politicas provienen del
movimiento feminista del siglo XIX y fundamentan las protestas de las mujeres contra su
opresién social, politica y privada. EI movimiento por la emancipacién de la mujer de los
aflos 60 se remitié a esa tradicion del feminismo organizado, concentrandose a la vez en
medidas politicas para la igualdad de derechos entre los sexos. Mientras se desplegaba
esa actividad politica, las feministas reflexionaron sobre los efectos del predominio
masculino en las universidades e institutos de investigacion en los contenidos y
planteamientos de problemas, asi como los métodos y procedimientos de las diversas
disciplinas (Locher, 1998). A este respecto, Tickner y Sjoberg sostienen “El feminismo
consiste en dos fendmenos interrelacionados. En primer lugar, el feminismo era (y sigue
siendo) un movimiento politico interesado principalmente en los derechos de las mujeres y
en la emancipacién de género. En segundo lugar, y relacionado con lo anterior, el
feminismo es una aproximacién académica que, a través de una mirada de género, no
sélo busca entender mas acerca de las mujeres y el género, sino también aprender mas
sobre el mundo en general™ (2011: 5).

Desde el punto de vista politico, es posible mencionar la existencia de tres
enfoques feministas: liberal, radical y critico. Desde el punto de vista epistemolégico, cabe
destacar la existencia de dos enfoques: el feminismo “de punto de vista” y el feminismo
posmoderno. Las autoras que se adscriben a esos dos grupos comparten los
planteamientos politicos del feminismo radical (Salomoén, 2001).

4 La corriente reflectivista, surgié en oposicion a la racionalista (neorrealistas, neoidealistas e institucionalistas
liberales) diferencidandose de ella en tres planos: el ontoldgico, el epistemoldgico y el metodoldgico. Desde el
plano ontoldgico se centré en una vision holista, que entiende que las estructuras son primordialmente
moldeadas por las ideas antes que por las fuerzas materiales, y que son a su vez ‘constructoras de la
identidad e intereses de los agentes’, es decir que existe una retroalimentacién permanente (Sodupe,
2003:70-71).

5La traduccién es nuestra.
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Este trabajo se apoya en los postulados generales de estas teorias ya que todas
ellas confluyen en la necesidad de comprender y estudiar las relaciones internacionales
de una forma distinta y alternativa, incorporando una evaluacion del contexto social en el
que se desarrollan los hechos para propiciar el mejoramiento de la condicion humana sin
privilegiar una realidad determinada. Su principal objeto de investigacién es la situacién o
experiencias de las mujeres en la sociedad y en el sistema internacional, por lo que se
parte de considerar a las mujeres como sujetos centrales del proceso de investigacion, se
propone conectar a las mujeres con sus capacidades, intenta ver el mundo desde el punto
de vista de la mujer, por lo tanto, producir un mundo mejor para las mujeres y, por
consiguiente, para la humanidad.

En esta misma linea, los enfoques de género buscan demostrar que el Estado ya
no es el Unico agente involucrado en las RRII, sino que éstas son también una cuestion
que compete a los individuos y colectividades dentro de la comunidad politica nacional.
Por consiguiente, es menester incluir en los analisis nuevos grupos y organizaciones
internacionales por su creciente relevancia en el sistema internacional. En este sentido,
las luchas feministas que enarbolan la bandera de la defensa de los derechos de la mujer
representan a un actor social, ignorado por las teorias tradicionales, pero que comienzan
a tener una relevancia creciente en el espacio nacional, y que, a través de campafas,
movilizaciones y participacion en conferencias y foros internacionales, logran hacer visible
una problematica que hasta entonces era excluida de la responsabilidad ciudadana, del
Estado y de la comunidad internacional. En el caso argentino, con el proceso
democratizador en la década del 80, las feministas comienzan a demandar medidas para
ampliar sus derechos y a movilizarse en pos de ello, logrando importantes conquistas en
las ultimas décadas.

En concordancia con este marco teorico, se considera que las politicas
implementadas por Argentina en esta tematica, constituyen el primer paso en el
reconocimiento de los derechos humanos de la mujer en los ambitos nacionales e
internacionales, demostrando asi lo que sostienen las teorias feministas en cuanto a
revelar las correlaciones entre lo publico y lo privado, esto es, demostrar cédmo los
Estados dependen de construcciones especificas en el ambito privado para poder
mantener relaciones determinadas en el area publica e internacional. Asimismo, la
constitucion de agendas de género domésticas e internacionales son también el producto
del entrelazamiento del activismo del movimiento de mujeres- latinoamericano, en general
y argentino, en particular- constituido en organizaciones, redes y alianzas diversas,
evidenciando, de esta forma, la lucha de las mujeres para modificar su situacién en la
sociedad y que ha repercutido en el escenario internacional.

A partir del reconocimiento de los derechos humanos de la mujer a nivel
internacional, se fortalecio el movimiento por la reivindicacién de las mujeres como sujetos
titulares de derechos, con el fin de denunciar su situacién de exclusion, discriminacion y
explotacion y promover la transformacién de la misma desde la accion politica, social y
cultural. En este contexto y a manera de hipotesis se pueden establecer dos grandes
etapas en el rol que Argentina desempefid en la defensa de los derechos de la mujer.
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Mientras que en el periodo comprendido entre 1990 y 2000° hubieron avances en materia
de leyes, creacion de instituciones y reconocimiento de tratados internacionales para la
igualdad género, estos progresos estuvieron limitados por el gobierno conservador de
Carlos Menem influenciado, a su vez, por el poder de la Iglesia Catdlica que impidio la
concrecion de determinados derechos exigidos por las organizaciones y el movimiento
feminista. A partir del 2003 y hasta el 2015, con el cambio de gobierno se evidencio un
renovado y creciente compromiso con los derechos humanos en general, y los derechos
de la mujer en particular. Durante los gobiernos de Néstor Kirchner y Cristina Fernandez
se logré avanzar en la visibilizacion, reconocimiento y ampliaciéon de derechos orientados
a garantizar la igualdad de género, reflejo de las demandas provenientes de las
organizaciones y el movimiento feminista en Argentina, lo cual favorecié una postura mas
activa en foros internacionales sobre la situacién de la mujer.

La metodologia que se emplea es la perspectiva cualitativa ya que es apropiada
para comprender, explicar y/o interpretar la realidad social. Para ello se utiliza, como
técnica de recoleccion de datos, la revision de fuentes primarias como archivos, registros,
declaraciones de cancilleria, leyes y normativas, asi como también, de fuentes
secundarias como articulos de diarios, revistas cientificas y otras investigaciones
relacionadas con el tema. En cuanto a las técnicas de analisis de datos, se recurre a la
técnica documental ya que se realiza un andlisis de las fuentes primarias y secundarias
mencionadas anteriormente. El recorte espacial se limita a la Argentina, mientras que el
recorte temporal se extiende desde 1990 a 2015. La eleccidén de este recorte espacio-
temporal se condice con la hip6tesis de investigacion ya que luego de un primer periodo
de redemocratizacion durante los ochenta, partir de 1990 y a lo largo de las décadas
siguientes, Argentina comienza a desempefar un rol importante en la defensa de los
derechos humanos de la mujer a través de instrumentos y acciones concretas en el en el
plano doméstico e internacional.

El presente documento se estructura en tres capitulos. En el primer capitulo se
examinan los organismos, leyes y programas, para la defensa y proteccion de los
derechos de la mujer, que se implementaron a nivel nacional a la luz de los instrumentos
juridicos que Argentina firmé y ratificé en la materia durante el periodo de investigacion.

En el capitulo dos se explica la participacion argentina en las Conferencias
Internacionales de la Mujer de Naciones Unidas y se evallan los avances y desafios en el
cumplimiento de las metas propuestas en ellas por parte de Argentina.

En el capitulo tres se estudia la influencia que tuvo el movimiento feminista, en
Argentina, en la consecucion de las mencionadas leyes, organismos y programas
orientados a mejorar la situacién de las mujeres en los ambitos familiares, sociales,
culturales, econémicos y politicos.

6 No se hara hincapié en los afios comprendidos entre el 2000 y el 2003, como consecuencia de la crisis
politico, econémica y social que estallé en el 2001 y su posterior periodo de transicion hasta el 2003, que llevd
indefectiblemente a priorizar otras cuestiones en la agenda doméstica e internacional.

13



CAPITULO 1: LA DEFENSA DE LOS DERECHOS DE LA MUJER DESDE EL
PLANO JURIDICO-INSTITUCIONAL DE LA ARGENTINA

1. Breve introduccion relativa a los Derechos Humanos

La defensa de los derechos humanos como derechos de la mujer refleja uno de los
objetivos de la teoria feminista en la disciplina. Esto es: analizar la situacion de las
mujeres en el sistema internacional partiendo de considerar co6mo su entorno politico,
social, cultural, econémico y doméstico repercute en la politica exterior de un pais y en la
politica internacional a través de la participacion de nuevos actores internacionales como
los movimientos, ONG’s y organizaciones internacionales de promocion y defensa de los
derechos de la mujer, asi como por medio de los distintos instrumentos juridicos de
proteccion internacional de los derechos humanos de las mujeres.

En primer lugar se debe definir qué son los derechos humanos. Se considera a los
derechos humanos como “derechos inherentes a todos los seres humanos, sin distincién
alguna de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o étnico, color, religion,
lengua, o cualquier otra condicién. Todos tenemos los mismos derechos humanos, sin
discriminacién alguna. Estos derechos son interrelacionados, interdependientes e
indivisibles. Los derechos humanos universales estdn a menudo contemplados en la ley y
garantizados por ella, a través de los tratados, el derecho internacional consuetudinario,
los principios generales y otras fuentes del derecho internacional. El derecho internacional
de los derechos humanos establece las obligaciones que tienen los gobiernos de tomar
medidas en determinadas situaciones, o de abstenerse de actuar de determinada forma
en otras, a fin de promover y proteger los derechos humanos y las libertades
fundamentales de los individuos o grupos” (ACNUDH, 2016).

Esta definicion general de derechos humanos es imprescindible para comenzar a
hablar de los derechos humanos de la mujer, como surgen y como han ido evolucionando.

La aparicion de los derechos humanos estuvo ligada a las revoluciones liberales
gue se produjeron en Europa y América del norte a finales del siglo XVIII, momentos
historicos que supusieron la ruptura con la sociedad del Antiguo Régimen. Esta ruptura
quebré la estratificacion social proveniente del ejercicio de privilegios por parte de la
nobleza, para dar paso a un nuevo orden social y a la construccion de la idea de
ciudadania, entendida como conjunto de sujetos dotados de razdn, con derechos y
obligaciones, participantes en un pacto social establecido para garantizar el llamado bien
comun.

La primera declaracion “universal” es la Declaracion francesa de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano de 1789. Pero tanto esta declaracién como el movimiento de la
llustracién, no tuvieron en cuenta los derechos de las mujeres, ya que durante todo el
proceso de construccion del sujeto politico, no se consider6 a las mujeres como parte
integrante de la ciudadania. La justificacién se sustent6 a través de la secularizacion del
pensamiento religioso —éste Ultimo fue el principio que rigié en el Antiguo Régimen-, a
partir del cual se establecié la diferencia entre hombres y mujeres basada en causas
naturales. Tal explicacion determinaba la esencia inmutable femenina como no apropiada
para el ejercicio de la participacion social como ciudadanas y, por tanto, eran seres
carentes de derechos. De esta manera, el orden social que se estaba estableciendo —que
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ha sido la base para muchas de nuestras sociedades-, pretendido como universalista e
incluyente, se sustentaba en la exclusién de las mujeres —y de muchas otras personas o
colectivos, a través de un fuerte sesgo de etnia, clase y sexo- y en el refuerzo de la
perspectiva patriarcal por la que se considera a las mujeres como inferiores
comparativamente con los hombres. La revolucion traeria la libertad e igualdad de los
hombres, constituyéndolos en ciudadanos, pero a costa del rebajamiento de las mujeres
(De Gonzalo Aranoa, Vilela, 2011).

Esta negacion de los derechos a las mujeres, dio lugar a movilizaciones feministas
que se extendieron a lo largo del siglo XIX, para la reivindicacion del reconocimiento de
las mismas como sujetos juridicos “mayores de edad” y, por tanto, como sujetos titulares
de derechos civiles y politicos, que fueron los que se reconocieron durante las
revoluciones liberales.

En este sentido, como sostiene Marta Torres Falcdén (2003), la lucha de las
mujeres organizadas por el reconocimiento y garantia de sus derechos ha tenido que
cuestionar la definicibn misma de derechos humanos y ha requerido demostrar que las
mujeres son seres humanos y, como tales, dotados de racionalidad y voluntad propias.

En este contexto, el primer paso en el reconocimiento de los derechos humanos
de la mujer tuvo lugar con la Carta de Naciones Unidas donde se afirmé la igualdad de
derechos de hombres y mujeres’. Ningiin documento juridico anterior habia afirmado con
tanta determinacion la igualdad de todos los seres humanos, ni se habia referido al sexo
como motivo de discriminacion. Producto de este compromiso se cre6 en 1946 la
Comision sobre la Condicion Juridica y Social de la Mujer como 6rgano que se encargaria
a partir de entonces de las cuestiones relativas al mundo de las mujeres. De esta forma,
en 1948, la Declaracion Universal de Derechos Humanos fue aprobada por la Asamblea
General de la ONU introduciendo el mismo reconocimiento.

Asimismo, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948 implicé un
avance respecto a otros instrumentos juridicos porgque supone el inicio del reconocimiento
de la igualdad de derechos de hombres y mujeres. A este respecto, el principio de no
discriminacién con base en el sexo aparece por primera vez en la Carta de Naciones
Unidas y en la Declaracion de 1948 (Torres Falcén, 2003).

Luego de la declaracion se siguieron otros documentos en el marco de Naciones
Unidas. En 1952, la Asamblea General aprobé la Convencion sobre los Derechos
Politicos de la Mujer, que ratificd el derecho de las mujeres a participar en todas las
actividades politicas y de gobierno de sus paises. Por otra parte, en 1966, se adopté el
Pacto Internacional de Derechos Econdmico, Sociales y Culturales, el cual expresoé el
derecho de hombres y mujeres de gozar de todos los derechos econdmicos, sociales y
culturales. En el mismo afio, se aprobd el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos en el cual se reconoci6 a la mujer como titular de los mismos derechos civiles y
politicos que el hombre.

7 En uno de los fragmentos del preambulo de la Carta se reafirma “la fe en los derechos fundamentales del
hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana, en la igualdad de derechos de hombres y mujeres y
de las naciones grandes y pequefas”.
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Si bien es cierto que las mujeres fueron finalmente reconocidas como sujetos de
derecho y, en el contexto general, podemos hablar de sociedades igualitarias en el plano
formal, cabe cuestionar: ¢Por qué seria aplicable el concepto de derechos humanos de
las mujeres?

Los derechos de primera generacion (civiles y politicos), contemplados en los
pactos citados, buscan la igualdad juridica de los individuos mas que la equidad, lo cual
implicaria reconocer diferencias y disefiar politicas publicas para garantizar el ejercicio
real de los mismos derechos a todas las personas, es decir, que la igualdad fuera una
practica concreta y no una mera abstraccion legal. Es sobre esta base de la equidad y la
justicia donde deben asentarse los derechos humanos de las mujeres.

En este sentido, recién en 1967 se produjo el primer texto especifico de Naciones
Unidas contra la marginacion de la mujer: la Declaracién sobre la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer. En esta declaracién, se expreso la preocupacion de que a
pesar de que existen instrumentos juridicos en materia de igualdad de derechos, la mujer
sigue siendo objeto de discriminacion (De Gonzalo Aranoa y Vilela, 2011). La declaracién
estableci6 de manera genérica el principio de no discriminaciéon en su articulo 1: “La
discriminacién contra la mujer, por cuanto niega o limita su igualdad de derechos con el
hombre, es fundamentalmente injusta y constituye una ofensa a la dignidad humana” y, a
lo largo de este documento, se inst6 a adoptar todas las medidas apropiadas para
garantizar a la mujer los mismos derechos que el hombre en ambitos especificos, como
en lo politico, en el matrimonio, en la educacion, entre otros.

La declaracién adquirié fuerza juridica con la Convencién para la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacion contra las Mujeres (CEDAW, por sus siglas en
inglés), adoptada por la Asamblea General de Naciones Unidas en 1979. La misma no
s6lo garantiz6 la condicién legal igualitaria a las mujeres sino también que disfrute, de
forma efectiva, de todos los derechos y libertades fundamentales. Principalmente, a partir
de definir la discriminacion contra la mujer como cualquier forma de exclusion, restriccion
o distincibn en base al sexo, se insisti, por primera vez desde un &ambito
intergubernamental, en la necesidad de combatir los conceptos estereotipados de los
papeles masculinos y femeninos en todas las formas de ensefianza, dando por sentado
que ninguna desigualdad es biolégica, sino resultado de un mecanismo cultural de
subordinacién sistematica de las mujeres (Gargallo, 2008). En esta definicidn se relaciona
directamente la discriminacion de género con la violacién flagrante de los derechos
humanos de las mujeres (Gomez Sanchez, 2008), todo ello con el objetivo de alcanzar
una igualdad formal, en cuanto a igualdad de oportunidades y una igualdad de facto, en
cuanto a resultados. La CEDAW es también el Unico tratado de derechos humanos que
afirma los derechos reproductivos de las mujeres, incluyendo el derecho a determinar el
namero y el espaciamiento de sus hijos.

Cabe destacar, que uno de los aspectos mas relevantes de la CEDAW es que no
sélo se dirige a los Estados sino que también apunta al ambito privado, ambito en el cual
se producen las violaciones mas graves de los derechos de las mujeres. En este sentido,
la Convencion “contempla la reestructuracién de las relaciones de género dentro de la
familia... Requiere que el Estado adopte medidas positivas para proteger a las mujeres
contra la discriminacion por actores no estatales” (Gémez Isa y Pureza, 2004). En cuanto
a los mecanismos que estableci6 la CEDAW para proteger el cumplimiento de los
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derechos contenidos en la misma, se halla el mecanismo de informes periddicos, de modo
gue los Estados parte se comprometen a remitir un informe, al menos cada cuatro afios o
cuando sea solicitado, respecto a las medidas legislativas, judiciales, administrativas o de
otro tipo adoptadas en cumplimiento de la CEDAW, a un Comité sobre la Eliminacién de
la Discriminacién contra la Mujer creado para tal efecto. En base a ello, el Comité formado
por expertas en la materia puede formular recomendaciones de caracter general (De
Gonzalo Aranoay Vilela 2011, 14).

Aqui es necesario destacar que Argentina es signataria de la mayoria de los
tratados de proteccion de derechos humanos tanto universales como regionales. En la
mayoria de los casos, nuestro pais ha suscrito estos tratados sin reservas u
observaciones que desvirtien sustancialmente el contenido de los objetivos de los
documentos originales. La Convencién para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra las Mujeres (CEDAW) fue ratificada por la Argentina en 1980
mientras que su Protocolo Facultativo lo fue en el afio 2007. A partir de la reforma de la
Constitucion Nacional de 1994, se asigné jerarquia constitucional a la CEDAW (Bergallo,
Motta, 2005)

El punto de inflexibn en el reconocimiento formal y explicito de los derechos
femeninos tuvo lugar, en 1993, en el marco de la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos en Viena. En la misma, se aprobé la Declaracién y Programa de Accion de
Viena, proclamada por la Asamblea de Naciones Unidas donde, por primera vez en la
historia de los derechos humanos, se estipuld expresamente que “los derechos de las
mujeres y las nifias forman parte inalienable, integrante e indivisible de los derechos
humanos universales” (VDPA, parrafo 18, parte I). Se destacd, asimismo, que los
derechos humanos son universales, indivisibles e interdependientes y estan relacionados
entre si, permitiendo entender que alli donde los derechos de las mujeres no son
respetados todo el sistema de derechos humanos esta siendo incumplido.

Es asi que se comenzd a hablar de los derechos humanos de las mujeres,
entendidos como aquellos que se extienden a todas aquellas personas, que no sélo no
gozan de manera plena e igualitaria de los derechos “universales” sino que ademas
sufren la violacion sistematica de los mismos por causa de la discriminacion de género.
Este enfoque aporta un marco comun para desarrollar una amplia gama de visiones y
estrategias concretas para el cambio, a la vez que impulsa y favorece una articulacion
trasnacional de las demandas de los movimientos feministas, ya que dentro de las
multiples maneras en las que las personas pueden sufrir explotacion, marginacion y
exclusion, la lucha contra la discriminacion de las mujeres esta planteada en todos los
ambitos, independientemente de su etnia, religion, pensamiento o posicién social.

En 1999 se aprobd el Protocolo Facultativo de la CEDAW para fortalecer el
compromiso de los Estados en el cumplimiento de los derechos contemplados en la
Convencion, a partir del establecimiento de dos procedimientos de protecciéon de los
derechos de las mujeres. El primero de esos mecanismos es la posibilidad de presentar
denuncias individuales o de grupos de mujeres directamente ante el Comité, habiendo
agotado previamente los recursos judiciales nacionales, por violaciones de un Estado
miembro a los derechos contenidos en la convencion. El Comité determinard si el Estado
ha vulnerado la Convencion comunicandole sus conclusiones y recomendaciones y en su
caso, el Estado informard sobre las medidas adoptadas al respecto en respuesta a las
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recomendaciones. El segundo procedimiento permite al Comité realizar investigaciones
respecto a violaciones en los Estados miembros e incluso enviar expertas al Estado en
cuestion con el consentimiento de éste. No obstante, a pesar de que el protocolo prohibe
la posibilidad de hacer reservas, este mecanismo de investigacion cuenta con una
clausula opt-out, es decir, que los Estados pueden decidir no vincularse con dicho
mecanismo (De Gonzalo Aranoa y Vilela, 2011).

En cuanto a los instrumentos juridicos regionales de proteccién de los derechos
humanos de la mujer, es importante destacar la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la violencia contra la mujer, aprobada por la Asamblea
General de la Organizacién de Estados Americanos (OEA), en junio de 1994. Dicha
Convencion se presenta como la mayor aportacion al sistema interamericano (Gémez
Sanchez 2008,134), puesto gue no existe ni en el sistema internacional (Naciones Unidas)
ni en los otros sistemas regionales de derechos humanos (Africa y Europa) una
convencién que trate el tema de la violencia de género, de manera directa y tan completa.
Por ello en la OEA se refieren a este tratado como “la joya de la corona” (Chiarotti, 2007).

Argentina ratificé dicha Convencion en 1996 convirtiéndola en la ley 24.632. El
Estado argentino y, por ende, cada uno de los Estados provinciales, se comprometieron a
adecuar su legislacion y programas a la Convencion de Belém do Para, al momento de su
ratificacion. Su aprobacion complementd el marco juridico ofrecido por la CEDAW vy el
resto de los pactos y convenciones internacionales (Bergallo, Motta, 2005).

Esta Convencién, también conocida como la Convencion de Belém do Pard,
reafirmd que la violencia contra la mujer es una violacién flagrante de los derechos
fundamentales de ésta, ya que es un acto que atenta contra su vida y dignidad (Gémez
Sanchez, 2008). En el articulo 1 se definié la violencia como: “cualquier accién o
conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o
psicolégico a la mujer, tanto en el ambito puablico como privado (Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la violencia contra la mujer, 1994).

A partir de esta definicion, se dio otro paso fundamental en la defensa de los
derechos humanos de la mujer y, en particular, en la solucién del problema de la violencia
de género, ya que se reafirmé que el hecho de que la violaciéon de los derechos de las
mujeres se den en ambitos privados, no exime al Estado de su responsabilidad de
garantizarles una vida digna fuera de todo peligro y/o amenaza (Gémez Sanchez, 2008).
En los articulos siguientes se determinaron los ambitos de aplicacién de la violencia
contra la mujer, cuéles son los derechos reconocidos a la mujer, cuéles son los deberes
de los Estados en esta materia y qué mecanismos existen para la proteccién de los
derechos de la mujer en el sistema interamericano. En cuanto a lo que compete a los
Estados, se establecié que los que los Estados Partes de la Convencién se comprometen
a adoptar las politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer (Gomez Sanchez, 2008).

En cuanto a los mecanismos de proteccion de los derechos de la mujer, esta
Convencion se refierio a los principales instrumentos juridicos e instituciones que integran
el sistema interamericano de derechos humanos: la Convencion Americana de Derechos
Humanos, la Comision Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interamericana
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de Derechos Humanos (Gomez Sanchez, 2008). La importancia de este instrumento
descansa en dos puntos fundamentales: en el reconocimiento oficial de que la violencia
contra la mujer constituye una violacion a los derechos humanos de la mujer, y en el
reconocimiento de que la violencia de género es un problema de interés publico que
demanda el compromiso de toda la sociedad (Gomez Sanchez, 2008).

El hecho de afirmar que las mujeres tienen derechos humanos tiene un potencial
de transformacién social muy importante, ya que crea sentido comdn y supone una
reivindicacion de la ampliacion del concepto de humanidad en el que se incluya a las
mujeres. Esta vision de género es necesaria, ya que tras el reconocimiento formal de los
derechos humanos a todas las personas, en lugar de reconceptualizar los derechos
humanos partiendo de las necesidades e intereses de ambos sexos, simplemente se
establecié que desde ese momento en adelante, la mujer gozaria de los mismos derechos
gue los hombres, derechos que fueron pensados desde la experiencia vivencial de los
hombres sin que importe que las mujeres no hayan participado en la definicion,
conceptualizacién y seleccion de esos derechos (De Gonzalo Aranoa, Vilela, 2011).

Como argumenta Lopez Méndez (1999, 5) “las propuestas de analisis de género
vienen cuestionando el orden genérico establecido por el patriarcado y los derechos
humanos y el modelo de desarrollo construidos a su imagen y semejanza. El enfoque de
género nos permite cuestionar el caracter inmutable de las desigualdades e implica, por
tanto, propuestas proactivas de cambio en el modelo de desarrollo y en la propia
formulacion, interpretacion y aplicacién de los derechos humanos de las personas”. Surge
por tanto, la necesidad de concebir los derechos humanos desde una perspectiva de
género, superando el principio de igualdad formal y la prohibicibn de discriminacion
respecto de los derechos reconocidos en los principales instrumentos de derechos
humanos, ya que éstos fueron concebidos desde una perspectiva androcéntrica del
mundo.

Es a raiz de la construccién del concepto de los derechos humanos de las mujeres
y, gracias al papel de los movimientos feministas a nivel global, que se logr6 que este
tema pase a formar parte relevante de las agendas nacionales e internacionales y que el
debate se haya llevado a las Naciones Unidas y a otros organismos regionales, dando
lugar a numerosos instrumentos de proteccién de los derechos humanos de las mujeres.

2. Marco normativo e institucional para la defensa y proteccién de los
derechos de la mujer en la Argentina

En la Argentina, se deben destacar los avances desde el punto de vista formal,
reflejado en la sanciéon de leyes con perspectiva de género y el reconocimiento de
derechos. Los progresos normativos e institucionales, sumados a la incidencia de los
movimientos de mujeres, contribuyeron a gestar nuevas formas de organizacion y
participacion social y politica de las mujeres. Cabe resaltar que la mayoria de estas
politicas nacionales se adecuaron a las resoluciones e instrumentos juridicos regionales e
internacionales que este pais ha signado.

La inclusion de las mujeres y de la problematica de género en el Estado tuvo lugar
en América Latina, en general, y en Argentina, en particular, a partir de la restauracion del
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régimen democratico en la década de los ochenta. Esto, a su vez, fue posible por la
conjuncién de diversos factores.

Por un lado, estuvo relacionado con el papel relevante que jugaron las mujeres en
el proceso de transicion democratica dentro del movimiento por los derechos humanos.
Asimismo, el nuevo florecimiento de los movimientos feministas y de mujeres generé la
conformacion de grupos de estudio y reflexion dedicados a la reivindicacion de los
derechos de la mujer. Por otro, la apertura hacia las corporalidades y las sexualidades,
gracias al clima de libertad y respeto de los derechos humanos, sumado a la legitimidad
que las demandas de las mujeres habian conquistado a nivel internacional, dio como
resultado que, desde el aparato estatal argentino, se expresara una voluntad politica por
incorporar los temas de las mujeres en la agenda institucional y asignarles un espacio
especifico dentro del Estado. Esto estuvo influido, ademas, por el contexto favorable que
estaba marcando la década de la mujer, establecida por Naciones Unidas, para el decenio
1976-1985, fruto del cual surge la CEDAW, compromiso que nuestro pais asume en 1985
(Brown, 2008).

En lo que respecta a la protecciéon de los derechos de la mujer, se debe mencionar
la creacion la Subsecretaria Nacional de la Mujer, en 1987, como culminacion del proceso
iniciado en 1985 con el programa de Promocién de la Mujer y la Familia. La Subsecretaria
fue el primer organismo de promocién de las mujeres creado en el aparato del Estado en
Argentina. En 1989, es primero ascendida al rango de Secretaria y cerrada en 1990, con
el argumento de la reestructuracion, propia de la incipiente reforma neoliberal del Estado.
Posteriormente en 1991 se reabrié por presién de los organismos internacionales, pero
como Consejo Nacional de la Mujer, dependiente de la Secretaria de Funcién Publica vy,
en sintonia con los organismos internacionales de financiamiento, que apelaban a la
organizacion social para encubrir la tendencia cada vez mayor a trasladar las
responsabilidades del Estado a la sociedad civil y de la Nacién a las provincias y
municipios. Actualmente, el Consejo Nacional de la Mujer (CNM) es un organismo
dependiente de los ministerios que conforman el Consejo Nacional de Coordinacién de
Politicas Sociales (Area de Politicas Publicas, 2011).

En relacion con ello, la CEDAW inst6 a los Estados a tomar todas las medidas
apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en la vida politica y publica.
Conforme a ello, las politicas de accion afirmativa -plasmadas en cuotas electorales- y de
transversalizacion de género® en el Estado, cobraron vigor a la luz de nuevos regimenes
internacionales fundamentalmente hacia la década de los noventa (Rodriguez Gusta,
Caminotti, 2010).

Teniendo en cuenta esto, se inicié lo que delimitamos como la primera etapa en la
defensa de los derechos de la mujer por parte de Argentina, que se caracteriz6 por lograr
progresos, sobre todo desde el punto de vista formal, para mejorar la situacion de
subordinaciéon de la mujer en Argentina, aunque los mismos tuvieron lugar durante el
gobierno conservador de Carlos Menem y el poderio creciente de la Iglesia Catélica que

8 |a Plataforma de la IV Conferencia Mundial de la Mujer de Beijing (1995) establecié la necesidad de

conjugar dos grandes lineamientos estratégicos: las acciones afirmativas que favorecen el acceso de mujeres
a cargos electivos, y la transversalizacion de género en el Estado (gendermainstreaming).
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no permitié el reconocimiento de algunos de los derechos mas demandados por el
movimiento feminista en Argentina y en América Latina.

En Argentina, tuvo lugar una de las primeras medidas de accion afirmativa en el
terreno politico. En 1991, se sanciona la ley 24.012 o Ley de Cupo Femenino,
convirtiendo a la Argentina en el primer pais del mundo que adopt6 una cuota minima de
candidaturas legislativas para mujeres a través de la reforma de su legislacion electoral.
En virtud de dicha ley los partidos politicos deben incorporar mujeres en sus listas
electorales en un minimo del 30% para los cargos nacionales (ELA, 2011). Esta ley
nacional fue reglamentada mediante dos decretos presidenciales dictados en 1993 y
2000, gue precisaron y ampliaron el alcance del cupo minimo.

Lo significativo de esta medida es que, ademas de afirmar la posibilidad real de las
mujeres de ejercer cargos electivos, la ley de cupo femenino estimulé la aprobacion de
normas que amplian la autonomia femenina y sus derechos en distintos campos de la
vida social. Por ejemplo, en 2002 fue sancionada la Ley de Cupo Sindical (ley 25.674), por
iniciativa de dos diputadas nacionales de distintos partidos. Conforme a esta norma, cada
unidad de negociaciéon colectiva de las condiciones laborales debe contar con una
participacién proporcional de delegadas segun la cantidad de trabajadoras de dicha rama
o actividad (Rodriguez Gusta, Caminotti, 2010).

En cuanto a las politicas que apuntan a la transversalizacion de género, las
mismas se enmarcaron en la transformacion, planteada en los debates de Naciones
Unidas, del modelo Mujer en el Desarrollo (MED) al modelo Género en el Desarrollo
(GED), que no sélo atendia las desigualdades de género, sino que ponia atencién sobre
las estructuras que producen y reproducen esas desigualdades. La transversalizacion de
la perspectiva de género es una estrategia para conseguir que las preocupaciones y
experiencias de las mujeres, al igual que las de los hombres, sean parte integrante en la
elaboracion, puesta en marcha, control y evaluacion de las politicas y de los programas
en todas las esferas politicas, econdmicas y sociales, de manera que las mujeres y los
hombres puedan beneficiarse de ellos igualmente y no se perpetie la desigualdad. El
objetivo final de la integracién es conseguir la igualdad de los géneros (ECOSOC, 1997).

Es decir, la perspectiva de género no solo implica que se realicen acciones
directas y especificas a favor de las mujeres, sino también es necesario que el esfuerzo
por avanzar en la igualdad de género sea integral y afecte todo los niveles de la estructura
del Estado. A partir de esto se comenzé a tener en cuenta el paradigma de igualdad de
oportunidades.

En consonancia con esos supuestos, con la reapertura del ahora Consejo Nacional
de la Mujer —en el afio 1991-, se puso en marcha un plan de igualdad de oportunidades
que abarcé distintas areas: de participacion politica, juridica, legal, laboral, educativa,
entre otras. En el caso de la educacién, como ambito privilegiado de la formacion social y
cultural de las personas, se aplicé el principio de igualdad de oportunidades a través de la
ley de Educacion Federal de 1993 (Brown, 2008), a partir de incluir la cuestion del género
en los contenidos trasversales.

En términos formales, el Consejo define entre sus funciones impulsar politicas
publicas con perspectiva de género que contribuyan a la superacion de las diversas
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formas de discriminacién contra las mujeres y promuevan las condiciones sociales
adecuadas para garantizar a las mujeres el ejercicio efectivo de sus derechos, asi como,
el impulso y monitoreo del efectivo cumplimiento de los tratados internacionales que la
Argentina ha ratificado como la CEDAW vy la Convencién de Belem do Para (Consejo
Nacional de las Mujeres, 2014).

La importancia de esta institucion estatal estriba en que a lo largo del periodo de
su constitucion y consolidacién— entre 1991 y 1995-, el Consejo legitimé el tratamiento de
las cuestiones de género en todos las &reas del Estado, avanzé en politicas publicas
integrales a través de planes de igualdad, instalé cuestiones invisibilizadas en la agenda
social y garantizd reformas legales que hoy estan vigentes. Su labor logré incidir en
politicas a favor de las mujeres; desde la ley de cupos, la inclusidon de normas de accion
positiva en la Constitucion reformada, los programas de igualdad de oportunidades en la
educacioén y el empleo, el decreto de acoso sexual, la primera ley de proteccién contra la
violencia familiar, las campafias por la democratizacion de las responsabilidades
familiares, hasta la apertura del debate sobre el aborto (Franganillo 2015).

Asimismo, en esta etapa se fueron reafirmando visiones compartidas entre el
Consejo de la Mujer y el movimiento feminista en cuanto a que las politicas, en favor de la
igualdad de oportunidades de la mujer, debian tener una entidad propia y diferenciada de
las tradicionales acciones asistenciales e instrumentalistas, dirigidas a las mujeres en
funcién de su rol materno y/o como mediadora. En este contexto, el CNM funciond de
nexo entre el movimiento feminista y el Estado, ya que en un pais donde el movimiento de
mujeres no habia tenido todavia capacidad de interpelar al Estado, sectores del
feminismo lo integraron. Por consiguiente, amplios sectores de mujeres se sintieron
identificadas y participaron activamente de sus politicas (Franganillo 2015).

En relacién con estas reivindicaciones, fueron dos areas las que se destacaron
principalmente: la de violencia contra las mujeres y la de derechos sexuales y (no)
reproductivos® (Brown, 2008). Si la década de los ochenta estuvo marcada con la puesta
al dia de los derechos civiles de las mujeres, la década de los noventa se caracteriz6, por
la discusién, en el espacio publico, de los derechos sexuales y (no) reproductivos como
derechos ciudadanos para las mujeres (Brown, 2004) y, ademas, por el reclamo
permanente de que se reconozca la violencia de género como un problema social y
politico.

La violencia contra la mujer constituye un componente estructural del sistema de
opresién de género. El uso de la violencia no es solamente uno de los medios mas
efectivos para controlar a las mujeres, sino también, una de las expresiones mas brutales
y explicitas de la dominacion y la subordinacion (Sagot, 2008). Como sostuvo el Comité
de la CEDAW (1992), este tipo de violencia es “aquella dirigida hacia una mujer porque
es mujer o que afecta a las mujeres en forma desproporcionada. Incluye acciones que
ocasionen dafios o sufrimiento fisico, mental o sexual, amenazas de tales acciones,

° De conformidad con lo que sostiene Brown (2008), la utilizacion del paréntesis (no) se debe a que la
denominacion reproductivos alude a la histérica imagen de las mujeres como madres y/o reproductoras,
cuando, en realidad, se supone que los derechos reproductivos no soélo deben aludir al derecho a una
maternidad elegida, sin riesgos, etcétera, sino también a decidir no reproducir y/o no ser madre. Para que se
visualicen ambos significaciones rapidamente, entonces, se marca el no, entre paréntesis.
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coaccién y demas privaciones de la libertad.” Las mujeres no son victimas de actos de
violencia porque si, sino que éstos son causados por “factores relacionados con el
género” como la afirmacién del poder y el control masculino, la aplicacion de roles de
género socialmente asignados y el castigo del comportamiento que se aparta de la norma.
Por ello, es una violaciéon a los derechos humanos—tal como se establece a partir de 1993
en la Conferencia de Viena sobre Derechos Humanos— y es obligacién del Estado
prevenirla, sancionarla y prestar la debida diligencia a las victimas.

El enfoque de la violencia de género, como una cuestién de derechos humanos,
empodera a las mujeres y profundiza la democracia de un pais, al posicionarlas no como
receptoras pasivas de beneficios discrecionales sino como ciudadanas activas, con
derecho a contar con politicas publicas efectivas para la prevencion y atencién de su
problematica, asi como a realizar reclamos en las instancias relevantes para hacer
efectivo su derecho a vivir sin violencia (Faur, 2008).

En la Argentina, esto se reforzé con la incorporacion, al derecho interno, de las
obligaciones asumidas internacionalmente al ratificar la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer mediante la Ley N° 24.632. La
ratificacion de este instrumento fue fundamental puesto que la misma concibe a la
violencia contra la mujer como violencia de género, esto es, la violencia fisica, sexual o
psicolégica producida dentro de la familia o la unidad doméstica o cualquier otra relacion
interpersonal, que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y
gue sea realizada o tolerada por el Estado o sus agentes, dondequiera que ocurra
(Guerrero Caviedes, 2002). A esto se debe agregar que, lo crucial de esta ley, es que
permitié superar las ambigiiedades de la Ley Nacional 24.417 de Proteccién contra la
Violencia Familiar®, sancionada en 1994 (Bonder, Rosenfeld, 2004).

De acuerdo a Sonia Montafio (2008), este proceso legislativo fue un acto
reparatorio que desafié abiertamente el denominado sistema sexo-género, en funcion del
cual las relaciones entre sexos estan jerarquizadas y los valores dominantes son
masculinos o0 asociados con la masculinidad. El sistema sexo-género es el que ha
perpetuado la supremacia masculina en la division de roles laborales y familiares,
privilegiando el acceso a los recursos, los ingresos y el tiempo, en beneficio de los
hombres.

A lo largo de la historia, el cuerpo, la sexualidad y la capacidad reproductiva de la
mujer fueron objetos de regulacion y control por parte de la familia, la Iglesia y el Estado.
Por ello, el debate parlamentario que empezd a darse en la Argentina, tanto a nivel
nacional como provincial, en materia de derechos sexuales y (no) reproductivos, significo
un paso fundamental y estratégico para la conquista de la autonomia, la
autodeterminacion y la libertad de las mujeres (Brown, 2005).

Como se fundamenta en este trabajo, estas demandas a favor de los derechos de
la mujer, y entre ellos, el derecho sobre la sexualidad y el cuerpo, tuvieron lugar durante la

10| o que generaba controversias era que se consideraba a... “la familia como un todo homogéneo, tratando a
todos sus integrantes de manera similar, lo que se traduce en un marco limitado para la comprensién de las
causas y consecuencias de la violencia, asi como para los modelos de intervencion y las politicas adecuadas
para su prevencion, sancion y erradicacion” (Bonder, Rosenfeld, 2004:14).
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profundizacion del modelo econdémico neoliberal, conjuntamente con el retorno de
posiciones conservadoras y del poder influyente de la Iglesia Catdlica. En consecuencia,
la Iglesia ejercié su influencia cuando intentd introducir la llamada “Clausula Barra™!
durante la Convencion Constituyente en 1994, asi como también en la posicion oficial
sostenida por Argentina en las Conferencias Internacionales en las que formul6 reservas
respecto de ampliar el concepto de familia, incluir la palabra género y una condena al
aborto (Brown, 2005).

Esta primera etapa implicé progresos para los derechos de la mujer en un contexto
nacional poco favorable como consecuencia de las politicas neoliberales y del creciente
poder que recobrd de la Iglesia. Por ello mismo, destacamos la jerarquia constitucional
otorgada a los tratados internacionales sobre derechos humanos, entre ellos la CEDAW,
la ley de cupo femenino, el CNM como organismo estatal atento a las demandas del
movimiento feminista, las leyes contra la violencia como avances formales que, aunque
con limitaciones, constituyeron una diferencia en la situacion de la mujer con respecto a
las décadas anteriores. No obstante, no podemos dejar de lado la oposicion
conservadora, del gobierno y de la Iglesia, a reconocer los derechos sobre el cuerpo y la
sexualidad, los cuales constituyen uno de los principios mas basicos de los derechos
humanos, y que nos marcan notables diferencias con la segunda etapa en la defensa de
los derechos de la mujer en Argentina.

A partir del 2003, con la asuncion de Néstor Kirchner se inicié una politica de
compromiso y ampliacién de los derechos humanos que fue profundizada por su sucesora
Cristina Fernandez. Esta politica de defensa y proteccion de los derechos humanos
incluyé la Agenda Memoria, Verdad y Justicia frente a los crimenes de lesa humanidad
cometidos por la ultima dictadura militar, el acceso a la educacion, a la vivienda, al trabajo
digno, al salario justo, la proteccion sanitaria y previsional, la garantia de los derechos del
nifio, de grupos en situacion de vulnerabilidad, los derechos de incidencia colectiva y los
derechos comunitarios de los pueblos indigenas, los derechos de la mujer y la igualdad de
género como nucleos transversales de las politicas de Estado.

Por ello, en lo que respecta a los derechos de la mujer y la igualdad de género,
tuvo lugar la creacién de estructuras especificas destinadas a promover politicas publicas
con perspectiva de género, esto es, no politicas hacia ni para mujeres sino tendientes a
lograr la igualdad con los varones. La igualdad de género no significa que hombres y
mujeres deban ser tratados como idénticos, sino que el acceso a oportunidades y el
ejercicio de los derechos no dependan del sexo de las personas (ONU Mujeres, 2015).

El siglo XXI dio comienzo a una década caracterizada por la concrecion de leyes
destinadas a garantizar los derechos de la mujer con un enfoque de género, que si bien
encontraron su impulso con Néstor Kirchner, lograron su mayor concreciéon con la
asuncioén de Cristina Fernandez como presidenta.

11 A partir de esta clausula se pretendia introducir en la reformada Constitucién Nacional de 1994 un articulo
que defendiera la vida desde la concepcion, lo cual implicaba cerrar definitivamente y, por un periodo
prologando, cualquier tentativa de discutir respecto de la despenalizacion /legalizacion del aborto (Brown,
2005).

24



En este nuevo periodo, un organismo estatal ejercié un papel clave en la defensa
de los derechos femeninos: la Representacién Especial para temas de la Mujer en el
Ambito Internacional (REMUI). Esta entidad, de proyeccion internacional, es responsable
del seguimiento de los temas vinculados a la mujer, la problematica de género y la
igualdad de oportunidades. Depende del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
Exterior y Culto de la Argentina, se articula con el Consejo Nacional de las Mujeres (CNM)
como representante ante la Reunién Especializada de la Mujer del Mercosur (REM), en la
Comision Interamericana de Mujeres de la OEA asi como ante las Comisiones de
Naciones Unidas relativas a temas de género. Su mision principal es transmitir, en el
ambito internacional, la articulacion de las politicas de género en distintas areas del
gobierno nacional, dando cuenta de la transversalizacion de la perspectiva de género en
las politicas publicas de todo el Estado nacional. En ese sentido, periddicamente elabora
y, cuando corresponde, coordina informes que reflejan las problematicas de las mujeres
en lo que refiere a su participacion politica y econémica, salud sexual y reproductiva y
VIH/SIDA, y distintas formas de violencia, que son los temas prioritarios en todos los
organismos internacionales (CONABIP). Por cierto, estos temas prioritarios en el ambito
internacional, se reflejaron en los temas de la agenda de género en Argentina durante
estos afios.

Por un lado, los derechos reproductivos son derechos humanos que se
fundamentan en los principios de igualdad, autodeterminacién y dignidad humana.
Comprenden el derecho de los individuos a decidir de forma libre el ndamero y
espaciamiento entre los hijos, asi como a tener la informacién y medios para ejercer esta
autonomia de la misma forma que la decision de no tener hijos. Ello implica el derecho a
acceder a servicios de salud reproductiva sin discriminacion e incluye, entre otros, el
derecho a la atencidon obstétrica, el derecho al aborto, el derecho a acceder a la
anticoncepcion, el derecho a acceder a informacion sobre salud sexual y reproductiva y el
derecho a estar libre de interferencias indebidas en la salud sexual y reproductiva como
son, por ejemplo, la mutilacion genital femenina y las esterilizaciones forzadas o sin
consentimiento (Arango, 2013).

Por otro, la reivindicacion de derechos sexuales y reproductivos politiza relaciones
sociales consideradas privadas o naturales, poniendo en cuestion los limites instituidos
entre lo privado y lo publico (Petracci, Pecheny, 2007). Por ende, como sostienen las
teorias feministas de las RRII, al poner en cuestion el orden establecido, se revela las
correlaciones entre lo publico y lo privado, que demuestra que relaciones consideradas
privadas estan en realidad atravesadas por una dimensién politica y por consiguiente, que
las relaciones percibidas como naturales son en realidad construidas social e
historicamente.

Las leyes alcanzadas por la Argentina en materia de los derechos sexuales y (no)
reproductivos implicaron derribar uno de los nudos centrales del patriarcado. Ejemplo de
ello, fue la sancion de la ley nacional de Salud Reproductiva y Sexual (ley 25.673)- en el
afio 2002- y, junto con ella, la creacion del Programa Nacional de Salud Sexual y
Procreacién Responsable (PNSSyPR). La ley, entre sus objetivos principales, buscé
garantizar a toda la poblacion el acceso a la informacion, orientacién, métodos y
prestaciones de servicios; el nivel mas elevado de salud sexual y procreacion responsable
con el fin de que varones y mujeres puedan adoptar decisiones libres de discriminacion,
coacciones 0 violencia; el acceso gratuito a métodos anticonceptivos; y potenciar la
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participacion femenina en la toma de decisiones relativas a su salud sexual y procreacion
responsable. Por lo tanto, se avanzé en el impulso de politicas de salud que atendieran a
las mujeres no solo por su rol reproductivo, sino que también escucharan sus demandas y
deseos de ser o no madres (PSSyPR, 2011).

Como parte de los ejes del PNSSyPR, en el afio 2006, se sancionaron dos leyes
orientadas a reafirmar la igualdad de género en estos derechos. La ley de anticoncepcion
quirdrgica (Ley 26.130), por la cual se autoriz6 a toda persona mayor de edad a acceder a
intervenciones quirdrgicas anticonceptivas, como la ligadura de trompas y la vasectomia,
en los servicios del sistema de salud. Asimismo, se adopté la ley de educacion sexual
(Ley 26.150) que establecié que todos los alumnos y alumnas tienen derecho a recibir
educacion sexual integral*? en todos los establecimientos educativos publicos y de gestién
privada de las jurisdicciones nacionales y provinciales (PSSyPR, 2011).

Otro de los temas de la agenda de género, de gran relevancia durante este
periodo, fue la violencia de género. Como se reafirma desde las teorias feministas, la
violencia contra la mujer expresa las relaciones de poder en todas las préacticas y
relaciones sociales. No se trata, por lo tanto, de una categoria solamente analitica, sino
gue también comporta una estrategia metodolégica, un principio ético-politico y un modelo
de intervencién social orientado por el principio de equidad y de igualdad de
oportunidades para mujeres y varones (Laub, 2007).

Por ello, la erradicacion de la violencia implica no sélo leyes que protejan a las
mujeres, sino también, la puesta en marcha de politicas publicas eficaces. Siguiendo este
argumento, la Argentina en el afio 2009 promulgé la Ley N° 26.485 de Proteccion Integral
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en los Ambitos en
que Desarrollen sus Relaciones Interpersonales. Esta norma amplié los tipos y
modalidades de violencia contra las mujeres, considerandolas no sélo una problematica
privada, sino también de orden publico. En este sentido, quedaron establecidos
como tipos de violencia: fisica, psicoldgica, sexual, econémica y patrimonial, y simbdlica,
las cuales se pueden dar en los ambitos doméstico, institucional, mediatico, laboral, y
obstétrico y contra la libertad reproductiva. Desde la puesta en marcha de la ley se
aprobaron otras que garantizan el acceso de la poblacion a la informacién y recursos en
materia de salud sexual y reproductiva.

Esta normativa dio el puntapié para la promocién de programas de concientizacién
sobre la violencia de género asi como de asistencia a las victimas. Se
realizaron campafias y ciclos televisivos de sensibilizacién y concientizacion sobre los
distintos tipos y modalidades de violencia contra las mujeres, nuevas masculinidades y
trata con fines de explotaciébn sexual, en articulaciébn con organismos internacionales,
nacionales y organizaciones sociales. Se firmaron convenios con organismos nacionales y
sindicatos para transversalizar la perspectiva de género en sus programas y proyectos.
Por su parte, el Ministerio de Seguridad impuls6 acciones de promocion de derechos de
las mujeres en las fuerzas (Fernandez Ramil, Oliva Espinosa, 2012).

12 Entigndase por educacién sexual integral la que articula aspectos bioldgicos, psicoldgicos, sociales,
afectivos y éticos (PSSyPR, 2011).
26



A este respecto, se implementd el Programa "Ellas Hacen" que busco6 garantizar
politicas tendientes a la revinculacién social, educativa y laboral de 100 mil mujeres, que
padecen situaciones de violencia de género y/o que se encuentran en una situacion de
vulnerabilidad social. Ese mismo afio también se inauguré la linea nacional y gratuita
"144" para la atencion de consultas de violencia de género en toda la Argentina, que
depende del Consejo Nacional de las Mujeres (Consejo Nacional de las Mujeres, 2014).

Otra forma omnipresente de la violencia de género es la extension de la trata de
personas con fines sexuales, sobre todo, en las Ultimas décadas. En este sentido
Argentina adopté una de las leyes mas destacadas de América Latina y considerada
como un ordenamiento que deberia ser imitado por el resto de los paises de la region
pues se impone una accibn mancomunada para combatir el delito. Especificamente, se
introdujeron en el 2012, dos modificaciones de relevancia a la ley Trata de Personas y
Asistencia a sus Victimas, sancionada en 2008. Por un lado, se eliminé la diferencia de
trato entre mayores y menores de 18 afios, considerando irrelevante el consentimiento
supuestamente prestado por la victima a cualquier edad y, por otro, se exigié que las
penas sean de cumplimiento efectivo sin importar el caso (Barrancos, 2015). A este
respecto, Argentina ratifico, en el afio 2002, el Protocolo para prevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, y el Protocolo contra el
tréfico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, que complementan la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (Villaverde, s.f).

En lo que atafie a la justicia, este ha sido otro ambito donde se han mantenido
férmulas patriarcales. Frente a los crimenes cometidos contra las mujeres, los jueces han
tendido a proteger a los victimarios, aliviando generalmente su culpabilidad al reducir la
responsabilidad delictual cuando median celos, desatencion, negligencia y otra serie de
conductas que sélo revelan el caracter privilegiado patrimonial reservado a los varones.
Por este motivo, la incorporacién de la figura de femicidio al articulo 80 del Cédigo Penal
en el afio 2012, como figura agravada del delito de homicidio simple, fue un gran avance
en este ambito. El femicidio consiste en el crimen de una mujer como consecuencia de la
violencia de género y se incluyé como aspectos nuevos de la motivacion del crimen, el
“odio de género, a la orientacion sexual, identidad de género o a su expresion”. Ademas
se agregaron en los incisos 11°y 12° las penas de reclusion o prision perpetua para quien
matare a “una mujer cuando el hecho sea perpetrado por un hombre y mediare violencia
de género” y se alude al “propdsito de causar sufrimiento a una persona con la que se
mantiene o se ha mantenido” una relacién de pareja. Esta nueva ley eliminé la posibilidad
de que los jueces hagan lugar a circunstancias extraordinarias, mitigadoras de la pena.
Precisamente, con esta reforma, se derog6 la figura del avenimiento, en virtud de la cual
un violador o responsable de abuso sexual podia eludir la sancion si contraia matrimonio
con las victimas (Barrancos, 2015).

Como parte del &mbito judicial, en la Corte Suprema de Justicia se realizaron las
reuniones de "articulacion de organismos del Estado Nacional por la igualdad de género”,
gue tienen como objetivo potenciar e integrar la planificacién y disefio de politicas publicas
destinadas a las mujeres. Asimismo, se puso en marcha la construccion de Hogares de
Proteccion Integral, se conformé el Consejo Consultivo Ad-Honorem del Consejo Nacional
de las Mujeres y el Observatorio de Violencia contra las Mujeres, se cre0 la Subsecretaria
de la Unidad para la Prevencion, Sancion y Erradicacion de la Violencia contra las
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Mujeres y se promulgé el Decreto 936/2011 de erradicacién y difusion de imagenes que
fomenten o estimulen la explotacién sexual.

A través del Ministerio de Defensa, también se incorporé la perspectiva de género
en las misiones de paz. Se realizaron campafas y ciclos televisivos de sensibilizaciéon y
concientizacion sobre los distintos tipos y modalidades de violencia contra las mujeres,
nuevas masculinidades y trata con fines de explotacion sexual, en articulacién con
organismos internacionales, nacionales y organizaciones sociales.

El enfoque de género en la consecucion de los derechos de la mujer es de suma
relevancia, mas aun si se tiene en cuenta el concepto del sistema sexo-género. La
inclusién de los términos sexo y género, resalta que la desigualdad existente entre la
mujer y el hombre resulta tanto de la diferencia biol6gica (sexo) como de los roles
socialmente construidos que definen las conductas consideradas apropiadas para la
mujer y para el hombre (género). Mas aun, como el género es construido socialmente, es
contingente y varia en el tiempo y el espacio. En este sentido, una lectura mas profunda
de género abarca, entonces, la orientacién sexual y la identidad de género, incluyendo a
los transgénero, transexuales o intersexo, quienes muchas veces deben enfrentarse a
situaciones de discriminacién y a graves violaciones de los derechos humanos, tales
como la violencia o el acoso sexual en lugares publicos, de los cuales son victimas por su
orientacion sexual e identidad de género (Chinkin, 2012). Por ello, cuando se habla de
igualdad de género, se abarca con ese término a todas las personas, independientemente
de su orientacion e identidad sexual.

En relacién con esto, Argentina se convirtié en el primer pais de América latina -y
el décimo del mundo- en permitir el casamiento entre personas del mismo sexo, al
sancionarse la ley de Matrimonio lgualitario, con iguales derechos que el matrimonio
convencional, en el afio 2010. Asimismo, en 2012, se promulgé la Ley de Identidad de
Género, que permitié que travestis, transexuales y transgéneros sean inscriptos en sus
documentos de identidad con el nombre y sexo de eleccién, y ademas obligé al Estado a
solventar las operaciones de cambio de sexo. Cabe resaltar que, ese mismo afio, la
Camara de Diputados aprob6 la norma que agravo la pena del homicidio de una mujer o
persona trans cuando esté motivado por su condicién de género (Fernandez Ramil, Oliva
Espinosa, 2012).

Para finalizar, se debe mencionar en este apartado la resolucion 1325 sobre la
mujer, la paz y la seguridad, adoptada por el Consejo de Seguridad en el afio 2000. Esta
resolucion inst6 a los Estados miembros de Naciones Unidas a aumentar la
representacion de la mujer en todos los niveles de adopciéon de decisiones para la
prevencion, la gestion y la solucion de conflictos y solicita al Secretario General que
nombre a mas mujeres como sus representantes y enviadas especiales, asi como a
ampliar su papel y aportacion en las operaciones de las Naciones Unidas sobre el terreno.
Asi también, el Consejo solicitdé a todos los negociadores de acuerdos de paz que
adopten una perspectiva de género y exhort6 a todas las partes de un conflicto armado a
proteger a las mujeres y las nifias de la violencia por razén de género, recomendaciones
gue se fueron desarrollando en posteriores resoluciones (Naciones Unidas). Esta
resolucion es de gran importancia ya que las diversas corrientes del Feminismo de las
RRII conciben a la seguridad con las siguientes caracteristicas: a) definen la seguridad
ampliamente en términos multidimensionales como la disminucion de todas las formas de
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violencia, incluyendo la fisica, la estructural y la ecologica; b) la seguridad de la mujer es
considerada su preocupacién central; ¢) la seguridad comienza con el individuo o la
comunidad en vez del Estado o el sistema internacional, esto es debido a que las mujeres
son marginales ante las estructuras de poder de la mayoria de los Estados; d) las
desigualdades estructurales, derivadas del legado del Estado moderno y el sistema
internacional contribuyen a la inseguridad de los individuos; e) cuestionan el rol de los
Estados como el proveedor adecuado de la seguridad; y f) no ven la capacidad militar
COmMO un seguro contra las amenazas extranjeras del Estado, en lugar de ello, ven a los
militares como una amenaza a la seguridad de los individuos y las mujeres (Lozano
Vazquez, 2012).

En este sentido, en Argentina el componente femenino en organismos relativos al
mantenimiento de la paz fue creciendo en los Ultimos afios, entre ellos en la Direccion
General de Cooperacion de Mantenimiento de la Paz, en el Centro Argentino de
Entrenamiento Conjunto para Operaciones de Paz asi como en el Departamento de
Operaciones para el Mantenimiento de Paz, mientras que en las misiones de paz llevadas
a cabo por Cascos Blancos también tuvo lugar esta misma tendencia.

Los avances de las prerrogativas de las mujeres en Argentina resultan innegables
en el periodo estudiado, aunque debemos distinguir dos grandes etapas cuyas diferencias
estriban en la orientacion ideoldgica del gobierno de turno que motivaron la adopcién de
dichas medidas- y, por ende, en los logros obtenidos para la igualdad de género. Durante
la primera etapa, en Argentina tuvo lugar una gestion caracterizada por la adopcion de
politicas neoliberales y conservadoras que no s6lo busc6 obtener la confianza de los
grandes inversores extranjeros sino también mejorar su legitimidad internacional ante los
grandes centros de poder. Como parte de esta estrategia, el gobierno de Carlos Menem
adoptéd politicas de igualdad de género alentadas por las Naciones Unidas y la
Organizacién de Estados Americanos. También las demandas de los movimientos de
mujeres, que estuvieron a la vanguardia de las luchas por la democracia y los derechos
humanos, influyeron en los recientes gobiernos democraticos de la region, entre ellos
Argentina, a responder positivamente a algunas de los reclamos por igualdad. En este
clima, las medidas de adelanto para las mujeres se fueron adecuando a los limites de
tolerancia del Estado y de los organismos internacionales. En esta misma linea, la alianza
del pais con grupos islamicos y la reparacion de las relaciones con el Vaticano, significo
un fortalecimiento de los sectores conservadores cercanos a la Iglesia Catdlica, que
llevaron a cabo una ofensiva y una obstaculizacién sistematica de las leyes y medidas
que modificaron el lugar de las mujeres en las relaciones de género, sobre todo aquellas
relacionadas con los derechos sexuales y reproductivos como la inclusién del género en
los contenidos transversales de la Ley Federal de Educacién (Anzorena, 2013).

Esto nos plantea dos cuestiones, por un lado no podemos desconocer los avances
que obtuvieron las mujeres argentinas durante los noventa: legislacién sobre violencia
doméstica, ley de cupo femenino, planes de igualdad de oportunidades, la inclusién en la
reforma de la Constitucion en 1994 de los tratados internacionales de derechos humanos,
entre ellos la CEDAW, ya que visibilizaron el reclamo de las mujeres para salir de la
situacion de subordinacion a la que estaban sometidas historicamente y, ademas,
sentaron un precedente importante para la obtencion de futuras prerrogativas. Por otro
lado, tampoco podemos dejar de considerar, como sostiene Brown (2008), que los afios
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noventa, supusieron un punto de inflexiébn en las relaciones politicas y econémicas cuyo
impacto se hizo sentir en todos los érdenes de la vida, incluyendo la direccion que
tomaron los asuntos de las mujeres. Es decir, las politicas de ajuste implementadas bajo
el orden neoliberal impactaron negativamente en la vida mujeres puesto que las mismas
fueron impulsadas a salir al mercado laboral -aumentando las tareas en una doble o triple
jornada- en condiciones desventajosas por la calidad de empleos disponibles y la
historica insercion de las mujeres en empleos poco remunerados, precarios y de tiempo
parcial, acentuada en tiempos de crisis. Dadas estas condiciones econdmicas, los
derechos consagrados en el plano formal, hicieron que ejercerlos y conquistar una
ciudadania plena para las mujeres fuera dificultoso durante este periodo.

La segunda etapa marcé una diferencia sustancial en la defensa de los derechos
de la mujer a partir de la implementacion de un nuevo modelo econdémico-social que
reivindicé los derechos humanos, el trabajo digno y la asistencia social. Asimismo, la
nueva gestion de gobierno mantuvo una relacion distante con la Iglesia Catélica y se alejo
de sus concepciones conservadoras. Esto dio paso a una serie de leyes tales como la de
salud sexual y reproductiva, de contra-concepcién quirargica, la ley de matrimonio
igualitario y la ley de identidad de género. Se impone manifestar que si bien con Néstor
Kirchner se inicié un proceso de ampliacion y defensa de los derechos humanos, y con
ellos de los derechos de la mujer, bajo el mandato de Cristina Fernandez dicho proceso
se profundiz6. No se debe olvidar que Fernandez fue la primera mujer elegida
democraticamente en Argentina y que, sobre todo desde el discurso, buscé empoderar a
la mujer en los diversos ambitos de la vida diaria, al luchar (y romper en algunos casos)
contra los estereotipos de género persistentes en la sociedad, y en funciéon de ello,
promover politicas destinadas a transformar los patrones politicos y socio-culturales
imperantes en la sociedad. Esta tendencia se evidencié en las medidas para prevenir la
violencia de género, los programas de revinculacién social para las mujeres victimas de
violencia, la incorporacion de la figura del femicidio al Cédigo Penal, la normativa para
combatir la trata de personas, las leyes de respeto a la diversidad de género asi como la
incorporacién de la perspectiva de género en las fuerzas armadas y en las misiones de
paz.

A diferencia de la primera etapa, las cuestiones pendientes en materia de género
se centraron en las deficiencias estructurales de las instituciones encargadas de la
aplicacion de los programas y las politicas nacionales con perspectiva de género, por la
falta de recursos financieros y humanos para la consecucibn de las medidas
mencionadas. Esto a su vez debilitd la consecucién de la igualdad efectiva entre los
géneros, en particular en el ambito civil, politico, econémico, social y cultural, sobre todo
para las mujeres que sufren mdultiples formas de discriminacion (Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, 2015). Como parte de esto, si bien el
derecho al aborto legal, seguro y gratuito se present6 como proyecto en varias
oportunidades, el mismo no avanzé en ninguna de ellas. Esto se puede entender si se
tiene en cuenta que es una cuestién de gran complejidad y sensibilidad para la sociedad,
sumado a la presiéon de la Iglesia Catdlica que siguié siendo un actor influyente en la
politica nacional de Argentina, y las condiciones domésticas que llevaron a priorizar el
tratamiento de otras tematicas en el Parlamento.

30



CAPITULO 2: AVANCES Y DESAFIOS EN ARGENTINA A PARTIR DE LAS
METAS PROPUESTAS EN LAS CONFERENCIAS MUNDIALES SOBRE LA MUJER

1. Conferencias Mundiales sobre la Mujer de Naciones Unidas

La importancia de las organizaciones internacionales en los derechos humanos de la
mujer residen en que, a través de sus discursos, se pueden observar los mecanismos e
ideas que se formulan con referencia a la mujer en el contexto internacional (Carvallo,
2006). El rol jugado por las ideas y las practicas sociales, instituciones y organizaciones
internacionales construyen y reproducen las relaciones de poder patriarcales (Whitworth,
1994), por este motivo el hecho de que se comience hablar de la histérica discriminacién y
marginacién femenina en el seno de las instituciones internacionales es un cambio
transcendental en la incorporacion de las mujeres dentro de las Relaciones
Internacionales como actoras del sistema internacional.

De alli que las Conferencias Mundiales de la Mujer de Naciones Unidas constituyeron
un factor determinante al momento de buscar transformar las relaciones de poder
desiguales existentes en los &mbitos internacionales y nacionales y que son cuestionadas
por las teorias feministas de las RRII.

La intervencién de Naciones Unidas (ONU) a favor de los derechos de la mujer se
inici6 en 1946 con la creacién de la Comision de la Condicién Juridica y Social de la
Mujer, pero es a partir de 1972 que la ONU asumio un rol activo en la defensa de la
igualdad y los derechos femeninos. Hacia 1975 se iniciaron las Conferencias Mundiales
de la Mujer y, en ese mismo afio, se proclamé la década de la mujer (Hernandez,
Rodriguez, 1996).

Las Conferencias Mundiales de la Mujer son conferencias de Naciones Unidas que
tienen como objetivo estudiar los temas de preocupacién mundial y, en base a esto,
establecer criterios de accién para todos los Estados miembros. En las Conferencias
participan representantes de todos los gobiernos que estan dentro del sistema de
Naciones Unidas asi como agencias especializadas de la ONU. Cada Conferencia
culmina con un Plan o Plataforma de Accion, donde se concretan los objetivos que se
quieren conseguir y se proponen una serie de medidas y actividades para su puesta en
marcha por parte de gobiernos, instituciones publicas, ONG, agencias especializadas y
sector privado (Hernandez, L6pez, Mendia, 2006). Las mismas han dado fuerza a la
comprension, el interés y la implementacién de acciones encaminadas al adelanto de la
situacion de las mujeres en todo el mundo (Kirchner, 2007).

Es menester destacar que las ONG’s no participan en las conferencias oficiales
sino que, paralelamente a éstas, celebran un Foro Alternativo de ONG en el que toman
parte representantes de organizaciones sociales relacionadas con el tema que trate la
Conferencia. Los Foros pretenden influir en los gobiernos para que las decisiones que se
adopten en las conferencias tengan en cuenta las propuestas de la sociedad civil. Se trata
de espacios que posibilitan el encuentro y el trabajo en red entre organizaciones sociales
de todo el mundo, las cuales se retinen en pre-conferencias preparatorias a nivel mundial
y regional (Hernandez, Lopez, Mendia, 2006).
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En lo que respecta a las conferencias internacionales de la mujer, la primera tuvo
lugar en 1975, en la ciudad de México con el tema de “Igualdad, Desarrollo y Paz” y cuyo
objetivo principal era la igualdad formal de las mujeres. Con esta Conferencia se buscé
crear conciencia en los gobiernos y en la sociedad sobre la complejidad y las
implicaciones del papel de las mujeres en el progreso y desarrollo humano. Por primera
vez, una conferencia relacioné el rol de las mujeres a nivel mundial con los problemas
politicos, sociales y de desarrollo. En este sentido, las metas que se establecieron fueron
eliminar la discriminacion, integrar a la mujer en el desarrollo y aumentar su participacion
en la vida politica y en la cooperacién internacional. La Declaraciéon de México, resultado
de la Conferencia, reconocio la opresion a la que eran sometidas las mujeres a nivel
mundial, acepta la libre eleccién de las mujeres para casarse o tener hijos, proclamoé la
eliminacion de toda forma de violencia contra ellas y apelé a los hombres para que
participen de la vida familiar de forma méas activa, creativa y responsablemente. La
Declaracion vincula la discriminacion y la desigualdad con el subdesarrollo provocado por
un sistema econdmico mundial injusto. Por ello, el documento plantea la necesidad de
reestructurar las relaciones econdémicas internacionales de forma que ofrezcan mas
posibilidades para la integracién de las mujeres en la vida econémica, social, politica y
cultural. Asi también, se adopt6é un Plan de Accién que fue el primer documento a nivel
internacional que se concentraba en problemas y asuntos especificos de las mujeres tales
como alimentacion, salud y educacion, planificacion familiar y participacion politica
(Hernandez, Rodriguez, 1996).

Asi también, este Plan cre6 dos organismos orientados a una intervencion mas
directa en la mejora de la situacién de la mujer en el mundo: el Instituto Internacional de
Investigacién y Formacion para la Promocién de la Mujer (INSTRAW) vy el Fondo
Voluntario de las Naciones Unidas para la Promocién de la Mujer (UNIFEM). Estos
organismos se destacan ya que fueron las primeras instituciones globales dedicadas a las
mujeres desde la creacidn en 1946 de la Comision sobre la Condicion Juridica y Social de
la Mujer (ONU Muijeres, sin fecha).

La Il Conferencia Mundial sobre la Mujer se realiz6, en 1980, a fin de evaluar los
principales avances realizados en la ejecucion del Plan de Accién Mundial de 1975, sobre
todo, en las areas de salud, empleo y educacién. En la Conferencia se adoptd el
Programa de Accion que llamé a adoptar medidas nacionales mas firmes para garantizar
la apropiacién y el control de la propiedad por parte de las mujeres, asi como a introducir
mejoras en el ambito de la proteccion de los derechos de herencia, de custodia de los
hijos y de nacionalidad de la mujer (ONU Muijeres).

2. El Plan de Plataforma de Accién de Beijing y el cumplimiento de Argentina

La Década de la Mujer finalizé en 1985 con la lll Conferencia Mundial en Nairobi.
El objetivo de esta conferencia fue evaluar qué logros se alcanzaron en el transcurso de
diez afios de compromiso internacional para mejorar la situacion de las mujeres. Esto
altimo fue determinante, puesto que uno de los objetivos de Nairobi fue sacar
conclusiones sobre las experiencias y los obstaculos de cara a la elaboracién de medidas
estratégicas para impulsar el avance de las mujeres hasta el afio 2000. Si bien todavia
dominaba un enfoque sectorial en la situacion de las mujeres, en esta conferencia se dan
los primeros pasos para elaborar una perspectiva mas amplia, global e integrada sobre la
influencia de y sobre las mujeres de todos los aspectos claves del desarrollo. En este
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sentido, para cumplir con la doble meta de evaluacién y formulacién de estrategias, la
Conferencia se basoé en la formulacién de dos informes: el Informe para el Examen y la
Evaluacién de los Logros del Decenio de Naciones Unidas para la Mujer y la Encuesta
Mundial sobre el Papel de las Mujeres en el Desarrollo. Con ellos, se inicia un proceso de
de sistematizacion y acumulacién de datos y documentos sobre la situacion de las
mujeres a nivel mundial que se elaboré desde la primera conferencia. La conferencia
finaliza con el documento Estrategias de Nairobi Orientadas hacia el Futuro para el
Adelanto de las Mujeres, el cual es un marco de compromisos renovados de la comunidad
internacional para el avance de las mujeres y la eliminacién de la discriminacion por
género (Merino Sancho, 2012).

La IV Conferencia Mundial de Mujer, celebrada en Beijing en el afio 1995,
representd un punto de inflexion en el tratamiento de la igualdad. A partir de Beijing se
consider6 que el cambio de la situacion de las mujeres afecta a la sociedad en su
conjunto y que su tratamiento no puede ser solo sectorial si no que integrarse ademas en
el conjunto de las politicas. En este sentido, se la considera la méas significativa de las
cuatro Conferencias, puesto que en ella se resumié toda la actividad realizada a lo largo
de cinco décadas y porque fue uno de los foros de mas amplia participacion organizado
por Naciones Unidas. Conté con la participacion de 30.000 personas en el foro de
Organizaciones No Gubernamentales y 5.000 en las delegaciones oficiales, siendo dos
terceras partes de las personas participantes, mujeres. Es gracias a esta amplia
participacibn que se produce un consenso mundial y avance definitivo para la
conceptualizacion del término género, conforme al cual se considera que el cambio de la
situacion de las mujeres afecta a la sociedad en su conjunto y por tanto, su tratamiento no
puede ser sectorial, sino que tiene que integrarse en el conjunto de politicas (De Gonzalo
Aranoay Vilela, 2011).

El resultado de esta Conferencia se puede sintetizar en dos documentos de suma
importancia: la Declaracion de Beijing, la cual es una declaracién conjunta, adoptada por
los Estados Miembros de la ONU que participaron en la Conferencia, que expreso la
determinacién de los gobiernos, de desarrollar e intensificar esfuerzos y acciones
tendentes a la superaciéon de las desigualdades de género, colocando en la agenda
politica internacional, problemas que nunca antes habian sido abordados, tanto en paises
desarrollados como en aquellos en vias de desarrollo; y la Plataforma de Accion (PDA), el
cual es un programa para la potenciacién del papel de la mujer en la sociedad, dirigido a
crear las condiciones necesarias para el empoderamiento de las mujeres. En ella se
insistié en la consideracion de los derechos de las mujeres como derechos humanos y se
dedic6é un apartado especifico a los problemas relacionados con la violencia contra las
mujeres, incluyendo su dimension privada y publica y la responsabilidad del Estado tanto
por ejercer esa violencia como por tolerarla. En este programa se propusieron los
objetivos y medidas estratégicas que debian adoptar durante los proximos 5 afios, los
gobiernos, la comunidad internacional, el sector privado y las organizaciones no
gubernamentales, para acelerar la promocion, proteccion y fortalecimiento de los
derechos humanos de las mujeres. En esta Plataforma, los retos a los que se enfrentan
las mujeres el siglo XX se situaron en torno a doce esferas criticas de especial
preocupacion: pobreza, educacion, salud, violencia contra las mujeres, conflictos
armados, estructuras politicas y econémicas, poder y toma de decisiones, mecanismos de
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igualdad, derechos humanos de las mujeres, medios de comunicacién, recursos y medio
ambiente y derechos de las nifias (Plataforma de Accién de Beijing, cap. IlI).

Lo relevante de estos dos documentos fue que incorporaron un nuevo mecanismo
de actuacion denominado transversalidad de la perspectiva de género o “gender
mainstraming”. El mainstreaming implica la incorporacion de la perspectiva de género
como una herramienta comun para el disefio, la ejecucién y la evaluacién de las politicas
publicas, cualquiera que sea el ambito de aplicacion o el contenido de las mismas. La
incorporacién de este enfoque de género exige un examen de la sociedad en su totalidad
y que se visibilicen y analicen los fundamentos, causas y estructuras de la desigualdad.
Por consiguiente, la atencién no enfoca solamente a las mujeres y a su condicién juridica
y social, sino que se dirige a reorganizar las instituciones y a adoptar decisiones politicas
y econdmicas a favor de la igualdad de género que afectan a la sociedad en su conjunto.

El diagnéstico, los objetivos y las medidas de la Plataforma de Accidén se pueden
agrupar en torno a tres grandes ejes de andlisis: un primer bloque centrado en cuestiones
relativas a justicia econémica y desarrollo, un segundo &mbito que abarca los temas
relacionados con los derechos humanos y la paz y el tercer eje que engloba las areas
vinculadas con el ejercicio del poder y los mecanismos para la igualdad (Hernandez,
Rodriguez, 1996).

Dentro del eje justicia econémica y desarrollo, se incluyen cinco de las doce
esferas criticas: aumento y feminizacién de la pobreza, desigualdad econdémica, falta de
instituciones sociales justas en temas de salud y educacion y desigualdades en la
proteccién del medio ambiente. Dentro de este apartado, interesa destacar lo que se
concluyé con respecto a la salud reproductiva, un tema de gran sensibilidad y, por lo
tanto, que mas reservas tuvo por parte de los diversos paises. La Plataforma recordé que
se deben cumplir los compromisos adoptados en el Programa de Accién de El Cairo de la
Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo (CIPD), incluidos los
relacionados con la salud reproductiva que fue resistida por los paises mas
conservadores en Beijing (Plataforma de Accién de Beijing, cap. 1V). La PDA defini6 los
derechos reproductivos como derechos humanos, asi como el derecho a tener control y
decidir libremente sobre las cuestiones relativas a la sexualidad y la procreacion, incluido
el acceso a métodos para la regulacion de la fecundidad, sin verse sujetas a la coercion,
discriminacién y la violencia. Por ello, la PDA de Beijing llamé a los gobiernos a considerar
la revisibn de las leyes que tuvieran medidas punitivas en contra de mujeres que se
sometieran a abortos ilegales y a reducir la mortalidad y morbilidad producto de abortos
inseguros, que a su vez son considerados un grave problema de salud publica. No
obstante, tanto el Programa de Accién de la CIPD y como la PDA de Beijing fueron
relativamente moderados en el tema del aborto, reflejando la dificultad que tuvieron los
gobiernos para alcanzar un consenso en este tema complejo.

En el segundo eje sobre derechos humanos y la paz, se agrupa a los derechos
humanos, derechos de las nifias, la violencia y los conflictos armados. En cuanto a los
derechos humanos de las mujeres, la plataforma adhiri6 a los acuerdos adoptados por la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos de Viena de 1993, aludiendo a que los
mismos son inalienables y constituyen parte integrante e indivisible de los derechos
humanos universales. En cuanto a esto Ultimo, se promovio la igualdad de derechos de la
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mujer y el hombre y se exhorté a los Estados a aplicar y hacer cumplir las normas
internacionales de derechos humanos, principalmente la CEDAW, garantizar la igualdad y
la no discriminacién ante la ley y fomentar la comprension de las normas legales y
juridicas (Plataforma de Accion de Beijing, cap. 1V).

Finalmente, el tercer bloque agrupa la desigualdad en el ejercicio de poder y la
infrarrepresentacion de las mujeres en los procesos de toma de decisiones. En la
Plataforma se reconocié que la diferencia en la participacién de las mujeres y hombres en
los espacios de poder se debia a la existencia de barreras estructurales e ideol6gicas.
Entre otras, actitudes y practicas discriminatorias en la sociedad, las responsabilidades
con respecto a la familia y los estereotipos difundidos por los medios de comunicacion.
Los objetivos estratégicos que se propusieron fueron adoptar medidas especiales que
garanticen el acceso a la igualdad y la plena participacion de las mujeres en las
estructuras de poder, reforzar la capacidad de las mujeres para participar en la toma de
decisiones y en el liderazgo, fortalecer los mecanismos nacionales para la igualdad e
incorporar las perspectivas de género en todas las legislaciones, politicas y programas
estatales (Plataforma de Accion de Beijing, cap. 1V).

Si bien la Plataforma de Accion no tiene cardcter juridico, representd un paso
importante en la politica internacional de género pues reconoce que “el empoderamiento
de las mujeres y la igualdad entre hombres y mujeres son condiciones indispensables
para lograr la seguridad politica, social, econémica, cultural y ecolégica entre todos los
pueblos y, por tanto, es necesario abordar esta desigualdad con estrategias globales”
(Maquieira, 2010, 61-62). Asi, la Plataforma de Beijing consagré dos estrategias hoy
fundamentales en temas de género: mainstreaming y empoderamiento (De Gonzalo
Aranoay Vilela, 2011).

La accién internacional de Argentina en la defensa de los derechos de la mujer vy,
especificamente, en las Conferencias sobre la Mujer de Naciones Unidas, también
manifestd una diferencia en las etapas demarcadas en este trabajo. Aunque Argentina
adhiri6 a la Plataforma de Accién de Beijing, termind preponderando la postura
conservadora al momento de presentar reservas en las cuestiones de salud sexual y
reproductiva.

Como se menciond, la delegacién argentina que particip6 en esta Conferencia
aprobo la mayoria de los compromisos adoptados en la Plataforma de Accién de Beijing,
en coincidencia con los avances que tuvieron lugar en la década de los noventa en cuanto
a participacion politica de la mujer y el reconocimiento constitucional de tratados
internacionales sobre derechos humanos. Sin embargo, teniendo en cuenta el giro
conservador del gobierno de turno, y tal como se explicité en el apartado anterior,
Argentina firm6 con reservas los relativos sobre derechos sexuales y reproductivos
(Anzorena, 2015). En este sentido, la representante de Argentina sostuvo que “Ninguna
referencia de estos documentos al derecho al control sobre cuestiones relativas a la
sexualidad, incluida la salud sexual y reproductiva, puede ser interpretada como limitativa
del derecho a la vida ni abrogatoria de la condena del aborto como método” (Informe de la
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer: 164). Asimismo, la representante sostuvo que
si bien el pais adoptd el parrafo de la Plataforma de Accion que recomienda a los
gobiernos considerar la posibilidad de revisar el derecho que impone sanciones a la
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madre que comete un aborto, esta posicion no implica “una propuesta para despenalizar
el aborto ni eximir de su responsabilidad criminal a quienes puedan ser coautores o
participes de este delito” (Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer: 165).
En relacion con ello, las conferencias de Naciones Unidas han sefalado reiteradamente
gue el acceso al aborto legal y seguro puede salvar vidas y que los gobiernos tienen el
deber real de garantizar que ellas tengan acceso a informacion y servicios de aborto. Asi
también, los tratados internacionales de Naciones Unidas han relacionado el derecho de
la mujer a decidir sobre el aborto sin injerencias al derecho a la no discriminacion y la
igualdad en el disfrute de otros derechos humanos (Human Right Watch, 2016). A este
respecto, el Comité de Derechos Humanos, en su informe del afio 2000, mostré su
preocupacién por la garantia de estos derechos en Argentina y recomendd al gobierno
gue debia tomar todas las medidas necesarias, tanto inmediatas como incrementales,
para asegurar a la mujer el acceso informado y voluntario a servicios de aborto legal y
seguro como parte del ejercicio de las mujeres de sus derechos reproductivos y otros
derechos humanos (Comité de Derechos Humanos, 2000).

Esto dltimo demuestra, una vez méas, como la Iglesia incidié en el comportamiento
del Poder Ejecutivo y, por consiguiente, obstaculizé en esta etapa uno de los derechos
mas importantes para el disfrute de la salud integral de las mujeres.

Luego de la IV Conferencia, cada cinco afios tuvo lugar una revision de estos
objetivos, en 2000 (Beijing +5), 2005 (Beijing +10) y 2010 (Beijing +15). Estas plataformas
de revision realizan un analisis de los avances de las politicas de igualdad a nivel
internacional. En el afio 2000, en el marco del vigésimo tercer periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas, se realizé la Conferencia de
Beijing + 5 - La mujer en el afio 2000: igualdad entre los géneros, desarrollo y paz para el
siglo XXI. Esta Conferencia tuvo efectos importantes, sobre todo en América Latina, ya
gue coloco en la agenda publica la equidad de género y los problemas de la mujer en el
marco politico, econémico y social, impuls6 reformas, proyectos de desarrollo y
fortalecimiento de organizaciones potenciando la presencia de las mujeres en la sociedad
y en los tres poderes del Estado como expresion de su avance en la region por la
conquista de sus derechos, aunque su participacién en la toma de decisiones todavia
presenta desigualdades. Ademas, muchos paises adoptaron marcos juridicos y reformas
constitucionales para aplicar la equidad de género, combatir la violencia y eliminar todas
las formas de discriminacion contra la mujer y se crearon entidades dedicadas a la mujer,
lo que posibilitd el desarrollo de un trabajo intersectorial y de articulacion entre actores y
formacion de instituciones que defienden sus derechos (ArtilesVisbal, 2006).

A partir de esta Conferencia comenzé a reflejarse un cambio en la postura
argentina con respecto a los derechos la mujer, fundamentalmente, en los derechos
sexuales y reproductivos, comenzandose asi a delinear la segunda etapa en la
consecucion de la igualdad de género en Argentina. Por primera vez este pais admitié a
los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres como derechos humanos. En el
cierre de la intervencién de la Sesién Especial de la Asamblea General de Naciones
Unidas de Beijing +5, la delegacion argentina afirmoé que el compromiso de garantizar la
proteccion de los derechos humanos de las mujeres incluye a los derechos sexuales y
reproductivos y sostuvo que ello se reflejo en las politicas que el gobierno argentino llevé
adelante a través de medidas para reducir la mortalidad materna, prevenir el embarazo
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adolescente y proteger la maternidad y la salud de las mujeres, asegurando el inalienable
derecho a decidir libre y responsablemente si tener hijas/os o no (Dillon, 2000). Si bien
guedaron algunos temas pendientes como el de la responsabilidad del Estado en materia
de educacion sexual y una definicion de familia que fuera mas acorde con la realidad
cotidiana, se debe recalcar que fue un significativo avance en materia de derechos
sexuales y reproductivos que constituyé una de las cuestiones mas resistida por el
gobierno menemista y mas reivindicada por los movimientos feministas. Carmen Storani,
por entonces presidente del Consejo Nacional de la Mujer, considerd positivo que en esta
instancia de revision de Beijing se tomara la decision de erradicar los estereotipos
discriminatorios en la educacién y la condena a la explotacién sexual de las nifias, los
nifios y las mujeres, puesto que esto ultimo fue uno de los avances mas determinantes en
términos globales ya que se empez6 a hablar de explotacion eliminando cualquier
parametro de consentimiento de las victimas como atenuante de este delito, como lo
habian sostenido algunos paises en la anterior conferencia. Asi también, Storani recalco
que la posicién que tomé Argentina en esta conferencia fue abierta y que fue posible
trabajar de forma coordinada, a diferencia de la representacién argentina durante la
conferencia de 1995. Sobre todo porque, desde su perspectiva, hablar de derechos
sexuales no implicé despenalizar el aborto o atentar contra la familia sino, por el
contrario, el fin fue evitar abortos clandestinos que atentan contra la vida de las mujeres
(Dillon, 2000).

En el 49° periodo de sesiones de la Comision de la Condicién Juridica y Social de
la Mujer (CSW, por sus siglas en inglés) se llevd a cabo un examen y una evaluacion
decenales de la Plataforma de Accion de Beijing, Beijing+10, en el afio 2005. Los
delegados aprobaron una declaracién que subraya que la aplicacion plena y eficaz de la
Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing es esencial para la consecucién de los
objetivos de desarrollo internacionalmente convenidos, incluidos los contenidos en la
Declaracion del Milenio®® (ONU Mujeres). Los ODM
son ocho objetivos que los Estados Miembros de las Naciones Unidas convinieron en
tratar de alcanzar para el 2015: erradicar la pobreza extrema y el hambre; lograr la
ensefianza primaria universal; promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de
la mujer; reducir la mortalidad infantil; mejorar la salud materna; combatir el VIH/SIDA, el
paludismo y otras enfermedades; garantizar la sostenibilidad del medio ambiente v;
fomentar una asociacién mundial para el desarrollo*.

13La Declaracién del Milenio fue aprobada en la Cumbre del Milenio, celebrada del 6 al 8 de septiembre de
2000 en Nueva York, con la participacion de 191 paises (siendo 189 Estados Miembros en ese entonces),
incluyendo a 147 jefes de Estado y de gobierno. Los lideres declararon que el principal reto de hoy es hacer
de la globalizacion una fuerza positiva para todos, reconociendo que hasta ahora, sus beneficios y costos no
estan repartidos de forma equitativa. La Declaracion hizo un llamado a las politicas y medidas globales,
correspondientes a las necesidades de los paises menos desarrollados y de las economias en transicion.
Ademas, se cita la libertad, la igualdad (de los individuos y de las naciones), la solidaridad, la tolerancia, el
respeto a la naturaleza y la responsabilidad compartida como seis valores fundamentales para las relaciones
internacionales en el siglo XXI (ONU b).

14Cabe aclarar que si bien los ODM convenidos a nivel internacional son ocho, Argentina, al momento de
hacer la adaptacion correspondiente, decidié incorporar uno mas, el de “Promover el trabajo decente”, en la
conviccién de que una sociedad justa e inclusiva se construye garantizando empleo digno a todos sus
habitantes (ODM Argentina).
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En este contexto, se debe mencionar el intento de los Estados Unidos de incluir
dos enmiendas, una que establecia que la Plataforma de Accidon no creaba nuevos
derechos internacionales, esto es que no era vinculante para los gobiernos vy, la otra
enmienda que consistia en que el aborto no fuera considerado en la lista de los derechos
de las mujeres, restringiendo el derecho al aborto a una cuestion de cada pais. Ademas,
propuso otros dos proyectos, uno referente a la trata de mujeres y nifias y otra a un
programa economico para las mujeres de caracter reduccionista cuya plataforma se
sustentaba en la promocion a las politicas neoliberales. No obstante, la comunidad
internacional no permitié introducir estas enmiendas y la Declaracion se aprobé por
aclamacioén y sin ninguna oposicion. En consecuencia, a pesar de las presiones y gracias
a la negociacion hecho por las feministas presentes, los paises de América Latina y el
Caribe, agrupados muchos de ellos en el Grupo de Rio, del cual Argentina formé parte,
fueron consistentes en la defensa del Consenso de México*®, con lo cual dejaron clara su
postura a favor de la Plataforma. El papel del Grupo de Rio fue determinante ya que
desarrollé una importante labor de concertacion entre los paises de la regiéon y de
negociacién con otros bloques. En una de las intervenciones de este grupo, explicitaron
su respaldo a los acuerdos de Beijing y Cairo, su compromiso con la participacion de las
organizaciones de mujeres en todos los procesos de adopcion de decisiones y su
preocupacién por los obstaculos estructurales que limitan la implementacién de la
Plataforma tales como la deuda externa y los efectos sociales negativos de las politicas
de ajuste estructural (Lépez Cruz, 2006).

La representacién argentina en esta Conferencia tuvo lugar con una nueva
administracion gubernamental lo cual influy6é en la postura adoptada este pais junto a los
paises del Grupo de Rio. La posicibn argentina puso en evidencia el renovado
compromiso que se comenzd a tener con respecto al reconocimiento y cumplimiento de
los derechos de la mujer, incluyendo aquellos mas resistidos en la etapa anterior como
fueron los derechos sexuales y reproductivos.

Como ya se indicé mas arriba, en estas Conferencias de revision se determinoé la
necesidad de impulsar el cumplimiento de los ODM como condicion imprescindible para
mejorar la situacion de las mujeres en el mundo y consolidar los procesos de desarrollo y
de democratizacién de los paises.En sintonia con esto, Argentina, en su Segundo Informe
Pais sobre el cumplimiento de los ODM(2005) y, especificamente, sobre el objetivo
relativo a promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer, reconocio
como un desafio la inclusiébn de la perspectiva de género como un asunto que debe
atravesar todas las areas, ya que la desigualdad de género cruza todos los sectores y
dimensiones del desarrollo. Para avanzar en esa direccion, el Consejo Nacional de
Coordinaciéon de Politicas Sociales, respaldando las recomendaciones del Consejo
Nacional de la Mujer, inici6 en el afio 2006 reuniones interministeriales y con el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos con el objetivo de acordar cuestiones metodoldgicas
orientadas a mejorar y profundizar el andlisis de las disparidades de género. De este

1>Este Consenso fue aprobado por los paises de la region en la IX Conferencia de la CEPAL y entre otros
compromisos, afirmaron otras Conferencias e instrumentos tales como El Cairo, la CEDAW Yy la Convencion
Belem do Para; se pronunciaron a favor de la participacion de los grupos de mujeres en estos procesos, en
particular como parte de las delegaciones oficiales; reconocieron los derechos sexuales y reproductivos y;
colocaron la implementacion de la Plataforma como un requisito indispensable para el cumplimiento de los
Obijetivos de Desarrollo del Milenio.

38



modo se pretende avanzar en los registros y la produccion de los datos para estudiar: la
situacion de grupos especialmente vulnerables, como son las jefas de hogar pobres con
hijos menores; las modalidades y condicionantes en la participacion econémica de las
mujeres; las practicas de empleo flexibles (implican la existencia de jardines maternales,
los permisos de maternidad y paternidad, entre otros); la participacion de varones y
mujeres en las actividades domésticas y extra-domésticas; el impacto y las caracteristicas
gue presenta la violencia de género y, para cada uno de estos aspectos: las disparidades
regionales y provinciales, las desigualdades entre las poblaciones urbanas y rurales, las
comunidades indigenas y entre las pequefias y las grandes ciudades, entre los principales
problemas. Si bien se han sancionado algunas leyes de accién positiva para su logro,
todavia es necesario implementar politicas publicas que creen nuevos mecanismos
tendientes a revertir la situacion discriminatoria y a asegurar el efectivo cumplimiento de
las disposiciones legales en los distintos ambitos de la sociedad (Kirchner, 2007).

Asimismo, en la 522sesién de la Comisién de la Condicién Juridica y Social de la
Mujer, realizada en 2008, relativo al seguimiento de la cuarta Conferencia Mundial de la
Mujer, la representante especial para temas de la Mujer en el ambito internacional del
Ministerio de Relaciones Exteriores de Argentina, Magdalena Faillace sostuvo que el
gobierno argentino se propuso profundizar la inclusién social a través de politicas publicas
con perspectiva de género, destacando la creacion en 1992 del Consejo Nacional de las
Mujeres como responsable del seguimiento y cumplimiento de la CEDAW, el
establecimiento de la Comisién Ad-hoc para el Seguimiento de la Plataforma de Accion de
la IV Conferencia Mundial de la Mujer en el ambito de la Cancilleria en 1995 y el
Programa “Juana Azurduy” de Fortalecimiento de Derechos y Participacion de las Mujeres
dentro del Ministerio de desarrollo en el 2006. En el mismo orden, la embajadora destaco
el Observatorio sobre Integracion de la Mujer en las Fuerzas Armadas, en el Ministerio de
Defensa, que se cred con el fin de recopilar, analizar y diagnosticar la situacion de las
mujeres y su insercion en el ambito militar, donde persisten patrones de discriminacion
contra las mujeres. A esto se suma el incremento de la presencia femenina en diferentes
organismos encargados y relacionados con el mantenimiento de la paz. Siguiendo con los
avances, Faillace resalto la creciente participacion de mujeres en los distintos niveles del
espectro politico de Argentina, lo cual fue posible en gran medida por la ley de cupo
femenino de 1991, sumado a la ley de Cupo Sindical Femenino que permitié la insercién
de la mujer en el ambito del poder gremial(Comision de la Condicién Juridica y Social de
la Mujer, 522 Sesion, 2008).En cuanto a la violencia contra las mujeres, entre otras
medidas, se llevaron a cabo programas de concientizacidn para prevenir y erradicar la
violencia de género y, en este mismo orden, la violencia laboral fue otro de los ejes donde
el Estado argentino apunté para enfrentar esta problemética, creando por ejemplo una
Oficina de Asesoramiento sobre Violencia Laboral del Ministerio de Trabajo.

En la linea de los desafios, la funcionaria sostuvo que se mantuvo la desigual
participacién de la mujer y el hombre en la economia asi como en el acceso al mercado
de trabajo, al evidenciarse la concentracion de las mujeres en algunas actividades como
el servicio doméstico, la educacion, los servicios sociales y de salud. Todo ello como
consecuencia de la restriccion que el trabajo no remunerado impone a las mujeres al
momento de conciliar las tareas del ambito publico con las exigencias de su ambito
doméstico. En sintonia con esta problematica, para revertir las relaciones de
subordinacion también se requiere ampliar el acceso y control sobre los recursos
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naturales con el fin de lograr un desarrollo sustentable. Por ello se incluyé la cuestion de
género y medio ambiente en la agenda publica a través de la creacién del Programa
Ambiente, Género y Desarrollo siendo uno de sus objetivos el impulso de politicas de
gestion ambiental con énfasis en reducir la contaminacién y garantizar acceso al agua
potable. En cuanto al flagelo de la violencia, quedd pendiente la produccion de
indicadores y estadisticas sobre violencia de género que dieran cuenta de la realidad del
pais en este aspecto (Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer, 522 Sesion,
2008).

El examen luego de quince afos de la Plataforma de Accion de Beijing se realizo
durante el 54° periodo de sesiones de la Comisidén de la Condicién Juridica y Social de la
Mujer de las Naciones Unidas celebrado en 2010, bajo el nombre de Beijing+15. El
objetivo de estas sesiones estuvo dirigido al andlisis del seguimiento de la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer y a los documentos de la Asamblea General, Beijing
+ 5 celebrada en el afio 200026,

En el marco de 552sesiones de la CSW del 2011, la representante especial para
temas de la Mujer en el ambito internacional del Ministerio de Relaciones Exteriores de
Argentina, Gloria Bender, argument6 que a 15 afios de Beijing, Argentina logré avances
en cuanto al respeto y promocion de los derechos de la mujer, pero a medida que se
avanzo6 con ello, también aparecieron nuevos desafios relativos al empoderamiento de la
mujer. Entre los avances, la representante argentina destaco las politicas de crecimiento
para el sector cientifico y tecnolégico a través de la creacién de un ministerio especifico,
el aumento del presupuesto orientado a ciencia y tecnologia y el aumento del plantel de
investigadores en todas las universidades del pais. En este aspecto, se destaca el
incremento del nimero de mujeres en educacion siendo el desafio que los logros
educativos alcanzados por las mujeres se vean traducidos en términos de ingresos y de
mayor acceso a los puestos de mayor jerarquia. A esto, Bender agrega que persisten
estereotipos culturales que generan segregacion horizontal en el mercado laboral.
Partiendo que la educacion es un elemento clave para el empoderamiento y autonomia de
la mujer, Bender hizo mencién de la ley de educacién publica y gratuita junto con la ley de
educacion sexual integral que toda nifia, nifio y adolescente tiene derecho a recibir en
todos los establecimientos educativos del pais. Sobre la base de que el ejercicio de
derechos sélo puede garantizarse en una vida libre de violencia, en Argentina, se hicieron
campafias en contra de la violencia de género, se cre6 una unidad de coordinacion para
la Prevencion, Asistencia y Erradicacion de la Violencia contra la Mujer, respaldado todo
ello por la sancion de las mencionadas leyes contra la trata de personas y la violencia de
género (Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer, 552 Sesién, 2011).

El 59° periodo de sesiones de la Comision de la Condicion Juridica y Social de la
Mujer (CSW), tuvo lugar durante el 2015 bajo el nombre de Beijing+20 con el fin de
realizar un examen y evaluacion global de la aplicacion de la Declaracion y Plataforma
para la Accion de Beijing en su 20 aniversario y celebracion de la IV Conferencia Mundial

16 Esta reunién estuvo precedida de importantes eventos, como el foro por los derechos sexuales y los
derechos reproductivos organizado por las Organizaciones de Mujeres y la Comisién Econdémica para América
Latina y el Caribe (CEPALC), reafirmando El Cairo+10, celebrado en San Juan, Puerto Rico, donde se
discutio la inclusion de los Derechos Sexuales y Reproductivos en los Objetivos y las Metas del Milenio para el
Desarrollo (ODM) (ArtilesVisbal, 2006).
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sobre las Mujeres, asi como de los resultados de Beijing + 5, incluidas las dificultades
actuales que afectan a la aplicacion de la Plataforma de Accidn, y las oportunidades para
fortalecer la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de las mujeres en la Agenda
para el desarrollo después de 2015. Estas sesiones dieron como resultado una
Declaracion Politica donde se sefialan los compromisos de los gobiernos y las condicio-
nes necesarias para avanzar en la implementacion de la Plataforma.

La Declaracion propone seis estrategias para alcanzar la igualdad de género y, en
la misma, los gobiernos se comprometen “a adoptar nuevas medidas concretas para
asegurar la aplicacion plena, efectiva y acelerada de la Declaracion y Plataforma de
Accion de Beijing y los documentos finales del vigésimo tercer periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General” (Declaracion Politica de Beijing + 20:2). Estas
estrategias son: el fortalecimiento de la aplicaciébn de leyes, politicas, estrategias y
actividades de programas para todas las mujeres y las nifias; el apoyo reforzado y
aumentado a mecanismos institucionales para la igualdad de género y el empoderamiento
de las mujeres y las niflas a todos los niveles; la transformacién de normas
discriminatorias y estereotipos de género; el aumento significativo de la inversion para
subsanar las deficiencias en materia de recursos; el fortalecimiento de la rendicion de
cuentas para la aplicacién de los compromisos existentes; y una mejora del desarrollo de
la capacidad, la reunién de datos, la supervision y la evaluacién (Declaracion Politica de
Beijing + 20).

En este punto, en términos de las metas y recomendaciones de la Plataforma de
Accion de Beijing de 1995 se destacan muchos logros en el caso de Argentina. Estos
logros dejan vislumbrar la diferencia, que se determiné como hipoétesis de trabajo, entre la
primera etapa y la segunda. Para tal fin, se engloban conforme a las 12 &reas de especial
preocupacion que se establecieron en la Plataforma.

En cuanto a la participacion politica de las mujeres, Argentina consagré como
presidenta a una mujer por voto popular en dos periodos consecutivos, siendo el primer
caso en América Latina. También en el Poder Ejecutivo Nacional, ambitos
tradicionalmente masculinos estuvieron liderados por mujeres, como las carteras de
Seguridad y Defensa que, como se expresd mas arriba, experimentaron extraordinarios
avances, remociéon de normas discriminatorias y la introduccion de una mirada de género
y derechos humanos que transforma las fuerzas de Seguridad y de Defensa en nuevos
exponentes de la democracia, siendo ejemplo en la regién y para las misiones de paz en
el marco de las Naciones Unidas. En cuanto al Poder Judicial de la Nacion, hasta el afio
2012 cont6é en su composicién con dos mujeres, quienes impulsaron la creacién de las
dos oficinas vinculadas a la situacion de las mujeres que funcionan en el ambito de la
Corte: la Oficina de Violencia Doméstica (OVD) y la Oficina de la Mujer (OM) (Informe
Pais, 2012).

Desde el punto de vista de la pobreza, educacién y capacitacion, se dispuso por
decreto la Asignacion Universal por Hijo en el afio 2009 a la que se sumg, en el afio2011,
la asignacion por embarazo. En relacion con esto, se implementé el Programa “Ellas
Hacen”-en el marco del Programa Argentina Trabaja- dirigido a las mujeres de sectores
vulnerables con 3 0 mas hijos, que cobraran la AUH y fueran Jefas de Hogar o padecieran
violencia. Teniendo en cuenta lo que se recomienda en la Plataforma de Accion, se tratd
de una politica integral con perspectiva de género que apuntd a la autonomia econémica
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a través de la generacién de empleo en cooperativas e incluyd la terminalidad escolar, la
capacitacion y la asistencia en cuestiones de violencia de género. En este mismo rango,
las mujeres en contexto de encierro también fueron sujeto de derechos al crearse el
Consejo Ejecutivo de Politicas Penitenciarias de Género, dependiente del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos(Informe Pais, 2012).

Los desafios que debe superar Argentina en materia de profundizacién de
igualdad de género, se centran en establecer los mecanismos para asegurar su ejercicio
efectivo, puesto que el reconocimiento de derechos ha sido amplio e innegable.

Como se ha demostrado a lo largo de este trabajo, en materia de salud, Argentina
cuenta con un marco normativo apropiado en virtud de cumplir el derecho de las personas
a un acceso al sistema de salud. Sin embargo, se mantienen ciertas deficiencias en la
atencion a las necesidades de salud de mujeres y nifias y, en este punto, en la reduccion
de la tasa de mortalidad materna. En cuanto a la integracion y articulacién entre la
legislacién nacional, y las politicas publicas, y los servicios provinciales y municipales
vigentes en materia de salud y, la implementacion de esas leyes en politicas y acciones
concretas en los servicios de salud, se registra una importante brecha. Los distintos
niveles gubernamentales que participan en la planificacion y ejecucién de las politicas no
coordinan sus acciones unos con otros, dificultando la resolucion de las necesidades
acuciantes de las mujeres en distintos lugares del pais y proveyendo servicios de muy
diferente tipo. La heterogeneidad caracteristica entre jurisdicciones evidencia la diferencia
en garantia de su derecho a la salud que experimentan las mujeres y nifias segun donde
viven y atienden sus necesidades de salud (FEIM, 2012).

En materia de violencia contra las mujeres y las nifias, si bien en el afio 2009 se
aprobd una ley integral para prevenir, atender y sancionar la violencia contra las mujeres,
aun su implementacion es incompleta. Uno de los principales problemas es la existencia
de mudltiples instancias en los distintos ministerios y organismos nacionales, asi como en
las provincias y municipios, pero sin la articulacion y coordinacion necesaria. Esto implica
un mayor uso de recursos con menor impacto lo cual se agrava por la baja asignacién
presupuestaria al 6rgano ejecutor y coordinador de estas politicas —el Consejo Nacional
de las Mujeres- y en general la falta de decision politica para priorizar estas politicas por
parte del gobierno nacional, los provinciales y municipales. Otro de los obstaculos que
deben ser sorteados es la ausencia de instrumentos especificos que permitan un analisis
de género asi como estadisticas oficiales relativas a educacién, salud y violencia de
género (FEIM, 2012).

A veinte afos de la Plataforma de Beijing, se dio un paso enorme en materia de
leyes aunque lo que queda pendiente es que esas leyes se traduzcan en politicas
publicas que beneficien a todas las mujeres y nifias (Carbajal, 2015).
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CAPITULO 3: EL MOVIMIENTO FEMINISTA EN ARGENTINA Y SU
INFLUENCIA EN LA CONSECUCION DE LAS POLITICAS DE GENERO

1. Evolucion del movimiento feminista como nuevo actor de las Relaciones
Internacionales

Para comenzar a desarrollar la lucha de los movimientos feministas en pos de la
reivindicacion de los derechos de la mujer, es conveniente hacer alusion a la definicion de
feminismo de Victoria Sau quien sostiene que “el feminismo es un movimiento social y
politico que se inicia formalmente a finales del siglo XVIII -aunque sin adoptar todavia esta
denominacion- y que supone la toma de conciencia de las mujeres como grupo o colectivo
humano, de la opresion, dominacion, y explotacion de que han sido y son objeto por parte
del colectivo de varones en el seno del patriarcado bajo sus distintas fases histéricas de
modelo de produccién, lo cual las mueve a la accién para la liberacidon de su sexo con
todas las transformaciones de la sociedad que aquella requiera” (Sau, 2000:121).

En conformidad con lo anterior, los movimientos feministas latinoamericanos y, en
particular, el que tuvo lugar en Argentina puso en evidencia nuevos tipos de accion
politica y social que pusieron en practica el poder transformativo de actores no
tradicionales (para el mainstream) a través de iniciativas formuladas en el ambito
doméstico y que tuvieron repercusion a nivel internacional. Precisamente, el enfoque de
género en las RRII busca demostrar que el Estado ya no es el Unico agente involucrado
en las RRII, sino que éstas son también una cuestién que compete a los individuos y
colectividades dentro de la comunidad politica nacional. Esto implica una forma distinta y
alternativa de comprender y estudiar las relaciones internacionales, incorporando una
evaluacion del contexto social en el que se desarrollan estas practicas dirigidas a
modificar los esquemas de dominacion imperantes.

Por consiguiente, las luchas feministas representan a un actor social, ignorado por
las teorias tradicionales, pero que comenzaron a tener una relevancia creciente en el
espacio nacional, y que, a través de campafias, movilizaciones y participacion en
conferencias y foros internacionales, lograron hacer visible una problematica que hasta
entonces era excluida de la responsabilidad ciudadana, del Estado y de la comunidad
internacional.

En América Latina el movimiento de mujeres y feministas emergié a mediados de
los setenta en la segunda ola del feminismo, para diferenciarlo de la primera etapa
sufragista que tuvo lugar en Europa y Estados Unidos. Las feministas de la segunda ola
ampliaron los limites de la definicion de lo politico para que abarcara la vida cotidiana de
las mujeres: sexualidad, maternidad, cuerpo, amor, familia, creando un nuevo lenguaje
para dar voz al descontento. A fines de esta década, las corrientes feministas se
diversificaron y surgié un movimiento amplio de mujeres!’ que se deslind6 en parte del

7El movimiento amplio de mujeres es una forma de articulacién donde participan no sélo grupos, ONGs del
movimiento de mujeres, sino también los grupos y ONG del movimiento feminista, organizaciones
gubernamentales que adelantan politicas publicas de género, grupos y centros académicos, mujeres de
partidos e individualidades con fines y proyectos muy concretos a corto y mediano plazo (Garcia, Valdivieso,
2006:43).
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feminismo para desarrollar una doble militancia (parlamentaria, partidos politicos) y un
trabajo de, para y con mujeres (de los sectores populares, trabajadoras, campesinas) en
los que prevalecié casi exclusivamente un trabajo a partir de sus necesidades practicas
(Garcia, Valdivieso, 2006).

De acuerdo a Gargallo (2012) al finalizar la década de 1970, el feminismo volvi6 a
ser “movimiento”, es decir, a aglutinar mujeres alrededor de un proyecto que se oponia al
autoritarismo en la vida cotidiana y en la vida politica y que reivindicaba una identidad
femenina no mediatizada por los controles patriarcales. Tal es asi que el movimiento
feminista se reactivd en su vertiente de liberacion y se multiplicaron los grupos de
autoconciencia, las organizaciones de mujeres, las publicaciones libertarias y colectivas,
los espacios autbnomos de la mirada masculina para el debate politico, la participacion
organizada de los sectores femeninos y las formas de resistencia a las dictaduras
militares que derrocaron uno tras otro todos los intentos de gobiernos democraticos en
Ameérica del Sur.

Conforme a lo anterior, en los inicios del despliegue movimientista se distinguen
las vertientes béasicas que expresaron la forma especifica y diferente en que las mujeres
construyeron identidades, intereses y propuestas. Por un lado, la corriente feminista
propiamente dicha, que inicié el cuestionamiento de su ubicacion en los arreglos sexuales
y sociales, extendiéndolo a una lucha por cambiar las condiciones de exclusiéon y
subordinacién de las mujeres en lo publico y en lo privado. Por otro, la vertiente de
mujeres urbano populares, que iniciaron su actuacion en el espacio publico, a través de la
politizacion de sus roles tradicionales, confrontandolos y ampliando sus contenidos hacia
el cuestionamiento en lo privado. Y finalmente, la vertiente de mujeres adscriptas a los
espacios mas formales y tradicionales de participacion politica, como los partidos,
sindicatos, las que a su vez comenzaron un amplio proceso de cuestionamiento y
organizacion autonoma al interior de estos espacios de legitimidad masculina por
excelencia (Vargas, 2002).

Durante tres décadas, el feminismo latinoamericano fue diferencidndose,
institucionalizandose, recuperando su poder disruptivo, dando voz a la cuestion lésbica, a
lo urbano, a las politicas de identidad negra e indigena, en conjunto con la produccion
tedrica proveniente de una academia que se revelaba contra la organizacién patriarcal del
saber, y con las acciones de mujeres que buscaban imponer su presencia en los partidos,
las organizaciones de la sociedad civil y los gobiernos, a partir de cuestionar su relacién
desigual con los hombres y de construir entre mujeres, a partir de su propio accionar, la
realidad econdémica, politica y social de sus paises. Con el movimiento, se comenzé a
proponer otro proyecto para las mujeres, ya no la emancipacion por la ley, sino la
liberacion sexual, tedrica, politica, corporal de sus vidas en cuanto mujeres. Activistas,
intelectuales, militantes de partidos politicos mixtos, dirigentes sindicales y politicas,
escritoras, periodistas, especialistas en las perspectivas femeninas de la investigacion
social -mujeres de diversas proveniencias étnicas, de clase, ideologicas, etarias y
nacionales- se hicieron oir para expresar posiciones diferentes —aunque por momentos
contradictorias, heterogéneas y fragmentarias- sobre la politica de las mujeres y para las
mujeres, provenientes de las mujeres en didlogo entre si (Gargallo , 2012).
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En todo este proceso, los Encuentros Feministas Latinoamericano y de El Caribe,
que comenzaron a realizarse sin interrupcion desde la década del ochenta, se
constituyeron en espacios de confluencia, de este grupo heterogéneo de mujeres, que
fueron determinantes para la produccion de nuevos saberes. De la misma manera,
permitieron el surgimiento del nuevo paradigma, al conectar experiencias y estrategias,
volverlas colectivas y expresar los avances, tensiones, conflictos, ideas, conocimientos,
que traian las diferentes busquedas feministas a lo largo de la region. Asi, el feminismo
como organizacibn y como propuesta teorico-politica se expandié en lo nacional,
desarrolldndose al mismo tiempo una articulacion regional que potencié estrategias y
discursos y acentuo el histérico caracter internacionalista de los feminismos de la primera
oleada (Vargas, 2002). De estos encuentros, surgen decisiones importantes para las
mujeres ya que, en el Primer Encuentro Feminista Latinoamericano y del Caribe realizado
en 1981 en la ciudad de Bogotd, se decidi6 conmemorar el 25 de noviembre como el Dia
Latinoamericano de la No Violencia contra las Mujeres, recordando el asesinato de las
hermanas Mirabal*®(Garcia, Valdivieso, 2006).

Especificamente, en los ochenta el feminismo en Latinoamérica se preocupé por
hacer visible el caracter politico de la opresién y la subordinacion de las mujeres en el
ambito privado. Al politizar lo privado, el movimiento feminista gener6é nuevas categorias
de analisis, nuevas visibilidades e incluso nuevos lenguajes para nombrar lo que hasta
ese entonces se ocultaba: la violencia doméstica, el acoso sexual, la violacion en el
matrimonio, la feminizacién de la pobreza, entre otro fueron algunos de los significantes
que el feminismo colocé en el centro de los debates democraticos. Esto es, el feminismo
politiz6 los problemas hasta entonces despolitizados y creé nuevos espacios e
instituciones en los cuales estas interpretaciones opositoras pudieran desarrollarse y
desde donde pudieran llegar a publicos mas amplios (Vargas, 2002).

La década de los noventa implicé para el feminismo su expansion e influencia
hacia nuevos espacios donde emprendieron luchas no solamente politicas sino también
luchas discursivas basadas en batallas esencialmente culturales. Los noventa también
trajeron un escenario internacional marcado por una nueva agenda de Naciones Unidas,
frente a lo cual las feministas comenzaron a desarrollar una mayor incidencia en nuevos
espacios, el regional y el global, tratando de influir en una agenda internacional que
buscaba atender las diversas situaciones de exclusion y subordinacién de nifias y
mujeres, asi como perfilar nuevos contenidos para grandes problemas del periodo actual,
derechos humanos, medio ambiente, poblacién, desarrollo y pobreza. Las feministas
comenzaron asi a ser actoras fundamentales en la construccibn de espacios
democraticos de las sociedades civiles, regionales y globales (Vargas, 2008:138).

Como parte del movimiento, se realizaron los Foros Alternativos a las
Conferencias Mundiales sobre la Mujer de Naciones Unidas, compuestos por ONGs de
mujeres, con el objetivo de influir en los gobiernos para que las decisiones que se

18 Las hermanas Mirabal eran activistas politicas de la Republica Dominicana que fueron asesinadas el 25 de
noviembre de 1960 por orden del dictador Rafael L. Trujillo. Siguiendo la conmemoracién instaurada por el
movimiento feminista, en diciembre de 1999, la 54° sesién de la Asamblea General de Naciones Unidas
adopto la Resolucion 54/134 en la que declaré el 25 de noviembre Dia Internacional de la Eliminacion de la
Violencia contra la Mujer (Sagot, 2008b).
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adoptaran en las Conferencias tuvieran en cuenta las propuestas de la sociedad civil. Se
tratd de espacios que posibilitaron el encuentro y el trabajo en red entre organizaciones
sociales de todo el mundo, las cuales se reunieron en pre-conferencias preparatorias a
nivel mundial y regional (Hegoa, s/f). Uno de los méas importantes fue el Foro Alternativo
de la Conferencia de Beijing de 1995, del cual participaron 30.000 mujeres, que si bien no
se logr6 aumentar su poder de incidencia, si se pudo dar visibilidad a cuestiones no
incluidas en la Plataforma de Accién, esto es, que fueron més all4 de las 12 &reas de
especial interés. Ademas, se realizé un analisis profundo de los avances y retrocesos en
lo que respecta a la eliminacion de todas las formas de discriminacion hacia las mujeres,
se denuncio las limitaciones del sistema internacional al momento de hacer cumplir los
compromisos adoptados, y se impulsoé la participacion de las mujeres. También este Foro
permitié reforzar la identidad politica de las mujeres y legitimar sus organizaciones en la
medida que permiti6é constatar que, mas alld de las diversidad de planteamientos,
existieron reivindicaciones béasicas comunes a todas las mujeres: el derecho a la
autonomia y autodeterminacién, la justicia econdmica y social, la erradicacién de la
violencia, la seguridad, los derechos humanos y el acceso a la toma de decisiones
politicas (Herndndez, Rodriguez 1996).

En el siglo XXl, las agendas del movimiento de mujeres y feministas se
concentraron en tres cuestiones: luchas y alternativas frente a la globalizacién neoliberal;
militarismo y guerra, y las luchas contra los fundamentalismos de cualquier tipo, que
niegan el ejercicio de sus derechos politicos, sexuales, reproductivos y econémicos, de
muchas maneras. Estas realidades impactan a la humanidad de diversas formas, pero
para las mujeres hay consecuencias especificas, y se hace énfasis en los impactos en los
cuerpos de las mujeres y del derecho que tenemos a un cuerpo sin hambre, sin violencia,
con derechos sexuales y reproductivos y a vivir en espacios con culturas seculares y
estados laicos y democraticos (Garcia, Valdivieso, 2006).

Como sostiene Guzman y Bonan (2009), la necesidad de crear mecanismos de
género en el Estado fue activada por los movimientos de mujeres en los paises de la
region. Esto se vio favorecido por la redemocratizacion que comenz6 a darse en varios
paises latinoamericanos, a partir de lo cual las demandas de la sociedad civil y, en
particular, la de los movimientos feministas tuvieron una mayor recepcion por parte de los
diferentes actores politicos y autoridades publicas. A esto se debe agregar los acuerdos
asumidos por los gobiernos en las conferencias internacionales de las Naciones Unidas
durante los "90, en las que participaron los movimientos feministas nivel global y que
contribuyeron a dar fuerza adicional al movimiento y constituyeron una presion importante
para que los gobiernos generasen los mecanismos institucionales o redefiniesen sus
ubicaciones, atribuciones y funciones (Guzman, Bonan, 2009). Esto es, el movimiento
feminista comienza a cobrar fuerza alrededor de eventos como la Conferencia Mundial
sobre Derechos Humanos (Viena, 1993), la Conferencia Mundial sobre Poblacién y
Desarrollo (El Cairo, 1994) y la Conferencia Mundial de la Mujer (Beijing, 1995), en donde
el factor comun fue la lucha por el reconocimiento de los derechos de las mujeres como
derechos humanos y la notoriedad publica de casos emblematicos de violacion a estos
derechos (Ortega Rioseco, 2005).

Teniendo en cuenta que las politicas publicas son el resultado de las formas que
adopta la relaciéon entre el Estado y sociedad civil, el movimiento feminista se constituy6
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en un actor fundamental en el proceso de definicion de las politicas a favor de los
derechos de la mujer que tuvieron lugar en Argentina.

En este sentido, el movimiento de mujeres profundizé las denuncias contra el
patriarcado y las relaciones de subordinacion a la que eran sometidas las mujeres. Dicha
tarea requiri6 de rupturas conceptuales: el primer supuesto que debieron derribar las
tedricas feministas fue la division entre lo publico y lo privado y con ello, la caracterizacion
de que los asuntos de familia eran cuestiones intimas o de parejas que no demandaban la
intervencion del Estado (Pantoja Asencio, 2014).

El incremento de la presencia femenina en las instituciones del Estado y la
conformacion de agendas de género son el producto del entrelazamiento del activismo del
movimiento de mujeres, constituido en organizaciones, redes y alianzas diversas, y de la
nueva agenda de los estados de la region para aceptar la presion internacional y
presentar un cierto liderazgo en los temas de derechos ciudadanos. Tal es asi que, desde
mediados de los noventa, surgen nuevas actoras sociales, provenientes de los
movimientos populares y que dieron como resultado la emergencia de un feminismo
popular gue surge de la participacion de las mujeres en diferentes espacios de lucha y en
especial en los Encuentros Nacionales de Mujeres. Los Encuentros comenzaron en 1986
por iniciativa de un grupo de mujeres feministas argentinas que habia participado en la
Tercera Conferencia Internacional de la Mujer en Nairobi convocada por Naciones Unidas
en 1985(Di Marco, 2010). Los mismos se sucedieron anualmente y de forma
ininterrumpida, conformandose como el espacio mas importante de debate, confrontacion
y también de unidad de las mujeres argentinas.

La perspectiva feminista considera que la visiébn de las mujeres, por su papel de
subordinacion, proporciona una manera distinta de entender las RRII, ya que no poseen la
percepcion parcializada de las teorias principales de la disciplina y por ello permiten
obtener un abordaje mas amplio de las mismas proponiendo nuevas interpretaciones e
incluso aportar nuevos objetos de estudio, incluyendo cuestiones antes ignoradas en los
temas de agenda nacional e internacional.

Justamente la presion ejercida por los grupos feministas logré colocar en la
agenda internacional temas a los que antes no se prestaba ninguna atencién o que se
consideraban irrelevantes. La comprension de que los derechos de la mujer son derechos
humanos especificos y que por lo tanto se deben proteger también mediante tratados
internacionales se remite a la accidén masiva de las mujeres (Locher, 1998).

De tal manera, fueron forjando el compromiso del Estado para que intervenga en
cuestiones de familia, tales como el matrimonio, divorcio, tutela de los hijos, asi como
también, era un deber su intervencién para contrarrestar la violencia sufrida por las
mujeres en el ambito doméstico y su reconocimiento de los derechos sexuales y
reproductivos. “Lo personal es politico” expresaron las activistas de la época, formulando
asi una nueva mirada de la vida y una filosofia feminista que se proponia transformar la
realidad (Pantoja Asencio, 2014).

La internacionalizacion de los movimientos feministas ocurrié en un contexto de
acelerada globalizacién, bajo la hegemonia del modelo econdémico neoliberal, con la
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reforma del Estado y el avance del libre mercado, procesos que se acentlan en el siglo
XXI y plantearon nuevos desafios a los movimientos de mujeres y a los érganos de
gobierno. La accion de las feministas logré una interrelacion entre las esferas nacionales
e internacionales, con la conviccién de que los avances en el dialogo internacional de los
derechos humanos de la mujer corresponden a la reconfiguracion ocurrida en los
escenarios nacionales y que, al mismo tiempo, contribuyen a la afirmacion y legitimacion
de esos conceptos tanto frente a los gobiernos nacionales como a las organizaciones
internacionales (Montafio et al., 2003).

De tal forma, la estrecha vinculacion entre feminismo politico e investigacion
académica sobre la mujer o los géneros marca permanentemente el caracter de la ciencia
feminista, que de esa forma se mantiene ligada explicitamente a un interés normativo-
emancipador, con el objetivo de la superacion de esa situacion jerarquica entre los sexos.
Por ello es que las acciones emprendidas por los movimientos feministas en pos del
reconocimiento y visibilizacion de las relaciones de subordinacion y opresion a que son
sometidas las mujeres con el fin de transformar la realidad imperante, constituye una
temética de importancia creciente para estudiar las RRII desde la perspectiva de género
(Locher, 1998).

2. La importancia del movimiento feminista argentino en el reconocimiento
de los derechos de la mujer

El movimiento feminista en Argentina surgié hacia fines del siglo XIX y principios
del siglo XX. Al finalizar el siglo XIX, el Cadigo Civil en vigencia sancionaba la inferioridad
juridica de las mujeres, por lo que desde mediados de este siglo comienzan a extenderse
las acciones feministas para rechazar dicha condicion. La adhesion temprana al
feminismo de las mujeres socialistas y de las denominadas librepensadoras implico la
reivindicacion de cuatro demandas fundamentales: la remocion de la inferioridad civil, la
obtencion de mayor educacion, el auxilio a las madres desvalidas y la cuestion del
sufragio. Hacia 1920, hubo un ascenso en la lucha por el derecho al sufragio la cual tuvo
su victoria en 1947, afio en que se sanciono la ley que concedié el derecho al voto a las
mujeres (Barrancos, 2014).

En la década de los setenta surgieron varios grupos feministas, la Union Feminista
Argentina (UFA) fue el primero y uno de los mas trascendentes y participaron mujeres que
se autodenominaban feministas con anterioridad al mismo; el Movimiento de Liberacion
Femenina (MLF), creado en 1972, fue otra fue la otra agrupacion no partidaria con peso
del momento. Asi también, surgié el Frente de Lucha por la Mujer que en 1975 presento
un programa basico de diez puntos que incluia reforma y cumplimiento de ley de
guarderias, igualdad de posibilidades en el acceso a la educacion, capacitacion técnica y
trabajo, derogacién del decreto que prohibe la difusion y uso de anticonceptivos, aborto
legal y gratuito, remuneracion para el trabajo hogarefio, creacién de un organismo
gubernamental, que vigile la aplicacion que reprime la trata de mujeres, inclusion de la
proteccion a la maternidad dentro de la Ley de Contrato de Trabajo, patria potestad y
tenencia compartida entre el padre y la madre, no discriminacién a la madre soltera y
proteccion para su hijo y derogacién de la ley que obliga a la mujer a seguir al marido al
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domicilio que este fije. Con la dictadura muchas de las organizaciones feministas
guedaron en suspenso, algunas se exiliaron y otras pasaron a la clandestinidad
(Trebisacce, 2008; Tarducci, Rifkin, 2010).

Con el regreso de la democracia, comenzaron a constituirse un conjunto de
organizaciones comunitarias, culturales, politicas, sindicales, profesionales, integradas en
muchos casos por militantes feministas. En este sentido, la Multisectorial de la Mujer se
constituyd en 1983 y fue reconocida como un ejemplo de confluencia de mujeres de
diversos sectores: feministas, militantes por los derechos humanos, mujeres de partidos
politicos, de sindicatos, amas de casa, areas de la mujer de organizaciones mixtas,
militantes lesbianas. Gracias a la lucha del movimiento feminista y de mujeres, varias
demandas de la Multisectorial tuvieron respuesta con la sancién de una serie de leyes:
igualdad de los hijos nacidos dentro o fuera del matrimonio, la patria potestad conjunta al
padre y la madre, el convenio sobre igualdad de oportunidades para trabajadores y
trabajadoras con responsabilidades familiares, el divorcio vincular, el derecho a pension al
cényuge en matrimonio de hecho. El fin de la dictadura posibilité también continuar con el
intercambio con otras feministas de América Latina y del mundo. En ese sentido los
Encuentros Feministas Latinoamericanos y del Caribe que se realizaban desde 1981
constituyeron el escenario privilegiado donde intercambiar experiencias, reflexionar y
proyectar acciones colectivas. Precisamente, el Tercer Encuentro que se realizé en
Bertioga, Brasil en el afio 1985 fue considerado por algunas feministas argentinas como el
antecedente directo de los Encuentros Nacionales de la Mujer.

Debido a esta nueva coyuntura, hacia fines de los ochenta, comenzaron a cobrar
fuerza una serie de demandas relacionadas con las reivindicaciones de la segunda ola de
movimiento feminista, bajo el lema “lo personal es politico”, esto es, la politizacion de lo
privado. El objetivo era eliminar la frontera entre lo publico y lo privado para hacer visibles
las relaciones de poder que existen en el mundo privado y familiar, ambitos que se
consideraban fuera de la responsabilidad del Estado. Principalmente fueron dos areas las
gue se destacaron: la de violencia contra las mujeres y la de derechos sexuales y (no)
reproductivos (Brown, 2008). Otra de las demandas fue la del reconocimiento politico,
llevada a cabo por militantes de diferentes signos politicos que propusieron el
reconocimiento pleno, el derecho a obtener cargos partidarios y lugares en la
representacion parlamentaria (Barrancos, 2014).

En el contexto de la transiciébn democrética, las campafias publicas impulsadas por
los grupos feministas como el divorcio, la patria potestad indistinta, el reconocimiento
igualitario de los hijos y las hijas frente a la ley, la derogacién del decreto 659 que prohibia
desde 1974 la difusion de los anticonceptivos, la eliminacion del servicio militar obligatorio,
pusieron en evidencia el avance del feminismo en la sociedad y una sancién social
positiva que visibilizaba los problemas de las mujeres y comenzaba a motorizar reformas.
Esto contribuy6 al fortalecimiento del movimiento, que mediante los diversos congresos y
jornadas feministas de alcance nacional y latinoamericano llevaron a cabo sus demandas,
andlisis y planteos que generaron cambios importantes para las mujeres argentinas (Pita,
2007).

Asimismo, y al interior del movimiento, el retorno a la democracia posibilitd los
intercambios con otras feministas de Latinoamérica y el mundo, siendo los Encuentros
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Feministas de Latinoamérica y el Caribe el lugar privilegiado para volcar experiencias,
reflexiones y planificar acciones colectivas (Burton, 2013).

En Argentina, para esta década, una de las principales preocupaciones del
movimiento de mujeres se centré en la violencia contra la mujer. Progresivamente, el
espacio reivindicativo se fue transformando en un espacio de atencion y asistencia a las
mujeres en situacion de violencia. Se avanzo en la obtencién de acuerdos y legislaciones
referidas al tema y se crearon, desde entonces, diversos centros de atencion para
mujeres en situacion de violencia en todo el pais, tanto ONG y grupos independientes,
como instituciones dependientes del Estado (Otero, 2009).

Se inici6 asi un proceso para tratar de romper con la concepcion de que esta
forma de violencia es un asunto privado dentro de la dinamica familiar y humana, por lo
que debe mantenerse fuera de los alcances de la justicia y de la intervencion del Estado.
El movimiento feminista logré asi sacar el problema a la luz, con lo que contribuyo,
ademas, a mostrar que la dicotomia entre lo publico y lo privado, y entre lo personal y lo
politico es artificial, abriendo el camino para que se plantearan demandas concretas de
intervencion estatal, e incluso internacional (Sagot, 2008).

Como reflejo de ello, en 1983 una coalicion de organizaciones feministas organizo
el “Tribunal contra la violencia”, el cual por primera vez lanzé la consigna “La violencia
contra las mujeres es una cuestion politica” y uno de los mensajes mas relevantes
utilizados en esta campana fue: “La violencia sexual es solo el aspecto mas espectacular
de una violencia que se repite continuamente, bajo todas las formas. La violencia contra la
mujer es una cuestion politica. Es un proceso consiente de terrorismo sexual, que
acompana el ejercicio del poder patriarcal” (Chejter, 2007).

En lo que respecta a los derechos sexuales y reproductivos, el movimiento de
mujeres tuvo un papel determinante. Ya en 1988, diferentes grupos de mujeres fundaron
la Comision por el Derecho al Aborto, la cual fue pionera en la discusion y difusion de
informacion y clarificaciones conceptuales acerca de la anticoncepcion, el aborto, la
despenalizaciéon y la legalizaciébn. En 1991, se constituyé el Foro por los Derechos
Reproductivos y organiz6 Mujeres Autoconvocadas para Decidir en Libertad, formada por
organizaciones politicas y sociales. Las mismas cumplieron un papel fundamental en dos
instancias cruciales para el avance de los derechos de las mujeres: la Convencion
Constituyente para la Reforma Constitucional y el debate acerca del proyecto de Ley de
Salud Reproductiva (Di Marco, 2010).

Varias autoras concuerdan con que los ochenta fueron una década vital para las
feministas argentinas, con una amplia gama de organizaciones visibilizando los problemas
de las mujeres en las calles, en los medios de comunicacion, ante el Estado, logrando
incluso varias reformas legales. Se dio una experiencia inédita de confluencia entre
feministas y mujeres de diversos sectores de la sociedad detrds de puntos comunes. Por
ello, se puede pensar en un intento de articulacién entre el feminismo y el movimiento de
mujeres y la conexion de las opresiones de clase y género. Se fundaron nuevos espacios
de participacion, producciébn y debate feministas como los primeros Encuentros
Feministas Latinoamericanos y del Caribe y otras jornadas nacionales e internacionales
(Pita, 2007; Tarducci, Rifkin, 2010).
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Para el movimiento feminista argentino los afios noventa estuvieron enmarcados
por el avance de las politicas neoliberales y la reaccion de la Iglesia Catélica frente a la
lucha por el derecho al aborto y por los llamados derechos sexuales y (no) reproductivos
(Brown, 2008). A pesar del retroceso que significO esta década para los derechos
sexuales y reproductivos, se lograron conquistas en el terreno legal contra la violencia
familiar - la violencia doméstica fue retomada por el Estado como violencia familiar-, los
programas de asistencia a victimas de maltrato, la reforma del Codigo Penal con relacién
a los delitos sexuales y algunas politicas publicas en relacién a la atencion de las
violaciones (Chejter, 2007).

En los primeros afios de la década de los noventa se crearon, en casi todos los
paises, redes nacionales contra la violencia hacia las mujeres, conformadas
principalmente por organizaciones feministas, organismos no gubernamentales y mujeres
independientes vinculadas a esta problemética (Isis Internacional, 2002). EI movimiento
feminista internacional se fue fortaleciendo a través de la capacitacion y formacién en
derecho internacional de los derechos humanos de las mujeres, dirigidos a
organizaciones de mujeres y a feministas con diversos roles (académicas, funcionarias
publicas, politicas, legisladoras, juezas, etc.). Estas a su vez asumieron la tarea de
difundir dichos conocimientos en diversos ambitos, entre los cuales destacan las
facultades de derecho, el poder judicial, las policias, las ONG y las organizaciones de
mujeres, con el apoyo de instituciones como el [IDH, ILANUD, UNIFEM, el Global Center
for Women Leadership de Rutgers University, y otros, organismos que elaboraron
importantes materiales educativos, financiado cursos y fortalecido el liderazgo de muchas
mujeres activistas de los derechos de la mujer en la region (Ortega Rioseco, 2005).

Desde el punto de vista institucional, en el afio 1991 se crea el Consejo Nacional
de la Mujer, con estructuras y programas que abordd, de forma concreta, las
probleméaticas de las mujeres. Se reconoce asi, desde el propio Estado, que las mujeres
conforman un sector de poblacién con problemas y necesidades especificas. Por su parte,
también durante esta década se reformo la ley electoral y se promovié un porcentaje de
cupo femenino en las camaras, como resultado de la presién e injerencia del Encuentro
Feminista celebrado en la provincia de Buenos Aires en 1991. Esta ley representd una
victoria en las politicas de discriminacion positiva en América Latina, y puso de relieve en
la arena publica la necesidad de avanzar hacia la igualdad de oportunidades entre
varones y mujeres (Pita, 2007).

Esto demuestra como la accion del movimiento de mujeres logré forjar el
compromiso del Estado a través de la promulgacion de estas leyes, por lo menos en las
cuestiones menos resistidas por los grupos conservadores en el poder.

Por otro lado, es dable destacar la apertura, en diversas universidades nacionales,
de centros de investigacion, programas y postgrados en Estudios de la Mujer y/o Género.
En ellos confluyeron aquellas investigadoras que venian desarrollando su trabajo
intelectual en centros de investigacion privados, otras que a pesar de estar ya insertas en
las universidades producian de forma aislada y, un tercer grupo conformado por
graduadas jovenes sin experiencia (Burton, 2013).

En el afio 1990, tuvo lugar el V Encuentro Feminista de Latinoamérica y el Caribe,
que se realizd en Argentina. Durante el mismo, las discusiones se concentraron en la
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lucha por el derecho a decidir de las mujeres latinoamericanas, dando lugar al surgimiento
de la Coordinadora Latinoamericana y del Caribe para la movilizaciéon por el derecho al
aborto; considerando que tanto la anticoncepcion como el aborto legal y seguro son
derechos humanos, que trascienden las diferencias de clase, etnia, religion o
nacionalidad, y que es responsabilidad de los Estados garantizar estos derechos. A partir
de entonces, se convoca a que en cada pais se realicen acciones y campafas para poder
alcanzar este derecho de manera legal, segura, no clandestina y digna para cada mujer
gue decida hacerlo. Asimismo, y en conmemoracion a la promulgaciéon de la ley de
vientres brasilefia, se declara el 28 de septiembre como Dia por el derecho al aborto de
las mujeres latinoamericanas y del Caribe (Burton, 2013).

Se debe resaltar esto ya que, tal como sostiene Ortega Rioseco (2005), gracias a
los esfuerzos del movimiento feminista y su capacidad técnica y politica han conseguido
involucrarse e influir en las discusiones de los organismos internacionales referentes a la
aprobacién de algunas convenciones internacionales como la Convencion de Belem do
Para que prevé obligaciones expresas para los Estados. Este movimiento también
desempefié un papel fundamental en cuanto a la difusibn de los instrumentos
internacionales y los mecanismos de proteccion, rol que les corresponde a los Estados
como parte de su obligacion de garantizar el ejercicio de estos derechos consagrados
pero que no se cumple o se hace en forma deficiente.

En este sentido, se consiguié algunas de sus mas relevantes conquistas, ya que
logré colocar la violencia contra las mujeres en la agenda internacional y trasladé parte de
sus concepciones a declaraciones internacionales. Después de varias resoluciones de las
Naciones Unidas y de la Organizacién de Estados Americanos, en la Conferencia Mundial
de Naciones Unidas sobre Derechos Humanos de 1993 se logré cristalizar un consenso
politico de que las diversas formas de violencia contra las mujeres, tanto las que ocurrian
en el marco de conflictos armados y otros escenarios publicos, como las que ocurrian en
la vida privada, debian ser conceptualizadas como violaciones flagrantes a los derechos
humanos (Isis Internacional, 2002).

En este proceso, el movimiento sostuvo, como fundamento de su lucha, que la
violencia contra las mujeres constituye un problema de poder, es decir producto de un
sistema estructural de opresién de género. Desde ya, la denuncia publica del lugar de
exclusion de la mujer fue dificil de sostener ya que existian numerosos elementos que
primero ocultaban y después justificaban los comportamientos agresivos de los hombres
hacia las mujeres (causas innatas o biolégicas, drogas, alcohol, pobreza, provocacion de
las mujeres, masoquismo de las mujeres, etc.). No obstante, se buscé demostrar la
relacién entre la violencia contra las mujeres con la subordinacién de género que existe
en todas las sociedades (Sagot, 2008).

En América, también como resultado de la lucha feminista, en 1993 la
Organizacién Panamericana de la Salud declar6 la violencia contra las mujeres como un
problema de salud publica y en 1994 la Organizacion de Estados Americanos aprobé la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres (1994), que posee un caracter vinculante para los Estados parte. Asimismo, en la
Conferencia Mundial de Naciones Unidas sobre la Mujer (1995), a raiz de la propuesta de
las mujeres latinoamericanas, se incluyé la violencia contra las mujeres como uno de los
doce puntos de la Plataforma de Accién. Estos instrumentos y declaraciones
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internacionales permitieron al movimiento feminista demandar acciones concretas en
cada pais, argumentando la responsabilidad que le compete a los Estados (lsis
Internacional, 2002).

De esta forma, el movimiento feminista de la regién produjo algunas rupturas en el
sistema de dominacién patriarcal al permitir que las voces de las mujeres mas excluidas
(victimas de abuso y maltrato) pudieran ser un instrumento de inspiracion y propuesta de
accion a través de reformas a los programas académicos, difusion de informacion,
sancién de leyes y demandas de politicas estatales. Es decir, la problemética de la
violencia contra las mujeres generd un discurso contra-hegemaonico que disemind nuevos
conceptos e ideas en la esfera publica y promovié cambios y reformas en la agenda
estatal (Sagot, 2008).

En las ultimas décadas, las principales reivindicaciones se concentraron en la
lucha contra la violencia, la trata de personas, la legalizacién del aborto, la accesibilidad
gratuita y segura a los servicios de salud para abortar y la prorrogativa para decidir sobre
los cuerpos (Barrancos, 2014). A fines de esta década las feministas comenzaron a
desarrollar acciones concretas y campafias sistematicas de denuncia de otras formas de
la violencia hacia las mujeres: fundamentalmente la prostitucién, la trata y los femicidios
de mujeres (Chejter, 2007).

Asimismo, los Encuentros Nacionales de Mujeres siguieron siendo en lo que va de
este siglo, el punto de unidén y reunién anual privilegiado por muchas mujeres.

A este respecto, el Encuentro del afio 2003, en la ciudad de Rosario, significé un
punto de inflexién ya que los derechos relacionados con la sexualidad estuvieron entre los
mas reclamados y el tema del aborto adquirié una importante relevancia y extension, pese
a las trabas de la Iglesia (Burton, 2013). En el Encuentro de Mendoza, en el 2004 se
exigio la legalizacién del aborto y al acceso gratuito al mismo, asi como a los métodos
anticonceptivos y a la incorporacion de la educacién sexual el sistema educativo. La
Camparia Nacional por el Derecho al Aborto, la primera de alcance federal en Argentina,
surgié de los talleres de estrategias para la despenalizacién. Esta Campafa estuvo
compuesta por 338 organizaciones, en las que se incluyeron organismos de derechos
humanos, colectivas y grupos feministas, sindicatos, grupos de mujeres (no enmarcadas
en el feminismo, sino autodefinidas como parte del movimiento de mujeres),
académicas/os, trabajadores de salud, sindicatos y diversos movimientos sociales y
culturales, entre ellos redes campesinas y organizaciones de desocupados, de fabricas
recuperadas, grupos estudiantiles. El lema de campana fue: “Educacion sexual para
decidir, anticonceptivos para no abortar, aborto legal para no morir’ y fundamenté la
demanda de aborto legal en una cuestion de salud publica y en el derecho a decidir de las
mujeres sobre su propio cuerpo, en tanto derechos humanos (Tarducci, Rifkin, 2010).

El derecho al aborto seguro fue una de las luchas mas importantes que llevo
adelante el movimiento feminista en Argentina en los Ultimos afios. Esto se debid a que el
derecho al aborto seguro supone el reconocimiento de los derechos sexuales y los
derechos reproductivos como parte sustancial interdependiente e indivisible de los
derechos humanos. Merece el mismo grado de garantias del Estado para ejercerlo que
los demas derechos humanos: civiles, politicos, culturales, econémicos y sociales. Mas
aun, la trascendencia y la controversia que genera el reconocimiento del derecho a
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abortar radican en que revela la desigualdad estructural mas profunda y, al mismo tiempo,
presenta un evidente potencial trasformador de la sociedad. Dichos derechos entregan a
las mujeres el poder sobre sus cuerpos y, con él, sobre sus destinos. El reconocimiento y
la efectiva igualdad de las mujeres, supone una alteracion fundamental, no sélo de los
arreglos de género, sino de los arreglos politicos, sociales y econdémicos hegemaonicos
(Ariza, Saldivia, 2015).

Efectivamente, las feministas y el movimiento de mujeres lograron introducir los
derechos reproductivos en el espacio publico como un area de interés politico y no
solamente privado. Esto permitio la inscripcion de estos derechos en el espacio de la ley,
como espacios de visibilidad y reconocimiento en los regimenes politicos modernos
(Brown, 2004). Desde el afio 2005 la conformacién de la Campafia Nacional por el
Derecho al Aborto Legal, Seguro y Gratuito ha dado fuerza, visibilidad y organizacién
plural al trabajo histérico realizado por cada sector involucrado. Esta articulacion logro
posicionar a la Campafia en el debate publico como interlocutora en reclamos al poder
legislativo, judicial y ejecutivo, dialogos con los movimientos sociales, los partidos
politicos, los efectores de salud, las universidades. En los ultimos afios, las
organizaciones de mujeres concentraron sus esfuerzos en darle otro marco al debate e
inscribir el aborto como un tema de derechos humanos y parte de nuestros compromisos
internacionales ratificados. Por este motivo, la Campafia se adentr6 en el campo de la
salud publica y del derecho para justificar su demanda. No obstante, como ya se dijo, a
pesar del arduo trabajo de las feministas, no logré sancionarse una ley a este respecto.
En el afio 2007, fruto de un amplio debate dentro de la Campafia, se logra sintetizar y
exponer nuestros argumentos en un Proyecto de Ley de Interrupcion Voluntaria del
Embarazo (IVE) presentado ese afio por primera vez, donde se establece principalmente
la despenalizacion y legalizacion del aborto voluntario, es decir, por decision de la mujer
hasta las 12 semanas de gestacion y, fuera de este plazo, en los casos de violacion,
cuando esta en riesgo la salud o la vida de la mujer y si existieran malformaciones fetales
graves. En marzo de 2010 fue presentado por cuarta vez en la Camara de Diputados y el
1 de noviembre de 2011 se discute en la Comision de Legislacion Penal —la primera de
las tres por las que debe pasar el proyecto de IVE-y se llega a un dictamen favorable que
fue inmediatamente impugnado. El mismo proyecto volvi6 a ser impugnado en dos
ocasiones mas, en 2012 y 2014 (Rosenberg, Schvartzman, 2014).

Las feministas organizadas en la Campafia, impulsaron el cambio normativo
presentando en la Camara de Diputados de la Nacién un proyecto de ley para la
interrupcién voluntaria del embarazo, en cuatro ocasiones consecutivas. Si bien la
iniciativa fue discutida en mas de una oportunidad en la Comisién de Legislacién Penal,
nunca lleg6 al recinto parlamentario (Diaz, Trebisacce, Keller, Tabbush, 2016).

Otra de las demandas que apoy6 el feminismo en Argentina fueron los derechos
sobre diversidad sexual. Se debe comprender que ya en la década del setenta en
Argentina, y luego a partir de los primeros afios de la vuelta democratica, se formaron
entre la comunidad LGBT (Lesbiana, Gay, Bisexual y Transgénero), el activismo queer y
el activismo feminista coaliciones y alianzas que trascendieron tradiciones y experiencias
historicas muy disimiles. Esta articulacion de las reivindicaciones de feministas y minorias
sexuales se construyé sobre la base de adversario comun, esto es, el régimen
heteronormativo y la necesidad de sacudir los pilares de la politica sexual hegemadnica
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centrada en la identificacion entre sexualidad y reproduccion. Por ello, feministas y el
colectivo LGTB compartieron los mismos objetivos de lucha: lograr la libertad sexual, la
libre opcion sexual, el derecho a decidir sobre los cuerpos y el derecho al aborto libre
(Ariza, Saldivia, 2015). Tal es asi que gracias al apoyo de las feministas y al activismo del
colectivo LGTB, se sancionaron dos leyes fundamentales: el matrimonio igualitario que
permite el casamiento de personas del mismo sexo (2010) y la ley de identidad de género
(2011) que posibilita tener la identidad civil de acuerdo con la identidad sexual/género
subjetiva (Barrancos, 2014).

Aqui cabe aclarar, que hay una diferencia entre el movimiento de mujeres y el
movimiento feminista. EI movimiento de mujeres son las mujeres que activan con distintos
objetivos, en funcion de lo cual pueden tratarse de movimientos en los partidos politicos,
en los sindicatos, en los movimientos indigenas, en las distintas organizaciones religiosas.
En Argentina, el movimiento de mujeres se caracterizo por la presencia de las mismas en
los movimientos de derechos humanos como fue el caso de Madres y Abuelas que desde
lo privado doméstico reclamaron por sus hijos/as y nietos/as desaparecidos y/o
apropiados; por las de sectores populares, que se organizaron para enfrentar las
condiciones de vida que se iniciaron, sobre todo, en la década del noventa, y por las
mujeres del movimiento feminista, con un fuerte componente en sus origenes y
estabilizacién de mujeres de sectores medios (Di Marco, 2003).

Luego de las dictaduras en América Latina, muchas mujeres del movimiento de
mujeres y muchas feministas fueron convocadas a participar en organismos publicos, y a
partir de Beijing, se promovié que hubiera instituciones especificas para los derechos de
las mujeres, trabajaran en esas organizaciones tratando de generar programas,
evaluarlos, realizar ciertas planificaciones, vigilar la perspectiva de género en las politicas
publicas (Maffia, 2006).

En los ultimos cinco afios de este siglo, los movimientos feminista y de mujeres se
convirtieron en actores de gran influencia y presion en la sociedad argentina al colocar en
el ambito publico el reclamo por los derechos vulnerados de las mujeres. En este punto,
la agenda de las mujeres movilizadas por sus derechos se centré en la legalizacion del
aborto, la accesibilidad gratuita y segura a los servicios de salud para abortar y la
prerrogativa de decidir sobre sus cuerpos. Se traté de una demanda que unificé a todo el
espectro del feminismo, una asignatura pendiente en el arco de los innegables avances
habidos en estos treinta afios de democracia (Barrancos, 2014).

En consonancia con esto, en los Ultimos aflos comenzaron a consolidarse estos
grupos y organizaciones de mujeres con una agenda similar: instalar la problematica de
género en la agenda publica, ganar la calle, ampliar la adhesion social frente a estos
temas, con la particularidad de que constituyeron una forma de movilizacion que se
dedico al avance de la condicion de las mujeres y su bienestar, sin necesariamente formar
parte de un partido politico o asociacion, y que tuvieron como prioridad los derechos de
las mujeres. Como sostiene Di Marco (2010) el feminismo popular es uno de estos
movimientos, que emergié en 1997 cuando piqueteras, campesinas, indigenas, obreras
de fabricas recuperadas empiezan a ir a los Encuentros Nacionales de Mujeres, y que se
mantiene hasta la actualidad.
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Es asi que el movimiento de mujeres llevé a cabo una variada gama de acciones,
en las que el movimiento feminista estuvo activamente involucrado. Dichas acciones
fueron desde la creacion, en 2015, de la Red Interuniversitaria por la Igualdad de Género
y contra las Violencias, integrada por 36 universidades nacionales y que desarrollé
protocolos especificos en seis de ellas, las intervenciones de diversos grupos artisticos,
como por ejemplo la de los “Siluetazos contras los femicidios” realizados antes y después
de #Niunamenos, y los colectivos de jévenes lesbianas (Fernandez Irusta, 2016).

En este sentido, el activismo feminista en la lucha contra la violencia de género se
realiz6 a través de campafas para concientizar y prevenir la violencia de género,
mediante talleres, capacitaciones, el uso de redes sociales y manifestaciones para poner
fin a una situacion que afecta a miles de mujeres. En sintonia con eso, el lema
#Niunamenos surgio en el afio 2015, luego del asesinato de una adolescente de 14 afios,
con el fin de generar conciencia y participacion sobre los casos de violencia, femicidio y
trata de personas. Si bien surgié desde las redes sociales, el #Niunamenos condenso el
trabajo del movimiento feminista para instalar el tema en el ambito publico y luchar por los
derechos de la mujer.

Junto con ello, existen en Argentina una pluralidad de organizaciones feministas
abocadas a la defensa de los derechos humanos de la mujer y que contribuyeron a la
concientizacion y visibilizacion de toda forma de violencia, abuso y discriminacion hacia
las mujeres. La Casa del Encuentro es una de estas organizaciones, que propugna el
feminismo popular y que se cred con el fin de disefiar un proyecto feminista por los
derechos humanos de todas las mujeres, nifias, nifios y adolescentes. Esta organizacion
desde el 2003 llevd a cabo talleres, seminarios, y campafias para la defensa de los
derechos humanos de la mujer. Lo que interesa destacar ademas es que, ante la
ausencia de estadisticas oficiales sobre femicidios en Argentina, fue la primera
organizacion que llevd a cabo una estadistica de femicidios en este pais hasta la
actualidad (La Casa del Encuentro, 2016).

A partir de lo expuesto, se evidencid el rol activo e influyente del movimiento
feminista argentino durante las dos etapas delimitadas. Podemos vislumbrar que a lo
largo de las dos etapas existié una continuidad en sus demandas centradas en la lucha
contra violencia de género, en el reconocimiento de los derechos sexuales y (no)
reproductivos y en el derecho a la diversidad sexual acentuado en la Ultima década. La
principal diferencia radica en que bajo el periodo neoliberal, las reivindicaciones del
movimiento estuvieron limitadas a las condiciones econdmica-sociales impuestas por el
ajuste estructural y el poder creciente de la Iglesia en su ofensiva contra el aborto y la
educacién sexual. Mientras que en la segunda etapa, el movimiento obtuvo una mayor
libertad de accion, posibilitado por un gobierno progresista que se orienté a garantizar
politicas con perspectiva de género, las cuales facilitaron la concrecién de muchas de las
reivindicaciones de las feministas, aunque su lucha por el derecho al aborto legal, seguro
y gratuito fue una de las principales materias pendientes de una gestion gubernamental
que habia generado expectativas a este respecto.

El activismo del movimiento feminista en Argentina, y su articulacién con los
movimientos de la regién, permiti6 cuestionar las relaciones desiguales de género,
sustentadas por un sistema patriarcal todavia vigente. No solo logré cuestionar el orden
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cultural de género asimétrico y discriminatorio que imperé en la sociedad durante décadas
sino también logro llevar a cabo procesos politicos que permitieron: transformar, en gran
parte, las situaciones de subordinacion y discriminacién en las relaciones familiares y
laborales; el reconocimiento de normativas referidas a la sexualidad y la reproduccion; el
acceso a un sistema de salud digno; la igualdad en la representacion politica; y la
consecucion de libertades civiles. Esto nos permite comprender el interés de las teorias
feministas de las RRIl en nuevos actores cuya conducta traspasa las fronteras estatales y
tiene un efecto transformador en las relaciones politicas, econémicas, sociales y
culturales que atraviesan las sociedades.
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Conclusioén

El objetivo de este trabajo fue analizar la defensa de los derechos humanos de la
mujer por parte de Argentina en el plano doméstico e internacional, teniendo en cuenta los
avances que se dieron a través de los tratados y organismos internacionales, asi como
fendmenos nacionales como el avance del movimiento feminista.

Para tal fin, se utiliz6 como marco tedrico las teorias feministas de las relaciones
internacionales. Estos enfoques reflectivistas proponen un andlisis desde la perspectiva
de las mujeres en el sistema internacional, estos es, que las necesidades e intereses de
las mujeres se consideren como nuevos sujetos de estudio que permitan una nueva
aproximacion al abordaje de las relaciones internacionales. De igual forma, implica que se
tomen en cuenta actores no tradicionales, movimientos sociales y organizaciones
internacionales que comienzan a tener un impacto relevante en el sistema internacional y
en la situacion politica, econdmica y social de los Estados.

Ello nos permite argumentar que el papel que desempefidé Argentina en la
promocion y defensa de los derechos de la mujer entre 1990 y 2015 puso de relieve el
compromiso que se asumid tanto en la esfera doméstica como internacional. Este
compromiso se materializd en la adopcion de leyes y organismos nacionales que
buscaron transformar la situacién de la mujer en la vida diaria, los cuales reflejaron, a su
vez, los temas preponderantes de la agenda de la mujer en los ambitos regionales e
internacionales como en los instrumentos juridicos internacionales de derechos humanos
de la mujer. Diversos actores formaron parte de este proceso que confluy6é en el avance
de las demandas de las mujeres los cuales, a su vez, tuvieron que articularse con el
contexto internacional, regional y doméstico del periodo bajo andlisis.

Por una lado, las Conferencias Internacionales de la Mujer de Naciones Unidas
constituyeron un espacio de gran importancia en la toma de conciencia y visibilizacién de
la situacion de las mujeres para los Estados miembros. La participacion de Argentina en
las mismas generd la adecuacion de su legislacion doméstica a los compromisos
asumidos internacionalmente, respaldados por los tratados internacionales que fueron
suscriptos, a la par de los avances en el reconocimiento internacional de los derechos de
la mujer. Aqui los organismos internacionales, y para este caso la ONU, se constituyo
como espacio multilateral por excelencia en el tratamiento de los aspectos sociales,
politicos y econdmicos internacionales con el fin de mejorar la situacién de la mujer.
Conforme a lo que propugnan las teorias feministas de las RRII, el desempefio de las
mujeres, como miembros activos en estas organizaciones, pueden impulsar el estudio, la
comprension y la solucién a los problemas que generan la desigualdad de género como
un primer paso en la transformacién de las relaciones patriarcales que imperan en todos
los &mbitos.

Siguiendo esta linea de pensamiento, la perspectiva feminista de las RRIl se
extiende més alla del estudio del actor racional estatal del paradigma tradicional, y se
identifica, sobre todo, con la conducta de actoras que impactan, individual o
colectivamente, en el sistema internacional. Por ello el movimiento feminista debe ser
tenido en cuenta como un actor fundamental del sistema internacional, ya que influyd,
mediante su movilizacion y accién en a&mbitos nacionales y transnacionales, en la
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transformacion de la concepcion tradicional de las relaciones internacionales centradas
Unicamente en la acciéon de los Estados, al dar visibilidad a otros actores internacionales
capaces de influir en la conducta doméstica e internacional de los estados y -atendiendo a
la temética de este analisis- en la conformacion del régimen internacional de los derechos
humanos.

Por ello, uno de los objetivos de este andlisis fue considerar al movimiento
feminista argentino, y latinoamericano, como un actor imprescindible en la conquista de
los derechos de la mujer. Es decir, el activismo del movimiento feminista fue
determinante en la visibilizacion de los derechos vulnerados vy, junto con ello, en la
transformaciéon de los patrones socio-culturales que perpetdan las condiciones de
discriminacién y subordinaciéon de la mujer en la sociedad. A su vez, la accién
transnacional de los movimientos feministas de la regién a través, por ejemplo de los
Encuentros Feministas Latinoamericano y de El Caribe, permitié una articulacion entre los
movimientos de la regidon que dio mas fuerza al impulso transformador del feminismo en
los distintos paises y particularmente en Argentina. En funcién de ello, el movimiento
feminista influy6 en las reformas politicas e institucionales por parte del Estado argentino
que se implementaron con vistas a reducir la desigualdad de género existente. Desde los
mas diversos ambitos- académicos, politicos, sociales- las organizaciones feminista y de
mujeres lograron colocar en la agenda publica el reconocimiento de los derechos a una
vida libre de violencia, a la libertad sexual y reproductiva, a un sistema de salud
adecuado, a la paridad en la representacion politica y en &mbito laboral, lo cual engloba la
lucha que encarnaron las feministas a los largo de las Ultimas décadas en Argentina.

Por otro lado, se establecié a lo largo de este trabajo que el periodo bajo estudio
no puede ser analizado como un continuo de progreso institucional y legislativo. Los
cambios de gobierno, el contexto internacional y los intereses en juego influyeron en los
resultados alcanzados en cuanto a los derechos de la mujer y la reduccion de la brecha
de género. De igual manera, las cuestiones pendientes también respondieron a diferentes
motivos.

La primera etapa que se demarcé6 en este trabajo, desde 1990 hasta el 2000 se
desarrollé bajo el gobierno de Carlos Menem que adopté politicas de corte neoliberal y
mantuvo una estrecha relacién con la Iglesia Catdlica. A nivel internacional, el eje de su
politica exterior se basé en consolidar las relaciones con los Estados Unidos y los
principales centros de poder asi como con los organismos financieros internacionales.
Todo ello repercutié en las medidas que buscaron mejorar la situacion de la mujer en la
sociedad argentina. Por un lado, con el objetivo de fortalecer la legitimidad internacional
se adoptaron politicas de igualdad de género alentadas por las Naciones Unidas y la
Organizacién de Estados Americanos. Por otro, la alianza del pais con grupos islamicos y
la reparacion de las relaciones con el Vaticano, significé un fortalecimiento de los sectores
conservadores cercanos a la Iglesia Catolica, que obstaculizaron la concrecién de los
derechos relativos a la libertad sobre los cuerpos y la sexualidad. En esta misma linea, la
aplicacion de politicas neoliberales gener6 una precarizacion del nivel de vida de toda la
sociedad argentina, lo cual repercuti6 doblemente en las mujeres, al imponerle
condiciones laborales desventajosas y dificultades en el acceso a condiciones de salud
dignas. No obstante, destacamos que si bien durante el menemismo se profundizé el
modelo econémico neoliberal y, junto con ello, las posturas conservadoras, que tuvieron
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una concepcion regresiva en cuanto a ciertos derechos de la mujer, se registraron
progresos importantes. Esto Ultimo se entiende si se tiene en cuenta dos cuestiones. Por
un lado, las conquistas trascendentales que se logran en reconocimiento de derechos de
la mujer en la arena internacional, destacandose: la Conferencia de Viena de 1993 que
reconoce el derecho de la mujer y las nifias como derechos humanos, la Conferencia de
Beijing de 1995 en la cual se comienza a debatir el concepto de igualdad de género y la
aprobacion de la Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer (o Convencién de Belem do Pard) en 1994, que reafirma que la
violencia contra la mujer es una violacion flagrante contra los derechos fundamentales de
ésta. Por otro lado, estos avances se consiguieron también gracias a la influencia del
feminismo, a nivel regional y local, tanto en su vertiente académica como activista. En
este proceso, el papel del feminismo argentino fue también relevante y cosechd, entre
otros triunfos, la ley de cupos de 1991, que determin6 un minimo de 30% de participacion
de mujeres en los cargos de representacion politica y colocé a la Argentina en una
situacion singular en el cuadro internacional y su emulacién motivé a otras feministas en
diversas latitudes, ya que hasta el afio 1998 no habia otro pais en el mundo que haya
logrado la ley nacional de cupo tendiente a la incrementacién de la representacion politica
de las mujeres. Asi también, la fuerte actividad producida en esos afios se revel6 en la
conformacion de subsecretarias y departamentos de mujeres y la expansion de
innumerables cantidades de trabajos tedricos sobre estudios de género (Guzzetti,
Fraschini, 2005). De igual forma, la reforma de la Constitucion Nacional, en el afio 1994,
también aportdé un cambio fundamental porque se incorporaron al texto constitucional diez
tratados de derechos humanos, otorgandole rango constitucional, entre ellos, la CEDAW.
De alli en adelante, se oper6é una paulatina pero inexorable transformacion de la
legislacion, la jurisprudencia y las practicas judiciales, legislativas y gubernamentales, que
impactaron positivamente en los derechos de las mujeres argentinas. Esto acompafié los
cambios en la legislacion civil, al conseguirse la modificacién de la ley de divorcio y la ley
de la patria potestad compartida, leyes que reformaban la patria potestad, uno de los
eslabones mas simbdlicos y a la vez concretos del patriarcado: decidir sobre sus hijos con
exclusividad, relegando a la madre al papel de cuidadora sin poder de decision alguno.
Las decisiones adoptadas de comun acuerdo implicaban el reconocimiento de la voluntad
de la mujer y su incidencia en la toma de decisiones familiares. En el ambito penal,
ademas de la supresion del delito de adulterio, se modificaron los llamados delitos contra
la honestidad (violacién/abuso sexual) los que pasaron a denominarse delitos contra la
integridad sexual. Nuevas normas se sancionaron vinculadas a la violencia contra la
mujer, por ejemplo, se convirtid en ley la Convencién de Belem do Para. A su vez, la
creciente participacion de las mujeres en el parlamento, signific6 un estimulo para
construir una agenda legislativa de género e incorporar al debate temas siempre
relegados, como los que tienen que ver con la educacién sexual, el aborto o la trata de
personas, que se concretaron en el siguiente siglo (Barbagelata, 2015).

La segunda etapa la situamos a partir del 2003 hasta el 2015, con el ascenso de
Néstor Kirchner como presidente y su sucesora Cristina Fernandez ya que se inicidé un
gobierno de caracter progresista, que busco implementar un modelo neo-desarrollista, y
que tuvo como uno de los pilares de su agenda la politica de Derechos Humanos. En
cuanto a los ejes de su politica exterior, en ambos mandatarios hubo continuidad en
cuanto a fortalecer las relaciones con América Latina y evitar alineamientos automaticos.
La relevancia de la agenda de derechos humanos en este periodo se tradujo en la
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aprobacién de leyes destinadas a proteger y promocionar derechos fundamentales de las
mujeres. En lo que respecta a las dificultades en la concrecién de los derechos de la
mujer, los mismos fueron consecuencia de la falta de recursos financieros y humanos
para la puesta en marcha de las medidas con perspectiva de género que se adoptaron en
esta etapa. A ello se debe agregar que la despenalizacién del aborto tampoco se logré, a
pesar del constante activismo por parte de las feministas, lo cual puede entenderse si se
tiene en cuenta que siguié siendo un tema de gran sensibilidad y en la que la presion de
la Iglesia continu6 siendo un poder influyente. Sin embargo, dichos retrocesos no fueron
un impedimento para conseguir adelantos vitales en materia de derechos reproductivos y
sexuales, sobre diversidad sexual, contra la trata y la explotacion sexual y contra la
violencia de género. El derecho de la mujer de decidir sobre su sexualidad y su cuerpo
constituyé una victoria gracias a las leyes de salud reproductiva y sexual ya que
historicamente la sexualidad y la reproduccion, de la mano de la institucion matrimonial y
familiar, han sido asuntos de regulacién y control por parte del Estado y la sociedad
(Brown, 2004). En materia de violencia de género, se aprobé la ley para erradicar la
violencia contra la mujer en todos los ambitos de su vida y se reformo6 el cédigo penal que
introdujo la figura del femicidio, la cual fue una modificacion de enorme significado puesto
que desecho las férmulas patriarcales con que la justicia trata los crimenes cometidos
contra las mujeres, tendientes a proteger a los victimarios. Al mismo tiempo, el
distanciamiento entre el Estado Nacional y la Iglesia Catdlica, en los dos gobiernos
kirchneristas, también generd oportunidades para llevar a cabo reformas progresistas
como fueron las novedosas leyes de matrimonio igualitario y la de identidad de género.
Aungue ya habia algunos antecedentes en otros paises, la ley de identidad de género de
Argentina se asimilé a los Principios de Yogyakarta, adoptados en 2006° (Barrancos,
2015). Todas estas medidas, a su vez, fueron reflejo de los tratados internacionales
suscriptos por Argentina y del compromiso asumido por este pais a fin de dar
cumplimiento a los mismos, lo cual se puso en evidencia con las cumbres de revision de
la Plataforma de Beijing.

A partir del avance en la defensa de los derechos humanos de la mujer en el plano
doméstico durante el periodo analizado y teniendo en cuenta el contexto politico
diferencial dado por las dos etapas expuestas, Argentina desempefié un rol
internacionalmente relevante y activo, ya que mas alla de los retrocesos que se
explicitaron en ambos periodos y que son constitutivos de todo proceso evolutivo, el
reconocimiento de estos derechos y las politicas destinadas a garantizarlos son
innegables y contribuyeron a la histérica lucha en la consecucién de la igualdad de
género.

9 os principios de Yogyakarta sobre la Aplicacion de la Legislacién Internacional de Derechos Humanos a las
Cuestiones de Orientacion Sexual e Identidad de Género, fueron adoptadosen una reunién de especialistas
en legislacion internacional realizada en Yogyakarta, Indonesia, en noviembre de 2006. Estos principios
ratifican los estandares legales de cémo los gobiernos, y otros actores, podrian detener la violencia, abuso y
discriminacion ejercida contra lesbianas, homosexuales, bisexuales, y personas transgénero, a fin de asegurar
una igualdad plena.
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