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mds yasta, que ya habia cambiado sus propias mentalidades
La virtud donatista reside cuanto mucho, en rescatar los ele-

mentos sobrevivientes de la realidad africana anterior al impe-

rio, para intentar forjar una identidad que los diferenciara del
eNemigo, pero no pueden evitar expresarse como una iglesia
romana mds del entorno del Mediterrneo.

' lfo'r otro lado es importante sefialar que en ese contexto
histérico, el progreso no consistia en volver al pasado, ni atin
buscal}do modelos ideales de comportamiento. La Vi;ién de
Agustin, por mis censurable que nos parezca, y aunque nos
golpee su falta de escriipulos en algunos momentos en orden
d.eI ganar la batalla contra el donatismo es, sin embargo, la vi-
s10n del progreso y la que en definitiva asegurd no s,()lo la

pervivencia sino también la preeminencia de | i
; aIglesia durante
toda la Edad Media occidental. *
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Resumen

A partir de 1928, la ret6rica del estado corporativo (Estado Novo)
en Portugal vehiculiza una fuerte apologia a la historia de la expansién
ultramarina protagonizada por dicho pafs. Esta retdrica procura
subrayar la singularidad de Portugal en relacién a otras metrépolis
coloniales en su empefio por construir un ‘Gran Portugal’
transcontinental, “multi-racial” y, supuestamente, tolerante. Este
discurso se extenderé hasta 1975, cuando finaliza la dictadura en la
metrépoli y se independizan sus colonias en Africa. La relativa
posici6n periférica de Portugal en relaci6n al resto de Europa fue
vista, por los defensores de la “singularidad” nacional, como un
elemento positivo. No es casual que los grandes debates nacionales,
provocados por el ingreso de Portugal en la Comunidad Europea en
1986, explicitan la tensién entre “portuguesistas” y “‘europefstas”.
Cuando, a inicios de 1990, se instala en Portugal el debate sobre
inmigraci6n e interculturalidad, algunos analistas volvieron a subrayar
la idiosincracia portuguesa en relacién a su experiencia de contacto
con otros pueblos y “minorfas”. El articulo pretende reflexionar sobre
estos dilemas identitarios “nacionales” a la luz de las recientes politicas
inmigratorias. En tltima instancia, se procura mostrar que cualquier
discusi6én contempordnea sobre minorias € inmigracién en Portugal
dialoga con un imaginario colonial/nacional atin presente.
Palabras Clave: Portugal, inmigracién, nacién, multiculturalismo

' Este trabajo es parte de un informe més amplio elaborado en el contexto del
Proyecto Immigration, Integration and Refugee Politics in the European
Union Member States (MIGPOL, proyecto VS/2001/0217). Agradezco a
Gunther Dietz, de 1a Universidad de Granada, su invitacién para integrar-
me al referido proyecto.
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Abstract
Beginning in 1928, the rhetoric of the corporate state (Estado
Novo) in Portugal conveyed a strong defense of the history of the
overseas expansion carried out by that country. This rhetoric
attempted to stress Portugal s singularity with relation to other
colonial powers in its effort to build a transcontinental, “multi-racial”
and, supposedly, tolerant ‘Greater Portugal’. This discourse continued
until 1975, when the dictatorship in the home country terminated and
its African colonies became independent. The relatively peripheral
position of Portugal in relation to the rest of Europe was viewed, by
the defenders of national “singularity”, as a positive element. It was
not just by chance that the great national debates, provoked by the
entrance of Portugal into the European Community in 1986, made the
tension between “Portugalists” and “Europeanists™ explicit. In the
beginning of 1990, when the debate over immigration and intercultural
aspects arose in Portugal, some analysts emphasized the Portuguese
idiosyncrasy with relation to its experience in contacts with other
peoples and “minorities”. This articles proposes to reflect on these
“national” identity dilemmas in the light of recent immigration policies.
Lastly, an attempt will be made to show that any contemporary
discussion regarding minorities and immigration in Portugal involves
a dialogue with a still present colonial/national imaginary.
Key Words -Portugal, immigration, nation, multiculturalism

Introduccion

Dos elementos fundamentales otorgan singularidad al pro-
ceso de construccién del estado-nacional en Portugal. Uno
se refiere a la expansién ultramarina emprendida entre los
siglos XVy XVI. El otro esté vinculado a una cierta posicién
de marginalidad de Portugal, no s6lo en términos geogriéficos
(en el borde occidental de Europa y de cara al Atlantico) sino
en términos de desarrollo econémico. En efecto, durante
mucho tiempo Portugal se present6 a s mismo (y enrelacién
al resto de Europa) como un pais cuya esencia nacional esta-
ba en las aldeas campesinas del interior?. De hecho, la ret6-
rica nacionalista del estado corporativo («Estado Nuevo»)

? Ver Jodo Leal, Etnografias Portuguesas (1870-1970). Cultura Popular e
Identidade Nacional. Publica¢Ses Dom Quixote, Lisboa, 2000.
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iniciado por Salazar en 1928 se alimentarajt de esos dos. ele-
mentos: la vocacién ultramarina, que imphgaré constru'lr un
Gran Portugal transcontinental y «multiracmb?, y la «rique-
za espiritual y cultural» de su poblacién campesina, dgndc? los
portavoces de la nacién buscaron los elementos constitutivos
del «pueblo» portugués®. . '
Portugal contaba, hacia el siglo XIX, con varias coloruz&s
africanas: los territorios actuales de Angola, Ca?o Verde, ,GUI-
nea Bissau, Mozambique y Santo Tomé y Principe, fldemas de
un gran territorio en América (Brasil)', ya en visperas -de
independizarse. Al mismo tiempo posefa importantes colonias
en Asia: Macau, Timor e India (Goa). El Estado Nue})o, que
se extiende hasta 1974, buscé en ese pasado ultramarino una
de sus mayores inspiraciones para recuperarse de una
autoestima nacional histéricamente débil, sobre todo en loque
se refiere a las desventajosas relaciones con su vecino, Es-
pafia, y con Inglaterra. Los discursos nacionalistas del Esta-
do Nuevo apuntaban al convencimiento de que Portugal no
era territorialmente pequefio y que su destino de grandeza
estaba vinculado a ese pasado ultramarino (de hecho, sus
colonias fueron llamadas Provincias Ultramarim'zs, se pre-
tendia con esto otorgarles el estatuto juridico de simples ex-
tensiones de la metrépoli). o
Cuando, a partir de 1960, las Naciones Unidas 1r1f1pulsan un
movimiento anticolonialista, las presiones internacionales so-
bre Portugal comienzan a crecer. Frente a ese contexto Por?u—
gal insiste con mantener su presencia en Africa (sus.colon’la.s
se independizan recién en 1975). El discurso que los diplomati-
cos e intelectuales, al servicio del Estado Nuevo, promueven
para justificar esa presencia consist'e’ en subrayar una supu;s-
ta singularidad de Portugal en relacién al resto de Eurona. Se-

’ ¢ este asunto la bibliografia es amplia. Sin embargo, uno delos pro_ta—
zgr?;sm centrales de esa visién fue el ministro de u‘ltrama.r Adriano Moreira,
quien entre fines de 1950 y 1960 escribié una serie de dls?ursqs que luegg
fueron publicados en Batalha da Esperangq (sin fec.ha)-lerana Bertrand ,
Lisboa. También el articulo «Multirracialismo, criagdo poTluguesa» e
Henrique Paulo Bahiana en: Aspectos da Politica Ultramarina de Portu-
gal. Rio de Janeiro, Gréfica Olimpica Editora.
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gun este discurso, Portugal seria diferente puesto que impulsa-

ria Ia. tolerancia racial, Ia asimilacién, el mestizaje, el
«mu{tlracialismo». Esta doctrina, si bien repetida en el segnt,id
comun de los administradores coloniales, diplomaticos, etc fuO
formulada ‘sisteméticamente por el socilogo brasilefio ’Gill;lartg
Freyre,' quien, por esa época, se habia constituido en explicito
ap(?lgglsta de la «singularidad» portuguesa y, por lo tant
legitimador intelectual de la presencia coloniz;I en Africa“o’ -
- En gran medida, cualquier discusign sobre minorfas y 'oli-
ticas de inmigracién en Portugal debe considerar el prolc)eso
de construccién de esa Supuesta singularidad. No eg casual
que los grandes debates nacionales provocados porelin
so dc? ’Portugal en la Comunidad Europea en 1986 ponerzclDr I:r;
tensién €S€ supuesto exclusivismo defendid; por los
portuguesistas, basado en Ia mencionada experiencia histéri
Ca transcontinental y transregional. .
Cu.and.o, a inicios de 1990, se instalé en Portugal e] debate
sobre inmigracién e interculturalidad, algunos analistas volvi
ron a subrayar la idiosincrasia portuguesa en relacién aj cwe-
tacto con otros pueblos Yy minorias®. Este imaginario nacioizi

_—

4 .
%é;??:s Frczre fomlmlé esa visién en su texto «Integracio Portuguesa nos
$»: Uma politica transnacional de cyls il de |
Rion o " el : ae cutlura para o Brasil de hoje
, s da Revista Brasileira de E fti ’
o de : Re ¢ Estudos Politicos, 1960,
ambién en sus relatos de Vviajes por las colonias portuguesas, con;fidado

5,;22 dvei :;:;ir?, Livraria d];)sé Olimpo y Aventura e Rotina. Sugestses de
a procura das constantes portuguesas de Carg
. ; ap . ardt, 71
s é,lvra.na José Olimpo, Rio de Janeiro (2da. Edicién, 1980) o Agao,
g ts;;: es el caso de' Maria Beatriz Rocha-Trindade quien, en un articulo
ttulado «Perspectivas sociolégicas da interculturalidades (1993) afirma:
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parece ser tan fuerte que direcciona, inclusive, las perspecti-
vas de andlisis de algunos especialistas y los discursos politicos
referidos a la cuestién de la inmigracién. Por eso, tal como se
afirmé recientemente, muchas veces las politicas multiculturales
iniciadas en la década del ‘90 procuraron reciclar la
lusotropicologia de Gilberto Freyre (ideologia que ya habia ser-
vido de base para las relaciones entre el estado portugués y su
«ultramar» en Africa)®.
En tltima instancia, este trabajo busca mostrar que las “ur-
gencias” de Portugal (y del resto de los paises de la Unién
Europea) por controlar los flujos migratorios deben enfrentar,
aun, los dilemas de una presencia migratoria fruto de antiguos
lazos coloniales y complejas relaciones transnacionales. Estos
dilemas obligan a considerar un aspecto sobre el cual Saskia
Sassen ha llamado la atencién: la ineficacia de las politicas que
consideran a la inmigracién como una simple consecuencia de
decisiones individuales de los emigrantes y, por lo tanto, al pais
receptor como un sujeto pasivo. Por eso, debemos estar aten-
tos a las relaciones geopoliticas pre-existentes entre el pais
emigrante y el pais receptor. Tal como sostiene Saskia Sassen
«...las migraciones internacionales masivas estdn suma-
mente condicionadas y estructuradas, imbricadas en com-
plejas redes econdmicas, sociales y étnicas. Los estados
pueden insistir en tratar la inmigracién como el resultado
conjunto de acciones individuales, pero no pueden esca-
par a las consecuencias de estas dindmicas de mayor al-
cance. Un estado puede tener el poder de escribir el texto
de una politica de inmigracion, pero es probable que esté

® "En los afios noventa, esta retdrica fue estimulada por la creacién de la
CPLP (Comunidad de Paises de Lengua Portuguesa). Tal como afirma Bela
Felman-Bianco, si bien Portugal procurd revisar sus politicas migratorias a
la luz del contexto europeo méis amplio, por otro lado “..al referirse
implicitamente a la plasticidad portuguesa...las campaiias publicitarias
de los gobernantes del Partido Socialista reiteran las semejanzas y, por lo
tanto, insisten en una supuesta indiferenciacion entre antiguo colonizador
y excolonizados. De esta forma, procuran disimular la continua produc-
cidn de categorias y jerarquias en lo que se refiere a las poblaciones
inmigrantes en Portugal, especialmente las lusdfonas» (2002: 410). Ver,

también, Carrilho (1992).
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enfrentindose a complejos pProcesos transnacionales que
e g ’
sdlo pueden ser parcialmente abordados o regulados a tr,

vés de una politica de inmigracion como convencional-
mente se entiende» (2001: 87).

La presencia del pasado colonial:
tnnugracion luso-africana

Le}s l_nmorl’as mids visibles en la sociedad portuguesa estdn
cqnshtmdas por los llamados «luso-africanos». Este es el tér-
ino que se usa genéricamente para identificar a los descen-
dientes de inmigrantes provenientes de los Paises Africanos
de ?engua Oficial Portuguesa (PALOP): Angola, Cabo Verde
Gglnea Bissau, Mozambique y, Santo Tomé§' Prlzncipe El tér:
mino también es usado para designar una parte de [a poi)lacién
mmlgrant_e que vive en Portugal, pero nacida en los PALOQP?

Las primeras oleadas importantes de luso-africanos que lle-.
igaron a Portugal fueron los cabo-verdeanos, durante los afios
60. Ese grupo fue llenando un lugar vacio como mano de obra
en la construccién civil y obras piiblicas, cubriendo, por lo tan-
to, el espacio dejado por la emigracion creciente dc; portugue-
ses (muchos de estos, también, afectados a Ia movilizacién nnght:r
provocada por la guerra colonial en Africa).

o I:.?I segundo grupo de luso-africanos comienza a llegar a
1n1010§ de la década del *70 por motivos politicos. Se tragtaba
dfe africanos pertenecientes a las elites administrativas colo-
niales que, en visperas de las respectivas independencias, va
no eran bienvenidos en sus propios paises. Es impoztante’s}e]:-
nalafr que estos individuos posefan la nacionalidad portuguesa
debldf) a la vinculacién Juridica que Portugal trazé coi szs
COIOH’I&S apartir de 1961. En ese afio Portugal abolié el Ilama-
do Regz:men de Indigenato ¥, al menos en los papeles, todo
Ic?s habitantes de las provincias ultramarinas pasaba, :
ciudadanos portugueses. e
' COIl.lf) han sostenido algunos autores Ias Categorias de «in-
migracion» e «inmigrantes» solo muy reciententl’ente han en-

7\\

Ver: Contador (1998), Gusmio (1999), Machado (1994, 1998)
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trado en el discurso publico en Portugal (Machado, 1994).
Por lo tanto, estos luso-africanos no fueron, en general,
subsumidos bajo la categorfa de inmigrantes y si bajo el téx-
mino «cabo-verdeano» o «africano» usados, muchas veces,
como sinénimos. La creciente presencia de ciudadanos ex-
tranjeros provenientes de las ex colonias viene modificando,
en los afios "90, el uso de esos términos. La palabra “inmi-
grante” es ahora usada con mdés frecuencia en la esfera pd-
blica portuguesa para referirse a estas minorias.

Los nuevos desafios en relacién a los luso-africanos pro-
vienen de los llamados «inmigrantes de segunda generacién»
que comienzan a cuestionar las condiciones precarias de in-
tegracion a la sociedad portuguesa y a tomar un papel activo
en los reclamos por mejores condiciones de vida. Un ejemplo
de esto fue la realizacién en Lisboa, a principios de 1990, del
ler Congreso de los Cuadros Caboverdeanos de la Didspora.
Uno de los principales objetivos del encuentro fue discutir la
inmigracidn y procurar reivindicar, para el movimiento aso-
ciativo, la calidad de consultor indispensable en lo que res-
pecta a la adopcidén de politicas de integracién de los
inmigrantes (Machado 1994:128).

Entre Africa y Europa del Este: nuevas rutas
migratorias

Hasta mediados de la década del *70 Portugal fue consi-
derado un pafs de emigraci6n. En el final de los anos *60
emigraban de Portugal més de 100 mil trabajadores por afio.
Esos flujos fueron particularmente importantes entre 1965 y
1973, fundamentalmente por motivos econémicos. A partir
de 1974, debido a las politicas restrictivas adoptadas por los
paises de acogimiento y, también, por los cambios politicos
vividos en el pais, el flujo de emigracién permanente se redu-
jo sustancialmente, aumentando, en cambio, la emigracién
temporaria. Una parte significativa de estos emigrantes
temporarios se tornaron permanentes, sobre todo en Francia
y Suiza, beneficidndose de operaciones de regularizacién y
de libre circulacién.
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Portugal es actualmente uno de los paises con m4s ciuda-
danos viviendo en la Unién Europea fuera de su pais de ori-
gen -cerca de 1 millén. En Francia, por ejemplo, los portugue-
ses representan, en términos cuantitativos, la primera nacio-
nalidad extranjera.

En 1960 la mayoria de los cerca de 30.000 extranjeros
residentes en Portugal era compuesta por Europeos (67%) y
brasilefios (22%). De los europeos el 40% eran espaiioles
refugiados de la guerra civil. Esta relacién se ir4 invirtiendo
gradualmente y el rasgo mds notable a partir de mediados de
1970 serd la llegada de inmigrantes africanos luséfonos. Asi,
los flujos migratorios mas importantes fueron los provenien-
tes de las antiguas colonias portuguesas. Se trata, en general,
de mano de obra poco calificada, que se inserta, sobre todo,
en el sector de la construccién civil y obras piiblicas. Su nd-
mero viene aumentando progresivamente. La mayor nacio-

nalidad proveniente de los PALOP continiia siendo la de Cabo
Verde® (ver cuadro 3). '

Por lo tanto, de ser un pais de emigracién, Portugal se
tomno, en la dltima década, un pafs de inmigracién. Hasta 1980,
la inmigracién nunca alcanzé valores superiores a 50.000 re-
sidentes. Entre 1986 y 1997 el niimero de extranjeros se du-
plicd, pasando de 87.000 a 175 mil, segin datos del Servicio
de Extranjeros y Fronteras (SEF). En 1999 esta cifra al-
canzd los 191 mil inmigrantes con situacién regularizada. En
la actualidad son mds de 350 mil (ver cuadro 1), una cifra
cuya importancia debe ser considerada en relacién al total de
la poblacion residente (aproximadamente unos 10 millones).

En los dltimos afios (2000-2001) se verificé un aumento par-
ticularmente expresivo de inmigrantes provenientes de Brasil,
con larga inserci6n en el sector de la construccidn y el comercio.

La composicién de la inmigracién en Portugal conocid, en
los dos tltimos afios, una notable alteracién en lo que se refie-
re a las nacionalidades de origen. En 1997, la inmigracién con
origen en los PALOP representaba mds del 2/3 del total, pa-

: Sobre el fuerte movimiento asociativista de los inmigrantes cabo-verdeanos
puede consultarse el trabajo de Carita, C. y Rosendo, V. N. (1993).
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sando a representar cerca de la mitad en 2000. Brasil conti-
ntia manteniendo un flujo importante de entradas, con un cre-
cimiento significativo en los primeros meses de 2001. El nd-
mero de inmigrantes de Europa del Este, cuya repltes.enta-
ci6én era incipiente en 1997, presenta un enorme creciniento
entre 2001 y 2002. (ver cuadro 2). ‘

En 2001 la composicién de los inmigrantes se as1enfta
prioritariamente en los paises de Europa del Es?e.(Ucr.ama,
Moldavia, Rusia, Rumania), perdiendo importancu;l ’rel.auva} la
inmigraci6én con origen en los PALOP. Esta alteracion .1mphca
cambios importantes en las caracteristicas de }os t’ra.ba} adores.
Asi, el grado de calificacién técnica y c1ent1f1cef de los
inmigrantes del este europeo es mar?adamente superior al de
los provenientes de los PALOP, si b.1en se ve obh.gada a em-
plearse en ocupaciones de menor cahﬁcac‘log y bajos sala?o?.

Segiin el Informe publicado por el Diario de lfz Repuibli-

ca en noviembre de 2001 (Diagndstico y prospectiva a corto
plazo de las necesidades de mano de obra en .Portugal),
los sectores de actividad que se esperaban 01.1br1r, hasta el
final de 2001 e inicio de 2002, con el reclutamiento de mano
de obra inmigrante eran: la limpieza industrial (4.14‘%?), la Cons-
truccién civil (38,3), la agricultura (33,8), el algamlento y res-
tauracién (33,2%), para las siguientes profegione{s:.encar%é-
dos de limpieza, trabajadores de la construccién civil, albafii-
les y trabajadores agricolas.

Las nuevas politicas inmigratorias en Portugal

A inicios de junio de 2002 el gobierno port1.1gués' Propuso
al parlamento modificar la llamada «Ley de Inmigracién» (De-
creto Ley Nro. 04/2001) es decir, aquella que régla:menta. el
régimen de entrada, salida y alejamiento del 'I.‘emtono Nacio-
nal. Esta nueva ley propuesta ya estaba incluida en la car’npa-
fia electoral del actual gobierno de centro-derecha._Segun el
Ministro del Interior, laley (que ya ha entrado en‘v1gor) ten-
drfa como objetivo endurecer las penas para quien emplea
«inmigrantes ilegales» e implicaria, tambiér}, aur.nent-ar el con-
trol para la expulsién de los propios inmigrantes
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indocumentados®. La medida afectarfa a aquellos ciudada-

nos extranjeros que entraron en Portugal después del 30 de
noviembre del 2001 sin visa de trabajo. A partir de ahf Ia
entrada de inmigrantes estarfa condicionada a los estudios
periddicos hechos por el Servicio de Extranjeros y Fronte-
ras quien determinarfa, por lo tanto, los puestos de trabajo
disponibles. Esto viene creando, en Portugal, un conjunto de
debates en el que intervienen organismos estatales, agencias
no gubernamentales, politicos, intelectuales, asociaciones de
inmigrantes, etc.

El gobierno creé en 1991 la Secretaria de Coordinacién
de los Programas de Educacién Intercultural/Entreculty-
ras. Poco tiempo después una resolucién de] Consejo de Mi-
nistros publica la resolucién Nro. 38/9, que establece orienta-
ciones relativas a la educacién intercultural y formacién de
grupos minoritarios, cuya coordinacién nacional esrealizada
por el Ministerio de Trabajo y de Asuntos Sociales.

Los inmigrantes legalizados se benefician, conforme dis-
pone la legislacién en vigor sobre inmigracién, de integracién
en el sistema de Seguridad Social, de Salud y de pleno goce
de los derechos y deberes laborales. También, pueden usu-
fructuar de otros programas de integraci6n a nivel de 1a Edu-
cacion (por ejemplo el ya mencionado Programa Entrecul-
turas), del realojamiento y de otras medidas de caricter so-
cial tal como el del Salario Minimo Garantizado. Se promue-
ve, también, hacia los inmigrantes legales, el acceso a la for-

macién en el empleo y a la inscripcién en los Centros de
Empleo, asi como a programas de integracién promovidos por
el Gobierno, tal como el Programa Portugal Acoge, lanzado
en julio de 2001, que incluy6 formacién en Portugués basico y
Ciudadanfa.

Varias Organizaciones no gubernamentales (ONG), Or-
ganizaciones Religiosas, Instituciones Privadas de Solidari-
dad Social y la propia sociedad civil organizada en torno de
iglesias, escuelas y otro tipo de asociaciones, vienen desarro-

’ En documento electrénico: www.estadao.com.br/agestado/noticias/2002/
jun/06/250.htm
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llando actividades de diversa orden, como.curvsos de la ense-
fianza de la lengua portuguesa dirigidos a inmigrantes de los
paises de Europa del Este. .

A pesar de todo, aiin existe un atraso Ff)n31de1:able en la
implementacién de politicas de inmigracml? tendlentgs ala
plena integracién de los ciudadanos extfanjeros y sus des-
cendientes, lo que viene generando situacicnes soc1ale.s com-
plejas, con gran incidencia en las comunidades con origen en
los PALOP, en particular con las segundas generaciones —
problemas relacionados con el insuceso y abandono precoz
escolar, criminalidad y por lo tanto el deterioro general de las
condiciones de vida de estos grupos.

En lo que se refiere a las medidas legales, el c.iecret'o I’.e.y
Nro 244/98 del 8 de agosto, instituyd un nuevo ré gimen juridi-
co de la politica de inmigracién. Regula las c.ondlclones df:
entrada, permanencia y alejamiento de extranjeros del terri-
torio portugués.

En conformidad con la Iibre circulacién de personas en los
paises que integran la Unién Europea a partir de los’acuerdos
de Schengen (concluidos en 1993), esta ley establecia los me-
dios de control de los flujos migratorios, procurando adecuarse
a las convenciones internacionales de las cuales Portugal’e‘s
Estado signatario. El objetivo consistia.en a}doptar una politi-
ca que promueva la integracién de los mrmgran'tes en defen-

sa de sus derechos fundamentales y que permita regular la
admisién de nacionales de paises terceros para efectos de
ejercicio de actividad profesional. v

Ese instrumento legal establecia que el acceso a CIUDA-
DANOS NO COMUNITARIOS al ejercicio profesional asa-
lariado debia ser autorizado por el Instituto de Desarrollo e
Inspeccion de las Condiciones de Trabajo (organismo (?ﬁ-

cial del Ministerio de Trabajo), después de venﬁcac}o si la
oferta de empleo al cual se ofrece no puedc? ser satlsfecha
por trabajadores comunitarios o no comunitarios con residen-
cia legal en el pais, inscritos en los Centros de Empleo. .
Los Servicios de Extranjeros y Fronteras (organismo
oficial del Ministerio de los Asuntos Extranjeros) concec!e las
autorizaciones de residencia y el derecho al reagrupamiento
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i e inmi residentes
' 0 bal del niimero de inmigrantes re »
familiar. Es este organismo que controla las entradas, perma- Evolucion Glo »

nencias y salidas del territorios nacional, de los extranjeros (cuadro 1)
incluyendo los nacionales de otros estados de la Unidn Euro-
pea, a través del “Boletin de Alojamiento” que obligatoria- ANO Nro. de Residentes
mente a ese servicio debe ser dirigido. 1980 _ 50.750

Por otro lado, son privilegiados los canales de inmigracién . v 79.504
econdémica legal desde los paises de origen, concediéndose 1985 e
visas de trabajo por un afio, prorrogables hasta 5 anos. Estos 1990 - . 107.767
permisos estarfan al abrigo de acuerdos de inmigracién a ser 1995 ~ K 168.316
establecidos con esos paises en funcién de las necesidades — 190.896
del mercado de trabajo nacional y a expensas de la entidad 1999
empleadora. En 2001 el Gobierno Portugués celebré dos 2000 208.198
acuerdos de este tipo, con Rumania y la Federacién Rusa, 2001-20021° 355.713
estando en negociacién protocolos idénticos con Eslovenia,
Eslovaquia, Bulgaria, Moldavia y Ucrania. Acuerdos de este

Fuente: SEF

tipo existen ya, hace algunos afios, con Cabo Verde.

Se juzga que estas medidas pueden contribuir parael com-
bate a las redes de inmigracién clandestina y asegurar condi-
ciones para una mejor integracién de los ciudadanos extran-
jeros en la sociedad portuguesa.

A partir de la publicacién del primer informe de prevision
de oportunidades de trabajo, que acontecié en N oviembre de
2001, la via de las visas de trabajo constituir la forma de acce-
solegal al mercado de trabajo portugués. El régimen de conce-
sién de autorizacién de permanencia pasa arevestir naturaleza
excepcional, por lo que ces6 la entrada, en el SEF, de nuevos
pedidos, solo admitidos en casos debidamente justificados.

Por lo tanto, la llamada «Ley de inmigracién» permitié rea-
lizar, en el 2001, una gran operacién de regularizacién de
inmigrantes ilegales, a través de la concesidn de autorizacién
de permanencia a muchos millares de ciudadanos extranje-
ros que, no teniendo visa de trabajo, podian comprobar la ob-
tencion de contrato de trabajo. Esta operacién movilizé y co-
responsabilizé las entidades empleadores que, en gran niime-
10, actuaban de forma ilegal. La prevision es que no haya
nuevas legalizaciones en masa, de estas caracteristicas.

En los tltimos dos afios se ha asisti‘do en Portugal a una
importante operacion de legalizacién de inmigrantes. El flspec:
to cualitativo mds notable de ese proceso se reﬁere.a a p;e
sencia de ciudadanos provenientes de Ucra}ma.‘ Considerando,
también, los niimeros relativos al ingreso de mn.ugrantc?s de otros
paises de Europa del Este (Moldavia, Ru.mama, Rusm);l:lc;)nl;
tidad supera ampliamente a los provemeytes de .los, o

que, hasta fines de los *90, junto con Brasil, consutula;x tra
cionales polos de emigracién para Pgrtugal. De. todas or(rjnatl)s(;
Brasil ha registrado una cantidad considerable de n}gresos. al
Verde continiia siendo (entre los PALOP) el pais con mayor
cantidad de inmigrantes residentes en Portugal.

'® Hasta marzo de 2002
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Autorizaciones de permanencia concedidas (cuadro 2)

NACIONALIDAD | TOTAL | NACIONALIDAD | TOTAL
ANGOLA 723 | MARRUECOS 1384
BRASIL . | 33820 | MOLDAVIA 11746

BULGARIA | 263 | PAQUISTAN 3027

CABOVERDE | 7724 RUMANIA 10089

CHINA | 3819 RUSIA - 6431
GUINEA-CONACRY| 137 | ST.PRINCPE | 2226

GUINEA-BISSAU | 4127 UCRANIA 60310

INDIA 3355 OTROS 10634
TOTALGENERAL | 169953

Fuente: Servicio de Extranjeros y Fronteras — SEF

Residentes provenientes de Cabo Verde (evolucién desde
1980) — cuadro 3

ANO Nro. de Residentes
1980 21.022
1985 24.959
1990 28.796
1995 38.746
1999 43.797
2000 47216
2001-20021 52.390
Fuente: SEF
"' Hasta marzo de 2002
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Etnicidad’ o ‘trabajo’?: las categorias de las politicas
migratorias

La presencia en aumento de inmigrantes del Este viene
creando, en Portugal, debates diversos. Recientemente ECRI
(Buropean Commission against. Racism and Intolerance) ha
alertado al gobierno portugués frente al peligro de estar privile-

 giando a los inmigrantes de Europa central y del este, en detri-

mento de los africanos. En declaracién reciente, un dirigente
africano de una Asociacién de inmigrantes afirmé que “...Los
inmigrantes del Este son preferidos en relacién a los inmigrantes
en general y no apenas en relacién a los africanos™?.

Esta “preferencia” por los inmigrantes del Este de parte del
gobierno portugués es justificada, muchas veces, bajo el argu-
mento de la formacién técnica y profesional que dichos
inmigrantes poseen. Sin embargo, otros elementos no
explicitados pueden intervenir para esa preferencia, tal como
potenciales discriminaciones raciales o religiosas. Dentro de
Portugal, el asunto constituye un divisor de aguas. Las coorde-
nadas del debate transitan entre dos polos: los que llaman la
atencién sobre la necesidad de no olvidar un pasado histérico
“transcontinental” y ultramarino de Portugal (que se construy6
con una fuerte retérica colonial asimilacionista y
“multiracialista”). Aqui entran los lazos coloniales y pos colo-
niales que terminaron dando forma y existencia a la CPLP
(Comunidad de Paises de Lengua Portuguesa) a inicios de los
’90. El otro extremo del debate subraya la necesidad de una
readaptaci6n histérica de Portugal frente a los nuevos flujos
migratorios provenientes del este.

Para conciliar este doble desafio se viene apelando, desde
algunos organismos oficiales a la necesidad de una
concientizacién de las diferencias y a la importancia de las po-
liticas multiculturales. Sin embargo, algunos analistas y cientistas
sociales han expresado su escepticismo frente a estas politicas
que terminarfan creando “guetos” y “etnicidades” e impedirfan,

' Declaracién de Mamadou Ba, “Imigragio aritmoé desiguais” En: Diario de
Noticias, 6 de novembro de 2002, Lisboa.
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por lo tanto, un acceso “moderno” 2 la ciud t '
. . adania. Tal com
zcajfmna Rui Pena Plr'es (2000), sociblogo del Instituto Superior d:
1encias del Trabajo y la Empresa (ISCTE, Lisboa):

L...El estado no debe tener mi4s preocupaciones multiculturales
a preocupacién flebe seren el sentido de desarrollar politicas de;

2;) nf(;l:sl a LtIo_dos Ilots otros, y no la promocién de comunidades
-T2 politica modemna de ejercicio de Ig o d i

una politica que promueve I inte racion indivi . ’C’lu adam'a o

Expresso, 26/08/2000). srctnindvidua (Entrevista,

o lf,de: pr<()ip1a Prodqcic1én sociolégica y antropoldgica sobre Jog
o ’los e migracion en l?ortugal oscila en esos dos polos: 1)-
«e% €l gug analiza los flujos migratorios bajo la ribrica de Ia
«etnici f'i’ > ¥, por lo tanto, sobre los Ifmites «culturales» de ]

mtegra(flon Y 2)-Aquél que analiza Ia cuestién asumiend ; Ia
Categoria «trabajo» como elemento clave de explicalcic‘)nlzleoloil

de Educacién, Bienestar Social, etc.
- r(Ifomcc)i ejemplo del prifner polo podemos mencionar el texto
11; o :;rcz‘Ef I?e%nzgldo Luis Machado (1992) titulado precisa
» btnicidad en Portugal”, como sj esa “efnicid i
; Et : , etnicidad” esta-
(11‘1; :s_omadd, liecesariamente, a los flujos migratorios. Este absoer1
Inaugura una serie de trabajos . .
fa una st que abundan en cat, i
;&;lg; como “minorias étnicas”, (Bastos J. G. P, - Basfogs0 nSa§
tador, iu.wllmba, Ii M 1997)), “conciencia de etnicidad” (C,on'_.
19943 E 998), margenes de la etnicidad” (Machado, F L.
. El planteo de Ia diferencia socio-cultural como d’es:aﬁ’.c;
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de integracién de los inmigrantes introduce, también, las pro-
blemdticas sobre educacion, interculturalidad y multiculturalidad
extensamente abordadas por Maria Beatriz Rocha-Trindade
(1993, 1993a, 1993d, 1996, 1998a).

Un ejemplo de los andlisis centrados en el segundo polo (es
decir, aquellos que parten de la categoria “trabajo” como ele-

. mento central para entender los procesos de integracién/ex-

clusién de los inmigrantes en Portugal) son los elaborados por
Maria Joannis Baganha (1998, 1999, 2002) entre otros (Corkill,
D.: 2001; Eaton, M.: 1999).

Esta oscilacién entre «etnicidad» y «trabajo» tiene, ademds,
consecuencias en las responsabilidades institucionales que cada
organismo del estado recibe. Bajo un horizonte histérico-com-
parativo més amplio, podemos evocar aqui las palabras de Saskia
Sassen, cuando refiere que en 1914, inmediatamente después
de la creacién del Ministerio de Trabajo en Estados Unidos,
dicho Ministerio asumié la responsabilidad de la politica de in-
migracién. En junio de 1933, el presidente Roosevelt combiné
estas funciones con las del departamento de Inmigracién y
Naturalizacién en el seno del propio Ministerio de Trabajo. Sin
embargo «...El estallido de la segunda guerra mundial pro-
voco un desplazamiento de la responsabilidad administra-
tiva para la politica de inmigracion: en 1940 Roosevelt
recomendo que se transfiriese al Ministerio de Justicia,
debido a la supuesta amenaza politica que representaban

los inmigrantes de paises enemigos» (Sassen, 2001: 83).

Entre el pasado colonial y el presente europeo

En los dltimos diez afios, las autoridades portuguesas han
procurado armonizar, de forma decisiva, las leyes y politicas
sobre inmigracién en conformidad con un “presente europeo”
y con los compromisos comunitarios firmados, muchos de ellos,
a partir del ingreso de Portugal en el espacio Schengen.

Sin embargo, ese compromiso con el presente no ha podido,
al menos en los discursos acontecidos en la esfera piblica por-
tuguesa, hacer una tabula rasa con la autoimagen nacional de
Portugal, alimentada a través del contacto secular con sus te-
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rritorios ultramarincs. Como vimos, la notable presencia de

nacionales de los PALOP (Paises Africanos de Lengua Ofi-
cial Portuguesa) esta estrechamente vinculada a ese pasado
colonial. Es importante recordar que en 1961 Portugal abolié el
llamado Régimen de Indigenato que se aplicaba a las llama-
das Provincias Ultramarinas. Con esta decisién (al menos en

los papeles), todos los habitantes de dichas provincias pasaban
a ser “ciudadanos portugueses”. Por eso, con el proceso de
descolonizacién, a partir de 1975, Portugal buscé alterar la ley

de nacionalidad, caso contrario, cualquier persona nacida en
las ex-colonias antes de las respectivas independencias podia
ser portuguesa. La nueva ley de nacionalidad aprobada en 1981
era un primer elemento fundamental para disuadir a [os poten-
ciales inmigrantes provenientes de las ex-colonias.

En junio de 2002, el gobierno portugués anuncié una ante-
propuesta de Ley sobre Inmigracién, designada PLAN NA-
CIONAL DE INMIGRACION. Esta Ley reemplazaria a Ia
ley 04/2001 (versién modificada del Dec. Ley 244/98). O sea,
es la cuarta versi6n de aquella ya publicada en agosto de 1998.
La nueva ley ha sido, después de un debate parlamentar y pu-
blico, promulgada por el gobierno.

Diversas asociaciones de inmigrantes se mostraron contra-
rias a esta promulgacién. En efecto, la nueva ley no permite la
regularizacién de los inmigrantes indocumentados que ya se
encuentran trabajando en Portugal. Las asociaciones de
inmigrantes han afirmado que existen millares de inmigrantes
que no consiguieron regularizarse en la tltima legalizacién ex-
traordinaria y muchos tuvieron que ingresar ilegalmente por no
poder obtener las visas de trabajo exigidas.

Otra de las limitaciones que surgird de la nueva ley es la
fijacién obligatoria de los inmigrantes en una determinada re-
gién, donde el inmigrante fuera legalizado. Por lo tanto el go-
bierno, con ayuda de las autarquias establece cotas de entrada
de trabajadores extranjeros de acuerdo con criterios selectivos
que tendrdn en cuenta las necesidades regionales de mano de
obra y oferta de empleo. En este caso, la movilidad del inmi-
grante queda condicionada, y la visa de trabajo quedar4
automdticamente cancelada cuando el trabajador deje de tener
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de trabajo en esa regi6n. Lo que las asoglecllc:o?;s ;
diversas organizaciones sostienen es que, a PesarI qestas
i retende controlar la mano de obra 1}ega con

gob’lf?mo I;a nueva ley mantendré en la ilegalidad a ml'.IChOS
Pog;;i’mes dejandolos a merced de empresarios ¥y
on i rupulosos. .
em%ﬁ%izizsol::; m%diﬁcaciones que el gobierno Yle.ne anun-
ciando, el Diputado Antonio F.ilipe (del PC;_P) en una interven-
ci6n parlamentar del 27 de junio de 2002 afirmo:

contrato

“Inspirada por una actitud general de descorgianja y (%:;i:x"lr: g(e)
i6 iudadanos oriundos de pat ‘
Portugal en relacién a los ciu Sdueno
i i6 a, la ley portuguesan

sean miembros de 1a Unién Europea, e e
ifici Jacién de Portugal con los p

za la especificidad de lare : . paisce

otenciales delincuente:
lengua portuguesa y trata como p e o
inmi lugar en nuestro pais,

los inmigrantes que procuren o el
i blos y culturas es parte de a genesis

que la fusién de pue : e L e idad

pueblo portugués y fue un fgctor de enriquect y

de la sociedad portuguesa”

En el reclamo precedente se introduce un elemenlt.glzci:gl;
i ingularidad» portuguesa en
rrente de lo que seria la «sing B o parte
: i6n de pueblos y cultura :
al resto de Europa: «la fusio v e atar
énesi ortugués». Esta supue
de la génesis del pueblo p : 2 singuler
i introduccidn, es un comp
dad, como referimos en la in 0 ncomponene oo
imaginari jonal portugués. Segin este arg ,
tral del imaginario nacional por : e
iracial», mestizo, hibrido, no de
el Portugal «multiracial», ; ses
paldas, entonces, a los «paises de lengua portuguesa», Cuy
> - £ - -
mayoria son las ex colonias en Africay Brasﬂs. o) afir-
El PCP, y otras organizaciones (como SC’). racg no) 41
maron sobre la necesidad de revisar estas p911tlcas e inmigr
cién y propusieron las siguientes mOdlﬁCZilCIOI.leSés do porma-
las autorizacion
1)-Acabar con la figura de :
nem?ia garantizando a los ciudadanos por ella contemplado
el derecho a la autorizacién de re§1denc1a. N
2)-Limitar los poderes discrecionales del Serzlcm o
. { i expu
j ecificamente en materia de
tranjeros y Fronteras, esp . on
de éiudadanos extranjeros, reforzando las garantias de es

" http:!/www.pcp.pt/actgol/temas/imigza/aZQ_(!20627-4.html
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enrelacién a la posibilidad de recurrir judicialmente las decisio-
nes administrativas que afecten sus derechos.

3)-Posibilitar la concesién de autorizacién de residencia a
los ciudadanos extranjeros que tengan contratos de trabajo en
Portugal . : '

4)-Tornar menos restrictivo el derecho a reagrupamiento
familiar.

Una consecuencia visible de Ia nueva ley de inmigracién es

que pondré en evidencia la falta de personal y las limitaciones
de las estructuras administrativas del SEF. En efecto, esta ca-
rencia de recursos humanos para dar cuenta de las exigencias
de fiscalizacién y expulsién de “ilegales” ya viene siendo moti-
vo de conflictos y reclamos internos dentro de los propios em-
pleados del SEF™,

A inicios de noviembre del 2002, la European Commision
against Racism and Intolerance (ECRI) divulgé un informe
sobre el caso de Portugal en relacién a las politicas de inmigra-
cibn, asilo e integracién de minorias, a los efectos de identificar
posibles situaciones de racismo y xenofobia y proponer un con-
Junto de sugerencias ¥ recomendaciones.

ECRI ha expresado que, a pesar de que Portugal viene ha-
ciendo un esfuerzo a nivel de las leyes (como la Ley N. 134/
99) para combatir el racismo y la intolerancia «...existen atin
problemas en la aplicacién de las leyes anti-racistas y anti-
discriminatorias. ..Los inmigrantes y los gitanos se encuentran
amenudo en condiciones muy precarias debido a fallas admi-

nistrativas que impiden o retrasan sus tentativas de asegurar el
reconocimientos de sus derechos, y se encuentran, por lo tan-
to, con situaciones de discriminacién cotidianas» (ECRI, 2002:
2-3). En términos generales ECRI ha recomendado a las auto-
ridades portugueses a tomar una urgente accién para combatir
el racismo y la intolerancia m4s efectivamente. La Comisién
sugiere una efectiva aplicacién de la legislacién existente; la
adopcién de medidas para mejorar el funcionamiento adminis-
trativo y los servicios de apoyo legal que tratan con miembros

H “Servigo de Estrangeiros em situago de ruptura” En: Expresso, 3 de agos-
to de 2002.
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i icacid roce-
de grupos minoritarios; la mejora dela apl1cac110n detlos pén -
: i ici de asilo; la protecci
imi lativos a los solicitantes ; d
B ran imbito laboral; una accion
inmi ntra abusos en el dmbi ; i6
s inmigrantes co mbito labor oo
. ra informar y desarrollar una conciencia pubhca en rela
a . - . 3
l;la lucha contra el racismo y la 111toleranc'1a. ' S
Dado el importante crecimiento de la mm;gr;mg L p e
imento de la historica pre-
i a del Este, en detrime Ot
niente de Europ . oo d istorica pro-
inmi as ex-colonias p
ci ntes provenientes de :
sencia de inmigra : : e pon
Afri i nciales con
osible identificar pote
uesas en Africa, es p tific: os confletas
intre las propias comunidades de mrmgran?e’:s. Elinfo
rido se cierra con la siguiente recomendacion:

i e
“ECRI llama la atencién a las autonda(.ies porfugues:is p;:ir:dgl;
tomen una actitud contra esta inmigracwrll de f:io‘s v<:00dce excm_,
inmigrantes el sentimien
ue puede causar a algunos inmigra ntin -
(slic’mpPara este fin podrian ser organizadas actividades dz zggse -
ies j te con todas las comuni
miento cultural juntamen _ ‘
inmigrantes. ECRI también advierte a las autoridades pgﬂug\tl::::
erlai i idad de inmigran
laidea de que ninguna comunt : ;
e i6 En términos mas gene-
j lacién a otra. En térmu g
encuentra en desventaja enre ‘ e Poued
i énfasis creciente en la nocion
rales, recomienda que un énfasi : e
como una sociedad multicultural puede mejorar lgs ghax;ciz hoi
todos los inmigrantes para que gocen de opprtgmzc& ;sl 433
genuinas en la sociedad, cualquiera sea su orfgen” ( : 14).

Esta inmigraci6n de “dos velocidades” encierra funate]sfpg-i
i nfrentar.
i j -colonial que Portugal debe e
cie de paradoja pos-co B e o
inda privilegiando la legalizacion de inmigr
Portugal contintia privilegian : inmigrattes
ianos) estaria dando la esp
de Europa del Este (Ucrania staria dz cspada 8
inmigracid de lazos histéricos: la prov v
una inmigracién que nace ovenlento d¢
i ises de lengua oficial portug
sus ex-colonias (los actuales pa ical portugue-
i i s). Por otra parte, Portugal se.
sa africanos y sudamericano ) ve
obligado a reconocer y legislar sobre los nuevos flrlg1 s
migratorios provenientes del Este para llevar agabo unz; aanis_
nizacién con las politicas regionales europeas' . Los org

L . oa

'* La produccién bibliografica sobre la inmigracién proveniente d(; i‘;trarze

delpEste en Portugal es, aiin, escasa. Sin embargo, p}ledepdcg e

algunas investigaciones recientes produciflas fan la Umvers;) izn Nova e
Lisboa (Oliveira, Andreia: 2002; Sacchetti, Inés: 2002), tam
abordaje en el articulo de Cunha (2001). .

93




Inmigracién e imdgenes de la nacién Lorenzo Macagno

mos oficiales afirman que esta sensibilizacién frente a la inmij-

* gracién del Este constituye una respuesta del estado frente a
las redes de trifico e Inmigracién clandestina, y no una politica
racista en detrimento de los ciudadanos €xtranjeros provenien-

- tes de paises Africanos. :

Retomando la diferenciacién entre 1)-Politicas de inmigra-
cién y 2)-Politicas de inmigrantes's, observamos que a nivel
del Gobierno, esos dos dmbitos obedecen, a sy vez, a dos es-
tructuras institucionales diferentes: e] Servicio de Extranjeros
y Fronteras (SEF) y el Alto Comisario para la Inmigracién y
Minorfas Etnicas (ACIME) respectivamente, Al primero le
competen las tareas de gerenciamiento de la entrada, perma-

. nencia y salida de extranjeros, al segundo le corresponden las

tareas de acogimiento e integracién de inmigrantes.

En los dltimos afios las autoridades de ACIME han asumi-

do, en sus presentaciones publicas, un interés por mirar hacia
un horizonte “multicultural”. Ta] como ha expresado reciente-
mente el director de ACIME!” - “....Caminamos para crear un
espacio multicultural y lainmigracién es un elemento indispen-
sable®, Sin embargo, esta retdrica de los organismos del es-
tado encargados de la integracién de los inmigrantes ha sido
cuestionada por algunas ONGs (como la delegacién en Portu-
gal de SOS Racismo) Y varias asociaciones de inmigrantes. E]
cuestionamiento reside en que las declaraciones y los discur-
sos oficiales no son suficientemente acompafiados con hechos
y medidas concretas. Esas ONGs (nacionales e internaciona-
les) y asociaciones de inmigrantes son, atin, de gran importan-
cia en la esfera publica portuguesa para influir sobre el disefio
de las politicas migratorias, la correcta aplicacién de las leyes
anti discriminatorias Y anti racistas ya existentes y sobre los
procesos de divulgacién de los derechos juridicos de los
inmigrantes y ciudadanos extranjeros.

e Esta distincién es explicitada por Sandra Gil Aratjo (2002: 76), inspirada,
17 & Suvez, por el trabajo de Philip Muus

El actual director de ACIME en Portugal es el sacerdote jesuita Anténio
. Vaz Pinto.

Entrevista concedida al diario O Piiblico, 22 de noviembre de 2002, Lisboa.
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Mi4s alla de los buenos deseos e in'tenc.i?nes de /}CIMS,
cabe recordar que los procesos de fiscalizacién y ?xgu gotrrlan?
indocumentados son llevados a cabo por el S.er.v1c1f)0 g,e 1); o
jeros y Fronteras (SEF) que depende del Ministeri g A
ministracién Interna (MAI). Por.oFr_a parte es po qre-
ACIME no tenga margen ni dispoml?lhdad suffc1ente. para ;:: -
sionar sobre las potenciales arbitr.arledac.les, v1olen<:1a}s O:; v
tudes racistas que vengan a surgir de dichas operacion
fiscalizacién/expulsién realizadas por SEE. ' s

Por tltimo, uno de los desafios que las propias autorida "
portuguesas reconocen para enfrentar, se refiere z un; m:gxga.o
competencia intra-inmigrantes por un merca 1o eﬁicto in

precarizado y recesivo. En ese caso, fal potencia c<);1l e
la esfera laboral puede asumir, tamblen,. la fgrma oellengu ja
de conflictos socio-culturales més ampl1qs: ...estamos en ;m
situacion grave y probablemente cr(,ia?nte de desem‘tp eeoi.‘
En una situacion de recesion econon?zca, vamos ;z ;nt
problemas de conflicto entre inmigrantes de S'ge-,_
inmigrantes africanos y portugueses. Te.nemos ’(lgue eglpgu i
brar esto, bajo riesgo de tener un barril ’de. polvora™®. S
De todas formas, no cabe especx_ﬂar aqui si esos anunc1o-

alarmistas son producto de una «re'ahc%ad» transpare'nte:t 0 g:rllss
tituyen, también, una justificacién indirecta, prove;nex; seexcm"
organismos oficiales, para implergentaf un coptro m:

yente y menos inclusivo de los flujos migratorios.
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