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Resumen

El gobierno cubano insiste en que su sistema politico es democrético. Sin embargo, al analizar
las propuestas teoricas del politdlogo Leonardo Morlino para comprender la calidad de dicha
democracia, no solo encontramos una democracia sin calidad o deficiente que esta en una
lucha constante para mantenerse; sino que estamos frente a un régimen politico en el cual las
distancias econdmicas y sociales en la poblacion aumentan abismalmente, en lugar de
disminuir. Y donde el discurso oficial esta totalmente divorciado de la realidad de los cubanos.
La concentracién de las riquezas; un control férreo sobre los medios de comunicacion; la
represion a la minima disidencia; la concentracién del poder ejecutivo, el judicial y el
legislativo bajo la autoridad del Partido Comunista y, por ende, en manos de Fidel Castro/Raul
Casto/Miguel Diaz-Canel, son las principales caracteristicas de un sistema que se
autodenomina democratico pero que, en esencia, es incapaz de satisfacer los rasgos minimos de
una democracia. Esta conclusion se basa en la observacion de las dimensiones propuestas por
Morlino (2009): Respeto a la ley, Rendicion de cuentas, Capacidad de los gobernantes de dar
respuesta a las demandas de los gobernados, Libertad e Igualdad.
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Democracy in Cuba? Some notes to break the myth

Abstract

The Cuban government insists that its political regime is democratic. However, when analyzing
the theoretical proposals of political scientist Leonardo Morlino to understand the quality of
this democracy, we not only find a democracy lacking quality or deficient, which is in a
constant struggle to maintain itself; but we are facing a political system in which the economic
and social distances among the population increase dramatically, instead of decreasing. And
where the official discourse is completely divorced from the reality of Cubans. The
concentration of wealth; the strict control of the media; repression of the slightest dissent; the
unification of the legislative power, judicial power, and political power focused on the
Communist Party and consequently on Fidel Castro/Raul Castro/Miguel Diaz-Canel, are the
main characteristics we find in this political system that calls itself democratic but in reality,
does not meet its basic features. This conclusion is based on the observation of the dimensions
proposed by Morlino (2009): Respect for the law, Accountability, The ability of rulers to
respond to the demands of the governed, Freedom, and Equality.
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Democracia ¢en Cuba? Algunos apuntes para romper el mito

Introduccion

Historicamente, el gobierno cubano ha afirmado que su sistema politico es un sistema
democratico (Castro, 1992; Alarcén, 2003; Diaz-Canel, 2024). Partiendo de esta postura oficial,
este ensayo tiene como objetivo central valorar la calidad de la democracia en el régimen
politico cubano actual a partir de cinco dimensiones enunciadas por Leonardo Morlino (2009, p.
187), empleando para ello un enfoque empirico. Nos apoyamos en el investigador italiano ya
que es uno de los politélogos contemporaneos mas proliferos y con sélidos presupuestos
tedricos. Sus investigaciones abarcan las democratizaciones, las transiciones a las democracias y
la calidad de estas Gltimas, ademas de sus relevantes aportes a la tipificacién de los diversos
sistemas politicos. Esto se debe, en gran medida, a que el contexto de produccién de su obra esta
marcado por la transicién del fascismo italiano a la democracia de posguerra, y con ello los
cambios derivados en su sistema politico.

Consideramos apropiado el marco analitico de Leonardo Morlino ya que este facilita el
acercamiento a regimenes politico que, aunque se autodenominan democréaticos operan bajo
légicas opuestas, como es el caso que nos ocupa. Para el estudio cubano se vuelve aln mas
pertinente si tenemos en cuenta que estamos frente a un régimen que se ha perpetuado durante
mas de 65 afios bajo las mismas l6gicas.

El respeto a la ley, por ejemplo, que analiza Morlino y por consiguiente abordamos mas
adelante en este texto, nos permite comprender como las leyes cubanas estan en funcion de
proteger al partido Unico y criminalizar cualquier disidencia, lo cual tiene su maxima expresion
en la Constitucion cubana. En el caso de la accountability, el analisis de Morlino permite
identificar las rendiciones de cuenta como una herramienta de legitimacion del poder politico,
ya que carecen los canales para exigir responsabilidad y la claridad de los ciudadanos sobre sus
necesidades, las dos principales bases que sefiala este autor. La dimensién responsiveness llega
a perder sentido en Cuba, pues como explica Morlino la capacidad de respuesta esta
directamente ligada a una sociedad civil informada y activamente participativa y que en Cuba es
practicamente nula. Por tanto, teniendo en cuenta las propias palabras del investigador, estamos
ante la decadencia de la responsiveness pues el gobierno se limita a controlar y no esté obligado
a responder demandas que él mismo construye. Con la libertad e igualdad, consideradas como

dimensiones sustantivas centrales para comprender la calidad de una democracia, la propuesta
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de Morlino se convierte en una piedra angular para demostrar aqui si realmente existe esa
democracia proclamada por el poder cubano.

Para este analisis partimos de la hipétesis central que el discurso del gobierno cubano se ha
cimentado en la construccién de una historia ilusoria —la version de los ganadores—; en la
manipulacion de la informacion reproducida por los medios de comunicacion masiva y en la
represion a todo aquel que cuestione los “logros” de la revolucion o represente una oposicion a
su gobierno. Y que un articulo como este solo pueda publicarse fuera de Cuba, es la primera
prueba de ello.

Es preciso sefialar que, debido a la complejidad del régimen politico cubano, en nuestro estudio
resulta imposible establecer un razonamiento estrictamente temporal y/o factorial. No porque
sea metodologicamente imposible, sino porque los cambios ocurridos en Cuba no representan
una ruptura con el poder politico. En toda instancia, cada ley, proceso y accién marcada en el
tiempo se ha realizado para apuntalar y legitimar el régimen politico. Por lo mismo, para llevar a
cabo nuestro analisis es preciso una comprensién holistica y multidimensional del fenémeno de
estudio. No obstante, la mayoria de los sucesos citados ocurren entre 2019 y 2024. Y
precisamente debido a esa complejidad es improductivo cualquier intento de comparacion del

régimen cubano con algln otro sistema politico.

Democracia: un acercamiento conceptual

La traduccion mas cercana de “democracia” seria “poder del pueblo”. Aunque esta traslacion
vocablo a vocablo queda en lo simple, pues no comprende la multiplicidad tras el término. Por
ello, son varios los autores que han intentado conceptualizarla, desde los clasicos Platon y
Avristoteles hasta investigadores mas actuales que evidencia su evolucién y complejidad; entre
ellos Giovani Sartori (1957); Robert Dahl (1970) y maés reciente Larry Diamond (2004). Sin
embargo, es Leonardo Morlino quien, ademas de conceptualizar la democracia, propone cinco
dimensiones para el anlisis de su calidad, desde un enfoque empirico. La primera y segunda

dimensiones son procedimentales, pues aluden directamente a reglas: 1) el rule of law tiene que

ver con el respeto a la ley; y 2) la accountability, es responsabilidad, o sea, rendicion de cuentas.

Otra dimension tiene que ver con: 3) la responsiveness, o reciprocidad. En otras palabras, aqui
se refiere a la capacidad de respuesta del sistema y a la satisfaccion de la ciudadania y de la
sociedad civil hablando en términos generales. En cambio, las dimensiones restantes son de
caracter sustantivo: 4) el pleno respeto de los derechos que se pueden ampliar en la consecucion
de las diversas libertades; y 5) la progresiva ampliacion de una mayor igualdad politica,

social y econdmica (Morlino, 2009, p. 187).
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Ademas de la articulacion de estas dimensiones, Morlino afirma que se debe tener en cuenta el
contexto ante cualquier analisis de una calidad democrética. Asi que partiendo de ese mandato

analizaremos estas dimensiones en el caso cubano especificamente.

1. Respeto a la Ley

The rule of law o el respeto a la ley, como primera dimension que sefiala Morlino, sobrepasa el
respeto en si mismo a las leyes existentes en un pais pues también hace referencia a una
administracion eficiente, a la necesidad de un poder judicial independiente entendido como un
sistema funcional de resolucion de conflictos privados y publicos; ademas de incluir la ausencia
de corrupcién y criminalidad extendida, y la existencia de un sistema amplio y plural de
informacién (2009, p. 12).

Segun Morlino, el respeto a la ley puede estar presente en diferentes grados y formas. Pero una
buena democracia debe cumplir con varias caracteristicas: debe aplicar un sistema de reglas que
refrende la igualdad de los ciudadanos y sus derechos, proscribir la existencia y accién de
cualquier tipo de organizacion criminal, y eliminar la corrupciéon de los aparatos politicos,
judiciales y administrativos. Entre otras condiciones definidas por Morlino se encuentran,
ademas, la existencia de una burocracia civil, local y central, eficiente, competente y
universalista en la salvaguarda de las leyes que, al mismo tiempo, se haga responsable en caso
de error. Es indispensable disponer de una fuerza policial eficaz y respetuosa de las libertades y
derechos. Y que, asimismo, se garantice el acceso igual y facil de los ciudadanos a la justicia;
una duracién razonable del proceso penal y del contencioso civil o administrativo; e
independencia plena del juez o del tribunal ante cualquier influencia de cualquier otro poder
(Morlino, 2009, p. 191).

Hasta ahora se desconoce en Cuba la existencia de organizaciones criminales activas de grandes
dimensiones. En cambio, no se cumple ninguna de las otras caracteristicas: los derechos son
solo privilegios de los ciudadanos a favor del gobierno; aunque no existen estadisticas oficiales
sobre la corrupcion, no encontramos informacion clara sobre los salarios, gastos ni intereses de
los dirigentes; tampoco se realizan auditorias a los funcionarios publicos ni declaraciones
juradas de patrimonio. Estos mecanismos, empleados en casi todos los paises democraticos del
mundo, no eliminan la corrupcion, pero si ofrecen datos transparentes y Utiles para la
ciudadania.

La sociedad civil es reducida pues sufre represion; la policia responde a las ordenes del
régimen; y similar sucede con los jueces y tribunales; las libertades son solo las permitidas por

el régimen: no hay libertad de expresién, de manifestacidn ni de oposicion. Ejercerlas conlleva
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pena de cércel. En este sentido pueden sefialarse las protestas del 11 de julio de 2021, tras las
cuales resultaron detenidos mas de 1.400 cubanos, bajo las acusaciones de atentar “contra el
orden constitucional y la estabilidad de nuestro Estado socialista” (Fiscalia General de la
Republica de Cuba, 2022). Esta misma institucion informé en un primer comunicado que de
ellos 20 personas fueran sancionados entre 5 y 10 afios; y otros 10, entre 10 y 18 afios.

La base de la ley del Estado monopolitico cubano es su constitucién, la cual en primera
instancia le da estatus legal al sistema socialista. La reforma constitucional de 2019 reafirmo el
sistema unipartidista que de facto ya existia y establece en su articulo 3 que “En la Reptiblica de
Cuba la soberania reside intransferiblemente en el pueblo, del cual dimana todo el poder del
Estado” (ANPP, 2019). ;Qué es pueblo?, nos preguntaria Ernesto Laclau (2025).

Esta reforma constitucional confirmé de jure al Partido Comunista de Cuba como partido Unico,
martiano, marxista, leninista y fidelista; es la maxima autoridad politica en la sociedad y del
Estado (ANPP, Art., 5, 2019). Por supuesto, pluralidad de partidos no es sindnimo de
democracia. Pero la cantidad de partidos si importa porque indica si el poder politico esta
fragmentado o no fragmentado; disperso o concentrado; ademas de las posibles corrientes de
interaccion que ocurren entre diferentes fuerzas contenciosas (Sartori, 2005).

Por otra parte, sigue sin reconocer el derecho a huelgas ni manifestaciones publicas. En cambio,
si establece en su articulo 4 que: “Los ciudadanos tienen el derecho de combatir por todos los
medios, incluyendo la lucha armada, cuando no fuera posible otro recurso, contra cualquiera que
intente derribar el orden politico, social y econdomico establecido por esta Constitucion” (ANPP,
2019). Se legaliza asi la violencia que de facto ya existia contra la oposicion y que se volvio
mas brutal tras los sucesos del 11 de julio de 2021, cuando cientos de manifestantes se volcaron
a las calles en varios puntos del pais, como una reaccion a la crisis econémica, sanitaria y la
ausencia de garantias individuales.

Aunque es cierto que esta reforma constitucional introdujo nuevas formas de propiedad, no
reconocidas hasta el momento por el Estado cubano, solo significé un reajuste impulsado por

Raul Castro para garantizar el poder totalitario y marcar las pautas de decretos y leyes que

vinieron posteriormente para legalizar todo tipo de represion; entre ellas la reciente ley de

comunicacion social, citada mas adelante.
El coordinador del Observatorio Legislativo de Cuba, Raudiel Pefia Barrios, concluye
que:

De tal forma, la concepcién de Cuba como un Estado socialista de derecho no permite la
expansion del pluralismo politico, no potencia la participacion y no evita la repeticion
de la logica totalitaria que afectd a los regimenes comunistas del pasado siglo. En el
marco de los limites materiales establecidos por la realidad del sistema politico cubano,
no es posible que la categoria Estado de derecho desarrolle a plenitud los valores, los
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principios, las instituciones y las normas contenidos en ella. No lo permiten la
concepcion del «poder popular» y la posicion hegeménica del PCC (Pefia, 2024).

Por solo citar un ejemplo, la reciente ley de comunicacion social establece como uno de sus
principales objetivos fortalecer la democracia. Sin embargo, aclara en el articulo 13. 3 que los
contenidos compartidos en el ciberespacio no pueden en ningun caso usarse con el propésito de
subvertir el orden constitucional y desestabilizar el Estado socialista. Tampoco es permitido que
dichas publicaciones apoyen la agresion comunicacional contra el pais; difamar, calumniar o
“injuriar a las personas, 6rganos, organismos y entidades del Estado, organizaciones politicas,
de masas y sociales del pais” (ANPP, 2023). A simple vista estos principios parecen justos,
incluso inocentes; sin embargo, la cuestion cardinal radica en lo que el gobierno cubano traduce
bajo estos términos.

Esta ley de comunicacién es la primera de su tipo en Cuba. Su objetivo Unico es reglamentar la
opinion publica y los contenidos que se consumen y producen en el pais, pero se toma tantas
atribuciones que no cumple ninguno de los requisitos que plantea Giovani Sartori en su Teoria
de la democracia (1988): no es plural, no es auténoma, no es libre ni informada. Por ejemplo,
regula los contenidos de los medios de comunicacién masiva y del ciberespacio, al mismo
tiempo que desconoce la existencia y derechos de los medios de prensa independientes, asi
como cualquier derecho de la ciudadania a expresar su inconformidad respecto al gobierno y el
Estado.

Dicha ley de comunicacion es un ejemplo mas de que el régimen politico cubano monopoliza
todo el poder sin dar lugar a la minima oposicion y sin permitir competencia ni competitividad,
dos elementos basicos que sefiala Sartori (1988) y retoma Morlino (2009) como componentes
basicos de un sistema politico democrético.

Por otra parte, aunque es la primera ley de comunicacion en el pais, su contenido no es
novedoso. En las muy conocidas Palabras a los intelectuales, Fidel Castro (1961) dejé claro
que “Dentro de la Revolucion, todo; contra la Revolucion, ningin derecho”. Y en este sentido,
el intelectual cubano Alberto Roteta Dorado afirma que dicha frase es una evocacion a la
principal figura del fascismo italiano, Benito Mussolini, cuando dijo: “Todo en el Estado, nada
fuera del Estado, nada contra el Estado”; aplicada a la esfera cultural cubana (2015).

Esta mé&xima se impuso a toda disidencia y sobrevivid al propio Fidel Castro. Mas
recientemente lo ha recordado el actual presidente cubano Miguel Diaz-Canel Bermldez al
manifestar que las calles, las universidades y Cuba son “para los revolucionarios” (2009).

Lo anterior se opone a los postulados de Robert Dahl (2009) y Leonardo Morlino (2009) cuando

ellos afirman que un gobierno democratico tiene entre sus caracteristicas fundamentales
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responder a las preferencias de sus ciudadanos, sin establecer diferencias politicas entre ellos.
En cambio, en Cuba se cumple lo que Morlino (2009) sefiala como la tendencia de recurrir a la
ley para hacer valer los intereses de individuos o grupos econémicos.

2. Rendicion de cuentas

The accountability, o rendicion de cuentas, se refiere en lo esencial a las instituciones y los
mecanismos representativos que favorecen un control efectivo de las instituciones politicas por
parte del ciudadano, o de la sociedad civil en sentido mas amplio; y tiene dos exigencias como
base. La primera es que los ciudadanos deben tener, ante todo, claridad de sus necesidades para
hacer valer la responsabilidad de los gobernantes en relacion con dichas necesidades. La
segunda exigencia dicta que nadie fuera del propio ciudadano puede decidir cuéles son sus
necesidades (Morlino, 2009, pp. 188-189).

En Cuba, la rendicion de cuentas estd reglamentada en el articulo 68 de la constitucién. Este
afirma que la actividad de los 6rganos estatales y de los funcionarios publicos son controladas
por las masas populares. También que los elegidos deben rendir cuentas periddicamente y
pueden ser revocados de su puesto por el mandato de los electores; asi como que los 6rganos
estatales se subordinan a los de mayor rango y les rinden cuentas a estos de su gestién (ANPP,
2019). Luego en los articulos 74; 75; 85; 99; 105; 106; 114; 115; 125 y 130 estipulan,
respectivamente, la subordinacién de las rendiciones de cuenta de los diversos Organos.
También se establece en la ley que todas las sesiones son de caracter pablico, con excepcion de
aquellas se consideren de interés de Estado o que seas referidas al decoro de las personas
(ANPP, 2019, Art. 80 y 107).

A pesar de ello, lo que realmente sucede es que tales reuniones de rendicién de cuenta se
convierten en espacios para legitimar y fortalecer al gobierno cubano. Aqui no hay lugar para el
disenso ni los ciudadanos pueden cuestionar a los representantes del gobierno, algo que trae
como posible consecuencia la represion en la comunidad, en el trabajo e incluso puede ser causa
de cércel. De hecho, cada vez es mas visible el desinterés del pueblo en participar en las
rendiciones de los delegados; mientras que en las de mayor jerarquia las intervenciones son
programadas con anterioridad. Por solo citar un ejemplo, en la Asamblea de Rendicion de
Cuentas de los delegados del Poder Popular en 2024, especificamente en la circunscripcion 80,

perteneciente al Casino Deportivo de La Habana, los Observadores de Derecho Electoral en

Cuba' encontraron solo 32 participantes de un total de 271 electores (2024).

' Organizacion apartidista e independiente que vigila los procesos electorales en Cuba, antes, durante y
después de su realizacion.
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Ademas de ser un acto institucional reducido a espacio formal “También se niega u obstaculiza
de alguna forma la participacion de las personas que se oponen abiertamente al régimen
politico, como son los casos de opositores, periodistas independientes y activistas y defensores
de derechos humanos” (Pefia, 2024).

Aunqgue en Cuba no existe la competencia politica, la rendicién de cuenta ocurre de manera
vertical, caracterizada por su formalidad, periodicidad y por la relacién de entidades desiguales
politicamente, como son en este caso el gobernante y el gobernado (Morlino, 2009, pp. 194-
195). Ademas, no existe la responsabilidad horizontal; no existe magistratura independiente ni
otras instituciones publicas independientes, capaces de ejercer efectivamente los controles
previstos por las leyes para que se desarrolle una rendicion de cuenta efectiva. Por otro lado, la
sociedad civil en Cuba es escasa, ya sea si la analizamos a partir de asociaciones, de la esfera
publica o del contrato social. Y la poca que existe es obstaculizada o tiene prohibido participar
en los procesos politicos. Asimismo, la participacion de los ciudadanos no es auténoma ni
basada en informacion plural, pues la narrativa de los medios oficialistas es unilateral. Lo
anterior fue demostrado en un reciente analisis sobre el programa Con Filo, de la television
cubana, el cual surgié como respuesta directa al activismo contencioso realizado en los espacios
digitales. Aqui los autores dan cuenta de una narrativa unilateral, con apoyo de fuentes solo en
consonancia con el discurso oficial, y que fundamentan la represion a los opositores cubanos
(Pérez y Juarez, 2025).

Por tanto, se pierde asi todo valor como instrumento garante para combatir la corrupcién y el
abuso del poder. A pesar de ello, Homero Acosta Alvarez, secretario de la Asamblea Nacional
del Poder Popular y del Consejo de Estado en el periodo 2019-2025, asegur6 durante el ejercicio
de su cargo que este proceso de rendicion de cuentas es uno de los fundamentos del sistema
democratico cubano y una de las formas mas eficaces de participacion del pueblo en la gestion
gubernamental (PL, 2024; Granma, 2024; Cubadebate, 2024).

3. Responsiveness

La tercera dimension sefialada por Leonardo Morlino para analizar la calidad de una democracia
es the responsiveness, o capacidad de los gobernantes para responder o satisfacer las demandas
de la ciudadania; la cual tiene una estrecha conexion con la accountability (Morlino, 2009, p.
187).

Morlino indica dos formas en las que se puede medir empiricamente la responsiveness: conocer
el nivel de satisfaccién de los gobernados y una segunda que opera de manera mas indirecta es

midiendo la brecha politica entre los gobernantes y los ciudadanos en determinadas policies; en
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ambas opciones destaca la importancia de la legitimidad que se le confiere a dicha democracia.
En este sentido, cobra mayor relevancia la difusion del apoyo a las instituciones democréticas,
garantes de la igualdad y la libertad. La amplificacion de este apoyo mostraria también la
satisfaccion de la sociedad civil y su percepcion de la responsiveness; lo cual deberia conllevar
a distintas formas de participacion politica (Morlino, 2009, pp. 198-198).

Sin embargo, las instituciones cubanas son todas de caracter gubernamental, abiertamente
favorables al gobierno. Los medios con poder de difusion también son gubernamentales, y las
pocas encuestas que se lleven a cabo de cualquier tipo son realizadas por personal del gobierno.
Aunque con el auge de internet en Cuba han surgido varios medios y sitios on line
independentes, el acceso a la mayoria de ellos esta prohibido dentro del pais. Ademas, muchos
operan desde el anonimato para evitar la represion del gobierno; tal es el caso de El Toque,
CiberCuba y OnCuba, por solo citar los mas populares.

Segun Morlino (2009), el desinterés y la falta de capacidad de los gobernantes para responder a
las necesidades y deseos de los ciudadanos es también decadencia de la responsiveness. En este
aspecto, también podrian ser indicadores elocuentes la desconfianza en las instituciones
publicas, en el sistema legal y la policia y las fuerzas armadas, pues todas ellas responden en

primera, segunda y Ultima instancia al gobierno cubano.

Asimismo, la corrupcién, la parcialidad de la ley, la discriminacion y represion de ciudadanos

opositores al gobierno cubano son resultados directo de una mala responsiveness y a la vez
conectan con la falta de garantia de the rule of law, lo cual refuerza la postura anterior de que la
garantia de la ley antecede a otras necesidades y deseos (Morlino, 2009).

El éxito en la dimension responsiveness proviene de una sociedad civil organizada (que cuenta
con estructuras intermedias fuertes y activas), que sea independiente del gobierno, que se
mantenga informada y que participe en los procesos de rendicion de cuentas. Son las mismas
gue Morlino sefialaba para la accountability (2009, p. 200); es decir, estructuras e instituciones
que no existen en Cuba.

En resumen, para analizar a profundidad la calidad de una democracia es preciso evaluar cada
una de estas dimensiones y el escenario resultante de su interrelacion. En palabras de Morlino:

El rule of law en sus diversos aspectos permite concretamente el ejercicio de la
accountability; mientras que una efectiva accountability permite mejorar el sistema
legal y su respeto: el rule of law es una premisa y esta, unidas a su vez, es un
presupuesto importante para alcanzar un juicio de accountability. Finalmente, una
reflexion sobre las condiciones centrales enunciadas muestra que para llevar el peso de
la realizacién de esas dimensiones hace falta una sociedad civil democrética,
participativa y dotada de los recursos culturales y econémicos son indispensables para la
realizacién de las dimensiones analizadas (2009, pp. 200-201).
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Es importante sefialar que en el Gltimo examen periddico universal de derechos humanos, los
miembros de la ONU recomendaron al gobierno cubano poner fin a su sistema unipartidista,
garantizar el derecho a la asociacion pacificas y a la libertad de reunién, también se aconsejé
respetar la libertad de opinion y expresion, liberar a todas las personas encarceladas por ejercer
su derecho a la libertad de opinidn, expresion y reunion pacifica (Salvia, en CubaNet, 8 de julio
de 2024). Todas estas indicaciones, mas una treintena de indole similar, fueron ignoradas por el
Estado cubano.

Por su parte, la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer (CEDAW) ha mostrado preocupacion sobre la participacion politica de las mujeres
cubanas, la falta de perspectiva de género en las politicas y programas gubernamentales y las
barreras que obstaculizan el acceso adecuado a la justicia, entre otros aspectos que impiden una
vida libre de violencia (Cubalex, 1 de noviembre de 2024); en un pais donde ni siquiera esta

tipificado el feminicidio, a pesar de su aumento.

4, Libertad e igualdad

Ambas son las dimensiones basicas, segun Morlino (2009), para estudiar la calidad de una
democracia. Desde finales del siglo XVIII, igualdad y libertad son simbolos de los ideales
democraticos y, por lo tanto, no sélo representan el nucleo de una definicion, sino que deben ser
analizados en profundidad. En este sentido, el investigador retoma de otros autores los derechos
fundamentales que deben promoverse en una democracia. En primer lugar, destaca los derechos
politicos, como la potestad de elegir y ser elegidos para cargos publicos (Morlino, 2009, p. 202).
Aqui es preciso recalcar que desde 1959 en Cuba no existe competencia politica. Desde
entonces el gobierno cubano ha negado u obstaculizado los derechos politicos a los ciudadanos
gue se oponen su sistema. Las citaciones policiales sin motivos, el corte de internet y el sitio de
las viviendas de los opositores son algunos de los mas denunciados en las redes sociales online
y en los medios de prensa independientes.

En segundo lugar, Morlino retoma derechos los civiles esenciales:

Son derechos civiles esenciales los relativos a la libertad personal, la defensa, la
privacidad, la libertad de domicilio, la libertad de circulacion y de residencia, la libertad
de emigracion, la libertad y el secreto de la correspondencia, la libertad de
manifestacion del pensamiento y de expresidn, la libertad de ensefianza, la libertad de
prensa e informacién y, ademds, la libertad de reunion, de asociacion y organizacion,
también politica, y sindical (Morlino, 2009, pp. 202-203).

En tercer lugar, Morlino (2009, p. 203) recupera de Giddens (1973) los derechos civiles

econdémicos. Entre ellos, los derechos de propiedad, de iniciativa econdmica, los derechos
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relativos al puesto de trabajo, a una retribucion justa, al descanso y a la libertad de negociacion
sindical.

En Cuba todos los medios de prensas pertenecen al gobierno y responden al PCC; no existe
libertad de expresion ni asociacion; la ensefianza toda es gubernamental y solo en favor del
gobierno (Diaz-Canel, 2009). De igual modo, aunque en sus estatutos se autodefine como una
organizacion democratica, la Central de Trabajadores de Cuba (CTC) funciona como una
extension del partido unico, pues lo reconoce “como fuerza politica dirigente superior de la
sociedad y del Estado, destacamento de vanguardia y maxima organizacién de la clase
trabajadora”. Los sindicatos de trabajadores tienen entre sus objetivos centrales “salvaguardar la
independencia, la Revolucion y el socialismo..., “guiados por la ideologia marxista—leninista,
martiana y fidelista”. Igualmente, reglamentan la participacion activa en “los programas de la
Revolucion, en todos los planes y acciones que de ellos se deriven”, y “Fomenta entre los
trabajadores el amor a la patria socialista y la participacién en la defensa de la soberania e
identidad nacional” (CTC, 2019).

Los cubanos atraviesan hoy la crisis econdomica méas dura de su historia, lo que llevé a Alejandro
Gil Fernandez, titular de Economia y Planificacion, a declarar el pais como “un escenario de
economia de guerra” (Mesa Redonda, 27 de diciembre de 2023). En medio de apagones,
inflacion y carencias de alimentos y medicinas los ciudadanos tienen una diferenciacion de
estatus econémico cada vez mas notable. Este fenébmeno es mas visible en las zonas rurales, en
primer lugar por tener menos opciones laborales, por la migracién a las ciudades y por poseer
menos industrias (ONEI, 2024), lo que deja en tela de juicio los principios del sistema socialista

implementado en el archipiélago caribefio.

Aunque el gobierno sefiale como causas principales de esta crisis econdmica el “bloqueo™ de

Estados Unidos a Cuba, la falta de divisas y de combustibles; lo cierto es que dicha crisis es el
resultado de la forma en que se ha manejado durante afios la economia nacional y local; de la
dependencia histérica de otros paises —primero la antigua URSS, luego de Venezuela y
también en gran parte de China y actualmente de Rusia—; y de la escasa transparencia en la
gestion economica.

Sumémosle a ello la alta dependencia de las remesas provenientes del extranjero,
principalmente de Estados Unidos. Segiin Havana Consulting Group, en el 2023 Cuba recibid
$1,972.56 millones de dolares proveniente del pais con el cual sostiene un diferendo politico
que se ha traducido periddicas crisis diplométicas y acusaciones entre ambos. No obstante, se

debe resaltar que los casi dos mil millones de dolares mencionados por Havana Consulting

2 El gobierno cubano lo define como Bloqueo; mientras que para Estados Unidos es un Embargo.
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Group solo consideran las remesas familiares, es decir, la cifra deja fuera otras formas de pagos
desde el exterior como alimentos, gas, electricidad... y tampoco contabiliza el dinero enviado
de manera informal.

El desmantelamiento de los centrales azucareros fue otra de las decisiones cuestionables
tomadas por el gobierno cubano. Segun un anélisis del sitio especializado Tecnicafia (2024),
“Entre 2002 y 2004, Cuba redujo sus centrales azucareros de 156 a 61 (actualmente quedan 56),
eliminando méas de 100.000 puestos de trabajo y disminuyendo la superficie de cultivo de cafia
de azucar”.

El efecto de esta medida impulsada por Fidel Castro fue casi inmediato. Cuba pasé de ser uno
de los mayores exportadores de azlcar a importarla. Como consecuencia, en el mercado negro
hoy medio kilogramo de azlcar cuesta aproximadamente 300 pesos, cuando “el salario medio
del pais ascendidé en el primer semestre de 2024 a 5750 CUP mensual y en el sistema
empresarial el promedio mensual fue de 5 955 CUP” (Pérez, en IPS, 8 de agosto de 2024).

Pero la consecuencia no solo radica en el area econémica. La pérdida de los centrales rompio
con dindmicas socioculturales de comunidades enteras, las cuales tenian el central como nucleo
de su entorno; llevando a algunas a convertirse en pueblos practicamente fantasmas; tales como
Hershey en Santa Cruz del Norte; Los palos, en Nueva Paz o Diez de Octubre en Ranchuelo.
Por otro lado, la existencia de un mercado negro paralelo que comercializa todo tipo de
productos por inimaginables que parezcan, a un precio descabellado e inestable, siempre en
alza; la concentracion del poder econémico; el deterioro de los principales parametros de
calidad de vida como la alimentacion, la salud y la vivienda; la diferenciacion entre el salario
nominal y el salario real son algunos de los factores que determinan la actual crisis econémica
en Cuba. Pero sin lugar a duda el rejuego de monedas en el pais siempre tiene en jaque mate a la
poblacién.

Mientras los cubanos perciben su salario en pesos cubanos, la mayoria de los productos solo
pueden ser adquiridos en las tiendas MLC; Gltima denominacién del gobierno para sustituir el
CUC?®, que solo opera de manera virtual y es valida Gnicamente en tiendas e instituciones
estatales. EI MLC tiene una correlacion aproximada con el USD de 1 por 1, aunque los ddlares
fisicos no son recibidos en dichas instituciones; y tampoco puede extraerlos en efectivo una vez
sean depositado en una cuenta MLC (Cubadebate, 13 de abril de 2023).

% El CUC es una moneda que circulé en Cuba entre 1994 y 2021, solo vélida en el pais y con un cambio
que oscil6 durante estos afios; siempre muy superior al peso cubano. En los Gltimos afios la correlacién
fue de 1 CUC por 25 pesos cubanos.
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Ademés de ello, el Estado cubano no garantiza una oferta estable de productos de primera
necesidad: alimentos, aseo, ni siquiera los medicamentos. Simultdneamente, mientras el
embargo/bloqueo es tomado como una justificacion, resulta bastante comin encontrar productos
norteamericanos en las tiendas estatales y a la inversa, encontrar productos cubanos en
comercios norteamericanos:

El repunte de 15927 % en la compra de huevos de EE. UU entre enero y octubre de este
afio en comparacion con el mismo periodo de 2023 evidencia la aguda escasez de este
producto en Cuba. El incremento de 3956 % en la importacion de carnes de res y
ternera, 271 % de puerco y 132 % de azlcar también desmontan el relato del régimen
sobre el supuesto bloqueo de Washington a la isla (Martinez, en PanamPost, 7 de
diciembre de 2024).

Varios medios de comunicacién confirman la exportacién/importacién de diversos productos
entre Cuba y Estados Unidos; entre ellos CubitaNow, Marti Noticias, Diario de Cuba; ElI Nuevo
Herald, entre otros.

En septiembre 2024 Estados Unidos exportd $44,8M e importé $35,4k desde Cuba,
resultando en un balance comercial positivo de $44,8M. Entre septiembre 2023 y
septiembre 2024 las exportaciones de Estados Unidos sufrieron un incremento por
$17,7M (65,4%) desde $27,1M hacia $44,8M, mientras que las importaciones sufrieron
un decrecimiento por $-640k (-94,8%) desde $675k hacia $35,4k (OEC, 2024).

Muchos de estos productos son comercializados en los pequefios negocios privados, 1o que nos
invita a preguntarnos quién en Cuba tiene el poder y el dinero para importar y comercializar a
gran escala. Interrogantes similares también recaen sobre la salud y la educacion publicas, dos

areas de las cuales la revolucién cubana se ha jactado histéricamente. En ambas salta a simple

vista la depauperacion de las instituciones, la renuncia de profesionales y las carencias de

materiales e insumos. Todo esto a pesar de que ambos sectores ingresan mensualmente millones
de dolares por concepto de la contratacion internacional e investigacion.

Por ejemplo, el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) pag6 un total de 23 millones 241
156 de euros a la corporacion privada Comercializadora de Servicios Cubanos por la
contrataciéon de un grupo de doctores cubanos que arrivaron a México para atender a
derechohabientes y no derechohabientes del servicio de salud publica (Salgado, en El Universal,
21 de septiembre de 2024).

Si, segun el ministerio de Relaciones Exteriores de la mayor de las Antillas, México es solo uno
de los 56 paises donde Cuba comenzd con misiones en médicas en el 2023, resulta valido
preguntarse donde y para que se utilizan estos millones.

Regresando a Morlino, retomamos el ultimo grupo sefialado por este investigador, el cual abarca

a los derechos sociales:
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...el derecho a la salud o a la integridad psicofisica, el derecho a la asistencia y la
seguridad social, el derecho a un trabajo, el derecho a niveles dignos de vida, el derecho
de huelga, el derecho al estudio, el derecho a un medio ambiente saludable y, mas en
general, el derecho al ambiente, y a la consiguiente tutela ambiental, el derecho a la
vivienda (2009, p. 203).

Es mediante los derechos sociales que se atentan las desigualdades. Pues una buena democracia
debe traspasar la igualdad formal para llegar a una igualdad sustancial. Sin embargo, aunque la
igualdad formal “tiene que ver tanto con la igualdad frente a la ley como con la prohibicion de
discriminaciones por razones de sexo, raza, lengua, religion, opinién y por condiciones sociales
y personales” (Morlino, 2009, p. 204); como hemos intentado demostrar en este texto, esta
igualdad no existe para aquellas personas en desacuerdo con el gobierno.

La igualdad sustancial se refiere a la supresion de las barreras que limitan la igualdad social y
econdmica y, por lo tanto, el pleno desarrollo de las personas y la participacion efectiva de todos
los trabajadores en la organizacion politica, econémica y social del pais (Morlino, 2009, p. 204).
El costo de estos derechos es alto. Pero mas alla de ello, en Cuba es comprobable que no se
eliminan estos obstaculos; también que se han creado mecanismos y leyes para garantizar que
aquellas personas que no estén de acuerdo con el gobierno no gocen de esta igualdad. Por solo
citar un ejemplo mas, en el 2009 Miguel Diaz-Canel, entonces ministro de Educacion Superior,
patentiz6 que las universidades son solo para los revolucionarios®. Tampoco es posible acceder
a determinados empleos, aunque se cumpla con todos los requisitos, si no eres ideol6gicamente
idoneo o politicamente correcto, los dos términos que se utilizan en Cuba; ni desempefar cargos
publicos. Incluso se obstaculiza el voto -el derecho politico por excelencia- a los disidentes
sitiandolos en casa o apresandolo durante ese dia para que no puedan ir a votar, como han
informados varios medios independientes como El Toque, 14 y Medio, OnCuba, por solo citar
algunos.

Todos estos derechos estan recogidos en la constitucion (ANPP, 2019) y en diversas leyes y
normativas cubanas. Pero como bien afirma Morlino el problema no radica en entender e
identificar esos valores. El problema es su realizacion (2009, p. 205).

En sintesis, esta contradiccion entre lo que estipula la ley y lo que se aplica en la practica,
demuestra un problema de legitimidad del gobierno cubano porque, en primer lugar, cuestiona
su responsabilidad politica y, en segundo, demuestra la discriminacion y represion constante a

ciudadanos que no estdn de acuerdo con el establishment. Ademas, es notable como se

* Consultar al respecto La universidad en Cuba es para los revolucionarios, aunque sean ladrones |
DIARIO DE CUBA, texto que trata sobre varios estudiantes cubanos expulsados de la universidad por
disentir.
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manifiesta el vinculo de la libertad y la igualdad con la responsabilidad y a la responsiveness. Y
coémo las dos primeras requieren el respeto a la ley y la eficiencia y eficacia de politicas

gubernamentales.

Conclusiones

En este articulo intentamos analizar la calidad de la democracia en el sistema politico cubano,
partiendo de la postura gubernamental de que Cuba si es un pais democratico. Para realizar
dicho analisis empleamos las cinco dimensiones ofrecidas por Leonardo Morlino (2009).

El resultado es que no solo encontramos una democracia sin calidad, o deficiente, que esta en
una lucha constante para mantenerse; sino que estamos frente a un régimen politico en el cual
las distancias econdmicas y sociales en la poblacién aumentan abismalmente, en lugar de
disminuir. Y donde el discurso oficial est4 totalmente divorciado de la realidad de los cubanos.
La concentracién de las riquezas; el férreo control de los medios de comunicacidn; la represién
a la minima disidencia; la unificacion del poder politico, legislativo y judicial bajo la Unica
autoridad Partido Comunista y, en consecuencia, dependiente del mandato unipersonal de Fidel
Castro/Raul Castro/Miguel Diaz-Canel, son las principales caracteristicas que encontramos en
este régimen politico que se autodenomina democratico.

En conclusion, el analisis —tanto empirico como tedrico— de la calidad democréatica en Cuba
resulté que tal democracia vociferada por el gobierno incumple con los requisitos minimos para
ser considerada como tal, develando un mito construido desde el poder. El analisis reveld
ademas un sistema politico de partido Unico, con un férreo control sobre los medios de
comunicacion; sin divisién de poderes ni equilibrio, y con una fuerte represion sobre la
disidencia que ha quedado ya justificada en ley.

Por lo mismo, se abren otras lineas de investigacion: ;Como podemos tipificar al régimen
politico cubano? ¢Cuél es el alcance de su sociedad civil? Son algunas de las interrogantes

apremiantes que daran lugar a nuevos analisis.
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