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Introduccion a la problematica

El presente trabajo estd enmarcado en un proyecto de investigacion que realizamos en la
materia correspondiente a nuestra formacién en Licenciatura, Metodologia y Técnicas de la
investigacion I, en el afio 2017; este afo, 2019, decidimos retomarlo con la intencidon de

actualizar la informacion con la que contdbamos, sumando experiencias de campo y teoria.

Como punto de partida, proponemos acercarnos a la problematica de la migracion estudiantil
de nivel superior desde Chile y Brasil a Rosario. Tomamos como espacio de investigacion la
Facultad de Ciencias Médicas de la UNR, por ser esta un lugar donde el fenomeno de la
migracion estudiantil desde paises limitrofes es muy visible. Llegamos a tomar conocimiento
de tal situacidon gracias a conocidos/as, tanto migrantes como rosarinos/as, que habitan esa

facultad.

La metodologia que utilizamos es de caracter cualitativo. En el 2017 realizamos una
observacion participante con dos estudiantes migrantes brasilefios/as, dos observaciones
sistemdticas en el espacio delimitado para nuestra investigacion, a saber la Facultad de
Ciencias Médicas, asi como charlas informales con personas que nos pudieron aportar sus
saberes sobre el tema. También recurrimos a noticias de medios de comunicacion, videos de
Youtube, como a trabajos académicos de diferentes disciplinas que nos sirvieron de
antecedentes. En el presente afo realizamos una observacion participante con una estudiante
chilena que esta estudiando la carrera de Medicina desde el 2015, ademas de profundizar y

actualizar la informacion bibliografica con la que contdbamos.

Abordamos las migraciones estudiantiles considerando que el contexto de gobiernos

neoliberales en diversos paises de América Latina, influye en la totalidad de las realidades



sociales, complejas y dindmicas, asi como en las decisiones tomadas sobre las instituciones
educacionales, en este caso particular, de Chile y Brasil. Al indagar sobre las estructuras
universitarias de estos dos paises frente al pais receptor, Argentina, nos preguntamos si tal
situacion es un factor que influiria en la decision que toman las/los estudiantes de migrar, de
alli que creemos importante hablar de migracion estudiantil. Si bien estamos en contacto con
el fendmeno migratorio en algunas asignaturas, nunca lo abordamos respecto al ambito
educativo. Esta problematica nos interpela como estudiantes, las tres, de la universidad
publica, y como migrante en su propia experiencia a una de nosotras. Por esto, decidimos
plantear como interrogantes para comenzar a indagar en la problematica cuales son las causas
de estas migraciones estudiantiles; por qué el pais de destino es Argentina; por qué Rosario,

especificamente; por qué la eleccion de la carrera de Medicina.

De esta manera, nos planteamos reflexionar sobre los contextos nacionales y las
representaciones sociales (las expectativas, significaciones, sentidos comunes) que influyen
en la decision de los/as estudiantes migrantes de Chile y Brasil de trasladarse a la Universidad
Publica de Rosario, especificamente a la Facultad de Ciencias Médicas, para comenzar sus

estudios superiores.

Consideramos inescindibles las situaciones que vivimos del contexto en el que estamos
inmersas/os y de la historia que acarreamos, tanto nosotras/os como los fendémenos en si. Por
eso, realizamos un breve recorrido histérico por el fendmeno migratorio en nuestro pais,
desde dos siglos atras hasta la actualidad, asi como por las transformaciones de las estructuras

universitarias de los tres paises en cuestion.

Objetivos v definicion de la categoria “representaciones sociales”

El objetivo que nos planteamos en el presente trabajo es dar cuenta de las formas en que los
contextos nacionales y las representaciones sociales de los/as estudiantes migrantes de Chile y
Brasil, influyen en su decision de trasladarse a la Universidad Nacional de Rosario,

especificamente a la Facultad de Ciencias Médicas, para comenzar sus estudios superiores.

Decidimos utilizar la categoria de representaciones sociales como la define Denise Jodelet
(concepto ideado por Emile Durkheim y reempleado por Serge Moscovici en la psicologia

social), la cual nos sirve como eje en este trabajo. En su obra “La representacion social:



fendmenos, concepto y teoria”, Jodelet caracteriza primeramente a las representaciones
sociales como “fendmenos multiples que se observan y estudian a variados niveles,
individuales y colectivos, psicoldgicos y sociales” (Jodelet, 1986:469). También agrega que

se presentan bajo formas variadas, mas o menos complejas:

“Imagenes que condensan un conjunto de significados, sistemas de referencia que
nos permiten interpretar lo que nos sucede incluso dar un sentido a lo inesperado,
categorias que sirven para clasificar las circunstancias los fenomenos y a los
individuos con quienes tenemos algo que ver, teorias que permiten establecer
hechos sobre ellos. Y a menudo, cuando se les comprende dentro de la realidad
concreta de nuestra vida social, las representaciones sociales son todo ello
junto.(...) Una manera de interpretar y de pensar nuestra realidad cotidiana.”

(Jodelet, 1986: 472-473)
En resumen:
“El concepto de representacion social designa una forma de conocimiento
especifico, el saber de sentido comun, cuyos contenidos manifiestan la operacion
de proceso generativos y funcionales socialmente caracterizados. En sentido mas
amplio designa una forma de pensamiento social(...) La caracterizacion social de
los contenidos o de los procesos de representacion ha de referirse a las
condiciones y a los contextos en los que surgen las representaciones, a las
comunicaciones mediante las que circulan y a las funciones a las que sirven
dentro de la interaccion con el mundo y los demas.” (Jodelet, 1986: 474-475)
Al considerar que tales representaciones se producen en relaciéon a los contextos en que
surgen, se nos presenta como un imperativo el dar cuenta de las realidades de origen de los
migrantes, de alli nuestro énfasis en los sistemas educativos superiores y el contexto politico
de Brasil y Chile. De la forma en que hemos expuesto la conceptualizacion de la autora,
creemos que se deja ver que se trata de una categoria pertinente a la problematica de la
ponencia. Asimismo pensamos que se interrelaciona con el resto de los conceptos tomados al
permitirnos indagar en aspectos fundamentales de nuestros actores sociales implicados, a
saber estudiantes que migran para asistir a la Universidad publica.

Un acercamiento a las experiencias migratorias estudiantiles desde Chile v Brasil.

Como primer acercamiento al campo, en el afio 2017, la metodologia que utilizamos consté

de una observacion participante, la cual realizamos junto con dos estudiantes brasilefios/as



que estaban viviendo en el mismo hostel en el que se estaba quedando una de nosotras.
Luego, continuamos la investigacion en nuestro espacio delimitado, a saber la Facultad de
Ciencias Médicas, donde realizamos dos observaciones sistematicas durante dos dias y
horarios distintos. En una primera instancia, la recorrimos por dentro y por sus alrededores,
con la intencidon de encontrar indicaciones sobre los papeles a presentar, los tramites a realizar
en la institucion académica, las propuestas de clases de idioma, entre otras. A su vez, nos
acercamos a las distintas secretarias que hay en la facultad para pedir informacion sobre estas
cuestiones. En un primer momento, se nos informé que el registro de la cantidad de
estudiantes se reserva a los archivos de la facultad, por lo que no tuvimos acceso a cifras y lo
decidimos trabajar con una metodologia esencialmente cualitativa. Mas tarde, dimos con los
boletines de estadistica, que nos que confirmaron la situacion del gran nimero de migrantes.
En el afio 2017, el total alumnos de grado de la unidad académica de Ciencias Médicas fue de
17.457 (UNR, 2018:10). El total de extranjeros en estudios de grado sumando todas las
unidades académicas de la UNR fue de 4459, 2577 de ellos provenientes de Brasil, de los
cuales 2492 se encontraban inscriptos en la Facultad de Cs. Médicas. En cuanto al caso de los
estudiantes chilenos, se contabilizaba una cantidad menor, un total 148 estudiantes chilenos
en todas las facultades, 100 de ellos en Cs. Médicas. (UNR, 2017: 26). En cuanto al afio
siguiente, 2018, el total de inscriptos en la la misma facultad se contabilizé en 17.651 (UNR,
2018:10). El total de alumnos extranjeros de pregrado y grado en la Universidad Nacional de
Rosario fue de 4733, 2840 de ellos provenientes de Brasil, de los cuales 2734 se encontraban
en la Facultad de Cs. Médicas. El total de estudiantes chilenos en la UNR fue de 170, 119 de
ellos en la facultad antes nombrada (UNR, 2018:29). Estos numeros nos indicarian una
persistencia, al menos en los Ultimos 2 afios del nimero de migrantes, y una gran diferencia

entre la proporcion de ciudadanos chilenos y brasilefios que llegan a la UNR.

Durante la segunda observacion, asistimos a la Secretaria Académica de la facultad en
cuestion, donde se nos informa sobre un panorama que desconociamos respecto de la
situacion de los/as estudiantes que migran desde Brasil: la existencia de una agencia que les
facilita los tramites, les busca residencia en la ciudad de Rosario, les realiza la legalizacion de
papeles e inscripcion a la carrera. Asi llegamos a la conclusion de que se genera una
mercantilizacion en torno a la educacion publica para estas personas migrantes. Quien nos
informa sobre esto es una persona que trabaja en la administracion. Al preguntarle por la

cantidad de ingresantes de otros paises menciona que el nimero va en aumento:



“(..)es porque la UBA y la Universidad de Rosario son unas de las dos
universidades en las cuales hay libre inscripcion y ya estd instalado en el
imaginario colectivo que estas carreras son potencialmente bien pagadas, es por
eso esta cantidad de ingresantes en las carreras de Medicina”. (Ob. Sistematica
n°2,2017:5)

Breve recorrido historico del fenomeno en Argentina.

Para comenzar, nos gustaria destacar que las migraciones no son un fenémeno nuevo que
surge con los procesos de globalizacion, sino que cuentan con una larga tradicion.
Historicamente las poblaciones se han desplazado de un lugar a otro. En el caso de nuestro
pais, se ha recibido enormes contingentes en diferentes periodos y por diferentes motivos.
En este sentido Fernando Devoto (2003) afirma que:
“a las migraciones europeas de la segunda mitad del siglo XIX y comienzos del
XX le siguio la de los paises limitrofes, que comenzo a hacerse visible durante la
segunda mitad del siglo XX.” (Devoto, 2003: 433)
Segun Devoto, hasta mediados del siglo XX, el papel de los migrantes limitrofes estuvo
ligado a complementar la migraciéon interna. Esta poblacion fue creciendo
progresivamente hasta que en la década del 90, se convierte en mas del 50% de la
poblacion inmigrante, censada, en la Argentina.
Uno de los factores de los constantes movimientos migratorios en nuestro pais era la
flexibilidad de las fronteras; la facilidad para ingresar, residir y regresar a los paises de
origen. Aunque en los ultimos afios del siglo XX, debido a situaciones como el creciente
desempleo, el aumento de la pobreza y de la delincuencia hicieron que se endurezcan las
politicas migratorias, llegando en algunas provincias a exigir contratos de trabajo para
permitir las estadias de los trabajadores temporarios.
Segun Susana Novick (2012):
“durante las etapas de estrategias conservadoras, concentradoras, incluidas las
militares, las politicas migratorias tienden a nacionalizarse; e inversamente,
durante las experiencias distribuidoras se perfila un proceso de
desnacionalizacion.” (Novick, 2012: 2)
Los periodos de nacionalizacion, en sus términos, de las politicas migratorias coinciden con
gobiernos neoliberales o dictaduras militares; esto es: hay una desnacionalizacion de la

economia (apertura a la inversion empresarial extranjera, reduccion del gasto publico, etc.), a



la par que una nacionalizacién de la politica migratoria (restricciones a los migrantes
limitrofes, preservacion de las fronteras nacionales frente a los migrantes, discriminacion y
persecucion).

Neoliberalismo, migracion v educacion.

Cuando se habla de la historia de las universidades nacionales en Argentina, el hecho que
comunmente se registra como hito clave y que marcaria un antes y un después es, sin dudas,
la reforma del 11 abril de 1918 donde se fundo la Federacion Universitaria Argentina. En ella
se convocod al primer congreso Nacional de Estudiantes Universitarios, en la ciudad de
Cérdoba, que sancion6 las bases de organizacion de las universidades, cuya cldusula primera
definia criticamente la gran innovacién de la Reforma al especificar, en oposicion a la vieja
universidad, que eran miembros de la nueva no sélo los profesores, sino que también los
estudiantes y los graduados inscriptos, y que una vez asi integrada y garantizada la
participacion de estos en su gobierno, la ley podia otorgarle la orientacion autonoma de la
ensefianza y la direccion de la labor cientifica nacional. La universidad de hoy, publica y
gratuita en Argentina seria producto de aquel impulso democratizador permitiendo, ademas,
considerar a la educacion universitaria no como un privilegio sino como un derecho social.

(UNR, 1987: 22-24).

Sin embargo, consideramos, que el final impulso democratizador fue la quita de
arancelamiento de las universidades de gestion estatal mediante el Decreto 29337 de 1949,
durante el primer gobierno peronista. Esta sera una de las diferencias cruciales de la
educacion superior publica en argentina frente a otros paises de latinoamérica. También
surgira como razoén de la migracion hacia argentina por parte de los migrantes con los que

tomamos contacto.

Al indagar en la informacion de las reformas universitarias en paises latinoamericanos, se
advierte que en la mayoria de estos la educacion ha sido un canal de movilidad y ascenso
social, siendo percibida como un derecho para todos. La educacion favorecio la expansion de
las clases medias, a la vez que posibilitd que sectores emergentes de los estratos populares se
transformardn en semiprofesionales, empleados y personal de la industria, comercio y
servicios.La conviccion «a mdas educacion, mayor desarrollo» alentd la inversion y el
crecimiento educativo. No obstante, fueron frecuentes los desequilibrios entre la oferta escolar

y el desarrollo econdmico. Mientras que en algunos paises como Brasil hay un crecimiento



econdmico pero una oferta educativa débil, en otros ocurre lo inverso, es decir, hay un exceso

de escolarizados pero una expansion econdmica reducida.

La efectividad de la educaciéon como canal de ascenso social y factor de desarrollo, entra en
crisis a partir de los ochenta, cuando el empleo y el gasto publico disminuyen, y son incapaces
de absorber la presion educativa. Aparecen nuevas ocupaciones que no tienen relacion con la
educacion ofrecida por el sistema y disminuyen los beneficios de ingreso a favor de los mas
educados. La educacion va dejando de ser un canal efectivo para obtener mas ingresos. Las
expectativas por educarse permanecen, pero combinadas con una precaria y dificil insercion
en el empleo y en la economia tienden a generar frustracion en la juventud latinoamericana,
mas educada que antes, pero con menores posibilidades de mejora social. (CEPAL &

OREALC, 1992 :26-27)

Como vemos, la Reforma Universitaria atraviesa la historia de la universidad latinoamericana
hace casi un siglo. Desde la reforma de Cérdoba en Argentina, a principios del siglo XX, se
convirtio en el modelo de referencia de las universidades latinoamericanas. En Brasil, a partir
de la década de 1960, la Unién Nacional de Estudiantes (UNE) asumi6 esa bandera de lucha a
través de la huelga por co-gobierno de la universidad. Incluso la ley universitaria de 1968, en
plena dictadura militar, reconocié que el movimiento estudiantil habia desempefiado un papel
fundamental en la toma de conciencia nacional de la importancia de la Universidad. El
concepto de Reforma Universitaria permanecio, hasta la actualidad, en la memoria politica
como una referencia simbolica de una concepcion de universidad con mision académica,
compromiso social y gestion democratica. Hasta el Gltimo cuarto del siglo XX, la idea de
universidad publica en la América Latina estuvo fuertemente asociada al Estado desarrollista.
En Brasil, este modelo de universidad transcurrié de un modelo estatal implantado a partir de
la Revolucion de 1930 asociado a un modelo amplio de organizacion de la sociedad desde el
Estado a través de la creacion de un conjunto de agencias y empresas estatales (Trindade, H,

2007: 31)

En Chile durante la segunda mitad de los afos 60, las 8 universidades que componian el
sistema universitario chileno experimentaron un profundo y extenso cambio conocido como
reforma universitaria. Esta ultima modific6 de manera sustancial el contenido y las
orientaciones de las funciones universitarias, establecidé una nueva estructura de autoridad y

poder que permiti6 la participacion de la comunidad universitaria en el gobierno de las



universidades y se esforzo por buscar una mejor insercion de éstas en los afanes por lograr el
desarrollo y la modernizacion del pais. La reforma universitaria en Chile fue suspendida junto
con la interrupcidon de la democracia el 11 de septiembre de 1973. Se procedid entonces, a la
intervencidon militar de las universidades, a depurar a los docentes por razones politicas, a
eliminar un vasto conjunto de centros universitarios especialmente en el area de las ciencias
sociales y a prescindir de las organizaciones estudiantiles representativas. De este modo, el
golpe de Estado tuvo un fuerte impacto en las universidades y la contrarreforma se prolong6
durante durante el régimen militar de Augusto Pinochet.(Biblioteca Nacional, s.f)

Es importante profundizar el contexto histérico y principalmente en el &mbito educativo
actual en Chile, en el que para acceder a la educacion superior de sus hijos/as, las familias
chilenas optan por el Crédito Aval del Estado (CAE). Los pilares que sostienen a la educacion
de mercado chilena segun la Fundacion Sol (2015) son: la reforma constitucional, la
privatizacion de la educacion y el abandono de la educacidon publica, junto con el mismo
CAE.

En Educacion Superior, a partir de 1981, se permitio la creacion de Universidades, CFT
(Centros de Formaciones Técnicos) e IP (Institutos Profesionales) privados, generandose un
mercado de la educacion y un gran crecimiento de la matricula. Actualmente, las
universidades estatales cuentan con un 12% de financiamiento fiscal basal, mientras que al
68% del gasto en Educacion Superior lo realizan las familias chilenas y practicamente no
existen CFT (centros de formaciones técnicos) e IP (institutos profesionales) publicos.
(Fundacién Sol, 2015). Respecto al Crédito con Aval del Estado este fue, junto a una politica
de concesiones que aumento el protagonismo de las empresas, una de las obras del gobierno
de Ricardo Lagos (2000-2006) que contribuyeron a la consolidacion de un modelo neoliberal
instaurado por la dictadura. E1 CAE se crea con el objetivo de aumentar el acceso al sistema
de Educacion Superior chileno, bajo el argumento de que el Estado tiene restricciones
presupuestarias y por lo tanto requiere de los bancos para asegurar esta nueva politica de
financiamiento. En resumen, con la creacion y la profundizacion del CAE se privatizo y
mercantilizé atin mas el sistema de Educacion Superior chileno, se establecid un lucrativo
nicho de negocio para la Banca asistido por el Estado y se implement6 un dispositivo de
control social y vital sobre el presente y futuro de muchos estudiantes a través de la deuda
(Kremerman y Paez, 2016: 6-7). Con respecto a lo anterior, el neoliberalismo en América

Latina, modelo que al debilitar la figura del Estado y restringir su campo de accion



profundiza la concentracion econdmica y la exclusion social, es clave a la hora de analizar las

migraciones contemporaneas en Argentina.

El imaginario social sobre las personas que migran en un contexto neoliberal. Discursos

generados v/o reproducidos en los medios.

Al situar la problematica migratoria, rastreamos un avance de politicas neoliberales en
América Latina, como un proyecto generalizado que se extiende a varios paises del
continente. A su vez podemos observar una reactualizacién de la cuestion migratoria en la
agenda publica y, por lo tanto, en los medios masivos de comunicacion, los cuales
contribuyen a la formaciéon de un imaginario colectivo que estigmatiza en gran medida a
los/as migrantes en el pais, principalmente a quienes se trasladan para estudiar en la
Universidad Publica. Una idea presente en la sociedad, y que las corporaciones de
comunicacion refuerzan, es la de que se “vienen a robar” las bancas en las universidades que
serian exclusivamente para los estudiantes argentinos y luego retornan a sus paises de origen
sin retribuir nada de “lo dado”. Esto sumado a la fuerte discriminacion que incluso lleva a
sospechar de ellos como delincuentes.
Como dimos cuenta anteriormente, estos estigmas no son nuevos sino que vienen de larga
data y han sido expresados en los diferentes periodos por las politicas publicas migratorias y
legitimados por las leyes:

“(...)la arbitraria politica migratoria y la falsedad de los argumentos introducidos

desde el Poder Ejecutivo respecto de los inmigrantes limitrofes, a quienes se los

hacia responsables de diversos males sufridos en nuestro pais (desocupacion,

colera, toma de viviendas, excesivos gastos sociales, aumento de la criminalidad,

etc.” (Novick, 2012: 3)
Asi es que este clima de neoliberalismo trae consigo un endurecimiento de las politicas
migratorias para extranjeros latinoamericanos tales como el alza en las tarifas para realizar sus

tramites migratorios o el creciente riesgo de ser deportados/as.

Otra de las cuestiones que impulsan y refuerzan los medios hegemoénicos de comunicacion (ya
en el 2017 y atn hoy en dia) es la apertura del debate sobre universidad publica y gratuita, no
solo cuestionando este espacio como de libre acceso a los/las inmigrantes, sino también

poniendo en duda si es un gasto publico realmente necesario para la poblacion.! Esta opinion

' Al respecto podemos citar algunos dichos del Presidente Mauricio Macri desprestigiando a la educacion publica,
cuando afirma que existe “una terrible inequidad, de aquel que puede ir a la escuela privada versus aquel que



legitima las medidas de recorte de presupuesto en las diferentes facultades publicas del pais

desde que comenzé el 2016. Citamos al socidlogo chileno Rodrigo Baiio:

“Para los que sabemos lo que es una universidad publica en todas partes del mundo,
puede parecer innecesario definirla, sin embargo, la persistencia medidatica del
discurso destructor de lo publico poco a poco ha ido arrincondndonos, al punto de
que ahora meramente hacemos referencia a la propiedad estatal de la Universidad y
tratamos de evitar enredarnos con las confusiones de lo publico que se han estado

instalando.” (Bafio, R. 2010, la negrita es nuestra)

Conclusiones.

En el marco de nuestro trabajo de investigacion han surgido datos que nos permiten establecer
que Argentina, en particular, resulta ser un destino atractivo para los/las migrantes
procedentes de los paises limitrofes como lo son Chile y Brasil debido, en gran parte pero no
solamente, al cardcter publico de su Educacion Superior. Por otro lado, el haber dado con la
difusion de videos en portugués y espafiol en las redes sociales(principalmente YouTube),
como estrategia de difusion de informacion entre migrantes, fue una novedad que nos facilito
visualizar las representaciones sociales de estudiantes extranjeros/as. El hecho de que se
promocione a Rosario como destino para estudiar Medicina fue y es una de las cuestiones que
pudimos rastrear gracias a los encuentros con estudiantes universitarios/as. Otras de las
particularidades que observamos es la existencia de agencias de asesoria en la ciudad,
empresas que se ocupan de tramitar los traslados de los interesados/as en estudiar, viabilizar
sus inscripciones y gestionar los alquileres de departamentos, generando un mercado entorno
de la educacion publica y el deseo de estas personas de poder acceder a ella. Por ultimo al
indagar en noticias de los afios 2017 y 2019 vemos claramente los discursos de
exclusion/inclusion, alrededor de la figura del/la estudiante migrante, legitimadores de las

practicas discriminatorias, de caracter racista y xenofobo.
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