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Resumen

Esta tesis aborda la incidencia de la intervenpirafesional del Trabajo Social
en el Fuero Menores de Rosario, provincia de Saatalurante el periodo 2007-2013.
Las hipétesis que guiaron la presente investigadi@ron las siguientes: - “las
intervenciones del Trabajo Social en el fuero dexddes constituyen "ofrecimientos de
posibilidad” para los jévenes en situacion de adoficon la ley, orientados a movilizar,
reorientar subjetiva y objetivamente sus trayeatode vida, y favorecer procesos
tendientes a la reintegracion social’ y - “el Trjab&ocial constituye un dispositivo
estratégico, en el campo de la justicia juvenitapgaroducir procesos de subjetivacion
en base a las singularidades del joven en situatgboonflicto con la ley”. En este
sentido nos preguntamos: ¢,qué elementos refer@mi@scepciones tedricas especificas
del ambito de menores se ponen en juego en lasgasiconcretas de intervencion de
los trabajadores sociales del llamado fuero de msfo ;cOmo operan las
configuraciones ideoldgicas de estos profesior@gdésrabajo social en la movilizacion
y reorientaciéon de su materia prima, el joven émasion de conflicto con la ley? ¢en
gué medida los procesos interventivos del Trabajoiab inciden en resoluciones
judiciales que impactan sobre las trayectoriaodgdvenes?

Estos interrogantes nos generaron necesidadesagdrnos habilitaron a tomar
decisiones metodoldgicas especificas para el pes=tudio, desde una perspectiva
filoséfica y sociologica anclada en el post mandasieido desde los aportes del franco-
argentino Saul Karsz. Asumimos asimismo una petispeolitico-ideolégica de
defensa y preocupacion por los derechos de longsyalesde el enfoque basado en el
paradigma de derechos. El trabajo de campo, redaliziessde un abordaje de tipo
cualitativo, a partir del estudio de las trayeesrde los jovenes y de las entrevistas
realizadas a los trabajadores sociales, nos pérmitistrar, de alguna manera, la
“trastienda de la justicia juvenil”, un campo dondguridico y lo social son elementos
constitutivos e intrinsecos a la misma. Estimamas, ¢desde este conocimiento
producido, se pueda aportar a los debates actyadesontrar algunas de las claves que
hacen, a esta justicia, especial y diferente ddelarégimen de adultos. De alli la
importancia del tema, en tanto es nuestro intatésgde la disciplina, contribuir a la
construccion de un Trabajo Social preocupado psrderechos y por las formas y

contenidos delivir juntos.



Abstract

This thesis deals with the impact of the professliamervention of Social Work
in the Juvenile Law of Rosario, Santa Fe, during fheriod 2007-2013. The
assumptions that guided this research were asi®llo"interventions of social work in
the juvenile courts are ‘posibilidad’ offeringsrfgouth in conflict with the law, aimed
at mobilizing, subjectively and objectively reorigheir careers of life, and promote
processes aimed at social reintegration” and -idb@wrk is a strategic device in the
field of juvenile justice, to produce processesulbjectivity based on the peculiarities
of youth in conflict with the law". In this senseewvonder: what elements relating to
specific theoretical concepts of the scope of chidare at stake in the specific
intervention practices of social workers called goNe courts? How ideological
configurations of these professional social workerthie mobilization and refocusing of
its raw material, the young in conflict with thewlaoperate? To what extent the
processes of social work interventional affect juégts that impact on the trajectories
of young people?

These questions generated theoretical needs uwafitted out to take specific
methodological decisions for the present studynfie philosophical and sociological
perspective anchored in the post Marxism, read ftben contributions of Franco-
Argentine Saul Karsz. also we assumed a politindl ideological perspective defense
and concern for the rights of young people, sinased on the paradigm of rights
approach. Fieldwork conducted from qualitative apph, based on the study of the
trajectories of young people and interviews witlcigbworkers, allowed us to show,
somehow, the "back room of juvenile justice" adiathere the legal and the social are
constitutive and intrinsic to the same elements. Mkeve that from this knowledge
produced, it can contribute to current debates fartd some of the keys they do this
justice, special and different from the adult systélence the importance of the subject,
as is our interest, from the discipline, contribtaebuilding a social work concerned

with the rights and the form and content of liviogether.
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Introduccion

Esta tesis aborda la incidencia de la intervenpi@fesional del Trabajo Social
en el Fuero de Menores de Rosario, Provincia déaSas, durante el periodo 2007-
2013. La pertenencia de la investigadora en diakoof donde se inserta laboralmente,
y las experiencias de intervencion desarrolladaultan un facilitador para esta
investigaciort:

Intervenir en este campo significa iniciar un psacale comprension de las
relaciones entre el campo penal y el campo soesgecto de un sujeto menor de edad
en situacion de conflicto con la ley. A partir detaeinsercion en el campo de la
minoridad surgen interrogantes en relacién a leeifipo del “tratamiento”para estos
jovenes, el cual es enunciado en un conjunto dmatoras nacionales, provinciales e
internacionales (Régimen Penal de la Minoridadaéelante RPM-; Cddigo Procesal
de Penal de Menores - en adelante CPM-; Convemigiémacional sobre los Derechos
del Nino -en adelante CIDN-; Reglas Minimas de Neciones Unidas para la
Administracion de la Justicia de Menores, conocaaro Reglas de Beijing; Reglas de
las Naciones Unidas para la Proteccion de Menatigad®ds de Libertad y Directrices
de las Naciones Unidas para la Prevencion de lem@encia Juvenil, conocidas como
Directrices de RIADH, entre otros instrumentos)taBspropician el desarrollo de
legislaciones e instrumentos institucionales deéisipor las politicas publicas, acordes

a los principios y objetivos de lo que se denonisicia juvenil?

! De acuerdo con la Ley Orgéanica del Poder Juditgala Provincia de Santa Fe (1996), en la segunda
circunscripcion judicial funcionan cuatro juzgadismenores. La misma incluye a Rosario -con mas de
un milléon de habitantes-, Villa Gobernador Galv&zanadero Baigorria, Funes, Roldan, Arroyo Seco,
Coronel Bogado, Las Parejas, Soldini, Zavalla, R&arcaraia, Correa, Cafiada de Gomez y Comuna de
Ibarlucea.

2 Coincidimos con la colega Dra. Mariana Bright emmto a la simultaneidad de desarrollar el trabajo
profesional en el fuero y realizar la investigacgnel mismo ambito. Ella afirma que: “El hechoqie

mi mundo de la vida laboral se encuentra sumergidel propio escenario de la investigacion, sunzdo
la imposibilidad de alejarme de él por razoneseateico durante todo el desarrollo de la investigac

ha generado una suerte de investigaciéon convigid#ecir de Moreno” (2013: 132-133).

* Este término fue abusivamente utilizado desde jmrsis no compartidas por este estudio, de alé@! u

de las comillas.

“ Sobre este concepto nos detendremos en el Caplitucomamos como referencia publicaciones de
UNICEF de 2007 y 2009.



Asi, en este campo, comienza a ser deciedpinterés comprender en qué
consiste el abordaje tanto penal como social dsujgto entendido como una persona
en proceso de formacion, y por tanto tributariaidglus de derechos.

En este sentido, nos referimos a este sujeto asm@ven en situacién de
conflicto con la ley. El término joven designa, e€ste caso, a los menores de edad
comprendidos en la franja etarea entre los diecigéilieciocho afios de edad. “La

denominacion de ‘menor “no se utiliza en un semtabstigmatizante o peyorativo,
responde a la division natural del sujeto de deremh general -persona humana- con
fines ordenatorios, haciéndose una Unica divisibpersonas menores (hasta una edad
determinada) y personas mayores (luego de esa. é&lddhdamento es que se presume
que el ser humano, antes de esa edad determiradia, adquirido suficiente madurez
intelectual y de juicio como para dirigir por sismio su persona y administrar sus
bienes” (Mateo de Ferroni, 1998: 157).

Si bien el término joven es amplio, queda circupst en el periodo entre los 16
y 18 afios. Asimismo, conviene aclarar que la categie adolescente que utilizamos
esta en funcion de explicar el momento del prosesyetivo que atraviesa el joven,
mas alla del conflicto con la IeyEn este sentido, la adolescencia caracteriza este
momento particular en la vida de los jovenes.

Cabe destacar, asimismo, que los términos nifioa nifiladolescente son
utilizados en la CIDN y demas reglas propias dgidéicia juvenil. Es éste el sentido
que ellos toman aqui, asi como también hacen refier@l colectivo poblacionalLa
utilizacién de las diversas categorias no es imdistsino que se encuentra inserta en el
marco teorico, juridico y metodologico del presesstudio, y es por ello que merece
lugar la diferenciacion expuesta.

Durante el periodo estudiado se abre la discusidme la reforma del actual
esquema normativo provincial, de la cual participamactivamente en diversas
convocatorias, propiciando el conocimiento sobsetéadencias en juego y generando

la toma de posicion al respecto. Asimismo, la éuidibliografica arroja que existe

®“Cuando hablamos de adolescencia hacemos refaremcigeneral, a una etapa o franja etaria esgcifi
del desarrollo evolutivo del ser humano en la queperan cambios fisicos y psicoldgicos determesant
para su desenvolvimiento en el mundo adulto. Tambééconsidera que la juventud es una etapa/puente
[...] resultando los jévenes impensables en su idadtsocial, y reducidos a la mera transicién dose

dos grupos de edad cuya existencia es reconoaiirmente, es decir, los nifios y los adultos” (Baoh
1998, citado en Santa Cruz, 2011: 245).

® De acuerdo al art. n° 2 de la CIDN, se entiendenifto todo ser humano, desde el momento de la
concepcidn y hasta los 18 afios de edad.
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una vasta produccion teodrica sobre la tematicadaldar principalmente desde la
perspectiva juridica. En el campo del Trabajo Spotaa producciones se remiten en
términos mas generales al campo socio-juridicdadésdose en este sentido la obra de
Claudia Krmpotic y Andrés Ponce De Leodn (2012);3smspecificamente, respecto de
los jovenes en situacion de conflicto con la leygberesulta destacable la vasta obra del
Dr. Osvaldo Marcon (2011, 20t@ntre otros-, asi como también sus articulos iogdit
de los afios 2000 y 2002).

Entendemos que el problema a investigar resulevaete en tanto permite
conocer el papel del Trabajo Social en la Jusfioigenil, siendo éste un aporte tedrico
gue podra generar conocimiento especifico, tanio eacial como en lo juridico. En la
actualidad existen escasos estudios desde estalidescprima un contexto donde
parece existir mas preocupacion por la adecuaciGnmativa a estandares
internacionales en la materia que por el estuditosigorocesos complejos en que los
sujetos menores transitan “su” relacion con layléy sociedad de la que son parte. De
alli la importancia del tema en cuestion, en ta¥ale nuestro interés contribuir a la
construccion de un Trabajo Social preocupado psrderechos y por las formas y
contenidos delivir juntos

En este sentido, nos resulta interesante indaghresel desempefio del
trabajador social en el campo, teniendo en cueunélg justicia juvenil se concibe
como especial y especifica para los jovenes emacsitn de conflicto con la ley. Al
respecto, también se ha expresado el maximo Tiildenadusticia de nuestro pais al
expedirse, por primera vez, sobre los objetivosloarnces de esta justicia en el
denominado “Fallo Maldonado, Daniel Enrique S/ Ralgoavado por uso de arma de
fuego en concurso real con homicidio calificadad| afio 2005. La bibliografia sobre el
tema reconoce y prioriza, fundamentalmente, undap@diferenciado al del adulto o al
del régimen penal general. Sugiere medidas y pmmoedtos especificos para los
joévenes y advierte sobre la tendencia latenteigukacion de derechos entre jévenes y
adultos, que pretende resolver lo especifico sdlééeminos de garantias procesales.
Sefiala que esta cuestion es adversa a la pretgnsibjetivos de la justicia juvenil.
Este principio de especialidad para la dicha jistes lo que, a nuestro entender,
justifica y avala la presencia en este campo desadatisciplinas y no sélo del Derecho,

en nuestro caso, la intervencion del Trabajo Social
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En cuanto al particular abordaje diferado que se enuncia para la justicia
juvenil, encontramos en la CIDN, como instrumenft hyerramienta internacional, que
en su cuerpo normativo define al nifio, nifa y astmate como sujeto de derecho en
toda instancia, sea de procedimiento administrawo judicial, e insta a la
diferenciacion entre lo que debe ser objeto deldiga publica y social, y lo que debe
ser materia judicial. Sefiala también el rol deb#stcomo garante de los derechos de
los nifos, nifias y adolescentes.

Al respecto, nos resulta interesante indicar, elisar la historia de la
construccion del colectivo infancia/adolescenciame han sido estos procesos y cOmo
en nuestro pais dicho colectivo cobra identidadekemrimer y segundo gobierno
justicialista. La relacion entre definiciones pols y legislaciones abrié la discusion en
torno a cdmo ha sido leida esta historia y quésoeaturas podrian hacerse si se
tomaran otras claves de interpretacion y no sétieeénir de las leyes (la historia de las
leyes). Esta cuestion nos permite comprender lstendia de matices, complejidades,
luchas y resistencias en las formas en las queaser#&cionalizado los arreglos
institucionales y legales en los determinados ctote Ademas, esta apreciacion
permite advertir que en el campo de los estudibsesimfancia, y mas aun, en el de la
justicia juvenil en base al estudio de la bibliografia existentj@mina en nuestro pais
una vision hegemonica que analiza esta historigreninos de paradigmas: la situacion
irregular y la proteccion integral, y se centraeéoambio que produce la incorporacion
de la CIDN. Coincidimos con la colega Silvina Fenbéz, quien en su tesis doctoral
seflala que “si bien los paradigmas han contribugdovisibilizar modelos de
intervencion, [...] no permiten analizar el procese extrema complejidad y las
singularidades que implica la adecuacion normaginael pais y en las provincias”
(2013: 13). Esta cuestion no nos resulta menoraatot asi planteado el tema, los
andlisis se reducirian a ver las intervencionesoctrtelares o integralistasgyenerando
una dicotomia con base en los postulados teérimoaufados como doctrina de la
situacion irregular versus paradigma de la progeccintegral, obturando otras

perspectivas. Tal es el caso de los jueces de e®Qae, interpretando las

" El concepto ‘tutelar’ es propio de la doctrinal@situacion irregular, que basicamente entiendevan
como un objeto sin capacidades, al que hay quegentcorregir y tutelar. El juez de menores acciem
sentido paternalista y es omnipresente. Conjugasttak politicas publicas. Respecto del concepto de
intervencion integral, éste se basa en considérargvenes como sujetos de derechos con capasidade
El juez actla sujeto al derecho, sin extralimitafSk rol jurisdiccional debe aparecer claro: deben
diferenciarse claramente los 6rganos de aplicadbédia politica publica.
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modificaciones legales, generan diversos critelyosadecuaciones a los nuevos
principios, propiciando nuevas practicas. Del mismado han sido asumidos por el
Trabajo Social los principios en la materia. Lasamuencia practica de aquella vision
es que los cambios se dan sélo por la sancion elasuleyes, aunque se pregone que
éstas son un “piso” y que no hay que sobredimeadsms Esta construccion, en
términos de paradigmas, encuentra en Emilio Galéiadez (1994, 1997, 1998, 2008)
a unos de sus principales expositores, con quiénigros disentir por reducir él la
historia al juego de sOlo dos posiciones. En difmi esta tesis propone una
investigacion que abone en pro de superar (en ®dsentido del término) esa
dicotomia, al menos en lo que atafie al rol debjeator social.

En este sentido, consideramos que el Trabajo Stier@ un valor estratégico
tanto en el proceso penal como en el social, entowaque las estrategias construidas y
desplegadas en los procesos de intervencidon cgoveses inciden en sus trayectorias
de vida y pueden constituirse en un elemento atmaese en la consideracion de
aplicaciéon o no de pena.

Al respecto, es ilustrativo observar que “la Ley4b2 [Codigo Procesal Penal
de Menores de la provincia de Santa Fe] desta@ Rrdvincia de Santa Fe en el
contexto nacional. Por un lado, diez afios anteguéea nivel nacional surgiera la Ley
de Proteccion Integral de los Derechos de NifioBa®ly Adolescentes (Ley N° 26.061
del afio 2005), impulso la diferenciacion entreddst de abandono’ y ‘situacion de
abandono’, conceptualizacion que se lee expresamantel mensaje con el que el
Poder Ejecutivo enviara el proyecto de ley al Pobegislativo. Mediante esta
precision, dej6 en manos del Poder Judicial sélankerente al instituto juridico
denominado Patria Potestad (supuestos de estaalmaddono) precisando que todas la
situaciones de naturaleza social quedaban en mdebsPoder Ejecutivo. Esta
diferenciacion fue reforzada y enriquecida masade| en el afio 2009, por el propio
Estado Provincial, a través de la Ley N° 12.96 Pd#eccion Integral de los Derechos
de las Nifas, Nifios y Adolescentes” (Marcon, 2@)1:

A partir de la sancion de esta ley se suprimat@rvencion de la esfera civil,
quedando estrictamente la competencia penal déulbgados de Menores. Todas las
demandas que histéricamente ingresaban via lat8dar€ivil (por ejemplo, fuga de
hogar, abandono, problemas de conducta, pedidosnsiguciones para diversas
atenciones, adopciones, etc.) son ahora mater@dalelaje del Poder Ejecutivo y/o de

los juzgados de familia.
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La competencia estrictamente penal se materiahitances en el accionar de la
Secretaria Penal. Asimismo, se mantiene la Sei@etdocial que actla previa
derivacién de la primera. Cabe destacar que egliticp criminal la que define quiénes
seran objeto del reproche péhdtste punto no es menor. Es necesario y crucial su
entendimiento, ya que es en virtud de la compedguenal de los juzgados de menores,
y por medio de este reproche, que los jovenessagral Juzgado de Menores, lo cual
supone una judicializacion del sujeto. Se defimgarhente que no puede haber otros
motivos mas que el reproche penal enmarcado egfilsiaion de punibilidad: por edad
y por tipo de delito segun Ley N° 22.278, RPM-. Ri@ de la Ley N° 26.061 han
desaparecido las categorias de abandono, riestigropmoral o material, situacion
irregular o, las mas modernas, de vulnerabilidddtuncion familiar.

Asimismo, debemos destacar que, si bien estamaseniti referencia a una
definicion de politica criminal, opera un procesostlectividad previo por parte de la
agencia policial. En este sentido, es ilustrativaporte de Julian Axat, quien plantea:
“No puede dejar de advertirse que los procesosidénalizacién de los jovenes estan
basados en procesos anteriores de selectividapapiar de los campos policiales [...]”
(Axat, 2010: 48).

En el actual esquema normativo provincial se eamtcaela definicion de
funciones y competencias para el Trabajo Social ipmscripcion en la Ley Organica del
Poder Judicial de la Provincia de Santa Fe de 1B66tanto, en el fuero de menores
funcionan las Secretarias Sociales, donde se eantartabor de los trabajadores
sociales con los jovenes de entre 16 y 18 afiose(ynds edad en el caso de ser
declarados autores responsables). La intervenaidmesée campo esta directamente

asociada al disefo, formulacion, proposicion, se@rnto y evaluacion de las medidas

8 De acuerdo a la informacién proporcionada en atlernillo de material de estudio del curso destinad
a los postulantes que pretenden ingresar como adgseadministrativos al Poder Judicial de la
Provincia de Santa Fe (2015), una conducta es akgbte, desde el punto de vista juridico, cuando se
infringe lo estipulado en las normativas vigentesud orden social determinado (de acuerdo al Cédigo
Penal Argentino). La politica criminal es la qudimie en nuestro caso a qué edad y por qué tipo de
causas se es punible. Si se determina entoncel quaducta fue llevada a cabo en forma voluntaria,
tendremos que cotejar ahora que ésta encuadrefpantante en una figura prevista en el Cédigo Penal
en otra ley especial de naturaleza penal. Adecdi@tia conducta al tipo penal, es decir, a la figura el
Cddigo describe como prohibida, la misma deber@&nadeser contraria a todo el ordenamiento juridico.
Este caracter se sefiala como el de la antijuraicidk la conducta. Y, finalmente, el sujeto auttad
conducta tipica y antijuridica deberda ademas sdpdble”, lo cual implica que dicho acto le debsea
reprochable. Esto significa que al individuo leexsgible que hubiera comprendido que lo que hacia
estaba prohibido, y que pudiendo haber elegidord#ksa la conducta adecuada, no lo hizo.
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de las que son objeto/sujeto de intervencion lesrjés imputados o declarados autores
responsables.

En esta intervencion profesional, que tiene cejegprincipal el proceso penal
en curso, ya que define la situacion procesal oetrj, se despliegan y organizan
estrategias de trabajo. Para arribar a las miselagabajador social recurre a las
politicas publicas ofertadas por el Estado para ssttor poblacional a través de la
Direccién Provincial de Justicia Penal Juvenil @telante DPJPJ) y otros recursos
estatales. Reune el complejo legal normativo yekdidad social del joven. Aporta
elementos para comprenderlo como sujeto en situa@dconflicto con la ley teniendo
en cuenta sus circunstancias personales, en lasti@véesa cambios subjetivos propios
de la adolescencia, la familia, la historia, laisdad, el contexto, el territorio. Todo ello
requiere de marcos conceptuales, reflexiones, idefires técnico-operativas y
propositivas, y el uso de instrumentos propios aléntervencion profesional. Estas
construcciones particulares y singulares para jpadg se materializan en informes que
se elevan al juez, que es quien debe tomar disposg con sentido de
proporcionalidad (relacion acto y circunstanciak jdeen), de acuerdo con la quinta
Regla de Beijing y el ordenamiento legislativo vitge

Consideramos, por tanto, que la tarea del trabgejsacial en este campo es de
suma importancia por su proximidad con el jovenr pb conocimiento de su

cotidianeidad, por la escucha entrenada que leifgeorear un espacio propositivo y

°Esta regla refiere a dos de los mas importantestiob$ de la justicia de menores. El primero es el
fomento del bienestar del menor. Este es el enfpgueipal de los sistemas juridicos en que losornes
delincuentes son procesados por tribunales deifamiautoridades administrativas, pero también debe
hacerse hincapié en el bienestar de los menordssesistemas judiciales que siguen el modelo del
tribunal penal, contribuyendo asi a evitar las &ar&s meramente penales.

El segundo objetivo es el principio de la propaneiidad. Este es conocido como un instrumento para
restringir las sanciones punitivas, y se expreszipalmente mediante la férmula que reza que &rau
ha de llevarse su merecido segun la gravedad &id.dea respuesta a los jovenes delincuentes o so
deberéa basarse en el examen de la gravedad del d&ib también en sus circunstancias personadss.
circunstancias individuales del delincuente (pergjlo su condicién social, su situacién familididaio
causado por el delito u otros factores en quevatggan circunstancias personales) han de influlaen
proporcionalidad de la reaccion (por ejemplo teshiean consideracion los esfuerzos del delincuesta p
indemnizar a la victima o su buena disposicion paraenzar una vida sana y util).

Por el mismo motivo, las respuestas destinadasguess el bienestar del joven delincuente pueden
sobrepasar lo necesario y, por consiguiente, wifritos derechos fundamentales del joven, como ha
ocurrido en algunos sistemas de justicia de mengresste aspecto también corresponde salvagdardar
proporcionalidad de la respuesta en relacion cegifaunstancias del delincuente y del delito,uit la
victima.

En definitiva, la regla 5% solo exige que la respa en los casos concretos de delincuencia o
criminalidad de menores sea adecuada, ni mas nosndms temas que las reglas vinculan entre si
pueden contribuir a estimular adelantos en ambotides: los tipos de respuesta nuevos e innovadores
son tan necesarios como las precauciones para eudtuier ampliacién indebida de la red de cdntro
social oficial sobre los menores.
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reflexivo de posible incidencia en la trayectoreadill vida, que es la materia prima de
su trabajd’. A través del abordaje desarrollado por el tralmjaocial, se procura un
proceso interventivo especifico que opera a trdedas medidas que el juez dispone, si
las considera pertinentes. En el esquema normatgente se denominan “medidas
tutelares” y se encuentran sefialadas en el arti®ub® del CPM, encontrandose en el
articulo n° 98 del mismo las medidas alternativiaspaivacion de libertad.

Si bien elcorpus jurisde la justicia juvenil marca los objetivos de lasma,
cada juez interpreta y pone mayor o menor enfasisies u otros criterios establecidos,
pauta formas de trabajo y de relacionamiento ditesecon la Secretaria Social. Por lo
que no hay una mirada univoca sino hermenéutiterpiretativat' sobre las maneras
de abordar la situacion de los jovenes.

En cuanto a los Auxiliares Social&sincluidos en la Secretaria Social, si bien
tienen definidas las incumbencias profesionalel drey Organica del Poder Judicial,
en general cada uno de ellos imprime un estiloopatsa sus informes e intervenciones,
no existe un modelo estandarizado para las mismas.

En este punto hay una cuestion destacable, queasweces no es comprendida
cabalmente, y que hace a la diferencia entre teij@sle menores y la de mayores: en el
esquema normativo vigente (RPM) el joven tiene derea que no se le aplique pena.
Esta es la diferencia radical entre ambos regiméagssticia. No obstante, debemos
sefalar que el RPM prevé las mismas penas quelgaealultos. Ademas, el juez de
menores es el Unico con la facultad para evaluaedasidad o no de aplicacion de pena
y, en caso de considerarla necesaria, tiene ldtddcde reducirla al grado de la
tentativd®. Ambas facultades estan previstas en el RPM. &stteblece también que

YE| Trabajo Social se encuentra con una “materigdabrgue motiva su intervencién y que al
resignificarse constituye su materia prima. La matde la que parte la intervencion resulta de gsos
anteriores de los cuales se nutre el Trabajo Spa@abs que va a reestructurar o resignificarutibn

de una dominante ideol6gica, constituyendo su gmde produccion. Es por eso que decimos que con el
tratamiento de la materia prima dotamos de sergtitlis datos de los que partimos, reacomodandolos,
subrayando ciertos atributos o dimensiones, etndal lugar a una nueva situacién o a lo que Karsz
llama “caso” (Karsz, 2004: 43).

' En tanto posicionamiento o enfoque que privildgimirada del sujeto en busca del sentido por sobre
las estructuras formales (Gonzéalez-Saibene, 2@tBygicacion personal).

 Lugar profesional ocupado por Ixs Licenciados eab®jo Social, a partir de la sancién del CPN de
1997, aunque se mantiene el nombre original.
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dentro de las condiciones que va a tener en ceépiaz, una de ellas sea que se halla
dispensado un “tratamiento tutelar” al joven. Ere ésatamiento aparece la cuestion de
las medidas dispuestas: de cuales valerse tenemdmenta la determinacién de las

problematicas presentes, las respuestas de lassdigps de las politicas publicas para

abordarlas, las posibilidades objetivas y subjetidal joven para resituarse en su

historia personal. Por ello, si partimos desde @stecho que asiste al joven, la cuestiéon
de las medidas cobra otro sentido, podriamos dgerlas mismas pueden constituir

“ofrecimientos de posibilidad”, y aqui es dondeicadpara nosotros, la importancia de

las intervenciones del Trabajo Social: tornar desatbigiin desplazamiento, hacer alguna
apertura de perspectiva, esbozar nuevos puntostdesn un proceso con el joven.

En este punto encontramos un debate sobre diversasras de comprender la
intervencion del Trabajo Social y el funcionamieattual de los Juzgados de Menores.
Desde la corriente ideologica basada principalmemntdos fundamentos de Garcia
Méndez (1994), se entiende que la intervencion Tabajo Social incurre, en
ocasiones, en arbitrariedades sobre lo que sedavagilerecho penal de acto y derecho
penal de autdf. Este tipo de intervenciones contamina un progesoes estrictamente
penal y genera situaciones de tipo tutelaristasegresivas, que no garantizan,
paradojicamente, el debido proceso. Asimismo, asda&i disposicion de medidas
tutelares en términos de sanciones y como regtnicte derechos. Siguiendo esta linea,
podria decirse que, de alguna manera, la existetkeidas Secretarias Sociales,
implicaria la reproduccion y perpetuidad de |la doatde la situacion irregular y el juez
sigue siendo visualizado como el “pater familias”

Esta configuracion ideoldgica se expresa en el aumblos cambios que
establecio la gestidon socialista en nuestra praviacdefinir que la antigua Direccion
del Menor en Conflicto con la Ley, originariamenteada en el ambito de la Direccion

Provincial del Menor y la Familia dependiente d&éretaria de Estado de Promocion

13 E| grado de tentativa es una escala prevista estruCédigo Penal Argentino. De acuerdo al adicul
n° 44 de dicho régimen: “La pena que corresponddriagente, si hubiere consumado el delito, se
disminuird de un tercio a la mitad. Si la pena dude reclusion perpetua, la pena de la tentatiké se
reclusiéon de quince a veinte afios. Si la pena fdeg@ision perpetua, la de tentativa sera pridédiez

a quince afios. Si el delito fuera imposible, lagpsr disminuir4 en la mitad y podra reducirsela al
minimo legal o eximirse de ella, segun el gradpel@rosidad revelada por el delincuente”.

“ De acuerdo con Eugenio Zaffaroni (1995), el devepknal de acto concibe al delito como una
infraccién o lesidn juridica, provocada por un dutimano al que se entiende como la decision auténom
de una persona. El derecho penal de autor planiealgdelito es signo o sintoma de una inferioridad
moral, biolégica o psicolégica (estado peligroso).
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Comunitaria (actualmente Ministerio de Desarrollocid@l provincial), pasara a
depender del Ministerio de Justicia y Derechos HwsaA su vez, se observa en los
documentos oficiales de la DPJPJ la referenciasadgtintas ofertas institucionales
como materializacion de sanciones, por lo tanto diferencian las situaciones
procesales, generando equivocos tales como coaslex si un joven es derivado a un
instituto semi-abierto durante el momento de la utapion, el mismo estaria
cumpliendo una medida en términos de sancion pdeatonociendo que para nuestro
RPM sodlo es posible aplicar sancién cuando el jawenple la mayoria de edad y ha
sido declarado Autor Responsable. Entender queasaria de una sancion, en el
esquema legislativo mencionado, significa violapmhcipio de inocencia. Por ello no
es casual, en el actual debate sobre la Reforma&E#®, que el Poder Ejecutivo
provincial, en el borrador del proyecto que ha aom@do para su discusion, suprima
directamente la intervencion de las Secretariasat®scde los Juzgados de Menores y
disponga que su personal pase directamente auetro. f

Desde nuestra perspectiva, entendemos que laslasetispuestas posibilitan la
iniciacion de un proceso de intervencion con ekjoen situacion de conflicto con la
ley, en un camino que lo pueda resituar, que lenp&rrepensar su historia y trazar,
dentro de las condiciones subjetivas y objetivas, jposible trayectoria de vida. Desde
esta mirada, el juez no es el pater familias siomo plantea Osvaldo Marcén (2000),
el ultimo reservorio de autoridad, el limite que gastra sino que constituye. De este
modo, la perspectiva de la reintegracion sociatadilerza y sentido y no asi la sancion
y/lo el castigo. Esta es una cuestion fundamenwgue la primera vision que
expusimos predomina como discurso ideoldgico yripatbs decir, que opera como un
paradigma de obturacién, en tanto ve que toda matdigpensada desde el ambito
judicial hacia el joven es, como mencionamos, urieomision, una restriccion de
derechos y una sancion, sin discernir las fasegrdekso penal.

Estas configuraciones ideoldgicas entran en dispuge juegan en las préacticas
institucionales y discursivas.

Es en este entramado conflictivo que el Trabajoigbalefine su proceso de
intervencion. Por tanto la cuestion es identificaéles son las diferentes perspectivas
de intervencion a través del analisis de las ttayexs de vida de los jévenes que se
textualizan en los legajos tutelares y cudl eadalencia de estas intervenciones en las

disposiciones y resoluciones judiciales.
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Concebimos las trayectorias en los términos ded’Eourdieu como: “serie de
las posiciones sucesivamente ocupadas por un nagserde (0 un miSmo grupo) en un
espacio en si mismo en movimiento y sometido asanttes transformaciones” (1977:
82).

Es decir, el proceso de intervencion puede genacaiones tendientes a
posibilitar otras trayectorias de vida no obstahteeconocimiento de sus limites y de la
presencia de obstaculos subjetivos y objetivosoda fndole. Por ello, es importante
que analicemos el plano ideologico y operativo ateihtervenciones en un momento
historico de recientes cambios, de proceso tramscti(a partir de la sancién, en el afio
2005, de la ley nacional N° 26.061 de Proteccidegial de los Derechos de los Nifios,
Nifias y Adolescentes; y su adecuacion normativiaed de la provincia de Santa Fe en
el afo 2009 con la sancion de la Ley N° 12.96@¢ipando como es concebido el
sujeto en situacion de conflicto con la ley peramo es la relacion con las politicas
publicas, como se participa al sujeto, etcétera.

Para el abordaje de este estudio partimos de enspgzrtiva filosofica y
socioldgica anclada en el post- marxidmteido desde los aportes del franco-argentino

Saul Kars?.

13 a filosofia y la teoria politica de los Gltimosoafi(digamos, desde el supuesto “fin de la histaia”
adelante) se ha visto dominada por dos perspeatwaisapuestas que conviven en la actualidad, con
mayor o menor grado de beligerancia entre unaay otr

La primera perspectiva casi parece un no-pensamdmio politico: bajo la idea de un mundo que por
fin ha visto disuelto todo tipo de contraposicidiire un extremo u otro, esta primera tendenciausaeg
que el modelo econdmico y politico de Occidenteganado en la Guerra Fria, y que los procesos de
globalizacion desatados luego de la caida del MarBerlin no son otra cosa que el cierre concretiad
historia, la culminacion de las batallas dadas eemterspectivas opuestas, y la lenta pero clara
transformacién del mundo no-occidental a ese modién podemos decir que detrds de los ataques de
Estados Unidos a Medio Oriente no hay solamentebumda bldsqueda de petroleo, sino también la
necesidad cultural de transformar ese distantggpara una parte mas del modelo triunfante. No sélo
atestiguariamos la parodia del supuesto “fin d@dtoria”, segun la lectura del filosofo por antorasia

del neoliberalismo, Francis Fukuyama, sino tamkaéael triunfo del Espiritu Absoluto al verse cuidpl

por fin su ambiciosa carrera por la autocontemptacLa Unica diferencia entre lo que decia Hegel y
nuestro mundo contemporaneo es que ese triunfoEdgiritu Absoluto ahora significa poner un
McDonald’s en Kuwait.

La otra corriente, alejada de estos planteos ffieadibs con la derecha neoconservadora y neoliberal
(aunque lo de “neo” parece también otra farsa tieyesviejo pensamiento), ha tenido a su vez, diesde
izquierda, dos formas de repensar el funcionamiéetdo politico en el marco histérico posterioraa |
Guerra Fria. Por un lado, tenemos las propuestapedsadores como Jirgen Habermas, principal
representante de la Teoria Critica y exponenteadéainada Escuela de Frankfurt en nuestros dias.
Habermas sostiene un modelo de “democracia delibgtaen donde, a partir de una organizacién
racional de los argumentos, es posible alcanzagrgsevamente un estado de mayor participacion
ciudadana. El punto central recae sobre el discyrso rol dentro de la esfera puablica: seria emsnc
posible limitar lo irracional y que los sujetos ope a partir de una racionalidad discursiva mejrad
progresivamente. Por el otro, tenemos una propudesarrollada a partir del psicoandlisis y las asi
llamadas corrientes posestructuralistas (Foucddétirida) en filosofia, que no busca rechazar el
componente irracional de lo humano, sino que tlatponerlo en perspectiva y entender cudl es su rol
dentro del funcionamiento de la politica. Los pipates representantes de esta corriente, de lceha
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Asumimos una perspectiva politico-ideoldgica déenlga y preocupacion por
los derechos de los jovenes, desde el enfoque dasael paradigma de derechos. Este
implica la responsabilidad de los Estados en elptumento de los compromisos
asumidos en las convenciones internacionales @el@s humanos, y la consideracion
de los individuos como ciudadanos sujetos de destth

En este sentido, entendemos al Trabajo Social eonproceso de produccion, y
desde la perspectiva de Saul Karsz, acordamoseeri[gu] el Trabajo Social encuentra
su fuente en una materia prima privilegiando laatigidon ideoldgica de los asuntos de
salud fisica y mental, delincuencia, funcionamiefaimiliar, desempleo, escolaridad,
vivienda [...] Hablar de materia prima permite deatados puntos principales. En
primer lugar, que a consecuencia de una serieagisftrmaciones, serd fabricado un
producto relativamente nuevo en relacién con ek@uie partida. Por esto deciamos
que los usuarios no transitan impunemente pomistiuciones. En segundo lugar; el
asi llamado usuario, la persona, el sujeto, nd esmeponente Unico y exclusivo de los
problemas. [Agrega por lo expuesto que] las protaras son encaradas de la Unica
manera posible: activando referenciales tedricos smménenos fundamentados, logicas
institucionales forzosamente interesadas, compieernarofesionales por definicion
incompletas, politicas sociales necesariamententadas, partidarias y acometedoras.
Referenciales, l6gicas, competencias y politicasales desempefian papeles activos,
cuando no determinantes. Incluir al usuario endsenma prima no equivale, por tanto, a
reducirlo a ella. Por el contrario, significa afamque, en mayor o menor medida, la
excede, puesto que no es el tnico involucrado”4K&007: 57-58).

Esta perspectiva nos permite aclarar que cuanddarhas del sujeto en
situacion de conflicto con la ley no reducimos uastion a él, sino que, como parte del
proceso, incorporamos todos los aspectos en jusgaidos los medios de trabajo, que

sirven para realizar cierto objetivo social resped¢l cual constituyen un medio, un

llamado desde mitad de los '80 en adelante “poskistao”, han sido el filosofo argentino Ernesto
Laclau y su compariera la filésofa belga Chantal fféoGonzalez Saibene, 2015, comunicacion
personal).

®Aunque el mismo Karsz toma como sus fundamentopléogeos de Louis Althusser articulados con el
psicoandlisis lacaniano, siendo su principio retitt@ologia e inconsciente hacen nudo” (ibidem).

"Dos principios iluminan este enfoque de derechbsieeinterdependencia de los derechos civiles,
politicos, econdmicos, sociales, y culturales; yelno regresividad, que implica que los Estados no
pueden adoptar medidas que empeoren el goce dehdsreigentes, debiendo, por el contrario, encarar
acciones que generen un incremento progresivodugtalel mismo. Asimismo, puede consultarse, a los
fines ampliatorios sobre este enfoque o paradiganaublicacion de UNICEF del afio 2009 titulada
Estado mundial de la infancia. Conmemoracion de2@sfios de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio.
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instrumento y no una finalidad. Consideramos emsmie, cuando planteamos la idea
de "ofrecimientos de posibilidad", nos estamosriegfdo a producciones nuevas,
resultado de ciertas transformaciones que incl@eujeto en su faz activa, como un
sujeto socio-deseante y no como un objeto male&aldriamos sostener, siguiendo a
Osvaldo Marcon (2011), la idea de la construcci@ rdedidas con sentido de
corresponsabilidad, es decir, de responsabilidadasmpartidas, no soélo
responsabilidades del joven, quien debe comportsegén ciertas normas y asumir
responsabilidades para proyectarse hacia el fusimo, de los agentes institucionales,
que deben generar estimulos contextuales promottresambios productivos en la
realidad de estos jovenes.

El autor citado sostiene que el vector de andliEsla intervencion debe
constituirse en los procesos de responsabilizatgbsujeto, sin excluir el contenido de
asistencia que toda medida supone, ni el inevitablgenido de vigilancia que lo
judicial importa. Pero agrega que es necesarignggiar estos conceptos hacia la idea
de que el joven debe responder por sus actosntenen cuenta lo que él puede. No se
trata de esperar de manera ingenua una respuestagdificar elementos del contexto.
sino que es necesario rediscutir esta relacionbexido cambios desde el lugar del que
se impone la medida, cambios que hagan suponesulacién de responsabilidades
desde ambas partes.

Asimismo, cuando hablamos de “ofrecimientos dahiaad”, no lo estamos
haciendo en términos de evaluar éxito o fracasm sie atender a movimientos
posibles, reorientaciones, etcétera.

De acuerdo con este pensamiento, las nocionepattunidad para el cambio y
fracaso funcionan de modo complementario. Por ekoconveniente advertir que la
pretension, en todo caso, seria pensar que “levarieion sobre situaciones se centra en
caracteristicas y funcionamientos, en problemétigas es preciso desplegar, en
interrogaciones que importa descifrar. No paralvesias, como para dejarlas sefaladas
y contribuir a su elaboracion junto con el usuaxo.para obrar para é€l, sino con €l. No
para salvarlo, sino para acompafarlo con pasi@lg,vez, con distancia. No se trata
entonces de imponerle que sea responsable sincogengrle que se las arregle para
responsabilizarse de lo que pueda, en el marcongesiciones objetivas, de limites
socio politicos dados, en el seno de una formaeg@mdmico-social en la que no ha
elegido vivir, pero en la que debe vivir. Respotesale alguna parte de su destino, de

algun segmento de su vida individual y colectiv@irsz, 2007: 177).
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Resulta imperioso sefalar que este proceso déueesacion de la materia
prima, en este campo particular, si puede incimires decisiones judiciales. Siguiendo
al autor recién mencionado, entendemos que las/émeiones no son homogéneas en
su totalidad. No obstante, las intervenciones &xiienen forzosamente una mira
normativa y normalizadora. Karsz se pregunta: ¢aeén los trabajadores sociales? y
afirma que la respuesta se encuentra en la dd¢cti sea, en las tensiones y
contradicciones sin las cuales el Trabajo Soampkmente deja de existir.

Asimismo resulta necesario advertir sobre otrastdie que “nos llevaria a caer
en apreciaciones subjetivistas o relativistas deplocesos sociales (Tonet, 2010), [si
afirmaramos] la necesidad de recuperar los dissulsolas personas involucradas, de
basar la intervencion profesional en sus deseoggctativas, negando toda relacion
entre el ser social y tendencias sociales mayadfdsillardi, 2013: 15). Esta no es
nuestra perspectiva.

En funcién de pensar los principios y objetivos ge establecen para la justicia
juvenil, las funciones que fueron instituidas pdos trabajadores sociales, los
referenciales tedricos presentes en el ejerci@tepional, las practicas desplegadas en
el proceso de intervencion desarrolladas con @jpha relacién acto-circunstancia, etc.
es que nos detenemos a analizar el Trabajo Soctérminos de dispositivo. Tomando
a Michel Foucault, Giorgio Agamben y Saul Karszteademos al dispositivo como
una red, en términos de su funcibn como generadoprdcesos de subjetivacion/
desubjetivacion y en cuanto a su valor como esjicié

Siguiendo esta conceptualizacidén, consideramosatjueblar de dispositivo,
especificamente en este campo, los elementos ademrsson los siguientes: las
definiciones en torno al modo en que se concilpeskicia juvenil y las tensiones entre
la reintegracion social y la penalizacion; las niefones en torno a la manera como se
concibe el delito y, por ende, la particular mangeaestablecer relaciones entre los
sujetos y las relaciones sociales mas ampliaggdhscas sociales y su imbricacion en
esta problematica. Forman parte también de espwgiis’o lo dicho acerca de las
incumbencias; la mirada del Trabajo Social en paenge comunicacion con el joven,
su familia y/o terceros responsables, y con loslagex institucionales; y la
interdisciplina que se juega entre el saber juoidyc el saber social. Todo ello
enmarcado en un despliegue del Trabajo Social bitween términos karszianos
(2007).
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En relacién con las conceptualizaciones planteadssinteresan las de red y la
de procesos de subjetivacion/desubjetivacion. Eetmios el Trabajo Social como un
dispositivo que articula varios elementos, comolgglantedramos, y que ademas
forma parte del interjuego constante entre losrastdel proceso (defensor, fiscal, juez,
joven familia, agentes institucionales, etc.).

Asimismo, siguiendo a Saul Karsz, asumimos quelaernintervencién del
trabajador social se expresan tres registros: &lcte el ideologico y el subjetivo,
ordenantes de toda clinica posible. El registroidedplantea la cuestion del saber, el
ideologico la del compromiso, y el subjetivo la @& investiduras conscientes e
inconscientes en permanente relacion y condiciosatimireciproco.

En consonancia con lo que venimos sosteniendo, pmeguntamos: ¢ qué
elementos referentes a concepciones teoricas @spgcilel ambito de menores se
ponen en juego en las practicas concretas de ameidn de los trabajadores sociales
del llamado fuero de menores?, ¢como operan ldgyamaciones ideoldgicas de estos
profesionales del Trabajo Social en la movilizagiGeorientacion de su materia prima,
el joven en situacion de conflicto con la ley?, geé medida los procesos interventivos
del Trabajo Social inciden en resoluciones judesajue impactan sobre las trayectorias
de los jévenes?

De acuerdo a estos interrogantes, asi como alciponamiento tedrico
epistemoldgico ya enunciado, se opta en estagesisn abordaje metodoldgico de tipo
cualitativo. En una investigacion de esta indoldagb empirico “[...] cobra sentido en
el marco de construcciones deductivas y/o confip@asdentro de la teoria” (Gonzalez
Rey, 1997: 15), y, en ese proceso interpretatiVonvestigador entra con su propia
historia personal, sin pretensién de neutrafifidda fase de produccién de informacién
y conocimientos en el momento empirico es enteraligé como trabajo de campo. Lo
cual presupone una participacion activa del ingesitr, que no esta limitado
previamente por la necesidad de verificar hipétgwis-definidas. Asimismo la
metodologia cualitativa permite rescatar las dinoeres de la realidad que los métodos
cuantitativos no contemplan. Segun Morin (1990) meétodo y la actividad
reorganizadora necesitan de la teoria. El conootmiereferencia. Realidad y

conocimiento se vinculan en un proceso continu@lédtico. Esto hace que el proceso

'8 a pertenencia de la investigadora al fuero de me=nexige ejercicios de reflexividad constante dada
su implicancia en el ejercicio profesional y enpkrticipacion activa respecto de las discusiones en
materia de justicia juvenil.
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de investigacion sea siempre abierto e inacaba€eonda los resultados expresion de
nuevas zonas de sentido de la realidad, y no wpuesta final e univoca a una
pregunta o hipétesis inicial.

Lo manifestado en los parrafos precedentes pen#arrollar las necesidades
tedricas que se nos plantean y nos habilita a tde@siones metodologicas especificas

para el presente estudio.
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Plan de la obra

La comprension del campo penal y del campo soesglecto de un sujeto menor
de edad en situacion de conflicto con la ley negal] en eCapitulo primero de esta
tesis, a realizar una breve resefia historica dedrdede la construccion del colectivo
infancia-adolescenctd Particularmente, a los fines de relacionar eltexto socio-
politico con los andamiajes legales establecidode yponer en tension miradas que
absolutizan la cuestion legal. En dicho apartadopreblematizan las periodizaciones
gue toman la sanciéon de leyes o la creacion daucistnes como puntos de inflexion.
Esta revision nos permite abrir la construccionrasomiradas. La categoria de cuestion
social resulta fructifera para dicha problematiazagy para resaltar el caracter politico
de las formas de abordaje. Se analiza la situanoéio-legal de los jovenes y se realiza
un mapeo de la situacién a nivel nacional luegoladéncorporacion de la CIDN,
deteniéndose en el caso de la provincia de Santa fie de analizar la cuestion de los
jovenes punibles y no punibles y visualizar priatipente la ubicacion del Trabajo
Social en el CPM. El lugar instituido para la psiée es debatido actualmente, como
mencionaramos, por lo que se hace necesario exfamepnfiguraciones ideoldgicas
puestas en juego en la discusién entendiendo glzewrsa de ellas significa una manera
de abordar la cuestion del joven en situacion dadlicto con la ley, y define un tipo
respuesta estatal. Se trata de develar las comsxasiesobre este colectivo y sobre el
Trabajo Social como dispositivo. La recurrenciaaahistoria también nos permite
comprender como ha sido mirado en su devenir ddajoaSocial, como es situado y
sitiado por algunas configuraciones ideoldgicas, casno también nos interpela en
nuestra coyuntura para ahondar en la propia disaipEn este lugar apelamos a las
entrevistas realizadas a los trabajadores socialéss fines de ilustrar sus marcos de
referencia, su conceptualizacién sobre el sujetgsulaccionar, sobre la privacion de
libertad y sus lecturas acerca de los cambiosdsgglerados.

En el Capitulo segundo se abordan las cuestiones que son re-significadas
conceptualmente por la CIDN en relacion a los nifiogBas y adolescentes. Interés
superior del nifio y derecho a ser oido, entre pt@ms abordados como principios

19 Como ya mencionaramos, el término nifio, nifia lexdente es utilizado en la CIDN y demas reglas
propias de la justicia juvenil, y en esta tesishaee referencia a él en ese sentido y como cotectiv
poblacional. La utilizacién de las diversas catéapono es indistinta, sino que se encuentran assert el
marco teérico, juridico y metodolégico del presesgtudio.
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estructurantes de una nueva manera de mirar a@sidivo. Aparece fuertemente la
cuestion del sujeto y su consideracion especialtamio persona en proceso de
formacion. Esta visidn impacta en el campo juridiqmor ello se trabaja el principio de
especialidad en él. Se apela a las cuestiones lgoe® el Fallo Maldonado en tanto
define derechos especiales y un abordaje difeedratel régimen penal general. Dado el
hincapié hecho en la diferenciada respuesta egpata el joven en situacién de
conflicto con la ley, se inicia un recorrido patarsejor comprension desde el estudio
de los aportes tedricos de la psicologia y el psiabsis, que ubican como centrales los
procesos de subjetivacion, las necesidades esgpegjak tienen nifios y jovenes de la
presencia de Otro como habilitador de dicho pracéste Otro, como parte del campo
social, nos lleva a considerar cuestiones relatisada familia y los anclajes
institucionales, y su operacién en el proceso. faoto, se hizo necesario en las
entrevistas realizadas a los trabajadores so@blesiar la cuestion de la familia, a los
fines de analizar si ellos observaban cambios ermoky funcién. Asimismo, estos
desarrollos tedricos son pertinentes en tanto itoypsh perspectivas para comprender
al joven en situacion de conflicto con la ley quansita la adolescencia y tiene la
posibilidad de barajar de nuevo en su trayectaragnal, social y familiar. Encuentra
sentido, entonces, el concepto de paternalismifigasio como planteo que habilita una
respuesta estatal diferenciada para estos jovelmscue se describe en la coyuntura
actual.

En elCapitulo tercero, principalmente, se trata de aportar a la compdendel
sentido y objetivos de la justicia juvenil. El cepto de reintegracion social es tomado
como derivacién de la proteccion integral. Cuestsoaspecificas que se plantean en el
andamiaje legal, conformado por reglas, directricets., son consideradas como
elementos que direccionan, orientan y dan sentidgusticia juvenil. Temas referidos
a privacion de libertad, edad de imputabilidadacin acto y circunstancias del joven,
bienestar del mismo, mecanismos alternativos pararebolucion de conflictos,
prevencion, sentencias alternativas, justicia uweatwva se abordan a los fines de
explorar los caminos actuales de dicha justicia.

En el Capitulo cuarto centralmente se prioriza el analisis del Trabayois,
como disciplina implicada en el campo juvenil desa@ perspectiva socio-juridica.
Este planteo lleva a problematizar cuestiones @strau historia disciplinar y a debatir
sobre tendencias en juego en el Trabajo Sociakpargl. Se desarrollan en extenso los

planteos de la criminologia, en tanto resulta prdia para los trabajadores sociales
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conocer cuales son los aportes tedricos con querseptualiza el delito. Asimismo se
recurre a las entrevistas realizadas a fin de @noémo piensan el delito los
trabajadores sociales. Seguidamente, se espeeificaarco de la intervencion del
Trabajo Social inscripto en las Secretarias Saxidke los Juzgados de Menores. Se
realiza un breve recorrido por las politicas sesiaintrinsecas a los procesos de
intervencion profesional destinadas a los jovemesiteacion de conflicto con la ley. A
fin de interiorizarnos en ambos aspectos, se reamevamente a las voces de los
trabajadores sociales para conocer como definetrabajo cotidiano, cOmo éste es
valorado por la estructura del juzgado y como aaalilos trabajadores sociales, las
politicas sociales especificas.

En funcién de pensar en la ubicacion del Trabajoigb y los objetivos de la
justicia juvenil, se propone reflexionar sobre daa del Trabajo Social en la justicia
juvenil como dispositivo. A los fines de justificasta decision, se describe el desarrollo
empirico y se muestra al Trabajo Social en estosnés.

En el Capitulo quinto se incide sobre los aspectos revelados por eljtraba
empirico y se los pone en tension con el desaredioco.

Por dltimo, se arriba a loballazgos y conclusionespara derivar en las

reflexiones finalesde este estudio.

Decisiones metodolégicas

Teniendo en cuenta el plan de la obra desplegadb gbordaje cualitativo
definido, tomamos las siguientes decisiones.

En funcién de los interrogantes ya mencionados muoeilizan este estudio,
formulamos las siguienté$POTESIS:

. Las intervenciones del Trabajo Social en el fuerdg@nores constituyen

“ofrecimientos de posibilidad” para los jovenessimacion de conflicto con la

ley, orientados a movilizar, reorientar subjetivabjetivamente sus trayectorias

de vida, y favorecer procesos tendientes a laagtiation social.

. El Trabajo Social constituye un dispositivo esgaté, en el campo de la

justicia juvenil, para producir procesos de sub@tion en base a las

singularidades del joven en situacion de conflgcio la ley.
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A los fines de trabajar sobre las hipodtesis prefase nos planteamos los
siguientes objetivos, discriminados en objetivoagahy objetivos especificos.

El OBJETIVO GENERAL es conocer el modo en que las intervenciones
profesionales del Trabajo Social en el Juzgado éedves de la ciudad de Rosario
durante el periodo 2007-2013, en tanto “ofrecinusrtte posibilidad” para los jovenes
en situacién de conflicto con la ley, inciden es $wayectorias de vida en pos de la

reintegraciéon social.

ConstituyenOBJETIVOS ESPECIFICOS:
. Indagar el desarrollo del ejercicio profesional @iedbajo Social, en el
marco de sus intervenciones en el Juzgado de Mederéa ciudad de Rosario
durante el periodo 2007-2013.
. Detectar, en los modos de intervencion de los jadbees sociales,
acciones tendientes a la reorientaciéon y moviliaacie las trayectorias de vida
de los jévenes en situacion de conflicto con la éyel Juzgado de Menores de
la ciudad de Rosario durante el periodo 2007-2013.
. Explorar la incidencia de los procesos de interiMande los trabajadores
sociales, plasmados en informes sociales dentlasdeesoluciones judiciales
del Juzgado de Menores de la ciudad de Rosarimueaperiodo 2007-2013.
. Analizar las circunstancias socio-familiares, peedes y legales del
joven al momento de la imputacion penal.
. Conocer, finalizado el proceso de intervencion, tlamsformaciones
operadas en las circunstancias iniciales del j@resituacion de conflicto con

la ley.

Unidad de analisis

Para llevar adelante esta tarea, se constituyemidad de analisis de esta tesis
las trayectorias de los jovenes menores de edaduzion de conflicto con la ley, que
se textualizan en los Legajos Tutelares; y, seciamdante, aquellos elementos
relevantes para este estudio, presentes en losrisani@scritos de la defensa técnica,
del fiscal, del asesor de menores, etc.). Estangwfueron definidos por el RPM como

punibles de acuerdo a la edad y al tipo de detitputado. Se seleccionaron, asi, las
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trayectorias de joévenes imputados y declaradosresifpenalmente responsables del
delito de homicidio.

En relacion con las trayectorias aludidas, la éecdel delito de homicidio se
encuentra vinculada con el hecho de que es el ma® glelito contra las personas
tipificado por nuestro Codigo Penal, y es signdiwacomo gravisimo por nuestra
sociedad. Es un delito no excarcelable. Ademasgqas! para el que esta previsto el
méaximo de pena; y, por ser una infraccion gravecawes remitida a organismos y/o
procedimientos alternativos, sino que se tramita l@n Tribunales de Justicia.
Asimismo, si bien la ley de fondo, en este cas@a@ligo Penal, define los casos de
accion penal y establece en sus articulos n° P67y e accion publica indisponible, las
provincias vienen estableciendo criterios de didgplidad de la accion penal. Esto
queda fijado, en nuestra provincia, en la Ley dplémentacion progresiva del Nuevo
Sistema de Justicia Penal de la Provincia de Jantd® 12.912. No obstante, al delito
de homicidio le esta vedado el criterio de opodadi Dificilmente pueda pensarse en
una instancia de mediacion dado, como dijimosrdaegad del hecho. Asimismo, en el
ejercicio cotidiano de las acciones judicialesyisn operan criterios discrecionales, el
homicidio es una causa sobre la que, practicaniesiencionarios no indisponen de la
accion®

Ademas es un delito que no tiene cifra n€gyes decir, refleja lo que pasoé en la
realidad sin objecion. Dice Zaffaroni “los muerttablan”. Esta cuestion es contraria a
lo que puede pasar, por ejemplo, con el delitootb®,rya que no existen estudios de
victimizacion, y la cifra negra es muy alta (esidewo se tiene dato real, puro, de la
cantidad de delitos al no ser todos denunciados).

Asi también, cabe destacar que la seleccion del @a homicidio se debe a que,
por la gravedad del delito, los seguimientos desiamciones a cargo de los Auxiliares
Sociales implican un mayor tiempo y complejidadasnintervenciones.

Como mencionaramos anteriormente, se observeeeinmiento del nimero de
imputaciones por esta causa, siendo éste el pantecedente en el sistema penal en el
marco general del crecimiento de la tasa de homgien la ciudad de Rosario.

Recientemente el Observatorio de Convivencia y & municipal de Rosario en un

%% Se entiende por este término la decisién afirmatiferida a la disposicién de la accion.

| a cifra negra se refiere al niamero de delitos §ndeentes que no han llegado a ser descubiertos
porque no fueron denunciados por sus victimas tarosido descubiertos por el sistema (justicia o
policia).
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informe sobre violencia y seguridad en 2013, refigue para ese afio la tasa de
asesinatos de la ciudad fue de 22,8 por cada 100hafitantes. Y, segun la
Organizacion Mundial de la Salud, a partir de |d& Homicidios cada 100 mil

habitantes, un distrito entra en la etapa epidémica

Recorte temporal

El mismo se extiende desde el afio 2007 al 2018sine, de modo de poder
observar el desarrollo completo de la tramitaciénuda causa penal desde su inicio
(imputacion) hasta su sentencia final. Durante @ligdo en estudio se suceden
importantes transformaciones tales como la sardgdia Ley de Proteccién Integral de
Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes N°626.§ su adecuacion a nivel
provincial con la Ley N° 12.967 de Proteccion Iméégefectivizandose con la misma la
supresion de la competencia civil para los Juzgdeoslenores y manteniéndose sélo

la competencia penal.

Seleccion de las trayectorias de vida

Para dicha operacién se utilizé el Método Comparafonstante (en adelante,
MCC). Siguiendo a Glaser y Strauss (1967) el MC€:ta mismo tiempo comparaciéon
y andlisis. Es un método que ha sido disefiado gardar al analista a generar una
teoria que sea integrada, consistente, plausibteaca a los datos y al mismo tiempo
con una forma lo suficientemente clara como paespiopere con ella, en parte, de
manera sencilla y pueda ser testeada en invesiigaaantitativa.

El MCC se concentra en la generacion de muchagyaaas, propiedades e
hipotesis sobre problemas generales. Algunas de mspiedades pueden ser causas
pero otras son condiciones, consecuencias, dinTessiprocesos, etcétera.

El MCC requiere sélo la saturacién de los datodarconsideracion de todos los
casos disponibles, ni los datos restringidos a swla clase de casos claramente
definidos. Es mas probable que el MCC, a diferengala induccién analitica, sea
aplicado en el mismo estudio a todo tipo de infaidra cualitativa, incluyendo

observaciones, entrevistas, documentos, etcétera.

30



Segun Laperriere (1997), el método comparativdaesolumna vertebral del
andlisis en la Teorizacién Ancl#dy pretende develar las similitudes y los contsaste
entre los datos, con el objetivo de identificar s@asacteristicas, relaciones y los
determinantes de sus variaciones.

Aporta la colega Norma Stati en su tesis doctdifaltilizando el MCC] el
investigador, simultdneamente, codifica y analizdosl para desarrollar concepto.
Mediante la comparacién constante de incidentegc#fspos de la informacion, el
investigador refina conceptos, identifica propiestadexplora interrelaciones e integra
la misma en una teoria coherente. El MCC tensibnamepo, proponiéndonos construir
categorias comprensivas e interpretativas, puest@lgmétodo mismo ha sido disefiado
para generar ese tipo de categorias” (2010: 21).

La autora sefalada hace referencia a uno de éoseatos caracteristicos del
MCC: la saturacion constante, la cual implicamité a partir del cual cesa el muestreo,
y refiere la imposibilidad de que un grupo de catig siga brindando informacién
relevante.

La estrategia es seleccionada en este caso peidewmrla adecuada, pues en
ella el nimero de casos estudiados no resultaamieyvlio importante es el potencial de
cada uno de ellos para la comprension tedrica slbieea estudiada. En este sentido,
las trayectorias escogidas fueron4tes

Esta seleccion implica un exhaustivo estudio sdbselLegajos Tutelares y
sumarios. Para la Trayectoria I, un sumario de ff#s y un Legajo Tutelar de 140
fojas (tres cuerpos). Para la Trayectoria Il, umato de 400 fojas y un Legajo Tutelar
de 250 fojas (tres cuerpos). Para la Trayectoriaitl sumario de 600 fojas y un Legajo
Tutelar de 581 fojas (seis cuerpos).

Se construye un registro diacronico de las trayesade los jovenes, donde
fueron consignados el mes y afio de inicio de lanmencion, la edad del joven, la
condicion (en libertad/detenido), el delito impuwiadantecedentes penales, nivel

educativo alcanzado, requerimiento del fiscal deagon de pena o no, resoluciones

2 Seglin Glaser (1990), la Teorizacién Anclada esmetbdologia general de analisis vinculada a una
recopilacion de datos que utiliza la aplicacionesigtica de métodos para generar una teoria inducti
respecto de un area sustantiva de actividad humana.

23 Cabe destacar que se ha protegido la identiddolsdévenes utilizando nombres ficticios y omitiend
todo dato que permita su individualizacién.
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judiciales, informes sociales, informes de los pagsi intervinientes de otras

reparticiones, registro de audiencias manteniddsg\astas y visitas domiciliarias.

Corpus de andlisis

Trayectorias de vida

El registro diacronico mencionado nos permiterdetl corpus de analisis de
las trayectorias a través de los siguientes doctoselos cuales se constituyen, en
términos metodoldgicos, en dispositivos analiticos:

. Informes sociales de los Auxiliares Sociales y aksgiones judiciales
durante el proceso.

. Audiencias mantenidas con los jévenes y sus fasnidiai como también
con profesionales de otras instituciones; entrasigtvisitas domiciliarias.

. Informes elaborados por los equipos profesionatedad instituciones
intervinientes.

. Resoluciones judicialé$

Recoleccion del corpus de andlisis:
. Para los informes sociales de los Auxiliares S&day disposiciones
judiciales durante el procestectura del legajo tutelar y sumario.
. Para las audiencias mantenidas con los jévenessyfamilias, asi como
también con profesionales de otras institucionesitrexistas y visitas
domiciliarias: lectura del legajo tutelar y sumario.
. Para los informes elaborados por los equipos pliofees de las
instituciones interviniente$ectura del legajo tutelar y sumario.

. Para las resoluciones judicialekectura del legajo tutelar y sumario.

24 Cabe destacar que las resoluciones judicialesasecitado en extenso ya que se las ha considerado
como documento biogréfico. Al respecto, tomamaospelrte que nos brinda la tesis doctoral de Mariana
Bright: “Moreno (2002:9) propone una primera clasi€ién respecto a las herramientas y procedinmgento
cientificos que se utilizan en los métodos o petspes cualitativas: Documentos biograficos: son el
concepto mas abarcativo y comprende todos aquitiosmentos que de manera directa o indirecta dan
cuenta de una parte o la totalidad de la histata e una o mas personas (diarios personalesscar
biografias, historias clinicas, legajos judiciaés)” (Bright, 2013: 117).
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Tratamiento del corpus de analisis:

Respecto de las trayectorias de los jovenes, datcen los legajos tutelares y
sumarios, asumimos dicho material en términos dmirdentos. “La observacion de
materiales documentales es una técnica de recotea® datos que nos posibilita
acceder a una gama amplia de registros escritamlyokcos. Como sefiala Valles
(1999) [...] los documentos son producciones culagrajue condensan posiciones,
intereses, valores, expectativas de quienes lasufan y sobre quienes se pretende
incidir. A su vez, son piezas Unicas a través declaales pueden explorarse las
controversias. Existe gran variedad de documentose ylos puede clasificar en
documentos literarios, documentos numericos y deatios audiovisuales” (Fernandez,
2013: 58).

Siguiendo a Juan Samaja (2004/1993), quien tomaocejemplo de la
descripcion cientifica la historia clinica, trabmaj@s en esta tesis sobre las trayectorias
de los jévenes volcadas en los legajos tutelasesnarios.

Asi, afirmamos que “[...] el corpus de enunciadascdptivos no se organiza de
manera plana, enhebrando los hechos unos al laddr@® sino de una manera mas
compleja, en la que se constituyen unos a partotees, asi como los movimientos y
vivencias integran las conductas, las conductaeses; los sucesos, periodos de la
vida, y estos la biografia total de una personair§a, 2004 (1993): 158).

Esta modalidad nos permite reconstruir la hisideit de la trayectoria de cada
joven.

Dadas las hipoétesis y objetivos planteados en tesig, interesa en términos
generales, arrojar luz sobre los siguientes aspecto

. el Trabajo Social como mediador entre el juezjpen.

. la incidencia del Trabajo Social en la definici@lds medidas judiciales.

. las circunstancias singulares iniciales del jovefiatadas por el Trabajo
Social al momento de la judicializacion.

. las transformaciones operadas en las circunstammiiéedes del joven.

Teniendo en cuenta los componentes enunciadadigpalsitivo, en este campo
especifico, asi como los aspectos generales avabsar el presente estudio, definimos
para cada elemento del corpus ejes y sub ejesoquaresentados a continuacion.

Para los informes sociales de los Auxiliares Sedaly las disposiciones

judiciales durante el proces@ntendido el Trabajo Social en términos de disposit
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analizados los objetivos de la justicia juveniffimienos como eje de analised proceso
de subjetivacién/reintegracion del jovena partir del interjuego dado entre el campo
social y penal. Para ello construimos cuatro tg@sub-ejes: Medidas establecidas por
el articulo n® 35 del CPM, a las que denominammeslidas normatizadasnedidas
establecidas por el articulo n° 35 del CPM y estapnddas (fueron incluidas las ofertas
institucionales de la DPJPJ), a las que denominamexlidas combinadas
normativizadas y estandarizadasedidas combinadas, normatizadas, estandarizadas y
singulares(incluyen otros dispositivos de la politica publicatereses y deseos del
joven) y medidas posteriores a la declaraciéon de autoriaregponsabilidad penal
establecidas por el articulo n® 98 del CPM. Larieifin de la medida en cada situaciéon
particular permite analizar los siguientes ejes:

. relacion entre Trabajo Social y joven.

. relacion entre las enunciaciones del Trabajo Sgdé del funcionario a

cargo de la Secretaria Social; relacion entre abdjo Social y disposiciones

judiciales;

. relacién entre las circunstancias del joven y lacadcion/inadecuacion

de la politica social.

. relacién entre acto reprochado y respuesta estatal,
. valoracion del cumplimiento de las medidas;
. garantia de derechos.

Para las audiencias, entrevistas y visitas donaddidis mantenidas con los
jovenes y sus familias, como también audiencias poofesionales de otras

institucionesdefinimos los siguientes ejes:

. grado de escucha y garantia del joven a ser oido;
. analisis de las particularidades del joven y diasiilia;
. presencia del Otro como habilitador del procesgeswb: el Otro como

familia y/o tercero responsable, el Otro como gadlastitucional de la politica

social.

Para los informes elaborados por los equipos priofeges de las instituciones
intervinientesdefinimos como ejes:

. posicionamiento del joven en relacién con las mesldispuestas;

. presencia de otros referentes institucionales.
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Para las resoluciones judiciales finafés

En cuanto a los Considerandos y Fallos enuncipdosl juez y los analisis de
las posiciones del fiscal, asesor de menores yndafecnica, los ejes son:

. presencia de los principios de la justicia juvedétencion como ultimo

recurso y por el menor tiempo que proceda; medittasnativas a la privacion

de libertad; criterio de proporcionalidad; intes@perior del nifio;

. interjuego entre el Trabajo Social y otros actonessiciones de la

defensa técnica, del fiscal y del asesor de menores

. incidencia del Trabajo Social, su impacto en lagectorias de vida de
los jovenes;
. valoracion de los informes del Trabajo Social eanto al proceso de

intervencion;

. principios de reintegracion social y funcidén coustiva en la sociedad;

. incidencia del Trabajo Social respecto de la api@ao no de pena y su
reduccion al grado de tentativa;

En el andlisis del corpus, definimos los siguismjes transversales:

. registro teaorico.

. registro subjetivo.

. registro ideologico.
Entrevistas

Se procedio a realizar entrevistas a las/los jmdbees/as sociales del fuero de
menores de la ciudad de Rosario, de modo de cotaxeerspectivas presentes en los
procesos de intervenciéh El valor heuristico de estas entrevistas radicagee
posibilitan comprender los registros tedricos, stilaps e ideologicos presentes en ellas.

Para la recoleccién de este corpus de andlisisosecciona un guién con
preguntas vinculadas a los siguientes ejes:

. ej

“Las mismas han sido citadas en extenso pues, ctante@ramos, trabajamos las trayectorias de los
jévenes en clave de historia clinica, al decir tlenJSamaja, por lo que estas resoluciones opera co
sintesis de las trayectorias o, en términos dehmigutor, como resumen de historia clinica.

% Al igual que en las trayectorias seleccionadasptmmbres de los entrevistados son ficticios.
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. ejercicio profesional del Trabajo Social (tareaidiaha; marcos de

referencia -elementos legales, concepcion de sujde delito-;cambios

observados en las familias; tiempo de privacionlidertad; valoracién del

Trabajo Social en la estructura del Juzgado);

. relacion entre el Trabajo Social y las politicasljwas (cuales se

reconocen, cuales permanecen, cambio en la inetitldad);

. lectura analitica sobre los cambios legales opsrésituacion irregular,

proteccion integral, régimen penal de fondo);

Los entrevistados son siete trabajadores socidée$ys cuales uno cuenta con
veinticinco afios de antigiiedad en el ejercicio gsioinal en el fuero de menores, los
restantes ingresaron en el periodo transcurride érg afios 2006 y 2009, momento de
transformaciones estructurales en los juzgadosal®ras.

La técnica aplicada es la entrevista en profuntid@mi-estructurada.
Entendemos que “[...] este tipo de técnica cualitatostiene reiterados encuentros
cara a cara entre el/la investigador/a y el/ladlogiformante/s, encuentros dirigidos a la
comprension de las perspectivas que tienen éstpsa® de sus vidas, experiencias o
situaciones, tal como las expresan con sus prgaiabras. En completo contraste con
la entrevista estructurada, las entrevistas ctightason flexibles y dinamicas” (Taylor
y Bodgan; 1986 (1998): 101).

Como advierte Sautu (2005), cada investigadoizeeaina entrevista diferente
segun su cultura, sensibilidad y conocimiento aceel tema y, sobre todo, segun sea

el contexto espacio-temporal en el que se desateothisma.

Antecedentes de tema y Estado de la cuestion

Existen antecedentes de estudios acerca del tboraaalo en las ciencias
sociales, principalmente desde la perspectiva igidSe hallan trabajos sobre la
historia de las leyes; se analizan puntualmenteclespos legales sobre la justicia
juvenil, el estatus juridico de la infancia y losrechos y garantias; se enuncian
cuestiones sobre las politicas y sobre el sisteniaifl. En este sentido, se destacan las
obras de: Emilio Garcia Méndez (1994, 1997, 199882 Mary Beloff (2001, 2008,
2011); Julian Axat (2010); Eugenio Zaffaroni (199Bklia Mateo de Ferroni (1998);
Jaime Couso Salas (1999) y Hugo D"Antonio (1992ntib de esta misma perspectiva,
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resultan relevantes los estudios desde la cringi@lale Anthony Platt (1969) y
Roberto Bergalli (1983).

Existen también investigaciones de tipo geneaddgique vinculan los estatutos
de la nifiez en el transcurso histérico, por ejempéxques Donzelot (1979), Silvia
Guemureman y Alcira Daroqui (2001), e Irene Komél (2005). Mas
especificamente, en relacion con las politicasipabdestinadas a la nifiez, destacamos
a Maria del Rosario Varela (2008).

Sobre la adolescencia y los procesos de subjgiivadesde una perspectiva
mas vinculada al psicoanalisis, sefialamos las a#aduan Carlos Volnovich (1999);
Silvia Bleichmar (2001 y 2008) y Stella Maris Firg8013). Desde una mirada
orientada a las instituciones (escuela, familiguitan interesantes a su vez los aportes
de Silvia Duschatzky y Cristina Corea (2001).

Desde una perspectiva antropologica, se cuentéadesnis doctoral de Maria del
Carmen Castrillon Valderrutén (2005).

En el campo del Trabajo Social, las produccioreegesniten mas al campo
socio-juridico, destacandose en este sentido la dbr Claudia Krmpotic y Andrés
Ponce De Ledn (2012).Mas especificamente, en éslacilos jovenes en situacion de
conflicto con la ley penal, resulta destacable rtesre cuenta la vasta obra del Dr.
Osvaldo Marcon (2011, 2013, entre otros, asi cambien sus articulos inéditos de los
afos 2000 y 2002).

Los estudios sobre el tema en la provincia dea&SBRatson escasos. Sefialamos
un articulo de Médnica Barroso Bonvicini (2008), encual desarrolla una critica al
CPM vigente e insta a su pronta modificacion, haieuna lectura sobre el caracter
inquisitivo del mismo. Igualmente destacamos eicald de la Dra. Mirta Hebe
Mangione Muro y Marta Nora Haubenreich (s/d), gagetratan de determinar si el
CPM responde a la doctrina de la situaciéon irregolasi, por el contrario, se ha
adscripto al nuevo paradigma que surge de la Ley23849 (CIDN). También
encontramos la tesis doctoral de Silvina Fernaii@@x3), que realiza un estudio sobre
la conformacion del sistema de proteccidn integrahuestra provincia focalizado en
cuestiones civiles y familiares. Asimismo cabe aemt nuevamente el estudio de
Osvaldo Marcon (2011) especializado en la jusjioranil en relacién con la medida de
Libertad Asistida y su tesis doctoral (2014) solareconstruccién de responsabilidad
desde una perspectiva socio-juridica, un analesslel los actores del campo penal “de

menores” en la Provincia de Santa Fe.
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Pese a la busqueda, no hemos encontrado estudpsiops especificos que
muestren la operatoria de la intervencion del TjmBacial en los juzgados de menores,

por lo que la presente tesis resulta novedosatersestido.
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Capitulo |

Construccion historico-social del colectivo infan@/ adolescencia

A continuacion, relevamos brevemente aspectosfiigtivos de la historia de
nuestro pais que de algin modo han condicionado devenir de Ia
infancia/adolescencia. El sentido de este recomidtrico es aportar elementos a fin
de poder comprender cdmo ha sido concebida ladi@aadolescencia a lo largo de la
historia, como han sido pensados estos jovenesregede edad, qué se ha dicho sobre
ellos. Es nuestra intencion sefalar que las legeson absolutas ni operan en el vacio
sino que responden a ciertos paradigmas, conceggcioocontextos socio-historicos. Por
lo tanto, recurrimos a la historia para comprengiée puede haber periodizaciones
basadas en esquemas donde las sanciones de leymmsws de inflexion, tal es el caso
de la propuesta de Emilio Garcia Méndez (1998),em lel de nuevas formas de
entender la relacion entre las leyes y, como dginla cuestidn sociopolitica mas
general. Seguidamente, abordamos la historia eniéisho sentido.

En esta tesis, entendemos al Derecho como unarwoeién, en coincidencia
con la definicion de Alessandro Baratta: “El dereels una forma de regulacion de lo
que es en la realidad social contingente, o sel, giee puede ser o no, dependiendo no
de la naturaleza sino de las acciones y de lasides de las personas que dependen de
los grupos a los cuales pertenecen, del lengu#gecuyltura que utilicen, y en ultimo
término de las estructuras de poder y de propigdéstribucion de los recursos en una
determinada sociedad y en el mundo” (Baratta, 18@&do en Bianchi (comp.), 1995:
40).

|.a. Breve resefa historica

Siguiendo el planteo de Maria del Rosario Varg@8), el sistema proteccional
de la nifiez en Argentina se remonta a la época@loon la creacion de la Casa de los
Niflos Expésitos en el afio 1779, ante la preocupapidr la existencia de nifios
abandonados en las calles de la incipiente ciuéaBugnos Aires. La institucion fue
fundada con fondos reales y administrada por landeas de la Caridad.

Durante el gobierno de Bernardino Rivadavia sea cla Sociedad de

Beneficencia, introduciéndose a agentes laicosadarka asistencial. La figura de la
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“dama de beneficencia” surge en esa época y mantgn vigencia hasta el
advenimiento del peronismo en el afio 1945.

En 1892 se funda el Patronato de la Infanciajtucsbn paradigmatica del
modelo asilar, que es aquél que implica el asilatniedel sujeto necesitado de
proteccion mediante su internacion en una institucigeneralmente por tiempo
indeterminado. Este modelo se multiplica en la prandécada del siglo siguiente con la
creacion de varios institutos administrados porEstado o por organizaciones
religiosas.

Las corrientes inmigratorias de finales del siglX producen un incremento
considerable de la poblacion de Buenos Aires. Endonventillos se hacinan las
familias pobres y los nifios invaden las calles gagms por los encargados, en
cumplimiento de una reglamentaciéon que prohibigpdamanencia en las viviendas
durante el dia. Ademas de esa prohibicion, la fdkaespacio en las modestas
habitaciones y fundamentalmente la propia situad@mobreza llevan a esos nifios a
ejercer diversos oficios callejeros o a mendigarptesencia masiva de nifios en la calle
era vista como una amenaza para el conjunto deciadad.

La mendicidad, la vagancia y el abandono de mepnoobjeto, hasta el
momento, de la caridad, pasan a ser tema de agéhtlea y se plantea la necesidad
de reglamentar una intervencion desde el Estade.dssel contexto en el que comienza
a constituirse el paradigma dual de la protecciéhapntrol?’

Un primer mecanismo de control consiste en cuntglescolaridad obligatoria,
prevista en la Ley N° 1.420.

En 1910, el médico y diputado conservador LuistAgmesenta un proyecto de
ley para la nifiez que luego se convierte en laNey0.903, conocida como Ley del
Patronato o Ley Agote. Esta habilitaba la interi@mgudicial para “menores” autores,
victimas de delito o “menores en abandono matenmdral, o en peligro moral”,
entendiendo por ello una amplia gama de situacioneisacion por parte de los padres
o guardadores a la ejecucion por el menor de gegadiciales para su salud fisica o
moral; mendicidad; vagancia; frecuentacion de sitiomorales, de juego 0 con
ladrones; venta callejera, ejercicio de oficiogymciales para su moral o salud.

La intervencion suspendia el derecho de los paalregjercicio de la patria
potestad, que quedaba en manos del juez en viaulh digura del patronato y lo

2" Sobre este punto, es posible ampliar consultamdwbliografia disponible de Alcira Daroqui y Savi
Guemureman (1999); Emilio Garcia Méndez (1994) yiMdel Rosario Varela (2008).
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habilitaba para disponer del nifio, tomando la needjde creyera conveniente, y por
tiempo indeterminado. Tanto en el caso de abandomp en el supuesto caso de
cometimiento de un delito, se determinaba la tuédiatal, independientemente del
cumplimiento posterior de la pena.

De este modo, se habilita el ejercicio discredi®subre nifias y nifios, sin
diferenciar a los autores victimas de delito. Auncaso de inocencia, el juez puede
disponer medidas asistenciales, privando de lidgrtseparando al nifio/a de la familia
y de su entorno, por el sélo hecho de encontramssiteacion de pobreza. En este
contexto, las medidas correctivas y las asistegxinb difieren entre si. Los nifios no
tienen derecho a defensa. En realidad la preoapacibyacente a la que se intenta dar
respuesta era la de qué hacer con los hijos gmlnes®.

Al apelar al asilo como herramienta mas frecuguatea los nifios y las nifias
carentes de una familia en pos de protegerlos gaglhs, se cumple un doble objetivo:
por un lado se trata de suplir la carencia, pel® ez, mediante la internacién se lo
aisla del entorno social. De esta forma se pask @mnciencia social y en la normativa
juridica) de la proteccion de las personas conncéas, a la proteccion de la sociedad
respecto de la potencial de peligrosidad de logntas. Este dispositivo, que se
organiza en primer lugar desde la carencia, deslizentido hacia la irregularid&d.

En los hechos, la Ley del Patronato abre el camimmliticas publicas que
segmentan la nifiez entre “nifios” y “menores”. S@erlas primeras estructuras para la
administracion de los institutos de nifios/as. Enaeibito juridico comienzan a
funcionar los juzgados penales con competencia @moras y se crea la figura del
Asesor de Menores.

Es el auge del modelo asilar con variantes dezagknpara la época, como las
escuelas granja y el modelo de colonia hogar, qusiste en “casas hogares” ubicadas
en un mismo predio, cada uno con un matrimoniorgocde un grupo de nifios. El
sistema se apoya en la autoridad indiscutida dguixses, el contralor del organismo

administrativo representado por la Direccion de dfea y la administracion de la

8 Esta pregunta se formula Luis Agote en el debatlmentario, luego del cual se diera sancién a la
Ley N° 10.903, conocida como Ley del Patronato.

» Amplia este punto la bibliografia disponible de &de Marcén (2011); Roberto Bergalli y otros
(1983); Emilio Garcia Méndez (1997); Mary BelofEynilio Garcia Méndez (1998) y Alcira Daroqui y
Silvia Guemureman (1999).
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Sociedad de Beneficencia y del Patronato de lantidia responsable de la mayoria de
los institutos.

En esta linea, Alcira Daroqui y Silvia Guemurenpdgmtean: “Segun Donzelot
(1979), quien asimila el termino de ‘menor” atdamcia en peligro o peligrosa’, habria
otro esquema para pensar el problema. Efectivameict que "en el interior de estas
clases sociales se apunta hacia un objetivo pyiai®: la patologia de la infancia bajo
su doble aspecto, la infancia en peligro, la quesacha beneficiado con todos los
cuidados de crianza y de educacion deseables, ipfdacia peligrosa, la de la
delincuencia”. Tanto una como otra constituiancleentela” de los Tribunales de
Menores. No eran ya solamente nifios desnutrido8psniabandonados, nifios
maltratados, nifios dificiles, sino menores en ae§999: 6).

En 1938, mediante la Ley N° 12.558, impulsadaAifvredo Palacios, se crea la
Comision Nacional de Ayuda Escolar. Con ella seatd@ ayudar a las familias carentes
de recursos econémicos para facilitar la retenegmolar de nifios/as. Este es un primer
antecedente de ampliacion de las politicas de mifieanjunto de la poblacién infantil.

Cabe destacar, tomando como referencia a Isaligliase (2006), que
tradicionalmente las politicas del Estado hacienfancia se habian dividido en dos
areas escindidas, haciendo una diferenciacién égraifios pertenecientes a familias
qgue ofrecian supuestas garantias para su desarralfonifios carentes de contencion,
nacidos en familias concebidas moral, econémicaaaknente, como desvalidas y
provenientes de los sectores populares. Para ioenms, el Estado intervenia desde
1884 con la Ley N° 1.420 de Educacion Comun, meéelida escuela, institucion
destinada a garantizar la insercion de los nifioka@omunidad y, al mismo tiempo,
modelar sus pautas culturales. En relacién corségsindos, se preveian mecanismos
como retirar a sus padres la patria potestad, manf los nifios en instituciones de
beneficencia y reformatorios o entregarlos endueiamilias “decentes”.

“En la década del "30, estas ideas estan en phemtacion. En primer lugar, se
ha producido una proyeccion de las ideas de p@wéracencia al conjunto de los nifios,
independientemente de su entorno. En segundo Iugar,comienza a pensar
negativamente en las consecuencias de separaméitissde la madre y del ambiente
familiar, lo cual derivé en el disefio de politickstinadas, no ya a los nifios, sino a la
madre y la familia en su conjunto, con el objetidomejorar sus condiciones para poder
atender al niflo. En buena medida, esta mutacidlelse a una conjuncion de multiples

influjos: la proyeccion que tuvieron los discurses torno a la maternidad; la
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importancia que habian adquirido ciertas corriestigcativas, como la nueva escuela;
la profesionalizacion de la asistencia social; pesdo de una nueva sensibilidad en torno
a la proteccion de la infancia, marcada por lagmmidn de las penosas consecuencias
que la guerra habia significado para los nifios. eSea marco, surge la primera
formulacién de los derechos de la infancia con él&racion de Ginebra (1923), y
distintos organismos y foros internacionales comaena ocuparse intensamente de
ellos” (Cosse, 2006: 111-112).

Esta primera formulacion de derechos de la infgnestimamos, debe ser
entendida en el contexto de la situacion sociabe® se encontraban los nifios. Por
ejemplo, la mortalidad infantil en la zona norterdrestra provincia alcanzaba el 95 %
en el primer afio de vida, en la zona centro el 9686 la zona sur el 83%. Urgia la
necesidad de asegurar al nifio alimentacion, prigtegcformacion para la “evolucion
industrial” que experimentaba el pais en aquélimsaRespecto del analfabetismo y la
desercion escolar, Alfredo Palacios (1938) denulacexistencia en los departamentos
santafecinos de Vera, San Javier y 9 de Julio d@9%g 40,22% y 40,72%,
respectivamente, de ciudadanos analfabetos. Eatos don relevados por José Luis
Araya (1938).

De acuerdo con Araya (1945), el censo infantd)izado en 1934 en la ciudad
de Rosario arroja que, sobre 64.000 nifios en ededlag, 47.607 concurrian a la
escuela, 7.837 la habian abandonado, y 8.916 ratdan asistido. Es decir, el 74%, el
12% y el 14% respectivamente. Si discriminamog#assas por las cuales se produce el
mayor niamero de abandonos, observamos que losiatlmes se dan en las causas:
“trabajo”, “insuficiencia de recursos” y “enfermet#s agudas”, con un 27,4%, un
13,4% y un 11, 1% respectivamente.

Asimismo, cabe destacar la relevancia del temaadahdono de los nifios, el
cual cobra una perspectiva particular cuando obs®srg como era la situacion de las
mujeres y sus practicas respecto de la matern@amo bien sefiala Marcela Nari “[...]
la lucha contra la libre decision de regular laahdad por parte de la poblacion, el
rechazo de determinadas practicas maternales @qnediésde el "abandono moral al
abandono material’, la necesidad de ‘educar” amladres porque los instintos
maternales” fallaban o no alcanzaban, remite a amplia zona de tensiones y
conflictos entre las practicas sociales vinculadakg maternidad, ejercidas por la
mayoria de las mujeres, y un modelo de ‘femineidamternalizada” reforzado y

construido entre otros por los médicos” (2004: 132)
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En este sentido, la autora sefiala que las preciomes de los meédicos en el
periodo comprendido entre 1890 y 1920 se centradedor de tres tipos de practicas:
algunas, como los infanticidios y abandonos, imstesm regular el tamafio de las
unidades domeésticas; otras, como los abortos,aeradlimitar los nacimientos. Nari se
pregunta como miraron los médicos este fenOmembantea que la decision de tener
menos hijos resultaba, para los médicos, contrafiarstinto maternal de las mujeres.
Por lo que la autora sostiene que hasta los aéimgatia limitacion de los nacimientos
no pudo verse como una decision racional.

Durante el primer y segundo gobierno peronista %1B8b5), el Estado
monopoliza la proteccion social. Avanza lo publceetrocede la filantropia. Se tiene
como eje a la familia encabezada por el trabajambor,una clara divisién de roles para
cada género, division que se pone en juego desdéalzia. El pleno empleo permite
un sistema de cobertura universal que, a travégfiee familia, protege a todos los
integrantes.

La nifilez se muestra en una doble dimensién: potada, como un sector
poblacional con prioridad de ser atendido con jgalt inclusivas y, por otro, como
garante de una nueva cultura politica, basada&remrios de Sandra Carli (2006), en la
jerarquizacion del trabajo y el protagonismo deldse obrera.

Retomamos a Isabella Cosse, quien coincide edasdaaesignificacion de la
infancia durante este periodo al plantear que, emep término, se potencio la
asociacion entre la infancia y el futuro mediam@terikion de los nifios como el capital
humano de la nacién. Asi, en el discurso guberntaher bienestar de los nifios era
asociado al desarrollo del pais y se mostraba celnfim Gltimo de las acciones del
Estado. Los nifios eran los unicos privilegiados.segundo lugar, esta consigna, en
contraposicion con el pasado, reforzaba la noc®mumh sociedad igualitaria. Sefala
Cosse también que en este periodo se coloco fateia en un espacio superior, donde
la segmentacion generacional y etaria quedabarmmma de las diferencias de clase.
“‘De tal modo, el peronismo se presentd como la ragpm de la politica
discriminatoria en materia de infancia, culminanct;n un proceso que se habia
insinuado ya en los afios “30, mediante un vastpectinde medidas y actividades que
traspasaba las acciones educativas y sanitariasbray@ba las peculiaridades del
estadio infantil y democratizaba el acceso a leesaion, la vestimenta y los juguetes”
(Cosse, 2006: 112-113).
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La familia es la responsable del desarrollo denlfuss e hijas, pero el Estado es
quien provee las oportunidades, a través de mditactivas que permitan garantizar el
acceso igualitario a los bienes materiales y sirob®l Se fortalece el sistema educativo
en todos sus aspectos, se promueven la recreaciéh deporte. Las acciones
subsidiarias que no se canalizan por medio de litigaolaboral, y, los sindicatos, se
viabilizan a través de la Fundacioén Eva Peron.

No obstante la politica inclusiva implementadabssste en el disefio
institucional la asistencia al menor “abandonad@rfano, o delincuente” a cargo del
area de menores, que pasa a depender de la nuexzién Nacional de Asistencia
Social.

Sin embargo, no podemos dejar de sefalar la mafuesignificacion de este
colectivo a partir de la idea de que todos los $1i8m distinciones, son privilegiados.

“Si bien continuaba vigente la Ley Agote y la oppcion de la situacion
irregular, Eva Peron le contrapone los derechdsglrifios, e incluye a estos ultimos y
a su familia en el Capitulo 1l de la Constitucidel afio 1949, referido a los derechos
del trabajador, la familia y los ancianos, quenadir ‘La atencion y asistencia de la
madre y del nifio gozaran de la especial y privdldgiconsideracion del Estado™
y Salazar, 2011: 48).

Esta enunciaciéon se refleja asi en el articuladodidha Constitucion. Para

(Firpo

ilustrar esto, veamos el contenido del siguiertiewo:

“Articulo 36°.- Declarense los siguientes derechsgeciales [...] La familia,
como nucleo primario y fundamental de la sociedaé ebjeto de preferente proteccion
por parte del Estado, quien reconoce sus dereehds, que respecta a su constitucion,
defensa y cumplimiento de sus elevados fines. Ehdesprotege el matrimonio y
garantiza la igualdad moral y juridica de los caesiy el ejercicio de la patria
potestad. Para amparar la unidad familiar, la lelyedd favorecer la construccién de
viviendas individuales para cada familia, institeirpatrimonio familiar inembargable,
regular los impuestos en armonia con las cargasneg de la familia y promover la
instauracion general de las asignaciones familipaes que las necesidades econdmicas
no fuercen a las madres y a los nifios a trabajartpeceros. La atencion y asistencia de
la madre y del nifio gozaran de la especial y majdda consideracion del poder
publico” (Sampay, 2011: 27-28).

En este sentido, la Fundacion Eva Peron fue lareetia material de la

concepcion de nifios y nifias como sujetos de derdskta Firpo y Laura Salazar
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(2011) encuentran en la construccion de las Essiédgar Eva Perdn una concepcion
de la nifiez totalmente diferente a la de la tugdia situacion irregular. Entienden que
se trata de promover el vinculo entre la nifiez @gbel resto de la sociedad, idea que
observan también en los Torneos Deportivos “Evitdas acciones tendientes a la
recreacion de nifios/as sin ningun tipo de distmce bien sefialan que esta nueva
concepcion aun no se plasma en teorias especifioaenos, juridicas.

“Es dable mencionar que hacia 1944, el Patronaitiddal de Menores paso a
depender de la Secretaria de Trabajo y Previsiéa gred la Direccion Nacional de
Asistencia Social, que absorbi6 las actividadesdgistencia tutelar -formando parte y
de aqui lo destacable-, de los programas de asistesocial general. Es decir, se
privilegia en este periodo, a partir de 1945, edlad®llo de politicas sociales en las
cuales quedan comprendidos ‘la atencidon de los meenoontemplados en las
tipificaciones comprendidas en la Ley N° 10.903és@e el Estado se asistia a las
familias y la institucionalizaciéon de los ‘menon@®blemas’, era una respuesta de
Gltima instancia. Y aun dentro de las instituciosepromovieron reformas interesantes
en cuanto al trato hacia los nifios, destacandoequeu mayoria se transformaron en
regimenes abiertos articulados con la escuelagaiiDaroqui y Guemureman, 1999:
31).

Dora Barrancos (2001) sefala que a fines de los @éinta hubo disposiciones,
como las de la Direccién de Maternidad e Infancidl @37, cuyo objetivo y funciones
apuntaron a resolver las dificultades para el igjercle una buena maternidadeyitar
una defectuosa crianza o el abandono de los IEgia. norma resultoé el antecedente de
la Ley N° 12.341, que buscé promover las funcialeta maternidad avanzando sobre
el mismo Cadigo Penal, ya que establecia que laengace abandonaba a su hijo podia
ser detenida o internada en instituciones de sahlelcorreccion. Pero el peronismo dio
por tierra con esta disposicién al crear la Diréedilacional de Asistencia Social.

Con el peronismo la cuestion de la familia cobrea ulimension peculiar,
caracterizada por la proteccion de la maternidiadinyfancia.

La Ley N° 13.012 de 1947 contiene las lineas maest las que deberia
ajustarse el Codigo Sanitario y de Asistencia $o08mtrata de una ley orientativa de la
gestion publica del periodo. La ley destaca el lpdpk Estado como administrador
central en funciones vinculadas a la asistencigierte de la maternidad e infancia.

El articulo n°® 38 de la misma reza: “orientar, amigar y/o coordinar las

actividades tendientes a solucionar, en sus aspbaenicos, médicos y sociales, los
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problemas inherentes a la maternidad, la nifiezantdanidad. El siguiente tiene como
objetivo exclusivo la asistencia de la nifiez: daen organizar y coordinar las
actividades tendientes a solucionar los problenasidiene y medicina escolar, el
trabajo de menores y la infancia abandonada” (Le¢3\012, 1947: s/d).

Otra normativa sancionada por Ley N° 13.341 en81%& creacion de la
Direcciéon Nacional de Asistencia Social, dependieti¢ la Secretaria de Trabajo y
Prevision, confirio a la misma el rango de entidedcentralizada. Sus fines fueron
enunciados en el articulo segundo: “a) la asistkeacimenor abandonado, huérfano o
delincuente, proveyendo educacion, instruccionrgnéeion completa y la de aquellos
cuyos padres o representantes legales se encudisien econdmica o legalmente
imposibilitados de hacerlo; b) la proteccién deniadre desamparada, concurriendo por
todos los medios a evitar la disolucion del binofm@dre-hijo” [...] (Ley N° 13.341,
1948: 1).

En la reglamentacion de esta ley (Decreto N° Z2014819), el acapite a)
Asistencia a la minoridad, en su segundo parrafiereca que los menores serian
debidamente asistidos en los hogares e instit@da Direccion Nacional de Asistencia
Social, suministrandoles educacion y formacionog&shstitutos estaban obligados a
brindar la mejor alimentacion, a disponer de los sanos ambientes fisicos, asi como a
prodigar ropas buenas y adecuadas a los niflosadtes. Se tipificaban las figuras de
nifiez y los actores que deberian intervenir en cada.

Derrocado Peron, recobra protagonismo la benddiaeprivada y, ademas,
durante la dictadura militar instaurada a partirafe 1955, “[...] se cred el Consejo
Nacional del Menor como ente autarquico que imphodsélo la separacion de la
Direccion Nacional de Asistencia Social, sino, gdamentalmente, que a partir de esta
etapa el nuevo organismo empez0 a reclamar pat@nsforma casi excluyente- el
disefio de politicas y programas direccionados hadaiaminoridad” (Daroqui-
Guemureman, 1999: 32).

Con el gobierno de facto en 1966, el Consejo Netiale Proteccion de
Menores pasa a la orbita de de Promocién y Asigtenta Comunidad, dependiente a
su vez del entonces Ministerio de Bienestar SoEl1969 se disuelve el Consejo, que
pasa a denominarse Servicio Nacional de la Mindriéam 1970 se crea la Direccion
General de la Minoridad y la Familia, producto @deflision entre el Servicio de

Minoridad y el de Familia.
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En las ciencias sociales, un gran movimiento penetela de juicio a las
filosofias re (re-educacion, re-socializacion) ywecia su caracter individualizador y
acritico de las cuestiones que el orden socialyoed

Comienza a cuestionarse desde esa época y entreqiogos técnicos, la
estrategia de la internacion como vehiculo de riéteatdon social, habida cuenta de los
magros resultados del sistema y el alto costo fgitacque suponia para el Estado. El
telon de fondo en que surgen estos planteos aslakdorrientes setentistas que ponen
en tela de juicio el etnocentrismo y valoran laed&dad cultural, a la vez que el de las
distintas corrientes psicologicas en auge, espeeige el psicoanalisis, que asignan
fundamental importancia a los vinculos tempranosadafancia, lo que da pie a una
revalorizacion de la familia de origen de los nideslos sectores populares. A nivel de
la entonces Secretaria del Menor y la Familia seumentan los primeros programas
alternativos a la internacién: amas externas, pgexpudogares, familias sustitutas y
programas de apoyo a la familia. En los tres prasiee reproducian “las funciones de
la familia natural” y en el Ultimo se brindaba apoy las familias consideradas en
riesgo. Comienza a imponerse la idea de dar padral contexto familiar y social del
nifio, desalentando la institucionalizacion. Eramgpamas de tiempo limitado, se partia
del supuesto de un riesgo transitorio y de la pladiiol de la familia de superarlo en el
mediano plazo.

En los afios sesenta y setenta, a la luz de lososduktoricos y politicos de
relevancia para los pueblos, entre ellos la Revatu€ubana, el Mayo Francés, la
derrota de Estados Unidos en Vietnam, entre oBesgesta un momento de gran
cuestionamiento astablishmentEn forma critica, se polemiza con los criteriesia
normal/lo patologico (movimiento de desmanicomadipn), con las estrategias de
adaptacion, readaptacion y reeducacion propiasasgeinistituciones de encierro, la
educacion formal y sus métodos; oponiéndoseles dbgicas, como por ejemplo la
educacién populal’

Asimismo, para el caso argentino, debemos advguir desde el afio 1955 a
1976 hubo solo cinco gobiernos democraticos (Fentlia, Campora, Perdn e Isabel
Martinez de Peron),el resto fueron dictaduras, swjaetivos principales consistian en

combatir al peronismo y a toda militancia que imparg el orden establecido. En el

%0 Sobre este punto, amplia la lectura el articidefiado de Sandra Ripoll (2013).
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ambito econdmico, se ubicO a la economia argestinfancion del capital extranjero y
de los intereses de los terratenientes y la bsfguetermediaria.

El golpe militar de 1976, que instaura la dictadomas sangrienta en la historia
de nuestro pais, aborta todo proceso politico gnéavdandose, cambiando el escenario
politico y la estructura social de la Argentina. Seaspenden las garantias
constitucionales y avanza el desmantelamiento psogy del Estado de Bienestar.

En materia legislativa, las leyes 22.277 y 22°5@8durecen el régimen penal
de menores, todo ello en el marco de la Doctringetiridad Naciondf.

En contraposicion a ello, surgen organizacioneguiiernamentales de defensa
de los derechos humanos, vinculadas a movimientmsales con cooperacion
internacional. Algunas crean pequefios hogares tyosede dia como alternativa a los
sistemas de internacion implementados por el Estastas organizaciones tendran un
protagonismo posterior en el proceso de reformialiiya que incorpora la CIDN a la
legislacién nacionaf.

Las décadas del ochenta y noventa del siglo X¥aekrgentina se caracterizan
por la estabilidad democrética pero, al mismo tienmor el aumento exponencial de la
pobrez&*. El gobierno de Raul Alfonsin no pudo completameindato constitucional
de su periodo de gobierno. Una profunda crisis @oosa con indicadores de inflacién
de tres digitos (hiperinflacibn) marcé un drama fygndo para los argentinos,
apareciendo en nuestro pais los rostros del haRlemrdemos que se formula el Plan
Alimentario Nacional (PAN) como politica paliativpara dar respuesta a esta
situacion”.

El menemismo, desde finales de los ‘80 a finakekd '90, significé un cambio

drastico en la estructura socio-economica delgraisn contexto internacional de

#Ambas leyes bajan la edad de imputabilidad a loafib$. La misma luego es subida a los 16.

*? Asi llamada por el gobierno de facto que comenzdetgolpe de estado de 1976.

*Amplia este punto el articulo recientemente indicae Sandra Ripoll.

% Maria del Rosario Varela nos aporta mas datossglecto: “Segun estadisticas del INDEC, en el Gran
Buenos Aires el porcentaje de personas por deleaja inea de pobreza en el afio 1991 era del 21.50%
con una tendencia decreciente hasta 1993, eneg® dl 16.8%. de alli en mas aumenté hasta alcanzar
en el 2001 el 32,7%" (2008: 51).

%E| retorno democratico en diciembre de 1983 recemmr primera vez el deterioro en las condiciones
alimentario—nutricionales de una porcion significatde la poblacién, a partir de lo cual el Gohiede
entonces impulsa el Programa Alimentario Naciobalsancion de la Ley 23.056 de creacién del PAN
en 1984 es de alguna manera el hito fundacionaladkistoria contemporanea de los programas
alimentarios.
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avance del capital financiero, que era planteadééeminos ideoldgicos como Unica
posibilidad de organizacion de la sociedad.

Menem aplica un plan econémico basado en la ctibiielad (con la pérdida
de la soberania econOmica que esto implica), laedekcion de la economia -
privilegiando las privatizaciones en manos de difegs capitales extranjeros-, la
entrega del patrimonio en recursos claves (petr@emunicaciones, agua, etc.), el
desmantelamiento de sistemas publicos de cobedac#l (escuelas, hospitales,
sistema jubilatorio, etc.) bajo las ideas de “matkcion del Estado”. La gran apertura
econdmica destruye a las pequefias y medianas exspneiistriales, en consecuencia
sobreviene un desempleo masivo que alcanza al 24k gbblacion. Para ilustrar esta
situacion, tengamos en cuenta lo siguiente: de988 1a economia de la Argentina
entré en un proceso de profunda depresion y ratelio los Ultimos meses de 2001 y
en los primeros de 2002, emergio una crisis palifitstitucional y socio-econémica sin
precedentes en la historia del pais. Los ingresgistraron una caida importante, y el
desempleo y la pobreza se incrementaron consi@éenablte. Sirvan estos datos para
ilustrar la situacion: “[...] entre mayo de 1993 yyoale 2003, en términos de pobreza,
el porcentaje tanto de hogares como de personasgeé triplicd. Si en 1993, el 17,7%
de las personas era pobre, en mayo de 2003 estadondalcanzé el 60%. En términos
de desempleo, el maximo valor fue alcanzado en,28®2 en el cual el 21,5% de la
poblacion econdémicamente activa se encontraba deada” (Kostzer, et al., 2005:
143). Este cambio estuvo signado por profundasakictel movimiento obrero, ahora
devenido en la expresion y condicion de desocupado.

Un cambio tan profundo en la estructura sociakgnémica de nuestro pais
como el producido en los tiempos de Menem, queesdpcon crudeza el embate al
movimiento obrero y sus conquistas histéricas, adrip analizarse sin tener en cuenta,
en el plano interno, a los treinta mil detenidosag@arecidos y a la imposicion
ideoldgica, a nivel mundial, de este mundo confaigico posible”, el mundo ordenado
por los designios del capital. Para esta épocal@ega es nuevamente naturalizada y
las acciones puntuales y paliativas estan fuerarmdieln de los derechos econdémicos y
Se apela discursivamente a las ideas de fortalestmidel capital social como una
apelaciéon a la voluntad personal que, con ciertceritivo, permitiria que las
poblaciones transformaran ellas mismas su situas®vuelve a la meritocracia en la

asignacion de los recursos.
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El Plan de Convertibilidad produce un extraordmandeudamiento y, otra vez,
la necesidad de divisas para que las empresasie@mitlas ganancias en doélares
provoca un estrangulamiento del sector externerbeglenandose una profunda crisis.
El gobierno de la Alianza asume la conduccion yJeceecondmico, vuelve a tipicas
recetas de endeudamiento: achicamiento del Estapmpg a los trabajadores (en los
empleados publicos, el recorte de un 13 % de slawias). Duras luchas del
movimiento obrero y de los desocupados, lo que s®ae como el movimiento
piquetero, pusieron en escena el pavoroso estad@sdanplias mayorias: desempleo
masivo y creciente pauperizacion de la poblaciéohbs que desencadenaron una crisis
politica que se expresod, en 2001, en la renunciBeléa Rua, la sucesion de cinco
presidentes en una semana y el urgente llamadeaiabes presidenciales. Una
profunda crisis en todos los 6rdenes: econdémicaedeesentacion politica y de las
reglas de juego de la democracia representatiwahgcia agua y habia sido impugnada
por la movilizaciéon popular y por un gigantesco muento asambleario en todo el
pais.

En cuanto al impacto de estas transformacioneslenolectivo infancia-
adolescencia, acordamos con Sandra Carli (200§)lagtear que: “[...] en buena
medida, y en tanto que experiencia generacionahfdacia se tornd imposible de ser
vivida segun los parametros de acceso e integratéial del ciclo historico anterior.
Sin embargo, se convirtié al mismo tiempo en signouna sociedad crecientemente
visual, que puso en escena los rostros de esaiiizsl y los rasgos emergentes de
las nuevas experiencias infantiles” (Firpo y Salg2@11: 49).

A partir del afilo 1976, y continuando en las désatil ochenta y noventa se
produce, como vimos, una profunda mutacion detla@sra social. Los nifios y nifias
nacidos en este periodo se convirtieron en testgosnuchos casos victimas, de la
desaparicién de pautas de socializacién, de fodeagda y politicas de crianza. Las
politicas de destruccion del empleo, por su pgdaeran crisis en las familias, lugar de
proteccién primaria de los nifios y niffas

Paradojalmente, sobre esta franca pauperizacidasdeondiciones de vida de

este colectivo, se instituirA un reconocimientoemdinte, formal, como sujetos de

% Cabe aclarar que si bien las décadas del “70y "80 presentan caracteristicas propias, nos saere
destacar que es a partir del golpe de Estado d& d®& comienza la destruccion del aparato productiv
con consecuencias en las siguientes décadas.
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derecho. Los movimientos sociales vinculados canderechos humanos asimismo
reinstalaran la discusion sobre la condicion deftncia.

“A partir de la suscripcion y ratificacion de [dBIN en 1990 por parte de
Argentina y su incorporacion al texto de la Counstin Nacional en 1994, nuestro pais
ingresa al nuevo modelo legal de proteccién dectiese conocido como “Proteccion
Integral de Derechos” o "Doctrina de Naciones Unigara la Proteccion de la
Infancia’. La CIDN no es un texto meramente detilavauna declaracion de buenas
intenciones, sino que es un compromiso asumiddosoEstados parte a adoptar todas
las medidas administrativas, legislativas y de @bdole para dar efectividad a los
derechos reconocidos en la presente Convenciofg {L&ristini, 2007: 28).

En el mes de mayo de 2003, asume la presidengtoNKirchner, quien se
mantendra en dicho cargo hasta el mes de dicieddér2d007, momento en el cual es
sucedido por su esposa Cristina Fernandez de Kirclquien ejercié su segundo
periodo de gobierno luego de haber sido reeleceh afio 201’

Al momento de asumir la presidencia Néstor Kirchelgpais mostraba grandes
dificultades en aspectos econdmicos, politicoscjases, que exigian medidas urgentes.
Comienzan a delinearse entonces politicas tendiadtéencremento del empleo y la
asignacion de planes sociales para aquellos gestaban incorporados al mercado de
trabajo. El gobierno gana progresivamente un maymrsenso, fortaleciendo las
condiciones de gobernabilidad y muestra una imptetaapacidad de intervencion
estatal. La situacion de mayor estabilidad da lagan contexto que permite trascender
politicas de emergencia y habilita el espacio fmmmplementacién de medidas y leyes
de contenido mas progresista. En este sentideestaaan, la reactivacion de las causas
por delitos de lesa humanidad, la cancelacion dedalecon el Fondo Monetario
Internacional, la Ley nacional N° 26.061, la Leyriganciamiento Educativo, la Nueva
Ley de Educacién Nacional, la Ley de Educacion Skxa Ley de Salud Mental, entre
otras. Cristina Fernandez de Kirchner, en ejerdigida presidencia, asume la tarea de
profundizar el modelo planteado por su predece$Bn materia de infancia/
adolescencia [...] interesa destacar La Ley de Reidtedntegral de Derechos de los
Niflos, Nifias y Adolescentes, la Asignacion Univiepga Hijo para Proteccion Social
(aprobada en 2009), secundario obligatorio (estadmepor la Ley N° 26.206 de
Educacion Nacional del afio 2006), Programa Nacia®l Educacion Sexual y

%7 La gestién de CFK terminé en diciembre de 2015uélchente se encuentra ejerciendo el mandato el
presidente Mauricio Macri, que no se analiza poepeede el periodo temporal de la tesis.
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Procreacion Responsable (Ley 25.673/2003), progmenbecas para incentivo de la
escolaridad, entre otras. En este contexto esajley de Proteccion Integral de los
Derechos de Nifas, Niflos y Adolescente N° 26.0&hseiona en el mes de septiembre
del afio 2005” (Nocce, 2013: 18).

Es en este momento histérico que tiene lugar edgmte estudio. No obstante,
cabe recordar que los jovenes considerados ertrabsgo nacieron a mediados de la
década del noventa, con las marcas de los prosesises resefiados. Es necesario
hacer mencién, entonces, a algunas caracterigtieasntes en los jovenes que durante
este periodo ingresan al Juzgado de Menores. Bs @fiservamos que la proteccion
integral de derechos se vuelve muy necesaria, ya lggblamos de jovenes
desescolarizados a temprana edad, analfabetosjelaregulta relevante en tanto la
institucion escuela, mas alla de los analisisaodtisobre su funcionamiento, fue una
gran socializadora y un actor importante para etitnamiento de la sociedad. Silvia
Duschatsky y Cristina Corea (2001) alertan sobt@ stuacion y hacen referencia a los
procesos de desubjetivacith.

Asimismo, se vuelve necesario enunciar la agudbalgmatica de la ingesta de
sustancias toxicas que presentan gran cantidagvdegs, con el consecuente deterioro
fisico y mental. Pueden esgrimirse varios discutges tratan esta cuestion, desde los
gue minimizan las consecuencias del consumo hastald quienes vemos el grave
problema de salud que acarrea. También, y panioelste desde nuestra perspectiva,
consideramos que la masificacion del consumo seuldna las formas de control y
dominio que las clases dominantes despliegan coraala los modos de mantener su
hegemonia?

Mayoritariamente los jovenes que ingresan al Jzghan sido expuestos a
altos niveles de riesgo, donde la transgresionrddrolegal establecido aparece como
una arista mas en el derrotero de trayectoriasidie signadas por la vulneracién de
derechos basicos y por transformaciones familigigsificativas. Muchas veces esa
transgresion aparece como un llamado desesperaayguda, un limite que moviliza y

altera la dinamica familiar para instalar el “aséog”.

% Estos procesos son abordados desde su implicdriaa y sus persistencia practica en los capitulo
posteriores.

**No es el tema de este estudio, pero cabe menajorae! tipo de sustancias que se consume hoy en dia
no es el mismo que en los afos sesenta. Existestudi@ que revela esto, realizado en 2010 por la
Céatedra de Fisiologia Humana de la Facultad decZGisnMédicas de la Universidad Nacional de
Rosario, tituladAspectos neurobiolégicos del abuso de sustancias.
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Advertimos ademas que los jovenes que ingresaizjado de Menores han
sido previamente seleccionados por el campo pblidan criterios basados en
prejuicios de clase, color de piel, vestimenta,atugle residencia, etcétera. La
caracterizacion de los sujetos con los que sej&abael Juzgado, luego de operada
dicha seleccion policial, interesa a efectos desaean la dualidad, jévenes trasgresores
necesitados de protecciones cercanas e institieffhaA la hora de atender a las
protecciones y la integralidad, aparecen las cfartatitucionales y un sinnimero de
problemas, que remiten a la definicion programalieaada dispositivo y al enunciado
del sujeto al que van a “incluir’. ¢{Qué sucede doam joven con una trayectoria de
vida como la que describiéramos antes es derivRdoPiamos plantear que existe un
ideal de sujeto con el que se pretende trabajaesyaqui cuando las logicas
institucionales se desbordan y se recurre al Jazgarch que imponga Orden. ¢ Otra vez
la necesidad de tutelar, esta vez demandada pomladestes responsables de la
proteccion integral? ¢En qué lugar se coloca ajueses? ¢Cual es el lugar de la
institucionalidad alternativa? ¢Como construir @cotones, sin tutelar, desde la
perspectiva de la integralidad?

Para poder comprender mejor estos interrogantasa@sario situar al sujeto de
las acciones sobre las que se despliega el sigtenz. Para ello debemos recurrir a las
teorias sociales que nos hablan acerca de la wmidt del sujeto. En principio,
diremos que se trata de un sujeto social deterrmipad condiciones objetivas de vida,
pero no en términos mecanicistas, sino dialéctiessnecesaria la referencia a un
contexto determinado, a su pertenencia de clase,agceso a derechos basicos y, a la
vez, a su potencial capacidad de accion transfayraadobre el medio. Asimismo,
resulta necesario retomar el aporte de Pierre Bawr@000) dehabitus,y el analisis
que el autor hace a propdsito de la interacciotadestructura social y el sujeto. Las
condiciones de vida hacen a la constitucion delgesividad, pero no son lineales. Esta
conceptualizacion permite una intervencion conpesrsva transformadora, pone como
sujeto de accion a quien en determinado momentbgeto de la intervencion. Aca
cobra sentido el paraguas legal y tan renombrater&s superior del nifio”. ¢ Cual sera
el interés superior del nifio, en cada situaciotiquaar? ¢Puede servirnos este interés

como orientador de un ejercicio profesional maswisdo a los derechos?

“‘Ppara ampliar este concepto, ver Robert Castemetamorfosis de la cuestién social. Una crordeh
asalariado.Editorial Paidos, 1997.
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Como sostenemos en esta tesis, existen profundadificaciones socio-
econdémicas que no pueden ser soslayadas, en taimpacto en la organizacion
familiar se expresa, en los sectores con los cuasmjamos, en la falta del eje
organizador fundamental que es el trabajo formal.shlo en términos de un ingreso
seguro y posibilitador de la reproduccién basica lalefuerza de trabajo y el
aseguramiento de una serie de prestaciones soo#®E®s, Como un seguro social, sino
en términos de la organizacion de una cotidianeibdachrios establecidos, un estar en
condiciones como para afrontar la tarea diaria, letanasiva desocupacion vivida por
cientos de familias ha impactado fuertemente ewréénamiento subjetivo que el
trabajo implica y, sobre todo, en la capacidad deyqrtar la vida de los hijos. El
esfuerzo familiar por sostener a los hijos en tkesidad secundaria, y la perspectiva
de que alguno pudiera acceder a estudios terciampgersitarios, se ve hoy dificultado
y no ocupa un lugar prioritario en los valoreslde grupos familiares de donde
proceden los jévenes involucrados en este estididemos sostener que quebrantada
esta posibilidad, en términos de proyeccion, ilnsi@s poblaciones resuelven sélo
cuestiones vinculadas a la supervivencia. En t@sngubjetivos es dramatico, en tanto
sin recursos para pensar en un futuro de asceosd, spueda vivir el aqui y ahora. La
desocupacion afecta a los jovenes, sobre todms, elh tanto la falta de escolarizacion
peligra atin mas la posibilidad de trabajos formuglds calificacior’

¢, Qué valor tiene el futuro en estas condiciones&tid®s a la conformacion de
territorios que van organizandose, ante la desldlaEstado, como espacios urbanos
con sus cadigos, reglas de juego, facil accesoogadrotrora de consumo de altos
sectores sociales, acceso a objetos de consumaltdegama” pero en su version
“trucha” o de segunda. Pareceria un submundo deetnan mundo donde se juega a
“pertenecer”. Hasta parece librada la resolucionlade conflictos con los coédigos
propios. En Rosario, en el afio 2014 se registraddhhomicidio®’. Al compas de la
“ciudad rivera” crecen “areas urbanas hiperdegraslaén términos de Mike David:

“[...] viven en una pobreza que constituye, literaitee una «amenaza para la vida». A

* Pese a las politicas orientadas a una mayor idclustucativa de los sectores mas vulnerables,
incluido el Programa Conectar Igualdad, aun nabsemvan resultados emergentes de los mismos.

“2 Fuente: “Un crecimiento exponencial”. Diario P&gih2. Edicién on line del 1 de enero de 2015.
Consultada el 26 de marzo de 2015.

Disponible enhttp://www.paginal2.com.ar/diario/suplementos/rimga0—47357—2015—01—01.html
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su vez, los pobres de las ciudades de todo el msmden obligados a asentarse
en terrenos peligrosos y en los que, por lo deasasnposible edificar” (2004: 16).

No podemos soslayar este fendmeno de “bandaativainente nuevo, en tanto,
muchos trabajadores sociales sefialan que a vecgs/émes no pueden ir a la escuela,
al centro comunitario y/ o al centro de salud, feoier problemas con otros jovenes del
barrio. En consecuencia, a la hora de definir eegjias de abordaje, es primordial
conocer este aspecto. Asimismo, las disputas eitoter son extrapoladas a los
ambitos institucionales como por ejemplo cuandojawen ingresa al Instituto de
Recuperacion del Adolescente de Rosario (en adelaR.A.R.) -calificado como de
alta contencién- y permanece alojado cuarenta g bonas en el sector admision, y es
consultado sobre el conocimiento y/o conflicto queliera tener con otros joévenes, a
fin de definir su lugar de alojamiento en deterrdmgabellon. También, suele darse
que los jovenes se encuentran en salas de espeea wctividades planificadas de los
distintos programas y se suscitan situaciones desiages fisicas y verbales. En este
sentido hoy vuelve a cobrar especial sentido Istcire del estigma, conceptualizacion
de Erving Goffman (1970), que nos habla acerca a$e rharcas que dejan las
instituciones en los sujetos. Y nos atrevemosaxi@harlo, en la coyuntura actual, con
el hecho de que si bien el estigma sobreviene aoraccarga para el sujeto y un limite
para su reintegracion, se produce un operacionediéeal en tanto el estigma de “ser el
mas pesado en el barrio”, “portar armas o tenerelemaber algin homicidio”,
paraddjicamente, otorga un lugar en el mundo. €iRwsanvallon (1995) propone el
concepto de sociabilidad negativa para entender gstceso. Por tanto, identidad-
estigma-socializacion negativa son una triada gueptementa la relacion entre
constitucion de la subjetividad y realidad social.

Este pasaje por la historia nos brinda los eleoseimportantes para repensar la
construccion de este colectivo y analizar el impaque ha sufrido con las
transformaciones estructurales a las que aludimogontinuacion, a partir de la
categoria de cuestion social, analizamos comoduwaatiordada la nifiez/adolescencia y

problematizamos las periodizaciones hegemaonicas.
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|.b. Sobre periodizaciones y cuestion social

Al inicio del Capitulo planteamos que puede halerogizaciones basadas en
esquemas donde las sanciones de leyes o la credeidmstituciones sean tomadas
como puntos de inflexién. Sefialamos que esta petrégeruelve dicotdbmica la historia
reduciendo los procesos histéricos a dos posturdgsiarismo versus proteccion
integral. Es por ello que el breve recorrido quaizamos sobre la historia nos permite,
desde otra clave, resignificar la misma para peesalos procesos sociales mas
generales y su incidencia en este colectivo encpéat. La vision hegeménica en los
estudios sobre la historia de la infancia partepi@hteo que realiza Garcia Méndez,
quien periodiza la historia de América Latina es dtapas: la primera de 1919 a 1939,
que introduce la especificidad del derecho de nenor una segunda etapa de 1990
hasta nuestros dffglos ‘90 como momento en que se establece enrougsis como
ordenamiento juridico establecido en la Constitudidacional la CIDN). Segun lo
desarrollado en el apartado anterior, observamesegula historia s6lo durante el
primer y segundo gobierno peronista los nifios yep@s aparecen en el discurso
politico, se los subjetiva y ubica en un lugaraético, productivo, con proyeccion de
futuro, y no se los asocia con el "peligro”, amanpara el orden social, sino todo lo
contrario. Aqui nos parece importante compartiguigndo a Silvia Duschatzky y
Cristina Corea, el siguiente aporte: “La eficacnallica de un discurso se mide en su
potencia de produccion de subjetividad, es dexiswecapacidad de construir un sujeto
alrededor de un conjunto de normas y valores quels® que rigen la vida social”
(2013 (2001): 82).

El peronismo fue un gobierno que materializoaaés de la politica econdémica
y social, un lugar distinto para los nifios y jév&npero primero los “nombré”, los
“enuncid” y dio rango constitucional a sus derec¢liosno queda plasmado en el texto
de la Constitucién del afio 1949Cuarenta afios antes de la CIDN ya se hablabasde |
derechos de los nifios y de los deberes del Eslatertablemente la dictadura militar

derog6 dicha Constitucion).

“3Cabe aclarar que el articulo en el que el autdizeeasta periodizacion es anterior a la sanciokadey

N° 26.061.

4 Como sefalaramos, Isabella Cosse (2006); IseffoRi Laura Salazar (2011); y Alcira Daroqui y
Silvia Guemureman (1999) coinciden en sefialargdriypreponderante y diferenciado que se le otorga a
la infancia-adolescencia.
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Por lo tanto, lejos de tratarse de leyes, o da $sexvés de leyes que se genera el
mejoramiento de la situacién de los nifios, nifi@vgnes, destacamos que es a través
de la politica (como herramienta de transformagidncipal), desde donde se definen
las situaciones de las poblaciones.

Asimismo nos resulta interesante, a lade4a historia resefiada, destacar que si
bien aparece una preocupacion por la situacioralsdeilas amplias mayorias inmersas
en la pobreza (incluidos los nifios), a nuestrorelge es preciso comprender desde que
lugar ideologico se piensa a la cuestion social.eEie sentido resulta un aporte el
planteo de José Paulo Netto: “[...] el cuidado canrfenifestaciones de la “cuestion
social” es expresamente desvinculado de cualguedida tendiente a problematizar el
orden econdomico social establecido. Se trata debatimlas manifestaciones de la
“cuestion social” sin tocar los fundamentos deodeeslad burguesa. Se tiene aqui
obviamente un reformismo para conservar’ (Nettd)12@itado en Borgianni et al.,
2003: 60). También agrega que la cuestion sociebdudel afio 1848 pierde
paulatinamente su estructura historica determingdzs crecientemente naturalizada,
tanto en el ambito del pensamiento conservadar @mo en el confesional. En ambos
casos, hasta las reducidas reformas sociales gpsitan hipotecadas a una reforma
moral del hombre y de la sociedad.

Podriamos decir que la cuestion social de la njfiezinstitucionalidad creada
para su proteccion, hasta el advenimiento del p@rancomo punto de inflexion, estara
permeada por esta matriz de pensamiento que vatendem al abandono, el
comportamiento desviado, etc. de los nifios emeogeocun resultado de cuestiones
individuales, personales y familiares, pensadadalas entramado de preocupaciones
higienistas, filantropicas, religiosas, y los intende regulacion de las practicas de las
mujeres vinculadas a la maternidad que no respondialos patrones del
comportamiento “instintivo” y “natural” de la “mujenadre”. En lo atinente a la esfera
penal, la nueva penologia también era la reform&¢mninos de Anthony Platt (1969),
basada en ideas de tratamiento y necesidad decciomg adaptacion. En lo politico,
este proceso se da durante la “Década Infame’hg liggar bajo la hegemonia, el poder
y la conduccion politica de la oligarquia terragene.

La expresion legal de este momento histérico se@usa en la ley N° 10.903 de
1919. Esta “concretamente determinaba la tutelatadsho sélo en el supuesto de
abandono (definiendo detalladamente lo que se @istgror abandono material o moral

o peligro material o moral), sino para los casosataision de un delito, no obstante su
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irresponsabilidad y también mas alla del cumplindete la pena. Segun los preceptos
de la ley, los jueces podran disponer preventivéaendael menor, entregandolo a una
persona honesta, pariente o0 no, o a un establedorde beneficencia publico o privado
o a un reformatorio de menores [...]. Esta ley inocapa disposiciones en materia
penal. Pero no establecié tribunales de menords, fadultaba a los Tribunales de
Apelacion en lo Criminal y Correccional en el ordeacional -y si estos lo juzgaban
conveniente- a designar un juez que entienda ewalagnte en las causas en que
comparezcan menores acusados de un delito o coctionag y a reglamentar la
cooperacion policial en los sumarios y la coopé@macide los particulares o
establecimientos privados o publicos en la educad& menor o en su control. En el
orden penal, para el régimen especial mas atensaflala como limite maximo los 18
afos” (Mateo de Ferroni, 1998: 35-36).

En el Cbdigo Penal del afio 1921 (Ley N° 11.179nskiyen cuatro articulos
referentes al Codigo Penal de los Menores. Eludatin® 36 define la punibilidad a
partir de los 14 afios de edad. Plantea la relaendre circunstancias de la causa y
condiciones personales del sujeto o de sus padtesgs o guardadores, considerando
que, de resultar peligroso dejarlos a cargo desgesb tribunal podra ordenar su
alojamiento en un establecimiento destinado a coide de menores hasta que cumpla
18 afios de edad, si bien la entrega podra antsgiparediante resolucion judicial,
fundamentada en la buena conducta del menor ysipagires o guardadores. En caso
de que la conducta del menor, en el establecimidotale estuviere, diere lugar a
suponer que se trata de un sujeto pervertido grpsb, el tribunal podra prolongar su
estadia hasta que tuviere 21 afos.

El articulo n° 37 dice, acerca de los mayores 4g inenores de 18 afios de
edad, que se deberan tener en cuenta las siguegits: “a) si el delito tuviere pena
que pudiere dar lugar a la condena de ejecuciénliconal, el tribunal quedara
autorizado para disponer la colocacion del menaurerstablecimiento de correccion,
si fuere inconveniente o peligroso dejarlo en palbesus padres, tutores o guardadores
o de otras personas. El tribunal podra disponercesacacion, hasta que el menor
cumpla los 21 afos, pudiendo anticipar la libertadetardarla hasta el maximum
establecido, si resultase necesario, dadas lasicommes del sujeto; b) si el delito
tuviera pena mayor, el tribunal queda autorizada paeducirla en la forma determinada

para la tentativa” (Mateo de Ferroni, 1998: 37).
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En los otros dos articulos se establecia que ebmae 18 afios no podria ser
declarado reincidente; y se facultaba al triburaapprivar a los padres de la patria
potestad, a los tutores de la tutela o a cambiguededadores, segin lo mas conveniente
al desenvolvimiento moral y educacional del menor.

El menor no recibia el mismo tratamiento que lasyares, y, siguiendo a
Sebastian Soler (1970), cuando se aludia a “pslijroo se hacia referencia a la
condicion subjetiva del menor sino a la situacibjetiva que importaba un peligro para
el mismo. A este respecto se dividié la doctriné jurisprudencia que se impuso fue
que el juez pudiera aplicar una medida tutelarngoesidad de dictar sentencia de
ejecucion condicional.

El gobierno peronista, dentro del marco de la dgawia burguesa, producira un
giro bastante profundo en la comprension de estaston social’, que era entendida,
como vimos, con un fuerte contenido moral. Ademgs,peronismo pretendera,
mediante la intervencién gubernamental, la regaiadel capital y la proteccion de los
trabajadores a través de las leyes laborales, n@ms/eolectivos de trabajo, etc., y el
desarrollo de amplias politicas sociales.

La cuestion del pauperisifice revertira sustancialmente durante el gobierno
peronista, siendo a través del desarrollo de pa$itsociales, educativas, sanitarias, etc.,
gue puede observarse un sentido y claro mejoramginias condiciones objetivas de
vida. Estas politicas sociales de caracter intdgrdhn sus presupuestos fijados en los
planes quinquenal&s

Durante el peronismo se alude a los derechos ietgge@ara la familia y los
nifios como componentes esenciales del proyectdicooliy se los materializa en
obligaciones constitucionales (como vimos en lagfitution de 1949).

La Ley N° 14.394 del afio 1954 tratdo el RégimenaPele Menores. En el
mensaje del Poder Ejecutivo al Congreso se expmes#b idea que priva en el
proyecto, articulo uno al trece, es la de susttdes menores del Codigo Penal para ser

sometidos a un Régimen Especial adecuado a ladidemtiss de cada uno,

“>Este concepto es trabajado por Alexis de Tocqeevilien “[...] dicté una conferencia sobre el
pauperismo en la Real Sociedad Académica de Clygb#m ella criticaba abiertamente las politicas
emprendidas por el gobierno inglés para aliviarptebreza” (De Tocqueville, 2003 (1835): s/d)

Asimismo, este concepto es retrabajado por Rob&steCen su obrha metamorfosis de la cuestion

social,de 1997.

“Amplia datos sobre estos planes quinquenalesreldi& Lo Vuolo y Barbeito (1998).
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destinandolos cuando correspondiera, a establatiosi@sistenciales y educacionales”
(Mateo de Ferroni, 1998: 40).

Siguiendo a la autora (1998), aunque no lo dijeoacretamente, la ley
establecia: 1) inimputabilidad absoliutas et de iurehasta los 16 afios; 2) punibilidad
del menor entre los 16 y 18 afios (a excepcion li@slee accion privada, sancionados
s6lo con multa, inhabilitacibn o hasta un afio dgagion de libertad) pero con la
resolucién de su situacion penal s6lo a partir ode 18 afios, condenandolo si
correspondiere, y, en ese caso, con facultad deirdd pena en la forma prevista para
la tentativa; 3) tanto en uno como en otro casa,e$enenor imputable o punible, se
faculta al juez para disponer de medidas tutelguesse enuncian globalmente en el
articulo segundo.

En nuestro pais, a partir de la Ley N° 14.394 @84 quedd establecida la
capacidad penal plena en la edad de 18 afios.

Por ello, cuando revisamos la historia a partircdéectivo infancia/adolescencia
y vemos el estatuto que le fue dado en los difesemomentos histéricos, advertimos
que generalmente este colectivo es abordado desdistoria en relacion con sus
leyes particulares. Es decir “la historia de la®4$8, y no se lo resitia desde la historia
politica, econémica y social de cada momento quérawés de los proyectos de
gobierno, las distintas clases pretendieron ingtaur

En conclusion, no es siguiendo la historia delégses Unicamente, a nuestro
criterio, que deba observarse el devenir de dicblectivo, sino a partir de la
politizaciébn que del mismo se haga y de la postwa se asuma sobre la “cuestidon
social”.

Por lo demas, abunda una detallista bibliogradfares leyes y transformaciones
que tuvieron las instituciones, mas que nada erdosbios de dependencias de unos
ministerios a otrd¥.

Lo que nos interesa sefalar es que el institwpkctivo infancia/adolescencia
como sujeto de derechos no podria ser pensadoesiroentender, por fuera de la
politica y la lucha de clases que éste expresaelRpital vez para quiénes la historia se
reduce a la historia de las leyes, produce desedacjue, teniendo las herramientas

legales (esto es, la CIDN incorporada, las leygsrdiccion integral), los resultados no

“’Asi encontramos el articulo de Daroqui y Guemure(i®99), la tesis doctoral de Silvina Fernandez
(2013) y la obra de Silvia Duschatzky (2000).

61



sean los esperados, a pesar de que sostengan lgyeek un piso 0 que no hay que
sobredimensionarla. Encontramos, en esta lingadiara de Emilio Garcia Méndez.

La dicotomia historia de las leyes o historia tim| social y econdmica,
planteada de esta manera, es parcial y unilatemaiodo caso, consideramos que cabria
preguntarse, en clave dialéctica, como han sidgiosesos politicos, econdmicos y
sociales, y en relaciéon a ellos, como han sidelgsesiones legislativas. Es lo que a
nuestro entender permite reconocer matices, sentiifl@ccionalidades, etcétera.

Derrocado Peron, derogada la Constitucion de 1849, se da inicio a una
profunda lucha politica en nuestro pais, que, cdijtsamos anteriormente, registro
desde el afio 1955 al afio 1976 once afios de diatahilitares.

Los jévenes de esa época han sido alfabetizadogdieron a la salud, el
trabajo, la educacion, por lo tanto sus condicionessicas de existencia,
considerablemente resueltas, les permitieron lupbarotros proyectos politicos y en
contra de las dictaduras representantes de loseset® de los terratenientes y de la
burguesia intermediaria relacionada con los dagintnperialismos que se disputan
nuestro pais.

No es tema de esta tesis analizar el devenir @& rasvimientos politicos, sélo
sefalar que el estatuto de la nifiez/ adolesceocrap dijimos anteriormente, cobra
relevancia en este entramado social.

En este sentido, puede comprenderse que el perondentro de sus limites y
posibilidades, tratd de privar a los nifios de thii@rios en el Derecho Penal porque se
concebia que debian ser otros los derechos a asegur

Consideramos que este campo exige una miradaxtaalieadora, en el marco
del estado del arte, de las ciencias y preocupeside la época, porque puede ocurrir
que desde la mirada actual se entienda que el itopfe que los jovenes estuvieran
por fuera del derecho penal fuera, lisa y llanamenha postura que no tendiera a
garantizar el debido proceso, etc.; como vimogetalencia era incluir a los jovenes
como sujetos de derechos, y de derechos espequatgsger a las familias y a las
mujeres.

En suma, lo que queremos resaltar es que la énedgila infancia y el derecho
a una proteccion especial es un problema politigag; a nuestro entender, a lo largo
de la historia se subsumen algunos matices, algyprascupaciones que no
necesariamente puedan catalogarse como consersaBaraello, también apelamos a

la categoria de cuestion social, la que nos perncidenprender cOmMo Sus
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manifestaciones han sido entendidas, mayormente o c@roblemas sociales
desvinculados de explicaciones mas amplias y cgasplédsimismo, al observar los
movimientos legislativos, destacamos que no séltrada de lo pautado en las leyes,
sino también de las interpretaciones doctrinaride ya jurisprudencia. De este modo,
también puede comprenderse la realidad actual yafmeglos juridicos que se han
producido en las provincias manteniéndose a nigelomal el RPM y la CIDN, como

veremos en el proximo apartado.

l.c. Situacion de los jévenes en las leyes proviates luego de la

incorporacion de la Convencion Internacional de lo®erechos del Nifio

En funcidon de la definicion de derecho que asumsjnt@s caracteristicas de
nuestro pais significan y moldean los arreglostinsonales y legales, y las provincias
poseen un poder constituyente secundario daddalcidre de subordinacién que tienen
respecto de la Nacién, que es la titular del PGaerstituyente primarfS.

A partir delo enunciado, sefialamos algunas cuesti@ tener en cuenta: “La
CN [Constitucion Nacional] les reconoce a las pmoids en su calidad de titulares de
un poder constituyente secundario, la facultadoteptementar lo estipulado en la parte
dogmatica de su texto con clausulas que aumenteimatro de derechos y garantias, a
través de estandares normativos mas elevados.|Rongario, ellas no pueden en
ninguna circunstancia, establecer en sus congtitasiexigencias que debiliten el plexo
constitucional nacional [...]" (Sabsay, 2008, citaslo Garcia Méndez (comp.), 2008:
26).

Respecto de la CIDN, ésta es un tratado internatiacon jerarquia
constitucional, integrante de la parte dogmatipar ‘€llo las constituciones provinciales
no podrian contener disposiciones que no se companeon dichas convenciones, ya
gue de producirse esa contradiccion se estariandol el ‘piso’ de origen federal que

las provincias estan obligadas a respetar” (Sal2@93, citado en Garcia Méndez

“8Siguiendo a Daniel Alberto Sabsay, diremos que: @anstitucion Argentina ha adoptado la forma
federal de Estado. En la actualidad la federac®rnc@mpone de veintitrés provincias y la ciudad
autonoma de Buenos Aires. El esquema de distribud@poderes entre Nacién (Estado Federal) y las
provincias surge del Art. 121, CN [Constitucion aal]. Conforme a él, las provincias conservarotod
el poder no delegado por esta Constitucion al gobiéederal [...]” (2008, citado en Garcia Méndez
(comp.), 2008: 16).
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(comp.), 2008: 26). Se cierra asi una larga polémictorno a la prevalencia o no de los
tratados sobre las leyes.

Teniendo en cuenta el esquema de distribuciénoderps entre Nacion y las
provincias en nuestro pais, presentamos un brevergaa sobre la situacion
legislativa de cada provindia Este esquema fue elaborado en el afio 2009 por la
Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y FanfiENNAF) y el Fondo de las

Naciones Unidas para la Infancia (en adelante, ERI.

“SAmplia la situacién en las distintas provinciagplelicacién de la Direccién Nacional de Asistencia
Directa a Personas y Grupos Vulnerables de la Betaale Derechos Humanos del Ministerio Justicia y
Derechos Humanos de la Nacién Argentina, SENNAFNIQEF, tituladaDerechos de nifios, nifias y
adolescentes. Seguimiento de la aplicacion de lav€ocion Sobre los Derechos del NifR0D07);
Adolescentes en el Sistema Penal (2088)UNICEF y SENNAF;Nifios, niflas y adolescentes en
conflicto con la ley penal. Un aporte hacia el desko de politicas publicas en la materi012) de
Virgina Vasile, Fabiana Reyes y otr@aiblicacion de Infojus.

¥ Buenos Aires. Ley N° 13.298 de la promocion y groidn integral de los derechos de los nifios, fecha
de sancién: 29 de diciembre de 2004, fecha de dgawidon: 14 de enero de 2005. Decreto reglamentario
300/2005. Ley N° 13.634, principios generales detd de familia y del fuero penal del nifio, feclea d
sancion: 28 de diciembre de 2006, fecha de promidilgal8 de enero de 2007. Modificada por las leyes
N° 13.772 y N° 13.821. Decreto 151/07, creaciosistema de responsabilidad penal juvenil.

Ciudad Autonoma de Buenos Aires. Ley N° 2451, RéginProcesal Penal Juvenil de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires, fecha de sanciéon: 3 deboe de 2007, fecha de promulgacion: 8 de
noviembre de 2007.

Cérdoba. Ley N° 9053 de Proteccion judicial debnjfdel adolescente, fecha de sancién: 30 de axtubr
de 2002, fecha de promulgacién: noviembre de 206digo Procesal Penal.

Chubut. Ley N° 4347 de proteccién integral de feenj la adolescencia y la familia, fecha de sandién

de diciembre de 1997, fecha de promulgacion: 2diclembre de 1997.

Entre Rios. Ley N° 9861 de proteccion integralatederechos del nifio, el adolescente y la fanfdizha

de sancién: 29 de julio de 2008, fecha de promidgac3 de septiembre de 2008. Ley N° 9324 de
creacion del fuero de familia y menores, fechawdipacién: 23 de mayo de 2001.

Jujuy. Ley N° 5288 de proteccion integral de laemifiadolescencia y familia, fecha de sancion: 22 de
noviembre de 2001, fecha de promulgacion: 13 deon2@p2. Ley N° 4721 de creacion de juzgados de
menores, fecha de sancion: 3 de Noviembre de 1993.

Ley N° 4722 de proteccion a la minoridad, fechasdacion: 4 de noviembre de 1993. Fecha de
promulgacion: 2 de diciembre de 1993. Fecha deigadiddn: 24 de enero de 1994.

La Rioja. Ley N° 7590 de proteccion integral defianiy del adolescente, fecha de sancion: 20 de
noviembre de 2003, fecha de promulgacién 20 decnalwie de 2003.

Ley N° 7462, programa de asistencia de nifios yngsen conflicto con la ley penal, fecha de santin
de diciembre de 2002, fecha de publicacién: 28&btesto de 2003.

Mendoza. Ley N° 6354 de régimen juridico de pratecae la minoridad, fecha de sancion: 22 de
noviembre de 1995, fecha de publicacion: 28 deedibre de 1995.

Misiones. Ley N° 3820 de proteccion integral dedesechos de los nifios, nifias y adolescentes, ficha
sancion: 6 de diciembre de 2001, fecha de promidlga20 de diciembre de 2001.

Neuquén. Ley N° 2302 de proteccion integral delonjfidel adolescente. Fecha de sancion: 7 de
diciembre de 1999, fecha de promulgacion: 30 deiore de 1999.

Rio Negro. Ley N° 4109 de proteccion integral dederechos de las nifias, los nifios y los adolesgent
fecha de sancion: 8 de junio de 2006, fecha de yiganion: 31 de julio de 2006. Ley N° 2748, Juzgado
de Menores, fecha de publicacién: 24 de febrer20dd.

Salta. Ley N° 7039 de proteccién de la nifiez yialescencia, fecha de sancion: 8 de julio de 12da

de promulgacion: 10 de agosto de 1999.

San Juan. Ley N° 7338 de Proteccién integral dedechos de los nifios y adolescentes, fecha de
sancion: 5 de diciembre de 2002, fecha de promidigat4 de octubre de 2003. Ley N° 7511, suspende
la vigencia de la ley 7338, fecha de publicaciéde&eptiembre de 2004.
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Cabe destacar que mas alla de las transformaciegales aludidas existe a
nivel nacional la Ley N° 22.278, RPM, que se entraerigente en nuestro pais desde el
afio 1980. La misma establece un régimen penalasgftia los menores imputados en
delitos, con la modificaciéon introducida en susgcaitbs primero y segundo en cuanto a
las edades segun la Ley N° 22.803 de 1983. Contiispesiciones especiales para los
menores de edad que contemplan tres situacioneantd} de los 16 afios de edad el
menor no es punible por el solo requisito de sa €ddiculo primero). B) entre los 16 y
18 afos de edad el menor es punible en razénetiath(articulo segundo). Se exime de
punibilidad, sin perjuicio de que por la edad la seando se trate de delitos de accidn
privada o reprimidos con pena privativa de libertp@d no exceda de dos afios, con
multa o inhabilitacion (articulo segundo). C) eritBey 21 afios: estan excluidos de este
régimen especial en cuanto al tratamiento que eaailurante el proceso. La diferencia
que esta ley marca es en cuanto a los lugares dsmnddectivizara la privacion de
libertad que los jueces les impusieran. Asi cobrdido el articulo n® 10 de la misma: la
privacion de libertad del menor que incurriere efita entre los dieciocho afios y la
mayoria de edad se hara efectiva, durante ese, lagsolos establecimientos
mencionados en el articulo sexto.

En este ultimo punto, debemos recordar que entnoupais desde el mes de
diciembre de 2009 rige la Ley N° 26.579, por lal taanayoria de edad se baja de los
21 afos de edad a los 18 afios. En consecuengantel c) no tiene aplicacion desde
dicha fecha.

En cuanto a los menores punibles, de acuerdeadgimen, seradn sometidos al
respectivo proceso. La sentencia que resulte d@hmien caso de no ser absolutoria o
de sobreseimiento, sera declarativa de resporgadbifpenal. En este dltimo caso, la
sentencia no incluira la imposicion de pena. Pam la misma sea aplicada, deben
reunirse determinados requisitos que se encueatraharticulo cuarto: “La imposicion
de pena respecto del menor a que se refiere elilarsegundo estara supeditada a los
siguientes requisitos: 1°) Que previamente haya dstlarada su responsabilidad penal

y la civil si correspondiere, conforme a las normescesales. 2°) Que haya cumplido

Santa Fe. Ley N° 12.967 de promocién y proteccitiegral de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes, fecha de sancién: 19 de marzo de #@0@ de promulgacién: 17 de abril de 2009. Ley N
11.452, Codigo Procesal de Menores, fecha de @didin: 29 de noviembre de 1996.

Santiago del Estero. Ley N° 6915 de proteccidrgnatede nifias, nifios y adolescentes”, fecha dei@anc
14 de octubre de 2008, fecha de promulgacion: 23ctidore de 2008.

Tierra del Fuego. Ley N° 521 de proteccién integellos derechos de nifios, nifias, adolescentes y su
familias, fecha de sancion: 10 de mayo 2001, feleharomulgacion: 11 de junio de 2001.
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dieciocho (18) afios de edad. 3°) Que haya sido tston@ un periodo de tratamiento
tutelar no inferior a un (1) afio, prorrogable esccaecesario hasta la mayoria de edad.
Una vez cumplidos estos requisitos, si las modaédalel hecho, los antecedentes del
menor, el resultado del tratamiento tutelar y l@nesion directa recogida por el juez
hicieren necesario aplicarle una sancion, asidolvera, pudiendo reducirla en la forma
prevista para la tentativa. Contrariamente, si duesecesario aplicarle sancion, lo
absolvera, en cuyo caso podra prescindir del riquitel inciso segundo” (Ley N°
22.278, 1980: 2-3).

En caso de aplicar pena, el régimen de las miga$ que establece el Codigo
Penal, no obstante el RPM contempla dos atenuantes:

1) faculta al juez a prorrogar el afio cumplidardéamiento tutelar, por tanto a
prorrogar la valoracion de necesidad de aplicaciéarhasta la finalizacion del nuevo
periodo de tratamiento (0 sea, traslada la no pidad hasta los 21 afos). Asi también,
otro atenuante es que el juez esta facultado &irddyena en la forma prevista para la
tentativa (articulo cuarto).

2) dispone que las penas privativas de libertagl Igs jueces impusieran a los
menores se haran efectivas en institutos edpgecias (articulo sexto).

En el analisis de las trayectorias elegidas ema éss$is, se observara la
materializacion de estos atenuantes.

Cabe destacar, a continuacion, algunas de lasteesticas especiales durante
el proceso:

La autoridad judicial debera disponerlo provisiomente durante su tratamiento,
a los fines del articulo cuarto, o sea, de la pwstealoracion sobre la necesidad de
sancion.

Cualquiera sea el resultado de la sentencia (@béal sobreseimiento o
declaracién de autoria responsable), el Gltimoaf@rdel segundo articulo nos dice:
“[...] si de los estudios realizados apareciera dumemor se halla abandonado, falto de
asistencia, en peligro material o moral, o presgmtblemas de conducta, el juez
dispondra definitivamente del mismo por auto furtdgatevia audiencia de los padres,
tutor o guardador” (Ley N° 22.278, 1980: 1).En aba@ de nuestra provincia de Santa
Fe, con la sancién de la ley N°12.967 (en adhesiénley nacional N° 26.061) esta
cuestidon es superada.

En el caso de los menores no punibles, si saripstara un hecho que la ley

califica de delito, la autoridad judicial dispondté menor provisionalmente. Aunque
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no se lo someta al respectivo proceso penal, igerakrse procedera a la comprobacion
del delito, se tomara conocimiento personal delanede sus padres, tutor o guardador.

Al igual que en lo enunciado recientemente, el lamormativo aludido
establecio para estos casos que la intervenciore $alsituacion del menor estara a
cargo del Poder Ejecutivo.

Asi también el RPM establece que la disposici@viporia para menores tanto
punibles como no punibles, consiste en:

a) la obligada custodia del menor por parte det jpara procurar la adecuada
formacion de aquél mediante su proteccion intedgpaka alcanzar tal finalidad, el
magistrado podra ordenar las medidas que crea c@mie respecto del menor, que
siempre serdn modificables en su beneficio; b)olasiguiente restriccion a la patria
potestad o tutelar dentro de los limites impuestosumpliendo las indicaciones
impartidas por la autoridad judicial, sin perjuicie la vigencia de las obligaciones
inherentes a los padres o al tutor. Esto se relacton lo dispuesto en articulo siete
referido a que el juez podra declarar la privadéria patria potestad, su suspension, o
la privacion de la tutela o guarda, segun corredigos; c) el discernimiento de la
guarda cuando asi correspondiere por Resolucidnigidundada, y el fin de pleno
derecho de la misma cuando el menor alcance laniaaye edad.

Como observamos, en nuestra provincia, claramseteestablecido que la
intervencion judicial solo rige en el caso de losnores punibles. Las cuestiones
vinculadas a la patria potestad y el discernimiel@@uarda son cuestiones atinentes al
Poder Ejecutivo y Juzgados de Familia.

Esta es la ley de fondo a nivel nacional, que pae el RPM y como vimos, la
incorporacion de la CIDN muestra los esfuerzosslagvos de las distintas provincias
para adecuar la legislacion en la materia. Al refspencontramos diferentes posiciones
e interpretaciones en cuanto al momento en quéivefeente se deroga el patronato.
En este sentido, por ejemplo, para Mary Beloffdacsn de la Ley N° 26.061 es mas
simbdlica que normativa, en tanto entiende quedw dlel Patronato estaba tacita y
explicitamente derogada con la incorporacion dellAN. En cambio, Irene Konterllnik
sostiene que es por la sancion de la Ley N° 26l efectivamente se deroga el
Patronato. A nuestro criterio, y a los fines dedrauna demarcacion clara, tomamos la
sancion de la Ley provincial N° 12.967, que en sicudado deroga expresamente el

articulo quinto del Codigo de Menores, haciendolieita la supresion de cualquier
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intervencion, sea en términos de estado de abangonen situacion de abandono (si
bien esta diferenciacion en su momento -sancidO&B&l- fue muy importante).

A continuacién, vemos en profundidad la situa@Gmuestra provincia.

|.d. La situacion en la Provincia de Santa Fe

En base a la ponencia de la Dra. Carolina Herrrarglee aporta un fructifero
analisis al respecto, diremos que la sancion estrauprovincia de la ley N° 12.967
(Ley de Promocion y Proteccion Integral de los Deos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes) derog6 la competencia civil del fudganenores, por lo que la labor de
sus jueces, a partir de la entrada en vigenciandelo sistema, se ha centrado
exclusivamente en la esfera penal.

“[...] el legislador traslado las historicas ‘medidatelares’ (hoy llamadas por
las leyes 12.967 y 26.061 ‘medidas de proteccidalambito del Juez de Menores [...]
a un organo administrativo de proteccién de deredomo es en nuestra provincia la
Subsecretaria de los Derechos de la Nifiez, Adalesce Familia, consagrando en
razon de ello a ese organismo como autoridad deaapin de la norma” (Hernandez,
2012: 2).

Segun el nuevo sistema, todas las medidas decpi@edeben ser adoptadas
por el rgano administrativo, sélo se recurre akj(de Familia y no ya al de Menores)
al presentarse una medida excepcional.

Continuando con su planteo respecto al area pepedcesal penal, la doctora
sefiala que la misma ha quedado sumamente posterDistangue dos o6rdenes
normativos: la ley de fondo o sustancial, Ley N2Z8 RPM, y el procesal referido al
CPM Ley N° 11.452. Advierte que el primero solo grienodificarse por el Congreso
de la Nacidn, pero para el segundo, si es atrihutgdas provincias poder modificarlo.

Sustenta la autora que “[...] la exigencia reforengg centra esencialmente en la
modificacion del régimen actual plasmado en laNEy22.278 ya que el mismo esta
basado en las facultades dispositivas del jueZratgs en el sistema de patronato ya
derogado” (Hernandez, 2012: 3).

El RPM vigente estructura todo el abordaje jugsdinal en materia penal a
través de las “medidas tutelares” que son la médelasistema y que confieren

facultades al juez de menores para disponer deifi@s, nifias y jovenes con criterios
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propios del modelo de patronato. A colacion, senegulos articulos segundo y tercero
de la ley N° 22.278, al establecer que “[...] cuaaaifuera el resultado de la causa, si
el menor estuviera falto de asistencia o en esadabandono, el juez puede disponer
de él provisoriamente, y luego con caracter défimitcon afectacion -si fuere el caso-
de la patria potestad [...]” (Régimen Penal de la dvislad, 1980, en Hernandez,
2012:4).

Esta cuestion es crucial para comprender lo queé&lot (1979) plantea sobre el
complejo tutelar, con el pasaje de lo juridico adastencial.

En este caso, lo penal es lo que motiva la inteida estatal, pero advierte la
Dra. Herndndez que bajo los criterios de la Ley28%278, la medida tutelar se
constituye en una categoria hibrida, creandoséesyja de independizar lo social o
tutelar de lo penal.

Invita a reflexionar y poner en tension permanahteotivo de la intervencion
estatal, para lo cual avanza y da pistas concdetasiterios basicos a tener en cuenta.
Cuando de privacion de libertad se trata, dice:]“debemos tener la mayor claridad
posible, como la existente en el régimen procesahlpgeneral o de personas mayores
de edad en el siguiente sentido: cualquier prived® libertad (sea mayor o menor el
imputado) antes de wuna sentencia declarativa deomeabilidad penal -
constitucionalmente hablando- es una medida deciémede tipo cautelar (aunque la
ley N° 22.278 0 N° 11.452 -Cdédigo Procesal del Melgola Provincia- la llame medida
tutelar) y sélo se justifica: 1) cuando el hechttmado pueda implicar una pena de
cumplimiento efectivo; 2) por el peligro de fug@mtorpecimiento probatorio y 3) mas
una dosis probatoria minima sobre la imputaciénteéela” (Hernandez, 2012: 5).

A nuestro entender, este punto es un norte patargensar en este contexto,
especifico y determinado, de la justicia juvenihrgguntarnos: ¢,como es concebida por
el juez la intervencion del trabajador social alnmeato en que dispone una medida
tutelar?

Como vimos, y siguiendo a la Dra. Hernandez, sddsepistas concretas de
criterios basicos a tener en cuenta, cuando deagdin de libertad se trata, nos
encontramos con que a falta de claridad en los assse puede hacer un “abuso” y
“mal uso” de la informacién sobre la situacién eken privado de libertad.

Habilitada la intervencién del Trabajo Social, gei@currir que se analice que la

situacion en el territorio de residencia del jowssa altamente conflictiva y que su
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regreso pueda poner en riesgo la integridad fisiga, la de su familia y la de su
comunidad.

Hasta aqui un andlisis preciso del contexto. ate argumento sea utilizado
como justificativo de la continuidad de la privatide libertad, sin darse los tres
elementos que plantearamos recién, genera unacidnvade libertad altamente
cuestionable y tutelar, y a la que una defensadg@ficiente puede rebatir. Asimismo,
lo que desnuda que bajo este argumento prosigavkcion de libertad en [.R.A.R., por
ejemplo, es la falta de recursos estatales parr fi@nte a esta situacion del joven. Y
es funcion del Poder Ejecutivo ofrecer otras iosiines, en todo caso otras
alternativas, porque lo que hace el Trabajo Scaesakituar una realidad inexorable.
Entonces no se trata de lo que dice el Trabajoa§@ino cOmo se usa o se abusa de sus
dichos para justificar lo que desde la Orbita esthente penal ya no se puede justificar.

Tomando como referencia el recorrido histéricdizado por Osvaldo Marcon
(2011), en el afio 1996, durante el gobierno camstihal de Jorge Obeid, entré en
vigencia el denominado CPM (Ley N°11.452), unadivd de hacer operativos ciertos
aspectos de la CIDN, vigente desde 1989. ElI miso® groducto de trabajosas
negociaciones.

Agrega el autor que este Cddigo significo un ezfugor instalar y fortalecer
las garantias substanciales, procesales y de &acde las medidas en favor de los
sujetos menores de edad sometidos a proceso pedante un proceso especializado.
Ellas fueron, entre otras: Culpabilidad, Legalidagrisdiccionalidad, Inviolabilidad de
la Defensa, Presuncion de Inocencia, LegalidadPdeteso, Control de las Medidas no
Privativas de la Libertad, Control de las Ejecucd®m las Medidas Privativas de la
Libertad, Respeto a los Derechos Civiles, Politiganomicos, Sociales y Culturales
de los Menores Privados de la Libertad, etcétera.

Al respecto existen diferentes posturas: encordsam@n los que abogan por su
derogacién, a quienes asimilan el actual CPM ceridndamentos de la Doctrina de la

Situacion Irregular?

l.d.1. La situacion de los jovenes no punibles

*1 Sobre este punto destacamos las obras de Mirtgitten Muro y Marta Haubenreich (s/d) y Ménica
Barroso Bonvicini (2008).
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Las transformaciones legales aludidas sitian\@ngunible en situacion de
conflicto con la ley en relaciébn con sus derechogagantias procesales que deben
observarse en un proceso penal.

Haremos breve mencién a la situacion de los jGwenasiderados no punibles y
al cambio en la intervencion estatal a partir dealacion de la ley provincial N° 12.967.

Respecto de los no punibles, la intervencion dejddo de Menores tiene que
ver con lo vinculado a la averiguacion del hechaplica la determinacion de si hay o
no delito, la posibilidad de que el menor sea gida necesidad de derivacion al ente
administrativo.

Hasta la puesta en vigencia de la ley nacional26l®61, la intervencién
jurisdiccional en la materia se sustentaba en lEicamon de medidas tutelares
incorporadas en el instituto del Patronato. Enritwo n° 76 de la ley N° 12.967, se
derogd expresamente dicha institucion consagramonosodelo de intervencién que
traslada la competencia a la 6rbita administrativa.

Para ejemplificar tal situacion, tomamos como @jemlos modelos de
decisiones jurisdiccionales y los fundamentos perduales se define la derivacion al
organo administrativo de proteccion (Direccion kmoal de Promocion de los
Derechos de la Infancia, Adolescencia y Familigsafines de dar intervencion o bien
de estar a la intervencion (en caso de que la migmastuviere operando en la
situacion). En ambos casos, las causas son aresivad

Aqui planteamos, mas alla de que procedimentagjifimamente sea correcto y
legal, una de las preocupaciones:¢;qué es lo qaliwa?. La preocupacion se centra
en el orden de estos jovenes protagonistas decisiigs complejas ya que, como
observamos, son sujetos sefialados en hechosdtmccomo delitos en el Cbdigo
Penal, que van desde infracciones leves a infraesigraves, por ejemplo, homicidios.

La inquietud, en consecuencia, es como es aboldasituacion de este joven
desde la Orbita administrativa. Al respecto, podds decir que no existe un abordaje
diferenciado para el mismo. Bajo el discurso dedesechos del nifio y la pretendida
atencion administrativa de la vulnerabilidad, sentag/ se sitla a todos los jovenes en
un mismo plano de consideracion, sin atender articplaridad significante que marca
una distincién fundamental cuando la derivacidorlesde la 6rbita penal que advierte
cierta alarma frente a la situacion.

Importa que podamos pensar que esos actos, pguaoal jévenes, son una

forma de anunciar algo que les sucede, con to@ddastico de posibilidades que esto

71



conlleva. Por ejemplo, qué pasa con un joven anger mas que esas imputaciones
no le generen un proceso, admite que las cometgieoes un joven que porta una
sumatoria de causas porque es objeto de persequuiiGial. Este caso también habla
de “el lugar en el mundo” en el que es puesto. feguntamos entonces: trabajar en
los derechos del joven, ¢no es ahondar en estéepratica?, ¢por qué estos actos no
son escuchados, atendidos?, ¢quién habla de los?a@o la vulnerabilidad como
concepto globalizante iguala la situacién de lagp@s?, ¢ es lo mismo trabajar con un
joven vulnerable adicto, que es derivado por uriroeste salud, que con un joven que
ademas de adicto, por ejemplo, esta implicado drouricidio, porta armas, etcétera?

Si bien la definicién de la no punibilidad es lanifestacion de una decisién de
politica criminal, creemos que no obtura la poglbd de que el érgano administrativo
disponga de abordajes diferenciados para su atencio

En este sentido, y como sefalamos en el Capilillpdra infracciones leves
existen algunas experiencias a nivel mundial quessén probando con mayores o
menores posibilidades de éxito.

Lo “alternativo”, trabajado en relacion con loygées en conflicto con la ley,
con sus pros y contras, puede ser una via paraehpensamiento al disefio de politicas
sociales que se hagan cargo de esta cuestion mayor.

En el caso de nuestra provincia, particularmentéResario, los no punibles
representan el 70% de las causas ingresadas, rporuige al Poder Ejecutivo tomar
cartas en el asunto.

Asimismo, la pregunta que subyace es por qué rthaada” de estos actos.
Pareciera que cierto “progresismo”, en funcion das |banderas de Ila
desinstitucionalizacion y la desjudicializacion, puede admitir lo que en el orden de la
realidad efectivamente sucede. Entonces: ¢de gqeéhds hablamos cuando desde la
omisidén esos jovenes son designados en su condiei@ujetos y la atencién de sus
actos queda por fuera de todo trabajo que puedarlsis en un proceso real de
implicacidn, con preservacion de su propia vida ge los demas?

La no punibilidad, asociada con la falta de sefi@ato de esos actos, deja mas
desprovisto al sujeto de la posibilidad de reflagiosobre sus propios actos y detenerse
para abrirse a otra posible trayectoria de vidadelda nocion de preservacion de su
vida y la de los demas. Por eso, esta combinacg®mltamente lesiva y lleva a

preguntarnos de qué trata entonces la pretendidéeteion integral”.
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¢, COmo se protege a un sujeto si se omite y niaga ge su vida? Dice Silvia
Bleichmar, “el ‘no se hace” es lo que hace a lalimddn humana" (2010 (2008): 3). La
psicologia ha aportado ampliamente en este sentido,es el caso para este estudio su
profundizacién, tan solo queremos sefalar, en érgspecta a las politicas sociales, la
necesidad de generar programas especificos y acard situacion planteada en el
marco de las normativas vigentes y las particudaied del joven.

Agrega la autora mencionada que “la ética sierepté basada en el principio
del semejante, es decir, en la forma con la quenyiento mis responsabilidades hacia
el otro. La ética consiste en tener en cuenta é&seuicia, la existencia del otro”
(Bleichmar, 2010 (2008): 28).

Del mismo modo, esta cuestién se relaciona calelghte existente respecto de
cual deber ser la edad minima de responsabilidadl pevenil. En este sentido, Mary
Beloff(2011),sostiene que éste es un tema en pemmardebate en la region. El
informe Justicia Juvenil y Derechos Humanos en las Améregsesa preocupacion
por los Estados que fijaron los 12 afios como edanihma de responsabilidad penal
juvenil y considera cuestionable que se haya redduesa edad o que haya proyectos
para disminuirla. En contraposicion, el informe mueve que los Estados eleven la
edad minima, acercandola a los 18 afios, y no ataptdidas regresivas. En el
informe se considera que los nifios y las nifias igiigagen la ley penal y que se
encuentran por debajo de la edad minima de redpiidad penal juvenil, deben
quedar por fuera de la justicia juvenil y recibickeisivamente un tratamiento socio-
educativo. Se aconseja que se adopten medidasiadspeexcepcionales, reguladas,
idéneas, necesarias y proporcionales, que no tayesti en ningln caso una privacion
de la libertad.

Reforzando esta posicion, coincidimos con el eXebsor General de la
Provincia de Entre Rios, quien plantea sobre eatgaf etaria: “Esas medidas socio
educativas deberan ser cuidadosamente selecciotexdando en cuenta, entre otros
aspectos, su edad, identidad, madurez intelectuaémpocional, estructura de
personalidad, experiencias previas atravesadasaaulturales, es decir, deberan ser
medidas personalizadas que permitan alcanzar gbrooniso consigo y con los otros.
De este modo, la funcion de dichas medidas nossdanente delimitar su conducta en
aquello que él tiene de amenazador para si y parattos, sino la de impulsarlo hacia
otras formas de convivencia consigo mismo y condamas personas, haciendo

hincapié en el desarrollo de sus potencialidadek o cual sélo podra sera alcanzado
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si los operadores del sistema no perdemos de efistampromiso familiar (0 grupo
conviviente) y comunitario que ello requiere” (Mead, 2010 (2009): 129- 130).
Recapitulando, hemos aludido a los cambios novosty a su expresién en
nuestra provincia para el abordaje de los jovenasibfes y no punibles. Como
observamos, algunos sostienen que el area penalogesal penal ha quedado
postergada e instan a su transformacion. Vemosmtinoacion qué debates estan en

juego y cudles son sus implicancias.

l.e. Debates presentes en torno a la justicia juvén

Las transformaciones referenciadas obedecen dedepeesentes respecto de
qué es materia judicial y qué es materia de palitiagcial. Asimismo, respecto a la
justicia juvenil, su caracter y finalidad, se préae una serie de debates y diferentes
referencias teoricas que la abordan y generanedifes planteos y salidas operativas.
Asi es como en nuestra provincia ha cobrado retéada idea de la reforma del CPM,
impulsada por la gestion socialista.

A los fines de explicar los debates actuales enot@ la justicia juvenil, es
necesario profundizar sobre las referencias tedpoesentes y los planteos que estan en
juego. Cuando resefiamos la posicion de Garcia Mén@=loff hacemos alusién a la
distincion que plantean entre la Doctrina de lau&itdn Irregular y la Proteccion
Integral: “al hablar de la doctrina de la situacidregular nos referimos a una
determinada forma de comprender la realidad denifass, nifias y adolescentes. Esta
doctrina sostiene la proteccion de una categorisugtos débiles legitimando formas
irrestrictas de intervencion coactiva sobre losmmois. La declaracion de abandono
material o moral, facultad discrecional del Juemstituye la columna vertebral de la
doctrina de la situacion irregular” (Garcia Ménde297: 21).

Algunos rasgos de esta doctrina presuponen laeegia de dos categorias de
infancia: niflos/nifas o adolescentes (son los deren sus necesidades basicas
satisfechas) y menores por otro lado, entendiéngdoseales a aquéllos que han sido
excluidos de la escuela, la familia, etc.; certeadién del poder de decision en la figura
del juez de menores con competencia omnimoda yedisoal; judicializacién de los
problemas vinculados a la infancia en situacionridego, con clara tendencia a

patologizar situaciones de orden estructural; plafHiol de declarar juridicamente
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irrelevantes delitos graves cometidos por adoldéssgrertenecientes a sectores medios
y altos; criminalizacién de la pobreza, con disgds de internaciones que constituyen
verdaderas privaciones de libertad por motivosulados a la mera falta de recursos;
consideracion de la infancia como objeto de pradecdvary Beloff (2008), describe
esta situacion como “tutelarismo clasico".

Con el término Doctrina de la Proteccion Integsal hace referencia a un
conjunto de instrumentos juridicos de caractermatgional que expresan un cambio en
la consideracion de la infancia. Este nuevo parmadig@sta dado por el concepto de
infante/adolescente como sujeto pleno de deretlosstasgos centrales son: “las leyes
deben considerar a toda la infancia, la funciénas@s jerarquizada al devolverles su
mision especifica de dirimir conflictos de naturalgéuridica, se posibilita visualizar que
las deficiencias sean percibidas como omisionetaslgoliticas sociales basicas, se
asegura el principio basico de igualdad ante ladeyeliminan las internaciones, con
excepcion de aquéllas vinculadas a la comisionealiéod comprobados, se reconoce
gue la internacion o ubicacion institucional, es werdadera privacion de libertad”
(Garcia Méndez,1997: 27).

Desde esta posicion, la CIDN es significada comoiaono que instaura un
"nuevo paradigma”, por ello nosotros entendemosdgsee esta postura se habilita al
andlisis dicotébmico de la realidad: las intervene®o son tutelares, o son integralistas.
Ademas, desde esta posicion se ha desarrolladeheteden cuanto a los fines de la
justicia juvenil: los fines educativos o0 socio-edliMos 0 de restitucion de derechos
deben ser abordados por otras vias (llamensegaoditiucativa, politica social, etc.). Si
se esta en la légica del sistema penal, el firagaihicion. El sentido es clarificar que
frente a un joven infractor la tarea judicial esiéadeterminar la responsabilidad y, en el
caso que corresponda, la sancion (por tal actpetad).

Advierte Jaime Couso Salas (1999) que muchassviasedos “hipétesis de
intervencidon” estatal van juntas: un nifio compradeetcon actos delictivos sufre
abandono o explotacidn; y sostiene que la tentaegdwlar una respuesta integral al
problema que se entiende como uno, volviendo, tke resdo, a la confusién de las
viejas legislaciones de menores. Lo que trae #staision este autor es el problema de
las dos vias: la intervencién estatal fundada eredponsabilidad del nifio por hechos
que atentan contra los derechos de otros, y laverieion estatal dirigida a asegurar y
restituir al nifio los derechos que a €l se le viadaamenazan. Desde esta Optica, se

refuerza la delimitacion de los tipos de intervéncy se discute, con quienes conciben
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la existencia de un derecho especial para los nifi@genes infractores de la ley penal,
gue no sea Derecho Penal, sino derecho educaticorrectivo. Se establece la
asociacion de que si se sale del derecho pendaltastente, se estaria interviniendo en
clave de "proteccién a la sociedad” o al "ordenipah

Couso Salas toma como referencia al Derecho Bemeahil Aleman, y dice que
éste “[...] es el primer sistema de derecho penalpnecido como tal, sin los
eufemismos de las leyes tutelares de menores ebengiones “educativas” respecto de
los adolescentes” (1999:93). Agrega, siguiendo lare&ht, que “el objetivo exclusivo
constitucional sostenible del derecho penal (deams) es la direccion parcial del
comportamiento, en el sentido de la exigencia deamportamiento legal. Desde la
perspectiva cientifico social esto Ultimo no esutadion” (socializacion), sino
exclusivamente control social" (Albrecht, 1990adi en Couso Salas, 1999: 94).

En el sistema aleman se trata de una educacioseqoenseguiria a traves de la
pena, ya sea en el sentido de una intimidaciowithal (a través del efecto educativo
de la retribucion), ya sea en el sentido de unecializacion siendo ésta una tarea
socio-politica estatal, no la tarea del derechalpgifa justicia.

Recapitulando, se parte de la sancion por cuaesulta tentador el
reduccionismo penal. Este es el camino que se \@bsen las reformas en
Latinoaméricé’, a las que ya hemos aludido en el presente Capitul

En ocasion de la visita a Chile en el afilo 200Qjukz aleman experto en
derecho penal juvenil, Dirk Helmken, al ser coremlidt sobre el actual sistema chileno,
sostuvo que en ese pais “faltan algunas cosas tampes para tener un procedimiento
penal juvenil acorde con las distintas actas octtices de las Naciones Unidas, como
por ejemplo la Convencidon de los Derechos del Nié®,reglas de la Habana (1990)
referidas a jovenes privados de libertad, y latasede Beijing (1985), asociadas a la

administracion de la justicia penal juvenil. Pagaer un buen sistema penal juvenil:

*2A los fines de ilustrar la situacién en los digimpaises de Latinoamérica, vé&ieuacion actual de la
legislacion iberoamericana en materia de juventudagolescencia(1999), de Enrique Bernales
Ballesteros;Informe Anual 2010 de la Oficina Técnica para efwseiento del Sistema Penal de
Adolescentes Ley N° 287: Cddigo de la Nifiez y lalesdgencia2011); Informe anual sobre la justicia
penal juvenil— El Salvador 2002006), del Centro de Estudios Penales de El 8afvala Fundacién
de Estudios para la Aplicacion del Derecha; ley de responsabilidad penal del adolescenteocom
sistema de justicia: analisis y propuesi@911), de Gonzalo Berrios Diaz de la UniversidadChile;
Derechos de nifios, nifias y adolescentes. Seguondmtla aplicacion de la Convencién Sobre los
Derechos del Nifi@007), de la Direccibn Nacional de Asistencia Diae a Personas y Grupos
Vulnerables de la Secretaria de Derechos HumanoBlidesterio Justicia y Derechos Humanos de la
Nacion Argentina; SENNAF y UNICEF.
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¢seria necesario tener un sistema separado entit®sag menores?, ¢por qué la
propuesta es contar con dos sistemas separadogitisasas que trabajan en el area
penal con adolescentes tienen una mentalidad tetdédndistinta de quienes trabajan en
el derecho penal de adultos. Ante un hecho pumblel que intervienen jovenes, el
juez de adultos reacciona imponiendo castigo. Swuntahdad es punitiva y
sancionadora. En cambio, la reaccion del juez émmdlito juvenil es de asistencia, de
proteccion, de desarrollo o de educacion. El hgehmble, para este juez, es de segunda
importancia, y lo significativo es investigar parégeste autor joven es culpable ante la
ley y cOmo se puede evitar que repita el hechol dotero” (Dirk Helmken, 2009,
citado en Zafartu, 2009: 38-39).

Refiere el juez citado que en Alemania el derqumal juvenil estd orientado a
una sola meta: evitar la reincidencia. Y manifiegtee en aquel derecho penal, en
primer lugar hay que buscar medidas pedagogicas;aetbnales y, solo si estas
medidas no son suficientes, se puede imponer dig@aka sancion es la excepciéon y
debe ser fundamentada como excepcion. El magisijagdotoma esa medida debe
justificar por qué adoptdé una sancion y no una deg@edagogica. El hecho de que los
jueces y los fiscales actuen simultdneamente emscdmpos (de adultos y menores)
produce, a su juicio, un estado esquizofrénicaeautoridad. Esta doble funcion, en la
practica, no es posible, ya que se impone la daitunitiva sobre la mirada pedagégica.
Por eso, su vision es que deben existir dos orgdifie®ntes, uno para adultos y otro
para menores de edad. Le llama la atencién que héle, Gparentemente se haya
adoptado el sistema anglosajén, que utiliza enr@eso la modalidad adversarial
Agrega que este sistema puede ser el correctoderetho penal de adultos, pero, a su
juicio, no es el idéneo para el proceso juvenil. @egunta Dirk Helmken: ¢qué
consecuencias tiene para Chile que se apliquesteing de adversarios? A su juicio,
lleva a que el tribunal, desde el inicio del progeednto, no cuente con todos los
antecedentes necesarios sobre el autor juverjileElno tiene la atribucion de obtener
los antecedentes de ese muchacho, porque depehdiscdé y del defensor para
conseguir los antecedentes del joven. Eso es,jai@a, un principio erroneo en el

derecho penal juvenil. En este aspecto, deberiirepara él lo que en Alemania se

*3“Un sistema procesal de corte adversarial evigelactonfrontacién de dos argumentos (de cargo y de
descargo) representados por dos intereses o pRees.esta confrontacion —obviamente— no esta
abandonada a la primacia bruta de la fuerza dealde los dos, sino a la prevalencia de la razén e
este caso, va a ser decidida por un tercero imlestin autoridad por el Estado” (Herrera Velard$52

1).
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llama sistema inquisitivo: el juez inquiere lasomhaciones que necesita para el
adecuado proceso. Y también el fiscal deberia contaesa informacion, sostiene Dirk
Helmken en referencia a todo lo que es importaot®eer para tener una opinion de
conjunto acerca de la vida de este joven: ¢ deayudid proviene?, ¢cuantos hermanos
tiene?, ¢los padres viven juntos?, ¢como es slagdad?, ¢ ha tenido problemas en su
infancia?, ¢ha tenido enfermedades, agresionasgsfya escolares, comienzo de una
formacion profesional?, ¢ qué hace en su tiempedibgtiene una polola? Todas cosas
que son importantes para formarse una opinion dguctm de la vida de este
muchacho. Y cuanto antes tenga esos antecedentes, s podra intervenir. Este
principio ha sido reconocido internacionalmente. Estados Unidos, se llansocial
report. Existe una institucion especializada para ellenycada pais tiene distintos
nombres.

Al realizar el analisis de las tres trayectoritenfeadas en este estudio vemos
qué particularidades asume el proceso planteadwestra provincia, en funcion del
corpus jurisvigente.

Respecto de recomendaciones para un nuevo sisBerkaielmken alega que
el sistema aleman también tiene debilidades. Ron@p, no existe obligatoriedad de
capacitacion por parte de los jueces y tampocamsidigcales. En Alemania tampoco
han logrado que se capacite a jueces psicolégmdggdgicamente antes de asumir el
cargo. Por lo tanto, la mayor parte de sus colagaasiste a cursos de actualizacion, lo
que considera que produce poca retroalimentacigrk Belmken recomienda al
sistema chileno que, si tienen que modificarsddgss de procedimiento, o si se crea
un sistema judicial especializado para jovenegptehfiscal juvenil como el juez de
menores deberian contar con ciertos conocimiergpscéficos del area, ademas de
exigirseles perfeccionamiento permanente. Otranmmendacion es contar con una
fuerza policial especializada para jovenes. Lacpal razén es que la formacion
profesional de esta fuerza esta enfocada normadmeerf persecucion penal. Pero
cuando se trata de un joven la relacion debieraisénta. Es por esta razén, que Dirk
Helmken defiende un sistema penal juvenil apartelddos adultos. Para trabajar con
jovenes infractores, considera, se requiere undgpersonal especializado en el area,
tal como sucede en Alemania, donde junto con lastpuen contacto con policias
especializados en la tramitacion de asuntos jus®gnile cuenta ademas, con el servicio

auxiliar y con la Oficina de la Juventud.
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Continuando con los debates existentes, enconsraimoposicion del Juez
Ramos, quien sefiala: "La Convencion sobre los Desdel Nifio es el compendio
maximo acerca de nifias y nifios y sus derechosgeeftmdamentalmente anteriores
documentos (Declaracion Universal por ejemplo), eelgmcias y practicas de las
naciones que habian mejorado la condicion de lanai. No introduce nuevas
categorias, sino que refuerzas las existentes ynedecidido catalogo reconoce los
maximos derechos (y garantias) que en forma espedaiarresponde a ese colectivo.
Su innovacion consiste, fundamentalmente, en lezéu@ormativa que posee como
Convencion Internacional.[...] La Convencion notates un nuevo paradigma, no
deshecha instituciones, leyes o practicas antsreota misma, ni inspira la creacién de
sistema penales juveniles: mas aun, la Conven@@maopicia la instalacion de sistema
penal alguno; dice que si ello fuese asi debergpetarse ciertas reglas (que incluyen
garantias procesales generales y especiales, edatpdtabilidad lo mas alta posible,
un sentido de prevencién especial en la intervenpiénal, desjudicializacion como
meta principal, medidas alternativas al encierto,).eO sea, coloca un piso al pais
adherente que tenga o establezca legislacion@dcets (Ramos, 2014: 3).

Propone tener a la CIDN como guia y no como icqawa posibles
transformaciones, las que se operan desde el an@nde omisiones, falencias y
necesidades y sobre el recuento de recursos el oportunidades.

Estas consideraciones, desde una u otra perspeetipecto de la valoracion de
la CIDN, llevan a pensar en las salidas que cada pnopone. Para la primer
perspectiva, la propuesta es la creacion de RegdnBenales de Responsabilidad
Juvenil, y para la segunda perspectiva, no se detana vuelta al sistema tutelar o de
un derecho penal especial para adolescente, smongiia a repensar la historia, las
ideas y las préacticas desde una vision interdiseiph e interinstitucional, con activa
participacion de la sociedad en la elaboracionaliigas publicas para la construccion
de infancia. Alerta acerca de la reduccion de &exh la discusion de los adolescentes
en conflicto con la ley, lo que traeria aparejaeidos problemas conceptuales y sobre
todo de construccién de ciudadania. En cuanto &dosnos a seguir, Ramos refiere
que Brasil marcé un camino digno, “mixturé una fimémcion garantista con la
proteccion y la vision socioeducativa’. Respecto aleos regimenes, aporta que
“cuando el sistema acusatorio se imprime en el daslos adolescentes infractores, se

le expropia al Juez toda discrecionalidad, lo quepencipio aparece como positivo,
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pero ni bien se desanda el camino, lo que se &edvies la penalizacion de la
intervencion judicial penal” (Ramos, 2014: 5).

Ejemplifica esto el juez con la situacion en matgpenal en la justicia
bonaerense: “[...] no parece promisorio para los rjégecontar con un proceso
acusatorio a semejanza del previsto para adultesqo® ciertos ingredientes derivados
del principio de especialidad, y la ausencia denoraativa penal juvenil de fondo es
fuente de serios trastornos (especialmente intatpres de parte de las segundas
instancias, mas inclinadas a la vision penoldgiPa). caso, parece haber un excesivo
recurso al Juicio Abreviado y un notable incremedé¢olas penas de cumplimiento
efectivo, si comparamos los nimeros que arrojabsrviejas normativas de menores
basadas en la doctrina de la situacion irregular gemplo, ley 10.067 en Buenos
Aires.). Esto ya se esta pareciendo demasiadociloLée Procusto, sin que se avizore
ningun Hércules salvador. Y aqui esta el centracdeflicto: ¢hacia donde avanzamos
cuando proclamamos la sancién de un régimen pevenhij?” (Ramos, 2014: 4).

En relacién con los debates, especificamente antawal Trabajo Social y la
critica que se le formula, nos resulta ilustratwodver a la historia y a como ha sido
tomada.

Garcia Méndez (1998) periodiza la historia de Acaétatina, tal como lo
sefialaramos, y agrega que la prueba del carademtmico durante setenta afios del
paradigma de la situacion irregular resulta delhbede que las discusiones y
enfrentamientos entre los intérpretes de la legsydplicadores de sus consecuencias
(psicblogos, asistentes sociales, pedagogos) sndabariablemente en los moldes y
en el estrecho a&mbito del paradigma hegemonicuiek derecho y la vieja pedagogia
constituian apenas variaciones tematicas y compiemas de la cultura de la
discrecionalidad. Garcia Méndez define este permmoo de un (no) derecho de la
compasién-represion, basado en la piedad y la loopakzrnalista.

Este discurso se hizo presente en los actualegetebn la provincia de Santa Fe
sobre la Reforma actual del CPM. La participaciém ld investigadora como
colaboradora en la elaboracion del Anteproyectbalede Responsabilidad Penal para
personas menores de 18 afios de edad para la paosim&Santa Fe, en las reuniones
celebradas durante el afio 2010 y 2011, permiti@a@mlos debates existentes en la
materia y aportar desde la disciplina. Esta conwoieaestuvo dirigida a todos los
Auxiliares Sociales de Santa Fe, jueces, defensdfedegio de Abogados, de

Trabajadores Sociales, institutos de investigadi@nla Universidad Nacional de
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Rosario, etc. El sentido de la misma fue ampli@ yensensud entre los participantes
un ante proyecto que a nuestro entender no se tdedén del sujeto adolescente y
preveia la construccion de medidas singulares. étsbracion fue dejada de lado y la
iniciativa de Reforma con impetu mayor es retomaatael gobierno actual dado que,
puesta en marcha la reforma para adultos, entignelse ha producido un desfasaje. El
anteproyecto se presenta como posicion ya asumaargda. Sin embargo, no logra
generar un consenso y otras voces comienzan aionaki. En este sentido, los
Auxiliares Sociales de la provincia de Santa Feegeminstancias de debate, como las
jornadas del mes de marzo de 2014, expresan surpasttravés del Sindicato de
Trabajadores Judiciales en diciembre de 2013, gablarticulos en medios masivos de
comunicacién y participan en programas radiales.

Asimismo, desde el sindicato se arbitra y poséila participacion de los
Auxiliares Sociales en reuniones convocadas p@o&gio de Magistrados de las dos
circunscripciones de la provincia, pudiendo exprdsa auxiliares sociales nuestros
sefialamientos y desacuerdos. Ademas se sostuvienaiones con diputados de la
Comision de Derechos y Garantias, la Comision dan#s Constitucionales, y
reuniones con el diputado Toniolli, quien efectiesme presentaria un Proyecto de
Reforma del CPM. A los fines de presentar una paside las Auxiliares, se elaboré un
documentc?’

Esta participacion activa en un debate muy intgresmitio descifrar qué es lo
que esta en juego en términos de las ideologiasugtentan las reformas. ElI Poder
Ejecutivo asume la vision de Garcia Méndez, quitmais es un asesor del gobierno en
temas de infancia. Asi resulta expresado por ehmislinistro de Justicia: el contenido
tutelar tiene que ver con las Secretarias SociRlesultaria entonces que dejando a las
mismas fuera de funcionamiento y, teniendo comocanéa Reforma del sistema de
mayores de edad, “amalgamando”, como describerl bareador, la cuestion estaria
saldada.

Esto esta en lucha, en tension, y forma parteesigtnario de construccion de
este estudio, posibilitandonos reconocer refer@xidedricos, prejuicios hacia el
Trabajo Social, ademas de incentivarnos a profanaikzestudio sobre lo que hacemos

y sobre lo que pretenden hacernos cargo.

** Se adjunta en Anexos.
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Estas distinciones abrieron debates entre los asisAuxiliares Sociales y
generaron, como en todo colectivo, diversas passipsiendo mayoritario el rechazo al
caracter del anteproyecto propuesto por el ofaiadi. Esta participacidn nos permitio
visualizar dos tendencias: una que buscaba discysilitica integral del sentido de la
reforma y de las consecuencias para todos los ¢dvele la provincia, y otra mas
preocupada por el rol y las incumbencias del TaBajcial, asumiendo que la reforma
es sin variantes. No se trata de hacer un juicivadle sobre las posiciones asumidas,
sino mostrar las diferentes posturas y controvengiasentes en el mismo seno de los
agentes del Trabajo Social.

Si bien es cierto que Trabajo Social surge conmmprofesion vinculada con la
tematica de los menores y lo que Anthony Platt ) @fini6 como “el movimiento de
los salvadores del nifio” a fines del siglo XIX yrenzos de XX en Estados Unidos, y
las preocupaciones de esas primeras trabajadarasescse vincularon con la busqueda
de métodos y teorias para comprender, desde évmabd criminoldgico reinante en la
época, el comportamiento desviado, no es menow aiele el Trabajo Social, en su
reciente historia de profesionalizacion a partit peceso de Reconceptualizacion
(mediados de la década de los afios sesenta), obdoseritico ha asumido su propia
historia. Historia vinculada con los ordenamientuxiales, a necesidad de hacer
explicitos los referentes tedricos e ideologicossdentervencion referidos a como el
Trabajo Social comprende a los sujetos, el funcieato de la sociedad, la insercion
de sus profesionales como trabajadores asalarigdglscomponente politico de dicha
intervencién. Estas, entre otras, son las preodnpes que abordan los debates en torno
de la “cuestién social”. En esta linea destacaracsbta de José Paulo Netto (1999),
Marilda lamamotto (1992) y Tere Matus (2002), eotres.

Este profundo proceso que se da en América Labtiazo al Trabajo Social y
es una tendencia abierta y vigente hasta nuestass linplicé reformas curriculares
muy importantes y la inscripcién del Trabajo Soeialla 16gica de la defensa y garantia
de los derechos, con activa participacion en la plitica de nuestro pais. No es casual
que los cambios aludidos generaran el cierre dstraseescuelas durante la dltima
dictadura militar. Sirva este breve sefialamienta jpadicar que el Trabajo Social esta
en una busqueda, en un desarrollo de producci@@eids que lo afiancen como
profesion y lo ubiquen en el concierto de las densociales a fin de, justamente,
superar, a través del conocimiento, posicionesefiulgtas motivadas por sentimientos

“pbondadosos”.

82



En ese camino del Trabajo Social nos inscribimosiegtamente podemos
comprender mejor, cuando en la actualidad se asdcidabajo Social, como dice
Garcia Méndez, como aplicadores del Paradigma 8#éuacion Irregular. El problema,
podriamos decir, seria no tener en cuenta los cangue viene transitando nuestra
profesion y las nuevas configuraciones tedricaieeldgicas que lo sustentan, haciendo
una operacion directa de asociacién de la intergardel Trabajo Social actual como si
fuera el mismo de principios del siglo anterior.r Rlo podriamos arriesgarnos a
esbozar qué supone la existencia de la Secretacial @n el marco del CPM en nuestra
provincia, seria un claro indicador de perpetuigaeproduccion del paradigma de la
situacion irregular. Supone que los trabajadoresakas trabajamos no con sujetos de
derecho, sino con objetos de tutela, que no tenemasienta la opinidn del joven, que
la privacion de libertad es la medida por excekeyajue la justificamos en términos de
proteccion, etcétera. Es decir, que el Trabajo&om ha asumido ninguna cuestion
referente a la proteccion de derechos.

Veremos luego, con el andlisis de las trayectodas estas ideas pueden ser
puestas en debate.

A continuacion, se presenta una oportuna expasicié las voces de los
trabajadores sociales entrevistados respecto de contiben al sujeto de su accionar y
la privacion de libertad, a los fines de visualizposibles cambios en los
posicionamientos, en las resignificaciones, etaéter

Lucia:“Lo concibo como sujeto de Derecho”.

Florencia:“El sujeto de intervencion es el joven comprendiddire 16 y 18 afios
de edad que esta imputado de un delito”.

Camila: ‘Cada sujeto es unico, condicionado por el contegimal, economico,
etcétera”.

Juan y Juana:Precisamente, las personas con las cuales intemveasison
concebidas como sujetos de un conjunto de derguieosstos en la legislacion vigente,
a los cuales denominamos adolescentes y/o jovenesnelicion de vulnerabilidad. Los
mismos son considerados como sujetos de la inteidrepenal, responsables de sus
actos, con derecho a que se respeten las garanfiexesales y legales
correspondientes en contraposicion a la concepdénjoven como objeto, del cual se
podria disponer discrecionalmente por parte deutoadad judicial”.

Alma: “Lo concibo como un sujeto de derechos [...]".
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Graciela:[Sujeto]“activo, en el sentido de, por ejemplotcede la propuesta,
gue sea parte, porgue a veces uno piensa en pr@suesn muchos requisitos en
cuanto a que el joven haga determinadas cosasygrdad es que uno, escuchando la
historia de vida, vos claramente te das cuenta de Qo va a poder sostener una
escolaridad de cinco horas, tres talleres por semanal psicélogo... en lo posible,
también este joven puede expresar lo que deseanguakas veces...en realidad ellos,
muchas veces ellos esperan a que vos le hagas dpugsta y ellos aceptar
acriticamente porque su deseo es salir. O sea @@ B como hacer una propuesta
donde también esté presente la familia, obviamejte va a ser la que va a acompanar
la medida, que sea realizable, que sea posible parpara esa persona en patrticular,
para esa situacion”.

Respecto a los marcos de referencia presentea @érielvencion profesional
manifiestan lo siguiente.

Lucia: “En primer lugar tengo en cuenta la Convencion ingional de los
Derechos Humanos, la Ley Provincial de Nifiez ydg e Salud Mental”.

Florencia:“El trabajo se ajusta a la leyes vigentes en mae&he menores, que a
nivel nacional sigue la ley 22.278 y a nivel praiah el Cédigo Procesal de Menores
N° 11.452".

Camila: “El Cddigo Procesal de Menores, la Ley N° 26.06hsefianza
adquirida en la carrera de Trabajo Social, expedenlaboral y personal, etcétera”.

Juan y Juand@Consecuentemente con el espacio donde desarrofamestra
intervencion, el marco de referencia esta dado &mentalmente por las disposiciones
legales comprendidas en una conjuncién de tratagoteyes que conforman el
mencionado marco juridico en materia de menoresHn .¢ste sentido consideramos
para el abordaje de la problematica la siguientgiséacion: Constitucion Nacional;
Convencién sobre los Derechos del Nifio (Ley Nadiddfa23.849);Ley de Nifiez
Nacional N° 26.061; Ley Provincial de Promocion gofeccion de los Derechos del
Nifio la Nifia y el Adolescente N° 12.967; RPMN° 22.Z ddigo Procesal de Menores
Provincial N° 11.452; Convenciones Internacionaye$ratados de Naciones Unidas;
Reglas de Beijing; Directrices de Raid; Ley orgaii® 10.160;Tratado de Tokio”.

Alma: “En virtud de que se trata de un Juzgado Penal deokés tengo en
cuenta el Cédigo Procesal de Menores, asimismodave€ncion Internacional de los
Derechos del Nifio y documentos internacionales adenateria, Ley Provincial de

Nifiez, y Ley de Salud Mental”.
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Graciela: “Las convenciones, los tratados, tener presente guestado de
privacion de libertad es lo dltimo que uno pienparo eso ya viene dispuesto de la
Secretaria Penal... por eso uno a lo que tiende gsnaar, en lo posible con el joven,
en lo posible, o con la familia también, en unaguresta que en caso de que esté preso,
que sea alternativa digamos, pero bueno, eso vstar determinado por el hecho que
se le imputa, por las condiciones previas tambsétiene mas o menos causas”.

Respecto de si consideran relevante para su gerepaafesional la cuestion
temporal de la privacion de libertad, las vocedodetrabajadores sociales refieren lo
que se cita a continuacion:

Lucia: “Si, pero es variable segun la situacion particukarda posibilidad de
establecer una estrategia de intervencion altexsatie contencién en la reinserciéon a
su entorno familiar y social”.

Florencia:*Considero que la detencion de un joven tiene qerelimmitada en el
tiempo y la ultima medida que tendria que tomassbre todo teniendo en cuenta las
pésimas condiciones de detencién”.

Camila: “Si, se analiza de acuerdo a cada contexto en paldr, ya sea en
tiempo o espacio”.

Juan y JuandRespecto a la privacion de la libertad, en prinicipes concebida
tal como se propicia en el sistema de responsauiljdvenil como ultimo recurso y por
el menor tiempo posible, al momento de disponemiadidas judiciales respecto del
joven. En este marco, consideramos que en la éumesgmporal, en lo que respecta al
sostenimiento de la medida restrictiva de la lindrtes fundamental la estipulaciéon
clara de la duracién de la misma, otorgandole pséilidad tanto al implicado como a
los actores intervinientes. La legislacion vigegten especial el Cédigo Procesal de
Menores al momento de definir medidas estipula naero prioritario, dejando como
Gltima instancia la privacion de libertad, a la dudenomina alojamiento en lugar mas
adecuado, (Art. 35 del C.P.M. n°® 11.452) sin esteda tiempos concretos. Tales
circunstancias crean condiciones para disponer wuh&slicon cierta discrecionalidad
por parte de las autoridades judiciales. Desde tnagstervencion profesional y atento
a la potestad que nos concede la norma, de evalyaoponer medidas tutelares, nos
es posible sugerir tiempos, teniendo presente gugrdpuesta sea lo mas benévola
posible respecto de la situacion del joven, sirttaieotros derechos que no sean los de
la libertad ambulatoria. Desde el primer momento Ik#e privacion de libertad

comenzamos a trabajar la reintegracion del jovemaldio familiar y social”.
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Alma: “Principalmente parto de que la privacion de libadt debe ser la Ultima
medida, igualmente cuando cuestiones procesalegitamda detencion, trato de
pensar un tiempo en la detencion como manera tamb& pensar determinados
objetivos y poder evaluarlos”.

Graciela:*No hay un plazo, tampoco esta definido [...]lo prrmgue se trabaja
es que pueda egresar, siempre gque existan factprese ayuden como una familia,
como una propuesta posible, un hecho que te pepeitgar en un egreso. Pero, o sea,
la que piensa en el tiempo soy yo, no esta detadninSi bien existen diez dias donde
una hace como un informe previo a ver si existegibladades o no de que egrese, yo
también lo que trato de transmitir es que estateugela cuestion penal, porque el pibe
esta preso por... K Lo marcas a eso? ¢ Lo informas? ¢ Lo pones poitesas? G) Si,
si. A veces no hace falta porque a los mejor vopleimente estas esperando un turno o
algo, y ya sabés que no a los diez, pero a lostevelias ya esta en posibilidades de
egresar, es inminente. K) ¢ Entonces lo que vos @scfjlue quede claro que es por una
cuestiéon penal que esta? G) Si, si lo leen 0 neén&o lo escribo”.

Respecto de la lectura analitica de los cambgeide operados, se les realizaron
a los profesionales entrevistados estas pregurgadémo analiza esta cuestion
denominada “doctrina de la situacion irregular usrda proteccion integral™?,
¢encuentra avances, retrocesos, conflictos? Ldsspynales contestaron lo que se cita
a continuacion.

Lucia: “Considero que se dio un cambio importante en géran los derechos
de los jévenes, el adolescente visto como sujettedieho hace que su palabra cuente
y no permanezca expuesto al criterio del juez. Swal gran parte de la intervencion
de los Juzgados de Menores y de Familia al Podecujvo, donde se observa una
gran carencia en la profundizacion del abordajeiahcse improvisan acciones, no se
cuenta con recursos necesarios y es uno de los\mgas en el que mas a las claras se
observa un abandono del Estado. En cuanto a logngs con que trabajamos,
considero que nuestras acciones deberian estagidas en dos ejes, uno tendiente a
profundizar en la toma de conciencia de lo que ioapla transgresion cometida y los
dafios ocasionados(la consecuencia de sus actodjay @ acciones concretas de
inclusion social, en lo educativo, en la capaciciaboral y el tiempo libre”.

Florencia:‘Entiendo que existen contradicciones. Coexisteleyade proteccion

integral y, en lo penal, la ley n° 22.278. Estaniét habla de medidas tutelares, que
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estan a cargo de los Juzgados de Menores, en abotian incluso con los tratados
internacionales”.

Juan y JuandContrariamente a lo sucedido generalmente conranpulgacion
de distintas legislaciones que se dan como congse@éde cambios producidos en la
realidad social, entendemos que en materia de clasfenal Juvenil la situacion
normativa procede y traza los principios fundamésggara un cambio de paradigma.

La modificacion y el pasaje del paradigma de lacapcion de la teoria de
situacion irregular, en donde el joven era consathkr un objeto de intervencion, al
paradigma de la proteccion integral de derecho$a@és de la cual se ubica al joven
como sujeto de la proteccion integral y sus consems transformaciones, ha
registrado importantes avances y adecuacion erdslacion que rige la materia. Esto
no es acompafado necesariamente por las practicastegvenciones concretas
desplegadas por los actores involucrados en la lgroftica, constituyendo esto el
principal conflicto. En el Cédigo Procesal de Meesrque rige en nuestra Provincia
coexisten y subsisten ambas concepciones, generamtas ambivalencias al
momento de la aplicacion de procedimientos.

Por un lado garantiza el proceso como sujeto decw® al cual se le proveen
las mismas garantias que a un adulto y por otrosigée el concepto de medidas
tutelares que ubican al joven como objeto de irteciones discrecionales por parte de
las autoridades judiciales. Desde nuestra interi@mccomo Secretaria Social, la
legislacion es determinante y nos ubica y pautaint@rvencion vinculada a las
denominadas medidas tutelares, independientemehtedicionamiento profesional”.

Alma: “Creo que en esta cuestion hay un cambio de paragdignmcipalmente
la situacion irregular concebia a los menores carbgeto de proteccion y la proteccion
integral aborda a los nifios, nifias y jovenes comjetes de derechos, reconociendo y
promoviendo derechos. En los Juzgados de Menoisdenn cambio importante de
roles, anteriormente el Juez ejercia el patronagbEkstado sobre los menores en riesgo
disponiendo restricciones a determinados derecles$as funciones pasaron a ser
competencia del Poder Ejecutivo, surgiendo detemdos conflictos como,
principalmente, no contar con la cantidad suficeente equipos técnicos necesarios
para abordar diversas problematicas. Profesionalteemdesde mi lugar de trabajo,
trato de pensar a los jévenes con quienes trabajoacsujetos de derecho. Al realizar
seguimiento sobre jovenes imputados de determindeldss, de quienes se presume el

principio de inocencia, muchas veces resulta cahatario ordenar el
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cumplimiento de determinadas medidas socioedustiva habiéndose declarado la
responsabilidad pertinente”.

Graciela: K) ¢Como analiza esta cuestion denominada la dutile la
situacion irregular versus la proteccion integra® encuentra avances, retrocesos,
conflictos. Bueno, gran parte me lo ha contestgawque de alguna manera me dice
esto de la cuestidn de las politicas, lo que utdetbién ve de deficitario en ese punto.
G) No en lo penal, si en lo civil hubo un corriniierse anulé una Secretaria, dejé de
funcionar. Es verdad, no se pueden judicializar redgaciones o de pobreza o de
abandono. K) ¢ Eso bien en concreto? G) Claro, Bara se acotdé mucho a un joven de
16 a 18 afios que esta imputado de una causa peesghués habra que analizar las
imputaciones que realiza la policia y el trabajonpk o sea, de esa imputacion qué
resultd: ¢se cerro la causa?, ¢fue sobreseido?ed@uabierta para que prescriba?,
¢cuales son los mecanismos internos?, ¢ se archive?”

Respecto del interrogante ¢Qué piensa usted dwautkla” como esquema
predominante que estructura la Ley 22.2787?, lass/cfieren lo siguiente.

Lucia: “Pienso que las contradicciones surgen cuando @da clarificado lo
suficiente el camino a seguir, es un proceso debaamue se trata de ajustar a una
realidad cada vez mas compleja. Considero que esigiy acordar criterios coherentes
entre todos los actores e instituciones. La tuselpone una actitud de proteccion hacia
la persona, pero algunos son contradictorios, \@idose perjudicial para el
adolescente en relacion al Codigo Penal vigentea pas adultos porque es ambiguo y
depende del criterio el Juez que le toque”.

Florencia: “Lamentablemente la ley no se ajusta a los paraosetr
internacionales y, al estar vigente la Ley N° 28,2&sta permite que algunos jueces
tomen medidas arbitrarias y discrecionales. Duraaf@s, no hubo diferencias de
abordaje en la intervencién del Juzgado en lo givilenal”.

Camila: “Considero que en los ultimos afios el juez se gspdgando de la
imagen de "Patronato’, y va dedicandose Unicameniavestigar y sentenciarlas
causas en que se encuentran sefialados menoresadeAali es donde debe entrar el
rol del Estado mediante sus politicas publicas fevencion, contencién, etc.).
Lamentablemente el presupuesto destinado a ester ggablacional es bajo y las
politicas publicas se caracterizan por actuar solete problema” pero no sobre la

prevencion”.
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Juan y Juana’El pensamiento y posicionamiento respecto del epbta de
tutela incluido en los diferentes marcos legaleggsude lo expresado en el presente
trabajo. Asimismo, podriamos agregar como una odestelevante que los grupos
sociales que son parte de esta problematica, yagticplar por las caracteristicas del
contexto poblacional en el cual intervenimos, legppas familias reproducen la légica
de intervencion desde una concepciéon tutelar dearaahal la intervencion de un
tercero que disponga sobre su propia realidad, éado uso de una autoridad
superior, en este caso dado por la ley, desplazasu propias responsabilidades
materiales y legales”.

Alma: “Si pensamos en un nuevo paradigma de proteccitagral, de un sujeto
de derechos, de un derecho penal de autor, resoltdradictorio pensar en la tutela.
No obstante es el marco legal vigente hasta taatoealice una reforma, atraviesa la
intervencion profesional. A veces no deben asusrtérminos como ‘tutela” si se
trabaja desde marcos ideoldgicos que tratan de gizar derechos a los jovenes”.

Graciela: K) ¢Y qué piensa en relacibn al esquema predortengne hay y
que estructura el régimen penal de menores en Ya 242.278, es la cuestidon
tutelar?¢ Usted qué piensa de la tutela? Le suerimam, ¢no? G) Si, la palabra. K)
Pero de hecho uno puede decir, no sera tutela, geralguna manera... la palabra que
usted quiera pero... ¢usted como lo piensas? ¢ Tratalatle otro sentido? (Lo
significa de otra manera? G) Si, yo creo que es upeopuesta, un
acompafnamiento...K) Pero a veces hay un enredo @bnaal, ¢no? Uno dice tutela
porque esta instituido y es el nombre de las coda®. maneja un cdodigo, no quiere
decir esto que uno hable de tutela y esté pensandeste menor como un incapaz,
como alguien que no puede, al que hay que tutelgtle hay que mirarlo. G) Si, como
que hay palabras que... la discusion de la palabrates cosa, pero por mas que la
cambies igual es seguimiento social. O sea, acomrmp&nto. Para mi es como... se
parte de hacer una propuesta, y después tambiérotnag actores, como por ejemplo
libertad asistida, la familia u otra institucion b#al, que va a estar durante algun
tiempo acompafando algunos aspectos de la vidpdeh, o sea, no en todo”.

Recapitulando, lo que observamos en este camguoedsis discusiones sobre las
reformas y la creacion o eliminacion de ciertogpaistivos obedecen a referencias
tedricas que sitian al joven en situacion de adoflicon la ley desde distintas

posiciones. La disputa en torno de si trata deujgt"liberal”, y por tanto responsable
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de su devenir y de las consecuencias de sus "actasi sujeto contextualizado, con
contradicciones, deseante, merecedor de un abaldejenciado que comprenda sus
singularidades. Por ello, claramente las propuegtasativas son diferentes y entran a
jugar las conceptualizaciones respecto de quéd@respuesta se obtiene segun cada
concepcion: si se piensa en el sujeto en clavealibge tendera al castigo y a la sancion;
pero si el sujeto es concebido en "relacion" (cdotdizado), se tenderd a la
preeminencia de lo pedagdgico y educativo sobsateion (como vimos, el caso de
Alemania, que no significa ningun atisbo de faktegdrantias procesales).

Este es, en parte, el centro de los debates gogea los cientos de encuentros
y eventos en torno de la minoridad

Nosotros entendemos que el problema es la atidnlale la Justicia Juvenil
dentro del Sistema de Proteccion Integral, y qudae€IDN la que establece y
recomienda que no se pierda la especialidad yplecdiidad en la intervencion con los
joévenes en situacion de conflicto con la ley. Hlar, €n lo que hace a Justicia Juvenil,
hay que ver que no sélo se trata de dirimir colofiicde naturaleza juridica, sino
también de garantizar la proteccion especial queiéanla reintegracion social. En este
sentido, nos resulta interesante la postura qu€oetité de los Derechos del Nifio
manifiesta en la Observacion General N° 10a la Clalllantear que: “[...]de acuerdo
con la Convencion, los Estados Partes deben elapaplicar una politica general de
justicia de menores, lo cual significa que no deleriarse a aplicar las disposiciones
especificas contenidas en los articulos n® 37 40nfle la Convencién, sino tener en
cuenta también los principios generales enunciatoks articulos 2,3, 6 y 12, y en
todos los demas articulos pertinentes de la Coimencpor ejemplo los
articulos 4 y 39” (Comité de los Derechos del N&Z@0)7: 225).

En cuanto al Trabajo Social, problematizamos l&@wrigjue se tiene de nuestra
disciplina como reproductora de la doctrina dedtlzasion irregular. Observamos en las
entrevistas, ante categorias claves que se trammfon en ejes del trabajo de
investigacion-tales como sujeto, privacion de liber tutela- que existe una clara
resignificacion de las posiciones en torno a loshias legales operados, con sentido
critico y analitico respecto de lo que acontecleuzgados y en las politicas sociales;
se plantean cuestiones de inclusion y reintegrati@mocion de sujeto de derecho es
puesta de manifiesto coincidentemente por todosrddsjadores sociales, denotandose

*Para mas informacién al respecto consultar el Gpil de “El menor ante el delito” de Hugo
D"Antonio. Tercera edicion, 2004.
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otra forma de concebir al sujeto/objeto de la r@pcion. Parafraseando a Saul Karsz,
aparece una especie de aireacion de los vocabledeasen Trabajo Social, una
fluidificacion de los lugares comunes, una veniilacde las significaciones. Esta
cuestion se vincula también a los trabajos de dalissiplinas y su difusion en las
formaciones, publicaciones, etc. Veamos a contidnaos aportes disciplinares que

nos permiten ampliar la mirada.
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Capitulo Il
Conceptualizaciones sobre la nifiez en el campo souridico

En este Capitulo nos parece oportuno analizazdeegorias que resignifican la
nifiez en su conjunto y que permiten, a su vez,goaigoven en situacion de conflicto
con la ley desde otras perspectivas.

En la Introduccidn de esta tesis hacemos menceEsteasujeto y nos referimos
también al colectivo infancia-adolescencia. Dedlamws, a continuacion, cuestiones
vinculadas a aspectos legales, subjetivos, sociddaedefinicién del rol de Estado, que
permiten posicionar desde otra mirada tedricaaraen situacion de conflicto con la
ley.

En el apartado que aborda el proceso de subjgtlivade los jovenes, las
categorias nos remiten a la necesidad del otrspeatalmente, al significado de la
adolescencia. En este punto, nos interesa sefisagloven en situacion de conflicto
con la ley atraviesa el proceso de la adolescencratodo lo que ello conlleva en su

constitucion subijetiva.

ll.a. Resignificaciones que introduce la CIDN y ld_ey de Proteccion

Integral de Derechos de la Nifiez, Adolescencia y fadia

El concepto de “interés superior del nifio”, commgpio estructurante de la
CIDN, ha generado toda una serie de diversas nefaigQones, y no en pocas ocasiones,
contradicciones y controversias. Resefiando algunespretaciones al respecto,
citamos a Miguel Cillero Brufiol: “quien define eltérés superior del nifio como la
satisfaccion de sus derechos, lo que requiere miggpretacion sistematica de los
derechos previstos en la CIDN, asegurando la pridtecdel derecho a la vida, la
supervivencia y el desarrollo del nifio” (2008, ddeen Garcia Méndez (comp.), 2008:
35).

La ley N° 26.061 recoge esta doctrina y definatekés superior del niilo como
la maxima satisfaccion integral y simultdnea dedesechos y garantias reconocidas,
pretendiendo superar la indeterminacion del codterdel interés superior o de

otorgarle solo la funcién de un principio que peiena ponderar intereses.
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La ley, entendiendo el interés superior del nibme la satisfaccion de los
derechos, establece pautas que deberan respetarsie egercicio de las relaciones
paterno-filiales y en cualquier circunstancia geeisicule a ellas; y, en este sentido, es
una lente para las decisiones discrecionales onaditgas del Estado y de los adultos.

La consideracion de sujeto de derechos de la nyfi@dolescencia, colocada
como condicién a respetarse para la determinacgio djue es su interés superior,
exige el respeto del derecho del nifio o adolesasier oido y excluye considerar el
ejercicio de dicho derecho como una oportunidaetailg la voluntad de los adultos. Es
recogido especificamente como el derecho a opisar wido en el articulo n® 24 de la
Ley N° 26.061. Implica que nifios, niflas y adoleseepuedan participar y opinar en
todos los asuntos que le conciernen. Veremos c@mpresenta este aspecto, en el
analisis de las trayectorias planteadas, en cualstoelacion que establece el trabajador
social con el joven y su familia, en la actuaciéhabogado defensor y en las sentencias
(previo a las mismas, es requisito que el juez emya una audiencia con el joven).

El inciso segundo del articulo n® 24 releva laangncia de que la opinién/
expresion del nifio sea tenida en cuenta conforsie madurez y desarrollo. Es decir
que en el articulo quinto de la CIDN se reconocaut@nomia progresiva del nifio para
el ejercicio de los derechos de acuerdo a la eilude sus facultades, superando
parametros rigidos como la edad.

La llamada doctrina de la proteccion integral ihgresado en el derecho
nacional hace tiempo.

Sobre esta base “[...] no se debe perder de vistadptacion que ha tenido, en
primer término en la doctrina y en menor medidalarurisprudencia actual, el
concepto de ‘competencia’ proveniente del campla doética, considerado adecuado
para analizar el ejercicio personalisimo de losed®rs de los nifios, nifias y
adolescentes. Se trata de una nocién que a difarelet concepto tradicional de
capacidad, que es fijado de manera rigida poryaalena edad determinada, no se
alcanza en un momento preciso sino que se va fmjgrevolucionando a medida que
los nifios y adolescentes adquieren mayor autondgsiaecir, se trata de un concepto
gue se ve determinado a la par del desarrollo deconciencia reflexiva, libre y con
posibilidad de comunicarse” (Arriberre y Vega, ddaen Garcia Méndez (comp.),
2008: 45-46).

Puede inferirse, entonces, siguiendo lo plantegde, en lo que concierne al

régimen de la capacidad civil, ésta ha sido pussijaque.
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Las nociones de ‘autonomia progresiva’ y evoluaérias facultades a las que
alude la CDN, como la normativa nacional de adednaa ella, reconocen que los
nifios, niflas y adolescentes, por la evolucién de fagultades, van adquiriendo
autonomia para el ejercicio de sus derechos. Esistituye el principio de garantia y
prioridad de los derechos del nifio, y, a la vez,deber especial de proteccion en
consonancia con el principio rector de interés sape

En este sentido, las nuevas bases que sustentas @mceptualizaciones
reconocen los avances en la psicologia evolutiven ¢l concepto de ciudadania y su
significancia en cuanto a la participacion sociahsmactiva de nifios, nifias y
adolescentes en la vida actual. Entonces, pargemico de los derechos (o ante la
violacién de ellos) no se necesita alcanzar ningdea previamente determinada. La
capacidad indeterminada esta sujeta a la madueelayfacultad de alcanzar un juicio
propio (discernimiento).

La capacidad progresiva es un concepto mas cdnatin el de evolucion de
facultades que presentan los nifios y adolescgnessde suma utilidad para respetar el
principio de autonomia contenida en la CDN.

Este cambio en la consideracion de los nifios snyfedolescentes trae aparejada
la revision profunda de ciertas conceptualizacioriesmanera de ejemplificar lo
expuesto, en relacion a la responsabilidad pareadiakertimos que este concepto nos
habla del compromiso paterno de orientar al hipahk autonomia.

Dista esta conceptualizacion del poder de corbecei favor de los padres, y
seria entonces mas acorde referirse al poder akicoidn. No obstante, esta idea de la
correccion subsiste en el derecho de fondo, al gue en todos los paises de América
Latina.

De estas conceptualizaciones se deriva la neaegariicipacion de los nifos,
nifias y adolescentes.

El derecho a ser oido se vincula intimamente cande las garantias procesales
de mas relevancia: el derecho de defensa, matamnalbse en la creacion de la figura
del defensor de los nifios, niflas y adolescentes.

Resefiando los nuevos significados que se lesuggmba los nifios, nifias y
adolescentes, es interesante observar como apaesetados o son asimilados por los
constructos teoricos de la materia: autonomia psi¢gg, evolucion de las facultades, se

incorporan los elementos dinamicos presentes erl@siones socio-familiares. De ese
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objeto nifios, nifias y adolescentes, al sujeto dectes nifios, nifias y adolescentes, se
reconocen ciertas reflexiones académicas.

No obstante, compartimos con Maria del CarmenritastValderrutén (2005)
que, en lo que respecta a las producciones teGeitabmérica Latina, es un desafio
pensar en las posibilidades de una arqueologiangadggia propias de la infancia y
adolescencia sobre bases mas regionales y local#® ten sus presupuestos
conceptuales como en sus contextos sociales,qoslii culturales.

Estas conceptualizaciones resefiadas implican oanmdm lo atinente a las

relaciones socio familiares, el Estado y las pa#isociales.

ll.b. El principio de especialidad en la vision juiidica

En general, una primera linea de demarcacion tigieever con asumir que la
justicia juvenil debe ser diferente de la justiempleada para abordar a la poblaciéon
adulta, por tratarse de personas en proceso dad¢awm a diferencia justamente de un
adulto. Esto implica consideraciones diferenciadiesde lo juridico, lo psicologico y
social.

Desde lo juridico. se ha abordado esta cuesti@sylta ilustrativo como se ha
expedido la Corte Suprema de Justicia de la Naaidravés del denominado Fallo
Maldonado (2005) tomando, a partir de este casbnicienes respecto de como
entender a los jovenes en relacién con la justh@ganismo es menester decir que dicho
fallo es objeto de discusiones en el ambito judidsuscitando posiciones divergentes.

Al respecto, y en funcidon de nuestro interés gmificarlo positivamente, se
encuentra una publicacion del Dr. Alejandro Ja@sio (2013), Defensor Oficial en lo
Penal y de Faltas de Santa Rosa(La Pampa), y, mnaposicion, la nota al Fallo
mencionado por parte de Ezequiel Crivelli (2008).

La situacidon de la justicia penal juvenil en Arggea merece, para Ssu
comprension cabal, tener en cuenta, siguiendo ar8duEzequiel Casal (Procurador
fiscal ante la Corte Suprema de Justicia de ladwaajue “[...] si algun efecto ha de
asignarsele a la Convencién del Nifio es, sin lagduda, que a ellos [los menores] les
alcanza el amparo de las garantias basicas detgwrquenal [...] que pesar de las
coincidencias parciales sefialadas, existe en Imaiva de la ley 22.278 un aspecto

gue no aparece en el Cddigo Penal: la facultad gebker del juez de ponderar la
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necesidad de la pena” (citado en Fallo Maldonadani€ Enrique y otro S/ Robo
Agravado por el uso de arma en concurso real coni¢idio Calificado, 2005: 21- 24).
Cabe destacar que es la primera vez que la Copgeei®a se expidid respecto de la
justicia de menores.

Tomando en consideracion el fallo precitado, desteps algunos puntos del
mismo que permiten comprender por qué en el casosdmenores de edad el sistema
penal debe operar desde otro enfoque, diferente atlultos:

"22) Que la necesidad de la pena a que hace mefarel régimen de la ley
22.278 en modo alguno puede ser equiparado a dadwiel hecho” o a “peligrosidad’
como parece entenderlo el a quo. Antes bien, nrpar la que el legislador concede al
juez una facultad tan amplia al momento de serdeadjuien cometié un hecho cuando
aun era menor de 18 afos se relaciona con el ntadéaasegurar que estas penas,
preponderantemente, atiendan a fines de resodiglizeo para decirlo con las palabras
de la Convencion del Nifio, a 'la importancia denpyeer la reintegracion social del
nifio y de que éste asuma una funcion constructivéa esociedad’(art. 40, inc. 1°)”
(Fallo Maldonado, Daniel Enrique y otro S/ Robo &gdo por el uso de arma en
concurso real con Homicidio Calificado, 2005: 24).

Asimismo, este fallo postula, tomando en cons@éralo enunciado por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, queiims rposeen los derechos que
corresponden a todos los seres humanos, menohdtgsa y tienen ademas derechos
especiales derivados de su condicion, a los quespmnden deberes especificos de la
familia, la sociedad y el Estado.

Sobre los derechos especiales que tienen los Bepor su condicion, plantea
gue no constituyen solo un postulado doctrinari@m gue su reconocimiento constituye
un imperativo juridico de maxima jerarquia normatiderivado de los tratados
internacionales suscriptos por nuestro pais, eacedpde la CIDN y el Pacto de San
José de Costa Rica. Asi, en lo que aqui interes&IDN establece los principios
fundamentales para el sistema penal de menoressarticulos n° 37 y 40. El Comité
de los Derechos del Nifo, intérprete de dicha Clbal,recomendado a los Estados
Parte asegurar la total implementacion en la jiasgienal juvenil de los estandares de la
CIDN, en particular los arts. 37, 39 y 40, asi cdmdmplementacion de las Reglas
Minimas de las Naciones Unidas para la Adminishracle la Justicia Juvenil (Reglas
de Beijing) y de la Guia de las Naciones Unidas [@Prevencion de la Delincuencia
Juvenil (Reglas de RIAD).
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Dicho fallo alega que en la actualidad el sistganalico de la justicia penal
juvenil se encuentra configurado por la Constitndiacional, la CIDN; la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de Sand#o<gosta Rica); el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; yPaicto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, normas quetessuale ineludible consideracion al
momento de la imposicién de penas por hechos cdasgtior menores.

Asimismo destaca lo que a nuestro criterio eslemento de consideracion para
el estudio de las trayectorias planteadas y quibserva en el analisis de la sentencias.
Esto es que de la conjuncion de la Ley n° 22.2BGIDN se desprende con claridad
qgue el derecho penal de menores esta muy fuertenmei@ntado al examen de las
posibles consecuencias de la aplicacion de unagerandenado, a los fines de evitar
que la pena privativa de libertad tenga efectosathnems para la reintegracion del
condenado a la sociedad. De alli que, al momentetigminar la pena, el tribunal no
pueda omitir la consideracion relativa a la corcmtcesidad de la misma, desde la
perspectiva indicada y respecto de este autor mrreo.

Sefiala también este fallo que ante comportamightites de alto contenido
antijuridico (en nuestro estudio, casos de honuidio se puede dejar de tener en
cuenta que los jévenes no tienen el mismo gradenddurez emocional que debe
suponerse y exigirse en los adultos, lo que edicalsle en la experiencia comdn y
corriente de la vida familiar y escolar, en quesgigen acciones de los nifios que en
los adultos serian francamente patolégicas. Adgllel apela a otros saberes y plantea
que la psicologia evolutiva confirma esta obsedractlemental, por lo que esta
incuestionada inmadurez emocional impone, sin lagduda alguna, que el reproche
penal de la culpabilidad que se formula al nifigpneda tener la misma entidad que el
formulado normalmente a un adulto. Desde este pdateista, la culpabilidad por el
acto del nifo es de entidad inferior a la del agjuttomo consecuencia de su
personalidad inmadura en la esfera emocténal

Respecto a la relacion entre pena, principio dgatilidad e idea de
peligrosidad, aconsejamos remitirse al punto nuntesiota y ocho del mencionado

fallo.

*Por ejemplo, la psiquiatria plantea que se darpsmifios comportamientos ewting out,0 sea, de
paso del estimulo al acto, que la psiquiatria cireite el concepto de psicopatia los considera en el
adulto como sintomas de esta patologia, siendo glae en el nifio son producto de la falta de dekarr

0 evolucion de su esfera afectiva, propio de speetial.
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En cuanto a la aplicacion de pena y su eventdaicon, el fallo nos dice que
en el caso particular de la culpabilidad de un niftoresta otra solucién que reconocer
gue la reaccién punitiva estatal debe ser infagige la que corresponderia, a igualdad
de circunstancias, respecto de un adulto.

De acuerdo a la Observacion General Numero n°llGalaité de los Derechos
del Nino: “en todas las decisiones que se adoptaxl eontexto de la administracién de
la justicia de menores, el interés superior delonifeberd ser una consideracion
primordial. Los nifios se diferencian de los adultasto en su desarrollo fisico y
psicolégico como por sus necesidades emocionaleslugativas. Esas diferencias
constituyen la base de la menor culpabilidad denlies que tienen conflictos con la
justicia. Estas y otras diferencias justifican lastencia de un sistema separado de
justicia de menores y hacen necesario dar un dliégoente a los nifios. La proteccion
del interés superior del nifio significa, por ejempmgue los tradicionales objetivos de la
justicia penal, a saber, represién/castigo, debessstituidos por los de rehabilitaciéon
y justicia restitutiva cuando se trate de menomscuentes. Esto puede realizarse al
mismo tiempo que se presta atencion a una efestigaridad publica” (Comité de los
Derechos del Nifio, 2007: 6).

Vemos como el derecho recepta las cuestiones guenhespeciales a los
jévenes en situacion de conflicto con la ley y c@ato impacta sobre las cuestiones de
criterios referidas a la aplicacion de las penaseetras.

Las ideas resefiadas del mencionado fallo sompatés en tanto nos permiten,
en el andlisis de las sentencias, comprender erolmsderandos de las mismas como se
juega el analisis de la situacion del joven enisgutaridad y en relacién con el acto
reprochado. Asimismo, permiten observar coOmo opessais ideas mencionadas como

parte de la ideologia que sustenta la justiciarjiive

Il.c. Sobre los procesos de subjetivacion de losvignes. Posibilidad de

movilizar trayectorias

Interesa a los fines de comprender por qué edisietendencia mayoritaria que
ubica a la justicia juvenil como especial, analizZlyunos aspectos de los procesos de
subjetivacion de los jévenes. Se hace necesaritedasperspectiva de la psicologia y
del psicoandlisis pensar en dicha constituciorglatesarrollo, etc. Cuestiones que nos
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llevan a explicar por qué son tributarios de urspde derechos. Si bien vimos en el
Fallo Maldonado cémo fue receptado este aspectdoeuridico, presentamos a
continuacion este abordaje desde la éptica dedalpgia y el psicoanalisis.

Stella Maris Firpo (2013) plantea: “lo que fundamae el pensar una
especificidad es considerar a la adolescencia camomomento que hace a la
constituciéon subjetiva, y no en el sentido cronmd§(2014 (2013): 27).

Agrega que la definicibn de adolescencia carecacdptacion univoca, pero las
definiciones coinciden en sefialar que es un montesmsicional en el que se ocupa un
lugar ambiguo entre g node la infancia y ehlin node la vida adulta. Se transita una
zona de frontera plena de conflictos y a su vemdeiples potencialidades, en la que
los adolescentes necesitan de un otro que acomlegjittne, habilite y los ayude a
ingresar en las responsabilidades. Se producenakgym, que no es igual a lo anterior.

Silvia Bleichmar plantea que el primer derecho ¢eee el nifio es a una
asimetria protectora, que no es la simetria cadelto: los hijos no somos amigos de
los padres y los padres no somos amigos de los, ijoo padres. Seguidamente invita
a reflexionar sobre la familia y expresa: "yo lde®#no en términos de una asimetria
que determina la responsabilidad del adulto resp&chifio. En la medida en que hay
dos generaciones, hay una familia; con la asimewifaespondiente que orienta la
obligatoriedad de la trasmisién y de la producaérsujetos en el interior de algun tipo
de comunidad humana, que basicamente se estrwnraos personas como base"
(Bleichmar, 2010 (2008): 45).

En relacién con la constitucion psiquica, agrega & problema del padre no es
el padre en si mismo, sino la ley del adulto, guiene que trasmitir a los nifios.

Refiere la autora que la ética siempre esta basadh principio del semejante,
es decir, en la forma con la que yo enfrento nepaoasabilidades hacia el otro, consiste
en tener en cuenta la presencia, la existencieotel Sefiala que a partir de este
problema se abre otro nuevo, que es el de la éelasitre ley, derecho y autoridad. La
autoridad no se puede ejercer sin derecho moral, leocual hay dos formas de
autoridad: la que se pretende imponer desde ebmlevista de la puesta de limites, y
la que se instala desde el punto de vista de lestiftaciones internas, con la
legislaciéon que trasmite aquél que tiene deredko éathacerlo.

En cuanto a la relacion entre el adulto y el niityia Bleichmar refiere que el
adulto tiene responsabilidades, si fuéramos togosles, entonces seria imposible no

sé6lo la instauracion de normas, sino también edrapizaje, etcétera.
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Existen condiciones necesarias y minimas que paEmngue un nifio/a piense,
fantasee, imagine, suefie o represente. Es debilarhas de un proceso, aqui no hay
algo dado, no es una estructura lineal. El bebé&rdepasar por un complejo proceso
para constituir su psiquismo, es decir, para tansirse en sujeto cognoscente.

En esta etapa del sujeto en constitucion, podehstisguir entre dos aspectos:
un proceso variable e invariable respecto de lantih. Podemos decir que han sido
variables las reglas que ordenaron la relacionetadulto, que tienen que ver con el
contexto histérico, politico, econdmico y socianel momento civilizatorio en el cual
nos encontramos, que determina una manera de dansdancia y genera al mismo
tiempo una forma de subjetivacion. Entiéndase tayccion de subjetividad como
“[...] el modo por el cual la sociedad define lasegy reglas con las cuales un sujeto
tiende a incluirse en la vida social, la producalérsubjetividad de cada época historica
esta plagada de aciertos y propuestas que no dranueestino o incluso de mentiras al
servicio de los gobernantes del momento, y cadargeivn se siente un poco satisfecha
y un poco rechazada” (Bleichmar, 2001: 4).

En esa variable encontramos lo invariable, lagireia de Otro, que habilita la
construccion subjetiva y posibilita el ingreso alen cultural y simbdlico a través de la
palabra y el reconocimiento de otro distinto degoé permite el lenguaje. Lo que no
quiere decir que ese otro sea precisamente quiemglendrd biolégicamente.

La cuestion pasa por otro lugar. Por un reconaitoi de ese individuo como
un ser que requiere cuidados y una atencion, neasl@llas necesidades basicas como
alimentacion y vestimenta. Con ello se hace retgaes que la maternidad no es natural
sino que tiene que ver con el lugar en el que skcipna al individuo, dandole
significado e invistiéndolo de deseo, permitiéendalesarrollar el proceso de
identificacién que sera la base para su aprendezajedos los ambitos de la vida.

Sujeto en proceso, en constitucion, donde invimabnte se necesita a ese Otro
para su constitucion subjetiva. Cobra aqui sertideferencia a lo familiar, por ser el
medio adecuado para el pleno desarrollo y pordapansabilidades de las que se la
inviste para ello. Pero una familia donde el Estadajuien debera prestar asistencia
adecuada para el desempefio de sus funciones, am$pelas responsabilidades,
derechos y deberes que les incumben a los padrepresentantes legales para que
puedan ejercer sus deberes.

Siguiendo este planteo, encontramos en la ley@\362 la incorporacion del

concepto de centro de vida, ampliando la miradaesestos Otros que pueden ampliar
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el marco de referencia de los nifios, nifias y adelgss al trascender la idea de lo
vincular unido a lo biologico (relaciones de comganeidad). El CPM hace referencia,
en cuanto a las medidas, no sélo al nucleo fanghael que el joven convive, sino que
agrega a terceras personas, preferentemente paraeitmenor de edad.

En cuanto a lo social y subjetivo, Silvia Bleichnpdantea que “la renuncia al
goce inmediato estd guiada por la perspectiva tedu[y se pregunta] “¢por qué
cumplimos la ley? ¢Por qué aceptamos las normasfué€®sabemos que siempre
perdemos algo a cambio de ganar algo” (2010 (208®): Podriamos pensar en los
ofrecimientos de posibilidad como construccion deyectos, que se concretarian a
través de algunas de las medidas que se van disloniEsto se observa en el trabajo
empirico desarrollado en el Capitulo V.

En nuestro pais una enorme cantidad de chicasm® &n claro cual es su futuro
o directamente no anhela un futuro y vive en lagdiatez total. Y esto es lo que vemos
reflejado en su imposibilidad de aprender. No eslgpecto de que no sean inteligentes,
se debe a que no creen que los conocimientos quigamepuedan servirles para
enfrentar la vida. Se ven reducidos a la inmedide&ela vida que les ha tocado y nadie
les propone, desde una palabra autorizada, sofanrcpais distinto. Dice Bleichmar:
“[...] la construccidon de subjetividades no se pudw@eer sino sobre la base de
proyectos futuros. Y los proyectos futuros no daldscen sobre la realidad existente,
sino sobre la realidad que hay que crear” (Bleich2@L10 (2008): 51).

Respecto de este punto, recordamos una entrevigtajoven de 18 afios que
habia retomado los estudios, conversabamos entsonbes lo bueno que era ello. En
un momento me preguntoé el joven qué habia hechmaya estar ahi (en referencia al
hecho de trabajar en el Juzgado), y le dije: “Buduniba la universidad a estudiar la
carrera de Trabajo Social, me recibi, tuve otr@bajos y luego llegué a aqui”.
Inmediatamente agregué “Vos también podés irunieersidad, es publica, gratuita,
hay becas estudiantiles”, y se produjo algo mdasal El joven dijo, temeroso: “¢Y yo
puedo ir?”, “Si, vos también podés ir”, le respor&li cara se ilumind. Recuerdo desde
hace afos esta impresion.

En definitiva, estas miradas en relacion con ¢tsuy los aportes desde la
psicologia nos muestran la necesidad de ese Oteoppsibilidad de proyectar un
futuro, como elementos presentes en la conformamibjetiva. Entendemos, entonces,
que son clave para pensar en este sujeto que swas®ta en situacion de conflicto

con la ley.

101



Retomando las voces de los trabajadores socialiesvistados acerca de la
necesidad de ese Otro, y ubicando a la familisodeslijetos de la intervencién en ese
lugar de importancia, preguntamos a los profesemaj}considera que ha habido
cambios en su [de la familia] rol y funcién?, ¢egdtentifica?, y las respuestas fueron:

Juan y JuandEn relacion a las familias de los sujetos de nugshtervencion
consideramos que se vienen produciendo cambiosriamtes en el rol y la funcion
cumplidos histéricamente, especialmente en lo gspacta a su labor de proteccion,
asistencia, sostén y referencia. Los principalemlmas encontrados, y que tienen
implicancia en la problematica que nos competerestados por “la indiferenciacion
de los lugares tradicionales de padres, madregashi. con la consecuente disolucién
de las posiciones de proteccion y autoridad de dadres hacia los hijos... En un
contexto de disolucion y confusion sobre rolesngifitnes emergen nuevas relaciones...
gue no solo ponen de relieve la simetrizacion dfeéneinciacion de lugares, sino mas
bien la pérdida de toda referencia en la cual anclaQuizas haya que pensar que lo
propio de nuestras circunstancias es la ausencigefiErentes y anclajes y que, por lo
tanto, cualquier sistema de referencia que se acmelleva la oportunidad de un
proceso subjetivante... La maternidad y la pateadidparecen desinvestidos de aquel
sentido heredero de la tradicion cultural. Padreadre, hijo ya no se perfilan como
significantes de una relacién intergeneracional dde en el principio de autoridad,
sino que parece tratarse de lugares simbdélicamdastituidos. Trabajos "compartidos’
en condiciones de alta precariedad, chicos que tggen” a las madres, figuras
masculinas borrosas o en descomposicion, actosalésg legalizados™ por sus
progenitores en la urgencia por sobrevivir, caidald frontera entre lo permitido y o
prohibido. Chicos expuestos opuestos como escuddignutas de pareja, chicos
ocupando el lugar de proveedores...” (Chicos endbasilvia Duschatzky y Cristina
Corea -2000).En términos generales, lo mencionadostituye las caracteristicas
principales de los grupos familiares con los cudtaedajamos”.

Graciela:“Se pueden identificar como vulnerables en el puerioque el rol de
la madre sea la jefa del hogar, de la familia,gl#&e vaya en su gran mayoria, no vamos
a decir todas, pero en su gran mayoria, la que vayastar siempre presente,
acompafiando al hijo. Precarias en el sentido... nto sfesde lo material, sino
precarias en cuanto a los vinculos, hasta como silldiadas de sostener; o sea, como
que hay algunas que, bueno, pueden parecer... laafiga la madre, centralmente

porque el padre en general esta ausente por diepmiuerte, lo que sea, pero como
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impotentes, impotentes de sostener que su hijaaga & la calle, impotentes de la
proteccion; labiles en cuanto a los vinculos, o,s8acaso mas extremo, bueno, una
ausencia, la desproteccion total. O sea, como quéea que el pibe se las arregle
solo, pero asi, como con un signo que te generatengia, de que ya no sabés como ni
por donde. O sea, como que la situacion en el batei sobrepasa. Seria imposible
pensar que los aten a la cama, mas o menos, p@&iquibe se va a ir a la calle, se va a
encontrar con otros pibes, con armas. En algunososa hay una relacion de
complicidad. Mas o menos saben que los pibes rghatilizan ese dinero. O ven que
su hijo llega con una moto o con ropa..., ho una dmndad abierta, mas como velada,
pero bueno... y a veces dicho, “si, use la platanetasitaba’, o qué sé yo. K) De todas
maneras, ves ahi una predominancia de la cuest#dlasl madres, pero ¢invocas en tu
trabajo también a los padres, por mas que hacepeeque hayan perdido contacto con
sus hijos?, ¢tratas de hacer que vayan a una auaiieaona entrevista? G) Si, si existe
como reconocido, si se sabe donde vive, etc.atde apelar”.

Recapitulando. A los joévenes en situacion de adoflcon la ley se les
reconocen los mismos derechos que al imputado cadpkro esto no implica
desconocerles otros derechos propios que derivasudeondicion de persona en
proceso de desarrollo.

Que los nifios poseen los derechos que corresp@ntigios los seres humanos
menores y adultos, y tienen ademas derechos elgsedexrivados de su condicion; que
le corresponden deberes especificos de la farailsnciedad y el Estado.

Que los derechos especiales que tienen los meporas condicion constituyen
un imperativo juridico de maxima jerarquia normetiv

Que el Derecho Penal de menores esta muy fuerterngantado al examen de
las probables consecuencias de la aplicacion dpemarespecto del condenado.

Que los menores no tienen el mismo grado de mademecional que debe
suponerse y exigirse a los adultos.

Que la culpabilidad por el acto del nifio es dededt inferior a la del adulto
como consecuencia de la personalidad inmaduraridetio en la esfera emocional.

Se dan en los niflos comportamientogacdking out que en el nifio son producto
de la falta de desarrollo o evolucién de la esééeativa, propias de su etapa vital.

La reaccién punitiva estatal debe ser inferioraaqgle corresponderia, en

igualdad de circunstancias, respecto a un adulto.
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Desde lo subjetivo, el primer derecho que tieneniiito es a una asimetria
protectora. Aqui nos interesa agregar: con los rdsbespecificos de la familia, la
sociedad y el Estado.

Centralmente tratamos de abordar desde los saheidgos, psicoldgicos,
psicoanaliticos y sociales como se piensa la nliszecesidades subjetivas propias de
los sujetos, el significado de la adolescenciasyparticularidades. Todo en funcién de
pensar, desde el Trabajo Social, al sujeto enictmiton la ley, que justamente no es
un adulto. Por ello la necesidad tedrica de congmetas particularidades de estas
cuestiones y, en funcion de ello, poder entenderslagularidades de los sujetos/
objetos de la intervencién.

De alguna manera, queremos resaltar que hay wtaiduJuvenil especial
porque se trata de nifios y adolescentes (asi lognmdea la CIDN, y nosotros los
definimos como jévenes en situacion de conflicta & ley), que por tal condicion
deben ser protegidos y de alli la necesidad delerpalismo justificado.
Conceptualizacién central que, a su vez, podriggnidicar la denostada nocion de
tutela, y constrefiir los intentos de negar toddi@daridad a la nifiez. Veamos entonces

dicho concepto.

ll.d. La necesidad de paternalismo juridico

A los fines de profundizar y analizar la situactlos jovenes en situacion de
conflicto con la ley segun lo resefiado en los agad anteriores, nos interesa
desarrollar el llamado “paternalismo juridico”. Bige que hablamos de autonomia
progresiva, capacidad progresiva, competencia slaifms y jovenes, etc. es menester
ubicar estas significaciones lejos tanto de lags tdiberacionistas como del
perfeccionismo y/o tutelarismo clasico.

Respecto de la tesis liberacionista de los degaerimos que a la misma se la
entiende generalmente como “la postura que sostjpados nifios deben ser titulares
de derechos para ser ‘liberados” de los condicimmans y la opresion adulta. La idea
basica general de este tipo de pensamiento eaduiahcia es una construccion social,
es decir, que las caracteristicas que se atribaiyes nifios no parten de hechos reales y
objetivos, sino que, al igual que sucede con ajrapos oprimidos, la vision de que no
tienen capacidad para ejercitar sus derechos gréncia de autonomia son productos
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fabricados artificialmente [...] Los tedricos libei@ustas argumentan que la supuesta
inferioridad de la infancia tiene origen en losjpi@os de los grupos dominantes. Es
necesario entonces liberar a los niflos al igualsguba hecho con otros colectivos, y
esta emancipacion soOlo podra realizarse a travgsedritirles la toma de decisiones

autonomas, de dejarles elegir liboremente sus ptoyegeersonales. De esta manera,
muchos autores creen que la nifiez es un fenOmeadieude a desaparecer en la
medida en que se van eliminando las estructurasiajgestienen y que impiden el

ejercicio completo de la autonomia, de modo quedioria de la infancia tendra como

culminacion la desaparicion del nifilo como categsdeial. Estas ideas encuentran
sobre todo su expresion practica en la filosofidadeducacion y su concrecion en

diversos experimentos educativos que concebian aomode los pilares basicos la

libertad del alumno. En términos muy generales euddcirse que, mientras los

liberacionistas propugnan por la no intervencioh Ektado en las decisiones de los
individuos, los perfeccionistas justifican la coodién del Estado hacia ideales

morales” (Gonzélez Contrg, 2006: 102-103).

La tesis liberacionista postula la no intervenaéhEstado, y en funcion de ello,
en muchas oportunidades, se des-protege.

Si bien algunos autores plantean que ambas tesispardido fuerza en los
altimos afios, pueden percibirse en algunas préctisabre todo, la orientacion
liberacionista. Se puede ilustrar la cuestion concaso de abuso sexual con acceso
carnal hacia menores de edad, ocurrido en nuesidgact y denunciado por un
movimiento politico con anclaje territorial. Duranta investigacion del hecho se
descubre que desde el afio 2007 el establecimidntatvo se dirigié al organismo de
proteccion de derechos correspondiente, transodoielesde ese entonces hasta el
momento de la denuncia tres afios en los que etatmalg el abuso continuaron. Los
menores recién fueron apartados de los denunciagisdo dicho movimiento tomo
intervencion’.

Compartimos con Monica Gonzalez Contré (2006) queiréco modelo
aceptable para el tratamiento de la infancia, gyem=si lo pone de manifiesto la CIDN,

es el paternalismo juridico. Dicha postura justifia intervencion del Estado en la vida

*’Para ampliar esta cita consultar la nota peri@@i§iu Unico lugar es la carcgbublicada en el diario
Pagina 12del 1 de agosto de 2014.

Disponible en:http://www.paginal2.com.ar/diario/suplementos/rmg8r—45147—2014—08—01.html
Consultado el 25 de febrero de 2015 a las 16.01hs
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de los nifios, aun en contra de la voluntad delatitdel derecho y de la familia. Se
entiende que la intervencion estatal es para gasamyt hacer efectivos los derechos del
nifo. Se parte de la idea, como venimos sostenj@®dque las capacidades de nifio son
diferentes a las del adulto, por tanto su percepd® las relaciones causales muchas
veces puede ser limitada, tanto por su inmadurequor la falta de experiencia. Las
diferentes etapas de la infancia le hacen teneresigades especificas. La
instrumentacion de los derechos, entonces, delmkerente con la situacion.

La nocion de paternalismo se vincula con la impéside medidas por parte del
Estado dirigidas a evitar que el individuo se dafs mismo o tendientes a favorecer
sus intereses. Por lo tanto, la autoridad publiesquibe a las personas conductas o
cursos de accion para que satisfagan las prefasencios planes de vida que han
adoptado libremente, protegiendo asi al sujet@msl@ttos u omisiones que afectan sus
propios intereses o las condiciones que los hagsiblps, aun en contra de su voluntad.
Sobre este ultimo punto, cabe hacer la salvedaglideen las Reglas de Tokio del afio
1990, en el marco de la justicia juvenil, si sefga la necesidad del consentimiento del
joverr®.

Las actuaciones paternalistas en la vida de fassrmileben cumplir también con
el requisito de ser lo menos gravosa posible marandividuos.

“La satisfaccion de necesidades basicas es condigecesaria pero no
suficiente de la intervencion paternalista. Todgerirencion paternalista debe estar
mediada por un principio de adecuacion al fin quie@ersigue. En consecuencia, debe
justificarse que la intervencién conseguira satesfdas necesidades basicas de la forma
menos gravosa posible para los individuos afectagdlemany, 2000, citado en
Gonzalez Contro, 2006: 129).

Monica Gonzéalez Contré plantea que la perspedli@anecesidades permite
establecer un punto de equilibrio respecto de &reahos de los nifios al brindar un
aparato critico que sirve como prueba para cadalernas intervenciones paternalistas.
Desde su punto de vista cualquier otra posicionecaextremos igualmente peligrosos:
o deja desprotegido al nifio y vulnerable en suasitin de desarrollo o falta de
experiencia, o viola sus derechos ignorando suctdguh de autonomia y dignidad al

imponerle medidas en contra de sus deseos e ieseres

8 Regla de Tokio N° 3.4: “Las medidas no privatigesla libertad que impongan una obligacién al
delincuente, aplicadas antes o en lugar del progedto o del juicio, requerirdn su consentimiento”.
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Agrega que, al ser delicado este equilibrio, sguisze de una actitud de
discusion social abierta a la escucha del nifioietelo como telon de fondo las
necesidades, con la suficiente flexibilidad paran#ar los cambios que se van
produciendo en cada momento del proceso de cratimie

Los principios de autonomia, dignidad e igualdachglen también una funcién
legitimadora, ya que deben constituir la base @égaier intervencion paternalista.

Es desde este concepto de paternalismo justificqde podemos ir
resignificando la actuacion del Trabajo Social caigpositivo de intervencion en la
situacion de los jovenes en situacion de conflda la ley penal. El paternalismo
justificado podria entenderse a partir de la ideauidado y proteccion del otfo

Asimismo, este concepto abre la discusion sola® hecesidades de
intervencion y responsabilidades del Estado. Adersasrelacion con los debates
presentados, vimos en una de las posiciones qusaipen la justicia penal y reducir la
cuestion de la necesidad de proteccion solo aela it que todo es tutelar, y por ello
asociarlo a la Doctrina de la Situacion Irregutarede llevar a la idea errénea de que en

*Debemos destacar que nos hemos encontrado fresitigaaiones sumamente criticas de jévenes muy
afectados por el consumo crénico de sustanciasa®xjuienes, habiendo diagnosticos que prescrében |
internacion, se niegan a realizarse el tratamiewédico indicado. A modo de ejemplo: Juan es unrjove
que consume cocaina desde los once afios, hoy dieniséis. Ingresa al Juzgado por una causa
caratulada como amenazas (delito excarcelableyidPeeeste ingreso, su causa era tramitada en otro
Juzgado y se venia trabajando en la problematicda dediccién, pero se pensaba en alternativas
ambulatorias ante la negativa del joven a la imtgidn. La cuestion es que habia diagnésticos que
indicaban que el joven debia ser internado. Noamitst por su negativa, se proponia este tipo de
abordajes, y el joven seguia consumiendo y, pdpotatafiando su salud mental. Esta cuestion, que
lamentablemente es recurrente, nos lleva a pregustgpor qué no se piensa a estas situaciones en el
marco de la salud mental, ya que el problema grat@s justamente de salud y no penal. Asimismo, es
pone en crisis la idea del sistema de proteccitaginl de derechos, ya que también podria pensarse
darle intervencion a la Direccion Provincial de rfRozion de Derechos de Infancia, Adolescencia y
Familia, en tanto 6rgano de aplicacion de las needite proteccion, y al area de Salud Mental, €o tan
Nueva Ley de Salud Mental N° 26.657 da herramigudias abordar esta situacion.

Otra situacion que amerita ser comentada es landpuen, que también presentaba alto indice de
consumo de drogas, en una causa caratulada commzase(en el medio intrafamiliar), en la que se
dispuso dar intervencion a la Direccion precitadalg DPJPJ, informando luego que el joven no daced
voluntariamente a la internacion y que por tantmcebian ellos que esta manifestacion se tratalba de
derecho del joven a decidir si queria o no haegatniento. En sede judicial, al mantener una eistaev
con el Auxiliar Social, éste le pregunta al joveroyinvita a reflexionar acerca de cuales son los
problemas que lo llevaron a la situacion por laegté atravesando, y el joven responde: “mire,ignsp

que fue cuando tenia doce afios y mi padre me ofoeeisumir cocaina con él, yo lo hice”, y agrega “a
partir de ese momento, yo le perdi el respeto @'tdthabia transcurrido, desde que se le dio intezidm

a ambas Direcciones, aproximadamente un afio, lalemauestra que no se habia trabajado con el joven,
que habia resultado més facil, bajo el escudo tfedarecho del joven”, realizar o no un tratamiento,
obturar la posibilidad de iniciar un proceso ingaTtivo que comenzara, ni Mas ni menos, que Poroerno
su historia personal.

Asimismo cabe destacar que, a partir de la samigda Ley Nacional de Salud Mental en el afio 26&0,
abre la posibilidad de que sea desde el ambitcadwolitica publica (Poder Ejecutivo) que se tome
intervencién en estos casos. Podriamos pensaadii&cion previamente citada es también un sitom
de la falta de coordinacién y articulacién al ildedel mismo Poder Ejecutivo.
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este campo baste sblo con garantizar derechosantges procesales. No se trata de
reivindicar la tutela (en términos de paternalisnsino justamente de pensar desde la
Optica de los jovenes como sujetos de derecho yoasecuencia, de contemplar el
necesario abordaje diferenciado de medidas qudaien la proteccion integral. Esta
proteccion esta destinada a todos los nifios, pidaelescentes, sin distincion de clase,

nacionalidad, género, etcétera.
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Capitulo Il

Elementos basicos de la justicia juvenil

En este Capitulo nos interesa especificar de qudoneb derecho recepta la
necesidad de una justicia juvenil especial. En sst¢ido, nos parece oportuno sefalar
que “la Justicia de Menores no tiene a la pena cowedio significativo para intervenir
sobre su poblacion objetivo. Asi lo indican la lioed de las recomendaciones
internacionales vigentes como también la propiav€onaion de los Derechos del Nifio
(ONU). Por el contrario, el medio por excelencialaldusticia de Menores es lo que
genéricamente suele denominarse Medida Tutelaroteddional. Es decir, medidas
judiciales que no tienden a castigar pues presuguense esta frente a un Sujeto en
desarrollo, es decir un Sujeto sobre el que seigemu medidas de proteccidon
garantista” (Marcon, 2000: 110).

A los fines de abordar de qué se trata la justjoignil, tomamos como
referencia las consideraciones plasmadas por UNIE€E&general, y, en particular, las
del documento del afio 1997, denominadsticia Juvenil- Inocentti Digesel cual
presenta un panorama a nivel mundial de la sitnad®la justicia juvenil. Se trata de
una publicacién del Centro Internacional del Dedbrrdel Nifio de UNICEF que tiene
el fin de suministrar informacion fiable y de faclanejo sobre asuntos de interés
relativos a los Derechos del Nifio. Este es un decwonque redne la informacion sobre
el tema a nivel mundial a través de informes qasgntan los paises. Es un material de
los mas completos a los que se ha podido accenleesp lo hemos citado en extenso.
Ademés se toma como referencia la resefia del iefatet afio 2011, denominado
Justicia Juvenil y Derechos Humanos en las Amérietaborado por Mary Beloff,
Diego Freedman y Martiniano Terragni.

De acuerdo con UNICEF, la justicia penal adolescezs un sistema de
administracion de justicia que extiende los dersghgarantias del debido proceso a los
adolescentes a quienes se acuse de haber pani@pdd comision de una infraccion a
la ley penal. Ahora bien, lo que verdaderamentectariza al derecho penal de
adolescentes es la finalidad educativa y sancionade la pena, lo que, en primer
lugar, permite la reparacion del dafio causado aigeier fase del procedimiento vy,

consecuentemente, el archivo de la causa; y, emndeglugar, aconseja la menor
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restriccion de derechos posibles a la hora de implansancion, siendo la privacion de
libertad el altimo recurso, y sélo utilizado panfracciones muy graves.

Dicho organismo enumera, en orden de importartiairo finalidades de la
justicia penal adolescente:

. Administrar justicia de forma democratica.

. Fomentar la responsabilizacién del adolescente lgueometido una

infraccion penaf.

. Promover su integracién social.

. Favorecer la participacion de la comunidad en etgso de reinsercion

social mediante la oferta de servicios y programpas el cumplimiento de

medidas socio- educativas.

El mandato de la justicia penal adolescente egibair a que los adolescentes
se responsabilicen de sus actos, asegurando siemfmienestar. Para conseguir estos
fines, el juez tiene que tener en cuenta, a la deramponer la sancion, no sélo la
infraccion cometida, sino toda una serie de fast@cologicos, familiares y sociales,
en base a los que se determinaran las medidas ejoe imcidan en la educacion del
joven, procurando causarle la menor afliccion yriesdn de derechos.

UNICEF sefiala diferencias entre el sistema decjaspenal para adultos y la
justicia penal adolescente, indicando que la dildeeradica en que en la justicia penal
adolescente prima, por encima de todo, la educaci@meinsercion social del infractor,
lo que obliga a establecer procesos rapidos ysagila disponer de un amplio abanico
de medidas socio- educativas que permitan cummtiresa finalidad.

La justicia penal adolescente establece una derrestricciones, incluyendo la
prohibicion de pena de muerte y el encarcelami@®opor vida. La detencion y
encarcelamiento de un adolescente debe ser uélizacho el Ultimo recurso para
delitos graves y siempre por el menor tiempo pesiBkta Ultima cuestion se observa
en la trayectoria Ill analizada, en la operacioe gealiza el juez y en el calculo del
monto de la pena a aplicar.

Otras de las singularidades frente al procesol gEnadultos son: la posibilidad
de no iniciar procesamiento, suspenderlo o redohaticipadamente si se estima que

puede causar al menor de edad un perjuicio mayquelél causo; la posibilidad de

® Tal como sefialaramos en la Introduccién de esia, tla idea de responsabilizacion, desde nuestra
perspectiva, no se agota en el “hacerse cargo dpmtos sino del proceso complejo de
corresponsabilidades sujeto— institucion.
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participar en un programa de mediacion para regrmdaio o conciliarse con victima;

la exclusion de la publicidad del juicio oral; lanfidencialidad respecto a la identidad
del adolescente; la intervencion de los padres sorspresentantes; la inclusion de
estudios psicosociales que orienten al juez atda tie determinar la medida a imponer
dentro del marco de la legalidad o la corta duraei@mprorrogabilidad de la prision.

A continuacién analizaremos algunas cuestionessguplantean en déigest
mencionado. La primera se refiere a la denominacién

Vemos que la CIDN se aplica a todo ser humano mdact8 afios de edad
salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicdidga alcanzado antes la mayoria de
edad, y utiliza el término genérico “nifios” parasctiirlos; en las Reglas de las
Naciones Unidas para la proteccién de menoresqogvde libertad de 1990 no se hace
ninguna salvedad al limite de los 18 afios y, comnsuliere el propio titulo, se hace
referencia a los individuos en cuestion llamandthosnores”. En las Reglas de
Beijing, al emplear el término “menores” para defial grupo que constituye su
objetivo, si bien no se establece un limite de etltérminado, se sefiala que, a los
efectos del documento, “[...] menor es todo nifio wejoque, con arreglo al sistema
juridico respectivo, puede ser castigado por cometedelito en forma diferente a un
adulto” (1985: 2).

Las Directrices de Riad (1990) tampoco contiera definicion explicita pero
afirman que su interpretacion y aplicacion debeféatuarse “dentro del amplio marco”
de la CIDN y las Reglas de Beijing, entre otroswoentos.

En lo que respecta a la edad, esto sugiere laaapin del limite mas alto
presente en dichos documentos, cualquiera ése (&iarduda en la mayor parte de los
casos sera el de la CIDN: menor de 18 afos de ,eplaah) la definicion abierta de las
Reglas de Beijing permitira su aplicacion en aqseflaises donde las personas de 18
afios o edad superior todavia pueden ser juzgadosnptribunal diferente al de los
adultos.

A pesar de su titulo, las Directrices hacen usiorestodo, de los términos “nifios
y jovenes”, a menudo combinados; ademas emplesaarijli sdlo como adjetivo, como
en “sistema de justicia juvenil” o “delincuenciagunil”.

En cuanto a las normas internacionales, las Régjlaisnas para el Tratamiento
de Reclusos (1955) inspiradas en normas sanciopadds Liga de Naciones en 1934

establecen el principio de separacion de los “dgdsnovenes” y “los adultos” en los
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establecimientos de reclusion e, igualmente, tantel caso de los adultos como en el
de los jévenes, separados de los acusados y catudena

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Ralé de 1966 reitera estos
principios en forma de legislacion rigida, prohitde al mismo tiempo que la pena de
muerte se aplique a las personas declaradas cedpdbl haber cometido un crimen
antes cumplidos los 18 afios de edad (articulo h°@Bho Pacto también contiene
varias garantias validas para todas las personesidias y llamadas a comparecer ante
un tribunal; y, de manera especifica, estableceequel procedimiento aplicable a los
menores de edad, a los efectos penales, se tamdréepta esta circunstancia (es decir,
la edad) y la importancia de estimular su readantasocial.

Entre las principales normas en vigencia y esjpaaiiente relacionadas con la
infancia se encuentran: CIDN (1997) ratificada foolos los paises, excepto Somalia y
Estados Unidos; Reglas Minimas de las Nacionesddnphra la Administracion de
Justicia de Menores de 1985 (Reglas de Beijinggld®ede las Naciones Unidas para la
Proteccion de menores privados de libertad de 1DB6¢trices de las Naciones Unidas
para la Prevencion de la delincuencia juvenil d801@irectrices de Riad); Reglas
Minimas de las Naciones Unidas sobre medidas matpras de la libertad (Reglas de
Tokio) de 1990.

La CIDN refleja los nuevos principios fundamengaée intensifica normas ya
contenidas en estas reglas y directrices.

Si bien se le atribuye importancia a la justicieghnil, desde UNICEF se resalta
que resulta en cierto modo paradéjico que los #esemormas y principios pertinentes
sean continuamente ignorados o gravemente violadosasi todo el mundo, en una
escala que probablemente no tiene equivalentesl @migito de aplicacion de los
derechos civiles.

A titulo de ejemplo, la Resolucion de la Asamb@aneral de las Naciones
Unidas que aprobo las Reglas de Beijing estableceue, ¢
aungue esas reglas puedan parecer dificiles darldgbido a las condiciones sociales,
econdmicas, culturales, politicas y juridicas vigende ese entonces, existe sin
embargo el propadsito de realizarlas como una noninema.

La Resolucion que adopto las Reglas de las Nagiomédas para la Proteccion
de menores privados de libertad, que podran utkzpara establecer una comparacion,

afirma de manera neta y en total contraste contrla resolucion que la Asamblea
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General esta alarmada por las circunstancias eddss los jovenes se ven privados de
la libertad en todo el mundo.

De todos modos, ambas resoluciones exhortanskasios Miembros a asignar
los recursos necesarios para asegurar la aplicaficaz de cada uno de estos conjuntos
de reglas.

Algunas normas de justicia juvenil (entre aquétias regulan en particular la
privacion de la libertad) son reafirmaciones deedeos econdmicos, sociales vy
culturales (por ejemplo: alimentacion, vestimemieggeso a educacion y salud), y, por
ello, el Estado es responsable directo.

Pero las normas especiales (la mayoria) en lidadadel sistema de la justicia
penal juvenil se inspiran en los derechos civiledeyhecho, derivan directamente del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politiét® consiguiente, su cumplimiento
no puede considerarse supeditado a la puntualizasi@blecida en el articulo cuarto de
la CIDN, relativo a la aplicacion de los derechosr®micos, sociales y civiles, segun
el cual las medidas necesarias para garantizaoslidbrechos deben ser adoptadas por
los Estados Partes solo “hasta el maximo de lagses que dispongan”.

Dicho esto, seria equivocado creer que el cumelitoi de las normas de la
justicia juvenil, simplemente porque éstas se basalos derechos civiles, es sélo una
cuestidn de politicas y no de asignaciéon de resurso

No existe una linea divisoria clara y definidarenas filosofias y los métodos
en los cuales se basan un sistema general y eseqaebe aplicar a los jovenes. La
diferencia es méas bien una cuestion de énfasisigeieen particular, en la importancia
gue se le concede al castigo en el primer casda yeantegracion social del infractor en
el segundo.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Ralé no contiene indicaciones
ni obligaciones relativas a las sentencias de do#t@s. La CIDN establece un nimero
de limitaciones: prohibicién de la pena de muertieycadena perpetua sin posibilidad
de excarcelacion, y requiere que la detenciomedreelamiento o la prision de un nifio
se utilice como medida de ultimo recurso y durahfgeriodo mas breve que proceda.

El articulo n° 40 inciso cuarto de la CIDN enumera variedad de medidas
alternativas que se deben considerar y que podmdaan a evitar las sentencias que
conllevan la privacion de libertad. Estas dispasies tienen su fundamento en el
enfoque segun el cual el tratamiento de un nifigailicto con la ley penal deberia

tener en cuenta, entre otras cosas, “[...] la imperéade promover la reintegracion del
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nifo y de que éste asuma una funcidon constructivdaesociedad” (Convencién
Internacional de los Derechos del Nifio, 1989: 19).

La cuestidn de la reintegracion esta presenté Egienen para adultos. El Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos dstab en su articulo n° 10 inciso tres
que el régimen penitenciario consistira en un inéato cuya finalidad esencial sera la
reforma y la readaptacion social de los penados.

El requisito de evitar sanciones meramente pwstiesta igualmente en la
quinta regla de las Reglas de Beijing, la cuallbdste que “el sistema de justicia de
menores hara hincapié en el bienestar de ésto85(19.

La Regla introduce el principio de proporcionatidd]...] la respuesta a la
jovenes delincuentes no sélo debera basarse @arakea de la gravedad del delito, sino
también en las circunstancias personales. Las ndgtancias individuales del
delincuente [...] han de influir en la proporcionalidde la reaccion [...]” (1985, 4).
Sobre este punto ampliamos mas adelante.

La penalidad seria limitar la aplicacion indisdriada de estas sanciones
punitivas.

Las Reglas de Beijing también fomentan el usadedctica de Remision. Esto
significa evitar recurrir a los tribunales y, pansiguiente, evitar el contacto con el
sistema judicial formal en el caso de jévenes gagah cometido cualquier delito
excepto aquellos particularmente graves.

Las Directrices de Riad establecen “[...] que el portamiento o la conducta de
los jovenes que no se ajusten a los valores y rogeaerales de la sociedad son con
frecuencia parte del proceso de maduracién y creolm y tienden a desaparecer
espontaneamente en la mayoria de las personasocliegahn a la edad adulta” (1990:
1).

Por lo tanto, la justicia juvenil no se basa, canmente, en una idea falsa muy
difundida, en un enfoque indulgente, sino en resjagea las infracciones juveniles.
Respuestas que:

- estimulan un proceso de cambio en la condugiajamdo al nifio o joven a
sentirse responsable de sus actos y a comprenelierced que tienen sobre los demas.

- favorecen mas la integracién que la alienacion.

- evitan la implicacién del sistema formal de tabunales y, sobre todo, las

respuestas meramente punitivas como la privacidibegad, siempre que sea posible,
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y conceden especial importancia a las solucionestagtivas que se apoyan en la
participacion de la comunidad.

Merece destacarse que en el informe sobre Judtieenil y Derechos Humanos
en las Américas “[...] se ha reconocido con amplaaate el principio de especialidad
de la justicia penal juvenil, el que comprendedpacitacion de todos los operadores
del sistema (vgr. Jueces, fiscales y defensorgmerebnal no juridico que asesora a los
tribunales o que ejecuta las medidas ordenadamersbnal de las instituciones en las
gue se mantiene a los nifios privados de su libgrtasl fuerzas policiales [...]” (Beloff,
et al., 2011: 209).

Continuando con el principio de especialidad, haxse mencion al documento
elaborado en forma conjunta por la SENNAF y UNIQEf#cina de Argentina) del afio
2009 tituladoProcedimientos Penales Juvenjle®nde, al referirse a dicho principio,
plantea que la CIDN y otras normas internaciondieglerechos humanos establecen
que el sistema de justicia penal juvenil debe spedalizado. En la Observaciéon
General nro. 10 del Comité de Derechos del Nifidisgone que debe establecerse un
sistema amplio de justicia de menores que comprengalicias, jueces, fiscales y
defensores especializados. De acuerdo a ellorilsales especializados deben estar
separados o ser parte de los tribunales regional@sando no pueda hacerse en forma
inmediata, se deben nombrar jueces especializaldos. magistrados deben ser
seleccionados teniendo en cuenta ciertas cualidadeperiencia; y, a su vez, deben
estar especialmente capacitados para poder abdosddelitos juveniles. Sin embargo
en la practica esto no siempre ocurre, dejanddsadik la cuestion a jueces no
especializados. En los estandares internacionaebasreconocido que la policia
también debe recibir capacitacion especifica yequkas grandes ciudades deben existir
contingentes especiales destinados a prevenir egvémtir frente a la delincuencia
juvenil.

El principio de especialidad implica que el proogdnto debe tener
caracteristicas especificas, adaptandose a lasid@des de los adolescentes, previendo
incluso estandares mas exigentes en materia datigargrocesales si se compara el
régimen vigente para las personas adultas, o nedidpecificas (como ser la
participacion de los padres). Al respecto, la Cbmteramericana de Derechos Humanos
considera que el procedimiento debe asegurar sb@sriento psicoldgico para el nifio,
el control respecto de la manera de tomarle tesiiong la regulacion de la publicidad

del proceso. Las autoridades judiciales deben ¢stgyaradas y capacitadas en los
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derechos humanos del nifio y en la psicologia iitfaptsujetas a los criterios de
idoneidad y proporcionalidad. Para que se captepdaticularidades y necesidades de
los adolescentes y de su medio social se debergdeeusistencia de un equipo técnico

auxiliar de la justicia constituido por profesioembe diferentes disciplinas.

lll.a.1. Sobre la edad de responsabilidad penal

No existe una norma internacional clara con raspeta edad a partir de la cual
se puede imputar a un joven responsabilidad peaalodna razonable. La CIDN
simplemente impone a los Estados Partes, en aoirtercero del articulo n® 40, que
establezcan una edad minima antes de la cual sanprd que los nifios no tienen
capacidad para infringir leyes penales.

Las Reglas de Beijing afiaden a este principicelenciso primero de la cuarta
regla, que su comienzo no debera fijarse a una@eladsiado temprana, habida cuenta
de las circunstancias que acompafian a la madu@zamal, mental e intelectual.

Esto, al menos, facilita una cierta orientaciériceque se refiere al criterio para
establecer la edad: los resultados de la invesbiganédica y psicosocial merecen mas

articulacion que la traduccion o demanda social.

lll.a.2. El tribunal y las medidas alternativas

El Estado de lllinois (Estados Unidos) introdujo sistema penal diferente para
los jovenes en 1899, siendo una politica revolwaian Se extendié por todo el pais y el
extranjero: Gran Bretafia, 1908; Francia y Bélgi&,2; Espafia, 1918; Paises Bajos,
1921; Alemania, 1922 y Australia, 1923.

Ninguna norma internacional llega tan lejos corampexigir explicitamente que
los Estados establezcan una red de tribunalesi@spsara jovenes.

El Centro Internacional de Desarrollo del NifioW&ICEF plantea que “en un
namero increiblemente elevado de paises no sedt meinca tal distincion y jamas
aceptarian semejante norma. En esos mismos paisesmbargo, las condiciones
cambian invariablemente cuando se juzga a un jdegmplo: el juicio a puertas
cerradas) y las sentencias son potencialmenteedifs y 0 menos severas que las que

se impondrian a un adulto. [...] No obstante, se esumdmitir mas o menos
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implicitamente la necesidad de que haya algo lxisnfemente diferente como para
merecer el nombre de “sistema de justicia juveniih de ajustarse al derecho vigente”
(UNICEF, 1997: 10). La CIDN, en los articulos ya nuienados, permite hacer
deducciones en ese sentido. De todos los instrasexistentes, solo las Reglas de las
Naciones Unidas para la Proteccion de menoresdwsvee la libertad hacen referencia
a un sistema semejante y, al no entrar en madedgtphrecieran dar por sentado la
existencia del mismo.

El sistema de justicia de menores debiera resfuetaterechos y la seguridad de

los menores y fomentar su bienestar fisico y mental

lll.a.3. Alternativas al contacto con el sistema jdicial

Son muchos los paises que estan intentando eacddimulas viables y
constructivas para evitar que los nifios o joverndser necesariamente al sistema
judicial, sobre todo los que no tienen antecedemesales, o son acusados de
infracciones menores que ellos mismos reconozdaer ltametido.

Una alternativa seria que no fuese el tribunaf siro érgano el que se ocupara
de ellos, 0 que se interviniese en una fase magréem, antes de celebrarse cualquier
juicio.

Una forma es “la amonestacion policial”. Los pials; luego de haber
consultado a la familia y a un asistente sociatid#s no presentar cargos sino
reprender al joven por su conducta, advirtiéndale de continuar con esa conducta
deberd comparecer en los tribunales. La eficaciestie proceder ha sido ampliamente
criticada.

Otro enfoque desarrollado en Francia es el deradoin“llamada al
cumplimiento de la ley”, que consiste en una reurfiddmal de un representante de los
tribunales con el joven acompafiado de sus padnes, gue se pone en conocimiento
del joven el texto legal que hace referencia anadcion y las sentencias que puedan
dictarsele. Se hace hincapié en las responsalelidadales de los padres. Los primeros
resultados parecen prometedores.

El procedimiento mas elaborado consiste en quasigtente social lleve a cabo
un examen exhaustivo del caso antes de llamawvahjal tribunal. El asistente social

evalla qué posibilidades hay de que el joven resp@ositivamente a un tratamiento
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no punitivo bien estructurado. Si su evaluacidrpesitiva y si el joven reconoce la
infraccién y acepta someterse a tratamiento, ehffieetirara los cargos a condicion de
que el joven realice satisfactoriamente un cursectivo de “capacitacion para la vida”,
con supervision y asesoramiento individualizadogdigndo afadir, por ejemplo,
disculpas a la victima. Una institucion que, paocalleva adelante una iniciativa de
este tipo es una ONG de Windhoek (Namibia) llam&aamtro legal. Organismos
sustitutos de los tribunales se encargan de cas@8vdnes cuyas infracciones no se
consideren graves y en los que ademas ellos hagamacido el haberlas cometido.
Uno es el sistema escocés de las “audiencias ile&niSe aplica a menores de 18 afios
y la infraccidon no debe ser grave. Se compareae wamd audiencia (no en el tribunal),
donde un jurado de legos cualificados decide, liedser hablado con la familia, los
asistentes sociales, los profesores y el nifio,reteolimiento a seguir. Contra las
decisiones adoptadas, puede recurrirse al tribunal.

Otra iniciativa es la que se ha desarrollado eeviduZelanda para los nifios
comprendidos entre los 10 y los 13 afios. Un sistdmanesas de negociacion en
presencia de la familia, a las cuales se puedarhecentre otros casos, cuando el
bienestar del nifio sea motivo de honda preocupacgro consecuencia del numero, la
naturaleza y la magnitud de las infracciones gtelésya cometido. En 1991 se puso en
marcha en Wagga Wagga (Australia) un “Programa demestacion de Menores
(Juvenile Cautioning ProgrammeEn el marco de este programa, la policia remite
mayoria de los infractores juveniles a una reuni®mediacion donde estan presentes
la victima, el infractor, su familia, los asistensociales y los policias. Un coordinador
intenta llegar a un acuerdo consensuado.

Otro ejemplo lo encontramos en Filipinas. Alli, asistente social intercede en
nombre del joven infractor, a quien se pone erthioebajo la custodia de sus padres o
de un miembro responsable de la comunidad y bajaparvision del Departamento de
Bienestar y Desarrollo Social.

Un caso mas resulta la “Mesa de Negociacion cofadailia”, en Pretoria
(Sudéfrica).

Se advierte entonces que el recurso a los méttaokcionales no debe
considerarse automaticamente como positivo. Noggierse atienen a la letra y espiritu
de la CIDN.
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lll.a.4. Respecto de las garantias procesales y lasoluciones

extrajudiciales

La CIDN pide explicitamente en el inciso tres batéiculo n° 40 que se adopten
medidas encaminadas a tratar a los nifilos sin reeuprocedimientos judiciales, en el
entendimiento de que se respetaran plenamenteetesttbs humanos y las garantias
legales. Pero no existe ningun sistema alternapiopueda reemplazar completamente
a los tribunales de justicia.

Para que cualquiera de esas alternativas puedar emt funcionamiento es
absolutamente necesario que el joven reconozcalgahilidad. Tribunales es el Unico
foro capacitado para conocer el asunto y someaedliebate.

En segundo lugar, la respuesta no puede sendacpyn de la libertad, a menos
que exista la posibilidad real de interponer remuPr ello, los casos de infracciones
graves, nunca se remiten a organismos y procediosi@tternativos.

Las infracciones consideradas graves varian alle®de un pais a otro, pero
por lo general incluyen todos los delitos cometidms violencia, incluidos la violacion
y el robo a mano armada.

Los profesionales de la justicia juvenil apoyanf@éma atenuada los sistemas
alternativos porque dudan si esos sistemas exicégles brindan al joven las mismas
garantias procesales que a cualquier debido procelsbrado ante un tribunal de
justicia normal; garantias que debe tener un jeeguin la CIDN. Se plantea la cuestion
de por qué no se aplica la presuncién de inocgnpiar qué se niega el derecho a la
asistencia de representante legal. Esta negatprasenta dos riesgos: que el joven
confiese la infraccion que se le imputa para noeetdrse al sistema judicial formal y
gue no se le den a conocer todas las posibilidddessistencia legal. El informe da
cuenta que esta situaciéon fue observada en Vietnam.

Dichos profesionales plantean que las a soluciemégjudiciales se deben ir
siempre acompafnadas de procedimientos claros yictmsopor todos.

La obligacion de fomentar procedimientos altexuatj impuesta por la CIDN,
repara en dos sefalamientos, indicados en el it@sd del articulo n°® 40: “Siempre
que sea apropiado y deseable, la adopcion de nseg@mla tratar a esos nifios sin
recurrir a procedimientos judiciales, en el enteneinto de que se respetaran

plenamente los derechos humanos y las garantiaig$g1989: 20).
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En suma, un procedimiento con las debidas gaspt@esales es la condicion
fundamental para poder pensar lo alternativo.

Ahora bien, también podriamos decir que las sohas judiciales formales, por
ejemplo el instituto del juicio abreviado incorptoaen la reforma penal de la provincia
de Buenos Aires en 2007, provocan que el joven asafracciones que no cometio,

ante la amenaza de penas muy altas en expectativa.

lll.a.5. Cuestiones referidas a la privacion de ldibertad con sentencia

Las Reglas de Beijing establecen una lista debfesssentencias alternativas a la
privacion de libertad, recogidas en la CIDN. Amisiecumentos imponen que la
privacion de libertad se utilice como el dltimoueso y durante el periodo mas breve
posible. La posibilidad de aplicar sanciones a#itvas, siempre que sea posible y
cualquiera que sea la edad del joven, es reforzléeldormente por las Reglas Minimas
de las Naciones Unidas sobre medidas no privatigdbertad, conocidas como Reglas
de Tokio.

El principio de ultimo recurso aplicado a penasregusion, significa que la
privacion de libertad no debe imponerse a menoshjuez considere que los objetivos
que se persiguen con dicha medida (rehabilitacénirdractor juvenil) no puedan
alcanzarse en un contexto sin internacion.

El principio “tiempo mas breve que proceda” e®riptetable como el periodo
durante el cual cabe esperar que la privacion loertéid sirva para rehabilitar al

infractor juvenil en cuestion.

lll.a.6. Sentencias alternativas posibles en las Bkas de Beijing

Las Reglas de Beijing establecen la posibilidacesi®ger entre las siguientes
decisiones:
. Ordenes en materia de atencion, orientacion y wisjén.

. Libertad vigilada.

. Ordenes de prestacion de servicios a la comunidad.
. Sanciones economicas, indemnizaciones y devolugione
. Ordenes de tratamiento intermedio y otras formasadamiento.
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- Ordenes de participacion en sesiones de aseigmtamcolectivo y en
actividades analogas.

- Ordenes de colocacién en hogares de guarda, midaues de vida u otros
establecimientos educativos.

Veremos en el analisis de las trayectorias, paftesude estas decisiones se ha

optado.

lll.a.7. Sobre la prevencion y la reintegracion

Las Directrices de Riad incluyen medidas parard¢agncion de las infracciones
en diferentes niveles. Entre ellas, destacamasdagentes.

. Prevencion primaria: promocion de la justicia sbgiala igualdad de
oportunidades.

. Prevencion secundaria: medidas para asistir aifas rque puedan correr
mas peligros.

. Prevencion terciaria: disefio de planes para eyjter los nifios entren
innecesariamente en el sistema judicial formal.

Dichas directrices plantean que el concepto deepm@on esta ligado al de
reintegracion. Este ultimo es el objetivo declargde debe perseguir la justicia juvenil
general.

Con el nombre de prevencion o el de rehabilitgdedmeintegracion se entiende
como mera asistencia al infractor para que regadaecomunidad. Es mas atil concebir
la reintegracion como un proceso que intenta vaveartir desde cero, considerando al
joven en cuestion como alguien que se encuenteciedmente en peligro de delinquir,
y adoptando medidas apropiadas, tanto respectindigiduo como de su familia y
comunidad, a fin de reducir ese riesgo al mininsilge.

El inciso tres de la regla n° 1 de las Reglas eigrg establece: “Con objeto de
promover el bienestar del menor, a fin de redacimdcesidad de intervenir con arreglo
a la ley, y de someter a tratamiento efectivo, mona equitativo al menor que tenga
problemas con la ley, se concedera la debida impcd a la adopcidon de medidas
concretas que permitan movilizar plenamente tods recursos disponibles, con
inclusion de la familia, los voluntarios y otrosigos de caracter comunitario, asi como

las escuelas y otras instituciones de la comuni@HB5: 1) .
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La Resolucion de 1989/66 de ECO-SOC pide al SmivetGeneral que
garantice, dentro del sistema de las Naciones Wnydan el marco de las Reglas de
Beijing, la eficaz interconexién de programas etdrgisticia juvenil y las situaciones
de “riesgo social”, especialmente las relativaa drbgadiccion juvenil, los malos tratos
a menores y los nifios de la calle. Observamos sjigeptanteo es coincidente con lo
gue sefialaramos respecto del paternalismo justifigasu necesidad.

Dicha Resolucion indica que, no obstante los esfiserealizados en aras de la
prevencion y la reintegracion, éstas siguen siendohoy el eslabén mas fragil de la
cadena de acciones encaminadas a mejorar la gugiieenil. Una politica de justicia

juvenil no es tal si no incluye la prevencion, taéso funciona en el vacio.

lll.a.8. Acerca de la justicia restaurativa

Osvaldo Marcon (2011) se refiere al Dictamen da&in®é Econdmico y Social
Europeo dado en Bruselas el 15 de marzo del 20@6ado La Prevencién de la
delincuencia juvenil, los modos de tratamiento pagel de la Justicia del Menor en la
Union EuropeaEl mismo sefiala que, frente al concepto de Jastitributiva, emerge
una concepcién restaurativa o reparadora de l&ipugtue promueve la solucién del
conflicto con la participacion de la victima, elgotado y la comunidad, involucrando
una especifica accion educativa. Esta perspeaieancuentra en debate y discusion, no
obstante, es tendencia actualmente.

Howard Zerh (1990) ha desarrollado en uno deibussllos elementos basicos
de la concepcion judeocristiana de la Justicia deativa. Plantea que la justicia
biblica proporciona un modelo restaurativo parasi@mar la justicia actual, dicho
modelo esta dado por el pacto basico que diosrcéetein Israel, el cual se recoge en la
palabrashalom(vivir en paz, sin enemigos aunque no sin comiirt En esta misma
tradicidn, el concepto de pacto, acuerdo o consapmne compromisos mutuos.

La Justicia Restaurativa representa el respeterempntado, y reciprocamente
asegurado, de la dignidad humana en cualquiernstancia y frente a cualquier riesgo
al que nos exponga su defensa. Se basa en la cianvie que el conflicto tiene tres
caras, y una de ellas es la sociedad. Esta dghenszbilizarse en el proceso de justicia,
el cual no solo pertenece a las partes o al Estanho ente regulador, sino también a la

comunidad toda, que debe asumir responsabilidadeselacion con los factores
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econdmicos, sociales y morales que contribuyewnralicto. De esta manera, la Justicia
Restaurativa no privatiza ni estatiza el conflicyotampoco lo entrega sélo a la
comunidad. Sitla a estos actores (poder ejecytidial, comunidad, partes, victima y
victimario) en un equilibrio de poderes y obligams respecto del conflicto
(identificado por una discrepancia, transgresialtafo delito), demarcando los origenes
y consecuencias del mismo y formando una red crdéila.

La Justicia Restaurativa, si bien no puede plas¢eaomo la Unica solucion al
conflicto juridico, abre una importante oferta asalucion colaborativa de éstos,
especialmente cuando involucran a personas vingsiladr una relacion permanente, ya
sea de parentesco, comunidad social, de bienesitories, etc. La utilidad de la
intervencién de la Justicia Restaurativa resultatiqudarmente importante en
situaciones delictivas que tienen como participgévanes y personas sin historial
criminal.

Este sistema no solo puede servir como fundamgmdttrinario a mecanismos
de resolucion colaborativa de conflictos en el dnpenal, sino también a conflictos
que se presentan en otras areas del derechoctates el derecho civil, comercial y
laboral, entre otros.

Esta oferta se propone como una accién complemeiotsustitutiva al proceso
judicial, dependiendo de los hechos que dan oradesonflicto, las caracteristicas de
éste, la gravedad del delito y las condicionesogsiciales de las partes.

Hay cuatro elementos que pueden identificarse ceseaciales en los sistemas
de Justicia Restaurativa: el encuentro y partiegmade las partes y su comunidad de
cuidado; la solucion al conflicto centrado en lateasidades de las partes y de la
comunidad; la reparacion del dafio causado a ldespgra la sociedad por éste, y la
reintegracion social de las partes. Si bien compcmnearamos, la justicia restaurativa
es una tendencia, los delitos gravisimos, comadteccionados en el presente estudio,
exigen un estudio pormenorizado de las posibilidadales para su aplicacion.

La teoria conceptual en que se basa la JustigtaiRativa describe la manera
en que el conflicto se puede transformar en cotadd@n, mediante la estructura de las
funciones, ya que la reparacion del dafo relacioegliere la obtencion de control
personal en las partes interesadas.

Un sistema de justicia penal que solo imparteigzsta los delincuentes y
excluye a las victimas no encara las necesidadesiemales y relacionales de éstas. Es

por esto que en un mundo donde las personas dersieada vez mas alienadas, la
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justicia restaurativa restablece y desarrolla retes positivas, disminuyendo la
cantidad y el impacto del delito y comprometiendosaciudadanos.

La Justicia Restaurativa no pretende ser un arngglido a los problemas de
convivencia social, sino que tiene como objetivevpnir consecuencias violentas,
evitar la reincidencia del conflicto y la mantenen sociedad civil sana.

Entre los principios que guian las practicas diukticia Restaurativa se destaca
la realizacién de politicas publicas coordinadas, participacion del poder publico y
de la sociedad civil, que respeten la identidactucail y voluntariedad de los
participantes, fortaleciendo su corresponsabilidad. su vez, se destaca la
interdisciplinariedad de la intervencién, con mddi@s debidamente capacitados que
respeten la confidencialidad de los procesos y to@@n continuamente sus practicas.

El ambito de aplicacién de la Justicia Restauaatiwede implicar procesos
realizados sin ninguna referencia al sistema deirastnacion de justicia, asi como
puede operar de manera paralela a un procesogldicomo complemento de éste.

Los beneficios de la Justicia Restaurativa son pprenite desjudicializar los
procesos Yy destinar los escasos recursos del sigtelcial de manera focalizada. A su
vez, equilibra la compensacion restaurativa ylyetiva que merece el delito, en donde
el infractor asume su responsabilidad y se enfrant@s dafios de su accion, siendo
acogida la victima en su afectacién personal. lindaclanos desarrollan la habilidad
para resolver conflictos de manera no violentayiprendo soluciones violentas y
disminuyendo su reincidencia.

De la comparacion entre sistemas de justicia ibligiva, retributiva y
restaurativa, se podria establecer una conclufiara alcanzar una convivencia sana
necesitariamos entender al Derecho no s6lo comuoadiio de amedrentamiento social
para la disuasion de conductas indebidas o ddistug de retribucion del mal
encausado, que ocupa un modelo adversarial, quzerdea en probar los hechos,
establecer responsabilidad y culpas y resolveatardlmente un conflicto o aplicar un
castigo, mirando siempre al pasado. Sino que ekdber requiere de un sistema
restaurativo que se haga cargo de la resolucidlogieonflictos, reparando el dafio
causado a través de un proceso que integre el@gssel sitie en una perspectiva de
futuro.

El sistema restaurativo no propone excluir al dstaomo protector de la
victima, sino que pretende hacerla parte del pm@torgarle las medidas cautelares

necesarias para resguardar el conflicto de podgred encuentro victima-ofensor y al
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promover politicas publicas que permitan al infbactar una reparacion adecuada a la
victima. Se estima que el proceso penal no debgdseiun mecanismo de persecucion
y sancién penal, sino que es en esencia un meaauisrsolucién de conflictos, para lo
cual se hace necesario abrir paso, en reemplazopgma, a soluciones restaurativas, en
ciertas circunstancias y previa evaluacion dergogepsicosociales de los intervinientes.
Acordamos con esta postura.

Recapitulando, como podemos observar, los aptaéros trabajados en este
Capitulo insisten en diferenciar la justicia judede la justicia penal para adultos,
haciendo hincapié en que debe primar la educaciarrginsercion social del infractor
mediante procesos rapidos y agiles y con un amplimnico de medidas
socioeducativas. Asimismo, se indica que la defenes el Ultimo recurso para delitos
graves, y siempre por el menor tiempo posible. @baseos que la CIDN refleja los
nuevos principios e intensifica normas ya contenetalas reglas y directrices. Hay un
interés especial en evitar que las sanciones seeammnte punitivas y se apela a que la
edad no deba fijarse tempranamente. Se recorrepugstas alternativas a la
judicializacion con sus pros y contras. Los docuwmenanalizados sostienen
fuertemente los principios de especialidad en etddje de la situacion de los jovenes
en conflicto con la ley. En términos de nuestraidi;a, podriamos plantear que se
hace hincapié en la singularidad del sujeto detixvencion.

Esta cuestion de la singularidad del sujeto que loke esta justicia su especialidad y
especificidad nos habilita a pensar en nuestraiplisg. Por lo que en adelante

trabajamos sobre las cuestiones del Trabajo Spdad¢ desafios que él nos impone.
Resulta necesario ubicarnos en la historia, dis@iéinteos tedricos y conceptuales
presentes en la disciplina, situar nuestra taret eactualidad, y observar cémo los
trabajadores sociales la asumen. Asimismo se imm@sarrollar el concepto de

dispositivo y observar su potencialidad para t@bap las decisiones metodologicas
gue definimos. Vemos en el Capitulo siguiente cémpresenta lo mencionado.
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Capitulo IV

Trabajo Social, disciplina implicada en el campo juenil

En la actualidad, la ubicacion que hiciera GaMi@indez de los trabajadores
sociales como aplicadores del paradigma de lacsftadrregular nos provoca e incita a
explicitar y profundizar en nuestra propia histoi$ bien podriamos admitir, como
sucede en el campo de muchas disciplinas, queriastaciones de los profesionales
pueden ser reproductoras dehtu que también es cierto que existe, dentro del
colectivo del Trabajo Social, un importante congimig que con sentido critico y
asumiendo el enfoque de derechos como perspectareza en la consolidaciéon de su
campo conceptual e institucional al proponer nuewkdiniciones tedricas e
interventivas. Afirmar este lugar de reproduccioaial para el Trabajo Social, creemos,
muestra cierto desconocimiento respecto de nudistcgplina.

Es por ello que en este apartado queremos rafsrianla historia de nuestra

disciplina para poder pensarnos hoy en este campteatvencion.

IV.a. El Trabajo Social en el campo socio juridico

Una primera cuestion que aparece y que intentailnsrar es la tension
presente entre la generalidad del Trabajo Sod&d gspecializaciones (en nuestro caso,
el Trabajo Social Forense).

Dos elementos dinamizan la discusién: por un lddogconcerniente a la
formacion académica (en general en Trabajo Soeialesarrolla en vinculacion con
practicas pre-profesionales) y, por otro ladongronta de los espacios ocupacionales
objetivos y su impacto en la formaciéon (en nuesaso, los tribunales).

En Argentina, encontramos que desde el afo 20Xicte en la Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad deh&ue, el programa denominado
Especializacién en Trabajo Social Forendependiente del Departamento de Servicio
Social de dicha institucion.

Andrés Ponce de Ledn (director de dicho prograapahnta: “el Trabajo Social
Forense representa un campo profesional en evalugiée encuentra transitando un
nuevo camino de crecimiento vinculado mas a heematas conceptuales de las ciencias

sociales y la filosofia, y ya no tan amarrado cptwamente a lo juridico. Si bien
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mantiene una ligazén constitutiva con lo juridino, resulta suficiente al momento de
responder o generar los interrogantes que los tieraptuales presentan. [...] con esta
vision social, integrada a lo juridico, lo epistémilo instrumental, el Trabajo Social

Forense como campo disciplinar nace, recibe sumamiiin y se desarrolla a partir del

desempeiio de los trabajadores sociales en losaistde administracion de justicia”

(Ponce de Ledn, 2012: 21).

El autor destaca, de la produccion de BibianaiTtaveconstruccion biogréafica
de la trayectoria profesional, académica y politiedas pioneras del Trabajo Social en
Estados Unidos entre los afios 1860 y 1935. Mujguessentaron las bases para el
surgimiento de una nueva profesion y realizaromiigtivos aportes legislativos e
intervenciones sociales de defensa y protecciomudjeres, nifios, trabajadores, etc.,
alcanzando reconocimiento mundial y trascendiendpliamente los limites de una
profesion.

Se resalta la accion de seis pioneras (Mary HdR@hmond, Laura Jane
Adams, Dorothea Lynde Dix, Julia Clifford Lathrojgssie Taft yVirginia Robinson),
quienes “rompiendo con las viejas practicas detelad y la beneficencia, amarran los
primeros desarrollos de esta practica social (qudocma la profesion) con el campo
socio- juridico” (Ponce de Lebn, 2012:22).

Sobre estos origenes, enunciados y valoradoslaetni, surgen al menos una
serie de inquietudes al ser los mismos contradests cruzados por otro autor como
Anthony Platt (1969), quien no viene del campo dlehbajo Social sino de la
criminologia critica. Al analizar el movimiento gd@ lugar en Estados Unidos a la
constitucién del primer Tribunal de Menores, eloautaliza una critica profunda a
dicho movimiento y a los fundamentos y/o principio® se tomaron, por ejemplo, para
la conformacién de disciplinas como el Trabajo Sloci

Para ilustrar esta controversia, nos referimosmiruacion a cémo fue la
participacion de las mujeres en dicho movimienta gual fue su relacion con el
Trabajo Social. De acuerdo a Platt: “[...] el movinte salvador del nifio recibio fuerte
influencia de las mujeres de clase media que pgaloan su funcién de amas de casa al
servicio publico y ponian sus amplios contactoscursos economicos al servicio de la
causa del bienestar infantil. Los salvadores de diefendian la importancia del hogar,
de la vida familiar y de la vigilancia de los pagjrpuesto que eran tradicionalmente
estas instituciones las que habian suministradohjeto a la vida de la mujer. El

movimiento pro salvacion del nifio se organizo deeedo con intereses de clase mas
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que con los partidos politicos y trascendio el ifatalismo entre grupos civicos y
feministas” (Platt, 1997 (1969): 103).

Los salvadores del nifio contaban, por ejemplo, penicia legal del padre de
Julia Lathrop, quien durante la administracion gebernador Altgeld fue nombrada
para el patronato estatal de obras de caridad.

Sostiene Platt que aunque el movimiento de “sa@waalel nifio” tiene
importantes funciones simbdlicas para preservaredtigio de las mujeres de clase
media en una sociedad que cambiaba rapidamentgg ti@mbién considerable
significancia instrumental para legitimar las nigegarreras que se abrian a las mujeres.
El nuevo rol de trabajadora social combinaba eléosetle una funcidn en parte ficticia,
la de defensora de la familia, con otros de umuelvo: el de servidora social. La labor
social y la filantropia eran asi una afirmacioncdeos valores y un instrumento de
emancipacion de las mujeres.

Los salvadores del nifio, con su idea de protegixléas debilidades morales
como de los peligros materiales, se ocupaban massgngir que de liberar. La
austeridad del derecho y las instituciones penmadesran su principal preocupacion, ni
tampoco les preocupaban sobremanera los problesteisyos a los delitos “clasicos”
contra la persona o la propiedad. Su interés mah@ra el comportamiento normativo
de la juventud.

Aunque los salvadores del nifio lograron que séeraic algunas reformas
minimas en carceles y reformatorios, su mayor idetiv y éxito fue hacer llegar el
control del gobierno a toda una serie de actividaaeeniles anteriormente pasadas por
alto y tratadas informalmente.

Ellos definian la delincuencia como un problemas edcial que politico, que
requeria de remedios terapéuticos y no de unabdisidn del poder.

Aqui se expresa y devela una de las cuestionesameesulta contradictoria,
gue es esa apelacién a estas mujeres como pigndeaavanzada, y lo que nos refiere
Platt sobre este movimiento.

En consecuencia, podemos al menos analizar l@mmiesde controversias en
cuanto a las valoraciones de estas pioneras. Dghbateos lleva a pensar nuevamente
en los estudios ya clasicos sobre el origen delbdjoa Social, en clave de
antimodernidad y/o como parte de la modernidad.

Retomando la obra de Platt (1969), “no es examtsiderar a los salvadores del

nino como reformadores liberales y a sus contriesancomo conservadores
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irreductibles porque el impulso autoritario estabalicito en el movimiento redentor
del nifio [...] facilitaban el alejamiento de los rsfiide un hogar que no cumple con su
funcion debida” (Platt, 1997 (1969): 150).

El autor plantea que “el movimiento pro-salvacd®l nifio también gozé del
apoyo de individuos acomodados y poderosos [...Jahast mas radicales salvadores
del nifio procedian de ambientes burgueses. Losepadie James Adams y Julia
Lathrop, por ejemplo, fueron abogados présperangdores republicanos, ambos en la
Legislatura de lllinois” (Platt, 1997 (1969): 24)25

Aunque el movimiento atrajo a muchas mujeres cderahtes antecedentes
politicos y de clase, predominaban en él las lg@$os antiguos hacendados de clase
media y acomodada Yy las esposas de nuevos ricostiiades. Y, asi, se combinaba el
caracter reaccionario y romantico, evocador denkginaria estabilidad pre- industrial,
con un profesionalismo objetivo que legitimaba msevarreras para las mujeres cultas
en la labor social y ocupaciones afines.

De acuerdo a Sheila Rowbotham, el desarrollo @iggith modific las antiguas
formas de las relaciones sociales tanto en eljoalmeno entre hombres y mujeres en la
familia, siendo disimiles las consecuencias paradse trabajadora y la clase media.
Las mujeres de clase media no se vinculaban addupcion y dependian en lo
econémico de un hombre, las de clase obrera sa wblmadas a ir a trabajar y, por
tanto, se transformaron en asalariadas. “El emplefilos salvadores en proteger a las
mujeres de la clase obrera pasaba por alto mudtes Jas realidades economicas y
sexuales de la vida obrera. Los salvadores pensisih considerar los valores de su
propia clase como universales y el Estado --sudBs&l que imponia sus intereses de
clase- como organismo neutral” (Platt, 1997 (1988):

Respecto de las ideas sobre la criminalidad quealpn estas mujeres, “el
concepto del criminal por naturaleza se modificaigir una clase profesional de
administradores de correccionales y de asisteont®alss que promovieron un modelo
meédico de comportamiento discrepante y propusiprooedimientos para remediar las
imperfecciones ‘naturales™ (Platt, 1997 (1969)-:630).

Tres cuestiones se sefialan a fines del siglo pasad

. el concepto del criminal como menos que un ser hont@mpleto, ya

fuera por naturaleza o por crianza,
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. el desarrollo del profesionalismo en la labor deremxion. Los
administradores de penales y los trabajadoresigiemsia social promovian un
modo evolucionista de ver el comportamiento humano.

. la aceptacion del modelo médico y “el ideal de bdhacion”,

particularmente en lo relativo a la correccion de hifios y adolescentes

“delincuentes”. La explicacion médica es de considle significancia ya que es

una fundamentacién poderosa para organizar larasoidal.

Los pioneros norteamericanos en penalogia fuerédiams, para el caso
argentino fijese que el impulsor de la Ley N° 18.2@ Patronato fue también un
médico, el Dr. Luis Agote.

Llegados a este punto nos encontramos, a nueg&oder, con un nudo critico
ya que, desde la version de Platt, por un laddsm &l surgimiento del Trabajo Social
en relacion con el escenario politico y econdmiecadge del desarrollo capitalista y
por otro, se vincula la ideologia de clase cagitalcon el conjunto de practicas sociales
“nuevas” exigidas.

Ademas, en uno de los argumentos esgrimidos poengsi sostienen la
necesidad de desarrollar la especializacion dédajoaSocial Forense encontramos que
estas primeras trabajadoras sociales son “pioneyasnujeres libertarias” que
contribuyeron a la institucionalidad del Trabajaci@b En un sentido esto es asi, pero
no aparece en esta corriente la referencia polijtieapermita ubicar a estas mujeres en
un momento mas amplio, que tiene que ver con lagsmades del capital, en la fase
monopolista, de hacerse cargo de la denominadatibénesocial’ y, en consecuencia,
del desarrollo de las instituciones del Estado lguygermitieran sostener la hegemonia
politica.

Consideramos que es entonces aqui que cobra gentidesta corriente, la
preocupacion por los métodos y las técnicas aapkiendo que a la postre se vuelve a
insistir en la preocupacion por el “como” del Trjgb&ocial, con una clara tendencia
hacia la inquietud por la “metodologia”.

Para ejemplificar, se retoma dentro del debatstenie en el Trabajo Social la
produccion del Centro Latinoamericano de Trabajoidd CELATS). Lineamientos
que, desde los aportes de los autores de la tadisilefia, han sido ampliamente
criticados a la luz de entender que existe unawidel Trabajo Social en si misma, un

desarrollo endogeno de la profesidon que recorteo wisualiza a la misma como
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producto de las condiciones socio- politicas y éatnas de una determinada fase del
desarrollo social.

En sintonia, atinamos a postular que si bien @wod en términos generales
con la critica al “metodologismo” propuesto por tladicion brasilefia, también
seflalamos que en esta misma tradicion encontramasaésis critico y altamente
politico del desarrollo de nuestra profesion enadiéh con una determinada
organizacién social, incorporando la vision de elgdos intereses que generaron toda
una institucionalidad. No obstante, encontramoguifdes a la hora de mediatizar
esos postulados, sobre todo al momento de la erterdn profesional.

Recapitulando, podemos reconocer en los autogesi@mos citados un esfuerzo
por encontrar el “cémo hacer”, fundado en ciertees@lad de cientificismo. Por otro
lado, vemos en ellos una tendencia que reubicaablajo Social en sus origenes, devela
su intima conexidn con los procesos sociales yd@opistas sobre la necesidad de
“vigilar” cémo las teorias y concepciones que podgnsostener no son en si
autonomas, siendo lo importante, mas que el “corabfara qué y el por qué de la
intervencion. No obstante, ambas corrientes, eptapnd, tienen orientaciones: la
primera mas hacia el metodologismo y la otra hkcieomprensiéon mas estructural y
politica.

Sobre la primera creemos que esta reactualizatédta preocupaciéon por el
como y el levantamiento de las primeras trabajadsogiales en términos de pioneras
soslaya el aspecto principal que viene a sefaddt €lando indaga cual es el contexto
de emergencia del Trabajo Social y cudl su vinddacon el movimiento de los
salvadores del nifio, con su componente autoritade clase. Por lo tanto nos resulta
equivoco y despolitizado situar a las pioneras ctibertarias”. Seguidamente, y mas
en acuerdo con la tradicion brasilefia, especificégneon la produccion de Yolanda
Guerra (2007), encontramos en los andlisis sobrsteumentalidad del Trabajo Social
un estudio mas completo y critico sobre el Tralsajoial.

De todos modos, reconociendo que el Trabajo Seeaatliefine por ser una
profesion de caracter interventivo, resulta unaesieiad encontrar los modos de hacer
mas adecuados, pero esto si, sin caer en la meyaympacion por el “como”.

Este “cOmo” no puede ser resuelto con la miradatragéa en mejorar “un

diagndstico”, “analizar los puntos de pericia”, ‘jorar la entrevista”, etcétera.
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Lo que hacemos los trabajadores sociales en puetio, desde sus inicios
hasta hoy, visitas domiciliarias, entrevistas, linfes sociales, etc. estan presentes en
todos los campos de actuacion del Trabajo Soambriees: ¢ qué hace a la diferencia?

Es aqui donde el analisis de los brasilefios nstrdl como en determinados
momentos histéricos se han connotado de difereateera “las formas de hacer”. Sin
embargo, desde esta tradicion, y como dijéramos, rasulta dificultoso encontrar
cudles son las mediaciones para este trabajo aatidiel trabajador social. La clase,
por ejemplo, es una categoria potente, la necesigadransformacion social, un
principio ético al cual uno puede adherir, perona@mo tiempo tenemos que intervenir
en el aqui y ahora. En este sentido, y salvandouestiones que puedan redundar en un
eclecticismo extremo, quisiéramos sefialar que eraans anclaje posible y real en los
aportes prometedores que vienen de la mano deKSesH.

Este autor, a nuestro modo de ver, en su propdedtabajo viene a arrojar luz
sobre las tensiones presentes, descriptas maa.dpob un lado, indica el componente
ideoldgico presente en la intervencion y resaltadeesidad de ponerlo en juego. En
este sentido, plantea que los trabajadores socmegizguemos; que tengamos en
cuenta que las politicas sociales son individuateza y atraviesan la intervencion
profesional; que comprendamos que ese sujeto ssjato en relacién: es la clase, el
género, es manifestacion y condensacion de lasioeks sociales presentes, etc. Es, en
nuestro caso, el joven en situacion de conflicto @oley quien ademas es... otras
cosas...Es sujeto y contexto, singularizado en senmaftiad y subjetividad.

Karsz formula una manera posible de intervenciéplantea la clinica del
Trabajo Social compuesta por una serie de prinrgibuno por uno; la preocupaciéon
por lo concreto; el caso por la situacion; el tomarargo por el acompafiamiento (del
hacerse cargo a tomar en cuenta); la politica lsoormo constitutiva del campo; los
sujetos de la institucibn como destinatarios y oma usuarios. Esta perspectiva se

profundiza mas adelante.
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IV.a.1. Trabajo Social y la cuestion criminoldgica

En este apartado nos referimos a la sociologfimai® en sus origenes y
posteriores desarrollos hasta la critica y revigiénsus postulados en funcién de
entender que las formas explicativas sobre el “avtamiento desviado” han influido
en las configuraciones ideoldgicas que formateatmstra disciplina, como asi también
el derecho, la psicologia, etcétera.

Retomando a Saul Karsz, consideramos la impaogadel componente
ideoldgico presente en la intervencién y la ne@abide ponerlo en juego; es por tanto
muy significativo para los trabajadores socialeglietar como entienden al delito o
conducta transgresora que motiva el ingreso areefjudicial.

El nacimiento de la criminologia como disciplirelativamente autbnoma se
inscribe, en términos generales, en el espaciaersg desenvuelve el positivismo.

Enrico Ferri (1884) es quien hace la sistematiracnas completa y postula,
respecto de los factores del delito, tres claseddmentales: factores antropoldogicos,
fisicos y sociales.

Senala Roberto Bergalli (1983) la necesidad midengue el Derecho Penal no
siguiera alejado de la realidad social. Su misiinla de construir un engranaje del
sistema de control social. Ademas, quien analighpaoblema de la criminalidad debia
mantenerse apartado de incluir cualquier juicioaer en sus deducciones (neutralidad
cientifica). La cuantificacion del comportamient® rauy importante (estadisticas). El
pensamiento positivista en la criminologia de Emferri da por supuesta la existencia
de un consenso (moral media) sobre el modelo dedsxt imperante y sobre el
necesario orden que debe gobernar para preserRaterto Bergalli dice: “Asi nace lo
gue hoy ha sido correctamente denominado ‘ideoldgida defensa social” (Baratta,
1975), base y sostén legitimante de la ciencialpkneual, a su vez, ha cristalizado en
normas los intereses sociales predominantes quemperio de los intereses sociales
vigentes en las sociedades centrales de Occidguote han sido los intereses de la
burguesia liberal- también se han extendido a dagedades periféricas como Unica
ciencia penal. De tal modo, puede verse que, ®sanciencia el delito constituia la
violacion de aquellas normas, la criminologia htuagiado sélo el fendbmeno de la

criminalidad como si fuera de raiz normativa. Asdta disciplina cumplié un papel

1 Amplia la cuestion criminolégica el autor OsvaMarcén en su obradévenes en situacién de conflicto
penal: ;,como relatan sus historia@Z011).
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subalterno y, a la vez, realimentador del deredmal el material para investigar era
s6lo el producto de las normas penales y éstasosformaban con el saber
criminoldgico” (Bergalli et al., 1983: 106).

Respecto de los enfoques multifactoriales, fuememuados desde los primeros
tiempos (Enrico Ferri, Franz Von Liszt, Jean Tard®} aqui surge la idea de que el
delito es producto de la singularidad de su autde\las circunstancias externas que
rodean a ésta, expresadas en el mismo momenteda.h

La investigacion en el campo de la personalidatbee mediante la aplicacion
del enfoque plurifactorial, gran impulso, derivaretolo que se conoce como prognosis
criminal (operando sistemas de control exacerbad&asjnscriben en estos enfoques los
postulados de la Escuela de Chicago (pragmatisgu®),toma a la ciudad como una
unidad ecologica. Las politicas de la socializagi@®e los cambios sociales pueden ser
concretamente investigadas. La sociedad seria ganismo que a través de su
desarrollo mantiene cierto equilibrio. El objeto mwestigacion es una comunidad
determinada y las relaciones que se crean enge Bamanos y su medio ambiente, asi
como las reacciones del individuo frente a ese medi

La Escuela de Chicago inaugura una tradicion emddito de la sociologia de
Estados Unidos en la que se enlazan teorias clibgicas.

Se introduce la nocion de “contagio social” pagaalibir el proceso de la vida
urbana: los comportamientos reprochables tiend&aresmitirse entre individuos de
caracteristicas similares. Los estudios se proprsiedemostrar que los
comportamientos pre-delictivos se concentran enlldasadas telinquency areas”.
Germina el concepto de “desorganizacion socialbddeos recordar que por estos afios
Chicago era una ciudad en proceso de urbaniza@loz,vde alli la necesidad de un
control efectivo y capilar sobre las fuerzas qudignan desequilibrar las relaciones
sociales.

Edwin Sutherland (1924) es quien construye la ideate la asociacion
diferenciada. “La tesis fundamental de la teoria ldeasociacion o contactos
diferenciales se enuncia asi: ‘el comportamieniminal es siempre comportamiento
aprendido” [...]. Con tal afirmacion, algunos autoesgienden que se ha querido
expresar que el comportamiento criminal, puesto epi@prendido, no es algo que se
hereda ni tampoco algo que se genera por si soJo(Bergalli et al., 1983: 118). Se

deriva la posibilidad cientifica de una intervemcig un tratamiento social de la
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cuestion. Reeducacion, aprendizaje compensatonmdificacion de la conducta son
conceptos que aparecen cientificamente fundados.

No obstante, esta teoria es criticada por el mesaro y simplismo que se
deriva del presupuesto de aprendizaje. Sin embarggta ampliamente aplicada en el
analisis de todo comportamiento que revelara card&ctbcultural. Se pensaba de qué
manera un individuo habia aprendido ciertos cédygasos no, 0 cOmo se asociaba con
un grupo y no con otro. De este modo, la Escuel&ddieago, recibe una nueva
confirmaciéon. Se justifican las altas tasas de ioatidad por medio de la idea de
desorganizacion social. Edwin Sutherland y Donatds€ey (1947) hablan de una
organizacién social diferenciada, relevando un @®gen la técnica del control social.

Esta teoria fue objeto de reformulaciones (Dd@laeker, 1956) y apoyandose en
la teoria de los roles, sefial6 como central el @ptacdeself,que es la conciencia de si
mismo, formada a través del desempefio de diveddes, rdesde la infancia hasta la
edad adulta. Eself es sujeto y objeto al mismo tiempo, ubicado enegltro de una
estructura explicativa de rol. Proceso conectadosamomentos cognoscitivos, la toma
de conciencia y la posibilidad responsable de accdaser identifica dos elementos en
la base de la eleccion de comportamiento: el gdgeceferencia y los mecanismos de
racionalizacion. Esta perspectiva permite que daidede la identificacion diferenciada
se constituya, para cada caso individual de crildiad, en una integracién de
condiciones de participacion, de las frustraciomesedentes, de los cédigos morales
aprendidos o de otros elementos en la vida dedixidlno. Se pone el acento sobre la
voluntariedad del acto (dejandose de incluir el portamiento criminal en la categoria
de lo patoldgico).

Otra variante de la teoria de la asociacion difeied (Robert Burgess y Ronald
Akers, 1966) propone un modelo de interpretaciotasleariables que intervienen en la
produccion de la delincuencia individual, iden@ifilo sus posibles efectos
ambivalentes. “En el enfoque comportamentista,emerdrenta a las causas generales,
ni a sus modos de expansion, se detiene en ek@nd# la causa mas cercana y que
puede buscarse directamente en el ambiente doldenpbrtamiento se produce. Sobre
esta causa se puede actuar y por eso este enfogleue mas inmediatamente sirve a
las exigencias de los sistemas sociales domingdes asegurar su conformidad”
(Pitch, 1975, citado en Bergalli et al., 1983: 122)

En relacion con las teorias de las subculturasicales, Albert Cohen es quien

hizo el esfuerzo mas sistematico para plantear ulacutura como factor del
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comportamiento desviado. Pueden reconocerse aitoeea en esta linea, no obstante,
todos los que fueron aludidos definen con precitadnategoria subcultura. Desde la
psicogenética se pretendié explicar la delincuefoi@nil, sosteniendo que es una
expresion de los impulsos antisociales innatos en hin sintoma de disturbios
emocionales engendrados por la frustracion, lasgimgdades, las ansiedades; otros
creen que reposa en el grado de exposicidn a umeultura criminal por lo que
subcultura constituye el interés teorico.

La teoria de Cohen ha sido ampliamente criticadare todo en la correlacion
que existiria entre delincuencia y clase sociah &nbargo, superé a Sutherland y
contribuy6 a las teorias que hacen hincapié enpeya normativo que requiere la
conducta desviada. El problema que se suscitd fie fyego, con el mote de
subculturas se identificO a todo comportamiento sgigoermitiera generar desafios al
modelo de conducta socialmente impuesto: hippiegras, chicanos, etcétera entraron
en el “fantasma del subculturismo”, encerrando nam geligro cuando el disentimiento
cultural y social se transformaba en antagonisnlitigmy generaba represion.

En cuanto a la teoria estructural funcionaligtagriomia se convierte en la teoria
del comportamiento desviado. Con Robert Merton, disaciones andmicas no se
conciben ya como producidas por la brecha entrestados de necesidad social y los
problemas de satisfaccion, sino mas bien por dbv@ee se produce cuando los medios
socio-estructurales existentes no sirven paracahak de los fines culturales previstos.
Roberto Bergalli dice que estos presupuestos deolda de la anomia han dominado
todos los enfoques que puedan haberse ensayads €itilnos treinta afios desde el
campo liberal de la sociologia criminal.

Richar Cloward y Lloyd Ohlin (1960) pusieron dentfi@sto que la discrepancia
entre fines y estructura de oportunidades difesepteduce dentro de cada grupo social
una debilidad y finalmente una ausencia de norp@s|o cual sus integrantes se ven
expuestos a una situacion andmica, que es masn&viéa los estratos mas bajos,
cuando se dan las condiciones que le hacen prefende justicia, una mayor
participacion en el contexto social total. Sin ergbaen la mayoria de los casos, la
propagacion general de los fines no tiene, parastatos bajos, accesos igualitarios
respecto de las capacidades para alcanzarlos, ttadass por otros estratos sociales.
Las condiciones de formacion, profesion, propiedagbtatus son determinantes para

ello. Lo Unico que queda expedito para los primessl camino de la ilegalidad.
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Esta teoria reposa en que aquellos a quieneikedad no provee de caminos
legales (oportunidades) para alcanzar el bienestryveran presionados a actos
reprochables para lograr dicho fin (en generalitatelcontra la propiedad). Merton
plantedé que quienes tienen que elegir entre losninms culturales y las realidades
sociales pueden reaccionar de varias maneras. W®ss@n incapaces de resistir las
tensiones creadas por la discrepancia entre lairauly la estructura social son
susceptibles de desviarse de las normas socialablezsdas, pudiendo asumir
diferentes formas como ritualismo, retraimientoowacion y rebelion.

Como se observa, esta teoria, “permanece ligadana interpretacion
determinista de la conducta humana” (Pavarini, 1@¢88do en Bergalli et al., 1983:
137). Niega que las causas de la desviacion yelgbdieban buscarse en situaciones
patolégicas o sociales porgue la accion socialmaefieida como reprochable debe ser
considerada como una cosa normal en cualquiercastausocial, sélo cuando supera
ciertos limites aceptables, es negativa y provewania (desorganizacién social que
pone en juego las normas existentes). Si estocemisyel comportamiento reprochable,
sera un factor util y necesario al desarrollo dodiambién intenta explicar las teorias
subculturales, que seran la reaccion necesarilgdeas minorias con desventajas en la
supervivencia por su ubicacion dentro de la estracgocial.

Roberto Bergalli sintetiza las criticas a estaiteen base a las formulaciones
que sefiala Massimo Pavarini: se termina por acejmiano natural, ahistorica, una
estructura social dominada por la competencia; apta cierta igualdad formal,
garantizada en el acceso a oportunidades y a Uatvaemovilidad social vertical
(implica asegurar el statu quo); solo se refieceedo tipo de criminalidad, por lo tanto
se absolutiza la ideologia de esa clase media.idmfd aceptacion de un consenso
general de la estructura normativa de la sociepiasentando los valores de la clase
media como universales. En cuanto a las teoriasaadlicto, el mayor aporte es haber
controvertido la concepcion tradicional de queeha penal debe ser un instrumento de
proteccion de la sociedad mediante la afirmaciogueaquella es mas bien el resultado
de los intereses y los deseos de unos pocos quemlagponer su voluntad sobre la
mayoria.

Esta cuestion llevd a dos posiciones contradasoentre si acerca de la
sociedad: una interpreta a la sociedad como uracasta basada en un empefo
compartido, y los desacuerdos se entienden conpoitdis que acontecen dentro de un

consenso dominante. La consideracion de ciertososecomo delitos expresaria una
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unidad de valores y un acuerdo respecto de quedehosocial debe proteger a la
sociedad. En oposicion, la otra postura postula lgusociedad esta basada en el
conflicto originado por el interés de los diferentggupos que luchan por imponer sus
pretensiones, el orden social es resultado maa cleekcion que del consentimiento.

La primera posicidon se vincula al funcionalisma quersistio en la idea de la
integracion social de todos los actores compona¢esro de un sistema comun de
normas y valores; y la segunda se vincula al maixifla nocion de contradicciones
intrinsecas dentro del orden social).

La perspectiva del conflicto sobre el delito es toabajos de George Vold
(1958), Richard Quinney (1970), William ChamblisRgbert Seidman (1971) y Austin
Turk (1972) se basan en concebir que la sociedaddasdida en diferentes segmentos:
como clases sociales jerarquicamente colocada$o pjoie los grupos que conforman la
sociedad son vistos como poseedores de valoress iyetmodelos normativamente
diferentes, entonces se originan conflictos entles.eLa definicion de lo que es
correcto o equivocado constituye una prerrogaterguienes tienen el poder de definir
(poder politico). Son los que pueden definir lo gagunible como todo aquello que se
opone a sus intereses. La criminalizacion es caedeigitima, la naturaleza del delito
esta determinada por la clase social dominante domuma de procurar ventajas a sus
intereses materiales y a su concepciéon de norndalida

Las bases empiricas de la perspectiva del canBmibre la cuestion criminal son
limitadas, aunque existen estudios ricos, ejemptahony Platt de 1969, etcétera. No
obstante, constituyeron un gran avance sobre tad eénocion de que el poder de
definicion de lo “correcto” esta desigualmente rilistido en la sociedad. También
aporta a superar la vision de que la criminalidexvipne de un enfrentamiento entre el
individuo y la sociedad, sefialando que se tratabii@sdel antagonismo entre grupos
sociales.

En cuanto a las teorias de la reaccion socialpreraamos el interaccionismo
como nuevo paradigma. Se alter6 el angulo de emfoguse concentrd0 sobre la
estructura de control (paradigma de control). Caglaque se comete una violacion a
las normas, también se releva que no todas laanirias destinadas a restablecer el
orden alterado funcionan del modo previsto poffiless o para los fines que han sido
establecidos en el marco juridico del Estado.

Respecto del interaccionismo y el enfoque deluet@miento labelling-

approacl), las hipétesis sobre las que se basan todagdaisg de la reaccion social
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parten del pensamiento de los estudios sobre lgaragsiones negativas que las
reacciones sociales podian generar en los compertaya humanos, asi como sobre la
imagen que las personas pueden formarse de si migal) una vez que esas
repercusiones producen sus efectos. También seaszacomo punto de apoyo la
sociologia fenomenoldgica enunciada por Alfred $cl{i962) y la etnometodologia,
que permite conocer a la sociedad no como unalaebBobre el plano objetivo, sino
como producto de una construccién social.

Edwin Lemert (1951) plantea que la conducta deésviae distingue entre
primaria y secundaria. La primera no acarrea peattiones en la estructura psiquica
del individuo. La segunda se conforma como efeettad reacciones sociales reiteradas
(que en el caso del adulto asumen dimension jarigénal) en la desviacion primaria.
Se desprende de ello la conformacién de una coricepesviada de la identidad del
sujeto, como del refuerzo social que ésta obtieaeasuncion del papel o rol que le
corresponde desempefar al individuo como desviatiincuente determinara luego el
comienzo de la carrera criminal, su vida e idewtiska organizaran en torno a los hechos
gue conforman su comportamiento desviado.

Howard Becker (1963) plantea que la violacidnatereglas de comportamiento
establecidas en los diferentes grupos socialesndiei® que quien asi actla reciba la
adjudicacién de una etiquetalfel) de desviado por quienes tienen el poder dedgas
reglas. A partir de este autor, puede hablarsemfelque del etiquetamienttalfelling
approach) y el proceso por el cual el desviado queda iddiaiizado por un proceso
politico, en la medida que el comportamiento astrdhninado es solo el que viola las
reglas dominantes impuestas, segun criterios derpod

Esta teoria ha servido para poner al descubiénwoeeso de criminalizacion
que se produce en la interaccion entre el compatdamde los sujetos controlados y la
reaccion de los 6rganos de control.

De todos modos, lo que se critica es que no exdis motivaciones iniciales
que impulsan al sujeto a caer en la primera degviapor lo que ignora los origenes de
la accion desviada y deja sin significado al cortggorento. También se dice de estos
tedricos del interaccionismo y del enfoque delwatgmiento que, si bien rescataron al
desviado de una construccién determinista, lo esm@®n a un determinismo de la
reaccion social que no cubre aspectos politicok diesviacion, que si bien se le da
importancia al poder en el etiguetamiento, no seddsarrolla, soslayandose las

estructuras economicas en las que nace efectivant@ndesviacion. Al no suponer
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ninguna nocion de estructura social o economiceljrdela posibilidad de referir la
perspectiva en cuestion a un marco teérico global.

Dentro de las corrientes fenomenoldgicas, encomsaa Erving Goffman
(1959), quien con su estudio de las institucionetalds y los procesos de
desestructuracion de si mismo, entendid a la vataocun teatro en el que en la
conducta de los actores construye la realidad, eaddratando de controlar a su vez la
impresion que produce en los demas, en un ambiteeldeiones cara a cara; solo
tendran cabida intereses microscopicos Y situaldena

Es Alvin Gouldner (1972) quien realiza una agudiica diciendo que al
proponer un mundo en que los sujetos manipulamtéxaiccion para presentarse del
mejor modo posible, sustituyen las normas intezadhs, por lo que este modelo de
accion se adecua a una estructura socio- econdpoaisada en la promocion y el
consenso, por tanto funcional a la nueva ideoldgika burguesia.

No obstante, la criminologia interaccionista cutph papel significativo. Puso
en cuestion las tareas que ejerce el sistema deokde la criminalidad al suministrar
los elementos de juicio para determinar los ineyegue estan en la base de los
procesos de creacion y aplicacion de la ley penal.

En cuanto a las teorias de la sociologia radieateconoce en la teoria critica de
la sociedad (Escuela de Frankfurt) un fuerte retereedrico.

La fuerza de las categorias marxistas aunadass gpuatos de vista del
psicoanalisis, permitié construir lo que luego seaminaria teoria critica.

En Estados Unidos esta teoria es acogida, no eriginalidad. Los socidlogos
eran partidarios de utilizar la sociologia pardicar el modo en que la riqueza, el
estatus y el poder estaban repartidos en soci®daght Mills concentrd sus intereses
en estudiar la relacion entre la burocracia yiknakion y en la centralizacion del poder
en una elite.

Podria ubicarse entre los afios sesenta y seteptaduccion de la ruptura con
la vieja criminologia. Ejemplo de ello: naceUaion of Radical CriminologisfUCR),
constituida por profesores y alumnos de la Unidacide Berkeley, California. En gran
Bretafia se crea |&ational Deviance Conferenc@NDC). En Alemania nace el
Arbeitskreis Junguer Kriminologeren Noruega el Instituto de Criminologia de la
Universidad de Oslo. En Suecia, Noruega y Dinamaerabién se desarrollan
publicaciones e institutos. En ltalia, de la mamolal corriente alternativa de Franco

Basaglia, se crea &ruppo penalistico di Bologné&Se concentran estudiosos de los
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problemas que genera el control social y éstosstituyen en la referencia para los
latinoamericanos.

Todo estos emprendimientos se centrarse en wiestiel control social. En
general, coinciden en reconocer que la criminologiapuede seguir formulandose
desde una teoria del conocimiento y desde una poidceepistemologica que no se
ajuste a la realidad, la disciplina debe apreherfder lo que plantean que el tipo de
conocimiento debe ser practico, social e histdrico.

Desde una perspectiva marxista se le discute rélcbe todo tipo de autonomia
y se le cuestiona el punto de vista de que el Derseria un conjunto de juicios de
valor y que no lo es.

Apunta Roberto Bergalli: “Esta es la metodologia @l marxismo propone para
demostrar que la ciencia del derecho se basa endeoébgia, 0 sea en una falsa
representacion de la realidad” (1983: 188).

De estas reflexiones nacen los diferentes enfogaes corregir la criminologia
tradicional.

No obstante, esta es una peculiar forma de asislilmarxismo. La cuestion de
los usos de esta filosofia implica un recorridofygmdo en el que se advierte la
existencia de la tergiversacion de conceptos cldeegue muchas veces deriva en la
neutralizacion de dicha teoria. También en el cadgdd@rabajo Social esto ha ocurrido
y se ha sefialado como la Introduccion “manualedef’marxismo. Es nuestro interés
dejar planteada esta posicion, no siendo pertiremasste estudio un desarrollo mayor.

Es en Europa es donde la reflexibn se hace mégrata y se constituye el
grupo europeo para el estudio de la Desviacion gtrobSocial. Este grupo celebro
diez conferencias (la décima, en Bologna en 19@2);cada una se presentan
documentos sobre los diferentes paises informawmlgi@ $a situacion nacional en lo que

se refiere al tema cent?al

®%En la primera se trata la situacion de la crimigéosobre el movimiento de presos, concentrando la
critica en las sociedades que continuaban aisléelpropone la abolicion de las practicas segregado
de control social.

La segunda conferencia tuvo un objetivo mas tedrdi@areconstruccion de las diferentes formas de
control social.

En la tercera, el tema de discusion fueron logatetie los poderosos.

La cuarta se centré en tres temas: legislaciotideghde la familia y condicién femenina (especiae

el tema aborto); las formas de control social dminalidad en relacién con el desarrollo capstalj y

los problemas relacionados con el andlisis de ddisigas criminales y penales. No obstante, fue muy
importante el tema de la condicion femenina.
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Respecto de la situacion en América Latina, RobBdrgalli se remite a Rosa
del Olmo y Emilio Garcia Méndez. Ubica los primedesarrollos de la criminologia
critica en Venezuela, a cargo de estudiosos qae éstra de las agencias de control
social.

Rosa del Olmo fue quien intenté acercar al amltiooamericano los trabajos
criticos extranjeros de la criminologia tradicional

En la Argentina, las revistas fundadas por Luisédiez de Asua (hasta 1977)
acogieron trabajos de reflexion critica marxista.

En Ameérica Latina, se plantean los puntos basco®rno a los cuales deberia
elaborarse la teoria critica pretendida. Ya no clalola de que en criminologia cualquier
elaboracion tedrica que se formule, manteniéndejada de las respectivas realidades
sociales que pretenda abarcar y sin realizar deenfoque global de éstas, esta
condenada al fracaso. Esta cuestion es la quenpmsta sefialar. Los estudios referidos
al tema infancia son basicamente encarados desmtamimologia critica, haciendo eje
en el control y la teoria de la defensa social @oimservamos, en los primeros escritos
de Garcia Méndez); y, si bien son esclarecedonegesiro juicio pueden ser simplistas

y absolutistas respecto de la cuestion del control.

En la quinta conferencia se trataron los asuntodekeentralizacion sobre el territorio de los peos de
control social; formas de represién en situaciopelticas de transformacion; dinamicas internas de
estructuras institucionales publicas en relaciémlacorganizacion del control; criminologia y as#lide
algunos comportamientos desviados; control sobmaujar.

En la sexta, criminalizacion de la izquierda y espdn legislativa; las funciones politicas deldagamo;

las funciones de los mass— media en la definic&rtatrorismo. Se promovio retornar a los problemas
de la teoria materialista del derecho (partiendad&lisis de Georg Rusche y Otto Kirchheimer, 3968

La séptima, desviacion y disciplina. “Retornande étaboraciones teoricas sobre el Estado, el denech

el control social hechas por autores como Pasuk&uische, Kirchheimer, Foucault y Thompson, la
atencién se centr6 particularmente en los fendmeerogansformacién del control social en la dltima
década, con especial dedicacion a la difusién dade de soft control, asi como a la introduccion de
latecnologia y la medicina en los sistemas de robdifuso”. Asimismo, y como continuacion, se afd®

el tema de la funcion real de la criminologia Talétiva” o “de izquierda’, como posible ideologéa d
recambio a la vista de la legitimacién de las fanes represivas mas estructuradas que desempeafian lo
criminélogos en el proceso de burocratizacién deslervicios publicos” (Bergalli et al., 1983; 195—
196).

En la octava, el tema fue control del Estado sdareformacion en el campo de la desviacion y
controlsocial. Se comprueban las grandes difersrexigre los paises de Europa Occidental (por lo que
marca limites al grupo). Asimismo aparece muy sstgplla cuestion de investigaciones libres o
investigaciones controladas por el Estado.

En la novena, Seguridad Interior del Estado cetisben Derry (Irlanda del Norte). Aqui es interesant
que el grupo comprueba las dificultades para meiiraciones muy divergentes, a propésito de
encontrarse con feministas irlandesas que porclaalypor la independencia eran capaces de sacrificar
conquistas obtenidas bajo la dominacién inglesa(dio, aborto, etcétera).

En la décima, los temas fueron la problematicaypgitca, la minoria de edad como ambitos en los
cuales el control social asume formas particuldessjercicio.
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En cuanto al pensamiento critico en Esadnidos, pueden encontrarse los
siguientes autores mas representativos. Richamdn@uiplantea que el sistema legal ha
sido siempre visto por las ciencias sociales conafuerza necesaria para mantener el
orden en la sociedad capitalista. El derecho pesaél instrumento coercitivo del
Estado, empleado por éste y su clase dominantengarener el orden socioeconémico
existente. Este autor piensa en una teoria cdgta@ontrol del delito para la sociedad
norteamericana.

Otro autor es William Chambliss, para quien el d2bp Penal asume una
funcion reforzadora y de defensa del modo de prmmdncapitalista.

Anthony Platt sefiala el marco ideoldgico dentrb ceal se da vida a los
tribunales de menores, y desenmascara las verdadetenciones con que las
benefactoras impulsaron una modalidad para satvda delincuencia a los jovenes de
la ciudad. Era una ideologia de naturaleza pojipcaque de lo que se trataba era de
prevenir una rebelion juvenil contra el sistemdaloc

De esta forma, Platt arriba a un enfoque tedrive tg hace repudiar las
posiciones liberales, para afrontar el problemalelama vision radical. Asume una
perspectiva de fondo. Luego se aboca a estudideliéb de calle y, al analizar que es
producido por los individuos provenientes de losraéss mas bajos (negros y
desocupados), dice que puede ser considerado coencamsecuencia directa de las
relaciones y de la situacion general en una fagepuista del capitalismo. El delito es
muestra de la violencia y la alienacion que destnal hombre moderno. Es desde este
punto que Platt va a criticar l@ew left,que identifica al sujeto delincuente con el
rebelde social porque el dafio de su accién redare $as clases inferiores. Para Platt el
delito no depende exclusivamente de la pobreza wnién de las condiciones
ideologicas, de relaciones desmoralizantes y détita individualista. El autor es
criticado por no explicar la seleccion policials lanotivaciones y las elecciones
subjetivas, etcétera.

No obstante, se rescata de Anthony Platt (196%9u Takagi (1977) que hayan
sefialado la inversion de la tendencia que fue di@thl en la criminologia
norteamericana a partir de los hechos que genaamueva situacion economica. Asi,
se crea la superpoblacién relativa que se transf@m“clientes habituales del sistema

penal”, invirtiéndose la tendencia en una agravatoide las penas.
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Los criminélogos que apuestan a dicha inversion &mws new realists
(criminologia conservadora), y los mas reacciosasion los que proponen un retorno
de la cuestion criminal al campo médico (anomabanosdémica).

En cuanto a las propuestas britanicas, fundanmeetaé, tratan de dar al
fendmeno criminal su auténtica discusion politiEa. un primer momento afirmaron
gue la accion desviada constituye la forma de reaac a la accion de control. El
acento se coloca en el caracter racional de l@iéledesviada, en la tentativa del actor
de reaccionar a procesos etiquetadores. Esta sendenfase escéptica.

Luego, advierten que ciertos comportamientos tokes no podrian ser
explicados mediante la reaccion al etiquetamigpts.lo tanto, plantean que debieran
analizarse, en el contexto de un orden social esgas propios generados por el
sistema capitalista, como fendmenos reales y mEemes al proceso de
criminalizacion.

En este sentido, toda desviacion es politica,Ue se conoce como la fase
“romantica”. Afirman el derecho de cada ser humana diversidad, no sujeta a la
criminalizacion. Analizan fendbmenos caracterizagos la conciencia de la elecciéon
desviada. Pero dentro del grupo hay opiniones disttes.

Paul G. Pearson (1975) apunta que esta posturégapsignificar que todos los
gue cometieran actos reprochables fueran consioleiadcentes primitivos envueltos
en un conflicto con las autoridades institucionales

La obra que rompe e instaura una nueva propussta de lan Tylor, Paul
Walton y Jock Young, quienes analizan el fendmemmical y de la desviacién en
general desde el molde interaccionista, y o earaén una teoria critica y materialista
de la sociedad. Dan por tierra con la idea de quaction criminal es siempre una
eleccion consciente y dirigida de actuar por metiida ilegalidad, contra el sistema
burgués.

Es destacable en Stanley Cohen y Laury TaylorZ)l@8Finicio de una linea de
trabajo en la que se introduce la investigaciotadespuesta que el individuo emite en
forma activa, frente a la situacion en que se ertcai@rivilegiando el aspecto subjetivo
(estudios sobre detenidos, estereotipos del coarpa@hto).

Se advierte un retorno al estudio de los mundtmds (microsociologia de
Goffman, ethometodologia, etcétera).

Las propuestas escandinavas, con la direccionildeCNristie, encuentran mas

difusion en los aspectos que tratan las preocupesieobre el control social. Analizan
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los movimientos y agrupaciones de detenidos erblesimientos penitenciarios que
luchan por la reivindicacion de los derechos hurmapobuscan la posibilidad de
constituir sindicatos. Hay en los distintos patiierentes organizaciones

En lItalia, en el contexto de un vertiginoso deskrrcapitalista, y con la
presencia de corrientes laicas, catolicas y masieh la cultura y la politica, aparecen
estructuras de prevencion y tratamiento de la dedincia guiadas por los principios de
descentralizacion, que intentan dar una visién ghnale de los fendmenos de
marginalidad social (enfermos, minusvalidos, presugeres, etcétera).

La primera institucion puesta en crisis fue el im@amio, con Franco Basaglia
(1975) como precursor. Se llegé a dudar de la exigt misma de la enfermedad
mental, al entender que la locura es producto dedeedad entera, de sus relaciones de
produccion. También la céarcel es objeto de disouskido Ricci y Giulio Salierno
(1971) sefalan que mediante el sistema penal seatarla opresion de una clase.

Franco Bricola y Alessandro Baratta (1975) orientaus estudios vy
publicaciones hacia el marxismo y definen comotolgedel grupo la politica criminal
del movimiento obrero. Esta puede definirse coma disciplina desvinculada de la
criminologia oficial y orientada por una comprensittal, filosofica, historica,
econdmica, politica de los problemas sociales.

El modelo propuesto por Baratta (1975, 1976, 19079) debe realizar la
maxima constriccion de los instrumentos hasta ahesdos y sustituirlos por formas de
control organizadas desde la propia clase trabegadm cometer el error de abandonar
el sistema de garantias del Estado. Siendo eficazduccion de la pena en todas sus
formas, como forma de superacion del mismo derpehal.

Estudios mas integrales son los de Dario Melogddgiagsimo Pavarini (1976),
quienes plantean el tema en el cuadro de lasuaisiites de control social, segun la
l6gica de la organizacion capitalista del trabajose primera época, y enclavan el
problema mismo de la pena y del trabajo peniteiocian el marco de la estructura
econdmica (céarcel-fabrica).

La Escuela de Bologna analiza la desviacion compresion de una
determinada formacion econdémico- social.

Luigi Ferrajoli y Danilo Zolo (1977) sostienen gsebien encuentran en las
reflexiones de Marx precisas indicaciones teéricetamioldégicas para encarar la

cuestion criminal, sugieren su integracion con itsoisociologicas que analicen los

145



factores superestructurales, psicologicos, sodimdg politicos y culturales que actian
en los procesos criminoldgicos.

Entre estos debates Norberto Bobbio (1977) se fiesta en contra de la
injerencia de esta escuela.

En suma, la Escuela de Bologna constituye una ritaupie contribucion a la
construccion de una teoria critica de las institves marginales de control social, del
proceso de criminalizacion.

Hemos recorrido brevemente el desarrollo de laioologia y, como dijimos,
pueden reconocerse influencias de ella en diseiploomo las nuestfdsSe intenta, en
este sentido, sefalar como determinadas concegciseeponen en juego en la
intervencion profesional.

Veamos qué dicen los trabajadores sociales estaglas frente a las preguntas
formuladas de la siguiente manera: ¢Como pienskelgb? ¢Se soporta en algunas
teorias explicativas? ¢ Cuales?

Lucia: “Pienso el delito como una conducta transgresora, e caso de los
adolescentes como un desequilibrio en la vida $oaigeces como una reaccion a una
situacion de expulsion social o de violencia. Pal motivo considero que no es
saludable minimizar los hechos, considero impogattmarlos enserio, porque nos
estan denunciando algo [...] Considero importantedayla los jovenes en la toma de
conciencia acerca de las consecuencias de sus,adwsdafio que se provoca a
terceros y a si mismos. En ocasiones, nos encoagraon jovenes que no dimensionan
este aspecto, transitan instancias dolorosas, morque tiende a no registrar el
padecimiento, o naturalizar los vinculos violentos”

Camila: “Concibo al delito como aquellas acciones u omigi®nque se
encuentran tipificadas en el Cédigo Penal argeritino

Juan y Juana: En relacibn a esta poblacion sujeto de intervenci¥n
entendiendo que constituye una porcion limitadatofrde un proceso de seleccion
realizado por el Estado y la Justicia, se piensadalito como un emergente y/o
consecuencia de procesos sociales. Estos estars gauosituaciones traumaticas de
origen psicosocial vinculadas a la exclusion, qpedeja por fuera de la trama social y

los expone a situaciones graves. Por un lado, kodiene vinculacion con situaciones

8 para ampliar la informacién sobre los discursasionlégicos, consultar los aportes del Dr. Sergio
Garcia Correa postulados en la obégenes en situacion de conflicto penal: como aglatus historias
(2011), de Osvaldo Marcon.
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traumaticas relacionadas con la conformacion deuibjetividad - personalidad de los
causantes- y, por otro, con un contexto social xteeena vulnerabilidad que genera
condiciones propicias para el desarrollo de condscly comportamientos que los
implican con la ley”.

Alma: “Pienso al delito como una conducta, antijuridicacylpable a la que
corresponde una sancioén, lo pienso enmarcado deafgron contexto social, y donde
los sujetos cumplen determinados roles. Lo piemsnaecado dentro de las teorias
finalistas del delito que entienden la conducta camm hacer voluntario final y las
teorias funcionalistas, en donde se enmarca praimpnte el derecho penal en nuestra
provincia”.

Graciela:“Como una cuestion del sujeto. Yo creo... no sé bigil seria la
teoria, pero es una transgresion a una norma, ® @ge ya esta instituido y también a
veces... bueno, la ley escrita, puntualmente el @oE@nal nuestro es muy preciso en
cuanto a la tipologia del delito, entonces bueneroptambién por ahi en un sentido
mas amplio, porque a veces, 0 sea no en cuanto @iptdogia porque ya esta
determinada, es esa, pero sino como a la conduetimashsgresion, que es lo que se ve
mucho en estos pibes. O sea, no es un delito emana conducta de permanente
transgresion, donde ellos son los mas perjudicadasdemas, con mucho riesgo para
la gente en general y para ellos mismos. Como rolo@r moto, si, el hecho es el robar
la moto, el delito, pero eso implicé quizas querbpujé a la persona, que él se cayo,
que la moto lo atropellé. Eso enmarca al pibe ea situacion de peligro. O sea, toda
la situacién es dolor, peligro, violencia”.

Algunas cuestiones gque nos ilustra este recoyrigite consideramos pertinentes
a esta investigacion tienen que ver, a nuestrandatg con los siguientes aportes: la
idea de que la transgresion a la norma no es onsauple. Este fenOmeno que sitda a
un sujeto en relacion con la ley, implica operaegomas amplias de control social y de
instituciones que operan sobre determinados sujéiste desvelamiento incluye la
observacion acerca de como opera la policia y éodgeciamos anteriormente, acerca de
la “seleccion” de determinados sectores socialles ylefiniciones estatales de quiénes
van a ser objetos de la intervencion. Es decir,dpgraciones mas complejas que solo
lo determinado por el derecho positivo, que implicasualizar los modos de
organizacién de la coaccion y el consenso por pieteEstado. Asimismo, resultan
ilustrativos los estudios sobre las institucionesales, sus caracteristicas y las

consecuencias y/o efectos iatrogénicos que prodenelos sujetos. En este sentido,
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interesa hacer una relacion con el I.R.A.R. enotamstitucion que forma parte de la
politica publica destinada a este sector poblationa

Los sefalamientos respecto de la cuestion de ¢lasen mucho valor en
relacion con las operaciones de seleccion de pobkes y de los delitos a pesquisar.
Aqui también encontramos un punto interesante alaey que se vincula con estudios
gue mostraron que, frente a actos tipificados cdeltivos, son los mismos sectores
populares los mas afectados. Por lo que esta @nestiuestra que algunas
idealizaciones en torno al sentido de la transgnegia los sujetos involucrados no son
las mas pertinentes ni las mas adecuadas. y sdasina cierto romanticismo.

Volvemos aqui a lo que sefialaramos respecto dedgsunibles. Si se piensa
gue en todo sentido son jovenes victimas de uanséstvictimas de la red amplia del
control social, creemos que se absolutiza estadmipgrdiendo objetividad sobre los
actos que realmente ocurren, y en los que mayoensamt las victimas de los mismos:
los sectores populares.

Por lo tanto, sostenemos que las versiones idiealdgs terminan minimizando
los actos que dieron curso a una accion penalhdacpotencialidad al trabajo que
puede realizarse en relacion a un joven en sitnad& conflicto con la ley; y no
asumen una posible implicacion con una realidala dgie el joven no esta exento. Esta
cuestion no es menor en tanto pensamos en lasljplasibs de trabajar en la alteracion
de la situacion inicial. Si todo es etiquetamieytel comportamiento es en base a ese
interaccionismo que producen las institucionescdetrol social: ¢todo se trata de una
construccion? Consideramos que esta cuestion gande hecho de que, en muchas
ocasiones, no haya una implicacion real con elajealque hay que desplegar. Este
punto tiene vinculacion con problemas que surgenelembordaje desde distintos

ambitos institucionales, que se observan en efliestie las trayectorias.

IV.b. Trabajo Social en relacién a la justicia juvenil: la Secretaria

Social

En cuanto a la ubicacion otorgada al Trabajo $@riael marco del fuero de
menores, se destaca el mensaje N° 1608 emitid® ele2mayo de 1995 del Poder
Ejecutivo a la Honorable Legislatura de la Provarse Santa Fe donde cobra sentido en
relaciéon con la importancia que se le adjudica Sdaretaria Social como constitutiva
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en el auxilio en las intervenciones y resoluciathes$a Justicia de Menores. Incorpora al
Equipo Técnico Interdisciplinario y destaca quettakajadores sociales constituyen el
nacleo imprescindible, que no puede dejar de gstare, por otra parte, integra desde
siempre la Justicia de Menores, incorporandoseposterioridad las otras disciplinas.
La caracteristica principal y comun de todos labdjadores sociales es ser auxiliares
de la Justicia de Menores en el conocimiento delomg de todo lo que lo rodea en el
ambito familiar y social a los fines de un diagid@ste su situacion que permita una
mMas justa resolucion y también en cuanto al coddas medidas dispuestas en el caso
concreto.

Esta consideracién respecto a la importancia atlrgal Trabajo Social se
materializd, producto también de las luchas dekatolo profesional a través de su
Colegio y Asociacion, en la incorporacion a la @sganica del Poder Judicial de las
incumbencias del Trabajo Social en este ambito. riRmds decir que la
profesionalizacion significa una ruptura para lotges que trabajaran en la situacion
de los jévenes en conflicto con la ley. Con antataml, estas funciones podian ser
desempefadas por cualquier trabajador que denesteato interés en la materia.

Los trabajadores sociales en el fuero de Menaessjnsertamos en la Secretaria
Social en calidad de Auxiliares Sociales, a camyom profesional de la abogacia.

El proceso en el cual se despliega el accionaf@ddajo Social consiste en que
a partir de la imputacion penal que recae sobjeveh y evaluada la necesidad de la
intervencion se nos solicita tomar contacto diremio el mismo y su familia. Esta
intervencion se va desplegando también en funcémrebceso penal en curso y de la
ponderacién de la gravedad del hecho imputado ifpsjenecesidad de medidas
judiciales, etc.). Esto implica abrir una investiga sobre el hecho, que desde el inicio
implica la actuacion de la defensa técnica del joyedel fiscal que sostiene la
acusacion. Se produce un inter- juego entre lasqaiendo todo el proceso observado
por la figura del Asesor de Menores como garantemtde los derechos y garantias
del menor.

En este punto, resulta importante apelar a lass/de los trabajadores sociales
del fuero expresadas en las distintas entrevisi@&adas que, al respecto, manifiestan
lo siguiente en cuanto a la tarea que desarrotiidianamente.

Lucia: “Mi tarea se desarrolla dentro del Juzgado Penal Eienores como

parte de la Secretaria Social, mi funcion es ladtevistar a los jévenes que ingresan
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al Juzgado por estar involucrados en un causa pepal sea que se encuentren
privados de libertad o no”.

Florencia:“Integro la Secretaria Social de uno de los Juzgade Menores de
Rosario. La misma interviene en los casos que saratlos por la Secretaria Penal”.

Camila: “Supervisar y llevar a cabo los seguimientos sasatle los menores
punibles que Su Sefioria [en adelante, S.S.] orgermmsidera necesario”.

Alma: “Mi tarea se desempefia en la Secretaria Socialddebado, y la tarea
concreta es el seguimiento de determinados casgswimes de 16 a 18 afios con
causas penales que se tramitan en el Juzgado. &emante los casos derivados son
principalmente cuando los jovenes quedan detenma@sn arresto domiciliario, 0 con
determinados tipos de causas como abusos sexuakpsetios jovenes que cuentan con
muchos antecedentes como menores de 16 afos de edad

En cuanto a las funciones de la Secretaria Senm@dntramos en nuestro CPM
Santa Fe y en la Ley Organica del Poder Judicid ékeovincia, lo siguiente:

El articulo n°® 23 del CPM dispone: “IntervencidérLa Secretaria Social
interviene exclusivamente en las causas derivadadedla Secretaria Civil y Penal,
realizando estudios tendientes a conocer la pdidadadel menor y las condiciones
socio - familiares que le conciernen a los fines dlagnéstico psico-social de la
situacion del menor. A través de esta Secretarigfesgtivizaran las medidas tutelares
que establece la presente Ley” (1996: 6).

Dichas medidas se encuentran explicitadas en talular n°® 35: “Medidas
tutelares provisorias.- Las medidas tutelares oigooas que se dispongan consisten,
siguiendo un orden prioritario, en: 1) Manteneemtegrar al menor al nucleo familiar
en el que convive, sea el de sus padres, tutoamgdores; 2) Disponer su permanencia
con terceras personas, preferentemente parienteset®r; 3) Detencion domiciliaria
en un plazo maximo de cuarenta y ocho horas o peme# obligada en su domicilio
por el término que el juez determine; 4) Libertagstida a cargo del érgano judicial o
administrativo; 5) Disponer su alojamiento en glalumas adecuado” (Cédigo Procesal
Penal de Menores, 1996: 8).

Asimismo, cabe destacar que el articulo n°® 18@deey Organica del Poder
Judicial de Santa Fe establece las competencibsidés a los trabajadores sociales de
la Secretaria Social: “a) De los trabajadores $exi# cada uno le compete: 1) realizar
los informes sociales que se requieran. Si de Issos resultare la necesidad de ayuda

0 apoyo, promovera la vinculacion con quien o geseren el ambito en el que se
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desenvuelve el menor, estén relacionados con é&stsuygrupo familiar; 2) realizar
controles con la modalidad y por el tiempo queskes indicado, debiendo sugerir los
cambios que requiera la evolucion del caso; 3)nietér como delegados en las
medidas tutelares, cuando sean designados; 4pdtdar con profesionales de las
distintas areas cuando se requiere su valoracigjuma; 5) actuar conjuntamente con
los servicios sociales de otras dependencias cusede solicite” (Ley Organica del
Poder Judicial, 1997: 71)

Cabe destacar ademas, que el control y seguimgmntias medidas tutelares
cobra relevancia durante todo el proceso penahdsienecesario en los distintos
momentos del mismo, la producciéon de informes $Exigue van desde lo requerido
por el articulo n°® 23 (recientemente explicitad@) warticulo n® 79 inciso tres del CPM
(puede resolverse la intervencion de la Secretoi@al como medida posterior a la
declaracion indagatoria), articulo n° 35 del CPMery virtud de la ley N° 26.061,
informes previos a las audiencias estipuladas parteculo n°® 95 del mencionado
Cddigo e informes a tenor de los requerimientosd@rticulos n°® 4 y n° 8 de la ley N°
22.278 (los cuales versan sobre la situacion samgigl joven que ha sido declarado
autor del hecho imputado, haciendo referencia hidtoria socio- familiar, vincular,
institucional, contextual).

Aqui cobra sentido referirnos al planteo de ldaegimero n° 16 de las Reglas
de Beijing: “Para facilitar la adopcion de una dem justa por parte de la autoridad
competente, y a menos que se trate de delitos, lantss de que esa autoridad dicte una
resolucion definitiva se efectuara una investigacompleta sobre el medio social y las
condiciones en que se desarrolla la vida del mgmsobre las circunstancias en las que
se hubiere cometido el delito”(Asamblea Generdade@NU, 1985: 9).

Esta Regla alude a que los informes sociales itoyest una ayuda
indispensable en los procesos seguidos a los neenioreautoridad competente debe
estar informada sobre los aspectos sociales vy iéassl del menor, su trayectoria
escolar, sus experiencias, etc. Con ese fines queeaurre a servicios sociales

especiales o0 a personal especializado dependiebs tfibunales. Asi la regla exige
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gue haya servicios sociales adecuados que prejdoemes especializados basados en
investigaciones de caracter sotial

Durante el proceso penal, el sujeto puede adqua® condiciones: a) como
sujeto imputado y b) como sujeto Declarado Autcsg®asable.

En el marco de la declaracion de autoria, el CRMé@medidas alternativas a la
privacion de libertad estipuladas en el articul@®°Estas son: 1) Llamado de atencion
y/o advertencia; 2) Realizacion de un trabajo cdtatio, en una institucion u
organismo oficial o privado; 3) Realizacion de uatamiento médico o psicoldgico,
individual o como terapia familiar; 4) Libertad Wlagla; 5) Toda otra medida que
beneficie al menor.

Por lo tanto, podriamos decir que, en el lengpagsente y en los materiales
trabajados, las condiciones familiares y ambiegsfalkestudio de la personalidad son la
materia de andlisis de los trabajadores sociale€PB® reitera estudios tendientes a
conocer la personalidad del menor y las condicicoes- familiares que le conciernen
a los fines del diagnéstico psico- social de laasitdn del menor.

Tales informes y estudios son elevados al juezocelementos que pueden o0 no
aportar al conjunto de decisiones que debe tonspeoto de “la situacion del menor”.
Los informes son propositivos por lo que implicarawaloracién del Trabajo Social
gue enuncia tales propuestas.

En particular, existe toda una discusion refesidia decision sobre la pertinencia
de estudios sociales y/o pericias y sobre la cuesie la auxiliaridad y/o autonomia
profesional.

En cuanto al ejercicio profesional del Trabajoi8lpdos trabajadores sociales
entrevistados refieren a la tarea que desarrotiidianamente de la siguiente manera:

Lucia: “Se toma contacto con el grupo familiar de los joes, y se informa al
juez interviniente acerca de la situacién social@gue se encuentran, se observan los
recursos existentes sobre todo en relacion a ldesanon familiar a fin de trazar una

estrategia de intervencion posible, la cual es pexia como alternativa a la privacion

% Aporta Mary Beloff (2001) que las consecuencia&joas deben ser dictadas por el juez teniendo en
consideracion el hecho cometido, valorando losrinés realizados por los miembros de los equipos
multidisciplinarios que deberan integrar los juzgmg@enales juveniles. Resalta la autora que edbsr

ser diferentes de quienes estan encargados declacijn de la sancién penal juvenil. En su opin@m,

los nuevos sistemas de justicia juvenil, la ejemuaie la sancién debe quedar a cargo del érgano
ejecutivo junto con organizaciones de la comunaléalque pertenezca el adolescente condenado.

A nuestro juicio, la cuestién de la dependencitodeequipos multidisciplinarios es muy importanéegp
entender en el debate actual en nuestra providerao se han expresado las tendencias en juego. Para
nuestro caso, la existencia o no de la Secretad@lS
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de libertad que en muchos incluye la re- inser@8oolar o la integracion en espacios
de capacitacion laboral. En segundo lugar, se malun seguimiento y evaluacién
sobre el cumplimiento de la medida establecida preducen ajustes o cambios en la
misma si se observa la imposibilidad del cumplingeSe elabora una evaluacion final
y se informa lo observado al juez interviniente”.

Florencia: En una primera intervencion para evaluacion sogidliego para el
seguimiento social o las medidas que la juezaisslic

Camila: “Supervisar y llevar a cabo los seguimientos sasatle los menores
punibles que S.S. ordena y considera necesaridge®ug S.S. sobre libertades, indico
tipo de tratamiento e intervencién en cada casgpamticular”.

Juan y Juandla tarea cotidiana desarrollada por el auxiliar s@l consiste
basicamente en la realizaciéon de diagndsticos yuaesones de la realidad/situacion
personal, familiar y social de los jovenes con tgles intervenimos y posterior
elaboracion y proposiciéon de medidas denominadssdares, de acuerdo a lo previsto
por la legislacion vigente. (Ley n® 11.452 — Ar) $5osterior efectivizacion, control y
monitoreo de las mismas. Construccion de propudstaiendo en cuenta la demanda
del/los actores. Definicion de estrategias de wmeaicion que comprenden niveles de
abordajes individuales, grupales, comunitarios y cedes institucionales, orientadas a
generar condiciones para el fortalecimiento perdon#a construccién de un proyecto
vital ligado a la formacion y trabajo para la sug@ion del conflicto con la ley.
Traducido esto en las siguientes actividades: pe&iion de informes y evaluaciones
sociales que demandan la concrecién de entrevistiigiduales, familiares, referentes
institucionales y comunitarios es decir con lostidtes actores involucrados;
elaboracion e instrumentacion de propuestas meditntlerivacion y gestion conjunta
con instituciones de asistencia y/o relacionadas leoproblematica (salud, educacion,
desarrollo social, justicia, etc.);evaluacion, mmmeo y ajustes de las medidas
tutelares y/o propuestas de intervencion; asesagatoj orientacion y acompafamiento
de los referentes y/o grupos familiares de los aates; evaluacion y control de las
condiciones de los lugares de alojamiento de logsaates en circunstancias de
disposicion de medidas privadas de libertad; JustiRestaurativa. En el nivel de
intervencién grupal, comunitario y politico instifonal se desarrollan diversas
actividades: elaboracion, promocion y gestibn deogpamas y/o proyectos de
intervencion sobre la problematica presentados dateMunicipalidad de nuestra

ciudad; promocion y participacion en conformacioe €onsejo de Nifiez local;

153



participacion en mesa de trabajo sobre Nifiez, Astidacia y Familia en Secretaria de
Accion Social Municipal; gestién y disefio de esgis para el abordaje de la
problematica de droga-dependencia (propuesta deategfia de intervencion ante
hospital local y promocién y conformacion de gruge familiares de adictos y
profesionales vinculados a la problematica; propeey redisefio de instituciones
locales vinculadas a la problemética)”.

Alma: “Mi tarea es entrevistar al joven, tomar contactoncsu grupo familiar;
se realiza una visita domiciliaria al domicilio dehismo, y se toma contacto con
diversos actores institucionales del barrio del gov (Centros de salud, escuela,
diversos programas barriales, etc.),y se propon&lwdz una medida socioeducativa
para llevar a cabo con el joven, una vez disefiagta medida se realiza el seguimiento
de dicha medida hasta que el joven cumpla los 13 @@ edad. Otra de las tareas es
que cumplidos los 18 afios de edad se evalla asm@d&@n informe el cumplimiento de
la medida por parte del joven”.

Graciela: K) La Secretaria Penal pide la intervencion de &igtaria Penal,
¢hace alusion a alguan articulo? G) Si, a los q@uran en el Cdodigo Procesal del
Menor, donde se pide la intervencion de la Secrat8ocial. Antes se hacia un oficio,
ahora por cuestion de ahorrar papel o tiempo pafswmariante, se pone un sellito
qgue lo Unico que dice es “seguimiento social”. Xego abarcaria entonces lo que vos
me decis como, hacer entrevistas, propuestas, asialu o sugerencia, digamos?
¢, Digamos entonces que el pedido se formula comorsemto del menor? G) Si”.

Respecto de como es ponderado por la estructurdludgado el Trabajo
profesional, los trabajadores sociales menciondoies:

Lucia: “En general el trabajo que se aporta desde la Skxfa Social es
reconocido y las propuestas tomadas en cuentacasianes se observan ciertas trabas
burocraticas tendientes a la auto proteccion prifeal o institucional, quitando
energia al real "problema” que presenta el jovenceastion. Por ejemplo: en una
situacion de auto- lesion o intento de suicidiogmtias el joven esta detenido, se toman
todos los recaudos para que la situacion no competana las instituciones quitando
atencion al problema real: "un adolescente en uhaasion limite”. Las relaciones con
la Secretaria Penal son buenas en general, aungusidero que tal vez se deberia
trabajar con un mayor contacto con los sumariani@®rvinientes, contar con la
mirada de ellos, y mayor informacion acerca dellweque se le imputa y aportar lo

nuestro desde la mirada social”.
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Florencia: “Considero que hay bastante desconocimiento respatttrabajo
especifico por parte de algunos operadores, la mayde ellos abogados por lo que
hay que estar delimitando el mismo permanentemente”

Camila: “En muchas situaciones la evaluacion de nuestrddja es tenida en
cuenta para resolver sobre la situacion de los memaue se encuentran tutelados
(libertades, derivacion a programas, etcétera)”.

Juan y Juana:En general el trabajo profesional recoge considesaes
diversas y en algunos casos contradictorias dadmdgs caracteristicas de los actores
que intervienen, predominando asimismo una compyensarcial de la significacion
de la intervencion de la Secretaria Social en elaoael proceso penal”.

Alma: “Creo que es valorado por los actores que se deséian en el Juzgado,
mantengo una buena relacién con el Juez a cargoTdélunal y con la Secretaria
Penal, creo que se considera que la funcion esdagnque diversos aspectos del joven
deben ser abordados por los profesionales de lare®®ata Social, asimismo los
vinculos con el grupo familiar, y con los equiposfesionales a cargo de las medidas
disefiadas”.

Graciela: K) ¢Como consideras vos que tu trabajo profesi@sajponderado
por la estructura del juzgado? ¢ COmo es la relaaidn los jueces, la Secretaria Penal
y otros actores que vos estimes? G) Dindmico esestido de que uno atraviesa
distintos momentos. Yo creo que hay un lugar indtitque ya no se discute, por otro
lado, como intervencion profesional, siendo muticaj al dia de hoy es poco valorada
en este Juzgado, por esta jueza. K) Entonces ¢ dégis? ;muy poco valorado...?G)
(agrega) Profesionalmente, como una intervenci@fgsional. Quizds seriamos, hasta
dicho a lo mejor por otras Secretarias que han Halaca, jAy las buenas, las que van
a defender al pibe, las que se preocupan! Estooditsh jtu pibe! jhasta tu hijo! (risas).
O sea, si bien el lugar esta instituido y esta remmdo porque es claro, o sea, se sabe
cuando te van a pasar el expediente, también tdniem cuenta que el juez, tanto mi
informe como el de cualquier otro perito no es dateante, no es vinculante, es un
informe mas. En general, como las cosas se chatlig@mos el juez te da bolilla, pero
me parece que mas enmarcado como una opinion. Ks¢sddmo una opinion en
detrimento de esto que vos me decis que serianter@éncion mas profesional? G) Si,
Si.

Como observamos, en el proceso judicial participlistintos actores con

diferentes roles y funciones. Por tanto, considemmue el mismo es un proceso
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complejo que muchas veces se visualiza conducisiamente por la figura del Juez de
Menores.

Finalizada la investigacion y encontrado el mememalmente responsable del
delito imputado, sera el fiscal quien solicite [digacion o no de pefiaLa defensa
técnica y el asesor de menores postularan susigosscy finalmente el juez resolvera
el proceso justificando tanto la absolucion comagkcacion de pena o la ponderacion
de reduccién de la misma a la escala de la teatati como explicAramos respecto del
sentido del articulo cuarto del RPM.

Nos interesa entonces situar la intervencion ¢ém eampo donde, siguiendo a
Osvaldo Marcdén (2000), la Justicia de Menores spatie de recursos materiales, actua
en pos de garantizar condiciones de desarrollata da hechos identificados. Dispone
del recurso de la ley, entendido como normativialice.

Agrega “desde la perspectiva del Sujeto Menor lereré el Juez, se aloja el
altimo reservorio, la Ultima garantia de la autaddontra la que se revela, el Ultimo
escollo a desafiar es la dltima instancia existergal y simbdlicamente. El Gltimo
padre en la piramide jerarquica [...]. Pero no statde la autoridad en sentido de
posibilidad de disciplinamiento [...]. Se trata daldoridad en el sentido de posibilidad
de desarrollo de potencialidades especificamentehas, para superar una relacion de
sometimiento a conductas que segregan, que praamda exclusién al deteriorar la
posibilidad de reconquista de los Derechos sociaienexpropiados. Se trata de la
autoridad que posibilita el hallazgo del limite glegos de castrar, constituye” (Marcon,
2000:112).

El trabajador social actia sobre una circunstangya protagonista central es un
sujeto menor en situacion de conflicto con la IBgbe restaurar al sujeto en su
conducta, no para someterlo sino para generaradapés activas a la realidad, en un
proceso de transformacién dialéctica.

En el analisis de las circunstancias del joveroetiamos el elemento principal
de la intervencion del trabajador social. Esterdeaidre el devenir de las circunstancias,
en funcion principalmente del proceso penal en ocuys del analisis de la
proporcionalidad de la reaccion estatal frenteeslhb imputado que va evaluando el
juez, permite ir definiendo el tipo, caracter, flekdad de la medida, duracién, etc. Este
proceso puede verse ejemplificado en los distintdermes que realizamos los

% Cabe destacar que los fiscales no se encuentpetializados en materia de justicia juvenil y
pertenecen al régimen penal de adultos.
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Auxiliares Sociales, que tienen en consideraciongladualidad de las medidas
dispuestas en los articulos n® 35 y n°® 98 del CBM, como también en aquellas
realizadas a tenor de lo dispuesto en los articuago y octavo de la Ley N° 22.278.

Consideramos que el valor de este analisis en@eotrespondencia con lo
expresado en la quinta Regla de Beijing: “El sistede justicia de menores hara
hincapié en el bienestar de éstos y garantizarécqalguier respuesta a los menores
delincuentes sera en todo momento proporcionads eircunstancias del delincuente y
del delito” (Asamblea General de las Naciones Us)ida85: 2.

Recapitulando, dado que se trata explicitamenteirde cuestion referida al
bienestar del menor en los sistemas judicialessaqyeen el modelo del tribunal penal,
nos parece importante resefiar las politicas seciddstinadas a estos jovenes, en
funcidn de analizar la respuesta estatal frentecalerimiento del objetivo de la justicia

juvenil presente en la regla expuesta anteriormente

IV.b.1. Breve recorrido sobre las politicas sociate destinadas a los

jovenes en situacion de conflicto con la ley

Teniendo en cuenta el bienestar del joven y siglaelo planteado por Sadl
Karsz (2007) respecto de que las politicas socsdasconstitutivas de la intervencion
profesional (se las reconoce por encima, por depagn el centro de la misma),
desarrollaremos un breve recorrido sobre las misymaks recientes cambios
acontecidos.

Se reconocen diferentes perspectivas a la hordefieir qué es una politica
social. Siguiendo a Teresa Montagut (2000) el gatac&olitica” expresa una accion
sobre unos medios para conseguir determinados fieedo tanto, implica un cambio,
una modificacion, ya sea de situaciones, de sig@nu practicas de conducta.

De acuerdo con Eduardo Bustelo y Ernesto Isu®81(l es posible entender la
politica como un conjunto de acciones destinadabtener determinados fines. Una
omision también debe ser considerada politica,aemédida que estd orientada a

“implementar” un fin determinado.

®Esta regla fue explicitada en la Introduccién da &ssis.
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Las politicas publicas y, dentro de ellas, ladtigaks sociales presuponen la
existencia de un Estado que en cierto sentidorigsa y desarrolla. Eduardo Bustelo y
Ernesto Isuani refieren:

“[...] el Estado es un conjunto de organizacionesiades de caracter
burocratico, especialmente organizaciones de guliedministracion y coercion, cada
una de las cuales con capacidades especificaben §ala capacidad de establecer el
conjunto mas amplio de normas y decisiones paraoiedad en su conjunto
(organizaciones de gobierno); ii) la capacidad oglémentar dichas normas y
decisiones (organizaciones administrativas), yaiitapacidad de asegurar, cuando sea
necesario, dicha implementacion, a través de ldzadion o de la amenaza de
utilizacion de la coercion fisica (organizacionegrcitivas)” (Bustelo y Usuani, 1991:
339).

Al respecto, consideramos pertinente plantearlguriestion del Estado y las
formas de gobierno es un tema muy discutido egitaxias sociales. Especificamente
para el Trabajo Social y siendo que las politicasiates son constitutivas de la
intervencion profesional, es menester exponer susd@ estas ideas desde diferentes
referencias tedricas.

Consideramos ademas que el Trabajo Social seutepeofundo debate sobre
el particular, que en este estudio s6lo nos limiters a enunciar. Asi es como las
definiciones anteriormente expuestas cobran semtidel marco de un debate con la
tradicion marxista clasica. Uno de los problemagquesexisten, desde nuestro punto de
vista, teorias sobre el Estado que confunden éttarque tiene éste con las diversas
formas politicas que asume. En este sentido, cemasitbs relevantes los aportes de
Antonio Gramsci en relacion a los limites del Ested Derecho.

Recordamos que es el Poder Ejecutivo el encardeldtisefio y ejecucion de las
politicas sociales. En lo especifico a politicagiaes destinadas a los jévenes
involucrados en situacion de conflicto con la lég institucion encargada del disefio e
implementacion de las mismas es la actual DPJR¥ndente del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos de la Provincia deaSBat la cual representa la faz
ejecutiva de medidas socioeducativas ordenada<igidente que los jovenes
imputados de cometer delitos y/o declarados autpeesaimente responsables, deben

cumplir a través de sus distintos programas otiries.
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Algunos afios después de la reinstauracion dencaran 1989, se crea la
Direccion del Menor Transgresor, dependiendo delidtierio de Gobierno, Justicia y
Culto.

A nivel de nuestra provincia, Osvaldo Marcon (201dfiere que durante la
década del ochenta el Poder Ejecutivo intervenaesios nifilos que cometian delitos
desde la denominada Direccion General del Menansfyi@sor. De esta denominacion,
“transgresor”, se advierte el esfuerzo por no astal joven como delincuente. Con ello,
el Estado disminuia la gravedad del hecho penaldma&l protagonista era un nifio,
considerandolo una transgresion. Esta tendencidaa van la década del "90
coincidentemente con la plena vigencia del Consdad/ashington de 1989. En el afio
1994, se transfiere la Direccion del Menor Transgrea la Direccién Provincial del
Menor, la Mujer y la Familia (que dependia de lar8&ria de Estado de Promocion
Comunitaria), creandose el Programa de Menoresafii€@o con la Ley Penal.

Tomando en consideracion el recorrido historiaizado por Nicolas Barrera,
Maria Laura Bianciotto y otros (2013), el 2 dequlie 1999 se establece la creacién del
I.R.A.R., que inicialmente dependia de la Direcdidavincial del Menor, la Mujer y la
Familia. Este instituto recibiria a los adolescsraeedido de los juzgados de menores
de Rosario y Villa Constitucién conforme a las ey 22.278/80 y su modificatoria
N° 22.803/83 y al CPM de la Provincia de Santa Peevio a su puesta en
funcionamiento, se llevé a cabo una seleccion deopal civil que estaria a cargo de
los adolescentes. La guardia perimetral era, popaste, competencia de la policia
provincial. Lo novedoso de la instituciébn era qudosel personal civil estaria en
contacto directo con los menores de edad, evitasdta intervencion de las fuerzas de
seguridad.

El 11 de agosto de 2000, se jerarquiza el Proggeh®enor en Conflicto con
la Ley Penal convirtiéndolo en Direccion Provinaal Menor en Conflicto con la Ley
Penal, y transfiriendo todo su equipo de profedasg sus dispositivos a la érbita de la
Subsecretaria de Justicia y Culto. Este cambi@iée Ipara los autores recientemente
citados como una inscripcion dentro de la mismeuetsira ministerial de seguridad y
castigo para adultos. No obstante, la modificaciémcuentra asidero en la
reorganizacion de la Secretaria de Estado de Prom@omunitaria y las disputas por
el poder politico y territorial.

Durante el periodo 2000-2007 dicha Direccion dmmt@on un Centro de

Alojamiento Transitorio (C.A.T.) gestionado por gamal civil y de policia. El mismo
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fue cerrado en el afio 2006 por la presentaciorhguera la Defensoria del Pueblo de
un Habeas Corpus Correctivo.

En diciembre de 2007, al asumir el gobierno eladismo, entre los cambios
implementados, la Subsecretaria de Asuntos Pemmpendera del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, por lo tanto pasd érlvéa la Direccion del Menor en
Conflicto con la Ley Penal. Esta ultima, se denamanpartir de ese momento, DPJPJ.

De la anterior Direccién se va a mantener el Rwrogrde Libertad Asistida (en
adelante PLA), Casa del Adolescente, Hogar GraagaQoven e I.R.A.R. En el afio
2009 dejaron de funcionar tanto el Programa de ridistico y Orientacion como el
Programa de Orientacién, Cuidado y Formacion. Respe |.R.A.R.y en funcion del
periodo de estudio determinado, es dable indicaregwna institucion que se encuentra
intervenida por el Poder Ejecutivo desde comiemsbsfio 2007, dispuesta la asuncion
del Servicio Penitenciario Provincial en la funcaeDireccion a raiz de haber fallecido
un joven que se encontraba alli alojdddJas alla de los discursos politicos que
anunciaban el cierre de este dispositivo, estaa@idn no ha variado a la fecha.
Asimismo, la existencia de una gestion mixta (dwdrza de seguridad) lleva a
preguntarnos sobre el caracter de esta politicicpip si indefectiblemente para una
institucion de puertas cerradas es necesario lsepcea de fuerzas de seguridad,
teniendo en cuenta que el promedio de jovenesdalsjha oscilado de los cincuenta a

treinta jovenes para una circunscripcion judicia¢ @barca la ciudad de Rosario (con

®’A los fines de comprender el hecho que disparateniencion, véase la siguiente nota del Diario
Pagina 12 tituladéSospechoso fuego en la celddl.a muerte de un joven de 16 afios en el Institgto d
Recuperacion del Adolescente Rosario (IRAR), pr@tiutace una semana a causa de las quemaduras
gue sufrié en una celda, generd una polémica efiiasas horas en Santa Fe, ante la sospecha deeque
traté de un caso de “abandono de persona’.

El caso se registro cuando Néstor Salto ingres] HRAR, de Rosario, el 18 de abril al atardeces, lgs
23.30 aparecié quemado en una celda de seis nee@dsados y envuelto en una frazada, hasta que dos
dias después murié con un 80 por ciento de su cudeetado.

El juez de Menores de Rosario Juan Leandro Aragagtié que debe investigarse si el fallecimiedéd
adolescente fue la consecuencia de un accionampmpeaird, en forma deliberada, colocarlo en una
situacién de desamparo. Artigas, quien descartpaldicipacién de otros jovenes en la muerte del
adolescente y se encarg0 en primera instanciaxdeteente, se declaré “incompetente” y derivo isaa

a un juzgado penal.

El magistrado advirtié6 que el nuevo tribunal, agocade Javier Beltramone, tendra que investigar un
posible delito de abandono de persona seguido @etenuncumplimiento de los deberes de funcionario
publico y desobediencia, ante la presuncion deexyigtié homicidio. Beltramone intentard establecer
coémo fue que el adolescente pudo incendiarse @&ssiarmientras se encontraba en un calabozo de 3 por
2 metros, sin electricidad y habiendo sido la cettpiisada antes del ingreso del joven. Los bonsbero
corroboraron que el incendio fue “intencional’, quenqueda por establecer como surgieron las llgmas
por qué el joven fue auxiliado recién veinte misuespués de iniciarse el fuego”.

Nota periodistica disponible en:

http://www.paginal2.com.ar/diario/sociedad/3-842087-04-28.html. Consultada el martes 24 de
febrero de 2015 a las 16.08hs.
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mas de un milldbn de habitantes), Villa Gobernad@ve€z, Granadero Baigorria,
Ibarlucea, Funes, Roldan, Arroyo Seco, Coronel Bogaas Parejas, Soldini, Zavalla,
Pérez, Carcarafa, Correa, Caflada de Gomez y lar@oteubarlucea.

El cambio y/o la persistencia de algunos prograseasincula a la orientacion
que va a tomar la DPJPJ en torno a la dimension estikctamente penal sobre la
problematica del joven en situacion de conflictar da ley. Ya no se habla de
transgresion sino lisa y llanamente de un joveragtbr de la ley penal. Este es el
meollo de la cuestion y nos remite al debate actlesarrollado anteriormente, sobre el
caracter y objetivo que debe asumir la justiciaejul Lo que se observa de esta nueva
gestion es una preocupacion por el proceso judi#atuidando, a nuestro entender,
gue en la Justicia Juvenil se trata también derocego social y subjetivo que tiene por
finalidad la reintegracion social, y la sancion coaftimo recurso y no como premisa y
menos aun en el momento de la imputacion cuando eigprincipio de inocencia.
Observamos que se parte de la idea de sancionsiEmo puede apreciarse en el
discurso instituido por la actual gestion. Ejemgdimos con lo extraido de la pagina
web oficial del Gobierno de Santa’Ee

“Privacion de Libertad en Institutos Cerrados:aEsancion penal resulta dentro
del sistema de caracter excepcional y como respyestitiva estatal para los delitos
MAas graves, junto con la privacién de libertadnstitutos semiabiertos”.

“Libertad Asistida: Este programa tiene como abgetel seguimiento y
asistencia del joven declarado autor responsabledelgéo imputado en su vida
cotidiana, acompafandolo para favorecer su dekarparsonal e inclusion social.
Consiste en que el joven cumpla con programas #dasay reciba orientacion, asi
como que realice actividades preestablecidas, avdtu mediante el cumplimiento de
las mismas su grado de responsabilizacion y auttaiom

“Privacién de Libertad en Institutos Semiabiert&sta sancién penal resulta
dentro del sistema de caracter excepcional y ca@spuesta punitiva estatal para los
delitos mas graves, junto con la privacion de taxben institutos cerrados”.

Asi como encontramos estas expresiones en elrsiisaficial, es posible
también ejemplificarlas con los discursos y prasicotidianas de los operadores de los

distintos programas de la mencionada Direccién:

®https://www.santafe.gov.ar/index.php/web/conteritvfull/114976/%28subtema%29/9381
Informacién consultada el jueves 5 de febrero dib20las 16.27hs.
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En una audiencia estando presentes una joven aadgusu abuela, el Auxiliar
Social del Juzgado y un operador del PLA, se estehln dialogo donde se le informa
a la joven que la jueza ha ordenado su inclusiédigm Programa. Seguidamente el
referente del mismo explicita los alcances y objgetide PLA haciendo hincapié en la
necesidad de compromiso con la medida y culminaesapdo: 8i sos declarada
autora responsable, todo lo que vos hayas hechm sexrvir para que la Jueza analice
si es necesario 0 no aplicarte pena y en caso denguengas la autoria, todo esto sera
en vano”.

Este ejemplo, si bien no pertenece a las trayast@mnalizadas en esta tesis, es
representativo de que el trabajo a desplegar sengdo en el marco de una potencial
sancion, por lo que entra en contradiccion coruk mpsotros pensamos en términos de
ofrecimientos de posibilidad, restitucion de deos;hreintegracion social y/o
minimamente como posibilidad de enunciacion paeeajyoven pueda decir algo de lo
gue le esta sucediendo. Esto nos remite a Dusghgt@lorea (2001) cuando hablan de
la necesidad de la implicacién y de la generaciéncdndiciones de enunciacion
genuina; refiriendo, en el marco de una entrevigia,no tiene sentido dilucidar el tema
de la conversacion sino la posibilidad de que smiamtre un interlocutor con quien
pensar.

En el ultimo ejemplo citado el tema era la indwside la joven para
acompanfarla en un proceso que si bien se inicata de una instancia judicial, no se
agota en el proceso penal en si, sino que le afrgastamente, un espacio de
enunciacion de su situacion.

Como deciamos antes, previo a la sancion de lgpt@yincial N° 12.967 en el
aflo 2009 la antigua Direccion Provincial del Meror Conflicto con la Ley Penal
contaba con ciertos programas. Ellos eran: Progmen®iagndstico y Orientacion;
Programa de Orientacion, Cuidado y Formaciéon; PCAsa del Adolescente, Hogar
Granja Casa Joven, I.R.A.R. De ellos, los que mbimdan luego de la sancion de la ley
n° 12.967 son el Programa de Diagnostico y Origmag Programa de Orientacion,
Cuidado y Formacion. Los restantes, aln se enarewigentes.

El Programa de Diagnostico y Orientaci@onsistia en un informe elaborado
por psicologos y trabajadores sociales, a travésnttevistas y evaluaciones al joven,
consignando en el mismo cuestiones vinculadas yasél familia, con relacién a la
contencién, grado de compromiso con el delito, reergilo el Programa mas acorde de

la Direccion a la situacion de este joven. Al motoethe realizar este diagndéstico el
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joven permanecia alojado en el Centro de Alojamidmansitorio (C.A.T). A partir de
la intervencién de este Programa, el joven podiaesvado a I.R.A.R, PLA, Casa del
Adolescente u Hogar Granja Casa Joven.

El Programa de Medidas Socioeducativas de Orientaci@uidado y
Formacion segun un documento institucional de la menciomadsccion:

[...] “tiene como objetivo “construir puentes” en mespoder pensar la habilitacion de
los jovenes como personas competentes para sostemeoyecto de vida emancipado

de situaciones de transgresion. La generacion dibifidades efectivas de educacion

formal, capacitacion laboral y practica laboral ssirategias que desde el Estado,
apelando a recursos publicos y de la sociedad geilteraran condiciones para

fortalecer la trama relacional del joven que cumpkta medida socioeducativa.

Fortalecer la autonomia del joven generando mej@®ssos para la independencia y
desarrollo personal, que a la vez le posibiliteptapia percepcibn como sujeto

responsable” (Direccién Provincial de Justicia Pdoaenil, 2008: 3).

Este programa implicaba la inclusion de jovenesciecuitos de educacion
formal y en ambitos de practica laboral (a quigreese hallan capacitados). Al interior
del mismo se inscribio el Programa Oportunidadeddpente del Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social de la Provincia de Santa Fe,sguglante6 como objetivo general
promover un proyecto de vida inclusivo, por mediolal insercion de los adolescentes
en circuitos de educacion formal, previa capa@taci

Instituto de Recuperacion del Adolescente de RwsfrR.A.R) En esta
institucion se hace efectiva la privacion de liadrpara los jévenes menores de edad.
Aqui, los mismos permanecen la mayor parte deesupid tras las rejas, agrupados en
distintos pabellones. Desde el afio 2009 se diogeso progresivo de acomparantes
juveniles, quienes tienen como funcion acomparigown en su cotidianeidad alli
dentro. Esta incorporacion progresiva de acompaBahé& posibilitado reubicar una
l6gica de intervencidn civil dentro de |.R.A.R. Lasstancias socializadoras y
formativas del joven, la educacion y recreaciomdcarren fundamentalmente dentro
del instituto; destacando, sin embargo que losnéseuentan con permisos de salidas
semanales a sus domicilios.

De acuerdo al Anexo B del decreto N° 908 del 2008nision de los sistemas
cerrados es “brindar tratamientos que permitareiaserciéon a la vida cotidiana del
joven atendido por el sistema penal juvenil. Aldgmo de jovenes con severo

compromiso delictivo y altos niveles de deterioeospnal para su rehabilitacion”.
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Respecto aHogar Granja Casa Jovergs una institucion de internacion, pero
con caracteristica de instituto semi abierto. Sei@ntra ubicado a las afueras de nuestra
ciudad en la localidad de General Lagos y poseggimen de vida pautado con una
rutina que ofrece a los jovenes diversas activislatigrias. Al igual que I.LR.A.R, esta
institucidon cuenta con acomparfantes juveniles goenpafian a los jovenes y con un
equipo interdisciplinario.

El Anexo B del decreto N° 908 del 2008 establesaeamision de los institutos
semi abiertos la misma que para el instituto cerrad decir, “brindar tratamientos que
permitan la reinsercién a la vida cotidiana delejovatendido por el sistema penal
juvenil. Alojamiento de jovenes con severo compsamidelictivo y altos niveles de
deterioro personal para su rehabilitacion”. No abt&, esta institucién cuenta con
algunas condiciones que lo diferencian de I.R.AR.primer lugar, todo el personal
que alli trabaja es civil, no hay servicio penitario. El lugar de alojamiento es una
casa, los jévenes que permanecen alli no se emandnas las rejas, sino que todos
mantienen relacion compartiendo un espacio comulifeeencia de I.R.A.R, donde se
encuentran divididos por pabellones, cuyo critee® muchas veces la afinidad
(condicidn que posibilita neutralizar conflictosijentan ademas, con un espacio al aire
libre del que pueden aprovechar. El ser un estiaiento semi abierto permite que el
joven tenga acceso a la salida; no obstante,eeksonsiderado una falta, un hecho de
fuga, un incumplimiento.

Casa del Adolescenes una institucion con régimen de centro de dieawlai en
la zona sur de nuestra ciudad. En este sitio ededse desarrolla la medida socio-
educativa de prestacion de servicios en benefigolal comunidad. Implica la
realizacion de actividades no remuneradas a fagda anisma. Durante su ejecucion,
los jovenes asisten a talleres de formacion papaocti@arse y adquirir destrezas
laborales. Algunos de los jévenes de los que agnéwrren han manifestado que se
aburren por la falta de elementos para trabajaiza3por este motivo las deserciones
son frecuentes.

De acuerdo con un documento institucional del 2088objetivos del programa
en relacion a los jovenes son: “Dignificar su reprgacion social mediante la
concreciéon de una tarea beneficiosa para la coradnidcorporar habitos laborales y
actitudes favorables para el aprendizaje; adquaisicde nuevas competencias,

aprendizajes y destrezas; aumentar la autoestimaonfianza en las propias
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potencialidades; fomentar el sentido de la respmidad y de la importancia de
reparacion del dafio” (Direccién Provincial de JiatPenal Juvenil, 2008: 2).

El seguimiento de esta medida se encuentra a a&gan equipo técnico
profesional interdisciplinario.

El PLA “es una medida socioeducativa consistentgue el joven, imputado de
infringir la ley penal, cumpla con programas ediwcat y reciba orientacion con la
finalidad de fortalecer su desarrollo personal @usion social. Implica concurrir a
determinados lugares y realizar actividades prblesigas evaluando mediante el
cumplimiento de las misma el grado de responsabitin y autonomia de los jévenes”
(Direccién Provincial de Justicia Penal Juveni@01)®°

Seguidamente exponemos las expresiones de losajatabes sociales
entrevistados en cuanto a la relacion que estableme las politicas sociales ofrecidas
para este sector poblacional. Especificamenteegriptd sobre qué politicas identifican
en este campo.

Lucia: “Las politicas vigentes desde el Ministerio de gty Derechos
Humanos, que se dividen en diversos programasrgocde los mismos se designan
equipos profesionales, las relaciones con estogpeqison muy buenas, considero que
los profesionales estan capacitados para la tarea desempefian y lo abordan con
responsabilidad y compromiso, pero no cuentan coreal apoyo desde el Estado, las
fuentes laborales de los profesionales son inestapimal remuneradas lo que significa
un constante cambio en los equipos. Algunos progsam proyectos no tienen
continuidad por falta de recursos o insumos pareagézar el desarrollo de la tarea,
lo cual frena o impide procesos de intervencionr Boo lado, se observa que la
realidad social en los ultimos afios se ha comm@dizy agravado en el nivel de
violencia que implican los delitos cometidos pobpladcentes, implicando una mayor
exposicion de la salud y la vida propia y de teosery las politicas publicas van por
detras de la situacion, no alcanza, no se profumde tiene que improvisar. Se observa
ausencia del Estado en la continuidad de los prows que impliquen inclusion,
optando por poner mayor énfasis en medidas repassiizn cuanto a las politicas
relacionadas con la salud mental, la situacion esilar, se da un cambio sustancial

con la nueva Ley de Salud Mental, que tiende arlat internacion y a optar por

%9 Cabe aclarar que el Programa de Libertad Asistidmomento de existir una declaracién de autcefa d
responsabilidad penal cobra la denominacién derBnugyde Libertad Vigilada.
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tratamientos ambulatorios que permitan la integéacen su entorno social, pero no se
cuenta con los recursos para hacer posible el a@mmiento de estos procesos, por
lo cual en ocasiones se deriva en un abandono gersona por parte del Estado. Por

lo tanto, y ante la complejidad social actual, coleso que es preciso crear nuevas
politicas acorde a las necesidades, que se profendn los criterios y una mayor

implicancia en la responsabilidad del Estado enagdizar la continuidad de proyectos

gue se inician”.

Florencia: “El érgano administrativo que aborda la problematices la
Direccion Provincial de Justicia Penal Juvenil y ksresponsable de las politicas
sociales que debieran llevarse a cabo para el sqobblacional que atendemos. Esta
Direccion tiene distintos programas: Libertad Aglst centros de dia y lugares de
detencion e internacion”.

Camila: “Son préacticamente nulas y aleatorias y no tomamelision de la
problematica actual de los Menores en conflicto oley penal. Son existentes a nivel
municipal y provincial”.

Juan y Juana‘De acuerdo a la legislacion vigente y las caradsticas y
problematicas que atraviesa este sector poblaciamad relacionamos, por un lado con
las politicas sociales de caracter universal viaclds a salud, en especial el equipo de
salud mental, educacién, desarrollo y asistenciaeiadoy por otro, con las politicas
especificas orientadas a adolescencia y adicciomgnordialmente se deriva y
coordina con los programas sociales correspondierde Direccion Provincial de
Politica Social Juvenil y la Direccién ProvincialeDComportamientos Adictivos. En
nuestra localidad, se cuenta con equipo interdigtgpio del PLA, siendo éste el Unico
programa instrumentado de esa Direccion. La relacadn estos programas se da a
partir de la demanda del Juzgado y en respuesi@sankcesidades de los jovenes. En
relacion a las politicas sociales del sector, suogeno relevante que las mismas son
practicamente escasas y/o nulas; tanto en los @o@s nacionales y/o provinciales no
poseen presencia dentro de éste Distrito Judicial”.

Alma: “Como operador judicial la relacion es con los pragnas sociales
dependientes de la Direccion de Justicia Penal dilvEn general existe una buena
relacion. Asimismo habria que pensar en politicasiaes para la juventud mas
globales en donde se tienda a insertar al jovedeterrminados espacios”.

Graciela: “G) Hay una relacién estrecha en el sentido de que apela

permanentemente a distintas politicas, lo que masgue... y también es una relacién
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cambiante porque las politicas también son camkmntligamos. A veces pareciera
que no habria un lineamiento claro. Y si, es ddaaggermanentemente. K) En esto te
agrego, ¢en esta apelacion permanente que uno eacentras mas colaboracion,
coordinacién o superposicion de roles o rivalidadesmpetencias...?G) En general, a
veces, como toda politica que es ejecutada poreprafiales, trabajadores, etc.
pareciera que como no es clara, queda enmarcadaanda relacion que vos tengas
con ese equipo, que puede ser mejor o peor, quegenclaro que debe ser asi para
todos. O sea, depende de la buena voluntad, decdasdilidad, etc. A veces me
parecen arbitrarias, sin sentido. Como que por @lkenmgue de Libertad Asistida, la
Granja o tal programa, un pibe cuando tiene 18 aBestiene que ir. O sea, ellos
mismos proponen, digamos, dar por cerrado o fieal@ el seguimiento. Y después
bueno, como toda politica social que estan muyliza@das por sectores, etareos en
este caso. Me parece que esa légica no se terwista, ¢ Hay plata para esto? Bueno,
pidamos. Y hasta por ejemplo esto de los tallddey. que hacer talleres, no se sabe de
gué ni para qué, pero hay que hacer algo con ehpi@ que aparenta ser productivo. El
otro dia leia un articulo sobre la tallerizacion ejuecia “talleres para todos” y
después no sirven para nada. K) lgualmente en s&mpre hay como una cuestion de
la capacitacion general...la critica es también gseusa calificacién de bajo nivel. O
sea no estaria instituido o se planifica para majoesa condicion laboral que
implicaria también incorporar conocimiento, si gasrllamarlo académico. G) Lo que
pasa es que ademas lo que se perdid en estos aéivgees la capacidad del trabajo en
el sentido como una practica cotidiana, como estgpdder estar cinco horas en un
aula, o sea, es impensable. Es impensable quendiegios pibes cumplan un horario
de trabajo. Por eso, ¢cual va a ser la inserciotufa? Simplemente a lo mejor ser
ayudante albafil, que eso significa poner arenauanbalde. K) Claro, justamente la
cuestidon de la escolarizacion basica se crea porspi@ecesitaba que una gran masa
obrera adquiriera conocimientos minimos de lectoriésra y de matematica para
operacionalizar algun proceso minimo, simple, que gsté incorporado a las
maquinas. G) Si, si. K) ¢Qué politicas identificés?relacion, por ejemplo, Direccion
Provincial de Justicia Penal Juvenil, con la Dirgat Provincial de Promocion de los
Derechos de la Nifiez, Adolescencia y Familia, s&sas te vinculas? ¢las identificas?
En tu trabajo cotidiano ¢te relacionas con ellasy iy un discurso que habla de
trabajo en red, intersectorial y no sé cuantas pa#s mas, interministerial, también

como una tendencia por parte de la DPJP) a abordatotalidad de la situacion del
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joven, esto sea salud, educacion; pero cuando leddion de Nifiez que es la que
mayormente cuenta con los recursos no les da &othibs piden que reforcemos con un
oficio ordenando tal intervencion, que se habiliteturno, que se consiga tal cosa...K)
¢La Direccion Provincial de Promocion de los Dereshde Nifiez, Adolescencia y
Familia? G) No, la de Justicia nos termina pidiendonosotros. Si bien quisieron
monopolizar, dicho asi crudamente, monopolizar méervencion con el pibe, se
reconocieron ellos como un interlocutor mas aceitaniendo presente que son del
mismo signo politico, o sea toda la provincia, elnmipio... bueno, ellos como un
sector, un interlocutor mas legitimado, por decirfero después se encuentra con el
escollo de que la Direccion, que es otro Ministeno les da bolilla, o no les da el
dinero, nos le da el presupuesto, bueno... Yo crep lguDPJPJ estd como mas
receptiva al trabajo cotidiano que la Direccion d&lifiez, tiene muchos
compartimentos; cuando a un nifio se lo abordd pergstaba en situacion de calle
pero deja de estar en esa situacion o porque es®&opo porque esta con la familia,
pasa a otro equipo. Digamos, esas eternas critidsgusiones que existieron siempre,
compartimento estanco que no se pueden... digantosjes$os equipos que cada uno
hace hasta donde le marca, digamos, su propuestaatiajo, entonces queda el pibe
varado o... y también lo que viene pasando es ghacen como muchas evaluaciones
previas que incluyen reuniones, encuentros, infesrgn@nalmente no se le da ninguna
respuesta al pibe o finalmente pasaron los meselspjbe vuelve a estar preso, por
ejemplo. La figura de un acompafante juvenil opérdico o familiar, o el nombre que
le quieras poner, que no se concreta y bueno, ke puelve a estar preso y la familia
queda... o sea, hay familias que son muy vulnerahlesnecesitarian de un refuerzo,
de acompariar determinadas situaciones o etapasemos (por supuesto que no vas a
estar toda la vida acompafiandolos, pero bueno)ahgsie se evalla si corresponde,
quién es, qué equipo, bajo qué nombre, por qué restebre si, si es acompafiante
terapéutico o familiar, y la precarizacién de lastiajadores que hacen que dejen el
trabajo. O sea, vos empezas con un equipo conrdigiada persona y a los tres meses
resulta que ese caso quedo archivado, guardadajaxe porque cambid o renuncio la
persona porque no le pagaban. O sea la aplicaci®hodque es la Ley N° 12.967, aca
en la provincia, no sé en el resto, es absolutaeéeficitaria en cuanto a directivas
claras, a recursos y a los profesionales, no podpa&udel profesional, sino por su

condicion laboral. O sea si tenés una precarizadem extensa y pensas un programa,

168



0 sea es insostenible; no podés pensar un progrant@o tenés gente nombrada,
profesionales que estén abocados a esa tarea”.

Al preguntar a los trabajadores sociales entr@dast si encuentran puntos de
inflexion, acuerdos, diferencias entre la ex Dir@eade Menores en Conflicto con la
Ley Penal y la actual DPJPJ, las respuestas nefiere

Lucia:“Se observa una visiébn mas juridica, pero considgue el cambio debe
darse mas en profundidad a la altura de la comghgji social actual y atravesando
diferentes aspectos, no en una sola linea, ya gjureseficiente esta mirada”.

Florencia:“Considero que practicamente no existen diferen@asre ambas
direcciones, soélo se trata de cambios de nombresten los mismos programas y
profesionales”.

Camila:“No”.

Alma: “Encuentro algunas diferencias entre la DireccioreldMenor en
Conflicto con la Ley Penal y la actual Direccion digsticia Penal Juvenil, el abordaje
actual es mas juridico, producto de ello incorpoad sus equipos profesionales
abogados”.

Graciela:“G) Si. Antes habia un equipo en relacién a loscoBi que estaban
detenidos, que ellos realizaban la propuesta, gee.e digamos, las personas son las
mismas, pero la parte de la directiva, los que @upos cargos fueron afinando su
discurso mas en cuanto a lo legal, a que si elndiene la declaracion de autoria o no,
a que si esta imputado, a que si esta en |.R.Ad3, @0 pueden proponer que pase a la
Granja porque seria como proponer gue siga prescse@, como que fueron en lo
discursivo quizds aggiornandose mas a un discurés de derechos humanos, de
reconocer al sujeto como sujeto de derecho, no aommenor tutelado. Después, en la
practica, mucho no lo pude ver, pero... muchos deptogramas siguen: Libertad
Asistida, Casa del Adolescente, pero creo que fuarmdificando, no sé si la
intervencion en concreto, si el discurso. Se fudificando el discurso pero quizas, sin
también hacer una critica. O sea como que se nmegdidemulas, frases. K) ¢Cual te
resuena? G) Y, esto de que el joven esta imputaddavia no fue declarado autor.
Cuando por mas que... es verdad que el tiempo quee éi& muy excesivo y que quizas
se puede acotar, pero siempre va a haber un tieaqum®ya a estar en esa categoria de
imputado, no se lo puede declarar autor en dos mesalespués que, bajo ese rotulo
de que esta imputado, nunca se trabaja la cuestiénla responsabilidad de la

transgresion a la ley. O sea, que como que pordo tenemos que estan imputados de
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homicidios, que tienen una serie de hechos, de asudmputaciones pero que
pareciera que se los trata como nenitos que neetoa nada, 0 sea como que nunca se
habla de por qué se esta ahi. Se trabaja como t@s cuestiones, por ejemplo, en el
I.R.A.R, que quizas la convivencia sea simplenredigir el conflicto mas grave. Si, la

convivencia y ocupar el tiempo libre”.

IV.c. El Trabajo Social como dispositivo en la justia juvenil

En la Introduccién de esta tesis, planteamos taside de pensar el Trabajo
Social como dispositivo en la Justicia Juvenil pcgmmos algunas caracteristicas de
este concepto. En este marco, se hace necesar@afoadizacion tedrica del mismo.
Siguiendo la entrevista que le realizara la revBtaicar en 1977 a Foucault, éste
plantea: “El dispositivo es una red. Lo que tra@csduar bajo ese nombre es, en primer
lugar, un conjunto decididamente heterogéneo, qugrende discursos, instituciones,
instalaciones arquitectonicas, decisiones reglasmiast leyes, medidas administrativas,
enunciados cientificos, proposiciones filoséficasorales, filantropicas; [...] los
elementos del dispositivo pertenecen tanto a lbadcomo a lo no dicho. El dispositivo
es la red que puede establecerse entre estos &bsmien segundo lugar, lo que querria
situar en el dispositivo es precisamente la nataeatiel vinculo que puede existir entre
estos elementos heterogéneos. Asi pues ese dispueste aparecer bien como
programa de una institucion, bien por el contrammmo un elemento que permite
justificar y ocultar una practica, darle accesornacampo nuevo de racionalidad.
Resumiendo, entre esos elementos, discursivos aexiste como un juego de los
cambios de posicion, de las modificaciones de tmes que pueden, estas también, ser
muy diferentes [...]. En tercer lugar, por dispositentiendo una especie- digamos- de
formacion que, en un momento historico dado, tuema@ funcion mayor la de
responder a una urgencia” (Foucault, 1977, citadGa&rcia Fanlo, 2011: 1).

Por su parte Agamben (2006) refiere que dispasés/cualquier cosa que tenga
de algun modo la capacidad de capturar, orientterhinar, interceptar, modelar,
controlar y asegurar los gestos, conductas, opsion los discursos de los seres
vivientes, de modo tal que lo serian no solameseprisiones, los manicomios, el
panoptico, las escuelas, la confesion, las fabrlaasdisciplinas, sino también la

lapicera, la escritura, el cigarrillo, el teléfooelular, las computadoras y por qué no el
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lenguaje, pero no en si mismos sino en tanto covdoro forman parte de una red de
saber/poder. Un dispositivo no es otra cosa quenecanismo que produce distintas
posiciones de sujetos precisamente por esta disosn red: un individuo puede ser
lugar de multiples procesos de subijetivacion.

De acuerdo a Garcia Fanlo: “el principal aportee gaaliza Agamben al
tratamiento de los dispositivos consiste en planggg no soélo existen por un lado
individuos y por el otro dispositivos, sino questégiun tercer elemento que a su juicio
resulta fundamental para entender los procesoshjetivacion, individuacién y control
y es lo que denomina "el cuerpo a cuerpo entmedeliduo y los dispositivos”. El sujeto
seria entonces lo que resulta de la relacién émtheimano y los dispositivos ya que
estos existen sdélo en la medida en que subjetiviam lyay proceso de subjetivizacion
sin que sus efectos produzcan una identidad yweazaina sujecion a un poder externo,
de modo que cada vez que un individuo asume unatidde, tambien queda
subyugado. Pero siempre, segun Agamben, el probdgmalantea nuestra actualidad
consiste en que los dispositivos no sélo subjetsiran que también producen procesos
de desubjetivacion que son aquellos en los quedacon de un sujeto implica la
negacion de un sujeto” (Garcia Fanlo, 2011: 5).

Asimismo, cabe destacar la referencia que hacekaasz (2007) respecto a que
el Trabajo Social constituye un dispositivo estgjati@ al ocuparse de cuestiones de
orden socio-historico a partir de asuntos doméstiomidiendo sobre la historia general

al ocuparse de lo que pasa en tal o cual familia.

IV.c.1.Trabajo Social como dispositivo en accion

Anteriormente referimos que el dispositivo es hgeae puede establecerse entre
estos elementos: discursos, instituciones, instalas arquitectonicas, etcétera.

Siguiendo esta conceptualizacion, retomamosda ik dispositivo especifico
para este campo, del cual los elementos, comoegalarits en la Introduccidén de esta
tesis, podrian ser los siguientes: las definiciamesorno a como se concibe la justicia
juvenil y las tensiones entre la reintegracion aogila penalizacion; las definiciones
que se juegan en torno a como se concibe el gefitr ende, una particular manera de
establecer relaciones entre los sujetos y lasiogles sociales mas amplias; las politicas
sociales y su imbricacion en esta problematica.mBar parte también de este
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dispositivo lo dicho sobre las incumbencias; |aaaé del Trabajo Social en permanente
comunicacién con el joven, su familia y/o terceresponsables, y con los anclajes
institucionales; y la interdisciplina que se juegdre el saber juridico y el saber social.
Todo ello va enmarcado en un despliegue del TraBamal concebido en términos
karszianos (2007).

Veamos entonces como se puede visualizar estarredl campo del fuero de
menores. Para ello y en funcion de las decisionetfodnlégicas propuestas,
analizaremos las siguientes trayectorias de losn@és que hemos definido para este
estudio.

Inicialmente, cabe destacar algunos aspectosraleaeque se encuentran
presentes en las tres trayectorias seleccionadds. tEayectoria | (Fernando), el delito
imputado es homicidio simple; en la trayectorigiacundo),homicidio agravado y en
la trayectoria Ill (Francisco) homicidio en ocas@mrobo. En cuanto a los antecedentes
penales, tanto Fernando como Francisco no registiagin tipo de causa previa
imputada y Facundo cuenta con causas no punitdée$dy lesiones).

Respecto al nivel educativo alcanzado, Fernahaooanento de la imputacion
cursaba el segundo afio del secundario; Facund@sistia a la escuela, teniendo
incompleto el séptimo grado del primario y Francisgampoco concurria, teniendo
incompleto el octavo afio.

En cuanto a la composicion familiar, Fernandoevoon su papa y sus ochos
hermanos (los mayores trabajan, los menores asastanescuela). Su papa también
trabaja y no hay relacion con su mama, de la qudeal trastornos mentales y
desconocen su paradero. Facundo reside con sussgadnbos trabajadores formales),
y dos hermanos menores que el. Al momento de laitaopn trabajaba en una
heladeria de renombre en la ciudad, en forma estalriformal. Francisco vive con su
padrasto (empleado formal), su mama y cuatro hessjamo de ellos, hijo comdn de
esta unién. Francisco no fue reconocido por suepaibilégico. Al momento de la

imputacion, cirujeaba.

Trayectoria |: Fernando, 16 afios de edad, nacido en el afio 18®fo de la

intervencion en el mes de agosto de 2010.
A partir de esta situacion inicial, la primera mddidispuesta es su alojamiento
en |.R.A.R.y se da intervencién a la Secretariaghoc
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El alojamiento en IRAR se corresponde con una med ida
normatizada.

Auxiliar Social mantiene entrevistas con el jovems familiares y un referente
institucional (escuela). Historiza la relacion de familia en el barrio (veintisiete afios
de residencia). Se hace referencia a que el jorgguiado y la victima pertenecen al
mismo territorio. Menciona aspectos educativosbptales de los diferentes miembros
de la familia y la situacion particular de la progieora (enfermedad mental). Este
primer acercamiento a la realidad del joven, pemsnitferir al Auxiliar Social que:

“Fernando ha sido educado en un medio familiar ameso habiendo
internalizado a través de la dedicacion de su pamne afecto e imposicion de limites y
hermanos mayores, valores fundamentales que leitenon manifestarse en el medio
social como una persona responsable, respetuotdada y productiva”.

Se observa en este punto el grado de escucha y
garantia del joven a ser oido; andlisis de sus
particularidades y las de su familia; presencia del Otro
como habilitador del proceso subjetivo.

Desde Trabajo Social se le solicita a Su Sefian& q
“evalle la posibilidad de permitirle al adolescententinuar cursando en la misma
escuela, teniendo en cuenta su calidad de estwial presuncion de inocencia, para
lo cual seria necesario requerir a la Direccion Rnacial de Justicia Penal Juvenil la
conformacion de un dispositivo de acompafiamient® lgufacilite cumplir con esta
propuesta”.

Vemos aqui la elaboracion de una medida combinada

normatizada-estandarizada y singular (que incluye o tros
dispositivos de la politica publica, intereses y de seos del
joven) que se eleva a consideracion del juez. Asimi smo, se
observa la relacion entre las circunstancias del jo veny la

adecuacioén de la politica social.

A continuacién, el funcionario a cargo de la Searit Social del Juzgado
manifiesta:

“que el joven se halla inmerso en un grupo famiti@e le brinda proteccion y
contencién. Ademas concurre a la escuela dondeaadngen concepto. Asimismo cabe
seflalar que el hecho que da origen a estas actoasies la primera causa que registra

el adolescente. Ahora bien, no obstante ello, edbegue la gravedad del hecho que se
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le atribuye amerita mantener provisionalmente alejo en I.R.A.R, hasta el estadio
procesal oportuno. Por altimo, habiendo maestras s@ desempefian en la institucion,
sin perjuicio de lo indicado por la Funcionaria Aeinte, sugiero se incorpore al joven
a la escuela que funciona en I.LR.A.R.a la brevegagportunamente retomar en el
establecimiento educativo al que asistia previa aétencion. A los fines que estime
corresponder se elevan a S.S. las actuaciones”.

Observamos que la Secretaria Social retoma lo
propuesto por el Auxiliar Social, pero refiere a la
gravedad el hecho por Ilo que expresa mantener
provisionalmente al joven en I.R.A.R. Esta es una p ropuesta
de medida normatizada, en la que se visualiza la re lacion
entre acto reprochado y respuesta estatal

En funcion de lo propuesto y las consideracionestafidas por S.S. en virtud
de la causa imputada, la misma dicta Resolucién lde Secretaria Penal:

“Considerandos: 1) que el joven tenia 16 afios a@manto de la presunta
produccion del hecho lo que determina la compegedeila suscripta para conocer en
autos; 2) que vienen los autos a fin de resolversimacion del imputado de
conformidad a lo normado en el art. 82 del CPM. égmeso anticipado podria afectar
la finalidad perseguida, entre otras cuestionesy pb amedrentamiento al que de
manera real o simbdlica estarian expuestos lodgest dada la proximidad en que
habitan todos los involucrados, circunstancia redpede la cual el Derecho de
Menores no puede permanecer ajeno. Que lo anteesrsin perjuicio de valorar
oportunamente los informes sociales obrantes dreg@ajo Tutelar. Ademas decreto en
este acto que mientras se completa la presenteiatsbn, se practiquen por Secretaria
técnica las diligencias necesarias para garantilmrcontinuidad escolar del joven al
ciclo educativo. Por lo expuesto, se resuelve: eragt provisoriamente la actual
institucionalizacion del joven por los motivos ynsmleraciones efectuadas en los
considerandos (art. 35 inc. 5 del CPM)".

Lo expuesto permitiria sefialar la estrecha vinculac ion
entre el Trabajo Social y las disposiciones judicia les.
Asimismo, se observa la relacion entre las circunst ancias
del joven y el acto imputado (en referencia a la ex posicion
de testigos del hecho). Por otro lado, cabe destaca r que la
Resolucion en la causa imputada se produce a los nu eve dias
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de producida la detencion del joven, por lo que mas alla de

estar, estrictamente, cumpliendo los términos proce sales
establecidos en el CPM, denota la prioridad y la ac tivacion

rapida de acciones del proceso de intervencion ante la
privacion de libertad. Esta es una medida normatiza da,

estandarizada y singular. Se observa la garantia de
derechos: acceso a la educacion.

Habiéndose entonces resuelto que continuara latucgbnalizacion del joven
en I.LR.A.R, Fernando se inicia en practicas haldgsale las instituciones totales (foco
igneoYyo.Este hecho es abordado desde el Trabajo Sociahyéliar Social expresa:

“que entrevistdo al joven, quien reconoce estarepentido. Durante la
entrevista se mostr6 muy angustiado. Su aspeadto fitaba abandono, falta de aseo
personal y mucho desgano. No quiere asistir al @spascolar y muy poco le interesa
jugar al futbol en el campo de deportes. Pudo rédlear sobre la conveniencia de un
cambio de actitud que lo ayudara a sobrellevar mijcsituacion, ya que el primero y
mas importante paso lo dio al reconocer su participn en el hecho en el que se
encuentra mencionado. Auxiliar Social evalla coreme que el adolescente realice
un tratamiento psicologico que lo ayude a sobrelfeesta coyuntura que debe

continuar transitando en las mejores condiciondgetivas posibles”.

Observamos aqui que desde el Trabajo Social se abor dan
los problemas que puedan presentarse en los lugares de
alojamiento.

Aqui estamos frente una propuesta de medida
normatizada-estandarizada y singular. Ademas, apare ce la
cuestion del joven y sus circunstancias en una inst itucion

total. El Auxiliar Social refiere a las condiciones

subjetivas del joven, lo cual denota un referencial tedrico
para hablar en dichos términos y proponer que real ce
tratamiento psicologico. Esta es una propuesta de m edida

normatizada- estandarizada y singular.

Para Erving Goffman (1970) las instituciones tatalen un lugar de confinamiento parcial donde viven
personas, siguiendo una rutina de vida formalizhdp el control y direccién de un cuerpo burocuti
teniendo un contacto limitado con el resto de GEestad.
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A continuacion, visualizamos el transcurrir del goven I.LR.A.R, el cual se
formaliza en un informe institucional que da cuettdo siguiente:

“el joven se integra a actividades recreativas Oditas; no ha presentado
situaciones de conflicto con sus pares y adultogyemeral. Consideran desde esta
institucion la inmediata necesidad de que el joseceda a otro espacio de alojamiento
rapidamente ya que el encierro actual que pesaesébno solo incide sobre su estado
de animo en general sino también en la adquisicidérformas de convivencia hasta
ahora extrafias para él. Es un joven que en |.RrAdie sin ausencias las visitas de
progenitores y familiares en general donde su grg® relacion inmediato esta
permanentemente interesado en su situaciéon quimesufperfil general denota signos
gue son extrafos a la diaria del instituto. Es psto que desde la DPJPJ se eleva a VS
gue tenga a bien considerar un cambio de situadéralojamiento actual del joven,
donde ofrecemos entre otros dispositivos el Hoganf{a Casa Joven”.

Sobre este punto, queremos resaltar algunas

cuestiones. Al referirse al “ encierro actual que pesa sobre

el joven afectando su animo y en la adquisicion de formas
de convivencia extraflas para él” , consideramos que se
realiza una descripcion de cuestiones institucional es que
producen efectos negativos en los joévenes, sin inte rvenir
sobre las mismas, encontrando como respuesta el cam bio del
lugar de alojamiento a otro dispositivo. En consecu encia,
se observa una inadecuacion de la politica social a las

circunstancias del joven.

Atento esta situacion mencionada, la jueza resuelve

“Sin perjuicio de lo que se resuelva oportunamerwaforme el estado de la
causa, sea entrevistado el joven por profesionalesCasa Joven. Al informe de
Auxiliar Social agregado a fs. 15, arbitrense loadios a fin de que el nombrado inicie
tratamiento psicoldgico en la Catedra de Psiquetde Nifilos de la UNR o en la
Direccion Provincial de Salud Mental — Area Infaagci previo recabar su
conformidad”.

Se concreta esta sugerencia del Auxiliar Social y
comienza a avanzarse en la posibilidad del cambio d e lugar
de alojamiento del joven. Cabe sefialar que se hace alusién
al pedido de consentimiento por parte del joven
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cumplimentando asi lo dispuesto en la tercera Regla de
Tokio. Se observa aqui la garantia de derechos del joven.

Por su parte el abogado particular del joven sadcun cambio de medida
tutelar (libertad asistida o domiciliaria), no olastte por Resolucion de la Secretaria
Penal se resuelve: “Considerandos: 1) que a fscdfsta Resolucién emitida por este
Tribunal en oportunidad de expedirse la suscripgaaguerdo a lo normado en el art.
82 del CPM manteniéndose la situacion instituciahell nombrado en 1.R.A.R, por los
motivos que alli se consignan [...]. Que dicha Readg6lu se encuentra firme y
ejecutoriada. Que a fs. 16 informe institucionalld® A.R.da cuenta que el joven no ha
tenido situaciones de conflicto con sus pares ni ©as adultos. Asimismo consideran
desde la institucion la inmediata necesidad de gju@ven acceda a otro espacio de
alojamiento rapidamente ya que el encierro actuaé gpesa sobre el joven no solo
incide sobre su estado de &nimo en general sinbitanen la adquisicion en formas de
convivencia hasta ahora extrafias para él. Es urefogue en |.R.A.R.recibe sin
ausencias las visitas de progenitores y familiaegs general donde su grupo de
relacion inmediato esta permanentemente interesdsu situacion que en fin, su
perfil general denota signos que son extrafos didaia del instituto, ofreciendo entre
otros dispositivos Casa Joven. Que a fs. 20/21 ggega copia de la presentacion
efectuada por la Defensa Técnica del joven en el&8io en el cual ademas de instar el
sobreseimiento solicita el cambio de medida tutelispuesta por libertad asistida o
domiciliaria. 2) Que sin entrar a analizar cuestemn de fondo, reservando dichas
operaciones a estadios procesales oportunos, cersigue corresponde alun mantener
la institucionalizacidon del joven teniendo aqui peproducidas las razones procesales
establecidas con motivo del dictado de la Resotuged referida. Que sin perjuicio de
lo anterior, a la luz de lo informado por la Direch de Justicia Penal Juvenil,
habiéndose obtenido plaza para el adolescente esaCklven contando con la
conformidad del imputado y progenitor, estimo wvalhodificar su actual lugar de
internacion por el ut supra referido. Se resuelme: hacer lugar en este estadio al
pedido de libertad asistida o domiciliaria que afecla Defensa Técnica del joven;
ordenar el traslado del joven de I.R.A.R.a Casaeda partir del dia de la fecha con el
debido seguimiento de la Secretaria Social”.

Esta Resolucion nos muestra el interjuego entre los
requerimientos de la defensa técnica, los argumento S

procesales, las necesidades del joven que fueron pl anteadas
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y la recurrencia al consentimiento tanto del progen itor
como del joven para su incorporacion al Hogar Gran; a.

Observamos en esta disposicion la relacion entre | as
circunstancias del joven y la inadecuacion de la po litica
social; la relacion entre el acto reprochadoy lar espuesta
estatal, que producen un cambio en la medida dispue sta
(alojamiento del joven en el Hogar Granja “Casa Jov en”).
Asimismo se visualiza en la disposicion judicial un
posicionamiento ideoldgico que procura el bienestar del
joven.

El transcurrir en este lugar de alojamiento present a
la particularidad de que se van arbitrando los medi oS para
gue el joven se escolarice en el establecimiento ed ucativo
al que concurria, comience con salidas transitorias
progresivas, pautadas segun el régimen de la instit ucion,
al domicilio de una familia amiga en virtud de la ¢ ompleja
situacion territorial (en principio de unas horas, para
luego ampliarse a treinta horas) y asistencia a igl esia
evangélica.

Lo expuesto nos muestra el caracter particularizado a
la situacion del joven. Es de destacar que los acue rdos
sobre domicilio, cantidad de horas, acompafiamientos , etc.,
se definen en audiencia con Auxiliar Social quien d ebe dar
cuenta de los compromisos que cada actor asume.

Las audiencias con el Auxiliar Social permiten
visualizar el grado de escucha y garantia del joven a ser
oido, el analisis de las particularidades del joven y la
presencia del otro, en este caso, la familia y el a nclaje

institucional (Hogar Granja Casa Joven).

Atento a que todo este proceso es cumplimentadpreliema alguno, a los
noventa y siete dias de estar el joven alojado esaCloven, la jueza resuelve:

“Considerandos: I) Que por Resolucion de agost®@&0 se dispuso mantener
la institucionalizacion del joven en I.R.A.R.entwir de la gravedad y entidad de la

imputacion individualizada y por resultar la medidae mas se correspondia con el
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cautelamiento del proceso atento el estadio dehmisResolucién a la que me remito
en honor a la brevedad.

Que en septiembre de 2010 la defensa técnicataadicbreseimiento y libertad
del encausado por estimar encuadrable su condusia eriterio en las previsiones del
art. 34 inciso 6to. del CP (legitima defensa) insta en su defecto un cambio de
medida tutelar por la de libertad asistida o prii@t de libertad domiciliaria.

Que en septiembre de 2010 este Tribunal denegiess# de la restriccion
ambulatoria aunque dispuso un cambio de alojamiemtdenando el traslado del joven
desde I.R.A.R.a Casa del Joven, permaneciendo @ra distitucion con control y
seguimiento de la Secretaria Social continuandosda instruccion de la causa.

Que bajo este lineamiento se oficid a la Divisi@nminalistica a fin que dicha
seccion formule distintas hipotesis delictivas.

Que a la luz del informe precedente y en adhed&nsuscripta a la
reconstruccién factica provisoria que efectuara Zuke Instruccion, advierto que las
posibles hipdtesis sitian al joven bajo un conteddéodiscusién con otro joven y el
fallecido y valorando el antecedente que tiene famailia de Fernando como victima y
al occiso como imputado no permite tener por desclar sus dichos en oportunidad de
formular su descargo poniendo en crisis la tipiddariginariamente individualizada
por este Tribunal (art. 79 CP) o en su caso dejamdargen de duda sobre la
configuracion del elemento subjetivo requerido pguel tipo penal, sin descartarse
otras variantes como podria constituir la atenuaciprevista en el art. 35 de la
normativa sustancial.

Que mas alla de que el CPM (a diferencia del Codegocesal Penal aplicable
a adultos) no impone al juzgado en este particileero efectuar valoraciones de
mérito como la precedente, parece insoslayableizaaldicha operacion si se quiere
cumplimentar el imperativo constitucional y legaleqse exige a todo tribunal en
cuanto a practicar en todo momento el control deporcionalidad y correspondencia
entre hecho imputado y cautela personal ordenada.

Que no puede permanecer el tribunal de menorewado antes dicho maxime
en esta particular rama del derecho en donde lagwion de libertad resulta la dltima
ratio y por el menor tiempo que proceda.

Por lo expuesto y advirtiendo a los fines procesalen el caso concreto de
Fernando quien ha venido cumpliendo con regularitis] pautas impuestas) pueden

ser debidamente preservados con una medida mesweg que la que actualmente
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observa, estimo procedente hacer lugar en estadies@ pedido de la defensa de
egresar de Hogar Casa Joven para residir en el ddimifijado por los familiares del
adolescente (Familia Ruiz) bajo régimen de permaiaeabligada debiendo continuar
con el ciclo escolar y con autorizacion de salidabdral, si correspondiere,
circunstancia que debera hacerse saber previamantste Tribunal. Asimismo se
mantiene control periédico por parte de SecretaFécnica de este Juzgado fijandose
fecha de audiencia para 4/2/2011.

Finalmente, encontrandose a criterios de la syariconcluida la presente
investigacion corresponde correr traslado a MinigiePublico Fiscal a fin de que se
expida en relacion a lo normado en art. 85 CPM”.

Por lo expuesto; RESUELVO: 1- ordenar el egresojaleen del Hogar Casa
Joven bajo el régimen de permanencia obligada legalcances y pautas establecidas
en los considerandos (art. 35 inc. 2 y 3 del CPM).

2- Hacer saber al imputado que debera comparecesta sede el dia 4/2 para
entrevista técnica y toda vez que sea citado, m&ndose control por parte de la
Secretaria Social de este Juzgado.

3- Encontrandose a criterio de la suscripta coidtdula presente investigacion,
corrase traslado al Ministerio Publico Fiscal a fite que se expida en relacion a lo
normado en el articulo 35 CPM”.

En el analisis de esta disposicion judicial destaca mos

que se observa la presencia de los principios de la

justicia juvenil (detencién por el menor tiempo pos ible en
este caso, noventa y tres dias de detencién; medida S
alternativas a la privacion de libertad; criterio d e
proporcionalidad); valoracion del cumplimiento de | as
medidas y la existencia de un registro ideoldgico y tedrico

de lo que es la justicia juvenil.

En esta nueva situacion, el joven periédicamentegoe a la Secretaria Social
para mantener entrevista con el Auxiliar Social quee realizando el control de lo
dispuesto y va reseflando nuevas inquietudes deh jeinculadas a capacitacion y a
permisos especiales para visitar su domicilio faamil

Aqui se observa el grado de escucha y garantia del
joven a ser oido; el andlisis de las particularidad es del
joven y de su familia y la presencia del Otro.
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Interesa mostrar que, ante lo dispuesto por la Juez a,

nuevamente se produce un interjuego donde la figura del
fiscal va a solicitar que el joven reingrese a Hoga r Granja
Casa Joven. Frente a este requerimiento, S.S. resue lve:

“Considerandos: Que corrido el traslado previsto el articulo85 del CPM al
Ministerio Publico Fiscal el funcionario, ademas fdemular requisitoria de elevacion
a juicio respecto del encausado por el delito denfeadio simple (art. 79 CP), solicita
se reforme la Resolucion de diciembre de 2010 décfzor este Tribunal por la que se
ordenara el egreso del referido del Hogar Granjas@aJoven, disponiéndose su
reingreso al mismo en virtud de la tipicidad selenada en su escrito requirente.

Que puesto el Tribunal a resolver lo peticionadaasticipa que la instancia no
puede tener acogida, debiendo ser ratificada (dedo de quien se expresa) la
Resolucion de marras.

En primer lugar destaco que siendo la privacionlibertad de una persona
durante el trdmite de la causa no reconoce un finsé mismo, sino que resulta
instrumental (tiene como objeto evitar que se fausl procedimiento ante el posible
riesgo de incomparecencia y/o eventual entorpecitai@robatorio) y que lo anterior
debe ser evaluado no s6lo desde la Optica del hethmado, sino ademas desde otros
parametros que no descartan el contexto socio- li@my personal del encausado;
sumado a que en materia de menores de edad laditatedebe ser la Ultima ratio y
por el menor tiempo que proceda (art. 37 CIDN) tesda subsistencia de los
argumentos facticos y juridicos que motivaron atatio del decisorio cuestionado,
mas alla de la tipicidad requerida por el acusagode las consideraciones efectuadas
“de oficio” por este Tribunal al parrafo 5to de loensiderandos de la Resolucion
objetada.

Las registraciones sociales practicadas con pdstielad al egreso del joven
del Hogar Granja son demostrativas per se” de wiservancia por parte del
justiciable de las pautas impuestas (permanenclayatta en el domicilio del Sr. Ruiz
gue se mantiene hasta la fecha; continuidad escpleomparecencia periédica cada
vez que ha sido citado a esta sede para seguimiéanico) y aventa cualquier tipo de
riesgo para el tramite, desautorizando, para quserscribe, retrotraer el decisorio al
estado anterior a lo dispuesto.

Por ello, tengo por reproducidas las consideraestya efectuadas respecto del

causante, las que se ven ratificadas por las Ukimggistraciones mencionadas, ya que
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nada habilita a pensar que la medida morigerada geedispusiera por Resolucion
ponga en riesgo la finalidad procesal a preservar.

Por lo expuesto:

Resuelvo: 1) No hacer lugar al pedido de reingrdsb joven que formula el
Ministerio Publico Fiscal por las consideracionefe@uadas (art. 37 CIDN y art. 71
del CPM).

2) Tener por formulada requisitoria de elevaciojuiio en relacion al referido

y correr el traslado previsto en el art. 90 CPMaaDefensa Técnica”.

En esta Resolucion observamos que estan presentes los
principios de la justicia juvenil, la valoracion de los
informes del Trabajo Social y del cumplimiento de | as
medidas dispuestas. Asi también, visualizamos nueva mente un
registro ideoldgico y tedrico respecto de las defin iciones

sobre la justicia juvenil.

Todo este proceso es anoticiado a la Asesora deoMenPor esta causa el
joven es declarado autor del delito de homicidigeysolicita a Auxiliar Social realizar
informe en virtud del articulo octavo de la Ley22°278:

“El mismo se ir4 desarrollando en funcién del as#@itemporal que abarca
toda la intervencion de esta Secretaria Social est desde que el joven es imputado,
contando con 16 afos de edad (agosto 2010) hastaneplimiento de la mayoria de
edad (18 afios) en que S.S. dispuso: habiendo alongllioven la mayoria de edad, ha
cesado de pleno derecho toda disposicion en cuarts medidas socio- educativas
eventualmente a aplicar. Durante este periodo stadan, en funcion de las medidas
dispuestas, tres momentos diferentes: 1) privad@étibertad en I.R.A.R; 2) pasaje a
una institucién de puertas abiertas: Hogar Granjada Joven; 3) egreso de dicho
Hogar para residir en domicilio fijado por los falmires y a cargo de un tercero (Sr.
Ruiz) bajo permanencia obligada debiendo contincialo escolar y autorizacion de
salida laboral, si correspondiere... La intervencigor parte de la Secretaria Social se
inicia en agosto de 2010 a partir de lo solicitagdor Secretaria Penal a través de
oficio. Tomando como eje las medidas dispuestasqu& en tiempo real significan 44
dias de privacion de libertad, 97en institucionrdgimen semi abierto y el periodo de
libertad con permanencia y diversas autorizacioues aproximadamente diecisiete
meses y cinco dias, podemos sintetizar en la naaderanalisis que nos compete, que el

joven ha presentado un comportamiento de adecuacldéa marcos institucionales por

182



los cuales ha transitado, no registrando sancione®bservaciones respecto de la
convivencia tanto con sus pares como respecto aalderidades, ha manifestado

interés en continuar sus estudios y ha demostrasfaeezo en cumplimentar los

examenes escolares en calidad de libre y pasarmidecansecuentemente. En el tercer
momento presenta constancias de alumno regulargudeha pasado a cuarto afo del

secundario.

La familia ha sido altamente contenedora y critd®lo acontecido, factor de
suma importancia para comprender y guiar a Fernamfoel cumplimiento de las
diversas medidas que fuera disponiendo S.S.. Fdmanstuvo asistencia al espacio
psicolégico, instancia sugerida (no como medidadeeesta Secretaria en diciembre
de 2011. Se acompafan constancias.

Cabe destacar que por las caracteristicas del besd dispuso que el joven
resida con un allegado de la familia, quien des@enpre mostré solidaridad e interés
para con la familia de Fernando. En todas las evist&s se trabajé sobre la cuestidon
de las relaciones territoriales por la cercania danfamilia de la victima, a lo que han
manifestado los comparecientes que no se observabafiictos ni situaciones de
violencia; siendo esta cuestion altamente favoralalea la reintegracion del joven a su
medio social y familiar directo.

En cuanto a la situacion actual del joven, la sipa realizé visita domiciliaria
en abril de 2013, ocasion en la que mantuvo ergtawion la hermana del joven quien
refiere que Fernando estd trabajando en la veniaga y descarga de frutas y
verduras y asiste a la escuela. Se mantiene tardnitravista con el joven quien refiere
encontrarse bien, sin problemas con familiareslegaldos de las victimas.

Considerando en conjunto la situacion del jovenpsede advertir que ha
afrontado lo acontecido a pesar de su corta edad ewances en su desarrollo
personal, sosteniendo la escolaridad hasta la dadad y realizando tareas laborales
de modo informal como forma de obtener recursos gaistentacion, que ha aceptado
la sugerencia de realizar tratamiento psicolégictoyha sostenido durante un tiempo;
que ha cumplimentado con lo ordenado por S.S., lgueomparecido a todas las
entrevistas de seguimiento. Cabe también hacer iGreat apoyo familiar recibido y a
la presencia de su hermana quien se constituy6 &ammo referente para él. En este
sentido, quisiera expresar la actitud responsalddalfamilia, dispuestos a colaborar
con todo lo que S.S. dispusiera. Asimismo cabechkska decision de S.S. respecto del

pedido del fiscal de reingreso de Fernando a Caseed y sus consideraciones vertidas
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en Resolucion, en tanto entiendo que la considénade este sujeto particular en el
marco de la justicia de menores, debe persistisigrar la singularidad de la situacion
en estudio en cuanto a los derechos otorgadosesencaso, los deberes cumplidos.
En suma, considero que Fernando durante todo eloge analizado ha
demostrado regularidad y cumplimiento de todo kpdesto”.
En este informe de Auxiliar Social se observa la
relacion del Trabajo Social con el joven; la relaci on del
Trabajo Social con las disposiciones judiciales; la
relacion entre las circunstancias del joven y la
adecuacién/inadecuacion de la politica social; la r elacién
acto reprochado y respuesta estatal; valoracion del

cumplimiento de medidas dispuestas y acompafiamiento ;

analisis de las particularidades del joven y de su familia;
presencia del Otro: familia, hermano, amigos de la familia

y anclajes institucionales (I.R.A.R, Hogar Granja C asa
Joven, escuela, espacio laboral, tratamiento psicol 0gico).

Secretaria Social refiere que:

“coincido en forma absoluta con el informe técn® Auxiliar Social. Estimo
que el joven ha cumplido de manera satisfactoria k&g disposiciones impuestas por
este Tribunal, contando con la contencion y apogosd grupo familiar, habiendo
demostrado de esa manera que no solo logro lascegpeas dentro del marco
institucional sino que encontrandose en libertadgdde fines de noviembre de 2010,
trabaja y cursa cuarto afio del secundario; llevandoa vida acorde a su edad.
Habiéndose cumplimentado con el proveido del Suns&rielevan las actuaciones a los
fines de proseguir el tramite que corresponda”.

Aqui se observa la relacidon entre el Auxiliar Socia ly
el funcionario a cargo de la Secretaria Social. Est e ultimo
adhiere a lo informado por Auxiliar Social. Tanto e I
registro teorico como ideoldgico expuesto en el inf orme
social , es asumido por dicho funcionario.

Luego de esta instancia, Secretaria Penal decreta:

“habiéndose concluido el periodo de tratamientooy los informes producidos
gue se encuentran agregados en autos, corranseisasevistas por el término de diez

dias al Fiscal, Defensor y Asesor de Menores paia ge expidan acerca de los
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resultados de las medidas adoptadas y de la neaidno de imponer una sancion
penal”.

Fiscal: “atento las constancias de autos, espeaugite los informes de la Sec.
Social y el no haberse involucrado en procesos coragor de edad, permiten estimar
a este Ministerio que los resultados obtenidostidéamiento tutelar y del seguimiento
del menor son satisfactorios y autorizan a considennecesario la aplicacion de
sanciéon penal sancién al joven por el delito porgéke fuera declarado autor
penalmente responsable mediante sentencia de @ei®012. Una sancion penal por
aguel hecho no importaria cumplir con ninguno de fioes de la pena ni mejoraria su
actual situacion”.

Defensor de Menores: “que habiendo concluido eliqgu® de tratamiento
tutelar dispuesto por el art. 4 inc. 3° de la Le3.2¥8 y atento lo informado por la
Secretaria de Servicio Social donde se pone defiestoi la estabilidad alcanzada por
el joven, no registrando causas como mayor, soli@t absolucion del joven en la
presente causa por haber quedado demostrada sufecieente la innecesaridad de
aplicarle sancion adhiriendo a la peticion fiscal”.

Asesora de Menores: “solicito la absolucidén delga en la presente causa por
haber quedado demostrada suficientemente la ina€eesd de aplicarle sancion
adhiriendo a los argumentos del Fiscal y Defenséenico”.

Aqui se observa el interjuego del Trabajo Social co n
otros actores, asi como la valoracion de los inform es del
Trabajo Social en cuanto al proceso de intervencion
También se visualizan los principios de reintegraci on
social y funcién constructiva en la sociedad.

A continuacion se agrega Resolucién de la Seciefenal:

“CONSIDERANDOS: Que se encuentran cumplidos lagiisitos de articulo
4to incisos 1, 2 y 3 de la Ley N° 22278, por cuaitmven cumplidos los 18 afios de
edad, ha sido declarada su responsabilidad penaR&solucién de junio de 2012, que
se encuentra firme y consentida y ha sido somatittatamiento tutelar de rigor.

Que el mismo ha sido evaluado por Secretaria Téchiictaminando a su vez el
Sr. Fiscal, quien estima que ... los resultados rattes del tratamiento tutelar y del
seguimiento del menor son satisfactorios y autoriza considerar innecesario la

aplicacién de una sancion penal al joven Fernando(fs. 252); seguidamente la
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Defensora del Menor manifiesta que solicita la dbsidn del menor por haber
quedado demostrada suficientemente la innecesatiddaplicarle sancion adhiriendo
a la peticion fiscal (fs. 253).

Que la Asesora de Menores N° 3, adhiriendo a fgsiraentos vertidos por los
Ministerios preopinantes, solicita la absolucion deferido (fs. 254).

Que la Secretaria técnica elabora un informe,e# qbra a fs. 248.

Que de lo actuado conforme los dictamenes pret¢eslgn en especial de la
renuncia de pretension punitiva por parte del Miei® Fiscal y el seguimiento social
desplegado, se advierte respecto del encartadocquesponde absolverlo de culpa y
cargo.

Por ello;

RESUELVO: 1) absolver de culpa y cargo al joven gladelito por el cual se
declaré autor material y penalmente responsableseroportunidad, de acuerdo a la
innecesariedad de aplicacién de sancién penal eeatebidamente demostrada (art.
4to Ley 22278 y art. 102 CPM- Ley 11452).

2) Firme y consentido que quedare la presenteeiige las comunicaciones
previstas conforme art. 51 del CP”.

Se notifica al joven y su hermana de la Resolucion

Esta Resoluciéon pone de manifiesto que por todo el
trabajo desplegado, el Ministerio Fiscal renuncia a toda
pretensién punitiva. Por lo que se observa la impli cacion
en esta Resolucién de los aportes del Trabajo Socia l.

Finalmente, el joven es absuelto de culpa y cargo por
el delito por el cual se declar6 autor material y
penalmente  responsable en su oportunidad, siendo

innecesaria la aplicacion de sancion penal efectiva . Todo
este proceso demuestra, ademas, los principios teér icos
desarrollados en cuanto a la justicia juvenil en su sentido

de reintegracion social en detrimento de la respues ta

punitiva estrictamente.

Trayectoria Il. Facundol7 afios de edad. Nacido en el afio 1990. Inicioade |

intervencion en el mes de noviembre de 2007.

Se encuentra alojado cautelarmente en I.R.A.R.
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Esta medida es normatizada.

El joven presenta crisis de angustia, es atendid@leAgudo Avila y se indica
qgue debe recibir asistencia psicoldgica. Informe Alexiliar Social se refiere a la
posicion del sujeto sobre la imputacion, al aspdetisoral y a las actividades que
realizaba previo a la detencion (trabajo en helddgrEn cuanto a la cuestion familiar
apunta: “el joven pertenece a una familia bipardriigen constituida”.

Auxiliar Social sefiala en su informe que tantoviatima como el imputado
pertenecen al mismo territorio. Hace alusion aéderencia que los padres hacen sobre
su hijo: “Los padres refieren al joven como un buio con caracteristicas propias de
esa edad, trabajador y deportista”.

A los dieciocho dias, Auxiliar Social mantienerevista con la madre, quien
plantea preocupacion por crisis de angustia y efig® de panico. Teme que su hijo
haya sido agredido en I.R.A.R, solicitando por esigtivo el traslado del joven al
Hogar Granja Casa Joven. Auxiliar Social sugier@leacion psicodiagnostica y hace
saber a S.S. sobre el pedido de la progenitora.

En este informe, se observa la relacion entre el
analisis de las particularidades del joven y de su familia.
Subyace un registro tedrico-ideoldgico respecto de la
concepcion de familia.

Auxiliar Social propone una medida singular.

En virtud de lo informado por Auxiliar Social, S.8ispone: atencién
psicolégica en Paidopsiquiatria e inicio de entstas en Hogar Granja Casa Joven.

En esta disposicion se visualiza la relacion entre
Trabajo Social y disposicion judicial, la relacion
circunstancia del joven y la adecuacion de la polit ica
social.

Seguidamente, respecto a la politica social, sepeiona del Ambito de la
Direccion Provincial del Menor en Conflicto con llay Penal, informe del Programa
de Diagnostico y Orientacion: “El joven cuenta coectursos simbolicos acordes a su
edad. [...] habria comenzado a trabajar en la heladdey concurria a practicas de
futbol, lo que da cuenta que no habria involucrartoeen conductas delictivas ni
adictivas, solo consumo ocasional de sustanciasdéx Refieren a crisis de angustia
en I.R.A.R.con pérdida de conciencia; falta de ipeSugieren traslado a Casa Joven

y tratamiento psicolégico ambulatorio”.
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Si bien este informe reafirma la idea de pensar en
otro tipo de institucion de alojamiento, al mismo t iempo,
demuestra que aparece una superposicion o bien una disputa
entre los actores que van a sugerir la medida.

A los veintisiete dias de su privacion de libert&dS. ordena el traslado del
joven a Hogar Granja Casa Joven y atencion psicickbgn Paidopsiquiatria.

Nos encontramos aqui con una medida normatizada y
singular.

A continuacién, se agrega informe de transito tnsional en Casa Joven el
cual da cuenta que:

“el joven ingresa a la institucidon en situacion dé&ress postraumatico [...]
Situacion psicolégica: pesadillas horrorosas, insfccion, temor, llanto re-
experimentacién del acontecimiento traumatico, sgeceba a la culpa que lo invadia.
Su insercion social y cultural no le permitia agpla situaciéon de detencion en un
lugar como I.R.A.R. Con el correr de los dias, a@dp dura situacion por la que
atraviesa trabajando desde la terapia la responkdédd que le toca y las
consecuencias que conlleva. Baj6 los niveles diedad, angustia. Realiza tratamiento
psicologico y hace diferentes actividades. Solicipgrmisos transitorios de 8 a 20hs
los dias domingo”.

Observamos que hay un registro tedrico y subjetivo
(estrés postraumatico). Asi también, se hace refere ncia al
posicionamiento del joven en relacion a las medidas
dispuestas (bajo los niveles de ansiedad y angustia )

Auxiliar Social mantiene audiencia con progeni®rede Facundo vy
profesionales de Casa Joven. S.S. resuelve: hagar la egresos provisorios a los
veintiséis dias de su alojamiento en Casa Joven.

En esta audiencia, existe un grado de escucha y la
garantia del joven a ser oido y la presencia del Ot ro como
habilitadores del proceso. Se observa también la re lacion
entre Trabajo Social y disposiciones judiciales.

A los veintiocho dias el joven se presenta con atbogparticular ante Auxiliar
Social y Secretaria Social, ya que habia abandonadastitucion. Aduce problemas
con su familia. La Defensa le aconsej6 que se pteséNo se modifica la medida

dispuesta y se ordena reinicie entrevistas en Repiatria.
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Si bien no se modifica la medida dispuesta, se atie nde
a las circunstancias del joven

A los diez dias de reingresar a la institucionpmfie de Casa Joven da cuenta
que: “el joven intenté ahorcarse, se lo traslad6SAMCO de Arroyo Seco, de alli
traslado a Agudo Avila para atencion y posteriorteea su domicilio para que al dia
siguiente se presente en Tribunales. Desde CasnJmnsideran que no es pertinente
que el joven continde en la institucion ya que @y lcondiciones suficientes que
garanticen su integridad fisica. El joven refieneegno quiere estar mas en Casa Joven
y que va a continuar con la misma actitud. No pusckptar la responsabilidad por lo
cual debe cumplir una medida. Paso6 de tener unidudotle desafiante a victima”.

De este informe, pueden sefialarse dos cuestiones
importantes: por un lado, al decir que no hay condi ciones

suficientes, se pone de manifiesto la falta de una

institucion que pueda alojar situaciones como las q ue se
vienen describiendo (joven transitando estrés
postraumatico) y por otro se hace hincapié en que e | joven
no puede aceptar la responsabilidad por la cual deb e
cumplir una medida. Esa idea de responsabilidad es erronea
en términos juridicos, pues no esta declarada la au toria de
responsabilidad penal todavia, generandose una dist orsion
en cuanto a los motivos por los cuales cumplir una medida
dispuesta judicialmente. Sobre todo, no aparece exp licitado
gue es una medida como posibilidad a cumplir en una causa

gue tiene expectativa de ser un delito excarcelable

Se observa en el informe, que en relacion a las
circunstancias del joven existe una inadecuacion de la
politica social, que lleva a preguntarnos ¢qué perf il se
pretende que porten los jévenes alojados en los
dispositivos de la DPJP? Por otro lado, se advierte una
posicién subjetiva critica del joven.

A los once dias de reingreso a la institucion, AaxiSocial sugiere que se
evalle la posibilidad de que el joven sea internadain instituto privado de atencién

psiquiatrica por su obra social. En la misma feéh&. dispone:
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“permanencia obligada en su domicilio con contpallicial diario, salidas para
control de salud con sus progenitores”; argumentart® la siguiente manera: “No
puede hacerse cargo la jurisdiccion de la carenda institutos adecuados para
alojamiento y/o internacion de jovenes con problicas similares a la referida”.

Auxiliar Social es informada de que, segun el AghAdila se trata de un joven
gue no necesita internacién sino tratamiento amiowia por parte de un dispositivo de
salud mental en el Hospital Provincial para nifiosagiolescentes ya que ellos no
atienden menores. Se le concede turno.

Aqui nos encontramos frente a una medida normatizad ay
singular. Se observa el intento de abordar las
circunstancias del joven en relacion a lo inadecuad o de las
politicas sociales.

En el mes de agosto de 2008 se dispone Resolwmibelar: “Considerandos: -
Que el joven tenia 17 afios de edad al momento @geckunta produccién del hecho,
circunstancia que determina la competencia de S.Que oportunamente el Tribunal
dispuso mantener la situacién en I.R.A.R.dondeesjiisodios de panico por lo que la
Secretaria Social de este Juzgado y la DirecciGvipcial del Menor en Conflicto con
la Ley Penal ordenan su traslado a Casa Joven,riagpende intentd quitarse la vida,
disponiéndose en consecuencia una cautelacion ajmodalidad de permanencia
obligada en su domicilio con control policial e émrencién del Area Infancia de la
Direccion Provincial de Salud Mental a fin de queoede su problematica subjetiva,
institucion que presenta su dictamen y sugiergm@igon con abordaje de tratamiento
psicoldgico y psiquiatrico. De dicho informe, serea sucesivas vistas a las partes y se
concreta audiencia con el menor y progenitores &rglle se dispone mantener la
medida expuesta en su domicilio autorizandolo pmaasitar por la via publica en
compafia de los progenitores y diferir la Resolaciéspecto a la propuesta de su
internacion al resultado de su evaluacion psigucry de abordaje psicolégico,
informando luego los progenitores que su hijo caraed tratamiento en fecha 11 y
14/8 respectivamente. Asimismo se dispuso que wi@riente se proveera la
propuesta de realizar un taller, practicar depoyteomenzar actividad laboral. Por lo
expuesto, se resuelve: 1) mantener la situacion jodn con su grupo familiar
conviviente con permanencia obligada en el domoigthn autorizacion para transitar
por la via publica con progenitores (art. 35 incer8 CPM), sin perjuicio de las

ulterioridades de la investigacion penal y sociallg los compromisos asumidos de
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concurrir a las entrevistas psicologicas y psiqu@s pautadas. 2) Diferir la
Resolucién a la propuesta de internacion a la exeilon psicoldgica y psiquiatrica. 3)
A la propuesta de capacitacion laboral y deportegiEse presente para su oportunidad
si correspondiere. 4) Copia a Secretaria Social go@eguimiento y control de lo

observado en el punto 2”.

En los Considerandos de esta Resolucion, observamos la
relacion entre las circunstancias del joven y la ad ecuacion
de la politica social. En el Resuelvo de la Resoluc i6n, nos
encontramos con una medida normatizada- estandariza da y
singular.

Respecto a la salud mental del joven, si bien etdtef de salud Agudo Avila,
manifiesta que el joven no necesita internaciomgty el Area de Infancia de la
Direccion Provincial de Salud Mental, si sugiereteimaciéon con abordaje de
tratamiento psicoldgico y psiquiatrico. Si bienestuestra la discusion en torno a los
diagnosticos, también refleja la problematica dedlces el lugar institucional de
atencion pertinente. En vista a lo solicitado aSacretaria Social de seguimiento y
control, se va concretizando lo resuelto por Sh&ciendo Auxiliar Social periédicas
visitas domiciliarias, las que son todas anoticiadala Asesora de Menores y en el mes
de octubre de 2008, el joven ingresa al PLA. Asimisen este periodo, la obra social
familiar aporté un profesional de la psicologia, @le el joven concurrié a entrevistas
s6lo en cuatro oportunidades, por lo que no se polatener un diagndstico desde esta
esfera.

Se agrega informe del PLA del mes de noviembg9@@ el cual refiere:

“que Facundo tiene 18 afos. Asiste a las enttasison regularidad (dos veces
por semana). Se encuentra angustiado. Expresa qgigeeqvolver a trabajar. Surgen
cambios favorables. Se entrevista con el empleapgien manifiesta que Facundo
trabajo con él y que cuenta con la posibilidad déver a tomarlo. Los profesionales
del Programa solicitan que se tenga en cuenta petauesta, la cual ayudaria a su
responsabilizacién y brindaria ayuda econémica &alailia”.

Esta situacion se modifica en el mes de dicierder@008, cuando el joven es
detenido por una imputacion, ya siendo mayor dededzesde el PLA, mantienen
contacto telefonico y personal semanal con la fam8e suspende la medida dispuesta
hasta tanto el joven recupere la libertad.
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En el mes de febrero de 2009, Auxiliar Socialerefique el joven, ya en
situacion de libertad, desea retomar tratamientic@®gico con la profesional del
PLA. S.S. ordena el reingreso del joven al Programa

En este dltimo punto, se observa el grado de escuc hay
garantia del joven a ser oido, asi como también la garantia
de derechos.

En el mes de marzo de 2009, Auxiliar Social realisita domiciliaria.

En el mes de abril de 2009, el informe del PLAerefque: “el joven retomo su
concurrencia el 13/2/2009, se acordaron dos enstagi semanales. El joven ha tomado
de modo responsable su concurrencia al Programto Ess evidencia en la regularidad
con la que asiste y en la posibilidad de tomar nsesompromisos (capacitacion) que
podra favorecer su responsabilizacion. Existe pbddd de curso de instalacion de
equipo Split a través de Area de Empleabilidadad®lunicipalidad. Se tomé contacto
con Dispositivo de Acompafantes Personalizadodi§®ondria de un acompafiante
por seis horas semanales”.

Auxiliar Social realiza constataciones domicilasiy se va trabajando sobre
posible capacitacion laboral.

De este informe surge un posicionamiento positivo d el
joven respecto a las medidas dispuestas.

Se advierte como particular en esta situacion, respntacion efectuada por la
madre de la victima por ante la Fiscalia, donde dse cuenta que la misma al
encontrarse con Facundo, cuestion0 su situacioriltertad y el joven alegd estar
arrepentido por lo que habia hecho, que quisieravessar con ella. Ante lo sucedido,
S.S. ordena citar al joven y sus progenitores afiloss de ser oidos y aclarar lo que
resulte pertinente a la presentacion remitida pmiHiscalia. En dicha audiencia, S.S.,
impone al menor restriccion de acercamiento respelet la progenitora de la victima
como ampliatoria de la medida ya ordenada por Resoh.

En este punto se observa la relacion entre el acto
reprochado y la respuesta estatal, presentandose co mo
particularidad lo que esta situacion vislumbra sobr e las
posibilidades reales de la utlizacion de métodos
alternativos a la resolucion de conflictos.

De acuerdo al informe del PLA del mes de junio @@92 el joven comenzo el

curso de capacitacion previsto al que luego no coné mas manifestando problemas
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personales. El Programa realiza visita domiciligri®valuando crisis subijetiva,
encontrandose Facundo muy inestable emocionalmente,ciertas dificultades sus
progenitores para contenerlo. Se aconseja que ¢ealconsulta con personal de salud
mental. Solicita entrevista con Auxiliar Social, daie se concreta y se acuerda que
sacara turno con profesional de psiquiatria en &fegrivado. El joven presta
conformidad para ello. De esta interconsulta seydiastica sindrome depresivo y se lo
medica. “La psiquiatra informa que el joven se esrtina mejor con buena respuesta
en el estado de animo y trastorno de conducta qaseptaba (ideas negativas). El
joven asiste a PLA dos veces por semana. Obsepsttedlli que esta mas estable y ha
mejorado notablemente en las Ultimas semanas, dgstaendiente de su situacion
actual respecto a la causa penal. Se notifica Adasora del informe”.

En este punto, se observa el andlisis de las

particularidades del joven y de su familia y la pre sencia
del Otro como habilitador del proceso subjetivo y s e pone
de manifiesto el cambio en la posicion del joven re specto

de su subjetividad.

La Secretaria Penal solicita a la Secretaria Sodid#orme con evaluacion
técnica atento a la audiencia programada por ariicn® 95 del CPM1. El informe de
Auxiliar Social en virtud del mismo refiere:

“Pueden pensarse manifestaciones en su persomhlmantrapuestas en la
interpretacion de esta instancia. La primera es gaeundo no se muestra angustiado
ante la muerte violenta de un adolescente vecipgodio en el que se encuentra
seflalado, porque el mecanismo de defensa disazi&ipermite seguir adelante a
pesar de la inmodificable realidad. La segundapcangustia por la muerte violenta de
otro, experimentando preocupacion solo por él migima imposibilidad de hacer lo
gue él quiera sin restricciones. Esta situaciont@amaba inmanejable antes de estar
detenido y a disposicién de un Juzgado de Instémcpior un delito en el que no se
probd su participacion. Luego de estar detenidosumeses en comisaria pudo revertir

esa conducta por temor a repetir la experienciaa@io concurro a la casa compruebo

ARTICULO 95°.- Audiencia.- Concluido el término geueba, se sefialara fecha de audiencia dentro de
los diez dias siguientes, convocandose al mensrrepresentantes legales, o guardadores, al Fadcal,
defensor del menor y al Asesor de Menores. Endé&aaia:

1) Se conocera la prueba que se hubiere producido;

2) Se recepcionara la que se hubiere dispuestaireai ese acto;

3) El Fiscal y el defensor del menor alegaran sebreérito de la prueba;

4) El Asesor de Menores dictaminara.
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que esta pero siempre durmiendo y sin animo siguiler ayudar a la familia. Mas
adelante eligi6 hacer curso de capacitacidbn parayauinsercion trabajé PLA,
designandole acompafiante. Solo 2 veces concurntisxho ya que una crisis subjetiva
lo hizo desistir. Luego acept6 ser derivado a psia (aconsejado por PLA). Fue
medicado y el monto de angustia disminuy6é pero dejangerir dicha medicacion
porque le ocasiond diarrea. Sefiora secretaria:celen ha cumplido formalmente con
las pautas impuestas por este Tribunal y en muehtehido que ver la determinacion
paterna de limitarlo e imponerle su autoridad loeguo puede ejercer la madre, que si
bien es quien permanentemente lo acompafa no tograr conciencia de la gravedad
del hecho en el que esta mencionado el joven, diepdo sostener una postura critica
y reflexiva del trance que atraviesan como familia”

El informe muestra la relacion entre el joven vy
Trabajo Social. En primer lugar, se ubica al joven como
responsable penal del delito en el cual aun se encu entra
imputado. Resulta asi un posicionamiento netamente
subjetivo.

Por otro lado, se advierte la valoracion del
cumplimiento de las medidas dispuestas

En este caso particular, nos interesa sefialar digrime de la Secretaria Social
(en virtud del articulo n°® 95 del CPM) lo siguient&n las oportunidades en que se
constituyé Auxiliar Social en el domicilio el jovese encontraba sin hacer nada o
durmiendo, no pudo aprovechar las oportunidades pudrindd el Tribunal para
revertir su situacion”.

En este punto, observamos una valoracion del

cumplimiento de las medidas con wun claro registro

ideoldgico que absolutiza las “oportunidades” brind adas.
Continba bajo medidas normatizadas, estandarizadas y
singulares: prosecucion del tratamiento psiquiatric oylo

ya instituido por PLA.

En el mes de noviembre de 2009 se resuelve: “ladecal joven co autor
material y penalmente responsable del delito de ididio Simple Agravado por la
utilizacion de arma de fuego (art. 79, 41 bis yd& Cddigo Penal, arts. 2, 4 sgtes. y
ccordantes. de la Ley 22278, art 96 y 98 del CPR)).Derivense las presentes
actuaciones a Sec. Social a fin de cumplimentgtel5 de los Considerandos. Fecho.
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Me pronunciaré sobre la sancién a imponer si cqomexliere. Pto 5: en cuanto a la
medida a aplicar, atento lo normado en el art. 988/del CPM y teniendo en cuenta
los informes sociales [...] dispongo mantener la madiportunamente discernida [...]
y sus complementarias [...] debiendo continuar ekjoeomo sugiere la Sec. Social
con su concurrencia al PLA, el que luego de la ézen del presente sera de libertad
vigilada y prosecuciéon del tratamiento médico- pgdrico iniciado, abordajes que
deberan efectuarse desde la Optica de lo previsteleart. 4to de la ley 22.278 con
conocimiento de lo aqui resuelto a todas las ing@interdisciplinarias involucradas
en el seguimiento del menor. Todo ello sin peruae disponer segun corresponda lo
conducente en base al avance o en su caso incuraplorde las medidas dispuestas”.
Vemos en esta Resolucion de declaracion de autoria,
gue se toman como curso de las acciones las sugeren cias que
vienen siendo planteadas por la Secretaria Social.
Observamos la incidencia de los informes en la Reso lucion
precedente. Asimismo, vemos que las medidas dispues tas son:
normativas, estandarizadas (PLA) y singulares.
En base a esta Resolucion, la situacidbn procesal

actual del joven es de co autor material penalmente

responsable, debiendo proseguir el seguimiento bajo la
Orbita de lo previsto en el articulo cuarto de la L ey
22.278 y articulo n° 98 inciso cuarto del CPM 2. Es decir,

su situacion procesal se modifica y con ello el car acter

del cumplimiento de las medidas que se dispongan.

El informe del PLA del mes de noviembre de 2008udsta de una propuesta
de trabajo sujeta a las consideraciones del juzgado

- Retomar la actividad deportiva relacionada cdotiugbol (gimnasio y actividad

aerdbica) en los meses de diciembre, enero y febr®ara ello cuenta con

"2 En algunos sistemas juridicos (como en el casougstra provincia de Santa Fe) las medidas de
Libertad Asistida y de Libertad Vigilada se defirmgin momentos procesales especificos (imputacion/
declaracion de autoria). La medida de Libertadtisi®es posible de ser considerada en el momerito de
imputacion. Se encuentra prevista en el articuld5n@lel Cédigo Procesal de Menores. Por su pagte, s
puede disponer de la medida de Libertad Vigilad® sfiando ya ha recaido sobre el joven una
declaracion de autoria penal. La misma se encuprgsasta en el articulo n® 98 de la citada nomvaati
Coinciden ambas en que son medidas alternativagpeMacion de libertad. En la practica, los aspect
que son significativos para el joven no varian @emasia entre una y otra.

Entre Libertad Asistida y Libertad Vigilada existeliferencias juridica y socialmente substantivas.
Mientras en el primer caso la libertad del sujeenar es substanciada como objeto de asistenci, en
segundo caso es substanciada como objeto de wigilprasistencia.
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acompafante de la DPJPJ. Desde el Club se plantesbey dia 15/1/2010 el joven
puede incorporarse a la pre- temporada. Para el modra contar también con
acompafante de la mencionada Direccién.

- Que el joven pueda retomar la escolaridad eme$s de marzo, el primer afo
del secundario por lo que se articulé con el Mieigi de Educacion.

- Que durante el mes de diciembre, hasta que togemitores resuelvan el
acompafiamiento, que el mismo pueda concurrir a [BbA el acompafnante de la
Direccion.

En virtud de lo anterior, se celebra audiencia joota con el joven,

profesionales de PLA, la progenitora y S.S. orddieaar a cabo el plan propuesto que

antecede.

Aqui observamos la relacion entre las circunstancia S
del joven y adecuacion de la politica social. Asi ¢ omo la
presencia del Otro como habilitador del proceso sub jetivo

(tanto familiar como de la politica social).

El plan propuesto comienza a desarrollarse favozai#nte, cumpliendo el
joven con lo pautado. Rinde materia que adeudabla pdienario y se gestiona
incorporacion al EEMPA. Se plantean cambios en rfasmdalidades de traslado del
joven, las cuales les son concedidas.

En el mes de agosto de 2010 Auxiliar Social dantzugue entrevisté al joven,
quien se presentd acompafiado de profesional de FEAmMismo refiere que
momentaneamente no esta jugando al futbol por esguque va a ser papa en un mes,
por lo cual se siente entusiasmado. Tiene dudaes®guir estudiando, de hecho hace
un tiempo que no asiste a clases. Se comprometmtingar el curso. La relacion
familiar es buena.

En este punto, observamos una posicion diferente de I
joven en relacion a las medidas dispuestas.

En septiembre de 2010, se solicita se practiquernmé social de lo actuado
hasta la fecha y evaluacion de Secretaria Técniglainforme de Auxiliar Social
sugiere: “gue aun habiendo cumplido el joven codat® las obligaciones dispuestas
por este Tribunal, que el joven continde concum@ra PLA, ya que no ha tomado
conciencia de que tiene suficiente edad para resgoitizarse de sus actos y de su
futuro sin tener que continuar dependiendo del s@pfiar. El plantea proyectos que
deben desarrollar y diagramar otros, se insertati@mpo y luego los boicotea porque
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no esta dispuesto a sostener el esfuerzo que lerayenEl joven se incluydé en la

escuela de futbol, pero su avanzada edad le hadesposibilidades de ingresar a
clubes que juegan profesionalmente y donde los dugs pueden subsistir

comodamente sosteniendo también a sus familiaerdiscon algunos de los informes
de PLA respecto a que sus padres no lo acompafaueaiempre que concurri a la
casa el joven permanecia instalado en la comodaadormir hasta tarde y no hacer
nada, ningun atisbo de solidaridad hacia su madsas progenitores han logrado
tomar distancia de lo netamente amoroso hacia jel para ubicarlo a través de los

limites que debieron imponerle en la realidad desguacion como consecuencia de
haber cometido un delito que termino violentamerge sido sin duda la postura de la
familia la que lo preservé y consolid6 el cumplim@de los objetivos”.

De este informe se desprende que continda

sosteniéndose una registracion subjetiva.  Por otro lado,
aparece una valoracion del cumplimiento de las medi das
dispuestas. Y sobre este punto, un analisis de la p resencia
del Otro. Asi, Auxiliar Social disiente con los inf ormes de
PLA en cuanto al posicionamiento de los padres, a | 0s que
ubica como los que hicieron posible el cumplimiento de los
objetivos, restandole importancia a la participacio n del

joven en este proceso.

A continuacion, la Secretaria Social informa:

“habida cuenta de los informes, que el mismo e&@ostrando poder asumir
en forma conveniente las pautas impuestas poilmirial. En consecuencia reitero la
continuidad en PLA por un periodo no menor a 6 meSegiere que los profesionales
de alli aborden la cuestion de la medicacion; adbsctos que sea un psiquiatra quien
evalle la decisibn de abandonar la medicacion piptc Se advierte en ambos
progenitores un cambio de actitud que beneficisaauhdo, acompafnandolo en forma
mas activa. Cabe destacar que la causa en Instiucdtase encuentra archivada. Se
elevan a S.S. las actuaciones a los fines de puirselgtramite que corresponda”.

En este informe, se visualiza la relacion entre el
Trabajo Social y el funcionario a cargo de la Secre taria
Social.

En este informe se observa también, que se hace
hincapié en la importancia de la familia en el
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acompafnamiento del joven reconociendo cambios posit ivos en

la actitud familiar. Se plantea una medida de las

establecidas en el articulo n® 98 del CPM y asi se prorroga
la continuidad en el PLA por seis meses mas. Esta p rérroga
puede ser visualizada, teniendo en cuenta los debat es que
plantearamos anteriormente: a) como una intromision abusiva
del derecho penal (control abusivo por parte del Es tado) o
bien; b) comprenderse como parte de un proceso y co mo un
“ofrecimiento de posibilidad” en la perspectiva de gue esta
en juego la aplicacibn o no de la pena. Si tenemos en

cuenta que la expectativa de condena es de ocho a

veinticinco afos, es en esta temporalidad que hay ¢ ue
pensar y contextualizar la extension de seis meses bajo una
medida alternativa a la privacion de libertad.

En el mes de septiembre de 2010 se adjunta ReSolde Secretaria Penal:
“Considerando: 1) que por sentencia de octubre 862se resuelve declarar al joven
co autor material y penalmente responsable delta@ele Homicidio Simple Agravado
por la utilizacion de arma de fuego y derivadas datuaciones a Sec. Técnica a fin de
continuar el abordaje incorporando al encausaddPabgrama de Libertada Vigilada
con prosecucion de tratamiento médico- psiquiatatque asistia (arts. 79, 41 bis y 45
del CPyart. 2y 4 de la Ley 22.278 y arts. 9@y8l CPM); 2) que en fecha 17/9/2010
se efectla evaluacion técnica de lo actuado y ggesa mantener el seguimiento
respecto del referido por el lapso de 6 meses rBasjue el art. 3 in fine de la Ley
22.278 establece que la disposicion tutelar cespleieo derecho al alcanzar el menor
la mayoria de edad; 4) que la reciente Ley N° 28 .Biodifico el art. 126 del Codigo
Civil estableciendo que son menores de edad losnqueayan cumplido 18 afios de
edad; 5) Que asi las cosas, es evidente que eusada ha alcanzado y superado la
mayoria de edad; 6) Que el tribunal de alzada logalfecha 30/3/2010 en la causa
“Gazquez, Milton Jesus” ha establecido que arriba@ncausado a 18 afios de edad,
corresponde el cese de la disposicion tutelar; @@ gin perjuicio de lo precedente y
siendo la fecha del hecho anterior a la modificacié Codigo Civil mencionada,
entiendo deviene factible prorrogar el abordaje paste caso concreto en virtud de
aplicacion de los principios del “favor minoris” ‘@nterés superior del menor”; 8) es

por ello, que mas allA de advertir que objetivareetts plazos sustanciales de
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seguimiento se encuentran cumplimentados, entipratedente, por todo lo expuesto
fijar un plazo de prorroga en el abordaje por 6 m®snas a los fines de una mejor
evaluacion de lo actuado, debiendo asimismo duraseelapso recabar la opinion de
especialistas en psiquiatria en relacion a la décisde abandonar la medicacion
prescripta adoptada en el seno familiar que se smenda en este acto a los
profesionales de la Direccion Provincial de Justi€ienal Juvenil; 9) luego del periodo
fijado se practicara informe técnico final, corridose posteriormente los traslados
previstos en el art. 100 CPM. Por todo lo expuestagesuelve: prorrogar el abordaje
técnico respecto del joven por seis meses en vilguds fundamentos expresados y con
los alcances aqui establecidos. Fecho se proceg@r&ec. Social y Penal conforme se
establece en la parte final de los considerandos1@0 CPM)”. Se notifica al joven de
la Resolucion.

En esta Resolucion observamos la presencia de los

principios de la justicia juvenil. Vemos como la sa ncion de
la Ley N° 26.579 modifica la edad de la mayoria de edad (de
los 21 afios pasa los 18 afos de edad) estableciendo que a
los dieciocho afios corresponde el cese de la dispos icion
tutelar. De esta forma, se modifica el RPM. También se
observa que el juez justifica la prérroga en virtud de
aplicacion de los principios del “favor minoris” e “interés
superior del menor”, ratificando lo que expresamos en

virtud del planteo de prérroga.

De acuerdo con el informe del PLA del mes de ndwierde 2010“el joven se
encuentra incluido en Programas de la Direccion Wnaial de Justicia Penal Juvenil,
I.R.A.R.desde principios de noviembre de 2007 hasteipios de diciembre de 2007,
Casa Joven desde alli hasta fines de febrero d8 0®PLA desde mediados de agosto
de 2008 (Libertad Asistida desde mediados de agistd008 y en Libertad Vigilada
desde fines de noviembre de 2009). Que a lo lagesie tiempo, las necesidades,
intereses y grados de responsabilizacion del jdueron cambiando favorablemente de
acuerdo a la edad (proximamente cumple 21 afios)uypptiendo los objetivos
especificos de nuestro PLA, solicita audiencia kmmntodos los actores a efectos de
poder sustanciar todo lo constado”.

En este periodo, el joven fue papa y de acuerBb/A “la paternidad lo ubica

responsablemente en relacion al cuidado y atend@mifio”. Se plantea la posibilidad
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de que el joven se incorpore al circuito laboralj padre tiene posibilidad de

incorporarlo en este ambito. Respecto a la evaliacdle su salud mental: “el joven se
presenta estable, compensado, entimico. No comsigecesario retomar tratamiento
psicofarmacologico”. Se autoriza al joven a realizan trabajo temporario con su

padre tres veces por semana, asi como la concuergrr sus propios medios al PLA
como acompafar a su esposa € hijo a controles m&gi@ concurrir a las actividades
escolares y a sus controles de salud por accidediente.

En este informe, se observa el posicionamiento del
joven respecto de las medidas dispuestas. Se visual izan las
transformaciones operadas en las circunstancias ini ciales
que presentaba.

Transcurridos los seis meses, cesa la intervendahiPLA.

En el mes de mayo de 2011, Auxiliar Social presemtluacion técnica de la
cual resulta importante sefialar: “que el joven v@emanteniendo un comportamiento
de inclusion social desde el afio 2008 a la fechatrando preocupacién por incluirse
en el mercado laboral a través de un trabajo estabétomar actividades deportivas,
escolares y recreativas cumpliendo con los objstpmpuestos de PLA acompafiado
con el apoyo de su grupo familiar. El joven ha sp@alre y pese a los conflictos que
hoy se suscitan con su pareja, ha mostrado unauactesponsable. Estos indicadores
dan cuenta de un proceso de valoracion subjetives. hecesidades de Facundo y el
grado de responsabilidad frente a sus propios prtmgefueron cambiando paulatina y
favorablemente. Por lo expuesto puede pensarselqafeanzamiento del joven muestra
elementos sélidos y positivos frente a la nuevgeetde su vida. Poniendo en
consideracion la presente evaluacion del cese aeddida”.

En este informe, en el que interviene otro Auxiliar
Social, se destaca que habria un cambio en la valor acion

del proceso realizado por el joven en un periodo

considerable de tiempo. Destacando positivamente la S
actividades asumidas, sefalando la actitud responsa ble
frente a su paternidad y sus proyectos vitales. Se hace
hincapié en el sujeto y en el proceso. Esta cuestio n nos
muestra que la intervencion, la préactica, no es un acto
(visita domiciliaria, informe social) sino un movim iento,

un proceso. “Me refiero a la practica como un proce so donde
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se ponen en obra exploraciones tedricas y metodoldg icas, se

construye alguna coherencia respecto de las situaci ones
analizadas, se esclarecen puntos enigmaticos, se ab ren
algunas pistas... En suma, la pertinencia cientifica de un
analisis, su pretension objetiva y objetivante, es un hito
en el curso inacabable de un largo proceso” (Karsz, 2007:
193).

Asimismo, en este informe hay una valoracion del
cumplimiento de las medidas dispuestas. Prevalece o tro
registro ideoldgico respecto del devenir del joven.

Veamos entonces, como todo este proceso es ret@nad@ sentencia.

“Autos y vistos: Los presentes caratulados: Faaur@l Homicidio Agravado
por uso de arma de fuego.

Resulta: que vienen los autos a fin de que seehesien definitiva la situacion
del joven.

Y considerando: I) que de acuerdo a sentenciaatieboe de 2009 el joven fue
declarado co- autor material y penalmente respotede! delito de Homicidio Simple
agravado por uso de arma de fuego (arts.79, 4lym$ del Cddigo Penal), todo ello
por aplicacion de las normativas del Codigo Perégimen Penal de la Minoridad y
Caodigo Procesal de Menores.

Que la Sra. Fiscal atendiendo a la gravedad dethioe atribuido y a los
antecedentes que como mayor ostenta el causargegue segun la funcionaria
evidencian que el joven no ha podido desvincultmssEmente del accionar delictivo,
estima necesario imponerle la pena de 8 afios dggpri accesorias legales y costas,
aplicandose la reduccién del monto como delitoadatde acuerdo al Art. 4to inc. 3,
2do pérrafo de la Ley N° 22.278.

La defensa del joven considera que los antecesl@®kjoven como mayor que
valora la Fiscal no pueden ser considerados comestéabida cuenta que uno fue
archivado y otro pendiente de Resolucién. Ademasese que el excesivo tiempo de
duracién del proceso con el (a veces) erratico agaento de las medidas por parte del
joven ha logrado, no obstante, a través del abadajelar, un notable avance en una
personalidad tan conflictiva como la del encartaBoopone por tanto la no imposicion

de pena para su defendido.
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La Asesora de Menores tutelar discrepa asimisnmol&@®ra. Fiscal basando su
postura en los logros y avances sociales del ermzhusCita informes del Legajo
Tutelar y principios del Derecho de Menores enwglda privacion de libertad es el
ualtimo recurso.

[I) Corresponde entonces en esta instancia maritpaexpedirme sobre la
necesidad de aplicacion de pena al joven de conftarih con el desdoblamiento
funcional que determina la Ley 22.278 y de acueadtas pautas de valoracion
impuestas por el art. 4to de dicha normativa. Deppenderarse en este estadio: el
hecho, su modalidad, los antecedentes del justeiaél resultado del tratamiento
tutelar desplegado y la impresion directa obtenpar el Juez a fin de fundar el
decisorio definitivo, conjugando todos los pararostintegralmente.

Anticipo que efectuada que fuera dicha operaci@n amribo al juicio de
imposicion de pena, que por el contrario, requikr@arte acusatoria.

Destaco en primer lugar el informe técnico praatio por personal de la
Secretaria Social de este Juzgado al formular sosclasiones en relacion al
tratamiento desplegado (fs. 228/9 del Legajo Tu}elbque cito, adhiero y hago mio.

Expresa la funcionaria al respecto que el jovermnei manteniendo un
comportamiento de inclusion social desde el afio82@0 la fecha mostrando
preocupacion por incluirse en el mercado laboraltravés de un trabajo estable,
retomar actividades deportivas, escolares y regvaat cumpliendo con los objetivos
propuestos de PLA. Que ha intentado conformar spa@ifamiliar y que a raiz de una
relacion afectiva nacié su hijo en septiembre dd@®0Que por lo expuesto puede
pensarse que el afianzamiento de Facundo muestraegitos sélidos y positivos frente
a esta nueva etapa de su vida.

Por mi parte, agrego, que lejos estamos de adquar] que ingresara al sistema
penal juvenil con motivo de un grave hecho, quien gguellos tiempos demostraba
una conducta mas bien pasiva en responsabilizagssudpropio devenir y existencia,
amparado por un entorno familiar ciertamente coroate y otras veces
condescendiente con él.

En efecto, es que durante el tratamiento técmestrumentado que data desde el
afio 2007 se abordaron distintos aspectos familiaresciales e individuales,
adoptandose diversas medidas socio-educativasraspecto de mantener progresiva y
gradual que permitieron que hoy arribe a un cordexavorable en orden a

reintegracion social estable y pacifica. A sabeR.A.R; Casa Joven; permanencia
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obligada en su domicilio con autorizaciones de sgrguntuales (la misma fue
constatada); inclusién en PLA, pasando dicho digpasluego de recaida la sentencia
de autoria a desempefiar su labor como instancid.ibertad Vigilada (art. 98 del
CPM) con el objeto de abordar esencialmente el @socde responsabilizacion
subjetiva de si y de sus actos.

La labor de dicho equipo es de mencionar por sdic&ion y compromiso
profesional, instrumentando bajo directa supensid control del Tribunal distintas
alternativas personalizadas.

En consecuencia se advierten a la fecha indicalpiesitivos en relacién a su
reinsercion social que se van materializando paoogdiempos en la conformacion
responsable de su propia familia y en la obtendi@un trabajo por sus propios
medios, todo ello por fuera de la transgresion ybase a acciones positivas que en
concreto desplego el joven a tales fines.

Es evidente que el causante ha podido desarraltapotencial que ha volcado
en una vida provechosa tanto para él como paraasuilfa pudiendo transcurrir sus
dias de manera estable sin perjudicar derechosbgriades de terceras personas.
Puede sostenerse entonces, como expresan losipnafies que siguieron su caso, que
a lo largo del tiempo las necesidades, interesagaglos de responsabilizacion del
joven fueron cambiando de manera acorde a su €dadrablemente, y nada autoriza
a sostener que no continuara ese camino.

No puede sostenerse por ello que la intervencghat&a haya sido estéril y es
por ello que me pregunto: ¢Qué sentido cobrariam@osicion de una sancién en la
vida actual del joven en base al recorrido realiagubr éste en términos de reinsercion
social y reposicionamiento subjetivo frente al gtfucometido?

Entiendo que, de admitirse el requerimiento dadtora penal bajo el contexto
gue transita hoy el traido a juicio s6lo seria émtinos retributivos o de castigo por si
mismos, contrariando todas las premisas y prin@pgue emanan del Derecho de
Menores, fundamentalmente educativo/ resocializadsélo sancionador como Unica
ratio cuando no se arribara al objetivo esperado.

Deviene oportuna la cita del Profesor D"Antonio etpresar que: ... las
motivaciones y finalidades vigentes en el ambitoDErecho Penal comdn con sus
connotaciones de resarcimiento, venganza y enmjeedaltan totalmente extrafias en

el campo del comportamiento juvenil desviado™. (883 EI menor ante el delito).
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Es en esto dltimo donde radica la intervencionisgiccional especializada,
cobrando fuerza y protagonismo la idea de respudsgtaenciada e incluso la nocién
de no imposicién de pena, como en este caso, sis@pierda de vista el grave hecho
cometido y de alli las maximas exigencias que puguleverse en orden a las
restricciones preventivas que le fueran impuestas tratamiento desplegado y su
consecuente evaluacion, tal como considero se tlachen autos.

Si bien la Fiscal considera la gravedad del heth@ue justifica, entre otras
cosas, la imposicion de pena, entiendo que dich@rpatro es uno mas a evaluar
dentro de las distintas pautas que trae la nornzatiplicable (art. 4to ley 22.278) en la
cual el resultado del tratamiento que se hubieralirado concurre asimismo en la
ponderacién final y es también desde esa Opticanocbe hecho, que debe construirse
la respuesta que en definitiva debe darse en ctmcre

También afirma la fiscal que no es posible predicide la existencia de
antecedentes penales del joven como mayor de eataddar basamento también en
eso al pedido de aplicacién de pena.

Debo decir, como sostiene la Defensa, que pretevalerar negativamente en
este estadio una causa en tramite y otro archivdesde mi Optica es violatorio del
principio de inocencia. Refiere al punto 11 de dosisiderandos del Fallo Maldonado
gque marca la improcedencia de elevar el monto depdaa solicitada a raiz de
registrarse con posterioridad una causa en tramite.

Concluyo en base a lo expuesto que la sancion phreaso de este joven
deviene innecesaria haciendo extensivas estas iapiregces, ademas, en el marco de la
audiencia de conocimiento personal que tuvieraregla@sado antes de abocarme al
presente decisorio, instancia en la cual pude atitven €l la concientizacién en orden
a las irreparables consecuencias acaecidas y sosienamiento subjetivo positivo
frente al orden legal y su insoslayable cumplinoent

Adiciono por ultimo criterios que emanan de lagieoCIDN cuando contempla
que: "...se dispondran de diversas medidas... parauaaegue los nifios sean tratados
de manera apropiada para su bienestar y que gugsdgporcion tanto con sus
circunstancias como con la infraccion” (art. 40-agj@ado 4to). Entiendo que lo aqui
resuelto resulta proporcional a las "actuales” dinstancias en las que se halla
inmerso el joven y nada autoriza a pensar, comdij@a, que se sustraera del nuevo

camino emprendido.

204



Por lo tanto, de acuerdo a lo antes expuesto,eadt que debe absolverse al
joven en el proceso que aqui se dilucida y engalido me expido ordenando asimismo
el cese de las restricciones preventivas que alserob en orden a la permanencia
obligada en su domicilio que oportunamente le fuemauesta.

Por lo que habiendo sido oidas las partes:

Fallo: no aplicar pena al joven absolviéndolo dnpeoceso por innecesaridad
de sancion en base a las consideraciones efectuyanfa@enando el cese de las
restricciones preventivas en orden a la permanemtibgatoria en su domicilio que
oportunamente fuera impuesta (art. 4 de la ley 22,2art 100/2 del CPM y art. 37 y 40
de la CIDN)".

Observamos en el primero de los considerandos, las

posiciones de las partes en juego (fiscal, asesor d e menor
y defensa técnica). Asi, el fiscal estima necesario imponer
pena. No hace referencia a los informes del Trabajo Social
y de la Secretaria Social. La defensa técnica resca ta que a

través del abordaje tutelar logr6 un notable avance :
proponiendo la no imposicibn de pena. La asesora de
menores, entre otras cosas, cita informes de Auxili ares
Sociales y Secretaria Social adjuntos en el Legajo Tutelar.
En el primer parrafo del segundo considerando, se
toman en cuenta los informes del Trabajo Social.
Cabe destacar que el juez, sobre el informe técnic o de
la Secretaria Social, manifiesta que lo hace suyo.

Finalmente, el juez en su fallo, decide no aplipana al joven, absolviéndolo.

Trayectoria Ill. Francisco 17 afios de edad. Nacido en el afio 1991.
Estudiante de octavo afio del secundario. Inicitadetervencion en el mes de octubre
de 2008. Se encuentra imputado del delito de hdiniein ocasion de robo.

Por esta causa, la primera medida dispuesta es su
alojamiento en I.R.A.R.(medida normatizada). Es su primera
causa penal imputada.

Auxiliar Social en su informe refiere:

“se entrevistdo a la madre del joven, Juana. Lamasrefiere que el grupo

familiar esta compuesto por su concubino, Sr. Pedeo63 afios, obrero metallrgico,
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con 18 afios de antigiiedad en la empresa dondej&aBa (hijo comun de la pareja)
de 9 afios, que asiste a 4to grado; D. de 28 afespaipado; C. de 22 afos,
desocupado; B. de 14 afios (asiste a ler afio deinsecio) y Francisco, quien dejo
sus estudios en 8vo afio para trabajar. La casa gugpan es de propiedad de la
familia, contando con dos habitaciones, cocina-adonepatio y bafio. La progenitora
refiere estar sorprendida por lo ocurrido ya qudieee que si bien el joven no esta
mucho tiempo en la casa, y ella tiene dificultagesa ponerle limites, no lo conceptla
como una persona agresiva. Se enteré en la dectaramdagatoria que el joven
consumia drogas. Segun la misma, el joven tieneabredacion con su familia, jugaba
al futbol, dej6é de estudiar para cirujear, no putlil® la sefiora valorizar el derecho y
la obligacién de su hijo de continuar inserto eneducacion formal para mejorar su
calidad de vida y proyectar un futuro mejor. La @e&fisi bien muestra buena
disposicion a dialogar esta pendiente de la posissencia del abogado defensor del
joven. Lo mismo ocurrié cuando inicié la entrevistan el joven en fecha 27/10, no
pudiendo desarrollar el didlogo con tranquilidadrpga manifiesta incomodidad de la
sefiora que esperaba la llegada del abogado. Tampaeduido el intercambio con el
joven quien expreso querer reconciliarse con elrpslo al que desobedece, retomar
la escuela y abandonar el habito de drogarse. Etael abogado defensor le prepuse
evaluacion psicoldgica con derivacion a CatedraRdédopsiquiatria, estando todos de
acuerdo.

La primer parte del informe refiere a los aspectos
basicos presentes en un informe social (composicion
familiar, actividades, aspecto  laboral, vivienda,

recuperacion de parte de la historia familiar etc.)

Respecto de la apreciacion del Auxiliar Social: no
pudiendo la sefiora valorizar el derecho y la obliga cion de
su hijo de continuar inserto en la educacion formal para
mejorar su calidad de vida y proyectar un futuro me jor”,
podemos observar un registro ideoldégico normalizado r
respecto del valor de la educacién y un juicio de v alor
desde la posicion personal del Auxiliar Social. No aparece
cual es el valor que le otorga a la educacion la pr opia
familia.
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Se hace referencia a las circunstancias del joven

(referencia a la adiccién) y en cuanto a la presenc ia del
Otro como habilitadores del proceso subjetivo se vi sualiza
en la referencia familiar (madre) desconocimiento d el
consumo de sustancias toxicas y del comportamiento agresivo

del joven. No obstante, éste Ultimo expresa querer

reconciliarse con el padrastro al que desobedece. E S
interesante como aparece en Francisco un Otro. Exis te un
analisis de las particularidades del joven y de su familia.

Respecto de la incomodidad que observa el Auxiliar
Social, podria haberse tomado la decisibn de espera rla
llegada del abogado defensor, propiciando de este m odo un
mejor escenario para la entrevista. Propone inicie
tratamiento psicoldgico.

A los quince dias de estar el joven alojado erAl.LR, previo consentimiento, se
dispone que Francisco inicie entrevistas de eva@rapsicologica en la Catedra de
Paidopsiquiatria.

Esta es una medida que se agrega a la normatizada y a
dispuesta, por lo que ahora se trata de una medida
normatizada singular. Se observa la relacion entre Trabajo
Social y disposicién judicial y la garantia de dere chos
(consentimiento).

En informe de Auxiliar Social se refiere que evis® al joven alojado en
I.R.A.R, “lugar en el que no esta incomodo, pere guser ubicado en otro sector de
alojamiento, perdio el cursado de talleres por leegse siente muy encerrado. Con
respecto al hecho en el que esta presuntamentiiogrado, parece no tener demasiada
conciencia de la situacién, de la desaparicionclisiie una persona que se cruzé en su
camino y el de su compafiero como blanco de roleonygin6 perdiendo la vida. No se
manifiesta con sentimiento de culpa, porque piemsasu libertad como proxima y
plantea poder beneficiarse con un permiso paraafig su familia”.

Observamos aqui la relacion entre Trabajo Social y

joven donde aparece cierta interpretacion psicologi sta de
el Auxiliar Social al expresar que el joven “ no manifiesta
sentimiento de culpa” , es decir, arrepentimiento. Cabe
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aclarar, ademas, que no esta declarada la autoria p enal.

Esta forma de expresarse podria ser utilizada luego como
elemento a considerar por el fiscal en detrimento d el
joven. Asimismo, una defensa técnica eficaz podria poner de

relieve el perjuicio de estas expresiones para su

defendido.

En todo caso, lo que queremos sefalar es que en lo S
procesos interventivos del Trabajo Social, la cuest ion del
lenguaje debe ser cuidada, ya que son expresiones e n el

marco de la tramitacion de una causa penal. Esto

ejemplificaria las cuestiones a las que nos refirié ramos
respecto de ciertas posiciones positivistas, que de berian
ser tema de discusién y modificacién. Es decir, en el

interjuego, los discursos no son neutrales.

En cuanto a la institucién en la que esta alojatdR.@A.R) a cargo del Servicio
Penitenciario, luego se informa que el joven “peige de las actividades en los
distintos talleres de modo activo, concurre a laueda primaria demostrando interés y
empefio, muestra buena conducta y deseos de sup®racabe destacar que
anoticiada la Asesora de Menores del problema etuedado de talleres, se peticiona
la reanudacion de los mismos.

Observamos en este informe institucional la posici on
del joven en relacién con la medida dispuesta, apar eciendo
cierta cuestion adaptativa.

En el mes de diciembre de 2008, se dicta Resolw#ola Secretaria Penal:
“VISTOS: la presente causa y CONSIDERANDO: Quecdrjunto de las actuaciones
prevencionales y judiciales reunidas en la causegeuacreditado que los jovenes
Francisco y Juan contaban con 17 y 16 afios de edspectivamente, al tiempo de la
presunta produccion de los hechos objeto de lagmes causa, circunstancia que
determina la competencia de la suscripta para cen@n autos. Que oportunamente,
luego de recepcionarseles declaracién indagatofiarebunal dispuso mantener la
situacién de los mismos alojados cautelarmente.RrAIR, disponibilidad ratificada
por este Juzgado (fs.74).Asimismo se dispusodaviemcion de la Sec. Social la cual se
encuentra abocada al seguimiento social de los wssiRespecto de Juan, se encuentra

alojado en L.LR.A.R, concurre a la escuela, gimnagitalleres y recibe visitas de
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familiares. En relacion a Francisco, se ha dadoitdervencion a la Céatedra de
Paidopsiquiatria de Nifios a los fines de psicodéiito tendiente a arbitrar posibles
medidas que aborden su problematica con el consw®osustancias, ciertas
dificultades en relacion con sus familiares y redorel ciclo escolar. Asi las cosas y
encontrandose los jovenes a la fecha alojadosRMIR.con el debido abordaje de la
Sec. Social de este Juzgado, bajo los alcanceawc@ados, corresponde mantener la
situacion al menos en este estado del tramite &&rtinc. 5 del CPM).Que lo dispuesto
se basa en la condicion de punibles que revistenrienores en las presentes causas y
la modalidad y gravedad de la imputacion que resabre los mismos en la causa,
conforme atribucién factica efectuada en las cqomwlientes declaraciones
indagatorias. Siendo asi las expresas previsioagalés insertas en el art. 35inc. 5y
71 del CPM, autorizadas asimismo por la propia ClQart. 37 inc. B), lucen
procedentes y guardan adecuada proporcionalidadla@amenaza legal de sancién del
hecho que se tuvo oportunamente por intimado. 8iuipio de lo expuesto, dicha
medida de coercion de tipo cautelar, de la cualdetecho de menores no puede
desentenderse bajo pena de hacer naufragar evenamdé los fines del proceso,
aungue con contenido especifico debera ser obsarpad el tiempo mas breve que
proceda conforme exige nuestra normativa rituad ynisma CIDN (art. 37 inc. B) y asi
me expido. Asimismo, encontrandose a juicio deuszripta agotada la investigacion
instructoria relativa a los hechos objeto de estassas, corresponde ordenar, a tenor
del art. 85 de la citada ley adjetiva, el trasladibrepresentante del Ministerio Publico
Fiscal para que formule dictamen.

En los considerandos se observa la relacién entre

Trabajo Social y las disposiciones, nétese ademas q ue
aparecen explicitados los motivos por los cuales se dio
intervencién a Paidopsiquiatria comenzando a vislum brarse
un posible abordaje para la situacion de Francisco. La
relacion entre el acto reprochado y la respuesta es tatal,
las circunstancias del joven y los principios de la

justicia juvenil (sobre todo proporcionalidad). Ade mas
aparece la mencion a la medida como de tipo cautela r,
incorporandose este elemento como parte de los deba tes
existentes que se resefiaran,en este caso, que se fu ndamente
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la privacion de la libertad en razones penales y no como
una medida proteccional.

RESUELVO: 1) mantener la situacibn de ambos jeee |.R.A.R.a
disposicion de este Tribunal, sin perjuicio de ldterioridades de la investigacion
Social y Penal (art. 35 inc. 5 del CPM) y bajo lisances establecidos ut supra. 2)
correr traslado al Ministerio Fiscal a los fines moados por el art. 85 de la ley 11.452,
por estimar agotada la investigacion desenvuelta celacion a los presupuestos
facticos de la presente.3) remitir copia de la prae Resolucién a la Sec. Social para
agregacion a los Legajos Tutelares”.

Se observa en esta resoluciéon la mantencion de la
medida normatizada, estandarizada y singular y la r elacion
con el Trabajo Social para el seguimiento.

Se agrega informe de Céatedra de PaidopsiquiatrianiEmo refiere:

“- Se realizaron entrevistas diagndsticas con @lgn a partir de noviembre.
Desde la primera entrevista, el joven manifestodgposicion a colaborar en la
perspectiva de mejorar su situacion personal.

- Esta ubicado en tiempo y espacio y no se detagdtaraciones del curso del
pensamiento. Cuenta con poco vocabulario.

- Menciona algunos pasajes de su historia en & sg repite como rasgo la
vivencia de abandono y exclusion, tales como nethsidlo reconocido por su padre o
por el grupo de pares.

- En sus relatos, la violencia tiene sentido deifiem que le permite ocupar un
lugar de respeto y la droga le permite la aceptadai@| grupo de pares.

- De las entrevistas realizadas se infiere quee aa@nsaciones de desvalimiento
recurre a la violencia, oscilando entre cumplir calfgunos mandatos maternos y la
exacerbacion de la accion que refuerce un poderiaginario, intentando resolver el
sufrimiento subjetivo producto del abandono, crelgeque no hay razon para tener
temor o sentir dolor.

- Se podria pensar que el golpe al poner en juegdimites corporales, permite
establecer la frontera personal en relacion al otmglodalidad de proteccion y
busqueda desesperada de reconocimiento. Reconatimile si y también del otro,
pues significa existir para otro.

- Aunque no carece de algunos valores y creermugsregulan un deber ser,

estas normas estan desplazadas del campo de l@lgmlial de la imagen, por fallas
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en la constitucion simbdlica del ideal del Yo, gorque no logra apropiarse de
proyectos e ideales donde sostenerse.
- Se recomienda tratamiento psicoldgico, que ledaya reconstruir el sentido
de sus acciones asumiendo su responsabilidad, latiu@ a su implicacion subjetiva”.
De dicho informe, se corre vista al Consultoriod® Forense. Desde aqui
contestan: “El informe de fs. 32 indica una grawrtprbacion psicoldgica con franca
tendencia a la accion por encima de la reflexibnebBra efectuar tratamiento

psicoldgico tal como se consigna en el dltimo pfr'ra

Observamos en los informes la posicion del jove n en
relacion a lo dispuesto y un analisis de las singul aridades
subjetivas del sujeto en cuestion. Asimismo en ambo S

informes, notese como desde distintas disciplinas

recomiendan el inicio del tratamiento psicologico, que
claramente aparece como una posibilidad para que el joven
pueda reconstruir el sentido de sus acciones, asumi endo su

responsabilidad.

La Jueza resuelve proseguir el tratamiento psicolo gico
con la profesional que indico el joven. Vemos como en esta
decision se respeta el deseo de Francisco de hacer el
tratamiento con la profesional que lo venia asistie ndo,

como clara garantia de derechos y grado de escucha.

“En marzo de 2009 ingresa oficio de Secretaria Pema copia de Resolucidon
para agregar a Legajo Tutelar. Y CONSIDERANDO: quis. 38 la Defensa Técnica
del joven ademas de formular el descargo pertinecatra la Requisitoria de
Elevacion a Juicio solicita que el Tribunal se puocie de inmediato sobre la libertad
de su pupilo requiriendo la sustitucion de la pdién de libertad por un régimen de
libertad vigilada. Basa su pedido en la ausenciarelguerimiento fiscal al efecto que
hace que se tenga por descartada la cautelar intpuexiciosamente segun
expresamente se consigna. Cita doctrina respaldatie su postura.

Que puesto el Tribunal a resolver el planteo debticipar que el mismo en
base al argumento ensayado no puede prosperargsduhdamentos que expondré.

A fs. 22/23 luce Resolucion dictada en diciemae2d08 a la que me remito,
ordenando mantener la situacion de internacion debas imputados en [.R.A.R.en
cumplimiento de las previsiones normativas insedasel art. 82 del CPM, rigiendo
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por aquella época supletoriamente la Ley 6740 (Cé&juncion del art. 24 de nuestra
norma ritual de menores (Ley 11.452). Dicha Resétucesulta conforme a derecho y
se encuentra firme y consentida por la parte presge (fs. 23 notificado el
profesional y a fs. 26 penalmente su pupilo).

Que si bien en fecha 15/2/2009 comenzo a regieyal2.912 para hechos
conocidos por la autoridad con posterioridad a felrametro temporal, no siendo el
caso el del presente proceso que inicié en ener2008, debe repararse que impugnar
un resolutorio en base a la inobservancia de uniigitp normativo que no era exigible
al momento del pronunciamiento, como se ensayagsigte la mas minima logica
posible.

Més alla de lo expuesto, aunque no resulta matdebpresente, me permito
hacer un paréntesis para plantear el siguiente rioigante: dado el contenido
especifico y peculiar del cual estad imbuido tod®etecho de Menores, ¢ a la medida
tutelar de internacion prevista en el articulo 3&.i5 del CPM le seran trasladables en
lo sucesivo estrictamente las nuevas reglas de risiop preventiva aplicable a
personas mayores de edad penalmente? Queda planteadiestion a futuro, la que
no parece de indole ‘'menor”.

Sin perjuicio de lo ya mencionado y retomando adonamiento anterior, se
anticipé oportunamente que la medida discernidaredacion a los causantes resulta
provisoria y por el menor tiempo posible, encontldse justamente la Secretaria de
Servicio Social abocada a delinear una estratege superacion de la actual
institucionalizacién, conforme las constancias des |legajos tutelares que
paralelamente al sumario penal se registra por apsta sede. Por lo expuesto,
RESUELVO: No hacer lugar en este estadio al pedidosustitucion de la medida
oportunamente dispuesta, por las consideracionestddas, todo ello sin perjuicio de
disponer segun corresponda conforme el resultadio seguimiento social que se
despliega en este Tribunal. Téngase presente lasrvas constitucionales que se
ejercitan”.

En el tercer parrafo de la Resolucién, observamos
indicios de la preocupacion de S.S. en torno de las
garantias procesales y si bien en ese momento deja
planteada la cuestion, esto nos lleva a pensar en e I

Derecho de Menores y los debates en cuanto a si la
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autonomia del mismo va en detrimento de aspectos de
Derecho general que serian mas beneficiosos.

Asimismo muestra que en la logica general de

transformaciones (Ley Provincial N° 12.912), alguno S jueces
hacen el esfuerzo de pensar el Derecho de Menores e n los
nuevos escenarios legislativos. No obstante, cabria decir
que la idea de un cambio del CPM empieza a discutir se en el
transcurso del afio 2010 con una orientacion hacia u na
justicia juvenil con sentido reintegrador e
interdisciplinario, posicion que va a ser descartad a por el
gobierno socialista al hacer cesar en sus funciones a quien
fuera directora de la DPJPJ, entre otras cosas y va a
presentar una orientacion, como plantearamos y a nu estro
entender, mas direccionada hacia la pena y la sanci on.

Siguiendo con la repercusion de la Resolucién mtente, merece atenciéon el
escrito que presenta la Defensa Técnica del jowsn djce: “que al margen de si la
detencion de un menor de edad es cautelar o tutelgendo a la cruda realidad
imperante en esta ciudad en relacion a I.R.A.Rmmeti&dde menores del que VS tiene
conocimiento personal y directo, resulta evidente gl justiciable no puede seguir
alojado en dicho establecimiento habida cuenta de g Poder Ejecutivo mismo se
encuentra enfrascado en una profunda investigapi@nconocer la verdad de cuanto
alli acontece.

Ello coloca a los internos, en este caso, mi ¢degn situacion de rehén de un
entredicho politico inmanejable en cuanto que ypuede aseverarse que los menores
estén alli sujetos a la tutela estatal para su semcion social, que seria lo que
corresponde y lo que segura y l6gicamente seniazzlnamiento de VS.

Por ello, resulta indispensable ordenar un sistadedibertad vigilada para que
en Ultima instancia no exista ninguna interferenerdre el menor y el Tribunal frente
al cual debe responder, lo que solicito asi se paoy ordene en la fecha, impidiendo el

riesgo cierto que la integridad fisica del encaguhdece’3.

3 El hecho al que hace alusién la Defensa Técnicanasbrutal golpiza vivenciada por un joven al
interior de I.R.A.R que le ocasioné coma farmacigidgA tal hecho hace referencia el portal web del
Colectivo de Derechos de Infancia y Adolescentid: menor ingresé el martes al instituto y fue
agredido mediante una feroz pelea por los propidsrnos del pabellén 'A'. El adolescente estd muy
grave en el Hospital Centenario en coma farmacaadyi
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Al respecto, estimamos que esta cuestion pone de

manifiesto lo intrinseco de la politica social y ev idencia
la crisis de la institucion |.R.A.R.en sus proposit 0s
definidos formal y explicitamente de reinsercion so cial o
de “recuperacion del adolescente”. La tension expre sada
entre el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo ser a una
constante respecto de este lugar. Pero debemos reco rdar que
es el Poder Ejecutivo quien debe hacerse cargo de | a

institucionalidad respectiva de la justicia juvenil

A raiz de este pedido, se cita al joven a los foeser oido y S.S. dispone que
comience a ser entrevistado por el Hogar Casa Jogediente a efectivizar su ingreso
a dicho lugar. A los dos dias de esta disposicdediados del mes de marzo de 2009,
se ordena el ingreso de Francisco a Hogar Casa doyeevio consentimiento del
mismo y su progenitora. Se autoriza al mismo sudpede visita a un hermano

detenido y la continuidad de la asistencia psicalag

Observdbamos la relacion entre las circunstancia s del
joven y el intento de adecuacion con la politica so cial , la
garantia del derecho a ser oido y el grado de escuc ha que

posibilitan la singularizacion de las disposiciones

El joven de 17 afios que fue agredido ferozmente mstrtes en el Instituto de Rehabilitacion del
Adolescente Rosario (Irar) continla grave en estgthve internado en terapia intensiva en el hodpita
del Centenario. Por la agresién unos cinco menoesslitaron con sanciones al respecto.

El menor de nombre Claudio recibié una brutal gaépien el interior del pabellén ‘A" del mencionado
instituto, por razones aun no esclarecidas. El athabia sido trasladado de la comisaria 322 poaest
involucrado en un robo calificado.

'Todavia no sabemos qué es lo que pas6 porque mangutoridad del Irar se comunicod con los
familiares', dijo a Radio 2 la abuela del chico,explico que solo hay algunas sospechas de que lo
agredieron para sacarle un par de zapatillas nuegas tenia Claudio al momento del ingreso, ademas
de una radio que su abuela le habia regalado.

El joven padece traumatismos internos y externdsyrés de un coagulo cerebral, lo cual motiva su
permanencia en el area de terapia intensiva delt€wario.

La titular de la Direccion de Justicia Penal Juvertilvia Crescente, dijo que 'ya se iniciaron los
correspondientes sumarios internos para determigaé sucedid' y se manifestd 'preocupada por el
estado de salud del menor'.

Este caso esta en manos del juzgado de Menores dorBinacién en turno, a cargo de Carolina
Hernandez, quien el sdbado pasado habia ordenadeszllojo de los menores alojados en el Pabellén C
del Irar debido a las calamitosas condiciones estitales en que se encuentra. La derivacion de los
menores comenzo el domingo, a fin de reacondiciehiagar.

En septiembre de 2008, el ministro de Justicia yeBlgos Humanos de la provincia, Héctor Superti,
anuncié que el nuevo Irar comenzaria a constru@se2009 y sefialé esa obra como 'prioritaria para el
gobierno provincial'.
Fuentehttp://noticiasdeinfancia.blogspot.com.ar/2009/0&n-internado-en-el-irar-recibio-una.html
consultada el martes 24 de febrero de 2015, 14.52h
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Al mes siguiente, desde Casa Joven solicitan ajabl@ permiso para que el
joven visite a su familia. Se conceden los misrhag la siguiente modalidad: El
menor debe ser egresado y reintegrado de la irsfitupor su madre alas 9hs y 15hs
respectivamente, debiendo permanecer obligatoriéenen el domicilio familiar. Se le
restringe el consumo de bebidas alcohdlicas durdatevisita y se compromete a
continuar concurriendo a las entrevistas psicol@gig/ sociales en curso. Casa Joven
debera informar el cumplimiento de la medida digpaea fin de evaluar nuevos
permisos en lo sucesivo. Oficiese a Seccional pardrol. Se notifica a Asesora de
Menores y Defensa Técnica.

Observamos progresividad en las medidas de soltur a
como parte del proceso de intervencion.

Respecto al tratamiento psicoldgico, la profesiodigke: “el tratamiento estara
en funcion de ayudarlo a reconstruir el sentido sles acciones, correlativo a su
implicaciéon subjetiva”.

Desde el ingreso a Casa Joven a la fecha, lognmde institucionales respecto
del joven son favorables. A comienzos de junid®2@6PB, se cita al joven y su madre y
se extienden los permisos de acercamiento fanmibauna hora mas.

En el mismo mes, el joven solicita autorizaciomapeoncurrir a la Iglesia
Evangélica los dias sabados. Previa autorizaci@nsalicita la conformidad materna,
la cual es recabada por Auxiliar Social quien acqtee la progenitora refiere que: “la
practica de esa fe logrard influir positivamentesenanimo”.

Se observa la relacion Trabajo Social y joven y las

disposiciones judiciales, el analisis permanente de las
particularidades del joven y su familia, el grado d e
escucha y garantia del joven a ser oido. La presenc ia del
otro como habilitadores del proceso subjetivo (trat amiento

psicolégico, acompafiamiento de la progenitora).

Respecto de los permisos de salidas transitoresuorizan los mismos para
los dias domingos del mes de julio y agosto bagontismos términos en los que se
venian desarrollando. Asimismo se autoriza a quoetn siga concurriendo a la
Iglesia Evangélica. A mediados del mes de agos&0@8, el joven mantiene entrevista
con la Jueza, por haber sido por él solicitado.

Se observa el derecho a ser oido y la profundizacio n
en las medidas de soltura.
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En el mismo periodo, Casa Joven propone gugven se inscriba en el
Programa de Empleabilidad de la Municipalidad desR®o, en el marco del cual
dictan el curso de cocinero express. El mismo sgacentre los meses de septiembre a
diciembre, cuatro dias a la semana durante cuatah diarias, con ayuda econémica
para viaticos. Respecto a la escolaridad formajpgen manifesté que desea continuar
sus estudios secundarios, pero en virtud de enasdrya avanzado el ciclo lectivo, la
institucion informa que esto quedara pendiente patapréximo afio. Asimismo,
solicitan extension de los permisos desde el damiandps 8hs, hasta el lunes a las
18hs.

Esta cuestibn que se suscita respecto de la

incorporacion al ciclo lectivo, es un problema recu rrente
en cuanto a los jévenes en situacion de conflicto ¢ on la
ley penal. La respuesta mas inmediata es no atender la
necesidad del joven y se observa la desobligacion d el

Estado. Si bien no es un tema a desarrollar en este

estudio, queremos dejar planteada la inquietud de q ue una
respuesta diferenciada al joven en situacién de con flicto
con la ley penal invita a reflexionar sobre la cons truccion

de propuestas pedagogicas flexibles que atiendan la

particularidad de la situacion. Entendemos que la r espuesta
clasica y formal del sistema educativo en términos de “afio
lectivo” podria ser repensada para estos casos en, por

ejemplo, planes de alfabetizacion, etcétera.

Atento a las solicitudes del Hogar Casa Joven, @evaca a audiencia en
tribunales, a fines del mes de agosto, a todostbsres intervinientes (joven, madre,
abogado defensor, representantes institucionalesCdea Joven). En la misma se
resuelve: “atento las manifestaciones precedentes,compromisos asumidos por el
menor y por parte de la Direccion de Casa Joverawgeriza al joven a concurrir a la
escuela de cocina de lunes a jueves de 14 a l1&wuenhdo los traslados los
operadores de Casa Joven. Ampliese el horario daipe familiar desde el domingo a
las 8hs hasta el dia lunes siguiente, incorporardascursado de sus estudios a partir
de las 14hs. Dicha ampliacién de visita familiar efectuara bajo la modalidad de
arresto domiciliario y en las mismas condicionesmypdalidades ya discernidas

anteriormente”.

216



Observamos el grado de escucha y garantia del joven a

ser oido, el analisis de las particularidades del | oven y
de su familia, la presencia de Otros en ambos senti dos,
tanto en la familia como en el anclaje instituciona l. Aqui
la progresividad en medidas (de soltura), las cuale S van
pudiendo ser indicadores sustanciales de lo favorab le de su
devenir, tanto en los aspectos relacionales como re specto a

las instituciones que se encuentran operando en la

situacion. Existe una valoracion del cumplimiento d e las
medidas. Esta  disposicion nos habla de medidas
normatizadas, estandarizadas y singulares.

Continuando con el proceso de transito institucigmar Casa Joven, a fines de
septiembre del afio 2009 se recepciona un informe fanorable respecto del joven,
por lo que solicitan: “que se continden otorganas lpermisos para asistir al curso y
se contemple la propuesta de afianzar sus lazaslsegor medio de su permanencia
en su hogar, como parte de la estrategia progresiganclusion social que venimos
trabajando con el joven”.

Atento lo solicitado, se resuelve continuar oterga los egresos provisorios ya
mencionados y respecto a la posibilidad de queoegn egrese de la institucion y
permanezca en su domicilio, S.S. responde: “téngmesente para su oportunidad,
atento el estado procesal de las causas seguidase”.

Por Resolucién de octubre de 2009, se resuelveclatar al joven coautor
material y penalmente responsable del delito de ididiio en ocasion de Robo (arts.
45y 165 del CP, arts. 2°, 4° y concordantes deela 22.278, arts. 92 y 98 del CP).
Derivando las actuaciones a la Secretaria Socidinade continuar con el abordaje
instrumentado cumplimentando el punto 4 de losidensndos. Fecho me pronunciaré
sobre la sancién a imponer, si correspondiere. Bufitde los Considerandos: En
cuanto a la medida a aplicar y teniendo en cueont ihformes sociales que obran,
disponga ratificar todo lo actuado en relacion aslencausados, manteniendo las
medidas oportunamente dispuestas: Francisco dedegtanarco institucional de Casa
Joven, con permisos familiares, de capacitacionoyn continuidad del abordaje
psicolégico desplegado. Se instrumentara el se@uitoi (luego de la firmeza del

presente) desde la Optica de lo normado en eldaotde la Ley 22.278, debiendo darse
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conocimiento del decisorio ademas a todas las nwés interdisciplinarias

involucradas en el seguimiento del joven”.

Las medidas dispuestas en la Resolucién precedente se
enmarcan en el articulo n°® 98 del CPM. El sostenimi ento de
las mismas ahora recobra mayor sentido en funcion d e que su

cumplimiento puede redundar en la posibilidad de la
eventual aplicacion de pena.

Se oficia a la DPJPJ, a Casa Joven y al Programiai€a en el Campo Juridico
de la Universidad Nacional de Rosario, a fin de drasaber la situacién procesal
actual del joven, informando ademas que debe prosef abordaje instituido desde
esa institucion, sumando a ello la declaracion deda y el seguimiento dispuesto por
el art. 4to Ley 22.278.

Esta notificacion, estimamos, es de suma importanci aa
los fines de que los operadores de la politica soci al tomen
nota de la implicancia que tiene una declaracién de autoria
penal, en virtud de que a partir de este momento si gnifica
gue se esta ante la posibilidad de aplicacién o no de pena.

Reseflamos este punto habida cuenta de que en muchas
ocasiones hay cierto desconocimiento al respecto.

A fines de noviembre se autorizan permisos de angento familiar para el
mes de diciembre en los mismos términos en que yangan produciendo.

A comienzos del mes de diciembre de 2009 se alid?aograma Clinica en el
Campo Juridico de la Universidad Nacional de Rasarifin de que remitan informe en
relacion a las entrevistas psicoldgicas realizaddgoven. ElI mismo refiere: “De lo
trabajado hasta el momento puede inferirse quenenasidad contra el padre en el
discurso de la madre y cierto rechazo de la angudgé dificulta implicarse
subjetivamente en sus acciones. Aunque ayudadoelpdiscurso religioso, puede
reconocer la gravedad de las consecuencias de suasesino, disciplinarse y decir
que aun no pago por el delito cometido. Ultimameseeha estado trabajando en el
sentido de apreciar sus ganas de aprender y sugses expresivos que le posibilitan
escribir canciones. Y fundamentalmente se tratare®gnificar sus vivencias de
abandono y exclusién, a fin de lograr un lazo plesiton un padre que lo ayude a
ordenarse y plantearse proyectos de vida. Se remuai que continle tratamiento

psicolégico, actividades con finalidad educativajeqse lo incluya en una red

218



institucional que lo apuntale y ayude a sosteneyuabs proyectos socialmente
valorables”.
Se observa en este informe, el posicionamiento del
joven en relacion con las medidas dispuestas, la ac eptacion
a realizar el tratamiento psicoldgico, lo ubica com 0 un

sujeto que, en el proceso de asistencia, puede ir

resignificando situaciones de su historia personal. Podemos
sostener que la adolescencia es un momento en que p uede
“barajarse de nuevo”. Nos valemos para fundamentar lo
antedicho en la siguiente cita: “En la adolescencia hay un

"barajar de nuevo las cartas’, una nueva oportunida d donde

si bien los inicios tienen un lugar —porque no se

retroacciona en el vacio-, no todo esta determinado desde
alli, sino que es un momento de apertura, de nuevas
combinatorias y la introduccion de otros elementos por lo

cual es un momento importante para intervenir como

psicoanalista. Cristina Rother de Hornstein plantea que la
pubertad da al ser humano otra oportunidad de pensa r las
soluciones que hall6 durante la infancia. Lo vivenc iado
durante ese tiempo deja sus marcas pero no condena, y la

dinamica de la adolescencia proporciona un aporte

fundamental a la posibilidad de cambios” (Firpo, 20 14
(2013): 47).
Por ello, la respuesta del Estado hacia los jovene sen

situacion de conflicto con la ley penal debe ser

diferenciada. Este punto permite apreciar los esfue rzos
tedricos por intentar comprender que se trata de un sujeto
distinto al adulto y que transita la adolescencia c omo
momento particular en el proceso de conformacion su bjetiva.

A principios de este mes, también se recepciomand de transito institucional
en Casa Joven el que hace hincapié: “Ha aceptadoaspymido las normas
institucionales manteniendo un comportamiento adégcucon sus pares y con los
adultos. Respecto a las actividades planteadasjdisao se ha incorporado a todas las
gue se le propusieron, cumpliendo con ellas y cap huena predisposicion. Tanto la
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concurrencia al curso de cocinero express com@ermisos de acercamiento familiar
durante los fines de semana, se han llevado adeld@atmanera positiva, cumpliendo
tanto el joven como su madre con las condicionasrgrios acordados”.

Se observa en este informe la posicion del joven en
relacion con las medidas dispuestas y su aceptacion y
cumplimiento.

Durante este mes, se autoriza al joven a gozaredmigsos de salida transitoria
tanto para la festividad de navidad como de afiovou&e le notifica de los mismos en
audiencia, y en este acto hace entrega de la wextibon del curso de cocinero express
(144 horas de duracién), el cual ha aprobado y aliph en reconocimiento por
superarse en ciclo lectivo 2009 del CAEBA (ceniaatfabetizacion que funciona en
Hogar Casa Joven).

En la audiencia aparece el grado de escucha y la
garantia del joven a ser oido, la presencia del Otr oy la
garantia de derechos.

A fines del mes de diciembre, se autorizan los gesnde acercamiento
familiar respectivos al mes de enero, y luego paranes de febrero, bajo las mismas
condiciones en las que se venian efectivizandoomienzos del mes de febrero de
2010, el Hogar Casa Joven remite informe institnalohaciendo referencia a lo
productivo del aprendizaje de un oficio (cocinenp)que esto le ha significado
incorporar reglas, normas y horarios. “En funcioe @sto, el joven plantea el deseo de
continuar estudiando, por lo que dialogamos connmsdre quien lo escribird en la
escuela. Cabe mencionar que para el joven ha sglduddamental importancia la
presencia de su madre, y que esta ultima ha logradbzar cambios en relacion con
su hijo, fundamentalmente en cuanto a contenciéecgmpafiamiento, por lo que
permitir y apuntalarla en esta tarea de encargadseinscribir al joven en la escuela,
asi como también todo lo referente a garantizaedaicacion de Francisco, es parte de
la estrategia de trabajo que nos damos tanto cqovan como con su madre”.

Observamos en este informe la recuperacion de la
presencia materna como fundamental.

Respecto a la escolaridad a fines del mes de fepl& progenitora inscribe a
Francisco en una escuela de su localidad, infornea@dsa Joven que los traslados los
realizard la misma. S.S. decreta: “que el trasladbestablecimiento escolar debe

revertir caracter institucional, ya sea a traves degerador o acompafiante juvenil, y
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excepcionalmente a cargo de la progenitora del esiiénte [...] debera arbitrar los
medios a fin de cumplimentar la modalidad requelidd. En caso de no contar con
recursos disponibles se habilita al hogar a fin glecurar plaza de estudio en una
localidad mas cercana que posibilite la modalidaspdesta”.

Aqui puede observarse la relacibn entre las

circunstancias del joven y la inadecuacion de la po litica
social expresada en la falta de asignacion de recu rsos
para la garantia de una medida dispuesta. Asimismo, cabria

mencionar la recarga en la tarea tanto fisica como
econdmica que significa para la madre el traslado d iario.

A comienzos del mes de marzo, se autorizan losig@snie acercamiento
familiar para este mes en los mismos términos enyquse vienen produciendo.

Cabe destacar que en dicho mes, S.S. junto a t@et8eéa Social y un
sumariante se constituyeron en Hogar Casa Jovem @efrealizar visita institucional y
verificar el estado de las instalaciones asi coamkién mantuvieron entrevista con el
joven. Esta accion remite a las incumbencias quaben a los actores mencionados.

A mediados de marzo de 2010, se agrega cartaostehja S.S.. En la misma
expresa su deseo por la libertad y de querer estar su familia y trabajar de lo que
estudio para poder ayudarla econOmicamente y paravolver a cometer el mismo
error. Dice que sabe que con un trabajo no va &tda necesidad de volver a robar,
gue quiere un buen futuro y que esta arrepentidoe/ a ese error no lo va a cometer
de nuevo. Que trabajar lo va a ayudar a responsediise. Estas palabras son escritas
de pufio y letra por el joven, quien puede expresardeseos, una cierta proyeccion de
futuro y el afianzamiento del lazo con los otroambién podemos ver la incidencia
profunda de condicionamientos socioecondmicos adegey la necesidad del joven de
proveer a su familia de recursos mediante su trabaj
Observamos el derecho a ser oido y su garantia.

Atento a las dificultades institucionales para edstado al establecimiento
escolar, finalmente el joven accede a cursar elusdario en localidad cercana a
Hogar Casa Joven. S.S. dispone: Que la DPJPJ arbitaslados con caracter
institucional, ya sea a través de operador o acofiapde juvenil a designar por esa
Direccion. “Todo ello en beneficio del interés stipe del menor y a los fines de

garantizar el tratamiento instituido”.
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Observamos en esta disposicion la garantia de derec hos y
los principios de la justicia juvenil.

A fines de marzo de 2010, la defensa técnica dednjcsolicita régimen de
libertad vigilada que le permita al Tribunal contiar con su seguimiento y control,
“que el joven debera continuar su vinculacion y w@egento con la granja donde
actualmente se encuentra, designandole una astssemial para que lo asista en caso
necesario. A través de la misma institucion delggétionar inscripcion en Escuela
Fiscal hasta la finalizacion de los estudios que ey resultan obligatorios, como asi
también la obtencion de un empleo que le propoeimedio licito vida, todo lo cual
debera acreditar ante el Tribunal. La defensa argata su posicion en lo siguiente: El
joven no ha intentado destruir las pruebas ni eludi accion de la justicia, ha
respondido hasta ahora al tratamiento que se lecaph, y ademas la peticidon no es
contraria a la ley 22.278 que VS menciona en elsoeo referido al inicio de este
escrito. [...] Finalmente la Defensa entiende que@esultan los intereses del menor
[...] que a la luz del mandato de la CIDN y la intefacion realizada por la Corte
Suprema de Justicia en el precedente "Maldonadwésponde adoptar respecto de los
menores, siempre que sea posible, medidas alteasath la aplicaciéon de la pena
privativa de libertad para promover el mejor desalimiento del menor y evitar la
reiteracion de las conductas que lo vincularoniatesna penal”.

Atento lo peticionado por la Defensa, S.S. saliciforme social de lo actuado.
Del mismo, efectuado por la Secretaria Social sspoende que hace una descripcion
de las medidas dispuestas y dice: “En este estatbmto lo peticionado [...] estimo
aconsejable oficiar previamente a psicéloga acteamtos fines de que se remita a este
Tribunal un informe psicologico actualizado delgov Habiéndose cumplimentado con

el proveido [...] se elevan a S.S. las actuacionks dines de proseguir el tramite que

corresponda’.

A nuestro entender, podria interpretarse este hinca pié
en la necesidad de contar con el informe psicologic 0
actualizado como una cuestion de reduccionismo psic ologista

al sujetar todo el proceso institucional que viene

desarrollando el joven sdlo a la consideracion de e valuarse
el aspecto psicolégico. No obstante, recordemos que desde
el inicio de la intervencion se indicé la necesidad del
tratamiento psicoldgico, cuestién que fuera indicad a por el
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médico forense. En virtud de ello, S.S. dispone: re cabar el
informe psicoldgico, correr vista del mismo al médi co
forense y una vez cumplimentado, correr vista al Mi nisterio
Pudblico Fiscal.

A fines de marzo de 2010, se autorizan los egrpsmssorios para el mes de
abril, en las mismas condiciones en que ya se hatligpuesto; asi también se autoriza
la concurrencia a la iglesia evangélica una vez gemana, como ya venia ocurriendo.

En la misma fecha, sin haberse resuelto aun |stcre de la escolarizacion del
joven, es ilustrativo del estado de la politica lpggbpara el sector la siguiente solicitud
qgue hace S.S. al érgano de aplicacién de la medidate el planteo del joven de
referencia de continuar los estudios secundarias,sslicita a Ud. procurar por
intermedio de quien corresponda, un establecimiedacativo cercano a la localidad
de General Lagos. Asimismo, de acuerdo a lo coadergn su oportunidad, le hago
saber que la suscripta estima que el traslado tdldscimiento debe revestir caracter
institucional, ya sea a través de operador o acofiaode juvenil, como el propio Hogar
Granja otras veces implementd. Se recurre a estdamtia en virtud de haber
informado el Director de esta institucion el 17 elte mes que el personal con que se
cuenta es el indispensable para las tareas queesartbllan dentro de la institucion,
guedando a la espera de que esa DPJPJ arbitre legidas necesarias para contar
con el recurso que pueda dar respuesta satisfac@io peticionado”.

Al no resolverse la inscripcion escolar del joven,

vemos como desde el Poder Judicial se intenta que s e cumpla
con el derecho a la educacion, teniéndose en cuenta sus
intereses. Asimismo ratifica, como ya dijimos, la f alta de
recursos para la garantia y efectivizacion de tal d erecho.
Finalmente, no se termind resolviendo la cuestion e ducativa

por parte del Estado.

El informe psicolégico al que aludiamos refiere: &Lcreencia del joven
respecto a que su libertad dependeria de un infqraieoldgico favorable perturba su
implicacién en un tratamiento, en el que se tragidterrogarse sobre las causas
subjetivas de sus acciones e ir construyendo resugsie le permitan sostener en la
realidad los proyectos que pueda elaborar. De todeseras, sigue manifestando su
deseo de concurrir y hablar en este espacio eruelsg siente escuchado y es notable

como ha logrado adquirir y disponer de mayor caadidde vocabulario para
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expresarse. Se advierten algunos signos de angostiado puede imaginarse en el
lugar de los hijos de la victima de su acto asesiegun sus relatos continta

concurriendo a oficios religiosos que lo aliviarsg trabaja aqui en el sentido de que
pueda disponer de su creencia religiosa como uoudé®, aunque fuere auxiliar, que

lo ayude a paliar su vulnerabilidad subjetiva. Secamienda que continte el

tratamiento psicologico, actividades con finalidadlucativa, que fomente lazos
familiares y se lo incluya en una red instituciogak lo apuntale y lo ayude a sostener
algunos proyectos socialmente valorables”.

Se observa en este informe el posicionamiento del
joven en relacion con lo dispuesto.

De este informe se corre vista al Consultorio MédForense, desde donde
indican: “El informe de la psicéloga indica una da predisposicion del joven a
ampliar su vocabulario, a reflexionar, a exponert@uritica y a angustiarse. Si bien
resulta prematuro establecer un claro prondsticbomenos indica una leve tendencia
favorable”.

También se corre vista al Fiscal, quien refiere:*pédido de egreso, no ha
lugar, atento las consideraciones del informe depkcologa que dice que si la
creencia de que su libertad dependeria del presamtame, el mismo resultaria
perturbador para su tratamiento, por otro le indigae debe continuar con el mismo,
mas aun si se tiene en cuenta que fue retomand@tsumiento psicoldgico a raiz del
pedido de egreso a pesar de haber sido sugerideriantnente y del informe médico
gue indica que resulta prematuro establecer unafamondstico respecto del menor”.

Este interjuego de saberes que se cruzan en esta
situacion, nos muestra que el Fiscal no hace lugar al
pedido de egreso, tomando como fundamento principal
cuestiones referidas al tratamiento psicoldgico. Po rlo que
resulta importante sefalar que los saberes no son
neutrales

A mediados del mes de abril de 2010 se recepciaonafarme institucional de
Casa Joven, el cual refiere: “Como esta expresadandormes anteriores, el joven
venia realizando un proceso institucional bastattecuado y positivo, que mas alla de
algunos problemas habia sostenido adecuadamente.eBibargo, es importante
sefalar algunas cuestiones que en el Ultimo periogioen expresando un agotamiento

del transito institucional del joven, sus relacisneon los adultos y con sus pares,
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cuestion ésta ultima que nos tiene preocupadosestuuato con relacion a los jovenes
gue recién ingresan al Hogar. Se trata de conduajas transgreden las normas
institucionales y de convivencia, en las que seremgm a nuestro entender dos
determinantes que se combinan y retroalimentarnpat) un lado las caracteristicas
subjetivas y de personalidad del joven, su histpeesonal y familiar, sus mecanismos
defensivos y adaptativos, etc. 2) por otro ladogwdencia un agotamiento del proceso
institucional, fundamentalmente porque los trecsesejue el joven lleva internado en
Casa Joven exceden el plazo de tiempo recomendeltiénsito para una institucion
de puertas abiertas. En general, luego de los swises de estadia comienza a haber
conductas sobreadaptadas en las que se comienfar@reuna influencia negativa
hacia los jovenes internados y que en muchos csigosfica que esos otros jovenes
pierdan la posibilidad de alojarse en la institugido Por experiencia de casos
anteriores, sabemos que cuando esta dindmica dalangs imposible revertirla,
incluso con la aplicacién de sanciones internas qigte de permisos de salidas
familiares u otros. Esto es asi debido a las cadsticas de una institucion de
“puertas abiertas”. Considerando la situacion masilba descrita creemos necesario
poder hablar personalmente acerca de la situaci@h jdven. Por ello solicitamos
entrevista con S.S.”.

Observamos, en este informe, la relacién entre las

circunstancias del joven y la inadecuacién de la po litica
social. En tanto, la institucién refiere agotamient o del
transito institucional del joven, haciendo hincapié en la
influencia negativa para otros jovenes y en que la dinamica
gue se instala es imposible de ser revertida. Nueva mente,
se pone de manifiesto que, si bien puede hablarse d e cierto
agotamiento, lo que no se enuncia es una propuesta de
alojamiento institucional alternativo. Teniendo en cuenta
que se trata de un joven declarado autor responsabl ey con
una pena en expectativa, nos resulta claro que hay mas una

preocupacion por el orden institucional que por la

situacion del joven. Recordemos que la institucion no
resolvi6 favorablemente la cuestion educativa, lo c ual
hubiese significado horas ocupadas en otro espacio

institucional.
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Tanto del informe precedente como respecto de lapyssta de egreso
formulada por la defensa técnica del joven, tamkséncorre vista a la Asesora de
Menores, quien teniendo en cuenta este Ultimo nméova a solicitar evaluacion por
Secretaria Técnica.

En virtud de lo solicitado, la Secretaria Técnioefjere: “esta Secretaria estima
adecuado que el joven permanezca en un ambitduaistnal con la continuidad del
tratamiento psicolégico ya instituido. Ahora biemabida cuenta del informe
institucional agregada a fs. 481/482 en el cuabgkctor de Casa Joven hace conocer
al Tribunal "el agotamiento del transito instituo@ del joven’... aludiendo a
‘conductas que transgreden las normas instituciemal de convivencia® como asi
también a ‘las caracteristicas subjetivas y de @eatdad del joven, su historia
personal y familiar'..., considero que permanecer Hogar Casa Joven resulta
perjudicial para el mismo.

No obstante ello, apelando a mi experiencia coewmedaria Social, entiendo no
existe otra institucién con el perfil para alojar mombrado, ademas del instituto IRAR
y la UD 1l lo cual evidentemente resulta aun ma&sjydicial para el joven. Por lo
expuesto sugiero salvo mejor criterio de S.S. afiasiDPJPJ a los fines de encausar la
situacion planteada”.

Asesora de Menores, atento lo solicitado, se exgedia siguiente manersin
perjuicio de que S.S. disponga oficiar a la DPJBdnfo sugiere Secretaria Técnica) y
aquélla aporte una solucion superadora de su sitwra@ctual, dentro del marco de
libertad progresiva que viene cumpliendo, considsmo alternativa posible el egreso
del otrora menor con su progenitora, continuandotmtamiento psicolégico que
requiere y las actividades que pueda realizar eeaneficio previo informe ambiental
técnico y compromiso de las partes”.

Observamos en estos actores el analisis sobre las
circunstancias del joven y la cuestion de la inadec uacion
de la politica social.

A comienzos del mes de mayo, se autorizan |os g@smprovisorios
correspondientes a este mes, en las mismas condgi@n las que se vienen
efectivizando los mismos, asimismo, se autorizan plermisos para que el joven
concurra a la iglesia evangélica los sdbados deanagmo ya venia ocurriendo.

A fines del mes de mayo, desde la DPJPJ refiepam no cuentan con

instituciones analogas a Casa Joven dentro del dapgnto Rosario y que otras de
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similares caracteristicas se asientan en localidgadestantes de la ciudad de Rosario.
Esta cuestion nos lleva a plantear cuales son los
perfiles pretendidos o caracteristicas que deben po rtar los

jovenes para ingresar a las instituciones, o las

situaciones procesales para ser alojados ¢Como se d efine
desde la politica a los destinatarios? En suma, cém 0
conciben al sujeto en situacién de conflicto con la ley
penal. Subyace una cuestion subjetiva e ideoldgica respecto

del sujeto en cuestion.

A fines de mayo de 2010, se convoca a una audi@h@iven, su progenitora,
la Asesora de Menores y la defensa técnica endviitilo solicitado por éste ultimo.
“Se lee la sentencia de octubre de 2010 y seguidtenel pedido de la defensa en
autos, el informe psicoldgico, el dictamen foredaenegativa fiscal y el dictamen de
asesora. El joven manifiesta entender la propuegtecida en autos y acepta la misma,
comprometiéndose a mantener su residencia en eicdionmaterno, cumplir con
cuanto se ha expuesto respecto del reinicio dessola&idad, la obtencion de un
empleo, mantener contacto con los profesionalesCdsa Joven y proseguir el
correspondiente tratamiento psicologico con la pedbnal tratante y todo cuanto
disponga el Tribunal. La progenitora, a titulo dargnte, manifiesta su compromiso de
acompanfar a su hijo y colaborar en el cumplimiet¢olo propuesto en auto. S.S. dijo:
téngase presente lo manifestado, pasen los presautes a resolver”.

En esta audiencia observamos el despliegue del

analisis de las particularidades del joven y de su familia,
la presencia de Otros (madre, institucion, profesio nal de
salud mental), el grado de escuchay el derecho a s er oido.

Como parte de lo solicitado por la Asesora de Mesgrse agrega informe
ambiental a fines de mayo de 2010. Dicho informmpglicé que el Auxiliar Social se
constituya en el domicilio del joven. En el miss®relevaron aspectos vinculados a la
composicién familiar, aspecto habitacional y ecor@niaboral.

En dicho informe, el Auxiliar Social refiere al

padrastro de Francisco en términos de jefe de famil ia. Cabe
destacar que el joven tiene cuatro hermanos, los do S
mayores de una primera pareja de la madre, siguiend o luego
él y un hermano menor, ambos con el mismo apellido (el
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materno) y uno producto de la union de su progenito ra con
esta actual pareja, reconocido por su padre.

Auxiliar Social en observaciones plantéd&n el domicilio fui recibida por la
madre del joven quien refiere tener dos hijos nies30 y 34 afios) pero que viven con
sus parejas en sus domicilios. La sefiora se mgstedispuesta al didlogo y pudo
reflexionar sobre las condiciones actuales de Imifia a partir de la detencién de
Francisco y como se fue modificando la dinamica gtepo respecto al joven y las
circunstancias. Se vislumbré un cambio importamtdagprogenitora quien durante el
proceso aparecia defendiendo a su hijo sin capatciia censura y de andlisis por el
dafio irreparable. Y si bien no puede aludir a lapensabilidad del mismo en el hecho
por el cual fue declarado autor materialmente resgable, concluyé que toda la
familia y en especial ella, acompafaron a Francigcque ahora le corresponde a él
demostrar que va a seguir comportandose bien eibueidén a sus desvelos. Tiene su
hijo posibilidades de trabajar como mozo y/o ayudade cocina en un bar, como
también ingresar a la fabrica donde se desempeffmatastro. Y da por cierto que se
reinsertara en la escuela para cumplir con el setario”.

En estas observaciones, se hace hincapié en el camb i0
producido en la madre, la que no obstante no puede aludir a
la responsabilidad de su hijo a pesar de que fuera
concretamente declarado autor material del hecho im putado.

A comienzos de junio de 2010 se dicta Resoluci@n$lerando: |) que por
sentencia de octubre de 2009 el joven fue declamutor material y penalmente
responsable del delito de homicidio en ocasionater(arts. 45 y 165 del CP, art. 4to
inc. 1° Ley 22.278) [...].

II) que puesto el Tribunal a resolver lo peticiolwaanticipo que el pedido de
egreso debe prosperar, en base a las siguientesidemaciones. Que si bien resulta
atendible el criterio sustentado por la parte aal@ al oponerse a la instancia, no es
menos cierto que en este estadio, la actual irtstinalizacion del causante en Hogar
Casa Joven se ha tornado ciertamente ineficaznpatecir perjudicial como la propia
Actuaria Social destaca en su informe, no habigmatdo demas, dentro de la 6rbita de
los Programas dependientes de la DPJPJ y en el tAntiritorial que nos ocupa, un
lugar que permita superar al actual (de puertaseatais) sin caer en una circunstancia
de retroceso para el causante (de puertas cerradasjjue obre circunstancia alguna

gue lo justifique.
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Que lo anterior no resulta detalle menor, sino ,qper el contrario emerge
como esencial en el Derecho de Menores, no pudisedadesoido al momento de
resolver esta convocatoria, teniendo en cuenta bpge alcances del tratamiento
estatuido en el art. 4 de la ley 22.278 han sidatdscidos por el legislador a favor del
encausado, con el objeto de desplegar un abordegeda a su problematica que le
permita ir progresando y superando etapas en Is@eal y social, en aras de interés
superior del mismo, premisa basica de todo sistpmenil (art. 3 CIDN; art. 1° Ley
26.061 y art. 3° ley 12.967).

Que teniendo en cuenta esencialmente lo precegdateircunstancia de que el
causante viene desde hace un tiempo prudencialnaboso con regularidad los
permisos de vista familiar concedidos (vide infasrtéxnicos agregados) entiendo que
corresponde hacer cesar la actual institucionalidacdel joven, bajo un régimen de
libertad vigilada supeditado a ciertas pautas quaragmticen el cumplimiento del
tratamiento actualmente instituido, a saber:

1- Egresara para residir en el domicilio famili#sajo cuidado y control de la
progenitora de conformidad al compromiso manifestgebr ambos en esta sede,
debiéndose abstener de consumir alcohol y/o sustapsicoactivas;

2- Debera continuar con el tratamiento psicologamiualmente en curso;

3- Deberé acreditar incorporaciéon y continuidad asistencia a establecimiento
escolar conforme lo expresado por el encausadstnsede;

4- Debera comparecer ante el tribunal en casoatecgado.

5- Debera incorporarse al Programa de Libertad Ndda dependiente de la
DPJP.

6- El egreso dispuesto se fija bajo un régimerpelenanencia obligada en el
domicilio por el término de 90 dias, venciendo lsma el 5/9/2010, pudiendo ser
prorrogado en caso necesario, por el cual sélo gm@za a transitar por la via publica
a fin de asistir a las entrevistas psicoldgicas;adgridad, concurrir a este Tribunal, al
Programa de Libertad Vigilada o razones de fuerzyon. Se oficiard a la Seccional
de su jurisdiccion e Inspeccion de Zona a fin @etefizar el control de la permanencia
dispuesta.

7- De surgir la posibilidad de desarrollar una & laboral como el mismo
expresa, debera comparecer a esta sede a fin dmdt o dispuesto en el punto

anterior si correspondiere.
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Se establece que el incumplimiento de alguna depdautas precedentes, sin
motivo debidamente justificado, implicara la revoiéa de los beneficios concedidos y
en su caso el alojamiento cautelar del mismo adBngarantizar la continuidad del
tramite previsto en el art. 100 del CPM. [...].

Por lo expuesto, habiendo sido oidas las partdsSBELVO: 1) ordenar el
egreso del joven bajo las pautas y alcances digpses los considerandos (art. 4° inc.
1°y 3° de la Ley 22.278 y art. 98 del CPM). 2)cfafi al Programa de Libertad
Vigilada de la localidad del joven dependiente deOPJPJ y a la Seccional con
jurisdiccion en el domicilio del justiciable e ireqrion de zona como se dispone. 3)
Encausar la intervencion de la Secretaria de Sen&ocial de este Juzgado a fin de
efectivizar en lo sucesivo el seguimiento y cortéohico de conformidad a las pautas
impuestas”. Se notifica al joven, su progenitoraapogado defensor de dicha
Resolucion.

Nuevamente, se visualiza en lo resuelto como se
enmarca al joven en medidas normatizadas, estandari zadas y
singulares. Aparece claramente la idea del seguimie nto y

control a cargo de la Secretaria de Servicio Social

Asimismo cabe destacar del segundo parrafo del cons iderando
Il una clara explicacion a que el proceso intervent ivo,
haya sido establecido a favor de los jovenes, en fu ncion
del interés superior y como premisa basica de todo sistema
juvenil. Esta enunciacion claramente permite echar luz
sobre el debate entre las corrientes que ponen énfa sis en

lo penal o en la reintegracion.

Durante un mes, el joven cumplimenta lo dispuestumparece ante la
Secretaria Social, presenta constancia de atenpginoldgica, sera entrevistado en
Libertad Vigilada. La madre plantea que le han refe que no quieren inscribirlo en
la escuela por la altura del afilo en que se encaeatrciclo lectivo (junio). Auxiliar
Social sugiere que intente en otro establecimientanalice esta solicitud a traves del
Programa de Libertad Vigilada.

Nuevamente, cabe sefalar la cuestion de los problem as
que se presentan al momento de procurarla insercion
educativa de los jovenes en situacion de conflicto con la

ley penal. Notese que la inclusion de Francisco en la
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escuela venia planteandose desde el mes de febrero de 2010,
sin haberse podido concretar. Se manifiesta nuevame nte
inadecuacion de la politica social.

Al mes de estar bajo el régimen mencionado, SealcPolicial informa que el
joven se encuentra detenido por robo calificado iapdsicion del Juzgado de
Instruccion, mientras se encontraba bajo régimerpdananencia obligada ordenada
por este Juzgado.

Luego de ello S.S. decreta: “Atento el estado daledas presentes actuaciones
y la edad alcanzada por el encartado; practigues®rime social y evaluacion de
Secretaria Técnica conforme a lo dispuesto enteléo de la ley 22.278".

A continuacion se agrega informe social de Auxil&ocial en virtud de lo
solicitado: “Dentro del marco institucional que es tanto I.RRAcomo en Casa Joven
donde estuvo internado, respetdé las normas de weneia, manteniendo buena
conducta y relacién tanto con sus pares como csratdoridades. Con la supervision y
control de la Zona de Inspeccion de la UR Il y deséccional policial visitaba a su
familia los fines de semana, cumpliendo con la igmasde permanecer en el domicilio,
pudiendo deambular solo acompafiado de su progenitéstas salidas se concretaron
habiendo recibido previamente la propuesta de latiicion y la asuncién del
compromiso materno y del joven de observar buenpodiamiento. También el afio
pasado, ante la demanda del mismo de aprenderiaio,ofe concreta la inscripcion a
Curso de Cocinero Express, que efectiua y final@apuesta del Programa de
Templabilidad del Centro de la Juventud de la Mipatdad de Rosario y si bien fue
acompafnado por operadores juveniles en el dictagldad clases desde las 14 a las
18hs, permanecia sin vigilancia. Fue también satisfria su inclusion en el Centro de
Alfabetizacion de Gral. Lagos.

La Psicéloga del Campo Clinico Juridico al que flexivado el joven para un
psicodiagndstico, con su conformidad, dijo luegdadeprimeras entrevistas que repite
en el relato de su historia la vivencia de abandgrexclusion, tal como no haber sido
reconocido por su padre (sic) y que ante sensasiatee desvalimiento recurre a la
violencia que le permite ocupar un lugar de respaida busqueda desesperada de un
reconocimiento de si y del otro, mientras que lagdrle posibilita la aceptacion del

grupo de pares, incluyéndolo en ese mundo en elogua también vinculos amorosos.
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Si bien por razones ajenas a €l misrhtragamiento psicolégico recomendado
por la profesional actuante, fue realizado irreguteente, en el mes de abril del afo
vigente, expresoé la psicéloga que Francisco notablete ha adquirido y dispone de
mayor vocabulario para expresarse, advirtiéndogngs de angustia, cuando puede
imaginarse en el lugar de los hijos de la victineasdl acto asesino. Tal como queda en
evidencia el trabajo interinstitucional y el abojdaprofesional psicologico, le
significaron al causante un avance, un cambio déuwat; pero nunca se vislumbraron
modificaciones en la relacion materno filial porgaeprogenitora mas alla de expresar
su amor incondicional y su consagracion para ayudaeste hijo, no se avino a
reconocerlo como tal, ya que acompafar no es sottaf un acuerdo, es no ceder, es
limitar, es censurar, es saber que el respeto alela debe asumirse como un
compromiso para toda la vida. Tampoco sus hermanosl padrastro pudieron
acompafar este proceso, fundamentandose en eseidgelela vivencia de no ser
reconocido, integrado, sino excluido. El joven egrele Casa Joven definitivamente,
bajo determinados condicionamientos que él no pudoplir y tampoco garantizar su
familia, no pudiendo ninguno explicar porqué dealaba solo en la calle y a tres
cuadras de la casa, lo que luego derivd en su pi@sparticipacion en un robo con
arma de fuego que hoy lo tiene privado de liberteedque a su vez trajo como
consecuencia la interrupcion del tratamiento psicito”.

Respecto de este informe nos resulta interesante
plantear que el Auxiliar Social inscribe al joven e n su
historia personal y familiar, hace referencia a las
vivencias de abandono y exclusibn y de falta de
reconocimiento por las que ha transitado. Marca la
situacidon materno-filial y explicita su idea de lo que
significa el ejercicio de la maternidad de manera t al que
hace comprensible la historia familiar.

Aparece en este informe un claro registro subjetiv 0.

A continuacion, en el mes de octubre de 2010 seede¢Encontrandose firme
y consentida la resolucion de autoria, agregadanédrme técnico actualizado de su
situacion y habiéndose concluido el periodo deatraento estatuido conforme art. 4to
de la ley 22.278, cérranse sucesivas vistas potéehino de 10 dias al fiscal, al
defensor y asesor de menores para que se expidamcaade los resultados de las
medidas adoptadas y de la necesidad o no de imporeesancion penal”.
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El Fiscal estima necesario aplicarle una sanci@ng@ de 15 afios de prision
por el delito del que fuera declarado responsald@gimente (art. 4to de la Ley N°
22.278).

La Defensa Técnica formula: “Para el caso de qu8 Yonsidere necesaria la
aplicacion de una penal al justiciable, considergeda misma no debe superar los tres
afos de prision, de cumplimiento efectivo, los sgeomputaran a partir de julio de
2010, fecha en que se habria producido la violadi@h régimen impuesto por este
Juzgado y la detencion de mi cliente que se mantiasta el dia de la fecha en forma
ininterrumpida”.

Asesora de Menores: “solicito la absolucién delga a los fines de evitar que
este Unico hecho cometido como menor trasciendsuevida futura y lo perjudique
innecesariamente”.

Se observan las posiciones del fiscal, defensor y
asesor de menores. Este dUltimo hace alusion a la
reintegracion social.

Finalmente se dicta la Resolucion:

“Resulta: Que vienen los autos a fin de que seeaksuen definitiva la situacion
del joven.

Que de acuerdo a las constancias obrantes en aetgsven ha sido declarado
co- autor material y penalmente responsable deita@lele Homicidio en ocasion de
robo por sentencia de octubre de 2009, ello poicapion de las normativas de fondo
aplicable, Régimen Penal de la Minoridad y Codigodesal de Menores.

Que el causante ha sido sometido a un tratamitngdar en términos, forma y
tiempo de duracion conforme marca la ley sustanciabiéndose confeccionado
oportunamente el legajo de seguimiento social quecperda obra agregado.

Que la titular de la Secretaria técnica presentaevaluacion conclusiva del
tratamiento efectuando un breve relevamiento deatbuado a su respecto y
remitiéndose a otros informes ya practicados y ob#a en el Legajo Tutelar que cita.
Expresa que finalmente Francisco el joven no pudstemer las diversas pautas
dispuestas por el Tribunal en la Resolucién poglee se ordenara el egreso de Casa
Joven, sin dejar de destacar que antes de ellemie dentro del marco institucional
(IRAR- Hogar Granja) cumplio con las diversas adiades.

Corridos los traslados de rito, el Sr. Fiscal régpe la aplicacion de pena en

relacion al causante, por considerar la misma nades frente al gravisimo hecho
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endilgado y las evaluaciones sociales practicadas aespecto. Menciona ademas su
actual estado de detencion como mayor de edaddadgupor frustrado el tratamiento
psicolégico. Estima a su entender que por ellogisuficiente mérito para la condena,
la que requiere de 15 afos de prision.

La Defensa plantea, entre otras consideracionas,lg figura delictiva que nos
ocupa es de un delito contra la propiedad, del aealltdé una muerte no premeditada.
Dice que su cliente no fue a matar por designioestiona la necesidad de sancién
para el caso concreto de su asistido, como asi i&mbl monto requerido por el
acusador desde la optica de los criterios que emade Fallo Maldonado de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion. Se interrogaesd¢dicompetencia del Tribunal dada
la mayoria de edad alcanzada por el justiciableedeformidad a la ley 26579. Solicita
que, en caso de considerarse el Tribunal competeatb/ertir como necesaria la pena,
se aplique un régimen previsto en la ley 22.27&tp ea acotada a un monto adn
menor que la escala reducida prevista en el artddRCP para supuestos de tentativa.
Cita doctrina en aval de su postura a la que meit@nEn suma, expresa que la pena
no deberia superar los tres afios de prision de dunmmgnto efectivo, debiéndose
computar ademas a partir de los primeros dias die fle 2010, fecha en que se habria
producido la violacién del régimen impuesto porTelbunal y la detencién de su
cliente como imputado mayor de edad. Formula, firelte reservas constitucionales.

La Asesora de Menores tutelar discrepa asimismo @ peticion fiscal
invocando -entre otros conceptos- los principiokDerecho de Menores, de caracter
esencialmente tutelar y de excepcionalidad que ¢einear en este Fuero. Invoca la
falta de interés vindicativo persecutorio por padel Estado para la prosecucién de
esta causa. Agrega que estamos ante un Unico heshwtido por una persona menor
de edad. Destaca que respecto a la Justicia Peadldyores, el joven se encuentra
detenido por una causa en tramite, por lo cual mede ser merituada. Peticiona en
esta instancia la absolucién del joven. Cita loscéds negativos de la aplicacion de
pena en general y en especial frente a infracciaraetidas por adolescentes. Deja
planteada la cuestion constitucional en forma egpreno incidental y reserva los
derechos para interponer eventualmente recursosndenstitucionalidad previstos
[...].

Se observan nuevamente las posiciones de fiscal,

defensor y asesor.
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Se realiza la audiencia personal prevista en ¢l 401 del CPM, quedando los
autos en estado de ser resueltos.

Y considerando:

[) En primer término y en funcién de los plantgoe ha formulado la Defensa
Técnica, entiendo corresponde aclarar que la ley786(que modificara la mayoria de
edad en materia civil) en modo alguno desplazaplicacion del Régimen Penal de la
Minoridad plasmado en la ley 22.278, como asi tatopel Corpus Juris aplicable en
la materia (CIDN, Reglas de Beijing; Directrices Béad, etc.), ni la competencia de
este Tribunal, toda vez que el régimen especiavigi@ en dichos instrumentos
reconoce su razon de ser en la minoridad del supeticesal al momento de la
produccion de los hechos, como ocurre en esta @atona.

En este punto es destacable la presencia de los
principios de la justicia juvenil.

Dicho esto y adentrandome en la cuestion de foedajestaca que el Fiscal
estima necesaria la imposicion de pena, la quealen quince afios de prision.

II) Necesidad de pena: que por imperativo legakstablece que la imposicion
de pena respecto de un menor de edad estara sagadit los siguientes requisitos:
que previamente haya sido declarada su responsgabilpenal, que haya cumplido 18
afos de edad y que haya sido sometido a un pededoatamiento tutelar no inferior
de un afo; requisitos que en autos se encuentrbiamente cumplimentados. Luego,
si las modalidades del hecho, los antecedentesndabr, el resultado del tratamiento
tutelar y la impresion directa recogida por el jubirieran necesario aplicarle una
sancion, asi lo resolvera, pudiendo reducirla enfdama prevista para la tentativa.
Contrariamente, si fuese necesario aplicarle samclio absolvera.

En esta instancia, corresponde entonces expedsaie el mérito de los
parametros contenidos en las pautas de valoraciénadticulo 4° de la Ley 22.278
para definir la necesidad o no de aplicar al jowama sancion penal.

Al respecto resulta pertinente puntualizar quesedaersas pautas que surgen
de la normativa concurren entre si para discerrsa@ecesidad de aplicacion de pena,
su morigeracién o innecesariedad y consecuentelatiso.

En tal sentido y luego de ponderar las mismas logocque si corresponde
aplicar una sancion, cuyo monto también se detaltar el presente.

Por motivos metodoldgicos, primero analizaré elch® su gravedad y
modalidad. De mas esta decir que la gravedad dehdeendilgado surge de soélo
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repasar el cuantum de sancion que en abstractoépe\Codigo Penal en su art. 165
para la conducta reprochada. Claro estad que, ercitim de la figura atribuida, no
ocurrié una muerte premeditada (como pone énfasisesaltar la defensa). Destaco
que dicha circunstancia ya fue valorada por el $tgglor a la hora de definir y
penalizar el comportamiento disvalioso. Pero odlren definitiva una muerte, cuyo
resultado es irreversible e irreparable y se vdegjaflo en la magnitud del reproche
penal previsto. Esto por un lado.

Se observa la relacién entre acto reprochado y la
respuesta estatal.

Ahora bien, no sélo ocurre dicha circunstancialaractual valoracién, no es
posible tampoco eludir el total estado de indef@m&in el que se encontraba la victima
al momento de la emboscada, abordado y sorprengidalos sujetos (Francisco y su
compinche de causa) mientras conducia el moto wkhien horas de la noche,
extremos que dan una clara muestra de la despramordel acometimiento, armado-
por cierto-.

Si bien tales aspectos facticos fueron reconsbsuicdportunamente en la
sentencia declarativa de responsabilidad penal e@fectuaron ponderaciones sobre
la mecanica y modalidad del suceso, extremos queitmativa sustancial aplicable
reserva justamente para este estadio procesal.

En suma en cuanto a este parametro no parece catetallado un factor
indicativo "per se” como para configurar un supoes innecesariedad de sancion.

Veamos ahora sus antecedentes: Este aspecto meraczclaracion previa. Si
bien se destaca que al dia de la fecha, como seflakscal actuante, el joven se
encuentra privado de la libertad (técnicamente @gsign preventiva) dicho proceso se
encuentra aun en tramite, como bien puntualizarta 8sesora de Menores, y por ende
debe quedar por fuera de toda ponderacion judia@ala hora de resolver esta
convocatoria. El imputado aun ostenta respectosgepoceso el estado constitucional
de inocencia que consagra el articulo 18 de nueSaeta Magna y asi debe ser tratado
(art. 3 CPP S/ Ley 12912). Lo contrario implicapeesumir un resultado desfavorable
de tal tramite inconcluso extremo que ninguna dispon legal autoriza a hacer. Me
pregunto: ¢Qué pasaria si por via de hipotesisaderara negativamente a su respecto
para fundar en esa causa una actual condena y tasulluego absuelto en aquel
proceso? Se habria permitido un notorio avasallartiea garantias constitucionales al
hacer operativa en su perjuicio una valoracion niagasobre un aspecto no verificado
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por el Derecho Penal, como si se tratara de unartsude conducta ilicita "pre-
verificada’, extremo inadmisible desde la Opticastiducional. Resulta oportuno citar
lo expresado por Nuestro Maximo Tribunal de Juatide la Nacion en el fallo
Maldonado (2005) cuando en el Considerando 11 m&dmprocedencia de elevar el
monto de la pena solicitada a raiz de registraresm @osterioridad una causa en
tramite; entiendo que es asimilable el supuestcsesipretendiera hoy fundar la
necesidad de pena en esa misma circunstancia. E®lfm que, en cuanto, a este
parametro, dejo sentado cual es mi criterio, extvenuie retomaré a la hora de verlo
reflejado, entre otras cosas, en lo que hace altmen definitiva a imponer.

En cuanto al resultado de tratamiento tutelar entio que, tampoco es posible
sostener que éste haya sido todo un éxito 0 quesuecaso, merezca el joven ser
absuelto por innecesariedad de pena en base apestia valorativa, circunstancia que
entiendo es atribuible al propio encausado.

Es sabido que, en nuestra especial rama del Dereetrificada que fuera la
infracciébn penal, todo menor cuenta con la podilsii de ser beneficiado con la
exencion de pena, supeditado ello- claro- a ciertamdiciones; siendo que el
legislador ha previsto que el sometimiento y obeameria de un tratamiento que resulte
favorable —es una de ellas- como para merecer ll@gximicién de penalidad.

Sin embargo se verifica que ha sido justamentepriapia inconducta de
Francisco —en lo que hace a este parametro- lo iqyadio profundizar el abordaje
instituido conforme las diversas pautas impuests,especial las establecidas en
oportunidad de disponer este Tribunal su egresdHibgjar Casa Joven.

Nétese que se desprende de todo lo actuado totefde a su respecto, como
bien puntualiza la Secretaria Social, que hastarasenento, el joven venia ciertamente
cumpliendo las diversas medidas establecidas, aptatito que fue avanzando
progresivamente el abordaje instituido. Sin embaigp destaca que lo anterior
transcurria en todo momento dentro del "marco ytexto institucional.

Se observa la valoracion de los informes del Traba jo
Social y funcionario Secretaria Social.

Habiendo obtenido su egreso de la Granja —comitaia oportunamente la
defensa- y gozando de un sistema alternativo coen@xpresa en la resolucion
precitada (permanencia domiciliaria obligatoria cagxcepciones puntuales, y bajo

régimen de libertad vigilada) tuvo la oportunidadrta de demostrar que era capaz de
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cumplir lo pautado "per se” y sostenerlo en el penpor fuera de tal contexto, de
acuerdo a los propios compromisos asumidos poustigiable junto a su progenitora
en tal sentido.

Empero, se advierte que incumple el régimen cadoedl retirarse de su
domicilio motivado en razones que no fueron estnante autorizadas conforme
condiciones fijadas, ocurriendo su detencion prévan- en dicha ocasién aunque ya
como mayor de edad- por imputacion que excedeeatebtinal y que a la postre se
elucidara en su sede respectiva.

Retomando el razonamiento anterior, es innegabkean ocasion y con motivo
de dicho incumplimiento se frustra la continuidadl dabordaje, en especial el
tratamiento psicologico establecido tendiente ardbo las relevantes indicaciones de
la psicéloga tratante y las médicas- forense.

Dicho incumplimiento resulta atribuible- sin lugar duda alguna- al propio
justiciable, el que ya, sabiendo que era autor e hecho grave, con resultado
irreversible, se comportd - a mi modo de ver- coenosprecio en cuanto a los
beneficios que el régimen privilegiado de la midad le concedian pese al irreparable
injusto cometido.

En definitiva, es el joven quien con su propiadiaria frustra el seguimiento
técnico instrumentado tendiente a encauzar losvosto razones que otrora lo llevara
a protagonizar el violento atentado que nos ocupa.

Debe tenerse bien en claro que la ley no estractlguna suerte de perdon o
gracia arbitrariamente aplicable porque si, sinoegsujeta la eximicion de pena a un
juicio de innecesariedad de sancidén que esta vatul haberse logrado la finalidad
rehabilitatoria que inspira nuestra materia esp&gf a la que no es posible tener en
esta instancia por verificada.

Se remite a los principios de la justicia juvenil.

Por ultimo, y conforme marca la normativa de fomdlguez previo a resolver de
manera definitiva debera mantener una audiencia@eal con el encausado destinada
a garantizar el derecho a ser oido antes del deis@si lo establece la ley 22.278 y
nuestro ordenamiento de rito — art. 101 del CPM-.

Debe repararse lo relevante de este requisito llejajue ha sido puesto de
resalto incluso por el Maximo Tribunal del paisadrprecedente Maldonado ya citado,
de manera de asegurar que una definicion del pmcpsr su trascendencia y
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excepcionalidad no sea tomada por el Tribunal sim minimo de inmediacion,
posibilitando una correcta determinacién de la arstia.

En este aspecto la impresion directa obtenida adisante no hizo mas que
abonar la conclusion sancionatoria anticipada, nidvarti en él, en lo que hace a este
aspecto, un reposicionamiento subjetivo acordesarleversibles dafios producidos.

En sintesis la audiencia "de visu” realizada rgrdoproyectar tampoco en mi la
idea de no sancion.

Concluyo pues luego de haber analizado los pardadéegales previstos en el
art. 4to de la ley 22.278 que no puede el justigiaber beneficiado con la no
imposicion de pena.

Estoy de acuerdo con la conceptualizacién de laséda en cuanto a la
ideologia que sustentara el Derecho de Menored erden penal, siendo que aparece
como una justicia de excepcion con ribetes prep@memente tuitivos tendientes a la
recuperacién individual y en el orden social, exet¢ espiritu vindicativo.

También recojo la sefializacion en cuanto a quaae de un Unico hecho, lo
cual tampoco es exculpante "per se’.

Debo puntualizar que en el caso que nos ocupage defnstruirse una
proporcional respuesta estatal al dafio producidespecto de una persona que pese a
haber respondido ciertamente a las medidas ingldtsii no supo mantenerlas en el
tiempo como ya dijera.

Reparese que se esta frente a un supuesto de ambie respecto del cual la
legislacion vigente prevé la aplicacion de sancibajo ciertas condiciones que
encuentra configuradas.

De no ser asi, si por via de hipétesis se tuvigranabsolutos los enunciados
tuitivos que se mencionan en uno de los escrigogrdvisiones normativas en cuanto a
la sancion a menores infractores a la ley penahsgarian a si mismas y no tendrian
razén de existir, lo cual introduce toda légica nbs.

El hecho atribuido por el cual se lo responsabil& penalmente, la modalidad
del mismo, la frustracion del abordaje social degpldo atribuible al propio
justiciable, mas el conocimiento previo que hadenel joven, dan basamento a la
necesariedad de sancion anticipada.

[I) Monto de pena a imponer: En cuanto a estetputenernos que la parte
acusadora ha requerido la imposicion de 15 afiogpdsidn, monto que opera como

limite temporal maximo (art. 402 1l CPP).
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Sin embargo en este aspecto, si discrepo y metpeapartar del criterio del
titular de accion publica por entender que el regonéento, al menos a mi modo de ver
—por un lado- no se ajusta a un supuesto de meaadad y por el otro desconoce el
tratamiento que efectivamente pudo materializaseanterioridad a resultar detenido
como mayor de edad.

Como dijera, deben tenerse muy presentes las ggdpnitaciones y premisas
gue surgen del Derecho de Menores en cuanto a @érade libertad se trata, por lo
que desde ese lugar y bajo las directrices que amalas normativas internacionales y
los fallos jurisprudenciales de reconocida autoddan la materia, construiré lo que
entiendo resulta la respuesta estatal adecuadasd @e Francisco.

Ha dicho nuestra Excma. Corte Suprema de Justiomo bien cita la Defensa,
gue en materia de minoridad no es posible eludimgtacion de la pena que se deriva
de la consideracion de la inmadurez emocional cemdstica de los nifios, es decir, que
la reaccion punitiva estatal debe ser inferior gaeque corresponderia —en iguales
circunstancias- respecto de un adulto [...].

Por su parte, la Corte Interamericana de los Déex Humanos ha
dictaminado que ‘cuando el aparato estatal tenga quervenir ante infracciones
cometidas por menores de edad, debe hacer los esgsfuerzos para garantizar la
rehabilitacion de los mismos, en orden a permisirlgue desempefien un papel
constructivo en la sociedad” [...].

La Convencion Internacional sobre los Derechos N@io impone que la
privacion de libertad, ademas que resultar el Gitinrecurso, cuando se configura, debe
serlo durante el periodo mas breve que proceda 8t b) y que en todas las medidas
concernientes a los nifios que tomen las instit@sopublicas o privadas... o los
tribunales... se tendra una consideracion primorddalque se atendera el interés
superior (art. 3° 1). Se sefiala ademas en el @&ra@. 4 que se dispondran de diversas
medidas para asegurar que los nifios sean tratagasi@nera apropiada a su bienestar
y que guarde proporcibn no soOlo con la infraccidimos también con sus
‘circunstancias’.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos eezsu articulo 5.6:
‘las penas privativas de libertad tendran como lfded esencial la reforma y la
readaptacion social de los condenados’.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Rotis dispone en su art. 103

que el ‘régimen penitenciario consistira en unamatento cuya finalidad esencial sera
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la reforma y la readaptacion social de los penadgsintualizando en el art. 14.4 que
“en el procedimiento aplicable a los menores dededa tendrd en cuenta esta
circunstancia y la importancia de estimular su repthcion social’.

Se remite nuevamente a los principios de la justic ia
juvenil.

Volviendo entonces al caso puntual de Framcig en base a los fundamentos
precedentes, en consideracion ademas al tratamieqie efectivamente pudo
materializarse de manera positiva a su respectdaenakdia en que resultare detenido
como mayor de edad —concediéndole por ello la reidacprevista para el caso de la
tentativa-, entiendo justo y equitativo fijar unena de seis afios de prision, accesorias
legales y costas , debiéndose computar el tiempoegtuvo privado de la libertad por
esta causa (alojamiento en I.LR.A.R, Casa Joven jg bagimen de permanencia
obligada en su domicilio) y asimismo el tiempo bgrea detenido en prision preventiva
como imputado mayor de edad, en adhesion a la gstpauformulada por la defensa,
toda vez que ese periodo se encuentra incluidontdeiral lapso de vigencia de la
intervencion de este Tribunal, dejando librado aterio del Magistrado a cargo de la
ejecucion de la pena la posibilidad de retomar kbraje psicolégico que se viera
frustrado.

Se observa la valoracion de los informes del Traba jo
Social en cuanto al proceso de intervencion.

Por dltimo destaco que descarto aplicar la reddocgue propone la Defensa
del joven en cuanto hace al minimo legal de la @sp#e pena de que se trata, en caso
de entenderse que la proposicion fuera viable aed&l marco legal existente, por
considerar que, en el caso concreto traido a estyden base a las consideraciones ya
efectuadas, ese cuantum no agota el reproche panj@$to cometido aunado a la
frustracion del tratamiento que ya se mencionara.

Por lo expuesto, habiendo sido oidas las partes;

Fallo: 1) condenar al joven a la pena de seis adegrision, accesorias legales
y costas por el delito de homicidio en ocasion dieor por el que fuera declarado
penalmente responsable (art. 165 y 45 CP; arts.f2dge la Ley 22.278; art. 102 del
CPM). 2) ordenando practicar computo por Secretafiane que quedare lo anterior,
debiéndose computar el tiempo que estuvo privada tieertad por esta causa en los
términos establecidos en los considerandos y asime tiempo que lleva detenido en

prision preventiva como imputado mayor de edad”.
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Se notifica al joven y su abogado defensor de EoReion que antecede y del
computo de la pena. A fines de junio de 2011 casmtervencion del Juzgado de
Menores y pasa a disposicion del Juzgado en lo IPdmdjecucion de Sentencia que

corresponda.

En cuanto a la sentencia de mencion, podemos decir que
aparecen cuestiones referidas al cambio en la edad en que
se obtiene la mayoria y el impacto en el réegimen mi noril;
como vimos que se plante6 en la situacion de Facund 0.
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Capitulo V
Hallazgos y Conclusiones

V.a. Sobre las trayectorias

En relacién a las decisiones metodoldgicas defsn@portunamente, analizamos
el eje ‘proceso de subjetivacion/reintegracion gelen’ en funcion del cruce que
acontece entre el campo social y penal.

Informes sociales de los Auxiliares Sociales yaligpones judiciales durante el

proceso.
En el contenido de los informes sociales de logilfmes Sociales, en referencia

a la relacion entre el Trabajo Social y el jovargantramos:

Respecto de la enunciacion sobre la familia, éralgectoria | se hace alusion a
ésta como “un medio familiar armonioso” sin ref@iantedricamente el significado de
la expresion.

En la trayectoria Il se hace referencia a queetn “pertenece a una familia
biparental bien constituida”, no explicitandose geérmina que una familia sea de tal
tipo; dejandose pendiente la referencia tedridezadia. Asimismo, aparece un registro
subjetivo respecto a qué se considera “un bueh hijo

En la trayectoria Ill tiene preponderancia el luga la madre en la composicion
familiar y en el reposicionamiento subjetivo delgn. No obstante, cuando el Auxiliar
Social se refiere al padrastro en términos dedeftamilia; este concepto pareciera que
se asocia al lugar que éste ocupa en la estruetwadmica, sin embargo nos
preguntamos sobre la funcién que tiene el mismouamto al ordenamiento familiar,
no solo en lo material sino en el aspecto mas subjeespecto del establecimiento de
reglas, normas, etc. dentro el nucleo familiar. tedo el devenir respecto de las
informaciones sobre la familia, no encontramos uniragreferencia al padre biologico de
Francisco. Ademas, llama la atencion que no sehwarara al padrastro de Francisco
en alguna instancia del proceso, teniendo en cuprgaun primer momento, el joven
manifestd querer reconciliarse. Pensamos que leongocatoria podria deberse a los
registros tedricos con los cuales se asumen lagiones de familia que, en este caso,

resultan estrechas.
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Esto lleva a preguntarnos, también, por el trabdg busqueda de otras figuras
adultas que pudieran haber sido referentes pgoxest en este proceso. Como dijimos
anteriormente, no existe mencién al progenitor.p&tdirastro aparece ajeno y como
vimos es a quien menciona Francisco; como también hermanos mayores. Al
respecto plantean Silvia Duschatzky y Cristina @q&001) que, si bien la familia ha
sufrido transformaciones, es la institucion de wgal protector que no necesariamente
desaparece y que preserva minimos cuidados y goedacion seria la producciéon de
recursos para habitar la situacion. Por lo quepneguntamos si en este caso, tal vez, la
apelacion no sélo a la madre sino a los referidashiera potenciado mayores
posibilidades de subjetivacion. Todo esto lo plames en la idea que desarrollan las
autoras al hablar de “practicas de subjetividadima construccion de subjetividad en
situacion.

Por otro lado, en la trayectoria 1l, se utilizadapresion “cero angustia” al
referirse al posicionamiento del joven en relacena imputacion recaida. Esta
afirmacion nos lleva a preguntarnos sobre los t@gigeoricos presentes 0 ausentes en
la intervencidn profesional: si pensamos que etfotivo un intento de ahorcamiento,
padecio sindrome depresivo y otro conjunto de siatologias fisicas, ¢ desde qué lugar
es posible aseverar la inexistencia de angustia?

Por otro lado, se alude a que el joven no apravéhoportunidades brindadas.
Aseveracion a la que arriba a partir de la obsémade que Facundo se encontraba sin
hacer nada o durmiendo cada vez que era visitagbdammicilio por la Auxiliar Social.
No aparece una explicacién del comportamientoaedrj en el marco mas general de
Su estado subjetivo.

Asimismo, en esta trayectoria el Auxiliar Sociadlde a la edad que tiene el
joven como suficiente para responsabilizarse deastgs. Cabria preguntarle a la
Auxiliar Social: ¢cudl es la edad suficiente egua uno se responsabiliza de sus actos?
¢Esto es una cuestion cronoldgica y/o de processt® Bos remite a las
conceptualizaciones trabajadas respecto a la céegpolescencia.

El Auxiliar Social pone en juego inconscientement®@ modelo de
funcionamiento familiar donde, por ejemplo, el jovdeberia participar en actividades
domésticas y en solidaridad con su madre. Si cerasitbs los aportes que nos brinda el
enfoque de género, habria una pretension de gogezl asuma una postura en la que

en general los hombres no han sido socializadde: e la participacion en tareas
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domeésticas. Ademas, podriamos decir que se evalemita idea clasista en cuanto a
las actividades que debe desarrollar un joven tirrdenado estrato social.

Sobre este punto, nos resulta ilustrativo, tomaa@aul Karsz, resaltar que el
Trabajo Social actia en los desfasajes entre legumrmalizado y o que no lo es. En
miras a esto, los trabajadores sociales actuantulpos ciertas orientaciones o
perspectivas y cuestionan otras. En este sentidoalkajo Social toma partido respecto
a ciertas maneras de vivir, disfrutar, etc. cootras maneras. Ambas, se encuentran
inscriptas en el proceso de reproduccion de unandoibn economico social
determinada.

El mencionado autor ubica a la ideologia como kmgee resignifica la materia
prima. Las situaciones son siempre subjetivas ya eu ellas se ponen en juego
representaciones, ideales y valores, se rebajamgnifitan ciertas dimensiones, se
hacen manifiestas o se ocultan, se piensan commates o anormales, etc. podemos
decir entonces que no hay calificacion que no nuavidonfiguraciones ideoldgicas.

Plantea, ademas, que el concepto de ideologidizznfel anclaje temporal y
espacial de los seres y las cosas, su relatividaddeologia es historica, ya que los
fendmenos no pueden ser entendidos de la mismarananecada época; psiquica ya
gue se vincula a las experiencias de cada sujEtsgcial, ya que los acontecimientos
se inscriben en cadenas de sentido, que a su vadera a quienes se dejan apresar por
el.

Reafirmando lo expuesto, en la trayectoria IllAekiliar Social expresa que el
joven “no manifiesta sentimiento de culpa”. Estavasacion coincide con lo planteado
respecto de la enunciacion “cero angustia”.

En cuanto a algunos aspectos sobresalientes adosan los informes sociales
finales elaborados por los trabajadores sociatenrgramos:

En la trayectoria | se hace alusibn a que se jtrababre las relaciones
territoriales, dada la cercania con la familia @evikctima y se toma posicion respecto
del pedido de fiscal (reingreso a Hogar Casa Joummiendo alusion a las
particularidades del sujeto, los derechos otorggdos deberes cumplidos.

En la trayectoria Il, en este informe final intemne otro Auxiliar Social que
destaca un cambio en la valoracion del procesaelal por el joven, diferente del que
realizara el Auxiliar Social anterior.

En la trayectoria lll, en el informe final, el Ailigar Social realiza aseveraciones

drasticas respecto del joven, por ejemplo de laci@h materno filial: fiunca se
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vislumbraron modificaciones” sustentando que acompafar no es solo firmar un
acuerdo. Es no ceder, limitar, es saber que ektespla ley debe asumirse como un
compromiso para toda la vida.

Los informes finales de las tres trayectorias@mncidentes en procurar sefalar
los avances y cambios del joven, los cumplimieatosgumplimientos.

Encontramos en el andlisis de las trayectoriaexiatencia de una relacién
directa entre el Trabajo Social y las disposiciopaficiales. La definicion de las
medidas judiciales dispuestas expresa la constmuatel proceso de intervencion del
Trabajo Social. En las tres trayectorias, mayormemds medidas son de tipo
normatizadas, estandarizadas y singulares. La lamdad, por lo que observamos,
aparece como consecuencia de la relacion queadezs entre el joven y el trabajador
social. Es éste quien, en virtud de su escucharadsn, realiza un andlisis de las
particularidades del joven, como un sujeto en sifutmmde conflicto con la ley en sus
circunstancias personales (atravesando el momentardbios subjetivos propios de la
adolescencia), familiares, historicas, socialestecduales, territoriales. Todo ello
requiere, como se vino planteando, de registragctee ideoldgicos.

Al analizar las disposiciones judiciales durantegpmceso, encontramos que
efectivamente la intervencion del trabajador saesabalorada por el Juez. Lo cual pone
de manifiesto que mas alld de que los informes sws vinculantes, en las tres
trayectorias observamos su incidencia en la corstm de las medidas judiciales.

En cuanto a la relacidon entre las enunciacionéslagdajo Social y las del
funcionario a cargo de la Secretaria Social, ddepitn abogado, observamos su
importancia en tanto éste se constituye en unariost que le imprime una impronta
fuertemente normatizadora, sefialando la relacitme ehacto reprochado y la respuesta
estatal. Esto vislumbra el andlisis del eje trarsalerespecto a los registros teorico,
ideoldgico y subjetivo.

En el andlisis de la trayectoria |, en su inicidbservamos esta operacion.
Concretamente, la proposicion de medidas de egteiolario, es mas de tipo
normatizada y estandarizada.

En cuanto a las enunciaciones formuladas por abdjo Social y por el
funcionario a cargo de la Secretaria Social, eargg ocasiones se advierten disensos
respecto de la valoracion del cumplimiento de ladidas dispuestas.

En los informes finales, previos a la segundaeserd, requeridos al Trabajo

Social se observa que el funcionario adhiere asteaido.
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En cuanto a las medidas dispuestas y la relaaifme éas circunstancias del
joven y la adecuacién/inadecuacion de la politioaias, hallamos en dos de las
trayectorias (Il y 1l) que uno de los dispositivdispuestos (Hogar Granja Casa Joven)
plantea la imposibilidad de continuar alojandooalen por su estado psiquico (que lo
conduce a un intento de suicidio). Y en otra ddragectorias se hace alusion a que el
tiempo de permanencia del joven en dicha institugénera problemas en la relacién
con los demas jovenes alojados y con el persostiluaional.

En otra de las trayectorias (trayectoria 1), oeumque el dispositivo
I.R.A.R.solicita el cambio de lugar de alojamiedtd joven, aduciendo caracteristicas
extrafias a las que portan los jévenes habitualnsofedos. Este planteo se presenta
como construccion ideoldgica respecto de las aanigtitas que deben portar los
sujetos para estar alojados en una institucion cdrRoA.R. No aparece una
preocupacion institucional por el trabajo en lasni@s de convivencia que aqui tienen
lugar. Lo desarrollado por la criminologia critigalos estudios referidos a las
instituciones totales viene, como vimos, a arrdyar sobre este tema. No obstante,
observamos que existe un registro ideolégico stimesujetos que son alojados en
I.R.A.R. que los plantea como portadores de cierstareotipos.

Estas cuestiones sefialan la inadecuacion de iacaadocial para afrontar la
singularidad y la complejidad de estos jovenes.eBte modo, la politica expulsa al
sujeto/objeto de la intervencion. Asimismo, permitglumbrar el interjuego entre el
Poder Judicial y el Poder Ejecutivo cuando estienaltante estas situaciones, solicita
una respuesta al Poder Judicial, omitiendo que snx@oenpetencia de éste. Como
mencionaramos, existe una preocupacion mas pordehnoinstitucional que por la
situacion de los jovenes.

En relacion a una politica social mas amplia, lsseovan las dificultades desde
el &mbito de la salud mental para dar respuesia situaciones complejas, tal como se
observa en la trayectoria Il en relacion a la irgacion del Hospital Regional de Salud
Mental “Dr. Agudo Avila”.

En la trayectoria I, en cuestion de salud mermalra relevancia el obrar del
primer nivel de atencion en salud (centro de shlmial) que recepciona la demanda
del joven sin requerir orden judicial, sino asurdieha atencion en salud mental como
un derecho a garantizar.

En destacable en dos de las trayectorias (Il )y dile tanto Paidopsiquiatria

como el Area Infancia de la Direccion Provincial $&lud Mental se constituyeron en
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dispositivos fundamentales para el abordaje detlecson de los jovenes. En este
sentido, consideramos que lejos estamos de penlsapsiquiatria y a la psicologia
como fueran entendidas en el marco del positivisonioninolégico y/o como
“etiquetadoras” de los sujetos (teorias del etmuetnto, como desarrollaramos en el
Capitulo IV.).

Respecto a la relacidon entre el acto reprochaldorgspuesta estatal, en las tres
trayectorias es una constante la proporcionalidée embos, para pensar qué medidas
se disponen. En dos de las trayectorias se has®mla las circunstancias del hecho y
la preocupacion por los testigos de las causagnigm en cuenta la cuestion territorial
(hechos ocurridos en el mismo territorio donde taabilos jovenes imputados).
Asimismo, esta relacion se vincula a la gravedddeéeho que incide en los términos
procesales.

En los informes sociales y en las disposicionaficiales, es constante la
valoracion del cumplimiento de las medidas dismgedEste cumplimiento en las tres
trayectorias permite el avance en la progresividadnedidas de soltura (permisos de
acercamiento familiar, ampliacion de horas de ajsiactividades religiosas y
recreativas). Este cumplimiento observado desddddéca punitiva, se reduciria
Gnicamente al control social. Observado desded&cddde la reintegracion social, el
cumplimiento puede tornarse en un recurso en pgagj@sicionamiento del sujeto.

En las tres trayectorias, al aparecer algun indomgnto en una medida
dispuesta, inmediatamente se recurre a instanaa®sducha donde participa el
trabajador social y aporta al juez una lecturaespecto de ese incumplimiento a fin de
gue puedan reevaluarse las medidas.

En referencia a los periodicos controles que zaatl trabajador social, cabria
decir que, si bien tienen un aspecto referido acdastatacion de lo ordenado
judicialmente, también muestran que son instanaas acompafiamiento y de
posibilidad de que el joven pueda ir expresande@sidades, deseos, intereses, los que
permiten, en algunos casos, flexibilizar lo dispoiegportunamente. Podriamos pensar
que es una instancia mas de efectivizacion delcberea ser oido. Asimismo,
consideramos oportuno vislumbrar que la nocidénaserol social no necesariamente se
asocie a la idea de persecucién, castigo, intrdmisino que puede resignificarse y
cobrar un valor productivo en este campo. Es asbcgsumamos con esta demostracion
empirica a una de las controversias respecto defratosocial que permanecen

presentes en las discusiones del Trabajo Social.
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Los trabajadores sociales ejercen la profesiémoembre del Estado, disponen de
cierta porcion de poder estatal. En este marcojnesesante saber como cada
profesional utiliza ese poder en el puesto de fpaae ocupa, cOmo maneja esta no
neutralidad con los sujetos con los que trabaja.ajkendizaje, tanto en nuestra
formacion académica en el desempefio profesionaie exrocesos de redefinicion,
reposicionamiento, revisiones y es importante tenecuenta que la subjetividad puede
gue trabaje contra nosotros. En este marco, cadqgagcque equivocarse no es algo
accidental sino constitutivo de nuestra profesion.

En los informes del Auxiliar Social, observamoseqguo hay un formato
establecido, sino que se construyen principalmem®o una evaluacion socio-
histdrica, familiar, social, territorial. Esta logizacion permite superar lo escueto de los
puntos de pericia y da la posibilidad al desarrdiola intervencion de un modo mas
integral y personalizado. Los afios de seguimieatia gituacion también nos hablan de
una proximidad y conocimiento profundo de la tragea del joven.

En cuanto a la garantia de derechos, es constantas tres trayectorias la
preocupacion por su efectivizacion, tanto en lenezite al debido proceso como en lo
que hace a la consustanciacion del plus de dergcjuasincluye las necesidades y

deseos particulares de los jovenes).

Audiencias, entrevistas v visitas domiciliariasntesmidas con los jévenes vy sus
familias, como también audiencias con profesiondkestras instituciones

En las tres trayectorias, observamos que estoss a&bn instancias que
contribuyen al proceso de subijetivacién/reintegmaciel joven, en tanto se constituyen
como espacios de ceremonia que articulan permanente las particularidades de éste
y su familia y las disposiciones judiciales y pdeni adecuar las medidas y
flexibilizarlas en relacion a sus circunstanciastipalares. Esto es posible al
constituirse, como medio, el grado de escucha gatantia del joven a ser oido. La
“ceremonias minima$® en términos de Mercedes Minnicelli (2013)se comgtin en

un potencial tedrico para resignificar las cuesttodel oficio del trabajador social y las

" “E| reconocimiento de aquello que podemos iderificomo ceremonias minimas resulta de la escucha
de un dicho, un hecho o una accién que reportamdéssedispositivos institucionales y sociales, pe@

su interrogacién o analisis — cuando lo reiteragl@erscuentra naturalizado y encriptado-; sea pongse
interesa crearla, es decir, instalarla a fin demeneer una indiferencia, una interdiccién, un catéo
establecido, esperando otros enlaces discursiMisidelli, 2013: 53-54).
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instancias de posible incidencia con los joévenedrdeistas, visitas domiciliarias,
audiencias, etc.)

No obstante, destacamos que la celebracion dmithencias en el espacio fisico
del Poder Judicial nos refiere a lo que planteanea{do Marcon (2000) en cuanto a que
el trabajador social opera con lo simbdlico dee, laspecto al que ya nos hemos
referido.

En cuanto a la presencia del Otro como habilitaidbiproceso subjetivo, en las
trayectorias aparecen diferentes actores, aunglesdres el vinculo filial directo es el
de mayor preponderancia. En la trayectoria |, mz®m®tramos con una hermana mayor
del joven responsable en el acompafiamiento de Yyanmade las medidas dispuestas.
Asi también, el joven cuenta con el apoyo de undlitaamiga de la suya, quienes le
brindan alojamiento cuando se dispone el egresdHdghr Granja Casa Joven. En
términos legales, se constituyen en terceros ragtes. Tal como lo prevé el CPM en
el articulo n° 35.

En la trayectoria Il, los padres del joven se tangn en los principales
referentes en su proceso.

En la trayectoria lll, la madre del joven es pndialmente quien lo acompafa.
No hay apelacion a otros miembros de la familibcteno lo sefialdramos. Esto nos
remite a lo ya postulado por Silvia Bleichmar earto a la “necesidad del otro” en la
constitucion subjetiva y el derecho del nifio a asianetria protectora.

Al respecto, nos parece oportuno volver a citarvaces de los trabajadores
sociales entrevistados, quienes apelando a DugghaiZorea refirieron: “Quizas haya
gue pensar que lo propio de nuestras circunstamdas ausencia de referentes y
anclajes y que, por lo tanto, cualquier sistemaefierencia que se arme conlleva la
oportunidad de un proceso subjetivante [...].”

En cuanto al Otro como anclaje institucional dedditica social, aparecen los
dispositivos de puertas abiertas de la DPJPJ (stawie las dificultades sefialadas en
las tres trayectorias). Asimismo, consideramos lggeespacios terapéuticos por los
cuales transitaron los tres jovenes se constitayero dispositivos habilitadores del
proceso subjetivo.

Cabe la consideracion en este punto de la cuesti@@iosa, que aparece con
mucha presencia en la trayectoria Ill, en cuantla asistencia periddica a cultos
evangélicos. Resulta importante sefialar coOmo apaeacuestion religiosa en los

lugares de privacion de libertad, o como en este,ag&gimen de puertas abiertas, en el
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sentido de que se presenta como un servicio y @seaftd de que sea un derecho de las
personas profesar su fe, la cuestion es probleanaiibre el caracter alienante presente
en algunas religiones. Creemos que en el momeittoauactual no es casual el avance
de este tipo de pensamientos y por ello la preattpaEs comun escuchar en palabras
de los jovenes decir por ejemplo: “estaba enderdoniao era yo” (en referencia al
hecho imputado). Esto evidencia problemas asociadda posibilidad de asumir
responsablemente sus actos.

Por ultimo, consideramos oportuno referirnos akjde menores como un Otro
con un rol preponderante en todo el proceso y darfigura que direcciona el proceso
de subjetivacion/reintegracion del joven a parte s insumos ofrecidos y del
interjuego permanente entre los actores (joven,iligminstituciones, disciplinas,
saberes, defensores, fiscales, asesores de menGre®ste sentido, el juez no es
concebido como el pater familias sino, como plaf@saaldo Marcén (2000) como el
altimo reservorio de autoridad, como el limite gquecastra sino que constituye. De este
modo, la perspectiva de la reintegracion sociataierza y sentido y no asi la sancion

y/o el castigo.

Informes elaborados por los equipos profesionales lds instituciones

intervinientes.

En las tres trayectorias, o que sefialan los mmésr institucionales de las
instituciones cerradas o con régimen semi abiedolad DPJPJ, tiene que ver
fundamentalmente con la observacién sobre la atéptyy asuncion de las normas
institucionales por parte del joven. También hagsferencia a la vida cotidiana en
dichas instituciones, al cumplimiento de permisods yrogresividad de los mismos.
Esta cuestion se manifiesta en expresiones taleso ctproceso de transito
institucional”. Recordemos, como vimos, que antkculiades adaptativas de los
jovenes a estos regimenes se plantea, por ejemeplagotamiento institucional.

Asimismo, tanto en la trayectoria Il y Ill, destee DPJPJ informan que no
cuentan con instituciones alternativas para esta@on.

También en las tres trayectorias los informes esagi cuestiones referidas a
educacion, practicas religiosas, capacitacionbajm

En un informe del Programa de Diagnéstico y Oaeidin, al comienzo de su
intervencion en la trayectoria Il se hace alusiérdederminadas actividades que

realizaba el joven antes de la imputacion. En ademas aparece un registro teérico
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implicito respecto a la concepcion sobre el dejie denota una idea de que habria
ciertos parametros de normalidad que no indicaglaimvolucramiento del joven en
conductas delictivas.

En los informes del PLA, de la trayectoria Il serma regularmente sobre los
estados subjetivos del joven, su asistencia o Reagrama, y se realizan propuestas de
tipo recreativas, laborales. Estos informes sefkdaavolucion, la adaptacion y los
cambios que se producen en el joven durante eb ldpsla medida. Cabe destacar
también que en esta trayectoria, el joven luegcseatedeclarado autor penalmente
responsable del delito imputado, continda bajo rlaitéd del PLA que desde dicho
momento pasa a ser Programa de Libertad Vigilad@ntadndose el caracter
obligatorio en el cumplimiento de las medidas.

En cuanto a los informes psicolégicos de la treyex Ill, es interesante
observar como el profesional plantea un objetivtraleajo y lo explicita, refiriéndose a
gue el tratamiento estara en funcién de ayudambzanstruir el sentido de sus acciones,
correlativo a su implicacion subjetiva. Ademas,reflerirse al joven en cuanto al
tratamiento indicado, el mismo expresa su desewmstenerlo.

En la trayectoria | la concurrencia del joven sphario terapéutico es sugerida
por el Auxiliar Social y cabe destacar que el jowaigsia entrevistas y las sostiene
durante un periodo prolongado de tiempo sin qua bag imposicion coactiva.

Para las resoluciones judiciales finales

En las tres trayectorias, consideremos que efdosiderandos enunciados por
el juez en las Resoluciones finales se encuensfrerzos argumentativos a fin de
fundamentar las decisiones tomadas en relaci@vahj Los argumentos hacen alusion
permanente a los principios de la justicia juvgnilacen hincapié en los objetivos de
dicha justicia, partiendo de los esfuerzos despdlegan funcién de la reintegracion
social y de que el joven pueda desempefiar una @bwtructiva en la sociedad, tal
como lo enuncia la CIDN y desde la lo6gica de ldqarcion integral.

Dentro de los principios mencionados respecto @ileacion de libertad, en la
Trayectoria | el joven permanecié 44 dias privadiosa libertad y 97 dias en institucion
de régimen semi abierto y 17 meses con régimemiaiegmencia obligada.

En la trayectoria Il el joven permanecié 27 digsguo de su libertad, 39 dias
en institucion de régimen semi abierto y permargenbiligada por tres afios y nueves

meses.
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En la trayectoria Il el joven permanecio 150 dpavado de su libertad, 455
dias en institucion de régimen semi abierto y peenaia obligada dispuesta por 90
dias, la que el joven incumple al mes.

Las Resoluciones sintetizan todo el proceso dgagte donde se observan las
posiciones de la defensa técnica, del fiscal yadesor de menores y como cada uno
toma en consideracion el tratamiento tutelar dispéa al joven.

En la trayectoria |, el fiscal renuncia a la pnsién punitiva aludiendo a que los
resultados obtenidos del tratamiento tutelar y debuimiento del menor son
satisfactorios y autorizan a considerar inneces$am@@licacion de una sancion penal.

La defensa técnica solicita la absolucion deljpwahiriendo a la peticion fiscal
y aludiendo a los informes sociales.

El asesor de menores solicita la absolucion detrjp argumentando que ha
guedado demostrada la innecesariedad de aplicdeipena.

Se observa aqui en la argumentaciéon tanto deblFisemo del Defensor, que
han considerado especialmente lo informado poetaefaria Social, dandole un valor
muy importante a lo que nosotros venimos denomimarfcecimientos de posibilidad.
Reafirma la Asesora de Menores esta importan@aladrir a los argumentos del Fiscal
y del Defensor Técnico.

En la trayectoria Il, el fiscal estima necesamponer la pena de ocho afos de
prision (reduccion a la tentativa).

Observamos en el primero de los considerandoqdsisiones de las partes en
juego (fiscal, asesor de menor y defensa técnia) el fiscal estima necesario imponer
la pena de ocho afios de prision (aplicando la mdu@revista en el articulo cuarto del
RPM)). No hace referencia a los informes del Tral&gcial y de la Secretaria Social.
La defensa técnica rescata que, si bien fue arréi@catamiento de las medidas, a
través del abordaje tutelar logré un notable avapogponiendo la no imposicién de
pena. La asesora de menores, entre otras cosagfoiimes de Auxiliares Sociales y
Secretaria Social adjuntos en el Legajo TutelaruiAsge pone de manifiesto la
incidencia de la intervencion desplegada y el medajue es valorada por los otros
actores del proceso y no solo por el juez.

En el primer parrafo del segundo considerandqydaa explica cabalmente de
qué se trata el articulo cuarto del RPM, sefialdogi®lementos que serdn tenidos en
cuenta integralmente al momento de merituar lasidad de aplicacion de pena. En

este sentido, se consideran los informes del Togbagial.
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Cabe destacar que el juez, sobre el informe técde& la Secretaria Social,
manifiesta que lo hace suyo por lo que vemos lalémcia directa de los informes de
los trabajadores sociales en las resolucionesiglelsc

Por otro lado, cabe reflexionar sobre la preguputa se hiciera el juez: ¢Qué
sentido cobraria la imposicion de una sancion evida actual del joven en base al
recorrido realizado por éste en términos de rein@ersocial y reposicionamiento
subjetivo frente al injusto cometido? Consideramos esta pregunta nos lleva a los
conceptos fundamentales de la justicia juvenil lggmos desarrollado en este estudio.
Asimismo, se observa un claro registro ideolégiespecto de la tematica que puede
evidenciarse en todo el segundo considerando, demaeuestra una preocupacion por
el proceso que el joven desarrolla y lo que va dieoeo. Esto también pone de
manifiesto, la importancia del andlisis del jovenla que hablamos y sus circunstancias
y el espiritu de esteorpus juristendiente a la reintegracion del nifio y de que ést
asuma una funcién constructiva en la sociedad;aado lo indica la CIDN y que ya
citiramos.

En la trayectoria lll, el fiscal requiere la aplotdon de quince afios de pena por
considerar la misma necesaria, frente al gravigieuho endilgado y las evaluaciones
sociales practicadas a su respecto. Menciona ademdstado de detencibn como
mayor de edad lo que dio por frustrado el tratatoigsicoldgico.

La defensa técnica expresa que la pena no debaperar los tres afos de
prision de cumplimiento efectivo.

El asesor de menores peticiona la absolucion aainj De la postura de la
Asesora de Menores se destaca que enuncia losppsdel derecho de menores de
caracter esencialmente tutelar y de excepcionatidaddebe primar en el fuero.

Esta es una linea argumental que marca una direddad e intencionalidad
del fuero, que se emparenta a los principios g@lestecia juvenil.

Noétese que se habla del caracter tutelar, no réldsedel patronato sino de
tuicion [cuidado].

En relacion con los informes de la Secretaria iE&¢momo instrumentos para la
valoracion del tratamiento tutelar, son tenidos@enta e inciden en dicha valoracion.

Respecto de la inconducta del joven se hace refiara que se comportd con
menosprecio en cuanto a los beneficios que el egipnivilegiado de la minoridad le

concedia pese al irreparable injusto cometido.
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Consideramos que la alusion a ser un régimerggiado que se concedio es
una apreciacion acertada de este régimen. Piémsesda condena para este delito
oscila entre aproximadamente los once y mas déicieiro afios.

Esta puntuaciéon también merece ser tratada enaetonde los debates ya
referidos sobre la justicia juvenil, en donde una lds posturas habla de la
criminalizacion de los jovenes, etc. Lejos se egif)o ilustra esta situacion, de mostrar
un interés vindicativo y represivo. Por tanto, egaresion (criminalizacién) va mas
bien de la mano de un desconocimiento de las expeais del fuero y cae en un nuevo
“sociologismo” sin fundamento.

Cuando se habla de la inconducta, se destacaugteafel seguimiento técnico
instrumentado tendiente a encauzar los motivoszones que otrora lo llevaron a
protagonizar el violento acto. Aqui aparece claramda idea de “ofrecimiento de
posibilidad” en pos de la finalidad reintegradoraey hace referencia al criterio de
proporcionalidad de la respuesta estatal al dadidugido.

Es significativo en el tercer considerando, el taate la pena a imponer que el
juez discute con el titular de la accion publicaeynarca que el requerimiento no se
ajusta a un supuesto menor de edad y por el otscodece el tratamiento que
efectivamente pudo materializarse con anterioralddetencion como mayor de edad.

Vuelve a indicarse la importancia de que se tceaun sujeto menor y da
significacion al tratamiento que se efectivizoisnise frustro.

La condicion de ser un menor y la relevancia cehimiento no es menos que
destacable. Esta cuestion hace a lo que referigomglantea el Fallo Maldonado, ya
citado.

Aca observamos también como las cuestiones egigelal joven y “sus
circunstancias” son referidas tal como las desphegaen el Capitulo IV.

En relacion al impacto de las medidas dispuestdasetrayectorias de vida de
los jovenes, en las tres observamos que se hamgiodprocesos de subjetivacion
tendientes a movilizar, reorientar subjetiva y tbg@nente sus trayectorias de vida,
tanto en el ambito social, favoreciendo la reirdegm social, como en el ambito penal
frente al acto que se le reprocha. Vemos entonee®i la trayectoria | y Il los jovenes
fueron absueltos y en la trayectoria Il el jovae tondenado. No obstante, recordemos
gue la peticion fiscal fue de quince afios de prigiéro el juez lo condené a la pena de

seis anos.
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Como plantearamos en la Introduccion de esta,tefinimos tres ejes
transversales de andlisis: el registro tedriceubletivo y el ideolégico. En las tres
trayectorias fueron sefialados y se observa que@ajugando en todos los actores del
proceso. Por ello nos resulta ilustrativo el dedlarde Saul Karsz (2007) al referirse,
respecto de la cuestion del saber, a que el registirico enfatiza la exigencia de
objetividad, o sea, la construcciéon de una expiicatan rigurosa como sea posible. El
registro ideoldgico concierne al hecho de que shl@n toda practica se movilizan
conocimientos objetivos, al mismo tiempo son mastdios un conjunto de posturas,
compromisos, valores, concepciones del mundo y losde ideales respecto de las
relaciones con uno mismo y con los otros. El registibjetivo, subraya que los dos
registros precedentes son vividos, conocidos yfworados por sujetos reales y
concretos, que en su quehacer cotidiano actualzejas historias personales y
familiares, reviven heridas, sufren algun pania oontrario un gran placer cuando se
topan con cierto tipo de situaciones, lo cual f&ci/o perturba su comprension de la
situacion.

El andlisis de las tres trayectorias nos ha p&mibbservar la interrelacion
entre estos tres registros, mostrandonos las diseosiciones, los acuerdos y los
disensos que asumen los distintos actores del swoceabe destacar, asimismo, el
proceso reflexivo permanente de la investigadoraaizar el proceso de analisis.

V.b. Sobre las entrevistas

Tal como menciondramos en la Introduccion de esig,trealizamos entrevistas
a trabajadores sociales del fuero de menores. regsiptas realizadas se agruparon en
los tres ejes siguientes:

* Ejercicio profesional del Trabajo Social (tareaidiana; marcos de referencia —
elementos legales, concepcidon de sujeto, del eetitonbios observados en las
familias; tiempo de privacion de libertad; valodacidel Trabajo Social en la
estructura del Juzgado);

* Relacion entre Trabajo Social y politicas publi(@sales se reconocen, cuéles
permanecen, cambio en la institucionalidad);

» Lectura analitica en relacion con los cambios kgabperados (situacion

irregular, proteccion integral, régimen penal dedim).

256



Los resultados se analizan a continuacion

1) Ejercicio profesional del Trabajo Social

En cuanto a la tarea cotidiana del Trabajo Sociaélefuero de menores, las
respuestas de los trabajadores sociales entrexsstafieren a una intervencion en la
situacion social del joven a partir del reprochegbeEsto aparece con claridad. Se
seflalan consideraciones sobre el tipo de delitavés) y cantidad de antecedentes.

Esto refuerza la idea de la intervencion por ragopenales (no por causas de
abandono, situacién de pobreza, tipicas de lavieneron del Patronato). Se sefala la
condicion en la que se encuentra el joven (privddda libertad o no, con arresto
domiciliario u otra condicion). Estos discursosiaerindicativos de una adecuacion a
las transformaciones legales imperantes.

En cuanto a las acciones que se desarrollantdbajadores sociales explicitan:
disefio de una estrategia de intervencion posibheotyjetivos de insercién escolar o
integracion en espacios de capacitacion laborguisgento y evaluacion sobre el
cumplimiento de la medida establecida o si se med@ajustes o cambios en la misma,;
evaluacion final; seguimiento de las medidas qyedaa disponga; seguimiento social;
supervision; sugerencias sobre libertades; indicacobre tipo de “tratamiento” e
intervencién en cada situacién en particular; ea@tin de la realidad; situacién
personal- social- familiar de los jovenes con lag e interviene; elaboracion y
proposicion de medidas; posterior efectivizacioontl y monitoreo de dichas
medidas; definicién de estrategias de intervengid®m comprendan niveles de abordaje
individuales, grupales, comunitarios y con redestitucionales (con idea de
construccion de un proyecto vital); acompafiamietdo los referentes y/o grupos
familiares de los causantes; evaluacion y conteolad condiciones de los lugares de
alojamiento; informes sobre cumplimiento de las ioeeslluego de la mayoria de edad y
declaracion de autoria.

Respecto del ejercicio profesional del Trabajoi&pde las tareas que desarrolla
el trabajador social, son coincidentes las respaest sefialar el analisis concreto de las
circunstancias personales, familiares, socialesngyextuales del joven; la elaboracion
de estrategias de intervencién y proposicion deicasdrara cada caso en particular, lo
cual nos habla de la idea de definiciones partieslg singulares; el acompafamiento al

joven y sus referentes familiares.
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En cuanto a las cualificaciones socio profesiaal€arsz refiere que, de
acuerdo a Marx, la fuerza de trabajo es el conjdatoapacidades fisicas e intelectuales
con las que cuenta el ser humano y que son puestasccion por éste para la
produccion. Asi, el trabajador social, en tantorZaede trabajo, cuenta con
competencias, habilidades, experiencias, es daaificaciones socio- profesionales.
Bajo esta rubrica hablamos no solo de habilidadesiidas, conocimientos y
habilidades, sino también de normas, ideales, ipiox; modos de lenguaje, discursos,
etc. Estas cualificaciones pueden ser vividas capaoditicas o eminentemente técnicas,
lo cual es un error que la misma realidad se odepdgemostrar.

En cuanto a los marcos de referencia presentksietervencion, se observa un
claro conocimiento del marco regulatorio en la matein sujeto con derecho a que se
respeten las garantias procesales, legales y prdeiau condicion de menores de edad.
Asimismo, destacamos que algunos de los entreusstaa los marcos de referencia
aludidos, agregan la Ley de Salud Mental en videda problematica de la adiccién a
las drogas.

Cabe destacar, respecto al presente eje, que rédmjadores sociales
entrevistados no referencian otros marcos de @jakinculados a otros saberes
diferentes al legal.

Sobre este aspecto es interesante el aporte deK8er (2007) quien en
relacion a lo tedrico, expresa que no se trataplieaa los corpus teéricos sino de
investirlos y de invertirlos, de poner en juegopsutinencia en ocasion de situaciones
singulares. Y agrega que lo errético de la practésaonde a extravios tedricos; y que
carecer de conceptos es tan grave como carecerstenpl competente.

En cuanto al sujeto, las respuestas de los estaglds son coincidentes en
concebirlo como sujeto de derecho, Unico, condamon por el contexto socio-
econdémico. En general, las respuestas se inclimd@naminarlo como joven. En este
punto se observa que se hace hincapié en los dereeh joven, en ser un sujeto en
relacion y en la necesidad del Otro.

Sobre este punto, entendemos que estamos fremigo&en que ha trasgredido
la ley penal establecida, aparece y se vuelve mbjeta intervencion estatal porque ha
trasgredido dicha norma, pero no es sélo eso, enasl.. otras cosas. Representa y
condensa en si mismo multiples cuestiones complsjague su devenir nos impone, es

el desafio de ponerle nombre a lo complejo, a ltiph&, que considera las cuestiones
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de clase, de género, de politicas sociales, ddidamée subjetividad, que no prejuzga,
gue no juzga.

Que eseademas.. también acepte los limites y posibilidades dedma. Habra
cosas que no seran posibles de cambiar y habsaquteaseran indicios de posibilidades
para pensar en alternativas pertinentes para s®aidiparticular y Gnica.

En relacion con esta conceptualizacion del sugltanalisis de las trayectorias
nos arroja que, aun con matices, predomina laiéned¢! sujeto singular.

En cuanto a como conciben el delito los trabagslsociales entrevistados, las
respuestas en general lo conciben como reaccidra aituacion de expulsion social o
de violencia, como denuncia de algo que ocurreaggotiedad; hacen hincapié en las
consecuencias del mismo para ellos y para tercévosinculan a la exclusion, a
situaciones relacionadas con la conformacion deiltgetividad. Otra de las respuestas,
concibe al delito como las acciones u omisiones spi@ncuentran tipificadas en el
Caddigo Penal. Podriamos decir que aparece ciemaplefidad en algunos de los
enunciados y también la cuestion meramente noreativ

Encontramos también en las respuestas que lapoanedel delito se encuentra
vinculada a la idea de sujeto que sustentan, eg, dec sujeto en relacion,
contextualizado, que es problematizado; no aparesea cuestion de
“anormalidad/normalidad”.

Respecto de los cambios suscitados en relaciés familias de los sujetos de
intervencion, observamos en las respuestas dadaslopo trabajadores sociales
entrevistados, que sefialan cambios dados por lfenenciacion de los lugares
tradicionales de padres, madres e hijos, emergien@vas relaciones: jévenes que
protegen a las madres, figuras masculinas bormsssdescomposicion, actos ilegales
“legalizados” por los progenitores. Algunas respagsrgumentan en la posicion de
Duschatsky y Corea (2001). Se indica el rol de &dma como jefa de hogar, como
acompafante de su hijo en la mayor parte del ppocesta precariedad en los vinculos
con padres por lo general ausentes.

Se describe a las madres como impotentes frenee @mpleja situacion
territorial que las sobrepasa. Se reconocen erefmiestas cambios en lo que respecta
a la proteccion, asistencia, sostén y referencladdmles familiares.

Observamos en las respuestas que pueden sefatamselaridad nuevas
configuraciones familiares. Esta cuestion es mgygificativa a la hora de pensar en la

propuesta de medidas, considerando que la familiede constituirse o no en
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habilitadora de los procesos de subjetivacion. joegnes transitan la adolescencia,
necesitando de la presencia del Otro para ser aftadps, contenidos, guiados y
ademas, buscando expresar sus conflictos.

Resulta significativo que la mayoria de los enstedos no se explayaron en la
respuesta sobre esta cuestion, por lo que podmaapse, al contrastar con el
posicionamiento de los trabajadores sociales etrdgectorias trabajadas, que es una
categoria que moviliza cuestiones muy intimas gqales.

En cuanto al tiempo de privacion de libertad, lsgeova que todas las respuestas
son coincidentes en tener en cuenta la cuestiopai@inde la privacion de libertad en el
guehacer profesional, incorporando como horizoetéadntervencion la que debe ser
excepcional y por el menor tiempo que proceda. riierele que en la situacion del
joven que se encuentra privado de la libertad deddeajarse rapidamente en una
propuesta de egreso.

Se la entiende como medida determinada por cuestiorocesales- penales y en
este sentido el planteo es consecuente con loggads de la justicia juvenil y contrario
a la doctrina de la situacion irregular. En cormresste aspecto es muy importante en
relacion al debate sobre la pertinencia de nupstf@sion en este campo.

En cuanto a cdmo es ponderado por la estructurajudgado el trabajo
profesional del trabajador social, las respuestas divergentes. Por un lado se
considera que el trabajo que se aporta desde tat&ea Social es reconocido; por otro,
que hay bastante desconocimiento por parte de @dgyperadores (abogados) respecto
del trabajo especifico, por lo que hay que delimgétamismo. Otras respuestas refieren
gue hay consideraciones diversas y en algunos castadictorias, predominando una
comprension parcial de la significacion de la weecion en el marco del proceso
penal. Se habla de un lugar instituido, que yaendiscute. Algunos refieren a que el
informe del Auxiliar Social no es vinculante peraegen general es tomado como

opinion.

2) Relacion entre Trabajo Social y politicas publias

Sobre este punto, las respuestas de los trabagasloceales destacan el caracter
aleatorio de las politicas; politicas sociales ficamente nulas, escasas, deficitarias;
resaltan que habria que pensar en politicas pajavémtud mas globales; que los
programas nacionales y provinciales no poseenmeisen algunos distritos judiciales;

qgue no toman dimension de la probleméatica actudbsienenores de edad; se indican
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dificultades en la articulacion entre la DPJPJ Rileccion de Promocion de Derechos
de Nifiez, Adolescencia y Familia y/o funcionamieactono compartimentos estancos;
se indica que la Ley N° 12.967 es absolutamenteitdefa en cuanto a directivas claras
y a recursos; politicas focalizadas; capacitacigraea los jovenes que no se relacionan
con las necesidades del mercado laboral formal.

Algunos advierten de una buena relacion, estregh@que se apela
permanentemente a ellas. Se rescata el trabamsd@dfesionales pero se observa que
no cuentan con el apoyo del Estado, trabajan deonmuebtable y precario. Que la
ausencia del Estado se visualiza en la falta déntodad de los programas y se opta
por poner mayor énfasis en medidas represivasa&e tencion a la Ley Nacional de
Salud Mental que tiende a generar cambios sustasqgmero que no se cuenta con
recursos. Se refiere a una vinculacion con pofita caracter universal vinculadas a
salud (en especial salud mental), educacion, deleay asistencia social y, por otro
lado, con politicas especificas orientadas a acehesa y adicciones.

En cuanto a acuerdos, diferencias entre la excBibn del Menor en Conflicto
con la Ley Penal y la actual DPJPJ, algunas retgmiesnsideran que la diferencia pasa
porque actualmente hay una vision y un discurso jumddico “un discurso mas en
cuanto a lo legal”. También se sefiala que no exiferencias porque son los mismos
programas y profesionales. Que se fue modificahdseurso pero se repiten férmulas,

frases, etcétera.

3) Lectura analitica en relacion con los cambios dgles operados

En cuanto a la cuestién que aparece como “doctlinda situacion irregular
versus la proteccion integral” las respuestas aafial paso de una a otra como un
cambio importante donde lo central es que el adetds es visto ahora como un sujeto
de derecho, cuya palabra cuenta y que no permamnpoesto a criterios discrecionales.
En las respuestas de los trabajadores socialesiakada existencia de contradicciones:
la coexistencia de la Ley de Proteccion Integral @dRPM.

Asimismo, las respuestas advierten cambios efutasones de los jueces, ahora
mas centradas en la investigacion y la sentencia.

Si bien hay cambios, los mismos no se acompafiapracticas e intervenciones
concretas por parte de actores involucrados emlalgmatica. Para algunos, este es el
conflicto principal. Se marca un cambio importagrdas funciones del juez que ejercia

el patronato y que ahora son competencia del P&goutivo. Se indica cierta
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contradiccion en el ordenar el cumplimiento de maslino habiéndose declarado la
responsabilidad penal.

Se menciona que si hubo un corrimiento en la @sfeil, dejando de existir la
Secretaria Civil, no pudiéndose judicializar mdsasiiones de pobreza o abandono, y
que esto significa un acotamiento de la poblacténdida: jovenes entre 16 y 18 afios
de edad, imputados de una causa penal.

Si bien en las respuestas hallamos un analisisrigégo de los cambios
operados, no observamos una profundizacion teéegecto de las consecuencias de
los reordenamientos legales y si una lectura delsai®pio ejercicio profesional.

En cuanto a la “tutela” como esquema predomingnote estructura la Ley N°
22.278, las respuestas refieren que misma supoaeactitud de proteccion hacia la
persona. Sefialan algunos de los entrevistadosmakyenos casos la idea de la tutela
puede ser perjudicial para el adolescente en éelamn el Codigo Penal vigente para
los adultos, ya que a veces se tiene un accionaigam dependiendo del criterio del
Juez. Durante afios, no hubo diferencias de aboetaie intervencion del Juzgado en
lo civil y penal.

En una de las respuestas se advierte que laaprigpnilias reproducen la légica
de intervencion desde una concepcion tutelar deamalwdla intervencidn de un tercero
gue disponga sobre su propia realidad, haciendal@sma autoridad superior, en este
caso dado por la ley, desplazando sus propias neapitidades materiales y legales.
Refieren a lo contradictorio de pensar la tutel@lemarco de la proteccion integral; no
obstante se tiene en cuenta que es el marco lggaite que atraviesa la intervencién
profesional. Un entrevistado agrega: “a veces noeneasustar los términos como
‘tutela” si se trabaja desde marcos ideoldgicostigien de garantizar derechos a los
jovenes”. Esto significa pensar la tutela como uegusmiento, como un
acompafamiento.

Uno de los entrevistados alude a la pretensiégueela palabra tutela no opere
como un limite, sino que se abra la posibilidadodesar en otro posicionamiento en
pos de garantizar derechos, de introducir la migelacontexto (no un sujeto aislado,
no un objeto).

Se amplia la reflexion y se ve como lo tutelarliogpformas de relacionamiento
de las familias con las instituciones.

Es cierto también que hay que revisar las inteioees, ajustar posiciones,

analizar el campo y tender con sentido critico pesr aspectos a la luz de la
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proteccion de derechos y su garantia. En estedsetwincidimos con Marcon (2012)
guien observa cierta lentitud en el desarrollo me&pcciones propias del Trabajo Social
Forense, con una presencia menor de debates reddo® con la materia penal.

Nos aporta Saul Karsz (2007) que las ideologiasigm adoptar tanto formas
conscientes como inconscientes. La logica de lalodé y la l6gica del inconsciente
funcionan al unisono, la una bajo y sobre la @@da uno en el seno de la otra. Muchas
veces somos portadores de valores que creemosaeptid la practica profesional nos
encontramos con problemas tedricos y practicososngue muchas variables se
entrecruzan y se ponen en constante movimienton@dssiesulta pertinente resignificar
la idea de tutela, para lo cual necesitamos deleesd tedrico en pos de sustentar la
idea de acompafiamiento, cuidado, proteccién, etcéte

Tanto en la trayectorias analizadas y en lo sordel las entrevistas podriamos
decir que predomina una conceptualizacion del sujge admite pensarlo en términos
de un sujeto socio-deseante que puede ser aconwplafidgo de una toma en cuenta.
Asi, coincidimos con Saul Karsz cuando plantea tpeutilidad de la clinica
transdiscplinaria reside en identificar lo que esponde en la toma a cargo y en la toma
en cuenta en cada intervencién social concreta.

Respecto de los componentes operacionales quarfoparte de toda clinica
transdisciplinaria, el autor propone identificarlescaso o la situacion; el beneficiario o
el destinatario; la historia como contexto a ladria como materia; del hacerse cargo a
tomar en cuenta.

En cuanto al primer componente plantea: el castieme siempre al otro y
solamente al otro (para nuestro caso, el joveriteactdn de conflicto con la ley penal),
el trabajador social aparece como experto técmcsueexterioridad, intentando ayudar
al joven a salir de su estado de caso. Implicaupeser, antes de cualquier contacto,
que tienen problemas, contradicciones, dificultadss. Esta categoria sitla a las
personas en una posicion de no- saber, de incellaarbiciones razonables y proyectos
realizables. Se requiere su consentimiento, susauiheo en Ultimo caso su resignacion,
no se contemplan resistencias y reticencias alegtoyprofesional. La politica social
figura a titulo de contexto externo, se suponeapieeutral. Hay intervencién en una
situacidon cuando el profesional estd comprometido.

La idea de la toma en cuenta caracterizada poszKgrla definicion de la
intervencion en términos de situacion implica tesyponentes: el usuario, el trabajador

social y la politica social. Siguiendo esta topimlaservamos que el Trabajo Social va
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construyendo una toma en cuenta del sujeto comiadmbe de la intervencion. No
obstante aparecen cuestiones vinculadas a la taaega en cuanto a las cuestiones de
familia y vivencias subjetivas de los jovenes, caabalamos tanto en la trayectoria Il
y Il

Cabe sefialar que no es facil, en el quehaceri@mmidporofesional, tomar esa
distancia tan necesaria para reflexionar sobretrasepropias intervenciones. Pero es
indispensable hacerlo en tanto este ejercicio flexreidad puede ponernos alertas
sobre cOmo juegan nuestras propias ideologiasstiones inconscientes en el proceso
de intervencion. Ponerlas en tension hace a unarnmégrvencion ya que el proceso en
el que inserta el Trabajo Social, como observam®sglaciona permanentemente con
un conjunto de diferentes actores, de diferentesipglinas y competencias, cada cual
con determinadas incumbencias. El discurso y lemi@ados del Trabajo Social son
valorados en distintas instancias del procesoigidior lo que la intervencion obliga, a
propésito de situaciones singulares, a producirociomentos, identificar logicas y
descubrir problemas. En este sentido es que Kacszagdie hacer clinica consiste en
producir una experiencia instruida. En este serfitna Gonzalez- Saibene sostiene la
idea de “que un fuerte sostén tedrico y su retroaitacion en el estudio y
profundizacién constante de los aportes actualzdédas ciencias sociales en general,
y de los campos especificos, se constituyen enaghjé fundamental para una
intervencion fundada. Su ausencia promueve la eipela posiciones poco analizadas,
generalmente de caracter dicotomico y excluyerdeeazlecticismo. De ello se obtiene
como resultado un conjunto de respuestas dogméatigaa veces, fundamentalistas- en
lo tedrico que llevan indefectiblemente a una alisolpobreza de propuestas
estratégicas” (Gonzalez- Saibene, 2011, citado &xrd&higa (comp), 2011: 251). De
alguna manera, lo contrario son las intervenciamgiscriminadas.

Este aporte tan fundamental en cuanto a la nexksi@ una intervencion
fundada también se emparenta con lo que plantesz Kaspecto de que se comprende
lo que se puede, lo que se esta habilitado o n@ g@anprender, por tanto el trabajo
tedrico es una urgencia. La puesta en juego degadds y analisis, las
desnaturalizaciones ayudan al profesional y, aauena, ayudan al usuario.

En este sentido es que sefialamos las cuestioaditicas respecto de cémo
entender “el comportamiento desviado” y estudiataagiminologia para ver como ha
sido abordada la tematica, en tanto las trayestdréajadas son casos de homicidio.

No encontramos explicitamente una referencia a &di® pero se devela que hay
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posicionamiento al respecto, en muchas ocasionesnemciados juzgadores y
prejuiciosos sobre los jovenes. Hay en ciertosjpasma condena moral.

En lo analizado observamos procesos, cambiosrsdisgposicionamientos en
clave de la construccidn de sujetos sociales earepo de la justicia juvenil a partir del
pasaje al acto de adolescentes. Son sujetos iaeggeal decir de Carvalleda (2008) y
sujetos desubjetivados (1964), al decir de Lacaiendlama este pasaje como “pérdida
del sujeto”, momento de “disolucion de la subjetad”. Por ello es tan fundamental la
cuestion del Otro y por ello es necesario que laddjadores Sociales tengan la mirada
mas amplia posible sobre las referencias potemsctale quien trabajar asi se trate de los
marcos institucionales que funcionaron como arglgjda figura del Juez como un
reordenador y constituyente de un posible trandégsrocesos subjetivantes.

Del conjunto de las entrevistas surgen con cldridaievas posiciones
aggiornadas a los cambios legislativos y tambiés aauevos enunciados presentes en
nuestro campo profesional. Se habla de no temas adlabras si se tiene en claro la
referencia desde donde se interviene.

Deciamos en un comienzo que iniciamos un proces@ounprension de la
relacion entre campo penal y el campo social ylaef@s que es una relacidon directa
gue se observa a través de las disposiciones gielicique durante el proceso se
condensan en las medidas dispuestas, las que ndefincomo ofrecimientos de
posibilidad y, podriamos decir, son la materiaiizac de los procesos de
subjetivacion/reintegracion potenciales de dedarsd. Esta relacion nos permite
conjugar los objetivos de la justicia juvenil y idelrlos desde nuestra disciplina en
tanto pensar en la construccién de sujetos soc@ede intervenciones fundadas y
desde la perspectiva de los derechos.

En este sentido recorrimos los debates existerdggecto de una posible
reforma del CPM en nuestra provincia, las tenden@a juego y las posibles
consecuencias. Por ello es interesante observarelgurabajo empirico nos arroja el
siguiente conocimiento:

* en la Trayectoria |, la intervenciéon del Juzgaduagir de la imputacion es
de 656 dias (un afio y 9 meses aproximadamentd¢ faauna expectativa de
pena de por el delito que fue Declarado Autor de28 afios (art. 79 CP);

* en la Trayectoria Il, la intervencion de Juzgaduattir de la imputacion es
de 1431 dias (3 afios y 9 meses) frente a una exipaale pena por el delito

gue fue Declarado Autor de 8 a 25 afios mas urotéd. 41 bis CP);
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* en la Trayectoria lll, la intervencion de Juzgadoasgir de la imputaciéon es
de 635 dias (un afio y 8 meses aproximadamentd¢ faaumna expectativa de
pena de por el delito que fue Declarado Autor da 26 afios (art.165 C).

Por ello, estamos en condiciones de sostenereglmente existe una respuesta
estatal diferenciada para los jovenes en confladio la ley; que esta respuesta es
posible porque el proceso desplegado, tanto pesmab csocial, es en funcion de la
puesta en practica y ejercicio de los principioslalgusticia juvenil; una respuesta
especial y especifica que auna cuestiones proseggbeoporcionales para un sujeto
menor de edad que ha cometido un delito y queamrde su edad es tributario de una
proteccion especial. Por lo que se observa gueesia pesar de la vigencia del RPM y
las criticas al CPM, los estandares de esta jag&Eiven ampliamente reflejados. Cobra
relevancia entonces lo que sostiene el Juez Raespeato de ser muy cuidadosos
respecto de las propuestas de legislar regimenessgensabilidad penal juvenil, que
pueden resultar atractivas pero que a la postrdtaaspenalizantes de la intervencion
judicial penal (ya nos hemos referido a este purim) consecuencia si podemos
sefalar, ante la posibilidad de reforma en nu@stréncia, que seria conveniente tomar
las mejores préacticas, analizar qué es lo que tlaoharribar a determinados resultados
y modificar recién alli lo que es pertinente. Pauastro caso, frente a la propuesta del
Poder Ejecutivo actual de eliminar la Secretariai@aos interrogamos sobre como
pretenden trabajar para que la pena no se corsstitmy la respuesta estatal por
excelencia. Esta reflexion nos lleva también a aean los cambios y su relacién con
las gestiones politicas, las que en muchas ocasiomirren en desmantelar los
andamiajes presentes sin medir las consecuences gllo va la situacion actual
descripta sobre los no punibles.

Deciamos que el sentido de trabajar con las vdedss trabajadores sociales
era en funcién de conocer las perspectivas presentsus intervenciones. En general
encontramos claros posicionamientos respecto deamaeptualizacion del sujeto que
lo ubica como singular, lo relaciona con el cordexhecesitado del Otro. Se referencia
como un sujeto de derecho pero trasciende tamisignceestion. Puede advertirse la
incidencia de la formacion universitaria en estssieraciones que lejos nos ubican
del lugar en el que nos asigna Garcia Méndez, méslado a una vision paternalista o
de situacién irregular. Lo que no quita, como verinmencionando, el esfuerzo del

concepto.
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Hemos recorrido en este estudio, en general, c@ancstilo significados por la
politica, en sus manifestaciones publica y sodtd, nifios, nifias y adolescentes de
nuestro pais. Sefialamos las recientes transformexidegales y analizamos en
particular el RPM en funcién de dichos cambios., Aehceptualizaciones y diferentes
configuraciones ideoldgicas muestran un abaniciomuheas de comprender e intervenir
en las situaciones de los jovenes en situaciémaicto con la ley.

Sin embargo, hay una cuestion que ha sido puest@ldve y es, a nuestro
criterio, el centro de toda la problematica: el govatravesando un momento
particularisimo en su formacion, personal, subgetivsocial y que ademas se encuentra
atravesado por el conflicto penal.

Hemos hecho hincapié en el joven como objetivaggal del abordaje de la
justicia juvenil. Por ello, observamos que hay diamins esfuerzos para que se entienda
esta particularidad y se obligue a los Estados mpbmentar las respuestas
diferenciadas necesariamente devenidas de tochr@ls jurisque conforma la justicia
juvenil tal como se explico en el Capitulo IlI.

Las situaciones trabajadas ponen de manifiestaréicter distintivo y especial
de los abordajes desplegados y, a nuestro entguucjonan al Trabajo Social como
un dispositivo que, a través de los Auxiliares 8les, mantiene vinculo directo con el
joven, su familia, la politica publica y su cotidédad; lo cual le permite el
conocimiento permanente de la situacion. Como dispo historico y como red, y en
clave de ofrecer procesos subjetivantes para ehjen los que se pueda construir con
él, en este entramado, dicho proceso de intervencio

Nos aventuramos a sostener: si este Trabajo Suziabta, lo que nos queda es
“por tal acto, tal pena”, como en el régimen gehegraasi hemos encontrado en las
sentencias, como reconstrucciones de procesoslesotimgraficos, que lo realizado
efectivamente se encuentra implicado en la valénade evaluacion o merituacion de la
necesidad de pena.

Hemos visto, al analizar las medidas dispuestaselhcion estrecha entre lo
sugerido por la Secretaria Social y lo dispuestatefamente por los jueces donde se
distingue la singularidad de las mismas en el mdecto establecido y de las politicas
publicas. Esta singularidad tomada en cuenta em rammento, nos habla también del
caracter especifico de esta justicia juvenil, doedderecho a ser oido del joven es

garantizado practicamente en todas las fases olet§w.
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Los ajustes de las medidas también dan cuenita ftiexlbilidad de las mismas,
otorgando sentido a la intervencién, no sélo com@ato sino como un proceso, como
plantearamos anteriormente. Es decir, se constniyeje a medida.

Especificamente, hemos traido a cuenta los defaéeabre el RPM actual y sus
controversias. No obstante, hemos plasmado la imganental y de politica criminal
expresada en el Fallo Maldonado que refiere qyeveh pueda integrarse y cumplir
una funcion constructiva en la sociedad, en acuevddo que plantea la CIDN.

Este punto nos lleva a las tendencias normalizadpresentes en los procesos
analizados, pero fundamentalmente al restablectmigs otras posibles trayectorias de
vida para los jovenes. Por ello, si bien se diceckederecho positivo “tratamiento
tutelar’, es un desafio presente su resignificacgn términos de abordaje de
situaciones.

Asi, encontramos la apelacion a otras disciplipasgjemplo, la psicologia y la
psiquiatria que, lejos de haber “etiquetado” o iomm@do como respuestas
patologizantes, fueron los medios para algunaaadnes de vehiculizar los malestares
de los jovenes y acompafarlos en la elaboraci®usidistorias; un “barajar de nuevo”
dice Stella Maris Firpo (2013) y ubica a la adobemta como ese momento no
determinado sino como un transito y en la que pysesarse “como reedicién que
deshace cualquier fijeza de lo ya escrito. Y no pbrmero expediente de la
recombinatoria sino por el agregado de elementiss movimientos que no preexistian.
La adolescencia es entonces como palimpsesto gaseseeja a un texto que en un
pasado borrado emerge. Pasado persistente aungiasdoen la escritura del presente”
(Firpo, 2014 (2013): 45).

Es también en este sentido que quisimos hablafrdeimientos de posibilidad
como reorientacion, modificacion, porque de foneldrata del vivir juntos.

Del estudio del devenir de las trayectorias, hewio® diferentes voces. La
historia y el contexto no estdn por fuera. Distintaleologias, conscientes e
inconscientes, estan presentes en el proceso devantion. Su explicitacion, el
sometimiento a critica permanente devela y nos wm@ asumir nuestras propias
ideas, deseos y angustias.

Observamos, desde la politica publica, discursomterialidades con la marca
de la escasez. Si miramos el devenir de la poliecka DPJPJ vemos la continuidad de
los mismos programas, pero un llamativo adelgazsimide aquellos vinculados a la

promocién y prevencidon o los de caracter asisten@a vinculacion con otros
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programas, como por ejemplo, Programa Oportunid®tdograma Jovenes por Mas y
Mejor Trabajo). Asimismo, un énfasis mayor puestoek caracter de sancion de las
medidas mas que en términos de reintegracion. destizamiento no es casual, sino
que se adecua a una forma de comprender la justi@ail, que a nuestro entender esta
vista soOlo desde la perspectiva punitiva y de iheisa.

Estudiamos en las tres trayectorias, procesosienagpena en expectativa es la
de mayor tiempo establecido en el Codigo Penal.

La variable del tiempo de un proceso juridico yvhriable de un tiempo
subjetivo y social, aparecen como horizontes dmjoay la posibilidad de planificacion
de la intervencion. En este sentido, vimos en @iaadmo la prérroga de los tiempos,
en el caso de la trayectoria Il, puede ser en térsnile favorecer al joven. Esta cuestion
no es menor, si lo que esta por delante pueda gevbcion de libertad.

En cuanto al aspecto legal, una cuestion fundaahelel RPM es que fija la
edad de punibilidad a los 16 afios y para la apicagde la sancion los 18 afios de edad
y el caracter eventual de la pena. Es cierto qoejocse explicd, el RPM debe
modificarse. No obstante, es de sefialar que l@saicidnes, por ejemplo del informe de
Mary Beloff y otros autores tituladdusticia Juvenil y Derechos Humanos en las
Américas del afio 2011, sobre edad y caracter del régimeedgqwu encontrarse
materializadas en las situaciones abordadas.

Por lo tanto, aportamos estas cuestiones paraseae tenidas en cuenta al
momento de los debates, ya que en América Latsadasformaciones que se hicieron
significaron, entre otras cosas, mas encarcelamigmhayor inclusién en el sistema
penal de los jovenes con paises que fijaron, gon@p, la edad minima desde los 12 a
los 18 afios de ed&Es notorio el dato que arroja nuestra provincir. &emplo, si

tomamos el periodo 2007- 2013, sobre un promedimgteso de mil causas anuales,

Por otro lado, en América Latina se implementaistemas que dan respuesta a las infracciones
penales cometidas por adolescentes, conocidos t®istemas de Responsabilidad Penal Juvenil”.

A los fines de ilustrar lo enunciado destacamosigeliente aporte: “Con respecto a lo estipuladéasn
legislaciones de América Latina y Central, que tarercon sistemas penales juveniles basados en la
normativa internacional establecen que una perssrenalmente responsable a partir de los 12 afios e
Bolivia, Brasil, Costa Rica, Per(, Venezuela, Répminicana, Honduras Guatemala y El Salvador. En
Uruguay se es penalmente responsable a partirsdé3aafios. Sélo en Chile, Ecuador y Panama es a
partir de los 14 afios y en Nicaragua a partir del afios. Por otro lado, en Bolivia, Venezuelast&€o
Rica y El Salvador, la sancién punitiva es difefada por grupo de edad, siendo muy diversificada y
variable, tanto la conformacién de los grupos es@mmo los afios de aplicacion de la pena privaliva
libertad. Bolivia tiene establecida tres afios par@nes tengan 12 y 13 afos, y pena maxima de cinco
afios para quienes tengan 14 y 15 afios. Venezuekuparte, establece dos afios para el grupo ge 12
13 afios y cinco afios de encierro para quieneseag@e 14 y 18 afios. El Salvador no prevé pena
privativa de libertad para los nifios y adolescentesores de 15 afios, y establece siete afios paregu
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s6lo en veinticuatro de ellas se aplico condenald’que este dato nos habla de una
tendencia en juego donde prima, como dijimos, esfiseprevios que permitan la no
aplicacién de pena.

En el campo de la justicia juvenil existe una ii@mpermanente que se expresa
no solo en los debates que presentamos sino erfasigque debe establecerse como
norte; si la pretension punitiva penadtrictu sensuo si a partir de esta coercion
punitiva, el despliegue de objetivos tendientes aeintegracion social. Claramente
hemos visto, a partir del trabajo empirico, comerap lo que nosotros denominamos
ofrecimientos de posibilidad, donde no sdélo esfawn sino la relacidon compleja entre
los diferentes actores del proceso penal y laipalfiublica como resorte necesario y
objetivo del concreto de esos ofrecimientos yalgsdéransformaciones legales también
apuntan a que en el campo de la justicia juvenilispongan diversas medidas para
asegurar que los nifios sean tratados de manerpiagaopara su bienestar y que
guarden proporcion tanto con sus circunstanciasocoom la infraccion. Esto, como
planteamos, es de acuerdo al articulo n°® 40, irziacto de la CIDN.

Por ello, creemos que esta discusion no puede mstduera de la construccion
del Sistema de Proteccion Integral. Aqui hay, astmaecriterio, que “barajar y dar de
nuevo”. Los cambios legislativos recientes a log ga aludimos han afectado el
funcionamiento de las instituciones e instan a as@onfiguraciones para pensar en la
proteccion de la infancia. Pero observamos queimuprla Secretaria Civil de los
Juzgados de Menores y pasar a la oOrbita del Pgeeutivo la atencion a toda esa
demanda ha hecho estallar las l6gicas de atenoifos eniveles (sobre todo el primero).

Esta institucionalidad ha sido modificada sin eti@ una definicion politica
clara del significado de la proteccion para esta@egao, dandose reiterados cambios en
la conduccién en la Direccion Provincial de Promacile los Derechos de la Nifez,
Adolescencia y Familia. Existen problemas de coaadn y de gestién y escasez de
recursos, tanto humanos como materiales, paraatéasimultiples necesidades de los
nifos, nifas y adolescentes. No es menor el dataude mayoritariamente los
profesionales que trabajan en los equipos se etranean condiciones laborales de

suma precariedad y flexibilidad. Enredados loslaen la falta de especificidad y de

tengan entre 16 y 18 afios no cumplidos. La sitmaoids llamativa se da en Costa Rica, pais que
establece las penas maximas mas elevadas; pasynéitolescentes comprendidos entre los 12 y los 14
afios se estima diez afios de sancién privativa liteeldad y para quienes queden comprendidos &ogre

15 y los 18 afios no cumplidos 15 afios” (Garelld,220.71)
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objetivos, los nifios quedan por fuera de la asisdede sus derechos materiales y
subjetivos.

La Direccion Provincial de Promocion de los Dereschde la Infancia,
Adolescencia y Familia tiene a su cargo la aplimade las medidas de proteccion y
medidas excepcionales, siendo lo respectivo adteqeion integral, una gran deuda
pendiente. Esta Direccidn, en ciertas ocasionesawgeexcluye de abordar las
situaciones de los jévenes en situacién de cooflocn la ley, sosteniendo que es
competencia de la DPJPJ. Asi se vislumbran dispriae las definiciones sobre las
poblaciones destinatarias de las politicas, y éengn las incumbencias de cada
Direccién. La experiencia de trabajo cotidiano dnfwero marca la profunda
desatencién reinante en el campo de la nifiez.

¢, Problemas de falta de coordinacién? ¢ Problemaflide de instituciones?
Creemos, en primer término, que no hay un lugamasio para los jovenes, desde el
discurso politico, que los ubique en relacion alfo de un pais, de una ciudad, que los
sitlle como sujetos sociales de los cuales se esgee.

El nuevo andamiaje legal e institucional y loscuitos de acceso para el
abordaje de las situaciones de los nifios y joveseegparece mas a una logica
desbordada que, lejos de proteger, abandona. Y magiiresulta por demas de
representativas las palabras de Jorge Volnovich:

“La proteccion del Estado y de la familia contirgiendo el caballito de batalla
de una politica que muchas veces nos hace persdesia no deberia ser Proteccion y
muerte. Sobre esta funcion del Estado, a pesaa dgistencia legalmente reconocida
del nifio como ‘sujeto de derecho” nada mas paratiiconque la propia Declaraciéon
Universal de los Derechos del Nifio, promovida @& Naciones Unidas el 20/11/59
que, en verdad, protege todos los derechos deifies,rmenos uno, el derecho a la
autonomia del nifio. Claro que la autonomia es wwdn sumamente variable que
depende de la sociedad que la vehiculiza. Al filrahutonomia ha resultado, muchas
veces, en una coartada para que el Estado se oesabgice de todos y de todo”
(1999: 146).

Por ello nos preguntdbamos qué pasa con los jévemeunibles ¢ Como sus
historias son asistidas para que no lleguen akrsestjudicial? Sistema que, como
estudiamos, debe tender y orientarse hacia los cade graves. Presentamos ejemplos
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de otros paises y hablamos de la justicia restaargtde los mecanismos informales
con sus pro y contra para resolver determinadoictos.

Observamos también que hay una clara perspectivdag instituciones
internacionales en plantear que para hablar deipugtivenil es preciso desarrollar la
prevencion. Por tanto, la situacion de los jovemessituacion de conflicto con la ley
penal no es sélo un tema penal; desafia a todosmémmnismos e instituciones del
Estado. Por ello, sabemos que cambiar la letra tyles lo mas facil y econémico.

La tarea de repensar dispositivos, politicas, atgrgprofesionales y operadores,
discutir conceptualmente las consecuencias dendigi@ios rumbos, es ardua, compleja
y dificil. Pero si esto no esta, sélo son discuksss sobre los derechos del nifio. Por
ello, volvemos a insistir, que la justicia juvemb puede quedar por fuera de la
discusion del Sistema de Proteccion Integral.

Retomando las sentencias trabajadas en esta iga@8h, diremos que
muestran una determinada forma de asumir al jomesiteacion de conflicto con la ley
penal.

En el armado de estas configuraciones ideolég@sague se puede demostrar
que, en el marco legal vigente, puede darse unkavde tuerca efiavor minorisy
adecuarse a los nuevos lineamientos.

Los joévenes de las trayectorias presentadas, iestnvacompafiados: se les
recrearon ritos y ceremonias (como audiencias,ficextiones, citaciones, fueron
visitados, etc.) y también fueron interpelados gtdados. Funcidn tan cara para los
trabajadores sociales que las mas de las vecésnse somo vergonzante. Tratamos de
aportar en este debate y dar otro sentido posiinidacidea del acompafiamiento.

A proposito del lugar del otro, es significativbagorte de Stella Maris Firpo
cuando plantea que “es con relacién a ese otregwa a producir el aparato psiquico.
[Y agrega] desde antes de nacer, la construccidestra subjetividad lleva las marcas
del Otro. " (2014 (2013): 76- 77).

Al respecto, Juan Carlos Volnovich “afirma que dauacion de extremo
desamparo social, la experiencia de inermidad pogue transitan nifias, nifios y
adolescentes, captura cualquier posibilidad detifttarse con algo mas que un deseo
mortifero. Y que en una sociedad que sélo desdadaparicién de los ‘'marginales’, de
los que sobran, el deseo de muerte se inscribd Ecansciente como discurso del
‘otro” y se expresa a través de pasajes al actoudigs hacia los demas y hacia si
mismos” (Volnovich, 2002, citado en Firpo, 201412R 77).
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En este sentido, y en relacion a las causas #@éis) caratuladas de homicidio,
interesa el aporte de Stella Maris Firpo: “FreudElmalestar de la cultura” afirma que
el ser humano no es un ser amable, manso, a lo sapaz de defenderse si lo atacan,
sino que es licito atribuir a su dotacion pulsionab buena cuota de agresividad”
(Firpo, 2014 (2013): 75).

Por ello, es importante para nosotros pensar ejovan que transita la
adolescencia como el momento de poder “barajamudeai, por tanto lejos de la tesis
de la criminologia tradicional, también denominadieninologia critica, que pecan
justamente de ser mecanicistas y deterministas.

Consideramos que es el psicoanalisis el que jestimviene a romper con
categorias establecidas y, como plantea Marta GAmehertin (2009), sobre los
momentos limites de la subjetividad, cualquierrsgnano puede encontrarse con ellos.

Siendo que hemos definido para este estudio ut@dolegia cualitativa, la que
permite entre otras cosas, ir en la busqueda deasueategorias y conceptos para
comprender los fendbmenos en estudio, es que s@wodcesario, al tomar casos de
homicidio, indagar sobre el significado del pasdjacto. Recorrimos los aportes de la
criminologia pero también, como mencionamos, olaseos la estrechez de sus
postulaciones. En este camino, encontramos lodespdel psicoanalisis como teoria
gue, a nuestro entender, rompe los esquematisnms neduccionismos. Siguiendo a
Marta Gerez Ambertin: el acto criminal, sus motiwogircunstancias plantean un
sinnimero de preguntas a la sociedad toda: ¢ pourgséjeto puede precipitarse a ese
cono de sombras?; ¢qué mueve a ese acto?; ¢eblpamsgorototipo o perfil del
criminal?; ¢es posible hablar de causas internasagiones externas?; ¢ cualquiera
puede hacer un crimen, o se trata del accionaeufermos’, de "psicopatas™?. Para
abordarlas es importante otorgar un lugar prep@mtiera la "posicion del sujeto del
acto” renunciando —tanto psicoanalistas como esfstas del campo juridico- a
sostener cualquier posicion que los ubique, ya cdngenieros de la conducta’, ya
como meros "administradores de justicia”. En radlicambos son intérpretes de la
subjetividad porque no solo interrogan e interpretaada uno de diferente manera- a
los sujetos del acto y su entorno social, sinorgaatienen una responsabilidad -con la
sociedad y con ese sujeto- que no puede ser elyd20a9: 49).

Aporta la autora que “el psicoandlisis da cuergadds movimientos de la

subjetividad que pueden desembocar, a veces, @man. Estos movimientos son el
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acting-out y el pasaje al acto:movimientos limites de la subjetividad” (Gerez
Ambertin, 2009: 55).

El principio de estos dos movimientos limites sedpcen cuando un sujeto es
asediado por la angustia, punto extremo de la subjgd donde se pierden las
coordenadas simbdlicas y el recurso de la palabeapgrmiten sostener la escena del
mundo (Gerez Ambertin, 2009: 55-56). Se pregungsto;, puede acontecer a
cualquiera? Y dice: si. No es necesario estar fza producir esos movimientos y
agrega: “todo sujeto esta expuesto al encuentrdacangustia, a quedar "petrificado”
por ella o a extraviarse alli donde siente queleido pierde el rumbo” (2009: 56).

Como ya citamos, para Lacan el pasaje al actoaéepdrdida” del sujeto,
momento de “disolucién de la subjetividad”, estodesubjetivacion.

La autora continta planteando que la subjetivalgce una estocada traumatica,
queda fragil &cting ouj} o deshecha (en el pasaje al acto), pero a vecgmsble
recuperarse si el sujeto recibe “contencién”, eé@miento de los marcos simbdlicos
qgue perdié o estuvo a punto de perder en esos rientms. En cuanto a la pregunta
sobre si es posible retornar de estos movimielg@ajtora afirma que es posible.

En este sentido y desde estos aportes signifisaig que volvemos a pensar en
los ofrecimientos de posibilidad para los jéveryassea en el marco de lo denominado
como tratamiento tutelar o como sancion (Situadion

Mirada la expresion “tratamiento tutelar” a la ke los descripto e inscripto en
clave de lo que dice Marta Gerez Ambertin, en téosiide “contencion” es que
encontramos un potencial tedrico para pensar essignificacion del tan remanido
concepto de tratamiento tutelar.

También, podriamos decir, intervenciones repaesdate la subjetividad.
Agregando desde el Trabajo Social que las medidgsateccion para la nifiez serian
las que tienen que incidir también en las condiesaobjetivas de vida de los jovenes.

Asimismo, hemos visto tres trayectorias en lastgum respuestas diferentes y
aqui nos resulta ilustrativo pensar, teniendo eanteula particularidad de la justicia
juvenil y las fases del proceso penal, lo siguiente

“La sancion penal no habria de ser entendida come mera aplicacion
administrativa, como uno de los ultimos remachesirdéispositivo que funciona casi
autométicamente, casi ‘sin sujeto’”, 0 mas bien, laoexclusion del sujeto. Con la
aplicacion de la pena ha de pretenderse que al dett@cto dé alguna significacion al

mismo, que subjetive su falta y recupere (no pieetiugar en el tejido social al su acto
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ha lesionado, pero también que pueda recuperateeso propia subjetividad que quedo
dafiado por el acto delictivo, pues, con el detlito sélo queda dafiado el tejido social,
sino el sujeto que lo cometid. "'Responder de sa gatere decir, para el asesino,
separarse de su acto de muerte y - decia tambigtoiBeski, quien conocia la crueldad
de su tiempo- que vuelva a unirse a los hombréssess en el presidio” (Legendre,
1996: 4)” (Gerez Ambertin: 2009: 51).

Segun nuestra perspectiva, esto es posible n@ar@ém®ente con la aplicaciéon
de pena, como venimos sosteniendo, sino con ehjtrap los ofrecimientos de
posibilidad desplegados desde el inicio de la irg@ah.

Sostenemos esto porque en ellos también encordrajn@sto nos resulta
fundamental para repensar el Trabajo Social, qgeasuiones pueden ser pensadas
como rituales y, en términos de Mercedes MinnicédD13), como ceremonias
minimas, que ofrecen al sujeto espacios para qupeee la cuenta sobre si y den una
pertenencia al mundo. Fijémonos que otro sentidedgom darse a acciones
profesionales, a veces deleznables para los prdmbgsjadores sociales, como ser,
bregar por la inscripcion escolar, el retorno aia#gpractica del joven que le gustara
(como por ejemplo, jugar al futbol, como vimos @i tayectoria Il), el reencuentro con
alguien miembro de su familia, la facilitaciébn payae otros entren en escena, por
ejemplo, amigos de la familia que ofrecen un ddigi un hogar para que el joven
pueda salir de una institucion de encierro (Trayregt).

Volviendo a la pregunta de si es posible que jeltsdogre recuperarse, vemos
que si, que el trabajo en el que estan involucradisintos saberes, politicas,
configuraciones ideolégicas que asumen con difesediifasis de qué se trata la justicia
juvenil es arduo, pero no imposible.

Por ello, lo que queremos sefialar fundamentalmesteque en todos estos
procesos lo que esta verdaderamente en juegodesteio de un sujeto y no cualquier
sujeto, sino el sujeto menor, eje central de tedmtiervencion penal y social que se
despliega; y este centro, a su vez nos situa antéesafio politico y ético del que no
hay vuelta atras, ni excusas, porque ademas lasicia da al ser humano otra
oportunidad de pensar soluciones que hall6 en fendéma. Lo vivenciado deja sus
marcas pero no condena y la dinAmica de la adoleiscgoroporciona un aporte
fundamental a la posibilidad de cambios.

Si no tenemos como eje a este sujeto menor whitar@s de este transitar por la

adolescencia, podemos correr el riesgo de perdsndalaridad del proceso y convertir
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al joven en numero de la serie a atender. Asimisrablamos de ideologias que obturan
pensar en la complejidad de los procesos trabgjadmsando al juez comeater
familia, amo de la discrecion.

Sefialamos la importancia del Trabajo Social enitérs de dispositivo para esta
justicia juvenil, por ello nos parece prometedotrascender el caso por la situacion
incorporando la participacion del sujeto.

Hablamos de la necesidad de una respuesta dif@denpor parte del Estado
para los jovenes en situacion de conflicto coeya éstudiamos el sinuoso camino entre
los delitos cometidos y los ofrecimientos de pdisibd. Puede observarse el criterio de
proporcionalidad como limite, sobre el avance era®s y garantias establecidas.

Una cuestibn queda abierta y es si como sociedzl emcontramos en
condiciones de sobrellevar este tipo de respudgtenciadas de la justicia juvenil (no
aplicacion de pena o reduccion a la escala dentatiea) en un momento histérico de
gran inseguridad que ha acrecentado la sed de mamgdn desafio enorme del vivir
juntos, pero que creemos posible base a un egrefectivo de la justicia en todos sus
ordenes.

Los hallazgos de esta investigacion nos desafiegviaar las intervenciones,
sumar conocimientos, producir interrogantes. Espesaque estos hallazgos sirvan a

nuevas preguntas.
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Reflexiones finales

Definimos como tema de esta tesis la incidenciéadetervencion profesional
del Trabajo Social en el fuero de menores, sierd@sario comprender de qué se trata
el abordaje tanto penal como social de un sujetendido como una persona en
proceso de formacion y por tanto tributaria de lus gle derechos, y que ademas se
encuentra transitando la adolescencia. En estdiegtarticular, hablamos de un joven
en situacion de conflicto con la ley, a partir de ge le imputa, desde la Orbita penal,
haber cometido el delito de homicidio, el mas gressetra las personas; significado
como gravisimo por nuestra sociedad y para el gtée grevisto por nuestro Cédigo
Penal el maximo de pena.

Observamos, desde este fuero, el abordaje difadmcde este tipo de
situaciones, enmarcadas en los principios de taij@guvenil. Horizonte de este fuero,
que lo diferencia del régimen penal general o ddt@sl con objetivos especificos
tendientes a la reintegracion social. Y, en estemaual es el lugar de la intervencion
del Trabajo Social en dicho fuero.

La lectura analitica sobre la tematica asi commgarcion profesional de la
investigadora en uno de los Juzgados de Menorda deidad de Rosario, permitié
plantear como hipotesis:

. “Las intervenciones del Trabajo Social en el fuete Menores

constituyen “ofrecimientos de posibilidad” para jégenes en situacion de
conflicto con la ley en pos de movilizar, reorignsubjetiva y objetivamente
sus trayectorias de vida y favorecer procesos eéeteb a la reintegracion
social”.

. “El Trabajo Social constituye un dispositivo estgaco en el campo de la

justicia juvenil en funcion de producir procesosstibjetivacion en base a las

singularidades del joven en situacion de conflacio la ley”.

El desarrollo del trabajo teérico y empirico deleghemos dado cuenta nos
permite afirmar las hipotesis postuladas, en tamoel analisis de las trayectorias
observamos una construccion singularizada de meglidea cada joven en particular,
gque han permitido movilizaciones, reorientacionespripcesos de subjetivacion

provocando transformaciones en las situacionesaieg del joven. En el proceso
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observamos que estas transformaciones han indaldo en el aspecto subjetivo, como
en el social y penal.

A fin de dar cuenta de las hipétesis planteadasnecesaria la elaboracion de
objetivos especificos, los cuales fueron abordadesodolégicamente, mediante la
construccion de ejes de analisis a partir de lanidein y andlisis de los siguientes
dispositivos analiticos: Informes sociales de lasxilares Sociales y disposiciones
judiciales durante el proceso; audiencias mantengdam los jovenes y sus familias,
como también con profesionales de otras instit@spnentrevistas y visitas
domiciliarias; informes elaborados por los equiposfesionales de las instituciones
intervinientes y resoluciones judiciales. Asi ta@mbise llevaron a cabo entrevistas a los
trabajadores sociales del fuero a fin de dar cugateonocer las perspectivas presentes
en los procesos de intervencion.

Respecto al desarrollo del ejercicio profesiopggdomina un reconocimiento al
lugar que se ocupa en la dinamica del fuero; asbcge destaca al trabajador social en
relacion directa con el joven y su intermediacibtreeéste y el juez de menores.

Se reconocen para este ejercicio conceptualizegiolaves en torno al sujeto y
sus circunstancias; un claro posicionamiento réepae las transformaciones legales,
como asi también una lectura permanente y critibeedas politicas sociales destinadas
al sector.

En cuanto a la intervencion del trabajo en lagettorias de vida de los jovenes,
se observa, a partir del analisis de situacior@ggsiciones y medidas tendientes a la
reorientacién y movilizacion de los sujetos.

Sobre la incidencia de los procesos de interveng&los trabajadores sociales,
observamos una relacion directa entre las promossi de este colectivo y las
disposiciones judiciales. Asimismo, se visualizavédoracion de los enunciados del
Trabajo Social por parte de los demas actoresrdekpo (asesor de menores, defensa
técnica y fiscal).

Al analizar las circunstancias iniciales del joves decir, al momento de la
imputacion y las circunstancias finalizado el psm;ese observa que mediante las
medidas dispuestas (para las cuales se apel6 didpssitivos institucionales, a la
familia y a la disposicién y consentimiento del gay se produjeron efectivamente

cambios en pos de la reintegracion social.
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GUION DE ENTREVISTAS

NOMBRE:

FUNCION:

ANO EN QUE INGRESA AL JUZGADO:

1) ¢ En qué consiste la tarea que desarrolla cotidiante?

2) ¢ Cuales son los marcos de referencia que estdantes en su accionar?

a) ¢ Qué elementos legales o de otro tipo tierseienta?

b) ¢ Como concibe al sujeto de su accionar? ¢ Comenomina?

c) ¢ Como piensa el delito? ¢ Se soporta en algaeodas explicativas? ¢ Cuales?

3) En cuanto a la familia de los sujetos de larusecion: ¢considera que ha habido
cambios en su rol y funcion? ¢ Cuales identifica?

4) En cuanto a la privacion de libertad de un sujgeincorpora a su quehacer la cuestion
temporal?

5) ¢Como considera que su trabajo profesional eslggado por la estructura del
Juzgado (relaciones con los jueces, Secretarid, Pé&ms que estime)?

6) ¢, Como es la relacidon con las politicas socjzea este sector poblacional?

a) ¢, Qué politicas identifica?

b) ¢ Encuentra puntos de inflexion, acuerdos, afifgas entre la ex Direccidn
del Menor en Conflicto con la Ley Penal y la actDaleccion de Justicia Penal
Juvenil?

7) ¢Como analiza esta cuestion que aparece conutritdode la situacién irregular
versus la proteccion integral™? ¢ Encuentra avameg®cesos, conflictos?

8) ¢ Qué piensa usted de la “tutela” como esquerdoprinante que estructura la Ley
22.2787?
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DOCUMENTO ELABORADO POR LOS TRABAJADORES SOCIALESHD
FUERO DE MENORES DE LA PROVINCIA DE SANTA FE

Habiéndose realizado una amplia convocatoria as laloabajadora/os Sociales
Judiciales de la Provincia de Santa Fe, que incldixulgacion en medios de
comunicacién, envio de correos electronicos, ioiotees en papel y llamadas
telefonicas, la/os profesionales reunidos en ldardude Santa Fe decidimos suscribir la
presente DECLARACION conjunta a fin de fijar poéiti respecto de la actual
coyuntura:

1) Que el proyecto de ley de reforma de la actusiicla de Menores impulsado
por el Poder Ejecutivo Provincial, al menos tal odma sido divulgado y conocido, no
puede ser avalado teniendo presente nuestra cadicgpofesional sobre la materia.
Esto es asi pues, tanto en su letra como en stt@espias los prondsticos que se
pueden realizar teniendo en cuenta la institucidadl presente y las matrices de
pensamiento dominante, nos permiten afirmar quersaipin retroceso importante que
no incluye un plus de derechos para los ciudadare®res de edad en situaciones de
conflicto penal sino, mas bien, un menoscabo denismos.

2) Que lo expuesto anteriormente surge en diveaspectos del mencionado
proyecto que no pueden ser resumidos aqui, percugaees transversal: la abierta
violacion al Principio de Especialidad y —pero atal- ya vigente Principio de
Especificidad de la Provincia de Santa Fe.

3) Que, ademas, el espiritu de la propuesta se antel ideario tipico de la década
del ‘90 en Latinoamérica y en Argentina, desdeGarisenso de Washington” (1989) en
adelante, en cuyo marco tuvieron lugar la mayagitad reformas latinoamericanas que
impusieron los conocidos sistemas de ResponsatdizaPenal Juvenil. Esto forma
parte de una Politica Criminal que no compartimosspencubre, tras la fachada de
supuestos avances en materia de garantias pracgsalgbstanciales, significativos
retrocesos teniendo presente lo exigido por la €acion Internacional de los Derechos
del Nifio, mas la amplia bateria de instrumentosrivaicionales disponibles: las Reglas
Minimas de las Naciones Unidas para la Adminishrade la Justicia de Menores (0
Reglas de Beijing, adoptadas en el afio 1985), EglaR Minimas de las Naciones
Unidas para la Proteccion de los Menores Privadokildertad (adoptadas en el afio
1990), las Directrices de las Naciones Unidas pararevencion de la Delincuencia

Juvenil (o Reglas de Riad, adoptadas en el afio) 3988 Reglas Minimas de Naciones
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Unidas sobre las Medidas No Privativas de la Ldnk(b Reglas de Tokio, adoptadas en
el afo 1990), ademas de la Observacién Generad mfelNaciones Unidas sobre la
Justicia de Menores.

4) Que, ademas, el referido proceso de impulso a #istemas de
Responsabilizacion Penal Juvenil en Latinoamérncaienza en 1989/90 en Brasil por
lo que han transcurrido ya casi 24 afos, con st muy discutibles desde diversos
puntos de vista en dichas Naciones. Y que songam&nte esos resultados los que
impulsaron procesos revisionistas que hacen lugaorejemplo, la Declaracion de
Lima, dada por el Primer Congreso Internacionatesdiisticia Juvenil Restaurativa, de
claro perfil post-noventista, con visiones efeatreaite renovadas respecto de la ya
anacronica vision de la Responsabilizacion Peraleos especialmente presente que
esta vision parte de proporcionar al ciudadano mel® edad todas las garantias
constitucionalmente exigibles, pero coloca el éafas trascenderlas ampliamente.

5) Que, mas aun, se observa una renovacion en #sces de pensamiento
impulsada por la propia Organizacion de las Naaddridas (ONU), que impulsé en
2013 un proceso de estudios que culmind en elrmd®obre el Fomento de la Justicia
Restaurativa (elaborado por encargo del SecreBaieeral por Santos Pais), presentado
ante la Asamblea General. Naciones Unidas, adgmndgorcion6 en el afio 2006 un
importante Manual sobre Programas de Justicia Resiea. Es evidente que éstas son
las perspectivas efectivamente renovadoras. Yimesg¢ambién presente

6) Que, ademas, las organizaciones de jueces @sopafricanos vy
latinoamericanos vienen propiciando las denominddiasctrices para una Justicia
Adaptada a Nifias, Nifios y Adolescentes, particidatmimpulsadas por la Asociaciéon
Internacional Mercosur de Jueces de Infancia y k&@mnoon fuerte participacion en todo
este proceso de la Asociacion Argentina de MagiegaFuncionarios y Profesionales
de la Justicia de Nifiez, Adolescencia y Familigdag®Directrices suponen una muy
critica revision de las décadas recientes, adnditieque la ausencia de adaptacion
(especificidad) implica una significativa vulnem@ti de Derechos que debe ser
urgentemente atendida.

7 Que, insistimos entonces, la propuesta del PBgarutivo aparece como una
expresion particularmente atrasada desde el pumteisda ideoldgico, doctrinario y
tedrico, aspecto que no podemos desconocer desdtranyposicion de Trabajadores

Sociales Forenses y que, entonces, transformaa gropuesta en punto de urgencia a
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atender. Esto, claro estd, sin perjuicio de otrasstiones que como colectivo
profesional decidamos afrontar a futuro.

Pero ademas los firmantes consideramos también:

8) Que la supuesta urgencia por reformar el sisemla Provincia de Santa Fe no
es tal pues, por ejemplo, no cuenta con un respadthistico que asi lo indique. La
incidencia del total de causas “de menores” en uaticla Provincial viene
disminuyendo. Actualmente se encuentra en aproxamadte un 4% (se dispone de
cifras exactas que no se vuelcan aqui en beneliécia redaccion de esta Declaracion).
9) Que no aceptamos, ademas, la concepcion seganaladesde posiciones
centralizadas se disefien soluciones para una huiltgnl de realidades provinciales
que varian significativamente de una a otra. Emerad que la propuesta del Poder
Ejecutivo no considera, ni siquiera minimamentaekidad de la mayor parte de los
asentamientos de la Provincia de Santa Fe, desdmurdgb de vista estructural-
institucional pero también desde una perspectivadnltural.

10) Que, ademas, la realidad del sistema penahandi no puede, de ninguna
manera, funcionar como factor de presion para gueremuevan transformaciones
apresuradas cuyas consecuencias negativas somdatl predecibles. Alli donde se
han promovido estos regimenes la situacion ha édudicial para los jovenes pues
siempre lo que se presenta como piso de igualdatbeanayores termina funcionando
como techo en materia de derechos. Y, con elldetelrioro no tarda en llegar. Y

11) Que la rica historia de la Provincia de Sargan& puede ser negada, haciendo
lugar a pretensas renovaciones que al negar larihistiegan la identidad. La negacién
de la identidad nos coloca en medio de ficciones ru borraran la realidad sino que,
por el contrario, nos haran olvidar de ella duramdiempo para luego advertir el dafio
irreversible que esta transformacion provocaria.

Por todo ello es que decidimos ofrecer esta Degitaraen la ciudad de Santa Fe, a los
nueve dias del mes de abril del afio dos mil catdfdemamos para ello al pie.
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