Nueuas instancias de didlogo en América

del Sur y América Latina: UNASUR, CELAC
y el tin de la era unipolar

e Resumen

A partir del surgimiento de nuevas organiza-
ciones internacionales como la UNASUR en
América del Sur y la CELAC en América Lati-
na, se generan instancias de didlogo nunca an-
tes observadas entre los Estados de la region.
Estos procesos de integracion y cooperacion,
basados en el desarrollo de espacios de didlogo
multilaterales instituidos a partir del afio 2005,
contrastan nitidamente con los establecidos en
la segunda mitad del Siglo XX por la OEA, y
demuestran una gradual autonomizacién de
los Estados Unidos de América.
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o Abstract

Since the creation of new international orga-
nizations in South America, like the Union of
South American Nations (USAN), and in Latin
America, like the Community of Latin Ameri-
can and Caribbean States, new spaces of dialo-
gue emerged in the region. These integration
and cooperation processes, based on multila-
teral dialogues initiated in 2005, differentiate
from the ones established in the second half
of the XX century and demonstrate a gradual
autonomy from the United States of America.
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Introduccion

En este trabajo pondré de relieve los actuales procesos tanto de coo-
peracion como -en menor medida- de integracion, entre los paises de
América Latina, e intentaré develar de qué manera este proceso tiene
como contrapartida un alejamiento y autonomizacién con respecto a
la influencia de la otrora potencia hegemonica en la region: Estados
Unidos.

Para ello describiré politicas, negociaciones y mecanismos de didlo-
go multilaterales en el comienzo del nuevo milenio entablados a nivel
sub-regional en el seno de la Unién de Naciones Suramericanas (UNA-
SUR) y a nivel regional en la Comunidad de Estados Latinoamericanos
y Caribenios (CELAC). Ambos entendidos como organizaciones que
promueven una nueva idea de pensar nuestra América y un modo de
dialogo y cooperacion distinto del que propone la Organizacion de Es-
tados Americanos (OEA) impulsada y dirigida principalmente por los
Estados Unidos de América.

I. América Latina: UNASUR y el retroceso
dela OEA

Tomando como punto de partida los conceptos de unipolaridad y mul-
tipolaridad reconocidos en la academia y enunciados en articulos des-
tacados dentro de la disciplina de las Relaciones Internacionales, un
sistema unipolar es aquel en el cual existe una potencia hegemonica
que concentra las capacidades de decision en todos los ambitos estra-
tégicos (politicos, econdmicos, militares, etc.), y un sistema multipolar
remite a la existencia de polos de poder con la capacidad de movilizar
recursos para la adopcion de decisiones. Puede decirse, a partir de es-
tas consideraciones, en palabras de Samuel Huntington (1999) que en
nuestra region estamos viviendo un proceso de cambio desde un sis-
tema unipolar o imperial a un sistema uni-multipolar. En el sistema
unipolar una potencia establece la agenda, dicta las normas y controla
todas las fuentes de poder de manera verticalista, tal como ocurri6 en
nuestra region aproximadamente a partir de 1950.

A la vez, esta potencia retne en sus manos el poder de coercién y de
esa manera logra imponer su sistema de valores a través de iniciati-
vas unilaterales y “recomendaciones” (bilaterales y multilaterales), por
caso, las propiciadas por los Estados Unidos de América a través de
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la OEA vy sus respectivas Embajadas en cada uno de los
paises de la region.

Ahora, jen nuestra region estamos en un sistema en
transicion? Las situaciones que venimos transitando des-
de hace aproximadamente una década ;nos indican que
estamos en frente de una transformacion en el ambito de
las relaciones internacionales a nivel regional?

L.LILUNASUR: El nuevo espacio
de dialogo regional

El surgimiento y consolidacién de la denominada “nueva
izquierda latinoamericana” se vivi6 como una revolucién
en las formas discursivas e ideoldgicas en el subcontinente.
Las reivindicaciones por el control estatal de los recursos
naturales, la emancipacion frente a las directrices del Con-
senso de Washington, y la regionalizacién como estrategia
primordial, se constituyeron como politicas clave con gran
impacto en las relaciones internacionales en toda América.

El bautismo de fuego del nuevo ideario regional y subre-
gional fue, quizds, la Cumbre realizada en Mar del Plata en
el aflo 2005, donde se rechazé tajantemente la propuesta
norteamericana para constituir en la regién un Area de
Libre Comercio, denominada Area de Libre Comercio de
las Américas (ALCA). La Cumbre, que fue secundada por
una contra cumbre y masivos actos de protestas a lo largo
y ancho de Argentina contra la presencia del entonces Pre-
sidente norteamericano George W. Bush en Mar del Plata,
simboliz6 un duro revés para la politica exterior de Esta-
dos Unidos, que vislumbré como una gran cantidad de Es-
tados de la region se desprendian de su drbita o al menos
de su plan econémico.

Sin embargo, la verdadera cristalizacion de los crecientes
lazos de cooperacion e integracion entre los paises de la
América del Sur no llegé sino hasta la constitucion de la
Unidén de Naciones Suramericanas.

Sus primeros pasos se remontan a ese mismo afio 2005,
fruto del esfuerzo de esta comunidad de naciones para
construir “un espacio de integracion y de union en lo cultu-
ral, social, econdémico y politico entre sus pueblos, otorgando
prioridad al didlogo politico, las politicas sociales, la edu-
cacion, la energia, la infraestructura, el financiamiento y el
medio ambiente, entre otros, con miras a eliminar la des-
igualdad socioecondémica, lograr la inclusion social y la par-

ticipacion ciudadana, fortalecer la democracia y reducir las
asimetrias en el marco del fortalecimiento de la soberania
e independencia de los Estados™. Es decir, consolidandose
como una alternativa auténticamente sub-regional.

Posteriormente, el bloque fue evolucionando a través de
la realizacion de varias Cumbres, la primera de ellas en el
2007, en la Isla Margarita, donde fue adoptado su nom-
bre actual, y el 23 de mayo de 2008 en Brasilia, donde se
suscribié su tratado constitutivo. Asi, la UNASUR viene a
institucionalizar el espiritu de cooperacion vigente en la
region, e incluye a Argentina, Brasil, Bolivia, Colombia,
Chile, Ecuador, Guyana, Paraguay, Pert, Surinam, Uru-
guay y Venezuela, es decir que contiene a todos los pai-
ses del territorio sudamericano, a excepcion de la Guyana
Francesa’.

Esta organizacion intergubernamental tomd las riendas en
proyectos de orden energético y de integracion econdmica,
social, politica y cultural, complementdndose con los dos
mayores sistemas subregionales: el Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR) y la Comunidad Andina de Naciones (CAN).

La dimensién militar y defensiva, desde luego, tampoco fue
apartada en este proceso de integracion, y ha sido contem-
plada en el Consejo de Defensa Suramericano. Este punto
es crucial, ya que el Consejo es una instancia de consulta,
cooperacion y coordinacion en materia de Defensa. Tie-
ne el objetivo de consolidar Sudamérica como una “zona
libre, soberana y en paz, base para la estabilidad democrd-
tica y el desarrollo integral de nuestros pueblos”. Ademas de
ello, este 6rgano de la UNASUR pretende fomentar “una
identidad suramericana en materia de defensa, que tome
en cuenta las caracteristicas subregionales y nacionales y
que contribuya al fortalecimiento de la unidad de Améri-
ca Latina y el Caribe™. En estas frases se puede observar
como la nueva consolidacién del bloque sudamericano se
aleja paulatinamente de la érbita propuesta en materia de-
fensiva por los Estados Unidos y su visiéon de “seguridad
hemisférica” planteada por la OEA en el seno de su Co-
mité de Seguridad Hemisférica, en tanto se fomenta una
cooperacion que favorece la unidad de América Latina
y el Caribe, excluyendo al pais del norte. Por lo tanto, el
Consejo de Defensa Suramericano tiene como objetivo el
pensar y debatir una politica de defensa sub-regional, de
acuerdo a las necesidades comunes, asi como promover la
cooperacion militar, la industria y tecnologia de defensa,
la formacién y capacitacién, y por qué no llegar hasta la
integracion militar.

1. Tratado Constitutivo de la Union de Naciones Suramericanas, Disponible en: http://www.unasursg.org/inicio/documentos/unasur/trata-

do-constitutivo
2. Departamento de ultramar del Estado Francés.

3. Consejo de Defensa Suramericano, Disponible en: http://www.unasursg.org/inicio/organizacion/consejos/cds
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Pero lo mas importante, quizas, reside en la inmediata
consolidaciéon de UNASUR como espacio de didlogo mul-
tilateral-subregional, quitandole protagonismo a la OEA,
con sede en Washington D.C. Teniendo en cuenta estas
circunstancias, examinaré algunos acontecimientos ocu-
rridos en Sudamérica para comparar algunas acciones en-
tabladas por la UNASUR y la OEA.

UNASUR vs. OEA (primeros rounds)

Varios acontecimientos pusieron a prueba la eficacia po-
litica de la UNASUR frente a la OEA. El primero de ellos
fue la crisis institucional vivida en Bolivia en el 2008*,
donde se demostraron mecanismos de apoyo a nivel de las
Jefaturas de Estado a la estabilidad democratica e institu-
cional del Estado boliviano. En ese entonces la UNASUR
respaldé al Primer Mandatario boliviano, emitiendo nue-
ve puntos (los cuales fueron aprobados por unanimidad)
acordados en la Declaracion de La Moneda de Santiago®, al
mismo tiempo que declararon su apoyo a Evo Morales me-
diante la creacion de una comision en el seno de la UNA-
SUR para colaborar con Bolivia en lo que su Gobierno
requiriese para superar ese momento. Del otro lado de la
moneda (sic), algunos funcionarios de los Estados Unidos
de América -Estado que como dijimos anteriormente im-
pulsa y direcciona las politicas de la OEA-, como por ejem-
plo su Embajador en Bolivia, fueron sospechados de haber
“orquestado un golpe de Estado” en aquel pais. En declara-
ciones a finales del 2010, con motivo de la IX Conferencia
de Ministros de Defensa de las Américas (CMDA), Mora-
les expreso que Estados Unidos impulsé golpes de Estado
en Venezuela (2002), Bolivia (2008), Honduras (2009) y
Ecuador (2010). Sin embargo, Morales insistio en que “la
pulseada con Estados Unidos es de 3 a 1, pues solo gané en
Honduras™.

Luego, el incidente causado a raiz del golpe de Estado en
Honduras del aiio 2009, fue seguido por una reunién de

Jetes y Jefas de Estado miembros de la UNASUR, en don-
de, a pesar de tratarse de un pais institucionalmente ajeno
a la organizacion, se expresd el rechazo al golpismo de Ro-
berto Micheletti y el apoyo al Presidente depuesto Manuel
Zelaya. Por el contrario, si bien en un principio Honduras
fue expulsada de la OFA araiz de la irregularidad constitu-
cional, luego fue readmitida por este organismo en menos
de un aiio tras la eleccion de Porfirio “Pepe” Lobo como
Presidente de dicho Estado. La readmision, promovida por
Estados Unidos, provoco el rechazo de la mayoria de los
paises de Sudamérica, que a través de sus representantes
expusieron su oposiciéon en la Cumbre de la OEA que tuvo
lugar en Lima en el afio 2010’.

Otro acontecimiento que puso a prueba a la UNASUR en
materia democratica fue el intento de golpe de Estado al
Presidente Rafael Correa de Ecuador el 30 de septiem-
bre del 2010. El mismo motivé inmediatamente una reu-
nioén extraordinaria del Consejo de Jefas y Jefes de Estado
y de Gobierno de la Unién de Naciones Suramericanas en
Buenos Aires. Horas mas tarde, la organizacion expedia la
Declaracién de Buenos Aires sobre la situacion en Ecuador®
en apoyo incondicional al mandatario y en rechazo de cual-
quier intento desestabilizador tanto en el pais como en la
region. En tanto, Pert determino el cierre de la frontera con
Ecuador, y el organismo sudamericano determiné medidas
de aislamiento si el golpe llegase a materializarse®. Al dia si-
guiente, los Cancilleres de la UNASUR viajaron a Quito en
clara sefial de apoyo al Gobierno de Rafael Correa.

Dias mas tarde, el Canciller de Pert, José Garcia Belaunde,
afirmé que la UNASUR habia demostrado ser mas eficaz
que la OEA ya que posee una capacidad de reaccion y me-
canismos de accion mads rapidos'.

4. Esta crisis tuvo su origen en enfrentamientos internos entre dos sectores de la poblacion de Bolivia diferenciados por sus caracteristicas étnicas
y territoriales. Estos enfrentamientos pusieron en riesgo la estabilidad del gobierno constitucional y la integridad territorial del pais, afectando

al mismo tiempo a toda la region sudamericana. La confrontacion tuvo como protagonistas, por una parte, al gobierno nacional, liderado por el
Presidente Evo Morales, y por la otra a los Prefectos departamentales opositores de la region conocida como la “Media Luna”. Estos tltimos impul-
saban la constitucién de gobiernos departamentales auténomos y rechazaban el proyecto constitucional plurinacional de Evo Morales. El conflicto
registr6 una escalada de violencia en la que fallecieron al menos treinta ciudadanos bolivianos.

5. Emitida el 15 de septiembre de 2008.

6. “Evo centra su discurso en ataque a EERR’, Diario “Los Tiempos’, 23 de noviembre de 2010, Disponible en: http://www.lostiempos.com/diario/
actualidad/politica/20101123/evo-centra-su-discurso-en-ataque-a-eeuu_100370_194984.html

7. Disponible en: http://blogs.tvpublica.com.ar/internacional/2010/06/12/oea-unasur/

8. Disponible en: http://www.uclm.es/profesorado/vballesteros/ ARCHIVOS/ARCHIVOS_DIP_I/tablonanunciosDIP1/3.%20Declaraci%-
C3%B31n%20de%20Buenos%20Aires%20sobre%20la%20situaci%C3%B3n%20en%20Ecuador.pdf

9. “..se adoptaran medidas concretas e inmediatas tales como cierres de fronteras, suspension del comercio, del trafico aéreo y de la provision de

energia, servicios y otros suministros.”

10. “Unasur mas eficaz que la OEA’, Diario “La Republica’, 3 de octubre de 2010, Disponible en: http://www.larepublica.pe/impresa/unasur-

mas-eficaz-que-la-oea-2010-10-03
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I.I1. «Lula» conduccion

Cabe destacar que el didlogo multilateral en cuestiones
trascendentales que impulsa el marco institucional de la
UNASUR se corresponde en parte a que la Republica Fe-
derativa del Brasil se ha posicionado como un jugador cla-
ve en la region, siendo reconocida por los Estados como
potencia regional.

No fue sino el ex Presidente Luiz Indcio “Lula” da Silva
quién fomentd con mayor energia la consolidacion de esta
organizacion utilizando los eficientes medios de la diplo-
macia brasilena. Lula logré posicionar a la representacion
brasilefia encabezando las iniciativas regionales, a la vez
que se instauré como un jugador importante a nivel global
estableciéndose como potencia emergente. Es en ese mo-
mento cuando se fomentaron politicas de cooperacion con
otras potencias con similares caracteristicas como China,
India, Rusia y Sudafrica (BRICS) y aumenté el grado de
incidencia de la politica exterior brasilefia en las instan-
cias multilaterales de didlogo como el Grupo de los 20
(G20). A su vez, el pedido reiterado y continuo del ahora
ex Presidente para la reforma democratica del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas es otro componente que
afirma la fuerte presencia brasilefia en la reconfiguracion
actual de las relaciones internacionales''.

Asi, la fortaleza brasilefia avanza de la mano de su eficiente
diplomacia, del desarrollo econémico y la explotacion de
recursos energéticos escasos bajo la orbita del Estado. En
este sentido, recordamos que en septiembre de 2010 Pe-
trobras llevd a cabo la mayor oferta publica de acciones de
toda la historia, por un valor de aproximadamente setenta
mil millones de ddlares, con la finalidad de financiar la ex-
plotaciéon de los yacimientos petroliferos descubiertos en
la Cuenca Atlantica. La operacién, que reporté un impac-
tante éxito en los mercados internacionales, supuso la con-
solidacion del desarrollo petrolifero de Brasil de la mano
de una actitud pragmatica para con el capital extranjero
puesto que, lejos de incrementar la extranjerizacién de la
empresa, la operacion resulté en un aumento de la partici-
pacion del Estado brasilefio en el paquete accionario.

I1. Otros esfuerzos de la nueva
autonomia regional: la CELAC

Otra organizacion mds reciente aun es la Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), confor-
mada en el afio 2010. Esta nueva organizacion emergio, en
parte, gracias a la coordinacién de temas e intereses de dos
organizaciones preexistentes, el Mecanismo Permanente
de Consulta y Concertacion Politica, mas conocido como
Grupo de Rio, y la Cumbre de América Latina y el Ca-
ribe sobre Integracion y Desarrollo (CALC). En palabras
del ex Presidente mexicano Felipe Calderén “las reunio-
nes del Grupo de Rio y la CALC se realizaran a través de
este foro unificado (CELAC) de acuerdo con los calendarios
de ambos mecanismos™*. El nuevo organismo naci6é ‘con
vocacion de promover la cooperacion entre los mecanismos
subregionales y al abrigo de principios como el respeto al de-
recho internacional, la igualdad soberana de los Estados, el
no uso ni amenaza del uso de la fuerza, y la promocion de la

democracia y los derechos humanos™.

De este modo, se plantea impulsar la integracion regional
con miras a la promocién del desarrollo sostenible de la
region, promover la concertacién politica e impulsar la
agenda latinoamericana y caribefa en los foros sociales.

Como una sefal de los intentos por lograr una nueva au-
tonomia regional se puede atender el caso de la Republica
de Cuba que es Estado Miembro del CELAC mientras que
no pertenece a la OEA desde la Octava Reunion de Con-
sulta de Ministros de Relaciones Exteriores realizada en
1962, cuando fue expulsada de la misma por imposicion
estadounidense. Aunque en el ato 2009 hubo pedidos de
varios paises latinoamericanos para levantar la sanciéon a
Cuba y asi reincorporarla al organismo, ésta rechazé esta
posibilidad. Segtin el Gobierno de Raul Castro, en la Cum-
bre de la OEA celebrada en San Pedro Sula (Honduras) el
3 de junio del 2009, hubo “presiones, condicionamientos y
maniobras de Estados Unidos” para impedir la derogacion
de la suspension a Cuba, pero al final se impuso “la fuerza
formidable de la América Latina que estd naciendo” e “hizo
posible el desagravio, la rectificacion histérica, la condena
implicita al oprobioso pasado™*.

11. “La ONU (Organizacion de las Naciones Unidas) esta superada en tiempo y en espacio por la coyuntura; no se justifica la no participacién de
paises latinoamericanos, africanos, de Alemania y de India en el Consejo”, TELAM MUNDO, “Lula pidié que América Latina esté en el Consejo
de Seguridad de la ONU”, 26 de marzo de 2013, Disponible en: http://www.telam.com.ar/notas/201303/11637-lula-pidio-que-america-latina-este-

en-el-consejo-de-seguridad-de-la-onu.html. Revisado el 11/7/2013

12. “Una nueva institucion regional sin Estados Unidos”, Diario “El Mundo”, 24 de febrero de 2010, Disponible en: http://www.elmundo.es/ameri-

€a/2010/02/23/mexico/1266944223 . html

13. “Crean la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios”, Diario “El Universal’, 23 de febrero de 2010, Disponible en: http://www.

eluniversal.com/2010/02/23/int_ava_crean-la-comunidad-d_23A3475771

14. “Cubea, feliz por la decisién de la OEA, rechaza ingresar en la institucion”, Diario “El Mundo’, 26 de junio de 2009, Disponible en http://www.

elmundo.es/elmundo/2009/06/04/internacional/1244079733.html
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Cuba se congratul6 por la resolucion de la OEA, si bien
reiteré que no le interesa pertenecer al organismo que lo
excluy6 hace 47 afos por sus vinculos con el bloque socia-
lista. Para La Habana, lo sucedido no es sdlo una victoria
suya, sino de toda la region. Es “un dia historico y de reivin-
dicacion para los pueblos de nuestra América”, expres6 un
alto mandatario ecuatoriano."

En este mismo sentido, el Grupo de Rio, habia incluido
a Cuba en el afio 2008, en clara sefial del nuevo esfuerzo
regional latinoamericano en miras de revitalizar su auto-
nomia y no obedecer taxativamente las recomendaciones
realizadas por los Estados Unidos de América.

IT1. No todo es color de rosas

No obstante lo dicho anteriormente, es cierto que el conflic-
to regional entre los paises del sur del Rio Grande también
existe, y amenazé con desestabilizar la region. Al respecto,
la crisis diplomatica del 2008 entre Colombia, Venezuela y
Ecuador se sucedi6 con tension y puso a prueba los nuevos
espacios de didlogo a nivel regional. La crisis, ocasionada a
raiz de la violacion de la soberania territorial del Ecuador
por parte de Colombia durante un operativo militar con-
tra las FARC, fue dirimida en la XX* Cumbre del Grupo
de Rio (grupo que excluye a Estados Unidos y Canada),
donde el entonces Presidente de Colombia, Alvaro Uribe,
reconocié la violacion y pididé las disculpas pertinentes
al Jefe de Estado ecuatoriano, Rafael Correa. Al respecto,
puede leerse la Declaracion de la Cumbre mencionada que
tuvo lugar el 7 de marzo del 2008 en Santo Domingo: “To-
mamos nota, con satisfaccion, de las plenas disculpas que el
Presidente Alvaro Uribe ofrecié al Gobierno y al pueblo de
Ecuador, por la violacion del territorio y la soberania de esta
hermana nacién, el primero de marzo de 2008, por parte de
la fuerza publica de Colombia.”

Las negociaciones, que llegaron a buen puerto, fueron en
un principio mediadas por el entonces Secretario General
de la UNASUR, Néstor Kirchner. Las gestiones del ex Pre-
sidente argentino y las declaraciones del entonces Presi-
dente colombiano en el marco de Grupo de Rio reforzaron
la tendencia regionalista y multilateral a la hora de dirimir
los eventuales conflictos de intereses entre paises miem-
bros de la UNASUR y/o la CELAC.

Otro punto de tensidn a tener en cuenta en el analisis es
la posicion de México dentro de otras organizaciones de
cooperacion o integracion. Al ser una potencia regional
(al igual que Brasil) y al mismo tiempo Estado Parte del

Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos y Ca-
nada (NAFTA), el Estado mexicano ve reducidas sus posi-
bilidades de accién en materia de integracién econémica
con el resto de los paises de Latinoamérica.

Otro detonador de criticas, y con toda seguridad la mas
relevante a nivel de agenda regional, es la controvertida
cooperacion militar entre Colombia y el pais norteameri-
cano. La instalacién de bases militares estadounidenses en
territorio colombiano, sumado a la ayuda militar provista
por Estados Unidos al pais sudamericano y las denuncias
acerca de violaciones a los derechos humanos en el marco
de las actividades de cooperacion militar, suscitan sospe-
chas y denuncias entre los paises vecinos. Las criticas mas
severas, desde luego, vinieron desde el entonces mandata-
rio venezolano Hugo Chavez y el Presidente ecuatoriano
Rafael Correa. La situacion entera predispuso a una pre-
decible tension que continta latente entre los tres paises.

Consideraciones finales

Lo expresado anteriormente suscita distintas reflexiones
y varios interrogantes. En primera instancia, teniendo en
cuenta que uno de los actores principales en la UNASUR
es Brasil, sustentado en su reconocida diplomacia, y que el
promotor de hoy y de siempre de la OEA es Estados Uni-
dos de América, ;cudl es la actual relacion entre estos dos
Estados? La historia nos muestra que Brasil fue un aliado
estratégico de los Estados Unidos en la region, que siem-
pre, al igual que los demas paises del continente, estuvo
bajo su drbita exclusiva.

Si bien cabe enunciar que Estados Unidos, y por lo tanto
la OEA, ceden espacios en la region, no se puede especu-
lar con un retiro acelerado ni mucho menos. Esta se sitda
como una organizacion que aun tiene perspectivas de per-
durar dada la avanzada institucionalizacion resultante de
mas de 50 afos de trayectoria. Organismos dependientes
como la Corte interamericana de Derechos Humanos y la
Comision interamericana de Derechos Humanos otorgan
instrumentos juridicos consolidados a nivel continental.
En este marco institucional, sin embargo, no se puede de-
jar pasar que Estados Unidos de América no ha ratificado
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, y
que esto es, desde luego, fuente de criticismo hacia la po-
tencia occidental. Es necesario aclarar que Estados Unidos
no es el unico pais ausente en estos organismos ya que la
Republica Bolivariana de Venezuela se retiré de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el afio 2012.

15. Ibidem

16. Texto completo de la Declaracién de la Cumbre, 8 de marzo de 2008, Disponible en: http://www.noticias24.com/actualidad/noticia/12698/tex-

to-completo-de-la-declaracion-de-la-cumbre/
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Al respecto del organismo Hillary Clinton, ex Secretaria
de Estado norteamericana, expresdé que ‘adolece de una
proliferacion de prioridades y mandatos que debilitan sus
esfuerzos, presionan su presupuesto y reducen su efectivi-
dad™ .

Tales oposiciones y divergencias en el seno de la OEA pue-
den interpretarse a la luz del fendmeno de los nuevos espa-
cios de interaccion multilateral regional y el retroceso de la
influencia de Estados Unidos en la misma.

Empero, a partir de las nuevas practicas politicas reflejadas
en relaciones mas horizontales de dialogo, cooperacion,
solucién de controversias y, en ultima instancia, de inte-
gracion, que se estan estableciendo entre las otras unida-
des del sistema -traducidas en organismos como UNASUR
y CELAC- se asiste a una redefinicion de las relaciones con
Estados Unidos en un sentido tendiente a disminuir las
asimetrias que signaron ese vinculo en el pasado.

Este proceso es el que subyace a la creacion y fomento de
tales organizaciones, el camino en el cual, con sus idas y
vueltas, convergencias, divergencias y tensiones propias de
procesos en vias de transformacion, los paises del sur del
Rio Grande se autonomizan a pasos lentos pero marcados.
De esta manera se articulan espacios de didlogo subregio-
nales -UNASUR- y regionales -CELAC- en los cuales los
Estados Miembro se alejan de las directrices y valores “re-
comendados” por el pais del norte, en pos de mecanismos

horizontales que tienen mas en comun con la idea de mul-
tilateralidad que con las iniciativas unilaterales.

Es en este marco que lo que proclamaba Barack Obama en
el inicio de su primer gestion, el proyecto de “una Nueva
Asociacion para las Américas”, hoy parece ser una posibi-
lidad abandonada o, al menos, postergada.

Siguiendo a Huntington (1999), el nuevo sistema que se
esta edificando responde entonces, como dije anterior-
mente, a un sistema uni—multipolar. Esto es, un sistema
de transicién que ha de tornarse en multipolar, pero que
conserva caracteristicas que son propias de una estructura
unipolar que conviven con las de un sistema multipolar'é,
en donde Estados Unidos sigue siendo un interlocutor im-
portante en los asuntos regionales y contintia como poten-
cia hegemonica regional (y mundial) a nivel militar, pero
no asi en otras esferas como la econémica, politica o di-
plomatica. En este sentido podemos observar, a modo de
ejemplo, como Brasil se ha consolidado gracias a su diplo-
macia y floreciente economia como potencia en la region,
fomentando nuevos escenarios de didlogo en instancias
multilaterales y regionales. Es por ello que la consolida-
ciéon de la UNASUR y la CELAC son los primeros, pero
importantes esbozos de un renovado sistema regional, que
no exento de tensiones y claro-oscuros, parece asomar en
el horizonte.

17. “Si no prioriza, la OEA se hara insostenible”, Diario “El Pais” (Santiago de Cali), 8 de junio de 2010, Disponible en: www.elpais.com.co/elpais/

internacional/noticias/“si-prioriza-oea-se-hara-insostenible”

18. RENZI, Fernando, “Rel. Internacionales: Huntington y el sistema internacional actual’, Disponible en: ciudadpolitica.com/modules/news/arti-

cle.php?storyid=193
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