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|. INTRODUCCION

La pandemia COVID-19 nos coloca frente a una crisis extrema. Ha provocado la emergencia
sanitaria a nivel global, ocasionando desbastadoras consecuencias en la humanidad y en la
economia.

La pandemia COVID-19 y las medidas que los distintos gobiernos dictaron para evitar la
propagacion del virus implicaron restricciones a la libertad ambulatoria y econdémica. La
paralizacion de la economia es completa y global. Todo ello, lleva a una ruptura de la cadena
de pagos y a un crecimiento del indice de morosidad y al incremento de los casos de
insolvencia.

El mundo ha cambiado e impera la incertidumbre dado que no sabemos cuando se superara la
crisis. Atravesamos una crisis diferente a las anteriores porque esta se manifiesta de manera
global y no solo es econémica, sino también sanitaria.

En Espafia rapidamente se tomaron medidas extraordinarias y excepcionales para mitigar los
dafos de la insolvencia. El gobierno de Espafia declaro el estado de alarma el 14 de marzo por
Real Decreto N° 463/2020 y el 17 de marzo se dictaron las medidas extraordinarias y urgentes
para hacer frente al impacto econémico y social de la pandemia COVID-19. En tal sentido, se
dicté el Real Decreto N° 8/2020 que refiere a «las medidas urgentes, extraordinarias para



hacer frente al impacto econdmico y social del COVID-19» y que en el art. 43 contenia
medidas de indole concursal (1).

Posteriormente, ante la prolongacién del estado de alarma se emitié el Real Decreto N°
16/2020, de 28 de abril, de medidas procesales y organizativas para hacer frente al COVID-19
en el ambito de la Administracién de justicia. Este dltimo cuerpo normativo, se ocupa de
diversas medidas concursales en el capitulo Il designado bajo el acapite de «Medidas
societarias y concursales» comprendiendo los arts. 8 a 18. Estas normas entraron en vigencia
el 30 de abril.En este trabajo analizamos los aspectos concursales de la normativa referida,
dando un panorama de las disposiciones més trascendentes y vinculando dichas soluciones
con el derecho local, estudiando si algunas de esas respuestas pueden ser aplicables en
nuestro pais en una futura legislacion de pandemia que indudablemente debera dictarse en la
Argentina.

Il. EL ART. 43 DEL REAL DECRETO LEY 8/2020 DEL 17 DE MARZO

La primera respuesta ante la pandemia COVID-19 y el estado de alarma estuvo dada -como
dijimos- tres dias después de declarado el mismo. En tal sentido, el Real Decreto 8/2020
contiene diversas medidas extraordinarias y urgentes para hacer frente al impacto econémico y
social de la pandemia COVID-19.

El art. 43 del Real Decreto 8/2020 bajo el acéapite de «Plazo del deber de solicitud de
concurso» dispone «1. Mientras esté vigente el estado de alarma, el deudor que se encuentre
en estado de insolvencia no tendra el deber de solicitar la declaracién de concurso. Hasta que
transcurran dos meses a contar desde la finalizacion del estado de alarma, los jueces no
admitiran a tramite las solicitudes de concurso necesario que se hubieran presentado durante
ese estado o que se presenten durante esos dos meses. Si se hubiera presentado solicitud de
concurso voluntario, se admitird éste a tramite, con preferencia, aunque fuera de fecha
posterior. 2. Tampoco tendrd el deber de solicitar la declaracion de concurso, mientras esté
vigente el estado de alarma, el deudor que hubiera comunicado al juzgado competente para la
declaracion de concurso la iniciacion de negociacion con los acreedores para alcanzar un
acuerdo de refinanciaciéon, o un acuerdo extrajudicial de pagos, 0 para obtener adhesiones a
una propuesta anticipada de convenio, aunque hubiera vencido el plazo a que se refiere el
apartado quinto del articulo 5 bis de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal».

En la legislacion concursal espafiola el presupuesto objetivo de los procesos concursales esta
dado por dos estados:insolvencia e insolvencia inminente -esta Ultima entendida como una
situacién de pre-insolvencia-.

En cuanto a las vias de acceso a los procesos concursales, la legislacion concursal de Espafa
sigue un sistema de entrada Unica, es decir, que cuando el deudor se encuentra en insolvencia
o insolvencia inminente el mismo solicita el concurso -se denomina como voluntario- o los
acreedores solicitan la formacion del mismo -se designa como necesario- (2).

Es indudable que las consecuencias econémicas provocadas por el COVID-19 resultan
desbastadoras y que pueden constituir una legitima causa de insolvencia o de una insolvencia
inminente.

La norma del art. 43 del Decreto Ley 8/2020 contempla diversas situaciones que tienen por
objeto proteger a los deudores que pueden llegar a una situaciéon de insolvencia o insolvencia



inminente o agravarse su situacion patrimonial como consecuencia del impacto econémico que
trae consigo la pandemia COVID-19.

A continuacion nos referimos a los distintos supuestos contemplados en la norma.

- En caso de concurso voluntario el deudor no tendra el deber de solicitar la formacion del
concurso, mientras esté vigente el estado de alarma (3).

En los Fundamentos del Real-Decreto se expresa que «se interrumpe el plazo fijado en la Ley
22/2003, de 9 de julio, Concursal para que el deudor que se encuentre en estado de
insolvencia no tenga el deber de solicitar la declaracion de concurso».

- En el supuesto de que hubiera presentado la solicitud de concurso voluntario, se admitira el
tramite de éste con preferencia, aunque fuera de fecha posterior.- Si se encuentran presentes
las causas para un concurso necesario -a pedido del acreedor- los jueces no pueden dar
tramite al mismo hasta pasado dos meses de finalizado el estado de alarma.

- El deudor no tendra el deber de solicitar la declaracion de concurso, mientras dure el estado
de alarma, si hubiera comunicado al juez competente para la declaracion del concurso la
iniciacion con los acreedores de la negociacion de un acuerdo de refinanciacion o un acuerdo
extrajudicial de pagos, o para obtener las adhesiones a una propuesta anticipada de convenio,
aungue hubiere vencido el plazo a que refiere el apartado 5° del art. 5 bis de la ley concursal

(4).

En definitiva, se trata de medidas extraordinarias que tienen por objeto auxiliar a los deudores
afectados por el impacto econémico y social provocado o agravado por el COVID-19, brindarles
tiempo para poder restablecerse econdmicamente, inclusive evitando la declaracién en
Concurso.

Hoy estas normas fueron dejadas de lado por el Real Decreto N° 16/2020, de 28 de abril que
es mucho mas amplio y comprensivo de diversos temas concursales. Es decir, a la primera
respuesta concursal frente a la pandemia -por el Decreto Ley N° 8/2020- le siguié una
segunda respuesta mucho mas especifica y amplia -Real Decreto N° 16/2020-.

Ill. REAL DECRETO LEY N° 16/2020
1. La necesidad de su dictado.
Se trata de medidas excepcionales, extraordinarias, urgentes y de caracter transitorio.

La emergencia por coronavirus impone la necesidad de adoptar rapidamente medidas
extremas que se apartan de las reglas ordinarias. Un estatuto de excepcion de caracter
temporal o transitorio. Se trata de soluciones extraordinarias que procuran evitar la
propagacion de las quiebras y, a su vez, evitar el colapso del sistema judicial.

El Real Decreto N° 16/2020 es un texto excepcional por razones de urgencia para afrontar un
situacion coyuntural. Su dictado era necesario por dos razones. Por un lado, evitar las crisis,
evitar la propagacion de la insolvencia y la liquidacion de activos. Por el otro, evitar un colapso
judicial.Esto ultimo dado que en un escenario de pospandemia se avizora una carga adicional
de trabajo.



En tal sentido se expresa que «el objetivo Ultimo de estas medidas es «aplanar la curva» de
concursos de empresas viables que sufren problemas temporales de liquidez. En una crisis
sistémica y transitoria, como se supone que es ésta, los problemas de liquidez obedeceran
generalmente a causas exdgenas al negocio y es presumible que en los proximos meses, y
con los ajustes operativos y financieros oportunos, el negocio vuelva a ser rentable. De lo que
se trata es de evitar que antes de recuperar esta rentabilidad, el deudor se vea abocado al
concurso, con la consiguiente pérdida de valor que ello conlleva» (5)

2. El problema de la coexistencia de normas concursales.

Recientemente en Espafia se sancioné el texto refundido de la Ley concursal. En efecto, el
Real Decreto legislativo N° 1/2020, de 5 de mayo, aprueba el texto refundido de laley
concursal que entrara en vigor el 1 de septiembre de 2020 86).

De modo que hoy coexisten normas concursales ordinarias y extraordinarias.

Por ello en la actualidad se escuchan voces sobre la inconveniencia del dictado del Texto
Refundido de la Ley Concursal en este momento de emergencia. Se critica que en este
momento se haya aprobado el Texto Refundido de la Ley Concursal cuando a la brevedad
debera ser nuevamente modificado para adecuar la Ley Concursal de Espafia a la Directiva de
la UE 2019/1023 del 20 de junio.

3. Disposiciones del Decreto Ley N° 16/2020.
a) Modificacién del convenio concursal.

El Derecho Concursal espafiol de emergencia admite la posibilidad de readecuar la propuesta
del convenio aprobado. Esta alternativa tiende a evitar la liquidaciéon de las empresas. Es una
medida que ya tuvo antecedentes en el derecho concursal espafiol.Este instituto fue previsto
por primera vez mediante la Ley 9/2015 de 25 de mayo de medidas urgentes en materia
concursal, procedente del Real Decreto-ley 11/2014, de 5 de Septiembre, para evitar la
liqguidacion de aquellas empresas que tras la crisis de 2008 consiguieron un convenio que
devino de imposible cumplimiento.

Hoy frente a la crisis extrema que nos coloca el COVID-19 es este uno de los grandes temas
que se presenta en el ambito de las medidas concursales. Es decir, la pregunta reside en
determinar si puede el deudor concursado que se encuentra en la etapa de cumplimiento
readecuar o modificar la propuesta ya homologada. La legislacion espafiola de pandemia lo
admite expresamente. Es decir, es Espafia se impone legislativamente la respuesta afirmativa.
En efecto, el art. 8 se designa «madificacion del convenio concursal» y expresa que «1.
Durante el afio siguiente a contar desde la declaracion del estado de alarma, el concursado,
podra presentar propuesta de modificacién del convenio que se encuentre en periodo de
cumplimiento. A la solicitud debera acompafar una relaciéon de los créditos concursales que
estuvieran pendientes de pago y de aquellos que, habiendo sido contraidos durante el periodo
de cumplimiento del convenio no hubieran sido satisfechos, un plan de viabilidad y un plan de
pagos.

La propuesta de modificacion se tramitara con arreglo a las mismas normas establecidas para
la aprobacion del convenio originario, si bien la tramitacion sera escrita, cualquiera que sea el



namero de acreedores. Las mayorias del pasivo exigibles para la aceptacion de la propuesta de
modificacion serdn las mismas que las exigidas para la aceptacion de la propuesta del
convenio originario, cualquiera que sea el contenido de la modificacion.En ningun caso la
modificacion afectara a los créditos devengados o contraidos durante el periodo de
cumplimiento del convenio originario ni a los acreedores privilegiados a los que se hubiera
extendido la eficacia del convenio o se hubieran adherido a él una vez aprobado, a menos que
voten a favor o se adhieran expresamente a la propuesta de modificacion».

Se trata de una medida de caracter extraordinario y transitorio que tiene por finalidad evitar la
liguidacion de las empresas. El legislador de emergencia utiliza referencias temporales y no
objetivas. La utilizacion de diferentes referencias temporales es una nota caracteristica del
Decreto Ley que analizamos. Asi, la readecuacion del convenio se extiende hasta un afio
posterior a la declaracion del estado de alarma.

Se expresa graficamente que «la intencién del legislador es claramente la de proteger a esta
figura cual si animal en peligro de extincion se tratase» (7).

Trasladando la cuestién a nuestro pais tenemos que sefialar que la posibilidad de readecuar la
propuesta es materia de un actual debate. Héctor Chomer en la disertacién del dia 7 de mayo
de 2020, organizada por la Facultad de Derecho de la UBA sostuvo que para que sea posible
la readecuacion era necesaria una ley que asi lo dispusiera, no teniendo ante el actual texto los
jueces facultades para disponer tal readecuacion (8). Por el contrario, Juan Anich en la
conferencia organizada por la Facultad de Derecho de la UNR, realizada el 18 de mayo
sostuvo que la readecuacion podia proponerla el deudor en los términos del art. 63 de la L.C.,
cuando se le corre traslado del pedido de quiebra indirecta por incumplimiento (9).

Pensamos que en nuestro pais, en un futuro estatuto especial que debera dictarse para
enfrentar las consecuencias del COVID-19, necesariamente debe contemplarse la posibilidad
de readecuar la propuesta de acuerdo preventivo homologada.El acuerdo preventivo
homologado tuvo una base econémica diferente a la del actual contexto de pandemia y, en
consecuencia, es probable que pueda ser dificil su cumplimiento y coloque al concursado al
borde de la quiebra. Los concursados no pueden pagar lo que prometieron antes de la
homologacién del acuerdo, dado que ello lo asumieron en otro contexto diferente.
Consideramos que excepcionalmente debe admitirse por ley la posibilidad de readecuar las
cuotas concursales. Se debe generar una instancia de negociacién entre el deudor y los
acreedores que permita readecuar el acuerdo y evitar asi la declaracién de la quiebra. La
reforma a la L.C. -que debe dictarse en la Argentina- debe permitir ante el actual contexto de
crisis extraordinaria renegociar los acuerdos concursales ya aprobados, aplicando el mismo
régimen de mayorias -de personas y de capital- exigidos para la aprobacion del acuerdo
originario.

b) Renegociacién ante la solicitud de incumplimiento.

El art. 8, en su apartado segundo expresa que «2. El juez dara traslado al concursado de
cuantas solicitudes de declaracion del incumplimiento del convenio se presenten por los
acreedores dentro de los seis meses a contar desde la declaracién del estado de alarma, pero
no las admitira a tramite hasta que transcurran tres meses a contar desde que finalice ese
plazo. Durante esos tres meses el concursado podra presentar propuesta de modificacion del
convenio, que se tramitara con prioridad a la solicitud de declaracién de incumplimientos.



Refiere al supuesto de que un acreedor le denuncie un incumplimiento del convenio en un
plazo de seis meses contados desde la declaracién del estado de alarma, es decir, hasta el 14
de septiembre. En ese caso no se le dara curso al pedido de incumplimiento sino hasta
transcurrido tres meses a contar desde que finalice el estado de alarma. En ese periodo de
tres meses el deudor concursado puede presentar una propuesta de modificacion del
convenio, cuyo tramite tiene prioridad a la declaracién de incumplimiento.Se trata de una
norma que trata de evitar la liquidacién, abriendo la posibilidad de una etapa de renegociacion
del acuerdo. Se prioriza la conservacion por sobre la liquidacion.

¢) Exoneracion del deber de solicitar concurso.

El art. 11 del Real Decreto Ley exonera al deudor del deber de solicitar el concurso. Se
establece que hasta el 31 de diciembre de 2020 el deudor en situacion de insolvencia no tiene
el deber de solicitar el concurso. Nuevamente se usa aqui un limite temporal: el 31 de
diciembre de 2020.

La L.C. establece el deber legal de solicitar el concurso en los dos meses siguientes a la fecha
en gue conocié o deberia haber conocido dicho estado (Art. 5). El incumplimiento de este
deber conlleva una presuncion, iuris tantum, de culpabilidad concursal (Arts. 165 (1°) LC).

Esta solucién -como vimos- ya estaba prevista en el Real Decreto Ley N° 8/2020 que eximia al
deudor de solicitar el concurso voluntario hasta pasado dos meses de cesado el estado de
alarma. Ahora esa liberacion se extiende hasta el 31 de diciembre de 2020. Es decir, la
solucién de emergencia se reafirma y se profundiza con el Real Decreto Ley N° 16/2020.

Frente a esta norma se presenta el interrogante de que sucede el dia después de expirado el
limite temporal del 31 de diciembre. Es decir, si el 1 de enero de 2021 los deudores en
situacion de insolvencia deben presentar la solicitud de concurso o bien cuentan con el plazo
de dos meses para hacerlo. Parece que esta ultima hipétesis es la mas adecuada porque de lo
contrario podriamos generar un colapso del sistema judicial el 1 de enero y ademas el plazo de
dos meses se suspendio con la norma de emergencia.En este sentido la doctrina expresa que
«no tiene mucho sentido que se compute el plazo durante el tiempo en que no existe el deber
legal de solicitar el concurso; es mas, la segunda interpretacion llevaria al absurdo de que, en
muchos casos, el 1 de enero de 2021 ya habria transcurrido el plazo de los dos meses, por lo
qgue el juego de la presuncion de culpabilidad resultaria inevitable. Y por dltimo, no parece
sensato tampoco que esa obligacién «cristalice» el mismo dia para todos los deudores que
estuviesen en situacion de insolvencia antes del 1 de noviembre, con el consiguiente pico de
concursos en los juzgados. Es probable que el sistema vaya a colapsar, pero no tiene sentido
que el legislador incentive que se provoque un «pico de la curva» ese dia» (10).

d) Suspensién de concursos necesarios.

Correlativamente, con la suspension del deber de solicitar el concurso voluntario se suspende
la solicitud de los concursos necesarios hasta el 31 de diciembre.

Es una soluciéon excepcional ante una situacién de crisis extrema. Se busca congelar o
«invernar» la declaracion de concurso. El antecedente de esta solucién se encuentra en el
Real Decreto N° 8/2020 que suspendi6 las solicitudes de concursos necesarios hasta pasado
dos afios de cesado el estado de alarma.



Idéntica herramienta ya fue empleada en nuestro pais por el art. 11 de la ley 25.563 que
suspendié por 180 dias los tramites de los pedidos de quiebra, dejando a salvo la posibilidad de
aplicar las medidas cautelares del art. 85 de la L.C. En aquella oportunidad, la redaccion de la
norma se presentada defectuosa y dejéo margen a varias controversias.Asi, se debatia si sélo
alcanzaba las quiebras directas necesarias o incluia también a las quiebras voluntarias (11).
De igual modo, se sostenia que la norma suspendia el trAmite, pero no vedaba la iniciacién o el
pedido de quiebra propiamente dicho (12).

e) Preferencia de los procesos de personas naturales que no tengan condicion de
empresarios.

Una vez que se levante el estado de alarma y se reactive la actividad judicial se dara
preferencia a los concursos de estos sujetos. Es decir, de aquellos sujetos que no realizan una
actividad empresarial.

Si bien no se recepta un proceso concursal especial para atender al concurso del consumidor
0 a la insolvencia del hombre comun se prioriza cuando se reactive la actividad judicial los
procesos de estos sujetos.

La reactivacion de la actividad judicial puede implicar un colapso del sistema ante la cantidad
de procesos, y en ese contexto se priorizan los concursos voluntarios de esos sujetos.

f) Financiacion posconcursal.

Se trata de una herramienta fundamental para la superacion de la crisis, la conservacion de la
empresa Yy la reestructuracion del pasivo. En tal sentido, el Decreto Ley N° 16/2020 toma nota
de ello e incentiva la financiacion por las personas especialmente vinculadas al deudor.

Fuera de la situacion de pandemia los aportes crediticios que realizan los socios son
calificados como créditos subordinados. Con esta subordinacién crediticia dispuesta en una
situacion «normal» -fuera del contexto de pandemia- se desincentiva la realizacion de estos
aportes.

Ahora bien, en el contexto de pandemia se suspende dicha subordinaciéon. En efecto, en los
concursos que se declaren en el término de dos afios desde cesado el estado de alarma los
aportes de los socios seran créditos ordinarios.

Es una medida que procura favorecer la liquidez de las empresas.
g) Tramitacién preferente.

Hasta que transcurra un afio a contar desde la declaracion del estado de alarma, se tramitaran
con cardcter preferente: a) Los incidentes concursales en materia laboral.b) Las actuaciones
orientadas a la enajenaciéon de unidades productivas o a la venta en globo de los elementos del
activo. c) Las propuestas de convenio o de modificacion de los que estuvieran en periodo de
cumplimiento, asi como los incidentes de oposicién a la aprobacion judicial del convenio. d)
Los incidentes concursales en materia de reintegracion de la masa activa. e€) La admision a
tramite de la solicitud de homologacion de un acuerdo de refinanciacion o de la modificacion
del que estuviera vigente. f) La adopcién de medidas cautelares y, en general, cualesquiera
otras que, a juicio del Juez del concurso, puedan contribuir al mantenimiento y conservacion



de los bienes y derechos.
IV. CONCLUSIONES

Espafa rapidamente reacciond ante la crisis extrema con una legislacion especial y transitoria
para evitar la liquidacion de empresas, el colapso del sistema judicial y mitigar las
consecuencias dafiosas de la insolvencia.

Algunas de las soluciones de Espafia pueden tomarse en nuestro pais para una futura
legislacion de emergencia de caracter extraordinaria y excepcional. Se trata de estatutos
especiales, que implican muchas veces romper un equilibrio entre los intereses del deudor y de
los acreedores, priorizando el primero de ellos con la finalidad de evitar males mayores -
incremento de procesos de liquidacion-.

Dejando de lado las criticas a la solucion de Espafia respecto del exceso normativo -Texto
refundido de la ley concursal y legislacion de emergencia- o el excesivo uso de limites
temporales, se trata de soluciones excepcionales en un tiempo excepcional. Soluciones
extremas para hacer frente a crisis extremas.
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