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Resumen

En la presente investigacion se analizan los debates que provocé la ley provincial 13.441
en Rosario, desde el 26 de septiembre de 2013 hasta el 5 de diciembre de 2017. Llamada por
sus defensores de “cierre dominical”, y por sus detractores de “cierre dominical o comercial”,
la normativa regla la apertura y cierre de comercios los dias domingos en la provincia de Santa
Fe. Devino cuestion y ocup0 la agenda sistémica y gubernativa de la ciudad.

Nuestro andlisis pone el acento en los posicionamientos de los principales actores
involucrados, entendidos como stakeholders: la Asociacién de Empleados de Comercio, los
supermercadistas (rosarinos y no rosarinos) y los actores gubernamentales.

Sospechamos que entre el gremio mercantil y los empresarios locales se habia forjado
una alianza para impulsar la ley en desmedro de los supermercados de cadenas nacionales e
internacionales, en la cual estuvo implicado el poder publico necesariamente.

Sin embargo, comprobamos que no existio tal alianza y propusimos una nueva serie de
interrogantes para explicar una cuestion que provoco serias tensiones en Rosario y cantidad de

reclamos judiciales.

Palabras claves: descanso dominical — supermercados — sindicato — politica publica —

trabajo — teoria de los stakeholders — issue — agenda



Abstract

The present research analyses the discussions provoked by the 13.441 provincial law
that rules the opening and closing hours of stores on Sundays, especially supermarkets. We
focused from September 26th, 2013 to December 5th, 2017. Those who were in favor of the
law, called it “the Sunday rest law”’; meanwhile, those who were against, called it “the Sunday
prohibition law”. It became an issue and occupied the systemic and the government’s agenda.

We are interested in the positions of the principal actors involved, whom we defined as
stakeholders. First and foremost, the mercantile union and the business men from Rosario and
from national and international supermarket chains; and the government.

We suspect that the mercantile union and the local business men forged an alliance to
promote the 13.441 law against non-local supermarket’s interests.

However, we prove that such alliance did not exist and therefore, propose a new series
of questions to explain an issue that generated grave tension in Rosario and a number of judicial

claims.

Key words: Sunday rest — supermarket — union — public policy — stakeholder theory —

issue — agenda
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Introduccion

El presente trabajo se constituye como la tesina de grado de la Licenciatura en Ciencia
Politica, de la Facultad de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales de la Universidad
Nacional de Rosario (UNR). Mi intencion es reflexionar y poner en juego conocimientos y
habilidades adquiridos a lo largo de la carrera a partir de un caso puntual que desarrollé
profesionalmente como periodista.

Desde 2012 me desempefio como redactora para el portal de noticias rosario3.com que
pertenece al multimedios Television Litoral, uno de los méas importantes de la ciudad y la
region. Previo a este trabajo, participé de otros espacios periodisticos, pero nunca antes un tema
de la agenda publica y mediatica habia captado tanto mi atencién. Me refiero a la ley provincial
13.441 que regula la apertura y cierre de comercios los dias domingos. Sus defensores la
Ilamaron de descanso dominical, y sus detractores, de cierre dominical o comercial. El
tratamiento que se le dio en el medio para el que trabajo, y en otros medios de comunicacién
de Rosario, vari6 con el tiempo pero fue, las més de las veces, confuso y superficial.

No pretendo presentar certezas, sino mas bien hacerme preguntas. Se dice del cronista
que es el que se permite la duda. El que mira, pregunta y se pregunta. Lo mismo podemos
afirmar del analista.

Para que fuera implementada en Rosario, la ley de descanso dominical, oportunamente
presentada por la Asociacion de Empleados de Comercio de Rosario (AEC) a la Legislatura
provincial, necesito la adhesion del Concejo Municipal. La obtuvo, pero después de mas de dos
afios de sancionada. Y aun en vigencia, su aplicacion fue conflictiva. Tanto asi que el Estado
lo sumé en su agenda de gobierno e incluso generd tension al interior de la fuerza politica
gobernante a nivel provincial y municipal.

Los principales opositores fueron los supermercadistas no rosarinos. Todo “termin®”
ante el Poder Judicial. Las comillas no son caprichosas porque, si bien la Corte Suprema de
Justicia santafesina declard inconstitucional la ley para dos casos particulares, y actualmente
todos los supermercados de la ciudad abren los domingos, el gremio mercantil prometid llevar
las cosas hasta el maximo tribunal nacional para que los supermercados vuelvan a cerrar ese
dia.

Se trata pues de un tema para el analisis de las politicas publicas, ya que entendemos
que la ley 13.441 es una politica pablica y las discusiones que generé la convirtieron en un

issue, un problema lo suficientemente relevante para ser considerado por los poderes publicos.
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Sin embargo, poco y nada se ha dicho sobre el caso desde la ciencia politica. Ni siquiera
a nivel macro, sobre el descanso dominical como concepto. Abundan los estudios con mirada
sindical, antropoldgica, historica, socioldgica y (sobre todo) religiosa.

Es por ello que creo relevante trabajar la temética desde la politologia, més precisamente
desde el analisis de las politicas publicas®.

En casos de gran incertidumbre, complejidad y polarizacién como éste, André-Noél
Roth Deubel recomienda privilegiar la dimension retérica y estética (Roth, 2008, pag. 87).

Es lo que intentaré, concentrandome en primer lugar en los debates (politicos) que
generd la cuestion entre los dos actores principales: el sindicato mercantil y los
supermercadistas (rosarinos y no rosarinos). Y entre el Poder Legilsativo provincial, el Poder
Ejecutivo municipal y los concejales, en segundo término.

El registro, no obstante, tendra estilo periodistico.

La idea no es quedarme con las “cinco W” (qué, quién, cuando, donde, por qué, cémo)
del manual del buen periodista. Contra la estrechez del “relato informativo”, donde las noticias
se presentan contadas por nadie desde ninguna parte, producidas por una fabrica de (falsa)
objetividad, pretendo volver a plantearme esas preguntas y hacer otras que vayan un poco mas
alla.

Como si fuera una crénica, usaré la primera persona; no para hablar de mi, sino para
decir aqui hay un sujeto que mira y que cuenta. Pero es solo eso, una mirada de las muchas
posibles. Ya lo dijo Friedrich Nietzsche, nuestro conocimiento del mundo no es mas que una
fabula, ya que no existen hechos sino interpretaciones. Y una interpretacion encierra siempre
otra interpretacion (Nietzsche, 2013).

Mi hipdtesis es que la ley 13.441, introducida a la consideracion del Concejo de Rosario

-y a la opinion pablica en general— como de “descanso”, se planteé a partir de una alianza entre

! Gloria Regonini sefiala que el estudio de las politicas publicas se caracteriza por “una curiosa anomalia: los
investigadores se hallan divididos, no s6lo por las metodologias, sino también por la misma definicién del objeto
de estudio” (Regonini, 1990-1991). Es decir, no todos entienden lo mismo por “politicas publicas”. Y ademas, en
nuestro idioma espafiol la confusion se acenttia ya que no contamos con la distinciéon anglosajona entre “policy”
(politica publica) y “politics” (politica). Es asi que una sola teoria no esta en condicion de dar una explicacion
satisfactoria y, por lo tanto, “el campo de analisis de politicas publicas ha desarrollado diferentes marcos de analisis
que intentan, en diferente grado, combinar varias perspectivas paradigmaticas y tedricas” (Roth, 2008, pag. 70).

En tal sentido, y a grandes rasgos, Roth distingue cinco grandes marcos de analisis: el secuencial, que divide el
proceso de las politicas publicas en etapas; la teoria de la eleccidn racional, que considera que el comportamiento
de los actores se caracteriza por la maximizacion de sus utilidades (o intereses); el institucional, que pone en su
centro una arena de accion en la que se interrelacionan los actores; el de las coaliciones promotoras, que incorpora
una variedad de actores y recomienda el andlisis de larga duracion; y un quinto marco complementario que rescata
la dimension retdrica y estética y propone un analisis narrativo en casos de polarizacion e incertidumbre (Roth,
2008).
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el sindicato y los supermercadistas rosarinos en desmedro de las cadenas nacionales e
internacionales.
Para comprobarla intentaré responder a las siguientes preguntas:
e ;Qué entienden los principales actores por “descanso dominical”? ;Qué posicion
tuvieron sobre la implementacién de la ley 13.441 en Rosario? ¢ Apoyo o rechazo? ¢ Fue

siempre la misma?

e ;Se tejieron alianzas entre el sindicato y los empresarios afectados por la ley 13.441?
¢Quiénes se aliaron con quiénes y con qué fin? ¢Hubo estrategias en comun? ;Queé

estaba en juego? ¢ Qué pretendia ganar el gremio?
Objetivos:

Objetivo general: analizar los posicionamientos del sindicato, los supermercadistas y el
gobierno sobre la ley 13.441 en Rosario, entendida como una politica publica, entre el 26
de septiembre de 2013 cuando el Concejo rosarino se expidié por primera vez sobre el
entonces proyecto de ley, y el 5 de diciembre de 2017 cuando la Corte Suprema de Justicia

declard inconstitucional la norma.
De este objetivo general se desprenden dos objetivos especificos:

e Reconstruir los posicionamientos de los principales actores involucrados en la cuestion:
el sindicato, los supermercadistas rosarinos, los supermercadistas no rosarinos, el Poder

Legislativo provincial, el Poder Ejecutivo municipal y los concejales.

e Detectar estrategias (juegos) y alianzas del sindicato y los supermercadistas afectados
por la ley 13.441.

Para responder estas preguntas usaré fuentes tedricas en primer término; y entrevistas
semiestructuradas a los actores involucrados, en segundo lugar. Y fuentes secundarias:
declaraciones publicas, charlas informales con funcionarios y dirigentes sociales, notas
periodisticas, sitios webs, etc.

El trabajo esta estructurado en tres capitulos, cada uno de los cuales toma su nombre del
encuadre cinematografico. Descomponer un tema en planos, dice Martin Caparrés, es una
manera de aprender a pensar, “asi como la musica se vuelve otra cuando uno deja de escuchar
la melodia para descomponerla en notas” (Caparrds, 2016, pag. 89).

En el “Capitulo 1. Gran plano general”, la camara se alejara lo suficiente para mostrar

el contexto. Se trata de una primera presentacion del tema que parte de elementos generales a
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particulares. De donde viene el concepto “descanso dominical”, desde qué disciplinas ha sido
tratado, por qué es de interés para la ciencia politica y desde qué andamiaje conceptual lo

abordaré yo para tratar en los capitulos subsiguientes los debates entre los principales actores.

En el “Capitulo 2. Plano general: la ley y la ordenanza, los debates en Santa Fe y
en Rosario”, el encuadre se cerrard apenas un poco para mostrar el entorno de la cuestion. Si
en el capitulo anterior se contd donde estaba el escenario, aqui el foco esté en el escenario. Qué
regla la ley 13.441, cdmo surgio, como se trato, qué debates generd. Como impactd en Rosario,
qué cambios supuso la ordenanza de adhesion, como se tratd, qué debates (y volteretas)

provoco.

En el “Capitulo 3. Plano multiple: los actores abren la puerta para ir a jugar” nos
concentraremos en los posicionamientos y reposicionamientos del sindicato y los
supermercadistas rosarinos y no rosarinos. Aca esta el nudo de esta suerte de “crénica
politol6gica”, donde intentaremos desnudar las estrategias de los actores. Para eso, usaremos
el plano americano, propio de las peliculas de vagueros donde el encuadre muestra desde la
cabeza hasta las rodillas para que se vean las armas. En nuestro caso, seran los juegos de cada
actor. Como cierre del capitulo los juntaremos en un mismo plano conjunto, al que sumaremos
los actores gubernamentales, para clasificarlos desde la teoria de los stakeholders de Ronald
Mitchell, Bradley Agle y Donna Wood (Mitchell, Agle, & Wood, 1997).

Hacia el final, el encuadre se fundird al negro para las conclusiones, donde lejos de
comprobar la hipdtesis, plantearé nuevas preguntas tras un repaso analitico de los debates.
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Consideraciones metodoldgicas

El acercamiento al tema sera desde un estudio cualitativo y cuantitativo con estilo
periodistico. Partimos del analisis de las politicas publicas, desde una perspectiva
epistemologica constructivista e intentaremos realizar el analisis en clave “dramaturgica” y

“ladica.”

Suele decirse que la dramaturgia es el arte de componer e interpretar una historia sobre
el escenario. Yo la considero una herramienta valiosa para pensar los problemas que se suscitan
en torno a -y en el proceso de— una politica pablica porque incorpora el conflicto, intenta

representarlo.

“Si la adopcion de una politica publica se debe, por 10 menos parcialmente, a su capacidad de ser creible,
y no por las evidencias y pruebas cientificas que la sustentan, se abre un espacio para la creacion
artistica, entendida como la expresion simultdnea de un medio para lograr un resultado y de un ideal
estético” (Roth, 2008, pag. 75).

Entonces,

“Ver las acciones publicas y las politicas publicas como teatrales equivale a hacer énfasis en sus
aspectos rituales, ceremoniales y draméticos. Equivale a ver las acciones pablicas como obras de teatro,
como un producto artistico, como algo que ha sido construido segun las convenciones especificas de un
género, de igual modo que las obras teatrales se ponen en escena a partir de convenciones

sobreentendidas tanto por la audiencia como por los actores” (Gusfield, 1993, pag. 90).

Asi, intentaré hacer la reconstruccion de los debates y posicionamientos de los actores
como si se tratase de una performance, en la que cada actor desempefia un rol, aun cuando sus
acciones se alejen del libreto. Me interesa describir al actor en accién y de alli que optaré, como

recurso narrativo, la prosa de la cronica y el plural inclusivo “nosotros”.

Contra la prosa informativa que sintetiza lo que sucedio, la prosa cronica lo pone en
escena. Contra la prosa académica que parece reclamar un punto de vista superior al de su

lector, el inclusivo nosotros, me pone casi en su mismo lugar. En la butaca de al lado.

Ademas, algunas citas iran acompafadas de la tipica reconstruccion periodistica; los pie

de foto, por ejemplo. Me interesa mostrar no s6lo lo que dijeron los actores, sino como lo
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dijeron. Qué tono usaron. Apareceran pues, nombres propios seguidos de “dijo”, “se quejo”,

“alert6”, “apoy0”, etc.

Y es que, como sefiala Giandomenico Majone, la politica esta hecha de palabras
(Majone, 1997) y muchas veces —afiaden Oscar Oszlak y Guillermo O’Donnell (O"Donnell &

Oszlak, 1976, pag. 112) — tiene mas que ver con lo que se dice que con lo que se hace?.

Finalmente, para realizar esta reconstruccion teatral, nos valdremos de la metéafora de
los juegos de Eugene Bardach (Bardach, 1977 citado en Aguilar Villanueva, 1994, pags. 65-
74). No de la teoria matematica de juegos, sino de la representacion conceptual descriptiva que
propone el autor estadounidense para detectar las estrategias e interacciones de cada actor. Esto

lo veremos en mayor detalle en el apartado “Precisiones conceptuales” del Capitulo 1.

Por otro lado, el disefio de investigacion se situa dentro de la investigacion-accion
(observar, pensar, actuar) con la pretension de generar un aporte que mejore la comprension

del issue descanso/cierre dominical en Rosario.

Dentro de las técnicas de andlisis, se articulan dos corrientes: un estudio historico-
interpretativo y un estudio critico sobre la base de distintas fuentes. En primer lugar, fuentes
tedricas y entrevistas semiestructuradas a los actores involucrados; y fuentes secundarias:
declaraciones publicas, charlas informales con funcionarios y dirigentes sociales y gremiales,

notas periodisticas, diarios de sesion del Concejo Municipal de Rosario, sitios webs, etc.

En cuanto a las entrevistas, se realizaron de forma semiestructurada o cualitativa, con
casi las mismas preguntas en cada caso, pero con la posibilidad de la repregunta de ser
necesario. Se optd como criterio de seleccion las voces de los tres actores directamente
involucrados en esa supuesta alianza. Un representante de la AEC, el abogado Nicolas
Mayoraz; un empresario supermercadista rosarino, el duefio de la cadena local La Reina, Carlos
Solans; y un representante del empresariado no rosarino, el titular de la Asociacion de
Supermercadistas Unidos (ASU), Juan Vasco Martinez. ASU aglutina a las cadenas nacionales

e internacionales de supermercados.

Se eligio la entrevista cualitativa en lugar de la estructurada por su flexibilidad y

dinamismo y porque con iguales preguntas facilita la comparacion.

2 “Una politica estatal es esa toma de posicion que intenta —0 mas precisamente, dice intentar— alguna forma de
resolucion de la cuestion”, advierten Oszlak y O’Donnell (O"Donnell & Oszlak, 1976, pag. 112)
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Las charlas informales también sirvieron de insumo a la investigacion y ocurrieron con
el vocal titular de la comision directiva de la AEC, Diego Virgili; el titular del Centro Union
Almaceneros, Juan Milito; la jueza de la Corte Suprema de Justicia de Santa Fe, Maria Angélica
Gastaldi; el secretario de la Asamblea de Pequefios y Medianos Empresarios, Juan Jose Sisca;
el abogado en Rosario de la cadena de supermercados Coto, Gonzalo Maderna; el director de
Asuntos Corporativos de Carrefour Argentina, Leonardo Scarone; el titular del Centro de
Educacion y Asesoramiento al Consumidor (CESYAC), Juan Marcos Aviano; y un alto
funcionario de la Secretaria de Comercio Interior y Servicios del gobierno de la provincia de

Santa Fe que pidié mantener su identidad en reserva.
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Capitulo 1
Gran plano general: el escenario

17



Capitulo 1

Gran plano general: el escenario

1.1 Estado del arte

Descanso y trabajo son dos caras de una misma moneda; no puede haber uno sin el otro.
Nadie puede trabajar sin parar porque su cuerpo no lo resistiria. El descanso limita el llamado

"tiempo posible de trabajo” (Carcavallo, 1983, pag. 59).

Se trata de la cuestion obrera mas antigua en la historia de la humanidad. Ya a
comienzos de la carrera vemos cémo el trabajo ocupa un lugar importante en la tradicion de
discurso de la teoria politica. Platon por ejemplo hablaba de una cierta division del trabajo en
su polis ideal, donde los hombres de bronce y hierro se encontraran en la base de la piramide,
por debajo de los guardianes y el filésofo rey (Platon, 2004, pag. 274). Eran ellos, los artesanos
y los labradores, quienes debian asegurar la produccion.

Su discipulo, Aristoteles, distinguia entre el trabajo intelectual y el fisico, una diferencia

que, sefialaba, venia dada por la naturaleza aunque también por la guerra:

“El que es capaz de prever con la mente es un jefe por naturaleza y un sefior natural, y el que puede con
su cuerpo realizar estas cosas, es stbdito y esclavo por naturaleza (...) Hay también una especie de
esclavos y de esclavitud en virtud de una ley, y esa ley es un cierto acuerdo, segln el cual las conquistas
de guerra son de los vencedores” (AristOteles, 1998, pags. 47-59).

En pocas palabras, los esclavos, fisicamente mas fuertes, eran propiedad de los sefiores

y quienes garantizaban la produccion y la “vida buena” de sus amos.

Mas adelante —-mucho mas adelante—, Karl Marx refiné la idea de la division del trabajo
y la ubic6 como pieza clave de toda su estructura de pensamiento. La obra es vasta, pero
podemos mencionar alguno titulos sobresalientes como “Manuscritos econémicos filosoficos”,
“Contribucion a la critica de la economia politica”, “El capital”, y “Manifiesto comunista”,
firmado con Friedrich Engels. (Marx, 2004; 1970; 1972; Marx & Engels, 2003). Inauguré asi
una corriente que gird en torno a quienes podian vender su fuerza de trabajo y quienes podian

comprarla (dominarla y explotarla).
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Con todo, parece que la central preocupacion de éstos y otros pensadores, pasaba por el

trabajo y no por el descanso. Aunque claro esta, ya lo dijimos, no puede haber uno sin el otro.

Fue primero la religion la que se ocup6 de “militar” el descanso (Strand, 1983). En los
paises cristianos, hablamos de descanso “dominical” a partir de la imposicion que en el afio
321 establecid el emperador Constantino. Ppara los judios, el descanso se ubica en el dia sébado

y para los musulmanes, el viernes.

Aunque claro, siempre hay excepciones a la regla. En “La ética protestante y el espiritu
del capitalismo”, Max Weber identificd entre los protestantes calvinistas una mayor inclinacién
al trabajo que al descanso por cuanto el enriquecimiento se presentaba como sefial de
predestinacion a la salvacion eterna. Lo califico como una tendencia al “racionalismo
econdmico’; esto es, a buscar (y encontrar) las maneras mas adecuadas para obtener la maxima
cantidad de riqueza. Y lo vinculé al capitalismo, principalmente de Estados Unidos, que
finalmente drend su sentido ético religioso y le dio al racionalismo econémico, a laacumulacion

de riquezas, “un caracter en todo semejante al de un deporte” (Weber, 2004, pag. 186).

Otra vez, el descanso quedaba opacado por el trabajo. La ciencia politica no parece
haberse ocupado demasiado del tema. El descanso del trabajo, en general; y el descanso
dominical, en particular han sido abordados desde la historia social, el derecho, la sociologia,
la economia, la antropologia y la religion. Siempre como el partenaire silencioso (pero
necesario) del trabajo, desdibujado por otros reclamos laborales que hacian (y hacen) a la
“cuestion social”, un concepto trabajado por muchos (Falcén, 1999-2000; Lobato, 1999-2000;
Rosanvallon, 1995; Castel, 1997; Prieto, 2000) que con matices se refiere a la relacion entre el
salario y las condiciones de vida, dentro y fuera del trabajo. En resumidas cuentas, como y

cuénto se trabaja y qué calidad de vida permite ese trabajo.

De cualquier manera, antes de la Revolucion Industrial el descanso venia marcado por
factores naturales como el dia, la noche, las estaciones y el cambio de clima. Este panorama
vario con la aparicion de las maquinas, lo que supuso que el sol perdiese su imperio sobre la
organizacion del trabajo de los hombres. El Estado entonces comenzo a regular los tiempos del

trabajo y a acotar las jornadas, sobre todo de mujeres y nifios.

Un hito importante fue la indicacion, en 1921, de la entonces naciente Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) de la necesidad de un descanso semanal de 24 horas,

preferentemente los domingos.
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Con todo, en la actualidad asistimos a un reloj laboral que no se detiene nunca, estemos
o0 no regidos por él; "(...) que no para las veinticuatro horas del dia, los siete dias de la semana,
todos los tiempos son iguales: pagamos las facturas un sdbado y vamos de compras el domingo,
nos llevamos el ordenador portétil a la cama, trabajamos de noche, desayunamos a deshora..."
(Honoré, 2005, pag. 19)

Y asi, cada ciudad del mundo, ya ni siquiera cada Estado, regula el trabajo de algunos
(siempre de algunos) en funcion de sus “necesidades”. En Italia, por ejemplo, mas alla de la
fuerte presencia de la Iglesia catdlica, los domingos se trabaja y se descansa los lunes. En
Espafa, el descanso dominical se cumple casi a rajatabla. La excepcién son las grandes
ciudades turisticas (Cartagena Vicente, 2017). Lo mismo ocurre en Francia. Estados Unidos,
Australia y Nueva Zelanda desregularon progresivamente la actividad comercial desde 1980
(Fundacion Banco Municipal, 2014). Y en América Latina la cuestion es también muy variable.
Hay un acuerdo general en ofrecer un dia de descanso y que sea preferentemente el domingo,

pero en la préctica y en las legislaciones el criterio es flexible.

El descanso en Argentina también se disfruta de forma muy distinta de acuerdo a las
regiones. Hay una normativa nacional que lo rige para todas las provincias por igual, pero no
es lo mismo el descanso en un pueblo pequefio que en una gran ciudad. Incluso al interior de
las provincias resulta heterogéneo. Y, otra vez, tampoco parece haber produccion académica

politoldgica al respecto.

Vinculado a nuestro trabajo, rescatamos un aporte desde la historia social. Una
investigacion de la doctora en Historia, Vanesa Teitelbaum sobre el descanso dominical en
Tucuman. De nuevo, un analisis de la cuestion social y obrera, pero centrado en los trabajadores

y la prensa.

Como en Santa Fe, en Tucuman “fueron las sociedades gremiales y mutuales, como la
de peluqueros y mas tarde, los dependientes de comercio, quienes iniciaron la demanda por el
descanso hebdomadario desde comienzos del novecientos” (Teitelbaum, 2011, pag. 238). En
ese contexto, Teitelbaum analizé el rol preponderante que tuvo el diario El Orden en la
organizacion de los trabajadores y como elemento de presion sobre el Estado para que atendiera
“la cuestion social”, principalmente el descanso dominical pero también la carestia de vida, el
incremento de los alquileres, el aumento en los precios de los articulos de consumo, el

hacinamiento habitacional y la precariedad e insalubridad de las viviendas, entre otros temas.
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AUn mas relacionada a nuestro trabajo, rescatamos también una mirada actual sobre el
descanso dominical en Rosario desde la antropologia social y la antropologia del trabajo®, que
estudia el trabajo en su cotidianeidad, en el lugar de produccion, y “presta atencién a las
experiencias y los sentidos que le otorgan los sujetos sociales que lo desarrollan” (Guiamet,
2014, pag. 73).

En distintos articulos, Jaime Guiamet (Guiamet, 2014; Guiamet, Philipp, Vitali &
Vogelmann, 2017) historiz6 desde la antropologia del trabajo el reclamo del descanso
dominical en Rosario y mostro justamente, como fueron cambiando los sentidos de los actores

que intervinieron y/o se vieron afectados o beneficiados por la medida.

Esperamos que este humilde aporte desde la ciencia politica complemente el esfuerzo
del antropdlogo al preguntarse por los intereses y las pujas de poder que atravesaron esos

sentidos.
1.2 Antecedentes normativos y situacion actual

El primer antecedente normativo en Argentina sobre el tiempo de descanso data de
1857, cuando el 18 de marzo se dicté en la ciudad de Buenos Aires una ordenanza que disponia
el cierre de los comercios los domingos. Esta normativa se derogd parcialmente en 1872, hasta
que recién en 1881 el Concejo Municipal portefio reimplantd y reglamentd la prohibicién del
trabajo los domingos en las casas de comercio, talleres y demas establecimientos industriales y
comerciales (De Manuele & Frem, 2013).

Veintiséis afios después, ocurriria un hecho fundante para la legislacién laboral
argentina, y de suma importancia para entender la discusion que pretendemos reconstruir en
este trabajo, la sancién en 1905 de la ley 4.661 de descanso dominical. Ese afio, el diputado
nacional Alfredo Palacios (Partido Socialista) logré la aprobacion de la ley de descanso
dominical, presentada como propia a partir del anteproyecto de ley de contrato de trabajo que

el afio anterior habia propuesto el entonces ministro del Interior Joaquin V. Gonzalez.

3 En Rosario, la antropologia del trabajo surgié hacia fines de la década de 1980 a pesar del contexto de creciente
deslegitimacién del concepto y marginacién de los temas del trabajo fomentado desde los &mbitos empresariales
y estatales. Guiamet, Philipp, Vitali y Vogelmann identificaron “al menos cuatro lineas de estudios que se
desarrollaron bajo distintas inscripciones institucionales, formas de vinculacion con los sujetos sociales y diversas
perspectivas tedrico metodolégicas. En primer lugar, investigaciones sobre los procesos de trabajo y la salud de
los trabajadores; en segundo lugar, la experiencia de talleres con trabajadores de la educacion; en tercer lugar, el
area de Antropologia y Trabajo. Por ultimo, (...) una linea de investigacion que vinculd la problematica laboral
con las estrategias de vida y la pobreza”. (Guiamet, Philipp, Vitali, & Vogelmann, 2017, pag. 11)
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El dia de la votacién, el 6 de septiembre de 1905, Palacios hizo referencia a un pasaje
biblico, el que refiere a la creacion del mundo y al descanso de dios el séptimo dia. De un
tiempo a esta parte, cada 6 de septiembre la AEC de Rosario recuerda a Palacios y su ley que,
no obstante, s6lo tenia vigencia para la Capital Federal. Con todo, la normativa es considerada
como la primera ley dictada en nuestro pais referente a la materia del trabajo. Recién en 1913,

se extendio el alcance a los territorios nacionales mediante la ley 9.104.

Luego, en 1932 se institucionalizé el llamado “sabado inglés™, de origen britanico, por
el cual toda actividad quedaba suspendida desde las 13 horas del sdbado hasta la medianoche
del domingo. Por su parte, por esta época la OIT legislé los descansos en convenios y

recomendaciones.

Asi, llegamos a las décadas del 40 y 50. Derogada la Constitucion de 1949, introducida
por el entonces presidente Juan Domingo Perdn, algunas de las reformas hechas a la Carta
Magna se plasmaron mas tarde en el articulo 14 bis que establece que "el trabajo en sus diversas
formas gozara de la proteccion de las leyes, las que aseguraran al trabajador jornada limitada,

descansos y vacaciones pagados".

Actualmente, es la ley 20.744 de Contrato de Trabajo, introducida por decreto del
entonces gobierno de facto de 1976, la normativa que ordena la vida de los trabajadores en la

Argentina.

La ley de Contrato de Trabajo mantiene el “sabado inglés” y establece de este modo el
descanso semanal desde el sdbado a las 13 hasta las 0 del domingo para todos los trabajadores
con excepcion de aquellos que se desempeiien por equipos “a fin de asegurar la continuidad de
la explotacion, sea por necesidad o conveniencia econdémica o por razones técnicas inherentes
a aquella”. En este grupo se ubican los trabajadores de supermercados alcanzados por la ley

13.441 que es nuestro escenario de estudio.

Ahora bien, en 1991 se introdujo un cambio fundamental en el ordenamiento laboral
argentino, el decreto 2284/91 de desregulacion economica al que Santa Fe adhirié con la ley
provincial 10.787. Mas tarde, con la reforma constitucional de 1994, se sumaron otras
consideraciones, por los tratados internacionales suscritos; pero la normativa de 1991 nos

interesa particularmente.

Dicho articulado fue impulsado durante la primera presidencia de Carlos Menem, por

su ministro de Economia, Domingo Cavallo, en un marco de "emergencia economica”. Segun
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se proclamaba en ese momento, se buscaba "afianzar y profundizar la libertad econémica™ del
gobierno nacional. Y asi se suprimi6 “toda restriccion de horarios y dias de trabajo (...) en la
prestacion de servicios de venta, empaque, expedicion, administracion y otras actividades

comerciales afines”.

Veintitrés afios después, tras algunos intentos frustrados, el 6 de noviembre de 2014 se
aprobo en Santa Fe la ley provincial 13.441 que establece el cierre de algunos comercios* los
domingos pero delega en los Concejos municipales la adhesion y la delimitacion precisa para

la aplicacion.

En Rosario, la normativa del 2014 comenzo a regir recién el 3 de julio de 2016. El
Concejo Municipal hizo modificaciones a la ley y adhirio el 17 de marzo de ese afio pero para
que sea aplicada unicamente a supermercados, hipermercados y megamercados de mas de
1.200 metros cuadrados de superficie, conforme a los pardmetros establecidos por la ley 12.069
de Grandes Superficies Comerciales®. Esto es, se restringié la aplicacion a un tipo determinado
de comercios (los supermercados, hipermercados y megamercados) que ademas debian ser seis

veces mas grandes que los planteados originariamente en la ley provincial.

El contexto en el que se realiz6 la votacion —con fuertes presiones de parte de los
supermercadistas y manifestaciones en la puerta del Palacio Vasallo- y su conflictiva
implementacidn posterior dan cuenta del peso de la cuestion a nivel local. Tanto es asi que la
aplicacion de la ley dispar6é una serie de presentaciones judiciales de parte de las grandes
cadenas no rosarinas de supermercados instaladas en la ciudad —Coto, Carrefour, Libertad y
Jumbo-, a las que luego se les sumaron los supermercadistas locales que en principio estaban

a favor: La Gallega, La Reina, Dar y Unico entre otros.

Asi, los reclamos se reiteraron hasta llegar a la Corte Suprema de Justicia provincial y
aun alli resulté conflictivo determinar si la norma se ajustaba a la Constitucion Nacional o no.
Compuesto por seis jueces, el maximo tribunal tuvo que recurrir a un séptimo magistrado que

desempatara la cuestion. Finalmente, a reclamo de Coto y Carrefour, el 5 de diciembre de 2017,

4 Laley provincial prohibe la apertura de los comercios de mas de 120 metros cuadrados, con algunas excepciones.
Ver ley 13.441 en Anexo, pagina 94.
5> Ver Ordenanza en la pagina 97 del Anexo.
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la Corte determind que la ley 13.441 era inconstitucional. A partir de entonces, no sélo Coto y

Carrefour volvieron a abrir sus puertas los domingos, sino todos los demas®.
1.3 Precisiones conceptuales

¢Qué es una politica publica? ¢ Puede una ley ser politica publica? ; Qué es una cuestion
y cdmo entendemos a los actores que intervienen en ella? ; Como se pararon esos actores frente
a la cuestion? ; Como entender a estos actores de acuerdo a sus expectativas e intereses? ¢ Qué

estrategias usaron? ;Cémo podemos calificarlas?

Esas son las preguntas que intentaremos responder en este apartado y que nos ayudaran

a contar la “crénica politologica” que sigue.

¢Una sentencia de un juez o una ley del Congreso pueden ser politicas publicas? Esto
se pregunté Pedro Medellin Torres (Medellin Torres, 1997, pag. 6). Nosotros nos preguntamos:
¢una ordenanza municipal que ademas adhiere a una ley de una Legislatura provincial puede

ser politica publica?

Medellin Torres dice que “las leyes y sentencias, lejos de ser politicas publicas,
establecen y delimitan el marco y sefialan los limites en que se deben desenvolver las politicas
publicas” (Medellin Torres, 1997, pag. 6). Y define a las politicas publicas como el atributo (en
su forma conceptual) y el dispositivo (en su forma institucional) que un régimen politico’

confiere a un gobierno para gobernar.

Cuando el autor colombiano habla de marco no se refiere como Martin Rein y Donald
Schon a esa vision del mundo® que da sentido a una realidad compleja. No pretende explicar
nada desde ningun lente conceptual, sino que apunta a la estructura que sostiene y condiciona
a la politica pablica (Rein & Schon, 1999, pag. 329). Y asi entendemos “el marco” nosotros

también.

® La sentencia declarativa de inconstitucionalidad solo responde a quienes hayan cuestionado esa
constitucionalidad. Aqui, a Coto y a Carrefour. Es decir, s6lo a ellos dos el tribunal permitia abrir de nuevo los
domingos y no a todos los supermercados de la provincia.

Con todo, las sentencias de la Corte Suprema se proyectan mas alla de los casos particulares porque marcan un
ejemplo y se constituyen en antecedentes a los que otros pueden recurrir para conseguir objetivos similares.
Entonces, en Rosario, con el fallo supremo como antecedentes, el resto de los supermercados recurrieron a
distintos recursos judiciales para poder funcionar otra vez en el dia prohibido.

7 Por régimen politico, Medellin Torres entiende todos aquellos “elementos que determinan la particular manera
de estructuracion de las politicas publicas en un pais”. Se trata del “conjunto de condiciones y normas estables y
permanentes que determinan o acompafian a un fenémeno” (Medellin Torres, 1997, pag. 5).

8 “E]l enmarque es, seguin nuestro empleo del término, una manera de seleccionar, organizar, interpretar y dar
sentido a una realidad compleja en tal forma que nos ofrezca puntos de guia para conocer, analizar, convencer y
actuar”, dicen Rein y Schon (Rein & Schon, 1999, pag. 329).
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Por su parte, Oszlak y O’Donnell definen politica publica como un conjunto de acciones
u omisiones que intenta o dice intentar resolver alguna cuestion y que permite inferir una

determinada orientacion normativa (O"Donnell & Oszlak, 1976, pag. 112).

Entonces, nos volvemos a preguntar: ¢una ordenanza municipal que ademas adhiere a
una ley de una Legislatura provincial puede ser politica publica o es el marco y limite para una
politica publica?

Bien pueden ser las dos cosas: politica publica y marco. Despues de todo, si sequimos
a Wayne Parsons, “la formulacion de las politicas tiene lugar dentro de parametros fijados por
las politicas y decisiones previas, asi como por disposiciones institucionales que han sido
heredadas” (Parsons, 2007, pag. 259).

En tal sentido, las politicas publicas pueden entenderse como acordes de un problema
social o cuestion. “La calidad de cada nuevo acorde se ve tefiida por el contexto musical
precedente, el cual adquiere a su vez significados retroactivos a medida que se incorporan
nuevos acordes” (O"Donnell & Oszlak, 1976, pag. 108).

La presente discusién, entonces, viene enmarcada y determinada por varias leyes,
instituciones y reglas (formales e informales) “que definen la conduccion de la politica y

establece las reglas de juego” (Parsons, 2007, pag. 254).

Ahora bien, ¢por qué hablamos de issue? ¢ Qué es una cuestion y como es que la politica

publica descanso/cierre dominical se convirtié en una?

Distintos autores coinciden en que no todos los problemas que afectan a las personas (o
que parecen afectar a las personas) pueden ser considerados problemas publicos. Para ello,
sefiala Joan Subirats, es necesario que pasen de ser un problema a una cuestion o issue, si lo
decimos en inglés (Subirats, 1989).

Un issue es un problema lo suficientemente relevante para ser considerado por los
poderes publicos y por tanto susceptible de formar parte del programa o agenda de esos mismos
poderes publicos.

Oszlak y O’Donnell suman otro requisito: que ciertos actores —clases, fracciones de
clases, organizaciones, grupos o individuos— “estratégicamente situados crean que puede y
debe hacerse algo” (O"Donnell & Oszlak, 1976, pag. 109). Es decir, destacan que hay actores

con mayor peso que otros, con mas posibilidades de poder hacerse escuchar y marcar agenda.
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La agenda es justamente ese listado de cuestiones que reclama la atencion del Estado;
0 que ya tiene la atencion del Estado.

Sonia Draibe distingue tres tipos de agenda:

“la agenda sistémica o no gubernamental, que es, en Ultima instancia, el conjunto de temas que, a partir
de un momento dado y apoyado en movimientos sociales y movilizaciones, sensibilizan a la opinién
publica, reclamando una accién gubernamental; la agenda gubernamental constituye una lista ya
depurada de temas que de algiin modo merecen la atencion del gobierno; finalmente, la agenda decisoria
0 agenda politica esta constituida por el conjunto de los asuntos y temas que son objeto de decisién —o

no decision— del gobierno” (Draibe, 1993, pag. 68).

En la cuestion descanso/cierre dominical los actores que se hicieron escuchar fueron
muchos. Ademas de la AEC y los supermercadistas, la Pastoral Social de la Iglesia del
Arzobispado de Rosario, el Movimiento Sindical Rosarino (MSR), la Cdmara Argentina de la
Mediana Empresa Rosario (CAME), el Foro Regional Rosario (FRR), la Asociacién
Empresaria Hotelera Gastronomica (AEHGAR), la Fundacion Libertad, dirigentes sociales y

politicos, concejales, clientes, trabajadores, etc. Incluso los medios de comunicacion®.

En fin, muchos fueron los actores que, desde distintas posturas, reclamaron la atencién
del Estado aunque aqui s6lo nos concentraremos en el sindicato y los supermercadistas
rosarinos y no rosarinos. Y por supuesto, en el Estado mismo.

A cada uno de ellos miraremos desde la teoria de los stakeholders.

La gran contribucion de esta teoria es que permite un tratamiento de la pluralidad de

intereses contradictorios y conflictivos.

“Existen multiples definiciones de stakeholders, que varian de un extremo a otro a lo largo de un
continuum. En un polo, se ubican ejemplos de definiciones muy amplias, tales como: stakeholder es
cualquier actor (persona, grupo, entidad) que tenga una relacién o intereses (directos o indirectos) con
o0 sobre la organizacion. En el polo opuesto, se tienen ejemplos de definiciones restringidas, tales como:
stakeholders (primarios) son actores (o categoria de actores tales como empleados, gerentes,

proveedores, propietarios/accionistas y clientes) poseedores de intereses y expectativas sobre la

% O mejor dicho, los duefios de los medios de comunicacidn, que, “pertenecientes al negocio de la fabricacion de
noticias, también forman parte de la produccién de problemas (dado que) eligen lo que parece digno de convertirse
en noticia, incluyen y excluyen asuntos, sucesos e ideas” (Parsons, 2007, pag. 138) y las moldean segun su propio
criterio, el cual puede responder a distintos y particulares intereses®.
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organizacion, sin los cuales la organizacion no seria posible” (Falcdo Martins & Fontes Filho, 1998,
pag. 1).

Para realizar nuestro analisis, nos quedaremos con el modelo de los profesores
estadounidenses Ronald Mitchell, Bradley Agle y Donna Wood que fueron capaces de
operacionalizar un concepto de stakeholder ni restringido ni amplio. Parten de la definicion
amplia de Robert Freeman (Freeman, 1984), considerado el padre de la teoria de los
stakeholders, para no excluir a ningun stakeholder, potencial o real. Pero luego proponen una
clasificacion de stakeholders de acuerdo a “su posesion o supuesta posesion de uno, dos o 10s
tres siguientes atributos: (1) el poder del stakeholder para influenciar a la firma, (2) la
legitimidad del reclamo del stakeholder, y (3) la urgencia del reclamo del stakeholder”
(Mitchell, Agle, & Wood, 1997, pag. 854).

Por poder, los autores entienden el acceso o la posibilidad de acceso “a medios
coercitivos, utilitarios o normativos para imponer su voluntad. Indicamos, no obstante, que este
acceso a medios es variable, no es un estado inmutable. Esta es una razon de porqué el poder
es transitorio: se puede adquirir pero también perder” (Mitchell, Agle, & Wood, 1997, pags.
865-866).

En tanto por legitimidad, retoman el concepto de su connacional estadounidense, el
sociologo Mark Suchman y la definen como “una percepcion o suposicion generalizada que las
acciones de una entidad son deseables, correctas y apropiadas dentro de cierto sistema de
normas, valores, creencias y definiciones construido socialmente” (Suchman, 1995, pag. 574).

Finalmente, por urgencia, Mitchell, Agle y Wood requieren dos condiciones: que el
reclamo sea imperioso y critico para el stakeholder (Mitchell, Agle, & Wood, 1997, pag. 867).

De este modo, los autores haran una clasificacion de siete tipos de stakeholders de
acuerdo a cuantos de estos atributos tengan. Habrad tres tipos de stakeholder latentes
(adormecido, discrecional y demandante o exigente); otros tres expectantes (dominante,

dependiente y peligroso); y un unico stakeholder definitivo.

Los stakeholders adormecidos poseen poder pero su interés no es legitimo ni urgente.
Dependen de la adquisicién de un segundo atributo —la legitimidad o la urgencia— para darle

uso a ese poder.

Los stakeholders exigentes sélo tienen un interés que, segun Falcdo Martins y Fontes

Filho, los hace “barullentos e incomodos” (Falcdo Martins & Fontes Filho, 1998, pag. 11).
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Los stakeholders discrecionales poseen legitimidad pero ni urgencia ni poder. Otra vez,

requieren la adquisicion del segundo atributo para poder emplear esa legitimidad.

Los stakeholders peligrosos no tienen legitimidad pero si urgencia y poder, y por ende,

capacidad de dafio.

Los stakeholders dominantes tienen poder y legitimidad, con lo cual su influencia esta

asegurada.

Los stakeholders dependientes tienen urgencia y legitimidad pero no poder y por lo

tanto, necesitan del poder de otros para que sus intereses sean atendidos y no marginados.

Los stakeholders definitivos poseen los tres atributos y son prioritarios sobre los demas.
Cualquier stakeholder expectante —peligroso, dominante o dependiente— puede convertirse en
uno definitivo; solo debe conseguir el atributo que le falta. Y cualquier stakeholder puede
perder los atributos que tiene, adquirir otros y convertirse en otro tipo de stakeholder. Lo

interesante de la propuesta de Mitchell, Agle y Wood es que tiene en cuenta esa movilidad.

Ahora bien, ¢qué estrategias usaran estos stakeholders? Es lo que trataremos de

identificar a lo largo del trabajo. Y cuando decimos estrategias, decimos juegos™®.

“Por juego(s), entonces hay que entender aqui «las estrategiasy técnicas» de interaccion —la interaccion
estratégica— por medio de las cuales entran en relacion reciproca actores independientes, poseedores de
diversos recursos que el programa o la politica contempla como componentes necesarios para la
produccion del evento deseado ” (Bardach, 1977 citado en Aguilar Villanueva, 1994, pag.63).

Bardach clasifico esos “juegos” de acuerdo a sus efectos (Bardach, 1977 citado en
Aguilar Villanueva, 1994, pags. 65-74). Nosotros utilizaremos esa clasificacion y afiadiremos
otros juegos de nuestra propia elaboracion. A continuacion proponemos un glosario de juegos.
Como las instrucciones del ajedrez o del truco, explicaremos qué significan las movidas que

veremos en nuestros stakeholders.

10 «(La metafora de los juegos) procura enumerar y ordenar las caracteristicas de los jugadores, lo que esta en

juego, las apuestas, las estrategias y tacticas, los recursos necesarios para poder entrar al juego, las reglas de juego
y las de juego limpio, la naturaleza de las comunicaciones permitidas entre los jugadores, el grado de incertidumbre
respecto del resultado del juego, también los que no tienen interés de participar en el juego, los espectadores o los
que exigen cambios en los parametros del juego como condicion para entrar a jugar” (Aguilar Villanueva, 1994,
pag. 63).
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Glosario de juegos.

Territorio. Se trata de evitar tareas que impliquen sobrecarga de trabajo 0 que ponga en
evidencia las propias incompetencias. Por eso se limitan las labores al estrictisimo
ambito de incumbencia. Es el “trabajo a reglamento” llevado al extremo.

No es nuestro problema. Es la contracara del territorio. Se trata de no meterse en tareas
que deba hacer otro. Puede derivar en otro juego igual de mezquino: culpar a los demés
de los errores y defectos de la politica publica en cuestion.

Resistencia masiva. Supone evadir responsabilidades y reglamentaciones desfavorables
de maneras mas o menos explicitas. Las grandes movilizaciones y los paros son los
aspectos méas espectaculares de esta resistencia que también toma formas mas
silenciosas y cotidianas de boicot y oposicion.

Simulacion o tokenismo. Supone adherir a un programa “a través de pomposas
declaraciones y manifestaciones publicas, aunque de hecho solo se hacen concesiones
simbodlicas, formales, minimas de poco valor y/o fuera de tiempo” (Bardach, 1977
citado en Aguilar Villanueva, 1994, pag. 69). También pueden hacerse promesas tan
vacias como esos apoyos.

Que otro decida. Supone delegar una decision en otro actor con igual o mayor poder y
legitimidad para evitar el costo de tal decision.

No es nuestra culpa. Supone imputar a un tercero los vicios de una politica publica que
suscita fuertes divisiones para ganar la aprobacién de las dos partes, o al menos mitigar
la desaprobacion (y el consecuente costo politico) de la parte disconforme con la politica
en cuestion. En pocas palabras, intentar quedar bien con dios y con el diablo, o al menos
no tan mal con ninguno de los dos.

Desacreditacion. Es quizas el juego més antiguo de todos. Charles Elder y Roger Cobb
lo sefialan como una “estrategia de contencidon” para que un determinado tema no gane
demasiado espacio en la agenda, o siquiera logre ingresar. Supone desautorizar o
desprestigiar al otro, a su argumento 0 a su persona. Se puede jugar en grupo y entonces
los esfuerzos se concentran en “desacreditar al grupo y/o al lider del grupo, apelar a los
cabecillas del liderazgo y cooptar a los lideres” (Cobb & Elder, 1972 citado en Parsons,
2007, pég. 160).

Precedente histdrico. Se apela a simbolos muy antiguos para provocar intensas
reacciones, positivas o negativas (Cobb & Elder, 1972 citado en Parsons, 2007, pag.
160).
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Judicializacion de la politica. Exigir la resolucion de un conflicto politico o social de
forma tribunal; esto es, conducir el conflicto —que en otro momento se hubiera resuelto
siguiendo pautas dictadas por la costumbre, la confianza, la deferencia o la
negociacion— a instancias judiciales. (O Donell, 2008 & Smulovitz, 2008 citado en
Nosetto, 2014). Este juego se relaciona también con el uso de una jerga juridica técnica
que, lejos de aclarar el conflicto o reclamo; o de abrirlo a otros, confunde y busca reducir

el nimero de participantes.
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Capitulo 2
Plano general: la ley y la ordenanza, los debates en
Santa Fe y en Rosario
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Capitulo 2

Plano general: la ley y la ordenanza, los debates en Santa Fe y en Rosario

Para entender las discusiones que se dieron entre el sindicato y los supermercadistas, no
podemos hacerlo sin detenernos antes, aunque sea brevemente, en los debates que el
descanso/cierre generd en la Legislatura provincial y en el Concejo rosarino. El descanso/cierre
viene enmarcado y determinado, como dijimos antes, por varias leyes, instituciones y reglas

formales e informales.
2.1 Primerisimo primer plano: los debates de la ley

Como la ordenanza, que veremos en el apartado siguiente, el tratamiento de la ley

también fue conflictivo.

Presentada, a pedido del gremio mercantil por la comision de Asuntos Laborales,
Gremiales y de Prevision de la Camara de Diputados provincial, el proyecto de ley fue puesto
a votacion por primera vez el 3 de octubre de 2013. Unas semanas antes el Concejo rosarino se
expreso a favor de la normativa con una declaracion de apoyo votada por unanimidad (Concejo
Municipal de Rosario, 2013)**.

El texto que obtuvo la media sancién de Diputados en 2013 durmié casi un afio en el
Senado. En ese entonces, el actual gobernador Miguel Lifschitz era senador departamental por
Rosario y rechazaba la medida. Una vez instalado en la Casa Gris, mantuvo la negativa. Su
oposicion, como la de la propia intendenta rosarina Monica Fein y la del por entonces
mandatario Antonio Bonfatti, puso de manifiesto las tensiones que generaba la cuestion al

interior del oficialismo, dividido entre el apoyo y el rechazo. Pero eso lo veremos mas adelante.

Ahora quedémonos en la capital provincial. Después de casi un afio guardado en algun
cajon de la Camara alta, el proyecto comenz6 a circular por tres comisiones: de Economia,
Agricultura, Ganaderia, Industria, Comercio y Turismo; de Legislacion del Trabajo; y de
Asuntos Constitucionales y Legislacion General.

Finalmente llegd al recinto el 30 de octubre de 2014. Ese jueves la sesion se inicio en

las dltimas horas de la tarde. Las diferencias entre el oficialismo y la oposicion

11 Versidn taquigrafica de la sesion disponible en el Anexo en CD.
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Jueves 30 de octubre de 2014. Representantes de la AEC se manifiestan en la puerta de la Legislatura
provincial. [Fotografia de Luis Cetraro]. (Santa Fe, 2014). El Litoral.

mantuvieron hasta esa hora inactivo al recinto, y muy activo a su entorno. Segun describié ese
dia el diario santafesino EIl Litoral, los pasillos, los despachos y la sala de reuniones de la
Presidencia encerraron negociaciones tensas y dejaron escapar todo tipo de versiones
periodisticas (EI Litoral, 2014). Mientras tanto, afuera se escucharon los bombos del gremio

mercantil que reclamaban con pancartas: “Si al descanso dominical, si a la familia”.

Y es que no podemos pensar a la accién gubernativa como cosa de un solo agente.
Medellin Torres lo explica: “La accion estatal es producto de transacciones entre partes (por
arreglos y conciliacion de intereses) donde la persecucion del interés individual de cada uno

busca realizar el fin colectivo que los vincula” (Medellin Torres, 1997, pag. 9).

De los 19 senadores, 14 —ocho del Partido Justicialista (PJ) y seis del Frente Progresista
Civico y Social (FPCyS)— dieron quérum y votaron el texto por unanimidad, pero con
modificaciones. Lifschitz no fue de la partida ya que una cirugia en un ojo lo alejo6 de la capital
santafesina. En tanto, la votacion fue seguida desde la barra por dirigentes del gremio mercantil
llegados, en su mayoria, desde Rosario junto a decenas de manifestantes que coparon la

plazoleta del edificio legislativo (La Capital, 2014).
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El texto que obtuvo luz verde en el Senado y que los diputados aprobaron a la semana
siguiente —el 6 de noviembre— en un tramite exprés, modifico bastante lo propuesto por el

gremio. Con todo, el sindicato lo tom6 como una victoria.

Aunque la sancion definitiva en Diputados fue rapida —las crénicas periodisticas de la
fecha sefialan que tom6 menos de media hora— tampoco estuvo exenta de conflicto. Dos dias
antes de la votacion, la firma Coto suspendi6 a 150 trabajadores de las sucursales de Rosario y
Santa Fe; y otra vez hubo manifestaciones en la puerta de la Legislatura, principalmente de
parte de opositores a la medida. De acuerdo a lo publicado por el diario santafesino Uno, tras
la sancidn, se registraron disturbios en la plaza 25 de Mayo que incluyeron rotura de puertas e
insultos (Diario UNO, 2014). Aparentemente, el grupo que inicid los desmanes habria viajado

a la capital provincial desde Rosario en combis contratadas por la propia Coto.

Volviendo al texto de la ley, el cambio méas importante fue la delegacion de la decisién
de la implementacion en cada Concejo municipal. Es decir, quedd a criterio de cada cuerpo
legislativo local si los comercios abrian o no los domingos y, en tal caso, cuales y codmo, ya que
los ediles podian adaptar la normativa a la realidad de su ciudad. Fue lo que paso6 en Rosario y

lo que veremos en el apartado siguiente.

Creemos que con esta modificacién, los senadores —o las fuerzas politicas detras de
ellos— se lavaban las manos. Sumaban un punto de decisién, en los términos propuestos por
Jeffrey Pressman y Aaron Wildavsky (Pressman & Wildavsky, 1973 citado en Aguilar
Villanueva, 1994, pégs. 41-71). Es decir, instancias en los que la politica, en este caso la ley
13.441, necesita un acto de acuerdo o clearence (autorizacion) para seguir adelante. De alli el

nombre en inglés: clearence point.

Ese nuevo punto de decision dejo en las espaldas de los concejales de cada ciudad el
futuro de la politica publica. Decimos que los senadores se “lavaban las manos” porque con esa
clausula podian, llegado el caso, jugar al territorio. De esta manera, aduciendo cuestiones de
competencia, los legisladores provinciales se las arreglaron para que la decision de seguir
adelante con la ley no sea suya, sino de los concejales de cada ciudad. Se desprendieron de esa

responsabilidad. Jugaron al no es nuestro problema.
2.2 Plano detalle: los debates de la ordenanza
Como anticipamos, el camino de la ley al Concejo tampoco fue facil. Otra vez los

pasillos y la calle fueron protagonistas antes que el recinto.
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El Palacio Vasallo se expidio sobre la cuestion en dos oportunidades, el 26 de
septiembre de 2013 con una declaracion de apoyo votada por unanimidad a favor del entonces
proyecto de ley 13.441; y luego, el 17 de marzo de 2016 con la adhesion —con modificaciones—

a la normativa.

Ambas sesiones!? pueden leerse como puntos de decision, aunque en rigor, sélo la del
2016 actué como un clearence point. Fue la Unica cuyo resultado supuso una consecuencia

concreta: la implementacion de la normativa en Rosario®2.

El texto que se aprobé el 17 de marzo de 2016 adhiere a la ley provincial pero para que
sea aplicada Unicamente a supermercados, hipermercados y megamercados de mas de 1.200
metros cuadrados de superficie, conforme a los parametros establecidos por la ley 12.069 de
Grandes Superficies Comerciales. Esto es, se restringio la aplicacion a un tipo determinado de
comercios (los supermercados, hipermercados y megamercados) que ademas debian ser seis

veces méas grandes que los planteados originariamente en la ley provincial.

Sin embargo, ningun concejal se mostré conforme con la ordenanza porque, ya desde

el principio, ninguno estaba satisfecho con la ley tampoco.

AUn los ediles que votaron a favor de la adhesion, abrieron el paraguas y se quejaron de
las modificaciones que introdujo el Senado. Jugaron al no es nuestra culpa e imputaron a la

Céamara alta provincial los potenciales vicios de la ordenanza.

“Nosotros, en su momento, fuimos muy criticos con la ley que se aprobo en el Senado.

Realmente entendiamos que era un gran retroceso. Que nada tenia que ver con el proyecto

12 Entre las dos fechas se sucedieron dos elecciones que modificaron la composicion del Concejo. Una de medio
mandato en octubre de 2013 y otra en junio de 2015.

Hasta septiembre de 2013, el Concejo Municipal de Rosario estaba compuesto por 25 ediles, de los cuales seis
pertenecian al oficialismo: Viviana Foresi, Aldo Poy, Maria Eugenia Schmuck, Manuel Sciutto, Daniela Le6n y
Miguel Zamarini, quien ademas ocupaba la presidencia del cuerpo.

Con la derogacion de la ley Borgonovo en octubre de 2011, el Concejo de Rosario sumd seis ediles en dos etapas:
tres en 2013 y otros tres en 2015, pasando de 22 a 28.

Asi, en 2015, el cuerpo sumo completé los escafios que faltaban. Ese afio la intendenta Mdnica Fein logro la
reeleccion y se “asegurd” nueve votos sobre el total de 28 concejales, los de: Sebastian Chale, Enrique Estévez,
Horacio Ghirardi, Veronica Irizar, Daniela Ledn, Aldo Poy, Martin Rosta, Maria Eugenia Schmuck y Carlos
Comi.

13 Hasta llegar a la votacidn, se dio una intensa puja de intereses que termind por adaptar la ley, dentro de las
fronteras de lo posible (Parsons, 2007, pag. 237), a los requerimientos de los distintos actores. Las decisiones de
politicas publicas, explica Parsons, “implican, en su nivel mas elemental, opciones a lo largo de las fronteras de
lo posible”. Es decir, dentro del contexto de los recursos disponibles. Es decir, “Mas de un bien implica menos
de otro: mas armas, menos mantequilla” (Parsons, 2007, pag. 237). Desde su formulacion e incluso durante su
implementacion, la politica publica se ve limitada por la coyuntura econdmica, social, cultural, geografica,
juridica, por politicas publicas anteriores y por las decisiones y acciones de actores directa e indirectamente
relacionados a ella.
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original que habia presentado Diputados en consonancia con la propuesta de Empleados de
Comercio”, se quejo la concejala Fernanda Gigliani del Partido Progreso Social (PPS) (Concejo

Municipal de Rosario, 2016, pag. 17).

“Lo dije y lo seguiré repitiendo, que fue un mamarracho esa ley porque (...) salvo
honrosas excepciones, no tuvieron el coraje de aprobar una ley de descanso dominical de
caracter universal y obligatorio para toda la provincia.”, se despachd el edil radical Jorge

Boasso (Concejo Municipal de Rosario, 2016, pag. 20).

“Me da la sensacion que estamos pariendo al hijo de Frankenstein porque Frankenstein
ya fue parido por la voluntad de 18 senadores hace un afio y medio”, escald el edil Carlos

Cardozo de PRO-Cambiemos (Concejo Municipal de Rosario, 2016, pag. 28).

“Comparto las objeciones que se hacen a los cambios realizados por el Senado”, apoyo
el concejal Eduardo Toniolli del Frente para la Victoria (FPV) (Concejo Municipal de Rosario,
2016, pag. 21).

2.2.1 Plano contra plano: la oposicién de la Intendencia y el apoyo de los concejales

oficialistas (menos uno).

“Sefor Presidente, ;,coOmo es posible que mis pares no comprendan la necesidad, de un
dia de descanso, cuando dios hizo el mundo en seis dias y el séptimo descans6?” (Camara de
Diputados, Congreso de la Nacion Argentina, 1904). Asi hablé Palacios el 28 de septiembre de

1904 sobre el descanso dominical. El 31 de agosto del afio siguiente, el descanso fue ley.

Unos cien afios después de ese discurso, la misma bandera que levanté el socialista

habria de sacudir al partido de la rosa en Santa Fe.
La oposicion de la Intendencia.

Sancionada la ley 13.441 en 2014, la intendenta Fein —primera intendenta socialista del
pais— intento dilatar su tratamiento en el Concejo lo méas que pudo. Recordemos que si bien la
normativa es de alcance provincial, cada municipio debia decidir si adheria 0 no; y en caso

afirmativo, hasta qué punto.
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Si bien Fein nunca se pronuncié abierta y explicitamente en contra de la esencia de la
norma, si manifestd reticencia, incluso durante su tratamiento en la Legislatura provincial. Tras
la media sancion en la Cdmara de Diputados en octubre de 2013, optd por la cautela. Cuando
fue consultada por la prensa ese mismo mes (Fein, 2013) opind que la normativa requeria ser
“estudiada con mas tranquilidad” y reclamoé tener en cuenta “todos los posibles impactos”,

sobre todo considerando el perfil turistico que se le pretendia (y pretende) dar a Rosario®*.

“Esta es una ciudad que se esta posicionando como ciudad turistica. (...) por lo tanto
creo que hay que poner sobre la mesa todos los puestos de trabajo que se ponen en juego en
una ciudad turistica”, sostuvo. Y luego, cuando un periodista le preguntd puntualmente si la ley
“afectaria” a la ciudad, asinti6é con la cabeza. No dijo que si, pero movid la nuca para arriba y

para abajo.

Este primer posicionamiento se repetiria casi inalterable cada vez que le preguntaban

Piginall2

1 | ¥ Sabado, § de octubre de 2013 | Hoy B EDICIONES ANTERIORES <A SUSCUEDA AVANZADA
ULTIMAS MOTICIAS EDICION IMPRESA & SUPLEMENTOS & TAPAS ROSARIONZ FIERRD BUSCAR
SOCIECAD UNIMERSIDAD -E 'EI SANTAFE DEPORTES CULTURAESPECTACULOS CARTELERA CONTRATARPA OTRASVOCEES CORRED PIRULO FSICOLOGIA
Rosarioll2 g
CIUCAD 3 DESCANSO DOMINICAL PARA MERCANTILES

Fein toma distancia

@ La intendenta Mdnica Fein tomd distancia de la media sancién

BB quela Camara de Diputados le dio al proyecto de ley da

[ descanso dominical para empleados de comercio y pidic "mas

tiempo para el debate” antes de |a aprobacién total. Lo dijo al

[E) sopesar "los puestos de trabajo que se ponen en juego en una
ciudad turistica™

"Estamos ante un fin de semana largo donde vendra mucha
gente a visitarnos; creo que hay que poner sobre la mesa
todos los puestos de trabajo en juego en esta situacion para
una ciudad que tiene movimiento turistico”, sefiald. Aclard que
no =& opone ala medida, sino gue reclamd: "Hay que tomarse
mas tiempo para el debate, no sacar una ley a las apuradas
sin que podameos evaluar los impactos gue esto va a traer
justo a esta ciudad gue se esta postulando como turistica”™

sobre el tema.

Asi, la mandataria escondié su rechazo detras de pedidos por mas tiempo de discusion
y por mas participacion de “todos los actores involucrados”, al mismo tiempo que insistia sobre

el peligro de una medida de esta indole para una ciudad que se perfilaba turistica. El origen y

14 Video de la entrevista a Fein disponible en anexo en CD (Fein, 2013). Video N° 1.
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alcance de ese pretendido perfil turistico, exceden las preocupaciones de este trabajo, pero vale
destacar que fue el socialismo desde la primera intendencia de Hermes Binner quien, no sin
oposicion, intentd reemplazar un mapa urbano mas bien industrial, a otro de atracciones y
servicios que aun hoy no esté del todo consolidado. E incluso que fue Fein quien, en una clara
decision politica, cristalizé institucionalmente®® (O"Donnell & Oszlak, 1976, pag. 120) ese

proyecto en la creacion de la secretaria de Turismo.

Justamente, desde la secretaria de Turismo, su titular Héctor “Pichi” De Benedictis,
consider6 que la ley 13.441 perjudicaria el posicionamiento que hasta entonces habia logrado
Rosario. “Desde el punto de vista turistico nos pone en un plano de desigualdad con otros

destinos, no es un capricho, sino una realidad”, alertd el funcionario (ON24, 2014).

Para argumentar los supuestos perjuicios, tres areas municipales (La Capital, 2016)
elaboraron un informe que aconsejaba no adherir a la ley 13.441. La Fundacion Banco
Municipal de Rosario, la Secretaria de la Produccion y el Ente Turistico local lanzaron un
documento de 22 paginas —contadas las referencias bibliograficas— sobre el impacto negativo

de la adhesion.

Titulado “Regulacion de la actividad comercial en los dias domingo y feriados. Un
estudio comparado” (Fundacion Banco Municipal, 2014), la investigacion es exclusivamente
tedrica y se basa en experiencias de otros paises; no considera las pautas de consumo de los
rosarinos ni sus preferencias. Sin demasiado desarrollo, se apoya en “evidencia empirica de
Canada, Estados Unidos, Espafia, Alemania y Holanda” (Fundacion Banco Municipal, 2014,

pag. 4), paises disimiles entre si y bastante diferentes (claro esta) de la Argentina.

El informe, publicado en junio de 2014 parece haber sido elaborado e introducido en la
opinion pablica como evidencia, en los términos que plantea Majone (Majone, 1997, pag. 86).
Es decir, se selecciono cierta informacion para persuadir sobre las consecuencias negativas de
la ley. Las cursivas no son caprichosas, como mencionamos anteriormente, no se produjo

informacidn, no se consulto al rosarino cuando preferia hacer sus compras ni donde, sino que

15 Oscar Oszlak y Guillermo O’Donnell sefialan dos tipos de repercusiones de una toma de posicién estatal:
horizontal y vertical. “Estas ltimas consisten, principalmente, en la atribucién de competencia y en la asignacion
de recursos (tiempo, personal, dinero, equipo) a unidades formalmente dependientes de la que adopt6 la politica.
Estos efectos verticales suelen producir «cristalizaciones institucionales»: creacion de aparatos burocraticos o
adjudicacion de nuevas funciones a organismos preexistentes, que queden formalmente encargados del tratamiento
y de la eventual resolucion de la cuestion o de algunos de sus aspectos” (O"Donnell & Oszlak, 1976, pag. 120).
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se escogio de la informacion ya disponible, aquella que se adaptara al posicionamiento del

gobierno local.

SECCIONES = LASCAPITAL 50

LA CIUDAD

Tres areas municipales aconsejaban
no adherir a la ley de descanso
dominical

La Fundacion Banco Municipal de Rosario, la Secretaria de la Produccidn y el Ente Turistico local
alertaron sobre el impacto negativo de la medida aprobada el jueves en la actividad econdmica
en general.

La adhesion a la ley de descanso dominical que aprobo el Concejo el jueves
fue desaconsejada por tres documentos del propio municipio emitidos hace
tiempo atras. La Fundacion Banco Municipal de Rosario, la Secretaria de la
Produccion y el Ente Turistico local alertaron sobre el impacto negativo de la
norma sobre la actividad econémica y el emplieo en la cludad. Plantearon que
la restriccion podia generar destruccion de puestos de trabajo, reduccion de
haberes de quienes cobraran un plus por trabajar el domingo vy
consecuencias negativas para el turismo receptivo

Los Informes fueron mencionados en su discurso por el concejal radical
Martin Rosua, el unico

dil del interbloque oficialista que voto en contra del
proyecto sancionado el jueves

La conclusién del trabajo, que se anticipa en un resumen de tres paginas, advierte, en
caso gue se implemente la ley, sobre un aumento de precios en los productos, pérdida de empleo

y disminucion de la actividad turistica.

Con todo, el Concejo aprob6 la adhesion con seis votos en contra y llamativamente

ninguno fue de un concejal socialista.
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“Es una mala ley para decirlo correctamente. Los intendentes no hemos tenido
oportunidad de participar en el debate y después nos han derivado a los municipios la

responsabilidad de reglamentar la ley”, protesto la intendenta.

(@ rosario = SECCIONES @& 24.3°

La intendenta Fein
reconocio que el descanso
dominical “es una mala
leY”

Hasta el momento la jefa comunal no habia opinado sobre la
polémica normativa y habia expresado que aceptaria la votacion
del Concejo, que fue positiva. Reclamé que “la ley sea pareja para

toda la provincia”
Ml COMENTARIOS n u

19 de Marzo de 2016

Por: Rosario3

AL W

Fein habl6 de la polémica ordenanza que se aprob6 en el Concejo.
(Prensa Concejo)

La intendenta Ménica Fein se animé a dar su opinidn respecto de la norma
que votod el Concejo y que adhiere a la ley de descanso dominical, que genero
gran polémica entre defensores y criticos de esta normativa. La jefa comunal
fundamenté su opinién en que “la ley deberia mas clara y para toda la
provincia”. También dijo que es “extorsivo” que algunas cadenas de
supermercados hayan enviado telegramas de despidos a sus empleados en

. este nuevo marco legal.
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Y el apoyo de los concejales oficialistas (menos uno).

La homogeneidad del posicionamiento a favor de los ediles del Frente Progresista
(menos uno), chocd con la posicion del Palacio de los Leones'® e incluso con el de la Casa

Gris'’.

Con la excepcion del radical Martin Rosua, que llego al Concejo en diciembre de 2013,

todos los ediles del Frente Progresista apoyaron la ley 13.441.

Para 2016 formaban parte del oficialismo ocho concejales: Horacio Ghirardi, Enrique
Estévez, Veronica Irizar, Daniela Ledn, Aldo Poy, Maria Eugenia Schmuck, Carlos Comi y
Chale. Pero solo los tres primeros eran ademas miembros del PS; es decir, de los nueve

concejales oficialistas (contando a RosUa), tres eran oficialistas, oficialistas.

Y es que al interior del Frente Progresista conviven varias fuerzas politicas que a lo

largo del tiempo modificaron su posicion y peso especifico en el Frente!®,

El dia de la votacion, el 17 de marzo de ese afio, de los ocho ediles que sefialamos,

hablaron siete. Los discursos giraron en torno a las figuras de Alfredo Palacios y Lisandro de

16 Apenas sancionada laley 13.441 en 2014, el por entonces presidente del cuerpo legislativo local, Miguel
Zamarini (Partido Socialista) se habia mostrado confiado en adherir a la normativa ese mismo afio. Algo menos
entusiasmada, la intendenta pidié “tomarnos todo el tiempo™ para discutir “con todos los actores” (Zamarini &
Fein, 2014). Esto ilustra esa tension desde el primer momento. Video de la entrevista disponible en Anexo en CD.
Video N° 2.

17 También el gobierno provincial expresd reparos sobre la ley. Recordemos que el propio gobernador Miguel
Lifschitz se habia manifestado en contra cuando era senador.

“El proyecto que lamentablemente tuvo casi ningun debate en Diputados se aprobd como un tramite. En el Senado
lo estamos mirando con mucha més atencion. Creo personalmente que podria tener un efecto adverso sobre la
realidad econdmica especialmente en Rosario —sostuvo Lifschitz en junio de 2014—. Hay que respetar los cambios
en las conductas de consumo y ademas, estamos afectando a otros gremios, como el gastronémico, el de taxis y a
mucha gente que vive de trabajos informales pero que son fuente de sustento para ella, como las ferias que
funcionan muy bien” (Suarez, 2014).

Incluso el ex gobernador Antonio Bonfatti , actual diputado provincial, se habia expresado en contra. Cuando se
sanciond la ley, Bonfatti ocupaba la jefatura de la Casa Gris y aunque podria haberla vetado, no lo hizo.

18 Originalmente, el FPCyS estuvo integrado por el socialismo, el radicalismo, el GEN, Libres del Sur, la Coalicion
Civica-ARI y el Partido Democrata Progresista (PDP). Sin embargo, en Rosario y a nivel provincial siempre
fueron los socialistas quienes encabezaron las listas y quienes, finalmente se quedaban con la conduccion de los
Ejecutivos. Esto no es un dato menor y explica en buena medida las tensiones al interior del Frente y sus sucesivas
escisiones. Sin detenernos demasiado en esto, baste sefialar un primer reacomodamiento en 2015, cuando la UCR
y la CC-ARI decidieron aliarse a nivel nacional con el PRO y formar Cambiemos pero permanecer a nivel
provincial en el Frente Progresista. Y un segundo reacomodamiento en 2016, de cara a las elecciones de 2017,
cuando una parte del radicalismo frentista sacé los pies del plato para conformar Cambiemos Santa Fe. Con todo,
un sector de la UCR permanecid en el Frente, como asi también un sector del GEN y del CC-ARI. Otra parte del
GEN se sumo al Frente Renovador; y otra parte del CC-ARI a Cambiemos. Lo mismo ocurri6é con el PDP.
Curiosamente tanto el Frente Progresista como Cambiemos terminaron con los mismos aliados. Pero esa es solo
una perlita.

41



la Torre®; al repudio a las presiones de algunos supermercadistas?®, y al valor de recuperar el
domingo para los trabajadores, a pesar de que la ley que salié del Senado dejaba mucho qué

desear. Como casi el resto de los concejales, jugaron al no es nuestra culpa?’.
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Jueves 17 de marzo de 2016. La concejala radical del Frente Progresista, Daniela Leon preside la sesion por la
adhesion al descanso. [Fotografia de La Capital]. (Rosario, 2016). La Capital.

Pero quizas lo méas llamativo es que los ocho ediles oficialistas refutaron desde sus

bancas el informe que el Ejecutivo us6 como caballito de batalla para frenar la adhesion y

19 Ghirardi y Poy jugaron al precedente histérico para reforzar sus posiciones. “Desde el socialismo tenemos una
larga historia de trabajo y de apoyo a las reivindicaciones de los trabajadores y en particular a esta cuestion puntual
que tiene que ver con el descanso dominical que tuvo en su momento, hace ya mucho tiempo, alla por 1905 el
impulso de un proyecto simbolico, emblematico en manos de aquel gran legislador que fuera Alfredo Palacios”,
destaco Ghirardi (Concejo Municipal de Rosario, 2016, pag. 12).

“(...) el doctor Lisandro de la Torre, desde muchos afios atras entre muchas de las cosas importantes que hizo fue
siempre defender los derechos de los trabajadores”, llam¢ la atenciéon Poy (Concejo Municipal de Rosario, 2016,
pag. 57).

20 “Las grandes corporaciones agrupadas, que son cuatro, vamos a decirl, son Carrefour, Coto, umbo y Libertad.
(...) Son cuatro organizaciones... (Aplausos) de empresas nacionales y multinacionales que estan presionando a
sus traajadores y que pretendieron presionar a este Cuerpo para que no se aprobara hoy esta ordenanza. La verdad
que si ellos estan de un lado, yo voy a estar siempre del otro”, bram6 Schmuck.

21 “No es la mejor ley, ya lo sabemos a eso, pero es un paso, no es el paso que nos hubiera gustado a cada uno de
nosotros, no es un paso diferente, pero es un paso en esa reivindicacion”, admitié Schmuck (Concejo Municipal
de Rosario, 2016, pag. 37)
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desecharon con particular contundencia la advertencia municipal sobre el golpe al turismo. El

descanso dominical —aseguraron los ediles— no iba a perjudicar el perfil turistico de Rosario.

“Hay que decir que no tenemos ningn temor en que esto vaya a traer consecuencias
negativas para la actividad comercial empresarial para la dindmica econdémica de nuestra

ciudad”, afirmé Ghirardi (Concejo Municipal de Rosario, 2016, pag. 12).

“Quiero rebatir algunos principios econdmicos que estan en debate. (...) La relacion es
entre el consumo Yy el ingreso real o sea, el salario sobre el nivel de precios, casualmente los
grandes supermercados intervienen mucho en ese segundo factor porque son formadores”,

sefiald Chale (Concejo Municipal de Rosario, 2016, pag. 54).

Ahora veamos que pasé con el oficialista que “se cortd solo” y votd distinto al resto.
Aunque a decir verdad fue el Unico que voté acorde a lo que pregonaba el Ejecutivo socialista.
Hablemos de Rosua.

SECCIONES = LASCAPITAL5C

Rosua aseguro que Lifschitz y Fein
"no estaban de acuerdo con esta ley
descanso dominical"

El presidente de la Comision de Produccion y Promocion del Empleo del Concejo manifestd que
la salida al conflicto por la ley del descanso dominical "es retrotraer todo al inicio de la situacién”

0000

Martes 09 de Agosto de 2016

El presidente de la Comision de Produccion y Promocion del Empleo del
Concejo, Martin Rosua, manifestd que la salida al conflicto por la ley del
descansc ninical "es retrotraer todo al inicio de la situacion” y aseguré
que el gobernador Miguel Lifschitz y la intendenta Monica Fein "no estaban
de acuerdo con esta ley descanso dominical”
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Su discurso ese 17 de marzo fue uno de los mas largos. Y de los mas abucheados, lo
interrumpieron seis veces. Desde la barra, miembros de la AEC siguieron cada palabra. Dijo
que estaba “conceptualmente” a favor del descanso dominical y considerd al reclamo del
sindicato como “valido y legitimo” pero sostuvo que no era competencia del Concejo reglar
sobre la jornada laboral, sino del Congreso. De este modo, echd mano del no es nuestro
problema. Y para argumentar su posicion, usé el informe oficial que vimos en el apartado
anterior. “Este debate no se dio claramente en el plano que se tenia que dar”, se quejo (Concejo
Municipal de Rosario, 2016, pag. 42).

Por otro lado, abrio el paraguas con el no es nuestra culpa (o en su caso, no es mi culpa)
al referirse a las sucesivas modificaciones que sufrid la ley en la Legislatura provincial. Algo
que, como Yya vimos, compartieron casi todos los ediles, incluso los que votaron a favor.

Luego, para fortalecer su posicion, jugé a la desacreditacion: “Terminamos votando
hoy un auténtico mamarracho?? juridico” (Concejo Municipal de Rosario, 2016, pag. 44).

Con todo, la situacion de Rosua es especial. Aunque salté “a la publica” en 2011 de la
mano de la gestion municipal del Frente Progresista para ocupar el lugar en la subsecretaria de
Produccion que dejaba Sebastian Chale (otro radical que se fue de la gestion para ocupar una
banca en el Concejo), hacia 2016 comenz0 a alejarse del Frente Progresista.

El portazo se dio en noviembre de 2016, cuando el Movimiento de Accién Radical
(MAR) —al que pertenece RosUa— decidid irse del Frente tras la renuncia a la subsecretaria de
Gobierno de Claudio “Choco” Diaz, enojado por la sordera del socialismo a las opiniones y
consejos de los radicales (La Politica Online, 2016).

De hecho, en las elecciones de medio mandato de 2017, Rosla se jugd la renovacion de
su banca por fuera del FPCyS vy fue solo bajo el sello de la Unién Civica Radical (UCR). Los

20 mil votos que sac6 no le alcanzaron para seguir en el Palacio Vasallo.

22 No fue el inico que opt6 por la descalificacion con lo del “mamarracho”. Incluso entre los que votaron a favor
hubo expresiones similares. Ya hemos visto los ejemplos de los concejales Toniolli y Boasso en paginas anteriores.
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Santa Fe

El Movimiento de Accion Radical reveld a LPO que ira con lista propia. Cruje la alianza
provincial con el socialismo.

martinrosua.com.ar

El radical Martin Rosta y la intendenta socialista Ménica Fein

000000

LPO (Rosario) [15/11/2016]

La UCR de Rosario adelanté que en los comicios del afio que viene no ird en alianza
con ¢l Partido Socialista, con quicn gobierna esa ciudad. "En Rosario vamos air a
clecciones como Unidn Civiea Radical después de mucho tiempo, seguramente por
fucra del Frente Progresista, como UCR de mancera autonoma”, confirmé a LPO el

concejal Martin Rosta.

De otra parte, su posicionamiento sobre el descanso dominical, mas cercano a la postura
del Palacio de los Leones también tuvo que ver con su trabajo en la subsecretaria de Produccion

y en su propio rol de empresario gastronémico.

Ahora bien, ;como interpretar el divorcio entre los socialistas del Concejo y el Poder
Ejecutivo? ¢Por qué el Ejecutivo socialista se manifest6 en contra del descanso dominical y el
Legislativo local a favor? (A qué se debid esa diferencia? ¢Fue estrategia? ¢Fue una movida
desde la intendencia para no quedar enteramente pegados a un rechazo, que en definitiva era

un “no” a un referente historico del partido, como Palacios? ;O fue una estrategia salida de la

45



Casa Gris? ¢O acaso entro en juego otra cosa? ¢Los ediles privilegiaron la tradicion historica
del PS y el Ejecutivo tuvo que optar por la prudencia ante una normativa que aunque justa,

creia que perjudicaria el desarrollo turistico de la ciudad?
2.2.2 Flip over amarillo: los concejales PRO, de defensores a detractores.

Dentro de las curiosidades del tratamiento de la cuestion, una de ellas —y quizas la més
Ilamativa— fue el rotundo cambio de posicionamiento del bloque PRO-Cambiemaos, que vird,

en razon de dos afios y medio de un ferviente apoyo a un rotundo rechazo.

Cuando la ley 13.441 todavia se discutia en la Legislatura santafesina, el bloque
amarillo acompafié la declaracion de apoyo del Concejo del 26 de septiembre de 2013. Sin
embargo, el 17 de marzo de 2016, cuando la ley lleg6 al Palacio Vasallo, el blogue voté en

contra y desde entonces mantuvo una postura opositora al cierre comercial.

¢Por qué el PRO hizo ese cambio de 180 grados? ;Qué intereses estaban en juego? ;A
quiénes buscaba favorecer y a quiénes no queria ofender? ;Podemos separar el posicionamiento
de los concejales amarillos del de los diputados provinciales del mismo color que posibilitaron
la sancion de la ley? ¢Entraron en juego légicas electorales? No buscamos responder a estas

preguntas pero cabe al menos plantearlas.

Recordemos que la ley 13.441 fue presentada a pedido de la AEC por un grupo de 19
diputados provinciales, los 19 de la comision de Asuntos Laborales, Gremiales y de Prevision.
Entre ellos dos legisladores del PRO, Germéan Mastrocola y Demetrio Alvarez. El dia de la
votacion, el 3 de octubre de 2014, Mastrocola —que presidia el blogue— hizo una defensa del
proyecto que fue muy aplaudida; trabajadores del gremio mercantil que estaban en la barra lo
interrumpieron dos veces durante su alocucion para vitorearlo. Su discurso, por lo apasionado
y amplio, se asemejo mucho al que un afio y un mes antes habia pronunciado el edil Alejandro

Rosselld en el Concejo rosarino.

Un analisis rapido indicaria entonces que, cuando llegara el momento de avanzar con la

implementacién de la normativa, el PRO local se pronunciaria a favor.

Sin embargo, cuando lleg6 el momento de dar el si, los concejales amarillos giraron los
pulgares hacia abajo. Los tres que hablaron en nombre del bloque —Rosselld, Cardozo y Gabriel
Chumpitaz— aseguraron que seguian a favor del descanso pero no del cierre y se mostraron

alarmados ante la cantidad de despidos que podria generar la ordenanza.
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“Yo hablé como presidente del bloque en su momento a favor del descanso dominical
y lo mantengo porque ideoldgicamente estoy de acuerdo (...) Nosotros no queremos votar una
norma y que la consecuencia y la aplicacioén practica de esa norma genere despidos”, dijo

Rossell6 (Concejo Municipal de Rosario, 2016, pag. 39).

“;Me pueden decir quién va a ir a un supermercado vacio para comprar en el comercio
que esta en el mismo edificio del supermercado? Me parece que corren un Serio riesgo esos

comercios”, alerto Cardozo (Concejo Municipal de Rosario, 2016, pag. 28).

“Me preocupa mucho el tema de los despidos”, sostuvo Chumpitaz (Concejo Municipal
de Rosario, 2016, pag. 58).

Para entonces Mauricio Macri inauguraba la primera presidencia del PRO-Cambiemos.
El presidente llevaba apenas unos tres meses en el sillon de Rivadavia y ya era cuestionado por
un aluvion de cesantias en el sector publico que habia empezado a dias de su asuncién con mas

de dos mil desvinculaciones en el Senado nacional.

“Ciento catorce mil despidos del Estado son los que hasta el momento contabilizamos
en la gestion del PRO”, interrumpid la edila kirchnerista Marina Magnani a Rossell6 en medio
de su discurso aquel 17 de marzo de 2016 (Concejo Municipal de Rosario, 2016, pag. 40).

En esas primeras semanas de gestion presidencial, los despidos respondian a una
supuesta busqueda de eficiencia dentro del sector publico (para nosotros, a una clara
estigmatizacion del empleado publico). Quienes pudieran justificar sus labores permanecerian
en sus puestos —era el discurso— y quienes no, tendrian que buscarse otro trabajo. A priori, el
cruce parecia ser con la Asociacion de Trabajadores del Estado (ATE), no con la de Empleados

de Comercio.

Por el contrario, en esos primeros meses algunos mercantiles se ilusionaban con la
promesa de Macri de quitar aranceles a ciertos productos importados. No parecia haber por alli

un frente de tormenta.

Ahora volvamos al Palacio Vasallo. Solo el radical Rosua acompafié el no de los ediles
macristas. ¢Coincidencia o alianza? Creemos que lo primero. La argumentacion de Rosua, se
basd mas en la falta de precision juridica de la ley y la ordenanza que en la preocupacion por
los despidos. Del resto de los radicales en el recinto, fue el Unico que vot6 igual que los

diputados provinciales de su mismo partido; o sea, en contra.
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Tampoco hay indicios de intereses compartidos entre los amarillos y el boina blanca.
De ambos lados sabian, por otra parte, que sus seis votos no iban a modificar el resultado de la

votacion.

Entonces, ¢por qué el cambio? En un primer momento hubo —o al menos asi lo
entendemos— un calculo electoral; cuando el 26 de septiembre de 2013, con la ley todavia en
pafiales y las elecciones a concejales cerca, el bloque PRO apel6 a un juego de simulacion para
evitar un compromiso y la hostilidad gratuita del gremio mercantil. No olvidemos que desde
2009 la fuerza amarilla crecia sin pausa y como dicen por ahi “los votos se cuentan de a uno”.

(Y habia trece bancas en juego).

Pero despues, con la ley ya sancionada y las proximas elecciones lejos en el calendario,
creemos que la clave estuvo en la actuacién de los diputados provinciales PRO y el famoso
“teorema de Baglini”?®, que vincula los enunciados politicos a la distancia del emisor respecto

del poder y/o del problema.

Entonces, la argumentacion del bloque PRO sobre la ley 13.441 se modifico cuando se
le exigié un acto de acuerdo concreto y vinculante que habilitara la implementacion de la

normativa en Rosario.

Suponemos que los legisladores proviciales auspiciaron una normativa para quedar bien
con el gremio mercantil porque sabian que, en definitiva, no obligaba a nada. Fue una concesion
tan simbdlica como la declaracion de apoyo de los concejales de septiembre de 2013 porque

relegaba en otros la decision final de implementar o no el descanso/cierre.

Pero cuando lleg6 el punto de decision para los ediles rosarinos, el momento de
justificarse, el blogue puso de manifiesto —disfrazada de preocupacion por los despidos—, lo que

quizas fuera su postura desde un primer momento: no al descanso dominical.

La estructuracion de las politicas publicas es, en definitiva, una lucha por imponer un
determinado proyecto de direccion politica y de direccion ideoldgica sobre la sociedad
(Medellin Torres, 1997, pag. 7).

23 El 1986 el entonces diputado nacional radical, Raul Baglini sostuvo que el grado de responsabilidad de las
propuestas de un partido o dirigente politico es directamente proporcional a sus posibilidades de acceder al poder.
El enunciado se popularizé como “el teorema de Baglini” y adopt6 con el tiempo, distintas variantes. A saber:

“Cuanto mas lejos se esta del poder, mas irresponsables son los enunciados politicos”; “a medida que un grupo se
2 (13

acerca al poder, va debilitando sus posiciones criticas al gobierno”, “cuanto mas cerca del poder esta, mas
conservador se vuelve un grupo politico”, etc.
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Capitulo 3
Plano multiple: sindicalistas y supermercadistas abren
la puerta para ir a jugar
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Capitulo 3

Plano maltiple: sindicalistas y supermercadistas abren la puerta para ir a jugar

3.1 Plano americano: el sindicato y la revolucion “sin un tirar un tiro”
“(La ley de descanso dominical) es una cosa muy beneficiosa, no para nosotros que ocupamos
momentaneamente un cargo sindical, sino para los compafieros que vienen sufriendo desde

muchisimo tiempo la obligacion de trabajar los domingos™.

Luis Batistelli, secretario general de la AEC Rosario (Batistelli, 2014)%.

En julio de 2013, la AEC present6 a la Cdmara de Diputados provincial un proyecto de
ley que buscaba prohibir el funcionamiento de los locales comerciales los domingos. Inspirados

en Palacios, lo llamaron de “descanso dominical”.

El sindicato apuntaba a reinstaurar una conquista que el decreto 2284/91 de
desregulacién econdmica, les habia arrebatado a muchos trabajadores. El flamante secretario
general del gremio, Luis Batistelli lo describié “como hacer la revolucion sin tirar un solo tiro”
(Basso, 2017).

Era su primera gran iniciativa.

En 2010 el histdrico lider de los mercantiles rosarinos, Rubén Ghioldi, habia sido
acusado por un ex afiliado de administracién fraudulenta, lo que precipité su salida del sindicato
después de 42 afios de conduccion. Tuvo que rendir cuentas a la Justicia y fue reemplazado por
Victor Trovato hasta 2012, afio en el que fue elegido Batistelli al frente del sindicato por
primera vez. En 2016 renovo mandato hasta 2020.

Batistelli entonces reflotd el histérico reclamo de los mercantiles: no trabajar domingos

ni feriados “para que se reconstituya la familia” (Batistelli & Crocci 2013) %°.

. El texto apuntaba a todos los comercios de 120 metros cuadrados o mas, lo que

suponia, ademas de los grandes supermercados, los shoppings.

24 Video de la entrevista a Batistelli disponible en Anexo en CD. Video N° 3.
5 Video de la entrevista a Batistelli y a Silvina Crocci disponible en anexo en CD. Video N° 4.
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LAS LEYES ESTAN
PARA SER CUMPLIDAS,
NO PARA BURLARSE

El Descanso Dominical es defender la
familia y nuestra cultura.
La “economia de algunos” que
se llevan el dinero de los argentinos
al exterior debe estar subordinada
a la dignidad y al derecho de
los trabajadores y a los intereses
de nuestra Patria.

Atte: TRABAJADORES DE SUPERMERCADOS
CUERPO DE DELEGADOS

SinpicaTo bE ComERCIO ROSARIO

Volante repartido durante la marcha organizada por el gremio mercantil por el descanso

dominical el 11 de abril de 2015
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No obstante, como vimos, lo que finalmente salio de la Legislatura fue algo bastante

diferente. Y lo que salié del Concejo rosarino, todavia mas.

Pero volvamos con Batistelli. Paralelo al reflote del descanso dominical, el dirigente
sindical realiz6 otra movida: lanzé un portal de noticias propio que le ayudaria a promover el
proyecto de ley. Al margen de la cantidad de visitas, infimas en comparacion a los dos grandes
diarios digitales de la ciudad, lacapital.com.ar y rosario3.com, conclusion.com funcionaba
como un organo de propaganda del gremio, e incluso quizas, hasta de recaudacién. La AEC no
fue el Unico gremio que se lanzé a la aventura periodistica. Conlagentenoticias.com, del
sindicato Luz y fuerza es otro ejemplo. De hecho, en cierto sentido, el segundo es hijo del
primero. El periodista Carlos Duclos fue parte del origen de conclusion.com aunque termino

en el portal lucifuercista. Pero esa es otra historia.

f v o o > I
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A ECONOMIA DEPORTES CIUDAD POLICIALES INTERNACIONALES ESPECTACULOS GREMIALES REGION INFO GENERAL

LO MAS IMPORTANTE

Tu busqueda: descanso dominical

Hace 113 afos se sancionaba la Ley de Amplio consenso en Casilda para
Descanso Dominical respetar el descanso dominical en Espana

merciantes y

Descanso dominical: “Como presidente Avanza la implementacién del Secuestro del sentido del descanso
de |a Corte, Erbetta tendria que haber Descanso Dominical en Polonia dominical por el capitalismo
definido”
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Para Batistelli, el descanso dominical es un “derecho”, “un objetivo permanente del
gremio” (La Capital, 2017). ¢Pero queé significa eso? ¢Y por qué motorizar el descanso en ese
momento y no antes? ;O después? ¢ Estuvo el gremio solo a la hora de militar el descanso? ¢ Se

tejieron alianzas con los empresarios afectados? ¢Qué pretendia ganar?

Como promotores del descanso dominical, la AEC mantuvo inalterable su
posicionamiento a favor del cierre comercial durante estos cuatro afios. Para el sindicato el
descanso es un derecho de y una deuda con los trabajadores. Actuaron como stakeholders
dependientes, con urgencia y legitimidad pero sin poder. O mejor dicho, con bajas cuotas de

poder; por eso necesitaban fortalecer el reclamo y generar adhesiones.

Su militancia fue activa: movilizaron afiliados en cada sesién importante tanto en Santa
Fe capital como en Rosario; los referentes gremiales —ademas de Batistelli, Juan Gémez y
Silvina Crocci— mantuvieron una presencia constante en los medios: denunciaron despidos y

reaccionaron a cada presentacion judicial de las grandes cadenas para volver a abrir.

Al principio contaron con el apoyo de distintas organizaciones sociales —como el Centro
de Educacion, Estudios y Asesoramiento al Consumidor (CESYAC), la Pastoral Social de la
Iglesia del Arzobispado de Rosario, el Movimiento Sindical Rosarino (MSR), el Centro Unidn
Almaceneros y la Camara Argentina de la Mediana Empresa (CAME)- y hasta de los propios
empresarios locales, como Carlos Solans de La Reina y Sabino Alvarez de La Gallega, al menos

hasta que la competencia extra rosarina comenzo a abrir de nuevo los domingos.

Pero si se mira mas detenidamente, el gremio mercantil estaba bastante solo ya que
muchos de esos apoyos eran “simulados”. Es decir, no eran mas que simbolicos. Los supuestos

amigos habian jugado a la simulacién.

Por otro lado, el descanso que promovia el gremio dispar6 protestas de parte de algunos
trabajadores que acusaron al sindicato de haber actuado sin consultar a las bases (Trabajadores,
2016)%°.

Segun datos del propio gremio aportados en una charla informal en febrero de 2018 con
el sindicalista Diego Virgili (vocal de la comision directiva de la AEC), los empleados que se
beneficiaban con la ley eran 3.747%,

%6 Video de protesta del 18 de julio de 2016 frente a Tribunales disponible en anexo en CD. Video N° 5.
27 En la Tabla 1 de la pagina 93 del Anexo se muestra la cantidad de trabajadores alcanzados por la ley,
discriminados segun trabajen en cadenas locales, nacionales o internacionales, o supermercados locales.
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Lunes 18 de julio de 2016. Trabajadores de supermercados protestan frente a los Tribunales de Rosario.

[Fotografia de Alan Monz6n]. (Rosario, 2016). Archivo Descanso dominical. Rosario3.com

De un universo de 28 mil afiliados —a datos de diciembre de 2017 (Basso, 2017) —,
significaban apenas el 13,4 por ciento del total. Esto es si cada uno de esos 3.747 empleados

esta efectivamente afiliado al sindicato.

Y ahora, una perlita que, sumada a este nimero nos plante6 otra serie de interrogantes.
Al ser consultado por la cantidad de trabajadores empleados en los supermercados alcanzados
por la ley —segun datos de la Municipalidad, son 40%—, Virgili envio, después de varias semanas
de insistencia, la informacion con una foto. La imagen mostraba un pedazo de papel con
algunos nimeros impresos y otros escritos a mano. A primera vista, algo bastante desprolijo e

improvisado.

¢Hubo detras de la presentacion del proyecto de ley a la Legislatura una investigacion
rigurosa por parte del sindicato sobre el alcance e impacto de la propuesta? ¢Discriminaron
trabajadores afectados segun nivel de ingresos y personas a cargo? ¢ Calcularon el impacto que

tendria la eliminacion del domingo en los salarios? Por convenio colectivo de trabajo, el

28 |a cantidad de supermercados alcanzados por la normativa fue confirmada tras una consulta informal a la
Secretaria de Control y Convivencia Ciudadana de la Municipalidad de Rosario.
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empleador debe pagarle al empleado por domingo trabajado lo que estipula el articulo 201 de
la Ley de Contrato de Trabajo: “un recargo del 100 por ciento calculado sobre el salario

habitual”.

¢Hicieron un informe sobre pautas de consumo de los rosarinos para determinar el nivel
de actividad de los domingos? Y finalmente, ¢consultaron al total de trabajadores alcanzados

por la normativa para determinar cuantos estaban de acuerdo y cuantos no?

Nada de eso hicieron, o al menos no quisieron compartir esa informacion con nosotros.
Pero tampoco lo hicieron los supermercadistas rosarinos y no rosarinos; ademas de otras
organizaciones que apoyaron la ley como el CESyAC y Unién Almaceneros, quienes fueron
oportunamente consultados. Ni la Universidad Nacional de Rosario (UNR), ni la casa de
estudios privada Austral. La Unica investigacion que parece haber sobre el tema fue la que
produjo la Fundacién Banco Municipal, la Secretaria de la Produccion y el Ente Turistico local
que la Municipalidad us6 para reforzar su posicionamiento en contra como Vvimos

anteriormente.

3.2 Plano americano: los supermercadistas no rosarinos y las municiones judiciales

“Si hablamos de descanso hablamos, de derecho laboral y eso esta constitucionalmente
vedado a las provincias y los municipios. No hubo preocupacién por el descanso de los
trabajadores, sino que determinadas cadenas de supermercados estuvieran cerradas con la

hipotesis que el derrame iba a favorecer a otros comercios”.

Juan Vasco Martinez, director ASU (Vasco Martinez, 2018).

Los supermercadistas no rosarinos se opusieron desde el principio a la ley 13.441 a la
cual calificaron de “cierre comercial o dominical”. Para ellos el “descanso” de los trabajadores
es materia exclusiva del Congreso nacional, no un tema que pudieran tratar legisladores
provinciales, mucho menos concejales municipales. En cierto punto, redujeron el conflicto a
una cuestion de forma y competencias. Ya conocemos este juego, es el territorio que vimos en
la Legislatura provincial y en el Concejo rosarino. Sin embargo, aca el juego parece haber sido
mas del orden no es tu territorio: los supermercadistas se empefiaron en sefialar a legisladores

y a ediles por igual, que el descanso/cierre no era de su incumbencia.
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La postura empresarial fue siempre la misma, de absoluto rechazo. De una oposicién
marcada y por momentos violenta, sin margen para la negociacion. Si Batistelli queria hacer
“la revolucion sin tirar un tiro”, los supermercadistas no rosarinos no tuvieron reparos para

atacar con artilleria pesada. Actuaron como stakeholders peligrosos.

Lo “espectacular” oper6 en la calle y en los medios, y lo “silencioso” adentro de los
propios supermercados, entre las gondolas, en los depositos y en las lineas de caja con el

fantasma siempre presente (y el rumor siempre en el oido) de los despidos.

En la previa a la adhesion del Concejo, Coto despidié a 50 trabajadores e incluso, una
vez sancionada la ordenanza, presiond con el cierre de la sucursal de Mendoza y Alsina
(Rosarioplus, 2016).

Con la ley ya en vigencia, Coto, Carrefour y Jumbo abrieron sus locales dos domingos
en clara sefial de desafio y despidieron, en total, a 105 empleados que mas tarde tuvieron que
reincorporar por orden del Ministerio de Trabajo provincial. Libertad fue otro de los que usé
los despidos para ejercer presion. En febrero de 2017, desvincul6 a diez de sus 168 empleados,

aunque también tuvo que reincorporarlos (Rosarioplus, 2017).

Pero de todos, Coto fue el mas virulento. Ya antes de la aprobacion de la ley, amedrentd
con cesantias. El dia de la sancion en Santa Fe, organizé una manifestacion en la plaza 25 de

mayo que repitié el dia en que el Concejo voto la adhesion.

Ademas, el domingo que comenzé a implementarse la normativa en Rosario, el 3 de
julio de 2016, fue el Unico supermercado, junto con Jumbo en desoir la medida y abrir. Lo
volvio a hacer el 9 de julio de ese mismo afio y una vez mas el 4 de junio de 2017. Esa vuelta,
se le uni6 también Carrefour (La Capital, 2017). De acuerdo a la ley, después de tres violaciones
consecutivas, el 6rgano de aplicacion, la secretaria de Produccién local, podia ejecutar una

clausura temporal de diez dias. Aungue al limite, Coto nunca alcanz6 ese extremo.

Si llegé —otra vez con Carrefour como compafiero— a la Corte Suprema de Justicia
provincial. Con distintas presentaciones, ambos adujeron potenciales y luego efectivas,
pérdidas de ingresos. Las otras cadenas también realizaron reclamos juridicos (incluso las

rosarinas) pero no llegaron al maximo Tribunal.

Lo curioso es que, si bien todos los supermercados no rosarinos estaban en contra de la
iniciativa desde el comienzo y en algin u otro momento jugaron a los mismos juegos —al

territorio, a la resistencia masiva y la judicializacion de la politica—, no delinearon una
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estrategia conjunta aunqgue si delegaron “las relaciones publicas” en ASU. Su director, Juan
Vasco Martinez, fue el encargado de hablar por todas las cadenas nacionales e internacionales

que estaban en contra de la ley 13.441 y su guion se acotd a “las generalidades de la ley”.

SECCIONES = LASCAPITAL5C

LA CIUDAD

Las cadenas de supermercados Cotoy
Carrefour no respetaron el descanso
dominical

Hoy abrieron las puertas de sus locales, a pesar de la prohibicidén que rige por la ley de descanso
dominical.

Héctor Rio

Domingo 04 de Junio de 2017

Las cadenas de supermercados Carrefour y Coto abrileron esta manana sus
locales, a pesar de la prohibicion que rige por la ley de descanso dominical

Desde esta manana estan abiertas las sucursales de supermercados Carrefour
situadas en bulevar 27 de Febrero y Necochea, avenida Pellegrini 3250,
Pueyrredén 747 y en avenida Eva Peron al 5800

Entrevistado para este trabajo, Vasco Martinez insistié en la inconstitucionalidad de la
normativa “porque avanzaba en potestades exclusivas del Congreso” y sostuvo que “tanto la
ley y la ordenanza fueron un proyecto deliberadamente enfocado a obtener el cierre dominical

de las grandes superficies comerciales”.

Asimismo, argumentd —siempre con la voz de todos los supermercadistas de ASU—que
la normativa “iba en contra de la tendencia habitual del consumo” que plantea una posibilidad

de compra y venta de siete dias a la semana.
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Por su parte, consultado sobre como la ley afecto la facturacion, el director de Asuntos
Corporativos de Carrefour Argentina, Leonardo Scarone, dijo que “se perdié aproximadamente
el 80 por ciento de las ventas de ese dia”. “Y ese 20 restante se repartio entre el sabado y el
viernes, un 15 el sabado y un 5 el viernes”, precis6 durante una charla informal para este trabajo.
Luego, en un comunicado oficial agreg6: “Los meses en los que no pudimos abrir los domingos
hizo que nuestros consumidores opten por otros canales para hacer sus compras. Esto alejo a
los clientes de nuestros supermercados ese dia, que histéricamente fue el de mayores ventas”.

Sin embargo, no aportd datos duros que confirmasen ese presunto alejamiento.

Finalmente, tras el fallo de inconstitucionalidad, Coto y Carrefour volvieron a usar la
ASU para comunicar una amenaza: estudiaban demandar al Estado por lucro cesante, aunque
para el abogado del sindicato, esto no era mas que el ladrido de un perro sin dientes. “Te apuesto
un asado a que no hacen nunca un reclamo por dafios y perjuicios. Esto fue solo un argumento,
una cuestion retorica usada politicamente incluso por algunos concejales que decian «esto nos
va a costar un monton de plata». La idea era debilitar la posicion de la Provincia y el Municipio
porque nadie quiere que el dinero de los contribuyentes se pierda”, confi6 el abogado de la

AEC, Nicolas Mayoraz durante la entrevista realizada para este trabajo.

3.3 Plano americano: los supermercadistas rosarinos y el “no rechazo”

“(El descanso dominical) es el descanso de los trabajadores solo que orientado al dia

domingo”.
Carlos Solans, titular de supermercados La Reina (Solans, 2018).

Al principio, cuando la AEC presentd el proyecto en la Legislatura provincial, los
supermercadistas locales apoyaron la iniciativa. O mejor dicho no la rechazaron. En una
entrevista realizada al propio Solans para este trabajo, el empresario reconocié que nunca
estuvo de acuerdo con la forma que finalmente tomo la ley. A su entender el descanso dominical
no es mas que el franco que por ley le corresponde a los trabajadores, solo que en domingo.
Entonces pareciera que en su opinion, ese descanso bien podria disfrutarse cualquier dia de la

semana.

Ademas, sefialdé el perjuicio econdmico que significd para muchos trabajadores
quedarse en sus casas los domingos: “El 35 por ciento de los trabajadores necesitaba esa plata

para comer, asi lisa y llanamente” (Solans, 2018). Solans tiene una planta de 300 empleados.
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Ahora bien, como sefialamos, los supermercadistas locales no rechazaron la ley al
principio. Durante la época de las discusiones en la capital provincial, el titular de La Reina
sugirio incluso “un término intermedio”: “Cuando la ley planteaba el cierre de shoppings,
propuse que nosotros abriéramos los domingos de 8 a 15 y los shoppings a partir de las 15 y

ahi estaba asegurado también la gastronomia y el entretenimiento (Solans, 2018)”.

Por su parte, por esa época, Sabino Alvarez, titular de la cadena La Gallega consideraba
que “los domingos son para descansar” ¢ incluso llamoé la atencidén que abrir un domingo le
salia caro al empresario, por la paga doble y el compensatorio que exige la ley de Contrato de

Trabajo (Asociacion Empleados de Comercio Rosario, 2014).

Pero, en definitiva, detras de ese ‘“no rechazo”, al que se contraponia la negativa

furibunda de los supermercadistas no rosarinos, habia una suerte de “esperemos a ver qué pasa”.

Y mientras esperaban, los empresarios locales jugaron a la simulacién. Optaron por
hacer declaraciones simbolicas de poco valor efectivo hasta tanto el resto de los stakeholders

mostrara sus cartas.

A diferencia de las cadenas nacionales e internacionales, como Coto y Carrefour,
durante la etapa de discusion de la normativa tanto en la Legislatura santafesina como en el

Concejo rosarino, los supermercadistas rosarinos no se movilizaron, ni a favor ni en otra.

Recordemos que el dia de la sancién en Santa Fe, Coto habia organizado una ruidosa
manifestacion en la plaza 25 de Mayo y que lo mismo hizo en la esquina de Cérdoba y Alem
cuando los ediles aprobaron la adhesion. Si expresaron su apoyo cada vez que eran consultados

por los medios, pero no buscaban activamente esos espacios.

Como el sindicato, actuaron como stakeholders dependientes, con urgencia y

legitimidad pero sin poder.
Todo cambid el domingo 3 de julio de 2016.

Ese dia, debut6 el “descanso” y ningtin supermercado alcanzado por la normativa abrio.

Ninguno excepto dos: Coto y Jumbo.
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Domingo 3 de julio de 2016. Coto a puertas abiertas en el “debut” del descanso/cierre dominical. [Fotografia
de Alan Monzon]. (Rosario, 2016). Archivo Descanso dominical. Rosario3.com

Domingo 3 de julio de 2016. Inspectora del Ministerio de Produccion santafesino —6rgano de aplicacion y
control de la ley 13.441- labra un acta al supermercado Jumbo que viold la prohibicion y abrid. [Fotografia de
Alan Monzén]. (Rosario, 2016). Archivo Descanso dominical. Rosario3.com
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Esto marcd un antes y un después en el posicionamiento de los supermercadistas
rosarinos. Hasta entonces acompariaban la ley 13.441. A regafiadientes, con tibieza, con
cautela... pero desde entonces el apoyo comenzé a virar en reclamo. “O cerramos todos 0
abrimos todos”, exigio Solans en febrero de 2017 (Rosario3, 2017). Después, se despachd con

mas contundencia: “La ley de descanso dominical era un mamarracho” (La Capital, 2017).

SECCIONES = LASCAPITAL

"Laley de descanso dominical era un
mamarracho", dijo el titular de La
Reina Supermercados

Carlos Solans, titular de la cadena de supermercados, evalué la decision de la Corte Suprema de
Justicia

0000

Pero ya en esos primeros domingos de ‘“descanso”, Solans advertia “ganadores y
perdedores”. “Ganadores los que abrieron los domingos y perdedores los que cerramos, cadenas
locales y nacionales”, observd en la entrevista. Se referia a los negocios mas pequefios que
podian funcionar con normalidad y que por un tiempo aumentaron sus ventas beneficiados por
el cierre de comercios. Esto reconocio el propio Juan Milito de Unién Almaceneros, durante

una charla informal también para este trabajo.

“El cierre dominical democratizaba la venta, los dias domingo los negocios de barrio
vendian lo que no los hipermercados —cont6— Cuando el descanso dominical estaba en plena

vigencia, medimos que los negocios que estaban a diez cuadras de las grandes superficies de

61



zona sur oeste habian aumentado en promedio un 30 por ciento los dias domingo. Hay negocios

que llegaron a aumentar un 100 por ciento”?°.

3.4 Plano conjunto: la cuestion y los stakeholders

El descanso/cierre se convirtio en issue desde el momento en el que fue presentado en
la Legislatura provincial. La posibilidad de que los domingos algunos comercios permanecieran
cerrados y algunos trabajadores se quedaran en sus casas, gener0 fuertes divisiones. Y mucha
tension.

Esto se reveld en la forma en que unos y otros bautizaron la ley. Sus defensores la
Ilamaron de “descanso dominical”; y sus detractores de “cierre dominical”.

Entre unos y otros casi no hubo matices, las posiciones fueron antagonicas: se abria o
se cerraba; se descansaba o se trabajaba.

Fue una controversia, es decir diferencias que no pudieron —y todavia no pueden—
resolverse con hechos o evidencias porque se derivan de la existencia de posiciones
pertenecientes a marcos conflictivos. (Rein & Schon, 1999).

Y “si algo es controversial, es politico”, advierte Carlos Maria Vilas (Vilas, 2013).

Asi, el gremio mercantil actu6 como el gran defensor del descanso dominical, los
supermercadistas no rosarinos como los mas empecinados detractores; y los supermercadistas
locales se debatieron entre el apoyo y el rechazo hasta que finalmente se decidieron por una

franca oposicion.

Lo que pasé a nivel gubernamental —y vimos en el capitulo anterior— fue también
bastante llamativo. Lo traemos a colacion ahora porque es tiempo de clasificar a nuestros

actores segun la teoria de los stakeholders.

La Legislatura santafesina, la intendencia y los concejales rosarinos fueron, en un
primer momento, stakeholders definitivos, capaces de habilitar laimplementacion de la politica.

O frenarla.

Eran en realidad, stakeholders dominantes, con poder y legitimidad. Influyentes si, pero
no definitivos hasta que la presion de los supermercadistas y del sindicato les imprimio

urgencia.

29 Ver Video N° 6 disponible en Anexo en CD, donde un almacenero rosarino festeja el descanso dominical en
Rosario. (Almacenero, 2016).
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Entendemos que el concepto de “gobierno” puede ser muy amplio, pero aqui nos
concentramos en los Poderes Ejecutivo y Legislativo provincial y en los concejales, justamente
porque podian decidir sobre la politica publica y fueron los méas demandados por el sindicato y
los supermercadistas desde el 26 de septiembre de 2013. En ese momento todavia ni se pensaba

en llevar los reclamos al Poder Judicial.

En todos estos niveles, entonces, también se dieron controversias. La intendencia (y
también el Ejecutivo provincial) se opuso desde el minuto cero al descanso/cierre lo que choco
con la postura de los propios ediles y legisladores oficialistas. Por otro lado, al interior del
Concejo las posturas cambiaron de acuerdo al calendario electoral y asi, por ejemplo, el bloque
PRO pas6 de una apasionada defensa del descanso en 2013, a un muy firme rechazo del cierre
en 2016.

De este modo, podemos decir que el gremio mercantil y los supermercadistas (rosarinos
y no rosarinos) actuaron como stakeholders expectantes. Ambos tuvieron legitimidad y
urgencia pero sus cuotas de poder no fueron, en nuestra opinion, lo suficientemente
significativas o estables como para convertirlos en stakeholders definitivos, aquellos que
detentan los tres atributos y son prioritarios por sobre los demas. Incluso, en algunas ocasiones,
como vimos, los supermercadistas no rosarinos actuaron como stakeholders peligrosos (con
urgencia y poder sin legitimidad), cuando despidieron empleados antes de la sancion de la ley;
cuando amenazaron con mas cesantias después; cuando no cumplieron con la normativa y

abrieron igual; y cuando judicializaron la cuestion.

Con todo, en lineas generales, mercantiles y supermercadistas —rosarinos y no
rosarinos— fueron stakeholders dependientes, con urgencia y legitimidad pero sin poder, a la

espera de la decision de un tercero que dirima la cuestion. Cerrar o descansar los domingos.

Y en este punto ocurrid algo curioso. Todos los actores reclamaron primero la
intervencion de la intendencia y el Concejo, pero sus decisiones no resultaron definitivas.
Entonces exigieron la intervencion de la Corte Suprema santafesina porque la creian “la”
stakeholder definitiva, con poder, legitimidad y urgencia; urgencia que ellos otra vez se

encargaron de ejercer sobre el maximo tribunal.
Sin embargo, la Corte tampoco resulto un stakeholder definitivo, de forma definitiva.
El fallo de inconstitucionalidad que se conocié en diciembre de 2017 —como era de

esperarse— dejé conformes a algunos, y muy a disgusto a otros, especialmente a la AEC que
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reacciond con una nueva presentacion. Esta vez, para llevar las cosas mas alla, hasta la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion que, de acuerdo a la doctrina juridica argentina, es el maximo
intérprete de la Constitucion nacional y a nuestros ojos (ahora si) es “el” stakeholder definitivo.
Claro que, es el propio tribunal santafesino el que tiene que decidir si la cuestion puede o no

dar el salto.
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Conclusion
Fundido a negro

“Contra la Maquina-Periddico productora de verdades, la duda es un modo de decir
hice lo que pude. Contra el mito de la objetividad, la realidad de la franqueza: hice el esfuerzo

de enterarme de todo lo posible para poder contartelo —y hay cosas que no sé”.
“Lacrénica®® es —ya era tiempo de empezar a decirlo— politica”.

Martin Caparrds (Caparros, 2016).

Comenzamos esta “cronica politologica” con una serie de sospechas. Por empezar, que
detras de la ley provincial 13.441 habia algo mas que una buena intencién por volver a reunir
a la familia un domingo. Que los afectados eran varios, pero no todos de la misma manera. Y
que ninguno concebia la ley del mismo modo. Algunos hablaron de descanso, otros de cierre.
Y es que, las luchas por el bien comun siempre fueron luchas por definiciones alternativas de

ese bhien.

Casi nadie puede oponerse al merecido descanso de los trabajadores. Ni a la union de
la familia; sin embargo, un enunciado que a priori parecia justo, revelé gran conflicto de
intereses. Esto fue mas que ostensible cuando consultamos, en un primer acercamiento a la
cuestion, a una alta fuente de la secretaria de Produccion santafesina —6rgano de control de la
ley 13.441-y nos respondi6 que no podia dar la informacién que pediamos ni hablar sobre el

tema porque era particularmente “delicado” al interior de la Secretaria. Es decir, del gobierno.

Esto se hizo evidente ademas, en cada sesion de la Legislatura y del Concejo. Y en la
calle, donde se escuchd protestar a algunos trabajadores, pero fundamentalmente a los

supermercadistas no rosarinos.

Sospechamos entonces que la ley fue el resultado de una alianza entre el sindicato y los

supermercadistas rosarinos en desmedro de las cadenas nacionales e internacionales. En buena

30 Lacrdnica, la union del articulo “la” y el sustantivo “crénica” es un invento del periodista y escritor argentino
Martin Caparrds para reflexionar sobre el género periodistico-literario, al que considera netamente politico. “Estoy
harto de la palabra crénica: me tiene cansadisimo. Se usa demasiado, no se sabe qué dice, se confunde, se enarbola,
se babea. Pero de algin modo hay que llamar a todo esto. Pensé que quiza podia usarla dandole un correctivo:
poniéndola —habria dicho mi maestra de tercero— en su lugar. O mejor: fuera de su lugar. Volviéndola levemente
impertinente. O por decirlo de otro modo: sin tomarla —sin tomarse— en serio. Llamémosla lacronica” (Caparrds,
2016, pag. 44).
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medida eso explico por qué elegimos reconstruir los posicionamientos de estos actores. Se nos
antoj6 que fue otro intento por proteger al empresariado local. Decimos “otro” porque en 2010,
con la multiplicacion en la ciudad de las heladerias cordobesas Grido, se puso un limite a la
cantidad de sucursales que puede tener una misma firma o cadena. Y en 2011 se evito

directamente la instalacion de la cadena nacional de supermercados mayoristas Yaguar.

Como los supermercados no rosarinos tienen sucursales en la periferia de la ciudad, que
requieren de un tiempo de traslado, supusimos que podian ser “atractivos” también como paseo
dominguero. Entonces, prohibido su funcionamiento los domingos, los consumidores —
aventuramos—, iban a tener que hacer sus compras con menos tiempo durante la semana en los

supermercados del macrocentro y de los barrios, la mayoria éstos, de capitales locales.

La hipétesis, que circuld en algunos medios de comunicacion, y que incluso escuchamos
de voz del propio Solans (titular de La Reina), no nos convencio al principio. Para el
empresario, los pequefios y medianos comercios de barrio fueron unos de los grandes ganadores
del descanso/cierre dominical. Pero, ¢ era ese el objetivo de Empleados de Comercio? ¢ Pelearse
con los grandes empleadores para favorecer a los pequefios y medianos comerciantes, muchos

de los cuales no tienen ni siquiera personal a cargo?

Asi pues comenz0 la investigacion, y pronto nos dimos cuenta que detras de la cuestion
habia factores de poder que no nos resultaban tan explicitos. Luego, al hablar con los actores

afectados, se multiplicaron las preguntas.

¢Por qué el gremio mercantil impulsé con tanta fuerza el descanso dominical? ¢Qué
pretendia ganar? ¢Por qué resistieron con igual impetu el “cierre” las cadenas nacionales e
internacionales? ¢Por qué los supermercadistas locales apoyaron? ;Como es que el sindicato
estaba dispuesto a dar batalla con casi los Unicos empresarios del rubro que tenian en regla a
sus empleados? ¢Y hasta qué punto contaban con el respaldo de los trabajadores, muchos de
los cuales iban a dejar de cobrar el extra de los domingos? ;Cémo explicar el doble discurso
del oficialismo, con la intendenta tibiamente en contra de la ley y sus ediles fervorosamente a

favor?

La AEC venia de capear un temporal. Con la escandalosa salida de Rubén Ghioldi,
envuelto en acusaciones de fraude, nuestra lectura es que el flamante secretario general, Luis

Bastistelli, uso el descanso dominical para fortalecer su posicion dentro y fuera del sindicato.
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Era su ventana de oportunidad® (Medellin Torres, 1997, pag. 32) para limpiar la
deslucida imagen del edificio de Corrientes y Tucuman y quizas, pasar a la historia como el
sindicalista que logré devolverles el descanso a (algunos) trabajadores los domingos.
Recordemos que la ley en Rosario solo beneficiaba a los empleados de supermercados,

hipermercados y megamercados de 1.200 metros cuadrados 0 mas.

Con todo, ¢por qué enfrentar a los Unicos patrones dentro del rubro que cumplian con
la legislacion laboral en lugar de controlar a los empleadores con buena parte de su planta en
negro? Como los supermercadistas chinos, por ejemplo. En una charla informal con Diego
Virgili, miembro de la comision directiva del sindicato, éste apunt6 que en 2017 detectaron “un

70 por ciento de trabajadores no registrados” en locales orientales.

El descanso dominical se presentaba como una cruzada mas atractiva para lavarle la
cara al sindicato. Por fin, después de unos 15 afios, los trabajadores (algunos) iban a disponer
de sus domingos. E incluso Batistelli sofiaba con més: anhelaba poder dar marcha atras, al
menos en Santa Fe, al decreto 2284/91 del menemismo. Por eso, tras el fallo de
inconstitucionalidad, la AEC presentd a la misma Corte santafesina un recurso extraordinario

para que llegue hasta el méximo tribunal nacional. Una vez més el juego pasé por Tribunales.

“El objetivo es que la adhesion de la provincia de Santa Fe a aquel decreto deje de tener
efecto y volvamos a tener los mismos derechos que teniamos antes del decreto de (Domingo)
Cavallo”, dijo al semanario El Eslabon (Basso, 2017). Después de un lider presuntamente
corrupto, el gremio mercantil rosarino mostraba una nueva conduccién que buscaba dar

respuesta a un reclamo histérico.

Y entonces si, esa primera hipotesis de redistribucion de ganancias domingueras del
gran empresariado —rosarino y no rosarino— a los pequefios y medianos comercios cobr6 otro
sentido. Durante los primeros meses de implementacion, los almaceneros de barrio notaron un
repunte en las ventas. ¢ Pudo haber sido que la alianza que nosotros pensamos que se habia dado
entre el sindicato con los empresarios rosarinos se dio en realidad con los pequefios y medianos

comerciantes?

31 pedro Medellin Torres define la ventana de oportunidad como una situacién/detonador. “Es decir, por un hecho,
una circunstancia o un propdsito que, por sus dimensiones y formas de manifestacion, llama la atencion de las
autoridades gubernamentales sobre la necesidad de actuar”. En tal sentido, la ventana de oportunidad “da cuenta
de las condiciones favorables o desfavorables para que la situacion/detonador se proyecte como un elemento que
posibilita o restringe la trascendencia de las politicas. (...) revelan (...) la pertinencia de la situacion/detonador.
Hacen que tengan relevancia, como factores claves para la estructuracion de las politicas” (Medellin Torres, 1997,
pag. 32).
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Toda politica pablica necesita generar consensos para avanzar. Sortear obstaculos y
sumar clearence. Y amigos. Quien impulsa una idea necesita que al menos otro la crea posible
y deseable. Tal vez, los almaceneros actuaron como esa primera base de apoyo al sindicato para
instalar la necesidad del descanso. El gremio, Batistelli mejor dicho, podia capitalizar la victoria
del descanso dominical, y los pequefios comerciantes, quedarse con las ventas que otros no

podian hacer los domingos.

El resto de los apoyos que fue granjeando el sindicato, por otro lado, fueron
circunstanciales y simbolicos. Los supermercadistas locales que adhirieron en un primer
momento, pronto cambiaron de opinién cuando vieron que la competencia facturaba un dia mas

que ellos.

La frase atribuida a Getulio Vargas viene como anillo al dedo: “En politica no hay nadie
tan enemigo como para no poder convertirse en amigo, ni nadie tan amigo para no poder

transformarse en enemigo” (Vargas, G. citado en Vilas, 2013).

Los supermercadistas por su parte, no fueron capaces o no quisieron, encarar una accion
colectiva. Ni siquiera lo hicieron los titulares de las cadenas nacionales e internacionales que
desde el primer momento mantuvieron inalterable su rechazo. Cada uno dejo las “relaciones

publicas” en ASU pero activaron sus propias estrategias para seguir abriendo los domingos.

Creemos que esto tuvo que ver en las distintas formas de interpretar, no ya la ley 13.441,
sino el descanso dominical como concepto. Para los supermercadistas, el descanso es un
derecho del trabajador a ejercer en cualquier dia de la semana y de incumbencia exclusiva del
Congreso. Para ellos, no hay descanso sino francos. Incluso para los supermercadistas locales.
En tanto para el gremio, el descanso debe ser necesariamente dominical, porque domingo es

sindnimo de familia.

Algunos hablaron entonces de descanso y otros de cierre. La propia ley incluso habla
de cierre y en ninguna parte hace referencia al descanso de los trabajadores o a la ley de
Contrato de Trabajo. Sin embargo, ni descanso ni cierre lograron convertirse en un significante
capaz de articular las demandas de, al menos, el mismo tipo de actores. Es decir, ni siquiera los
supermercadistas no rosarinos, los mas contundentes y vehementes en su rechazo, se unificaron
bajo un mismo concepto, mucho menos bajo una misma estrategia y de ahi que cada uno hizo

distintos tipos de presentaciones judiciales.
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Cada uno jug6 a su propio juego y en la mayoria de los casos, fueron todos obstructivos
y/o defensivos. Pero quizas el mas significativo de todos, fue la judicializacién de la cuestion

para dilatar la aplicacion de la ley y eventualmente cancelarla.

Hasta el sindicato dejo —hacia el final del conflicto sobre todo— el intercambio de
argumentos, o mejor dicho el simple enunciado de argumentos, en la figura de su abogado,
Nicolds Mayoraz. A pesar de nuestra insistencia en hablar con Batistelli, nos respondieron que

quien manejaba “lo fino” (o sea, lo “juridico/politico”) era Mayoraz.

El titular de la ASU, que ocup0 la voz de todos los supermercadistas no rosarinos, Juan
Vasco Martinez, también es abogado. Solo Carlos Solans, de La Reina, escapa de esa ldgica y
eso se hizo evidente cuando hablé de la cuestion, sin tecnicismos juridicos y desde el lugar de
un empresario que no quiere problemas con el sindicato ni con sus empleados, pero tampoco

perder dinero.

Luciano Nosetto lo explica bien:

“La discusion y la compulsa politica tienden a incorporar toda una serie de términos juridico procesales
(amparo, cautelar, apelacion, indagatoria, procesamiento, etc.) que dan forma al lenguaje especifico del
debate pablico. De este modo, la escena judicial, con sus jueces, acusadores y acusados, se sobreimprime
a escenas politicas tradicionales, como son las del discurso ante la multitud o la confrontacién de ideas
en el agora” (Nosetto, 2014, pag. 104).

De esta manera, al asumirse (y anunciarse) como una cuestion juridico normativa, lo

politico de la politica publica quedé oculto.

“Usualmente los grupos dominantes presentan la defensa de sus intereses particulares como defensa de
procedimientos y formatos institucionales que serian patrimonio comin y que estarian siendo violentadas
por quienes plantean la efectuacion de concepciones mas avanzadas de libertad, justicia e igualdad.
Correlativamente, quienes cuestionan las dimensiones sustantivas de la organizacion social incluiran en

esos cuestionamientos el sistema normativo formal que lo regula y preserva”. (Vilas, 2013, pag. 192)

No olvidemos que la estructuracion de las politicas pablicas es, en definitiva, una lucha
por imponer un determinado proyecto de direccion politica y de direccién ideoldgica sobre la
sociedad (Medellin Torres, 1997, pag. 7). Como sefialamos al principio, las luchas por el bien
comun no son otra cosa que luchas por la definicion de ese bien comun (que a veces ni siquiera

es muy coman).
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Y ademas, una lucha por imponer una cierta distribucion de recursos materiales y
simbolicos sobre la sociedad. Lo vimos con los supermercadistas que no querian perder un
centavo de sus ventas los domingos; y lo vimos en el sindicato, cuya nueva conduccion buscaba
fortalecerse después de una tormenta. También lo vimos con un actor que subestimamos al

principio: los almaceneros.

Recapitulando, podemos concluir que la hipdtesis que nos plantemos al comienzo de la
investigacion se vio refutada a la luz de los posicionamientos que logramos reconstruir. De
ellos se desprende que el sindicato no se alié con los supermercadistas rosarinos, al menos no
para proteger al empresariado local. Primaron las estrategias particulares y los acuerdos

circunstanciales y simbdlicos.

Creemos que el sindicato planted la necesidad del descanso para sanear la mala imagen
del gremio tras el escandalo Ghioldi, fortalecer al gremio dentro del mapa sindical rosarino y
por qué no, proyectar la figura de Batistelli a nivel nacional. Después de todo, incluso el
secretario general del gremio mercantil nacional, Armando Cavalieri atraviesa su propia
tormenta. En marzo de 2018, el juez federal cordobés Miguel Hugo Vaca Narvaja lo imputd
por el presunto delito de administracion fraudulenta. Las maniobras defraudatorias superarian
los 50 millones de pesos (La Voz, 2018).

Quedd demostrado que una politica publica entonces no puede pensarse sin considerar
la pluralidad de intereses en danza desde el minuto uno. Y cémo esos intereses cambian a lo
largo de todo el proceso, ain después (o, mejor dicho, sobre todo después) del momento de la
implementacion. “Se trata de una perspectiva incomoda para el que busca ser fielmente
obediente a los objetivos ordenados por la ley o el disefio original” (Aguilar Villanueva, 1994,
pag. 61). Aqui, la perspectiva secuencial del analisis de las politicas publicas no seria de
ninguna utilidad, ya que no podria dar cuenta de esos cambios. De alli que elegimos la
perspectiva constructivista que parte de la idea que la realidad es una construccion pasible de
derrumbe y re-construccién (y deconstruccion). Porque no solo permite el analisis en distintos

planos, sino de distintos actores (e intereses).

A pesar de todo, queda mucha tela para cortar. Y distintas formas de usar la tijera. Aqui
ensayamos una. Pero la cuestion bien da para ser analizada desde diferentes angulos. Quedan
todavia algunas preguntas. ¢Qué rol desempefiaron los medios de comunicacion? ;Como
incidieron en la aprobacion de la ley y de la ordenanza? ;Y como influyeron en los

consumidores? ;De qué hablaron, de cierre o de descanso? Y eso, ¢a qué obedecid: a una
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estrategia de los duefios de los medios —y en tal caso para ganar qué— o a un simple capricho?

¢ Qué significa en definitiva hablar de cierre o de descanso?

Y mas. ¢Qué significaba el descanso dominical para el sindicalismo en general? ;Cémo
actuaron los sindicatos mercantiles de otras ciudades de Santa Fe frente a la misma ley? ;Y
otros gremios, como los gastronémicos por ejemplo que también trabajan los domingos? ¢Y
los actores gubernamentales de esas otras ciudades? ¢Qué pasa con el descanso dominical en

otras provincias? ¢Se pueden hacer comparaciones?
En fin, son muchas las preguntas que todavia nos podemos hacer. Y responder.

Se dice del cronista que es el que se permite la duda. El que mira, preguntay se pregunta.

Lo mismo podemos afirmar del analista.
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ANEexo
Entrevista 1

Entrevista a Carlos Solans, titular de La Reina Supermercados. Realizada el 13 de marzo
de 2018

1) ¢ Qué entiende por “descanso dominical”’?

CS: Es el descanso de los trabajadores solo que orientado al dia domingo, tiene que ver
con cuestiones religiosas, de costumbres de toda la vida. Lo que pasa es que la evolucién del
retail para el lado que salio tiene que ver con dar servicio en determinado dia porque fue
cambiando, la mujer que hacia las compras antiguamente ahora trabaja y tuvo que salir también

a hacer las compras. Hubo una evolucién en la forma de comprar.

2) ¢Qué posicion tuvo sobre la implementacién de la ley 13.441 en Rosario? ¢ Apoyo

0 rechazo? ¢ Fue siempre la misma? ¢ Por qué?

CS.: No estuve ni estoy de acuerdo con lo que salié. Habia que escuchar a todas las
partes. Y siempre mantuve la misma postura, incluso en su momento propuse un término
intermedio. Cuando la ley planteaba el cierre de shoppings, propuse que nosotros abriéramos
los domingos de 8 a 15 y los shoppings a partir de las 15 y ahi estaba asegurado también la
gastronomia y el entretenimiento. Ellos mismos (por los shopings) decian que a la mafiana la

actividad era practicamente nada.

Entonces, con esa postura de cerrar, te estas olvidando del cliente y de los trabajadores

que quieren trabajar los domingos porque le significan, a plata de hoy 3 mil pesos mas.

Pero tampoco nos podemos olvidar de los que no quieren trabajar los domingos. Claro,
habra quien diga “;para que te metiste a trabajar en un stper?”. Es como ser médico y que no
me guste la sangre. Pero también es atendible y por eso propuse abrir medio dia los domingos.
Es mas, cuando la ley me benefici6 para que volviera a abrir, abri hasta el mediodia. Recién en
enero, después del fallo de la Corte volvi a abrir también a la tarde porque ya toda mi
competencia abria a tiempo completo.

Muchas cadenas nacionales tuvieron una postura mas dura, esas cadenas que tienen sus
locales mas alejados tenian mas caudales de venta que yo que estaba en el barrio. Tienen muy

poco de venta los otros dias también, entonces les cortas las piernas también.

Cuando tuve posibilidad de abrir me atuve a lo que pregoné todo este tiempo.
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3) ¢En qué medida afectaba el cierre de sus comercios los domingos?

CS: De mi venta general, el domingo representaba el 14 por ciento. El 14 por ciento que
puse en juego la mitad lo pude recuperar en los otros dias de la semana, pero yo no tenia una

competencia leal porque los (supermercados y comercios) mas chicos podian estar abiertos.

La ley y la ordenanza, ambas fracasaron porque si todos estamos dirimiendo la ley en
distintas instancias no sirve porgue no se escucharon todas las partes, nunca se acordé esta ley,

directamente se dijo es asi de un dia para el otro y punto.

4) ¢Como respondieron sus empleados a ese posicionamiento? ;Y al cambio de

posicionamiento en caso de que haya ocurrido?

CS: Tuve algunos planteos fuertes. EI 35 por ciento de los trabajadores necesitaba esa
plata para comer, asi lisa y llanamente. Venian con el recibo de sueldo y me decian, “;qué voy

a hacer?”. Ya te digo, para algunos esa plata los ayudaba para pagar distintas cosas.

Un 30 por ciento decian que no querian trabajar y después habia un resto que se
acomodaba, que por ahi por temporadas necesitaba mas dinero y entonces pedian trabajar y asi.
Por eso intentdbamos que sea rotativo, salvo los que si o si querian trabajar por ese extra. El

domingo se paga como una jornada doble y se da un compensatorio en la semana.

Después, habia otra cosa. Por ley, yo no puedo tener mas del 10 por ciento de mi
plantilla con menos de 48 horas semanales. En mi caso son unas 30 personas las que pueden
trabajar menos de 48 horas y yo encima esa cuota ya la tengo cubierta con muchas chicas que
han tenido familia y me pidieron ese arreglo para estar mas tiempo en sus casas. Entonces, ¢yo,

qué voy a hacer? ¢ Les voy a decir que no? No.

5) ¢ Cuantos trabajadores tiene actualmente? ¢ Tuvo que modificar la cantidad tras la

implementacion de la ley 13.441?

CS: Unos 300 actualmente. Esos seis meses que no pude abrir me los banqué yo. See
dejaron de hacer horas extra y se crearon tareas para ocupar a todos. Después hay una rotacion
I6gica, de gente que se va y gente que viene. Después, cuando la Justicia fallo a mi favor, tuve

que tomar 25 personas de un saque (al reabrir los domingos).

6) Durante ese tiempo de discusion e implementacion de la ley, ¢a quiénes considerd

aliados y a quiénes opositores? ¢Por qué?
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Hablabamos con las cadenas afectadas que no es la Camara de supermercadistas.
Tratdbamos de disefiar presentaciones conjunta. Con el sindicato no tengo ningln problema,
tenemos una buena relacion. Hay temas que es facil ponerse de acuerdo y otros no tanto, pero

eso siempre.

Yo soy un defensor acérrimo del buen sindicalismo, me considero una empresa
cumplidora. Porque ademéas cumplir me hace bien a mi, como empresa. Entiendo que cuando
se planteo el tema del descanso, el sindicato pensé que trabajaba para la gente, pero no trabajé

para todos igual, trabajé con una hipdtesis. Creo que lo ideoldgico jugo fuerte.

Quiza algo més arriba, si se tejieron otro tipo de alianza, a nivel de proveedores. Si creo
que hubo ganadores y perdedores. Ganadores los que abrieron los domingos y perdedores los

que cerramos, cadenas locales y nacionales.

7) ¢Qué vinculo tuvo con el sindicato? ¢Hubo en algiin momento alguna estrategia

en comun?

CS: No, como te digo, soy un defensor del buen sindicalismo y creo que como empresa
siempre me he portado bien. Pero me parece que cuando se tiraron con este tema, lo hicieron

un poco a ciegas porgue no pensaron en todos los trabajadores.
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Entrevista 2

Entrevista a Juan Vasco Martinez, director ejecutivo de la Asociacion de
Supermercadistas Unidos (ASU). Realizada el 28 de marzo de 2018.

1) ; Qué entiende por “descanso dominical”?

JVM: Si hablamos de descanso hablamos, de derecho laboral y eso esta
constitucionalmente vedado a las provincias y los municipios. No hubo preocupacion por el
descanso de los trabajadores, sino que determinadas cadenas de supermercados estuvieran

cerradas con la hipdtesis que el derrame iba a favorecer a otros comercios.

2) ¢ Qué posicidn tuvo sobre la implementacion de la ley 13.441 en Rosario? ¢ Apoyo

0 rechazo? ¢ Fue siempre la misma? ¢ Por qué?

JVM: Rechazo. Las cadenas rosarinas tenian otra postura en principio respecto al cierre,
no descanso porque para mi descanso es una terminologia errénea. Tanto la ley y la ordenanza
fueron un proyecto deliberadamente enfocado a obtener el cierre dominical de las grandes

superficies comerciales.

Fue siempre la misma la posicion; primero que era inconstitucional porque avanzaba en
potestades exclusivas del Congreso e iba en contra de la corriente socio econdémica y cultural
de los altimos 25 afios donde se han incorporado los dos dias (sabado y domingo) a la actividad
comercial, sobre todo en las grandes ciudades, como Rosario. Iba en contra de la tendencia
habitual del consumo. Esto es algo que se advirtio a los legisladores ya desde el anteproyecto
de ley. Ni ahi ni en el debate de las dos camaras ni en el Concejo deliberante de Rosario se
prestd atencion a esa observacion y finalmente la Corte de la provincia fallo sobre la

inconstitucionalidad.

3) A propdsito de Carrefour y Coto que se referenciaron institucionalmente en ASU,

¢hubo alguna estrategia juridica disefiada en comun entre los asociados afectados?
JVM: No, cada uno hizo su planteo. Son decisiones muy particulares.
4) ¢Qué posicion tuvieron los supermercadistas locales y como manej6 eso ASU?

JVM: A ver, lo que digo es de publico conocimiento. Al principio tuvieron una postura
mas favorable. Se expresaron en la Camara local. Hay algunos que son asociados de ASU y

varios de ellos nos podemos tener visiones diferentes pero a cada tema en particular se toman.
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5) ¢ En qué medida afectaba el cierre de sus comercios los domingos?

JVM: Los partidarios del cierre decian que las ventas se iban a distribuir igual en la
semana, pero en el caso de las grandes superficies, eso no se dio. Es dificil hacer el calculo en
la medida en que fueron avanzando recursos judiciales. Algunos abrieron, otros no. Muchos
estimaban un 15 por ciento de pérdida que no se distribuy6 en el resto de la semana, mas las
bajas de los dos Gltimos afios.

Tambien genero pérdida de ingreso en los trabajadores. Por los menos, los asociados a
ASU pagaban doble el domingo. Esto también se hizo saber. Llevé una coleccion de recibos a
concejales de Rosario para que vieran lo que iban a perder. Es muy facil ser buenos con el

dinero de otros.

6) ¢Como respondieron sus empleados a ese posicionamiento? ¢Y al cambio de

posicionamiento en caso de que haya ocurrido?

JVM: No hubo una consulta de los trabajadores interesados. Esta misma iniciativa se
planted en Parané hace unos cuatro y Daniel Ruperto hizo lo que no hizo (Luis) Batistelli: junto
a los trabajadores y les preguntd. La mayoria les dijo que si querian trabajar los domingos, y
entonces dijo “Nosotros no vamos a apoyar ningln proyecto que vaya en contra de lo que

quieren los trabajadores”. Lo mismo pasé hace dos afios y pico en Jujuy.

Muchas veces hay disociacion entre las asociaciones sindicales y los intereses de sus

representados, creo que fue lo que ocurrid en este caso.

7) ¢Cree que hubo ganadores y perdedores? Y en tal caso, ¢quiénes fueron y qué

ganaron o qué perdieron?

Creo que los trabajadores perdieron todo el tiempo que no pudieron trabajar los

domingos y las empresas también. No puedo ver ganadores.

8) ¢Queé vinculo tuvo con el sindicato? ¢Hubo en algin momento alguna estrategia

en comun?

JVM: Como institucion no tenemos vinculo continuo, eso lo tiene cada empresa a través
de sus delegados. Estabamos en posturas totalmente opuestas donde tampoco hay acuerdo. Ante

lo diametralmente opuesto de ambas posiciones no hay forma de encontrar acuerdo.

9) ¢Planean realizar alguna demanda por lucro cesante?
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JVM: Lo desconozco. Soy abogado asi que no puedo hablar sobre lo que evaluaron
otros colegas. No ha habido decision concertada, ni siquiera se ha hablado, aunque creo que es
una opcion interesante a considerar porque los legisladores fueron advertidos que estaban
violando la Constitucion Nacional. El legislador tiene que examinar la constitucionalidad de

la norma que esta creando. Hubo suficientes advertencias pero hicieron caso omiso.
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Entrevista 3

Entrevista a Nicolas Mayoraz, abogado asesor de la Asociacion de Empleados de Comercio de

Rosario®. Realizada el 28 de marzo de 2018.
1) ¢El sindicato quedd conforme con la redaccién de la ley? ¢ Y de la ordenanza?

NM: Todos esperaban algo mejor que esto. La negociacion se escap6 a las posibilidades
del sindicato. Habia més presiones de la cadena, la Legislatura. Cuando maés local te hacés, las

presiones se sienten con mas fuerza.
La negociacion se escapo a las posibilidades del sindicato.

2) ¢Cémo respondieron los afiliados a la presentacion de la ley? ¢ Y los trabajadores?

¢ Quiénes opusieron mayor resistencia? ¢Por qué?

NM: Eso yo no te lo puedo responder, deberia hacerlo alguien de la comisién directiva
del sindicato.

3) Durante ese tiempo de discusion e implementacion de la ley, ¢a quiénes considerd
aliados y a quiénes opositores? ¢Por qué? ¢Se ejecutaron estrategias en comudn con los

primeros? ¢Cuales?

NM: La génesis de la ley cont6 con el apoyo de la Camara de supermercados que nuclea
a todos los supermercados menos los “fordneos” por asi decir, Coto y los internacionales
Carrefour, Libertad y Jumbo. Ellos no integran la Camara de Supermercados (Dar, La Reina,

La Gallega)

No es que se resto apoyo a la ley, pero empezaron a plantear que si se abrié uno abramos
todos porque nos afecta a todos. Las instituciones acompafiaron. Juridicamente no
intervinieron. Nosotros tomamos intervencion porque la AEC tiene intervencién durante la
sancion de la ley y la ordenanza. Como terceros interesados en el juicio, somos parte, pero no

parte directa.

32 Nicolas Mayoraz se presentdé como especialista en derecho constitucional y representante de los reclamos del
sindicato por la implementacion de la ley 13.441, pero aclar6 que no es el abogado del sindicato. Después de
varios intentos por contactarme a través de los canales formales del sindicato con su secretario general, Luis
Batistelli, el secretario de Asuntos Gremiales de la AEC, Juan Gomez, me derivé con Mayoraz porque “manejaba
lo fino del tema”. Previamente, fue el secretario de Prensa, Walter Pereyra, quien me recomendé a Gémez por
temas relacionados al descanso/cierre dominical.
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4) ¢Podrian los supermercadistas afectados como Coto hacer un juicio al Estado por

dafios y perjuicios?

NM: Te apuesto un asado a que no hacen nunca un reclamo por dafio y perjuicios. Esto
fue solo argumento, una cuestion retorica usada politicamente incluso por algunos concejales
que decian esto nos va a costar un monton de plata. La idea era debilitar la posicion de la
Provincia y el Municipio porque nadie quiere que el dinero de los contribuyentes se pierda.

No se presenta la inconstitucionalidad por la inconstitucionalidad misma, sino si te
genera un perjuicio. Es decir, tenés que demostrar que sufris un perjuicio y que la norma te

afecta directamente. Todos presentaron recursos de amparo.

Pero los amparos son tramites breves donde hay pocas cosas que argumentar, son para
derechos fundamentales. Cualquier hijo de vecino iria al amparo, el amparo no se reserva para

cuestiones patrimoniales.

Decian que el descanso era ilogico, pero no demostraban nada. Decian que si cerraban,
iban a perder ventas pero esas ventas se podian redistribuir en resto de la semana. El pan y la
leche la necesitas igual.

Y ademas dijimos que se ahorran gastos operativos (por cerrar el domingo). La realidad

es que en los amparos no demostraron nada.

En el juicio la empresa Libertad no trajo ninguna prueba. Para mi en realidad no les

ocasiona una perdida por eso no van a hacer una presentacion.

Hay cosas que no se deberian haber tenido que dar pero aca hablamos de pesos pesados.
Hablaban de pérdidas de trabajo. El concepto que tiene el empresariado es que vos estas
disponible los siete dias a la semana y que yo, como patrén, te doy los francos cuando quiera.
Pero estos empleados de comercio cobran lo mismo que cualquier otro empleado de comercio.
Después hablan de desigualdad entre otros trabajadores que trabajan fines de semana y feriados,
pero, a ver, el periodista compensa esa labor, en su estatuto esta contemplado. Aca hablamos
de empleados de comercio. Después hablan de “Rosario ciudad turistica”, quise ir al museo

Esteves el domingo y estaba cerrado; ¢de qué ciudad turistica me hablas?

Desde que la Corte sac6 el fallo en voto dividido que confirmé o declard
inconstitucional la ley nosotros presentamos un recurso que tiene que analizar la Corte. Si la
Corte concede ese recurso, lo tiene que mandar a la Corte nacional. Es un recurso extraordinario
presenta por la Municipalidad, la Provincia de Santa Fe y el sindicato.
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La Corte corri0 traslado a la parte contraria, los supermercados Coto y Carrefour. Pero
si me preguntas por cuando se va a resolver esto es muy dificil porque con la Corte nunca se

sabe.

Por otro lado, la sentencia de la Corte solo afecta a Coto y Carrefour. La
inconstitucionalidad solo alcanza a las partes, es decir a los que fueron parte en el juicio. Si
genera un argumento para que los otros supermercados exijan que se les aplique el mismo
criterio, la situacion es que el fallo no es un precedente obligatorio para los jueces, los jueces

pueden apartarse del fallo de la Corte con fundamentos.

La excepcionalidad de este fallo es que esta integrado por un vocal que no es miembro
de la Corte, que fue elegido. Si mafiana eligen a otro juez, si mafiana se sortea otro y viene otro

con otra postura, otra es la historia.

Pueden abrir solo Coto y Carrefour por ese fallo pero cuando Coto y Carrefour pudieron

abrir, los otros plantearon que debian abrir y la Camara Civil de Rosario les habilito la apertura.

Todos estan abiertos por argumentos distintos, el Unico que no deberia estar abierto es
Jumbo porque fue el Unico que no hizo ninguna presentacién. No es el que fallo de la Corte

afecta al resto, solo a los que hicieron juicio.

Si la Corte concede el recurso extraordinario, se cierran todos los supermercados,

porque tienen que cerrar hasta tanto se resuelva la cosa.

La Camara Civil de Rosario fue la primera que declar6 la inconstitucionalidad. Con ese
fallo, los supermercadistas de otras cadenas reclamaron la apertura. Pero todo 2017 estuvieron

cerrados porgue nosotros pusimos (el de inconstitucionalidad), entonces hasta que se resolviera.
Libertad no puede abrir porque la Camara contencioso administrativa nego6 la cautelar.

5) ¢Cree que hubo ganadores y perdedores? Y en tal caso, ¢quiénes fueron y qué

ganaron o qué perdieron?

NM: No es cierto que los mercados mas chicos fueron los ganadores. Anda a ver si estan
abiertos. Cerrados los grandes, que son lo que acaparaban la mayor cuota de venta, el resto no

tiene intencion de abrir. A lo sumo encontras un maxi quiosco.
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Comunicado oficial de Carrefour por descanso dominical

Mensaje de WhatsApp (aplicacion de mensajeria de telefonia celular) enviado por el

director de Asuntos Corporativos de Carrefour Argentina el 2 de enero de 2018

[18:25, 2/3/2018] Leonardo Scarone: Los meses en los que no pudimos abrir los
domingos hizo que nuestros consumidores opten por otros canales para hacer sus compras. Esto
alejo a los clientes de nuestros supermercados ese dia, que histéricamente fue el de mayores
ventas. Hoy, luego de 3 meses de declarada inconstitucional la ley notamos, cada vez mas, que
los clientes estan volviendo a elegir nuestros supermercados para hacer sus compras los

domingos , aunque el dia de mayores ventas hoy, es el sdbado.

[18:25, 2/3/2018] Leonardo Scarone: Leonardo Scarone - Director de Asuntos

Corporativos de Carrefour Argentina-
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Tabla 1l

Cantidad de trabajadores registrados en supermercados de Rosario. Datos de la

Asociacion Empleados de Comercio a febrero de 2018%.

Cadenas nacionales o internacionales

Coto S.A (nacional) 553
Jumbo S.A 168
Carrefour 448
Libertad S.A 148
TOTAL 1317

Grandes cadenas locales

La Reina supermercados 290
Dar / David Rosental 452
La Gallega supermercados 787
Micropack / Lucio Di Santo 472
Mackro 89
TOTAL 2090

Supermercados locales

La Sandro 39
El delfin blanco 47
Super avenida / Unico 115
Nueve Premium / Arcoiris 163
Coty supermercados jonas 50
Avance S.R.L 74
Alfa S.A 12
Bacim S. A 41
TOTAL 340

Total trabajadores en supermercados alcanzados por la ley 13.441: 3.747

33 |_os datos fueron proporcionados por Diego Virgili, miembro de la comision directiva del sindicato a través de
una foto por WhatsApp. La informacion aqui presentada fue transcripta literal de esa foto con algunas
modificaciones para una mejor comprension. La imagen mostraba un papel con los nombres de los supermercados
y las cifras, algunos impresos, otros escritos a mano.
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Ley provincial 13.441
REGISTRADA BAJO EL N° 13441

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE SANTA FE SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

ARTICULO 1.- Los establecimientos comerciales y/o de servicios de la provincia de
Santa Fe deberan permanecer cerrados los dias domingos y los declarados como feriados
nacionales que se detallan taxativamente: 25 de mayo, 20 de junio, 9 de julio, 26 de septiembre,
dia del empleado de comercio. El dia del empleado de comercio se concretara anualmente el

miércoles de la Gltima semana del mes de septiembre.

ARTICULO 2.- El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y el Ministerio de la

Produccion, seran autoridad de aplicacion de la presente ley.

ARTICULO 3.- Para los dias veinticuatro (24) y treinta y uno (31) de Diciembre, desde
las dieciocho (18:00) hasta las veinticuatro (24:00) horas del veinticinco (25) de Diciembre y
primero (1) de Enero, también deberan permanecer cerrados los establecimientos comerciales
de venta de bienes y/o prestaciones de servicios. En el caso que los dias 24 y 31 de diciembre
sean domingo, no sera de aplicacion lo previsto en el articulo 1, pero debera cumplirse con los

horarios previstos en el presente articulo.

ARTICULO 4.- El horario de apertura y cierre de cada establecimiento sera acordado
por cada comerciante entre las siete (7:00) y las veintidos (22:00) horas de lunes a sabado. Los

horarios deberan ser exhibidos en los lugares de acceso a cada comercio.

ARTICULO 5.- Quedan excluidos de la limitacion establecida en los articulos

precedentes:

a) los establecimientos comerciales que sean atendidos por sus duefios y que no superen los

ciento veinte (120) metros cuadrados de superficie;
b) los establecimientos ubicados en las estaciones terminales de cualquier medio de transporte;

c) los locales que se encuentren en centros y/o paseos comerciales, que no superen los

doscientos (200) metros cuadrados de superficie;
d) la recepcidn, distribucién y venta de diarios, periddicos y revistas;
e) los establecimientos que presten servicios velatorios y de sepelio;
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f) las farmacias;

g) los establecimientos que presten servicios esenciales de salud, transporte, hoteleria,

telecomunicacion (excepto que realicen ventas comerciales) y expendio de combustibles;

h) los establecimientos cuya actividad principal sea elaboracién y/o venta de pan, pasteleria,
reposteria, heladeria, comidas preparadas, restaurantes, bares;

i) los videos clubes, florerias, ferreterias;
J) los teatros, cines, juegos infantiles, circos y todos aquellos destinados a esparcimiento;

K) los establecimientos dedicados a la venta de libros, musica y videos de peliculas y/o

similares;

1) los mercados de abasto de concentracion de carnes, aves y huevos, pescados, legumbres y

frutas.
m) las ferias y mercados municipales.

ARTICULO 6.- Los establecimientos comerciales y/o prestadores de servicios que se
encuentren bajo una misma unidad arquitectonica denominados shopping y/o galerias
comerciales podran realizar apertura los dias domingos siempre y cuando lo hicieren con
recursos humanos provenientes de altas de primer empleo, convenios de pasantias y de
programas promocion de empleo, tanto nacionales como provinciales. En este caso deberan
contar con autorizacion expresa del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de la Provincia,

mediante Resolucion fundada.

ARTICULO 7.- Se excluye expresamente de lo establecido en el Articulo 6°, lo
supermercados, autoservicios, hipermercados, megamercados o cualquier otra denominacion
que adopten cuando superen la cantidad de metros cuadrados previstas en el Inciso a) del
Articulo 5°).

ARTICULO 8.- En caso de incumplimiento de la presente ley se aplicaran las siguientes

sanciones:
a) multa de hasta diez (10) salarios minimo vital y movil;

b) en caso de reincidencia a partir de la tercera (3°) infraccion se impondra la clausura de oficio
del establecimiento por diez (10) dias corridos, sin perjuicio de los haberes que se tenga que

abonar a los empleados
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ARTICULO 9.- La entrada en vigencia de la presente ley en cada Municipio y Comuna
deberad decidirse por una ordenanza de adhesion la que podra regular los alcances de su

aplicacion en funcion de las particularidades de cada localidad.

ARTICULO 10.- Los Municipios y Comunas estableceran, en forma conjunta con la

autoridad de aplicacion, los mecanismos de control y cumplimiento de la presente ley.

ARTICULO 11.- El Poder Ejecutivo reglamentara la presente dentro de los noventa
(90) dias

de su promulgacion.
ARTICULO 12.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
DADA EN LA SALA DE SESIONES DE LA LEGISLATURA DE LA
PROVINCIA DE SANTA FE, A LOS SEIS DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO
2014.
Firmado: Luis Daniel Rubeo — Presidente Camara de Diputados
Jorge Henn — Presidente Camara de Senadores
Jorge Raul Hurani — Secretario CAmara de Diputados
Ricardo H. Paulichenco — Secretario Legislativo Camara de Senadores
SANTA FE, “Cuna de la Constitucion Nacional”, 27 NOV 2014

De conformidad a lo prescripto en el Articulo 57 de la Constitucién Provincial,
téngasela como ley del Estado, insértese en el Registro General de Leyes con el sello oficial y

publiguese en el Boletin Oficial.

Firmado: Rubén D. Galassi — Ministro de Gobierno y Reforma del Estado.
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Ordenanza de adhesion del Concejo Municipal de Rosario a la ley provincial 13.441

LA MUNICIPALIDAD DE ROSARIO HA SANCIONADO LA SIGUIENTE
ORDENANZA

(N°9.516)
Concejo Municipal

Vuestras Comisiones de Gobierno y de Produccién y Promocién del Empleo, han
tomado en consideracion los diferentes expedientes ingresados en relacion a la adhesion a la

Ley Provincial n® 13.441, conocida como Descanso dominical.

Se fundamenta que: “Visto los exptes. N° 218.594-A-2014, 219.846-T-2015, 219847-
T-2015y 219890-F-2015.

La vigencia de la Ley 13.441 y en especial su articulo 9° que dispone: “La entrada en
vigencia de la presente Ley en cada Municipio y Comuna, debera decidirse por una Ordenanza
de adhesion, la que podra regular los alcances de su aplicacion en funcion de las

particularidades de cada Localidad”.

Y considerando que la pirdmide juridica en Argentina se encuentra conformada por la
Constitucién y los Tratados sobre Derechos Humanos de jerarquia constitucional en la cima,
los demés tratados internacionales inmediatamente después, las leyes sancionadas por el
Congreso Nacional —sean de derecho federal o de derecho comun—o por debajo, posteriormente
la normativa administrativa (salvo los casos especiales en que ésta tiene fuerza de Ley) v,
finalmente, la legislacion provincial, valida en tanto no contradiga el texto Constitucional

Federal.

Que atento a dicha jerarquia constitucional la legislacion provincial se encuentra por

encima de las Ordenanzas Municipales.

Que la Ley Provincial en los considerandos del Decreto Reglamentario n°® 0689/15,
expresamente celebra la sancion de un marco legal con competencia territorial en toda nuestra

Provincia. Mandando a los Municipios a adherirse a la misma.

Que por dicha Ley y su Decreto Reglamentario manda “coordinar y consensuar un obrar
conjunto” con los municipios compatibilizando los alcances de aplicacion con las
particularidades de cada Ciudad, ya que de no lograr la adhesion de los mismos (Municipio) la

efectividad de la norma provincial se tornaria ilusoria.
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Que para que la norma provincial resulte de aplicacion efectiva, es necesario la adhesion
de los Municipios, ya que sin dicha adhesion la implementacion de la norma provincial deviene
abstracta. Con el objetivo de que no se torne ilusorio lo sancionado por la Ley 13.441, atento
al rango constitucional de preeminencia de la norma provincial por sobre las normas
municipales siendo la presente Ordenanza una consecuencia directa de lo sancionado en la
norma provincial madre reglamentada por decreto 0689/15. Por lo expuesto se eleva para su

aprobacion el siguiente proyecto de:
ORDENANZA

Articulo 1°.- Manifiéstase la adhesion de la Municipalidad de Rosario a la Ley
Provincial n°® 13.441 de regulacién de horarios de apertura y cierre en establecimientos

comerciales y/o de servicios.

Art. 2°- Lo dispuesto en el art. 1° se aplicara a supermercados, hipermercados y
megamercados conforme a los pardmetros establecidos por la Ley n°® 12.069, de grandes

superficies comerciales.

Art. 3°.- El Departamento Ejecutivo Municipal realizara gestiones ante el Gobierno de
la Provincia de Santa Fe —por intermedio de las secretarias municipales correspondientes— a
efectos que los Organismos de aplicacion instituidos por Ley 13.441 de la Provincia de Santa
Fe, es decir el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, y el Ministerio de la Produccion de la
Provincia, garanticen la efectiva implementacion de la citada Ley, con los alcances fijados en

la presente Ordenanza.

Art. 4°.- Lo dispuesto por la presente Ordenanza comenzara a regir a partir del 01 de
Julio de 2016.

Art. 5°.- Comuniquese a la Intendencia con sus considerandos, publiquese y agréguese
al D.M.. Sala de Sesiones, 17 de Marzo de 2016.
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Aclaracién imagen de portada

El collage de presentacion del trabajo representa a los distintos actores
involucrados en la cuestion. Es de elaboracion propia a partir de fotos publicadas en los

diarios rosarinos La Capital, Rosario3.com y el santafesino, El Litoral. También se usé
una imagen de un volante repartido por la AEC.

LAS LEYES ESTAN
PARA SER CUMPLIDAS,
NO PARA BURLARSE

El Descanso Dominical es defender la
familia y nuestra cultura.
La“economia de algunos” que
se llevan el dinero de los argentinos
al exterior debe estar subordinada
aladignidad y al derecho de
los trabajadores y a los intereses

de nuestra Patria.

Atte: TRABAJADORES DE SUPERMERCADOS
CUERPO DE DELEGADOS

LUNES A JUEVES

Diners Cluhy Viernes
SABADQ

INTERNATIONA

Sinbicato e Comercio RosARIO

DOMINGO
CERRADO

DESPIDOS

Consultaron
Nunca |
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