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Resumen

En el presente trabajo se pretende analizar si la Cooperacion Sur-Sur desarrollada entre
Argentina y Bolivia durante el periodo 2008-2015 fue coherente con los principios de la
Cooperacion Sur-Sur (implicacion nacional, igualdad, respeto mutuo, soberania nacional,
beneficio mutuo, no condicionalidad y solidaridad) reafirmados en el seno de Naciones
Unidas y adoptados por Argentina. En funcion de este objetivo se analiza el contexto
nacional y regional que enmarca la relacion entre Argentina y Bolivia y se desarrollan

aspectos propios de cada gobierno.
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Introduccion

En el afio 2008, se produjo la llegada de Cristina Fernandez de Kirchner a la
presidencia de la Republica Argentina. La misma, como indica Francisco Corigliano en su
trabajo “La politica exterior del gobierno de Cristina Ferndndez de Kirchner: una tipica
politica peronista del siglo XXI” (2011), representd continuidad politica respecto de su

predecesor Néstor Kirchner.

Especificamente, en referencia a la politica exterior, el énfasis en la importancia de
reforzar los lazos en la region latinoamericana bajo la perspectiva de una nocién amplia de
integracion, que fuera mas alla del plano econdmico, se mantuvo y se manifestd tanto
discursivamente como en acciones concretas. En este sentido, se sefiala la importancia de la
Cooperacién Sur-Sur como eje de la politica exterior argentina, y dentro de ella el lugar del
Fondo Argentino de Cooperacion Sur-Sur y Triangular (FO.AR) como organismo
canalizador de la cooperacion. Por parte del gobierno argentino se resalta la Cooperacion
Sur-Sur como mecanismo para el fortalecimiento de la region latinoamericana (Lechini,
2009).

Como parte de esta estrategia de fortalecer la region en funcion de la Cooperacion
Sur-Sur (Ojeda, 2010) se encuentran las acciones realizadas entre Argentina y el Estado
Plurinacional de Bolivia, el cual durante el periodo estudiado se encuentra gobernado por el
presidente Evo Morales. Dicho gobierno es ubicado por los autores Moreira, Reus y Gomez
Leyton (2008) dentro del llamado “giro a la izquierda” latinoamericano, debido a su postura
revisionista respecto al sistema internacional, su oposicién a las reformas econémicas
neoliberales aplicadas en la década del *90, su estrategia de desarrollo, su concepcion de las
relaciones entre estado y sociedad civil y su postura referente a la integracion regional. En
este ultimo punto se hace referencia a la participacion de Bolivia en mecanismos de
integracion heterodoxos, como la Alianza Bolivariana para los pueblos de nuestra América
(ALBA). Asimismo, si bien en un grado mas moderado, el gobierno de Cristina Fernandez

es incluido por los autores citados dentro del giro a la izquierda.



De tal manera se puede pensar, siguiendo a Moreira, Reus y Gomez Leyton (2008)
en una vision compartida por los presidentes de ambos paises en cuanto al lugar del Estado
en la economia y la sociedad, la concepcién del desarrollo, la percepcion de una identidad
comun latinoamericana; y en este marco de cuestionamiento a las instituciones consolidadas,
la revalorizacion de una logica de cooperacion diferente a la Cooperacion Norte-Sur para
incrementar la integracion regional y fomentar el desarrollo desde una posicion de igualdad
entre ambos paises.

El objetivo general de esta tesina de grado es analizar la relacion entre la Republica
Argentina y el Estado Plurinacional de Bolivia en materia de Cooperacidn Sur-Sur a través
del FO.AR entre 2008 y 2015. De alli se desprende el siguiente objetivo especifico: indagar
la coherencia’ de la cooperacion internacional llevada adelante a través del FO.AR entre 2008
y 2015 entre la Republica Argentina y el Estado Plurinacional de Bolivia y los principios

rectores de la Cooperacion Sur-Sur.

En este marco se sostiene como hipoétesis que la cooperacién llevada adelante por
Argentina a través del FO.AR fue coherente con los principios rectores de la Cooperacion
Sur-Sur establecidos en la Conferencia de Alto Nivel de las Naciones Unidas sobre la
Cooperacion Sur-Sur? y sostenidos por Argentina en lo que refiere a la solidaridad, a
considerar al otro como socio y basarse en las necesidades del otro pais, ya que los proyectos
llevados a cabo se enmarcaron en la concepcion de desarrollo sostenida por el gobierno
boliviano en su Plan Nacional de Desarrollo “Bolivia digna, soberana, productiva y
democratica para Vivir Bien”, aportando asi a la vision y modelo de desarrollo del pais vecino

y contribuyendo a la “apropiacion”® de la cooperacion.

Para lograr dicho objetivo se realizan las siguientes preguntas especificas: ¢Cuéles

son los principios de la Cooperacion Sur-Sur? ;Cudles son las caracteristicas de la

1 Seglin la Real Academia Espariola, se entiende por coherencia a la Actitud I6gica y consecuente con los
principios que se profesan.

2 La Conferencia tuvo lugar en Nairobi, Kenia entre el 1 y 3 de diciembre de 2009 y en la declaracion final
quedaron reafirmados los principios de cooperacion sur-sur, a saber: “implicacion nacional, la igualdad, el
respeto mutuo, la soberania nacional, el beneficio mutuo, la no condicionalidad y la solidaridad” (ONU,
2010:4).

3 Dicho principio es uno de los establecidos en la Declaracién de Paris de 2005 y refiere a la idea de que los
paises en desarrollo que son receptores de cooperacion puedan definir sus propias politicas de desarrollo y
reduccion de la pobreza, sin imposiciones externas, para que la ayuda otorgada sea mas eficaz.



Cooperacion Sur-Sur argentina? ¢ Cudl era el contexto politico y econdémico regional durante
el periodo estudiado y cudl el de la relacion entre Argentina y Bolivia? ;Cuéantos proyectos
ha financiado Argentina a Bolivia a través del FO.AR entre 2008 y 2015? ¢ Cuéles son los
proyectos Yy las areas tematicas abarcadas por los proyectos de cooperacion acordados entre
Argentina y Bolivia? ;Hubo o no coherencia entre los principios de la Cooperacion Sur-Sur

y la cooperacion ejecutada entre Bolivia y Argentina durante el periodo 2008-2015?

Marco Teorico y conceptual

En la presente tesina se parte del marco teérico conceptual brindado por la Comision
Econdmica para Ameérica Latina (CEPAL), la cual entiende la Cooperacion Sur-Sur como
“el intercambio de colaboraciones en el ambito técnico, politico y econdmico entre paises
en desarrollo” (CEPAL, 2010:5).

La cooperacidn abordada en este trabajo es cooperacion para el desarrollo y por esta
razén resulta necesario aclarar qué se entiende por desarrollo. Asi, en funciéon de las
preguntas planteadas para acercarnos al objetivo de la tesina, la investigacién abordara el
concepto de desarrollo desde la Escuela Latinoamericana del Desarrollo de la CEPAL,
teniendo en cuenta el enfoque multidisciplinario de desarrollo que ha adoptado la misma a
principios de siglo XXI. En este sentido se considera el desarrollo en sus aspectos
sociocultural y politico y no solamente limitado a lo econémico (Di Filippo, 2007). Los
modelos de desarrollo tanto de Argentina como del estado andino en el periodo estudiado
coinciden con este enfoque y apuntan a reestructurar sus economias en funcién de los
conceptos de la CEPAL. Se observa que a pesar de no necesariamente seguir 1os mismos
caminos, los estados cooperan para que el otro potencie el camino emprendido.

El pensamiento cepalino se enmarca actualmente en el enfoque neo-estructuralista,
que plantea una estrategia de desarrollo diferente a la neoliberal, y es considerado como una
renovacion del pensamiento estructuralista planteado por Radl Prebisch (Berthomieu,
Ehrhart y Hernandez-Bielma, 2005). Se parte entonces de premisas tales como la division
entre centro y periferia debido a las diferencias de estructuras econémicas; la necesidad del

desarrollo industrial con intervencion del Estado (delimitada claramente) para romper con el



modo desfavorable de insercion de las economias regionales a la economia mundial, el cual
aumenta la desigualdad y pobreza al interior de los estados latinoamericanos; la necesidad de
exportar bienes con valor agregado; y la importancia de la integracion regional para una
insercion posterior en el mercado internacional (Berthomieu, Ehrhart y Hernandez-Bielma,
2005).

En las diferentes producciones académicas de la CEPAL se continda sosteniendo la
importancia de una vision integral de desarrollo y se propone crecer con menos
heterogeneidad estructural y mas desarrollo productivo, y al mismo tiempo igualar mediante
la potenciacion de las capacidades humanas y la movilizacion de energias del Estado
(CEPAL, 2010b). Dicha afirmacion, plasmada en el trabajo “La hora de la igualdad. Brechas
por cerrar, caminos por abrir” (CEPAL, 2010b) se corresponde con los cambios de la
estructura productiva que se proponen tanto el gobierno argentino (Simonoff, 2009) como el
boliviano (Ministerio de Planificacion del Desarrollo, 2006), apuntando al objetivo de
agregar valor a su produccion. En base a los diferentes estudios e informes elaborados por
organismos regionales se considera que la cuestion del desarrollo lejos esta de ser resuelta en
América Latina, en tanto la desigualdad y la pobreza no se han visto reducidas (CEPAL,
2007). De acuerdo a esto, la cooperacion internacional al desarrollo se torna fundamental

para contribuir a la problemética latinoamericana (CEPAL, 2008).

En este sentido, el rol de América Latina en el esquema de cooperacion ha ido
variando a lo largo del tiempo. La cooperacion internacional al desarrollo encuentra su
arraigo tedrico en la Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), la cual
establece en el primer capitulo en su articulo 1° como un propdsito de la organizacion
“Realizar la cooperacion internacional en la solucion de problemas internacionales de
caracter econdmico, social, cultural o humanitario, y en el desarrollo y estimulo del respeto
a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincion por
motivos de raza, sexo, idioma o religion” (Carta Naciones Unidas, 1945). Por su parte, el
lado préctico de la cooperacion al desarrollo se observa con el Plan Marshall, cuyo objetivo
era ayudar a la reconstruccion de las economias nacionales europeas dafiadas por la guerra.
Como sefiala Bruno Ayllén (2006), la cooperacion internacional adopt6 la lI6gica de las
relaciones internacionales de ese momento (posguerra), en la cual el conflicto este-oeste se

complejizaba con el norte-sur de acuerdo a las caracteristicas del nivel de desarrollo
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econdémico de los estados. De manera que se trataba de Cooperacion Norte-Norte o Norte-
Sur, bajo la l6gica de donante y receptor. Se aclara que se toma el concepto “Sur” del trabajo
de Gladys Lechini donde se expresa que el mismo hace referencia a “un grupo de paises
periféricos o en desarrollo, que comparten situaciones similares de vulnerabilidad y
desafios, pero que en funcion de sus particulares realidades no pueden ser considerados un
grupo homogéneo” (2009: 65). En dicho grupo se encuentran los paises latinoamericanos,
africanos y asiaticos que evidentemente poseen caracteristicas, prioridades, y realidades
sociales y culturales muy disimiles entre si, pero se asemejan en el nivel de desarrollo

econdmico.

En ese contexto, América Latina se ubicaba como receptora de cooperacion
proveniente de paises desarrollados. No obstante, en 1955 se realiz6 la Conferencia de
Bandung, donde los paises del tercer mundo o del Sur buscaron revalorizar su papel en el
escenario internacional, logrando una mayor cohesién y donde se tomaron posturas criticas
respecto a las acciones de las potencias, incluida la cooperacién internacional al desarrollo
(Antonini y Hirst, 2009). De manera que a partir de dicha conferencia y del desarrollo
econdémico que fueron alcanzando los paises del Sur, se observan los esbozos de la
actualmente llamada Cooperacion Sur-Sur, que pretende erigirse sobre bases distintas a la
cooperacidn tradicional. Se apela a la solidaridad y, lo mas importante, a la relacion de pares
entre los estados cooperantes, saliéndose asi de la I6gica donante-receptor pasivo, entre otros
principios diferenciadores (Ayllon, 2009). Siguiendo a Cecilia Milesi, la Cooperacion Sur-
Sur puede ser entendida en dos sentidos, uno amplio y otro restringido. El primer aspecto
hace referencia a la construccion de espacios politicos, ideoldgicos y transformadores de
solidaridad y accion entre los paises pertenecientes al Sur (Milesi, 2015). Dentro de esta
clasificacion entenderiamos la coordinacién de posiciones de paises en vias de desarrollo en
organismos multilaterales, y la constitucion de espacios de integracion propios, como por
ejemplo UNASUR, ALBA, MERCOSUR. Por otra parte, la nocion restringida de
Cooperacion Sur-Sur, que es la considerada en este trabajo, tiene que ver con la cooperacion

técnica. Debido a que la cooperacion puede adquirir distintas modalidades, en este trabajo se



hace referencia a la Cooperacion Sur-Sur bilateral, esto es entre dos paises que se consideran

socios®.

El Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD)?®, perteneciente a la OCDE, es el encargado
de establecer patrones, prioridades y clasificar la cooperacion internacional al desarrollo.
Para esto, utiliza las categorias provenientes del Banco Mundial, que divide a los paises en:
Paises de Renta Alta (PRA), Paises de Renta Media (PRM), y Paises de Renta Baja (PRB),
teniendo en cuenta su ingreso per cépita (PBI). En este esquema y dentro de la categoria de
PRM, Argentina es considerada Pais de Renta Media Alta, y Bolivia es catalogada como Pais
de Renta Media Baja.

De acuerdo a la Nota de la Secretaria de la CEPAL (2010), a partir de la crisis
financiera internacional de 2008 el flujo destinado a la cooperacion internacional proveniente
de los paises desarrollados se ha reducido. Este hecho se suma a la securitizacion de la agenda
luego de los atentados del 11 de septiembre de 2001 y al establecimiento de los Objetivos del
Desarrollo del Milenio lo cual implico que a partir del 2000 el lugar de los PRM (donde se
ubican la mayoria de los Estados latinoamericanos) se vea afectado en el esquema de
cooperacion internacional como receptores de ayuda, ya que se prioriza a los paises mas
vulnerables (Sanahuja, 2010). Por lo tanto, como destaca la Nota de la CEPAL, la

Cooperacion Sur-Sur resulta fundamental en el escenario post-crisis.

No obstante, se sefiala que la Cooperacion Sur-Sur no reemplaza a la cooperacion
tradicional, sino que la complementa, por eso es necesario que los paises donantes sostengan
y aumenten los flujos de asistencia (CEPAL, 2010). En este sentido en el caso elegido
(Bolivia) si bien la Cooperacion Sur-Sur puede contribuir al desarrollo de dicho pais, es
necesario que los flujos de Cooperacion Norte-Sur se incrementen para poder complementar

las acciones.

4 Se presume la voluntad de Argentina y Bolivia de trabajar en conjunto como socios, trascendiendo el
pragmatismo teniendo en cuenta la solicitud y posterior ingreso de Bolivia al MERCOSUR. De manera que
ambos paises se encuentran dentro del mismo mecanismo de integracion, manifestando asi una concepcion de
desarrollo conjunta.

S EI CAD es el 6rgano principal de la OCDE, en cuestiones de cooperacion al desarrollo, la cual fue fundada en
1961. EI CAD ocupa un lugar importante en el disefio de politicas de cooperacion bilateral al desarrollo y
pretende a través de esto unificar las lineas de accién de cooperacion al desarrollo de sus paises miembros
(Dubois, 2017).



Siguiendo los datos de la CEPAL (2010), es necesario aclarar que las disparidades en
los paises tanto de Renta Media Baja como de Renta Media Alta que se ubican en América
Latina son muy grandes, por lo tanto se plantea tomar en cuenta las particularidades de cada
pais a la hora de elaborar las prioridades de asignacion de asistencia. La mayoria de paises
clasificados como Renta Media Alta enfrentan una sostenida desigualdad y pobreza que

afecta a determinados estratos de sus poblaciones (CEPAL, 2010).

De manera que las diferencias no solo estan al interior del grupo de paises catalogados
como PRM sino al interior de cada pais, en materia de posibilidades y necesidades. Y no solo
son econdmicas sino que tienen que ver también con las condiciones estructurales
relacionadas al potencial de desarrollo y el rendimiento productivo, y con la situacién social
del pais (CEPAL, 2011).

Estrategia Metodoldgica

La siguiente investigacion se desarrollard a través de una estrategia metodologica
mixta, principalmente cualitativa y, en menor medida, cuantitativa debido a que se intenta
interpretar y analizar datos que permitan dar cuenta de acciones de cooperacién llevadas a

cabo por dos gobiernos en un periodo determinado.

Se efectuard un estudio longitudinal, analizando la evolucion del accionar del FO.AR.
Se tomara el periodo 2008-2015, que coincide con el periodo presidencial de Cristina
Fernandez de Kirchner, con quien el FO.AR se vio impulsado, aumentando en 2008 los
fondos destinados al mismo (FO.AR, 2010). Sera necesario eventualmente recurrir a periodos
anteriores para poder observar las diferencias y las similitudes. El caso elegido es el Estado
Plurinacional de Bolivia, ya que el volumen de interaccidén con Argentina es alto, debido a
su lugar de pais limitrofe. Ademas, el nimero de proyectos de cooperacién del FO.AR con
Bolivia es elevado, ocupando el segundo lugar después de Paraguay en cantidad de proyectos.
Se considera que la eleccion de socios también se debe al nivel de desarrollo del pais

boliviano considerado como Pais de Renta Media Baja.

Para el analisis de los datos se utiliza la técnica de analisis interpretativo, analizando

documentos, para comprender las acciones de cooperacion internacional y los resultados de



dichas acciones. Se trabajara, por una parte, con fuentes primarias (discursos presidenciales,
documentos oficiales). Dicha informacién se obtendra de Sitios Web oficiales de los
gobiernos de Argentina y de Bolivia. También se recurrira a paginas oficiales de organismos
internacionales. Y por otra parte, con fuentes secundarias (articulos de prensa, trabajos de
investigacion, articulos, libros), para lo cual recurriremos a Sitios Web de periddicos
internacionales y a la produccion académica de institutos de investigacion académica

especializados en el tema, asi como de diversos especialistas.

Para responder las preguntas planteadas y alcanzar el objetivo de la investigacion, el

trabajo se estructura de la siguiente manera.

En el primer capitulo se desarrollan las caracteristicas del FO.AR y la Cooperacion
Sur-Sur argentina. Esta variable pretende dar cuenta del lugar del organismo en la
canalizacion de Cooperacidn Sur-Sur. Para observar esto se analizan objetivos y fundamentos
del organismo, las modificaciones que sufrié con los cambios de gobierno, la cantidad de
proyectos financiados, destinos, naturaleza, areas de trabajo y caracteristicas de los proyectos
de cooperacion financiados.

En el segundo capitulo se describe el contexto historico, legal, territorial y politico
de Argentina y Bolivia, indagando las caracteristicas de los gobiernos de ambos paises, sus
propuestas econdmicas, sociales y culturales, los aspectos geogréaficos y de recursos naturales
y energéticos de ambos paises, y la participacion en el MERCOSUR.

En el tercer capitulo se describen las caracteristicas especificas de la Cooperacion
Sur-Sur entre Argentina y Bolivia, su mecanismo, 6rganos que intervienen y areas y
proyectos ejecutados. A su vez, también se desarrolla la relacion de los proyectos
cooperacion argentina con el modelo de desarrollo boliviano para lo cual se observan los
proyectos llevados adelante por Argentina, sus objetivos, caracteristicas y su relacion con los
objetivos y politicas bolivianas plasmados principalmente en el Plan Nacional de Desarrollo

“Bolivia digna, soberana, productiva y democratica para Vivir Bien 2006-2010.

Por altimo, se desarrolla la conclusién del trabajo donde se observa la confirmacion
de la hipotesis sostenida respecto a la coherencia entre los principios de Cooperacién Sur-
Sur y la cooperacién ejecutada entre Argentina y Bolivia durante el periodo 2008-2015, asi

como también otras conclusiones que surgen del proceso de investigacion.



Capitulo 1: Argentina y la Cooperacion Sur-Sur. Contexto
historico y politico del Fondo Argentino de Cooperacion Sur-Sur
y Triangular (FO.AR) desde 1992 hasta 2015.

1.1  Contexto histérico del FO.AR desde 1992 hasta 2015

Un acontecimiento particularmente relevante dentro de la historia de cooperacion
argentina ha sido la creacion del Fondo Argentina de Cooperacion Sur-Sur y Triangular
(FO.AR) en 1992. Es necesario destacar que se constituyo durante el gobierno de Carlos Sadl
Menem, quien encarnaba una ideologia neoliberal. Esto conllevaba el objetivo de insertar al
pais en el sistema internacional a través de una apertura y liberalizacion de la economia, asi
como de ajuste estructural, siguiendo las recetas del Fondo Monetario Internacional en el
conocido Consenso de Washington, para asi obtener su aprobacion y poder captar préstamos
e inversiones financieras. Al mismo tiempo se planteaba el mantenimiento de una buena
relacién con la potencia vencedora de la Guerra Fria, Estados Unidos, politica sustentada

tedricamente por el Realismo periférico, de Carlos Escudé.

A pesar de que el FO.AR tenia por objetivo el fomento de la Cooperacion Sur-Sur a
través de mecanismos de asociacion, colaboracion y también de apoyo mutuo (Oregioni,
2012), la logica bajo la cual fue creado el FO.AR respondia a intereses ligados a la insercion
de Argentina en el mundo (Surasky, 2010). La Cooperacion Sur-Sur no era un objetivo de
politica exterior. Asimismo, como sefialan Kern y Weisstaub (2010), se hacia referencia a la
cooperacién horizontal, con una connotacién que implicaba la cooperacion con otro estado
de igual desarrollo, en lugar de apelar al concepto de Sur-Sur, méas ligado a la idea de
colectivo y de la identificacion con el mismo. A la par de esta concepcion del lugar del pais
en el mundo y de los mismos principios de cooperacion, Argentina mientras que se retiraba
del Movimiento de No Alineados (identificado con la idea de sur y mundo en desarrollo como
colectivo), intentaba ingresar a la OCDE (con ideas correspondientes a la cooperacion

tradicional Norte-Sur).
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Si bien el gobierno de De la Rua planteaba discursivamente postulados distintos a los
de la administracibn menemista en cuanto a politica exterior, buscando disminuir el
alineamiento con Estados Unidos y volviendo la mirada a la region, esto se vio opacado por
la crisis econdmica y politica que se produjo en Argentina en 2001 (Tini, 2008). Lo mismo
ocurrio a la administracion Duhalde. Pero a partir de alli se produce un quiebre en el accionar
de los gobernantes. Con la llegada de Néstor Kirchner al poder en 2003, proveniente de la
corriente centroizquierda del peronismo de los setenta, se instaura una ldgica politica
diferente, contraria a las reformas neoliberales de la década del noventa y se observa un
acercamiento al autonomismo puigiano (Simonoff, 2009). Esta caracteristica implicd un
sentido critico acerca de las vinculaciones y acciones exteriores, de la manera de insertarse
en el mundo, terminando con el alineamiento incondicional con Estados Unidos que conllevo
la década de los *90. Con Kirchner se priorizo la region y se apostd por la diversificacion.
Segun palabras del presidente en el discurso inicial, el objetivo de la politica exterior era
“reinstalar a la Argentina en el mundo™y “devolver a la Argentina el ejercicio pleno de su
soberania” (FPV, 2003). Simonoff marca los siguientes cinco ejes de la politica exterior
kirchnerista: “/a politica multilateral de seguridad, la politica regional y el MERCOSUR, la
estrategia de apertura y diversificacion de mercados, las negociaciones en torno a la salida
del default y la politica por la soberania de las Islas Malvinas” (Simonoff, 2009: 74). De los
mencionados ejes se destaca la politica regional y el MERCOSUR como prioridad de la
politica exterior. Para diferenciar de la politica regional llevada adelante en la década de los
’90, es necesario remarcar que el kirchnerismo concebia a la region como un espacio que era
parte del proyecto nacional. Se consideraba a la regién no solo como oportunidad para el
crecimiento y la integracion econdmica y comercialista sino como espacio para coordinar

posiciones y posturas frente al escenario global (Torres, 2013).

Este cambio politico que afectd a practicamente todas las esferas del Estado, también
repercutio en la impronta ideoldgica del FO.AR. Asi, la Cooperacion Sur-Sur pasa a ser
concebida como un eje muy importante de la politica exterior, dejando de ser un simple
instrumento. Citando a Kern y Weisstaub (2010), se considera que la Argentina luego de la
crisis de 2001 hace referencia al Sur como colectivo y esto se traslada a las caracteristicas y
objetivos de su cooperacion que va a poseer una connotacion politica contrapuesta a la

tradicional Norte-Sur.
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Estas caracteristicas van a perdurar y se van a profundizar con el gobierno de Cristina
Ferndndez. Esto se ve reflejado en las siguientes palabras de la Presidente en un documento
del FO.AR:

“La politica de cooperacion internacional de la Argentina se ha construido sobre la
base de nuestra pertenencia a la region latinoamericana y al mundo en desarrollo, donde
compartimos la conviccion de que la cooperacion debe plantearse en un plano de
horizontalidad, en el cual los Estados nos asociamos para encontrar a través del trabajo
conjunto las estrategias y politicas mas adecuadas para responder a nuestras necesidades y
superar los desafios que nos plantea el desarrollo como Estados soberanos. En el 2003,
dicha politica se profundiz6 cuando nuestro pais tomd la decision estratégica de dar un giro
a su politica exterior, dando prioridad a una politica de alianzas regionales cimentada en la
unidad de objetivos, entendiendo a Sudamérica no sélo como un area de interés comercial
sino como un espacio de interés estratégico y de integracion de los pueblos, e hizo del
restablecimiento y ampliacién de los margenes de autonomia nacional un eje fundamental
de la politica exterior para reposicionar internacionalmente a nuestro pais” (FO.AR,
2013:7).

El fragmento anterior deja entrever la diferencia respecto a la década de los noventa
en cuanto a objetivos, intenciones, vision de la politica exterior en relacion a la forma de
entender la autonomia del pais. También de la percepcion del pais y de la region y se
comprende a partir de alli el lugar asignado a la Cooperacion Sur-Sur y a los organismos

intervinientes en la misma.

1.2  Las caracteristicas del organismo argentino que lleva adelante la Cooperacion
Sur-Sur: el FO.AR

Los lineamientos de la Cooperacion Sur-Sur de Argentina, establecidos por la

Direccion General de Cooperacion Internacional son:

e “Definir en forma conjunta las condiciones de esas asociaciones,

construyendo consensos para los temas claves para cada pais (por medio de
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comisiones Mixtas, Seminarios FO.AR, comisiones binacionales, y otros

mecanismos).

o Dejar de lado la perspectiva asistencial, entendiendo que la cooperacion debe
enmarcarse en las politicas de desarrollo definidas en forma auténoma por

cada pais.

e Realizar las actividades desde un enfoque de planificacion, definiendo —con
la participacion de todos los paises involucrados- programas con capacidad

de sostenerse en el tiempo y lograr impactos verificables” (FO.AR 2010:15).

Caben aqui ciertas aclaraciones. EI FO.AR es el instrumento de la politica exterior
argentina por medio del cual nuestro pais promueve iniciativas conjuntas de cooperacion
técnica con otros paises de menor o igual desarrollo relativo econémico y social, y lo hace
mediante mecanismos de asociacion, colaboracion y apoyo mutuo (FO.AR, 2008), es decir
que es el canal mediante el cual se ejecuta la Cooperacion Sur-Sur de Argentina a otros
paises. Organicamente depende de la Direccion General de Cooperacion Internacional
(DGCIN), que a su vez depende de la Secretaria de Coordinacion y Cooperacion
Internacional y todos del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto. Obtiene su
financiamiento de Cancilleria y de organismos internacionales, ademas de la colaboracion de
los organismos nacionales cooperantes que trabajan en conjunto con el FO.AR (Morasso,
2012).

El FO.AR divide su actuacion en tres grandes ramas:

-Administracién y Gobernabilidad. Aqui se brinda capacitacion en gestion para
funcionarios e instituciones a fin de reforzar las estructuras estatales de los paises socios
receptores y de fomentar la participacion de diversos grupos de la sociedad civil en el

esquema de toma de decisiones;

-Derechos Humanos. Este tema al ser una politica de estado se mantiene en su

politica exterior basado en cuatro pilares: memoria, verdad, justicia y reparacion. Se canaliza
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asistencia técnica para paises que atravesaron situaciones similares y sufrieron violaciones

de derechos humanos; y

-Desarrollo Sustentable. Aqui se fomenta el desarrollo productivo sustentable
basado en cuidado de recursos naturales pensando en las generaciones futuras. Asi como
también se procura generar una continuidad de los proyectos basandose en el mantenimiento

de la capacidad instalada.
Asimismo, las modalidades de actuacion son:

-Envio de expertos argentinos a paises solicitantes de cooperacion para colaborar con

el personal local;

-Recepcidn de técnicos de terceros paises para su capacitacion y realizacion de

préacticas de organizaciones argentinas;

-Realizacion de seminarios en temas especificos a realizarse en el territorio de los

paises solicitantes.

Para acceder a las acciones de cooperacion los paises interesados deben presentar un
formulario, mediante su autoridad nacional de cooperacion, ante la Representacion argentina
presente en dicho pais quien lo remite al FO.AR. Luego, dicho organismo es quien ejecuta la
accion de cooperacion. Especificamente, las responsabilidades y compromisos se distribuyen
de la siguiente manera: la Direccion General de Cooperacion Internacional y el FO.AR se
encargan de la administracion, el seguro médico, los pasajes, y los viaticos. La institucién
ejecutora (argentina) se ocupa de los expertos (pago de salarios), los insumos, las
capacitaciones y, en caso que sea necesario, la infraestructura. La Autoridad Nacional de
Cooperacién (pais destino) se encarga de la administracion, y finalmente la institucion
ejecutora del pais de destino se encarga de sus propios técnicos, de los insumos y la
infraestructura (Ministerio RREE y Culto, 2017).

Ademas de las acciones de cooperacion horizontal, el FO.AR trabaja también bajo la
modalidad de Cooperacion Triangular, es decir, junto con un pais desarrollado o Agencia
Internacional en pos de un tercero en vias de desarrollo. A modo de ejemplo, Alemania y
Japdn son paises que han trabajado junto con Argentina en la implementacion de proyectos

bajo esta modalidad, inclusive se han realizado proyectos junto con Bolivia (FO.AR, 2010).
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En consecuencia de la nueva impronta del FO.AR a partir de 2003, los objetivos del
mismo se han actualizado. De esta manera, se entiende que la cooperacion debe estar
encuadrada en la concepcidn de desarrollo establecida autbnomamente por cada pais, dejando
a un costado la vision asistencial de la cooperacion; por otro lado, se propone llevar a cabo
actividades planificadas en conjunto con los paises involucrados, capaces de sostenerse en el
tiempo y con efectos verificables; y por ultimo, trabajar con los destinatarios de los
programas a través de la generacion de instancias tales como Comisiones Mixtas, Comisiones
Binacionales, Seminarios FO.AR para que las practicas de cooperacion y su evaluacion sean

mas eficaces (Levi, 2010).

En la cooperacion al desarrollo llevada adelante por Argentina intervienen varios
organismos especificos tanto gubernamentales como no gubernamentales, dependiendo de
las caracteristicas del proyecto a implementar. Dichos organismos son: el Instituto Nacional
de Administracion Pablica (INAP), el Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI), el
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA), el Instituto Nacional de
Investigacion y Desarrollo Pesquero (INADEP), el Instituto Nacional del Agua (INA), entre
otros. En ocasiones también participan diversas Secretarias, Ministerios Publicos y

Universidades (Burgos y Buccheri, 2016).

En cuanto a los destinos de la cooperacién argentina, si bien cuando se cre6 el FO.AR
se concentré principalmente en Centroamérica y en algunos paises limitrofes, a partir de 2003
su prioridad ha sido la region latinoamericana, y en particular los paises del MERCOSUR.
También se ha ido ampliando hacia paises africanos y asiaticos. Dentro de la regién
Sudamericana, el Estado Plurinacional de Bolivia y Paraguay ocupan los primeros lugares
(Morasso, 2012).

1.3 Algunas consideraciones sobre la concepcion de la Cooperacion Sur-Sur
sostenida por Argentina

Como menciona Julia Levi en el trabajo “La Argentina y la Nueva Arquitectura de la

Cooperacion Internacional”, Argentina estd comprometida con una concepcion de
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cooperacion al desarrollo que se opone a la contraposicion entre donante y receptor, lo cual
remite a una idea paternalista y vertical de la ayuda. Por el contrario, Argentina apuesta a
revalorizar el rol de ambas partes, teniendo en cuenta las necesidades del pais receptor y
haciendo referencia a la interdependencia entre los socios. Estos parametros son los que guian
la Cooperacién Sur-Sur argentina (Levi, 2010). De la misma manera, en consonancia con
esta idea, se hace hincapié en el principio de “apropiacion” de los proyectos de cooperacion

por parte de los socios receptores.

Dentro del esquema de cooperacidn internacional al desarrollo, Argentina ocupa un
rol dual, el cual conlleva un caracter tanto de receptor como de donante de cooperacion
internacional (Morasso, 2012). Esto es asi debido a su clasificacion como PRM. Con la ya
mencionada disminucion de los flujos destinados a PRM y su concentracion en Paises de
Renta Baja (PRB), Argentina (junto con la mayoria de paises latinoamericanos) han ido
guedando fuera de las acciones de cooperacion tradicional (Norte-Sur) lo que ha generado la
necesidad de incrementar las acciones de Cooperacion Sur-Sur a modo de cubrir la falta de
recursos provenientes de los donantes de paises centrales.

En este sentido se destaca la importancia de Argentina como actor dinamico de la
Cooperacion Sur-Sur. Inclusive en 1978 se llevo a cabo en Buenos Aires la Conferencia
Mundial sobre Cooperacién Técnica entre paises en Desarrollo (CTPD), que fue la primer
conferencia. En ella se adopté el Plan de Accion de Buenos Aires, plasmando los
lineamientos generales de la cooperacion técnica. De ahi en adelante, Argentina ha
participado activamente en instancias de esas caracteristicas. Por otra parte, Argentina es
reconocida por organismos dedicados al estudio de la cooperacién internacional, como uno
de los paises que mas proyectos e iniciativas lleva adelante, es decir que es un miembro activo
y asiduo de la cooperacién sur-sur. En palabras de la Secretaria General Iberoamericana
“desde 2008 Argentina se ha consolidado como uno de los actores mas dindmicos de la
cooperacion en América Latina, brindado en 2012 junto a Brasil y México el 90% de la
cooperacion, concentrando sus capacidades en el sector agricola” (SEGIB, 2014). Este
fragmento confirma por un lado la importancia de la Cooperacion Sur-Sur para Argentina en
el periodo de tiempo analizado y destaca el lugar que América Latina tiene dentro de la
misma, asi como la importancia del afio 2008 como una fecha clave debido a que se recoge

el trabajo realizado desde 2003 junto con el aumento de los fondos.
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Por otra parte, es pertinente resaltar que en la Agenda para la Accion de Accra de
2008°, la Cooperacion Sur-Sur ha quedado plasmada como una modalidad de accion
importante para el desarrollo pero no se establece o analiza su vinculacion con la consecucion
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio’ (ODM) (Levi, 2010). Esto es relevante ya que la
Cooperacion Sur-Sur, al ser cada vez mas creciente y debido a su importancia para el
desarrollo deviene fundamental para el cumplimiento de los Objetivos de desarrollo
Sustentable®. Ademas, siguiendo a Sanahuja (2010), el creciente aumento de la Cooperacion
Sur-Sur da cuenta de que los paises de renta media pueden aportar al logro de los ODM
(ahora ODS) como donantes. En este sentido, Argentina durante el periodo estudiado se
encontraba comprometida con los ODM y encauzaba la cooperacion en pos de sus
cumplimientos, como se detalla en el informe realizado por el Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio Internacional y Culto de Argentina en conjunto con la Organizacion
Panamericana de la Salud (2009). Esto también es reafirmado en la Revista del FO.AR N°9
(2008) donde se destaca que la ayuda proporcionada por el FO.AR a los paises

latinoamericanos ha apuntado a favorecer el cumplimiento de sus metas.

6 3er Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo, 2008, Accra, Ghana.

7 Los Objetivos de Desarrollo del Milenio son ocho objetivos que fueron convenidos por todos los Estados
miembros de Naciones Unidas en 2000 y que se concretarian para el 2015. Los objetivos son: 1-Erradicar la
pobreza extrema y el hambre; 2- Lograr la ensefianza primaria universal; 3- Promover la igualdad entre los
sexos y el empoderamiento de la mujer; 4- Reducir la mortalidad de los nifios menores de 5 afios; 5- Mejorar la
salud materna; 6- Combatir el VIH/SIDA, la malaria y otras enfermedades; 7- Garantizar la sostenibilidad del
medio ambiente; 8- Fomentar una alianza mundial para el desarrollo. Cada objetivo tiene metas e indicadores
(Organizacién de Naciones Unidas, 2017). Lo pertinente de los ODM para el tema tratado en este estudio es
que a partir del lanzamiento de los mismos la agenda de la ayuda oficial al desarrollo se orient6 en pos de su
cumplimiento (Sanahuja, 2010).

8 A partir del 2015 los ODM se transformaron en Objetivos de Desarrollo Sustentable (ODS).
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Capitulo 2: Las convergencias politicas argentino-boliviana en
cuanto a las formas de entender el desarrollo de ambos paises
durante el periodo 2008 y 2015

2.1 Contexto politico regional: el “giro a la izquierda”

A comienzos del siglo XXI, los paises latinoamericanos se vieron envueltos en el
llamado “giro a la izquierda”. El mismo hacia referencia a la llegada a diversos paises
latinoamericanos de gobiernos que tenian como comin denominador una postura contraria a
las reformas neoliberales de la década del noventa y programas politicos tendientes a

reconfigurar las relaciones entre Estado y sociedad civil.

Siguiendo a Moreira, Raus y Gomez Leyton (2008) a pesar de esta caracteristica
compartida, este fendmeno no fue homogéneo y se puede distinguir entre “Nuevos Gobiernos
de Izquierda” y “Nuevos Gobiernos Populistas”. Segun los autores, las similitudes de ambos
grupos eran, ademas de las mencionadas anteriormente, la recuperacién de la
institucionalidad y la actividad estatal; la revalorizacion del papel del Estado como regulador
de un mercado que esta lejos de ser perfecto; politicas exteriores con mayor grado de
autonomia relativa; la estabilidad macroeconémica como condicion monetaria ineludible
para acceder a la economia global; la tendencia a respetar el orden juridico surgido de las
nuevas estructuras econdmicas; la necesidad de programas sociales; la restauracion de la
participacion y legitimidad politica; y la recuperacion de las politicas publicas como el medio
para la resolucion de los conflictos sociales.

Por otra parte, las diferencias sefialadas por los autores hacen referencia a que los
Nuevos Gobiernos de lzquierda, donde ubican a Brasil, Chile y Uruguay como la
representacion de una izquierda moderada, poseen las siguientes caracteristicas: mayor
cuidado en no violentar instituciones y reglas de juego instauradas por las reformas de los
afios 90; un discurso politico con énfasis en la ciudadania como el destinatario principal; un

sistema de partidos concentrado e institucionalizado; una mayor condicionalidad en la
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busqueda de consenso a la hora de tomar decisiones politicas significativas; margenes de
accion mas estrechos para oponerse a algunas politicas de Estados Unidos, en detrimento de
una posicion mas regionalista. Mientras que los Nuevos Gobiernos Populistas, que
simbolizan a la izquierda mas rupturista son Venezuela, Ecuador y el Estado Plurinacional
de Bolivia. Y sus caracteristicas son: un mayor desapego respecto de la ortodoxia dominante;
la interpelacion al sujeto pueblo, compuesto por los sectores méas vulnerables que sufrieron
las consecuencias de las reformas de los "90; un sistema de partidos politicos fragmentado e
inestable; una mayor concentracion de la autoridad en el proceso de toma de decisiones; y
mayor vocacion latinoamericana al momento de fortalecer los procesos de integracion
regional, con un mayor grado de enfrentamiento a la potencia hegemonica (Moreira, Raus y
GOmez Leyton, 2008). Cabe aclarar que durante el periodo estos tres Gltimos paises han
realizado reformas constitucionales donde reflejan la mencionada tendencia ideoldgica. Las
mismas se han llevado a cabo en 2000 y enmendada en 2007 (Venezuela), en 2008 (Ecuador),

y en 2009 en Bolivia.

En el plano econdmico, el giro politico ha conllevado la bisqueda de corrientes
alternativas a las neoliberales como el neo-estructuralismo y el neo-extractivismo, donde una
de las caracteristicas diferenciadoras del modelo neoliberal es el rol que cumple el Estado
como regulador del mercado y como impulsor de politicas sociales asi como politicas

econdmicas productivas.

2.2 Bolivia: Evo Morales y el giro a la izquierda boliviano

El triunfo de Evo Morales Ayma en el afio 2006, perteneciente al Movimiento al
Socialismo (MAS) que agrupaba a dos grandes sectores bolivianos: los cocaleros y el pueblo
Aymara, significo para el Estado Plurinacional de Bolivia la llegada del primer gobierno
indigena. La victoria de este partido fue un hecho inesperado y demostré el rechazo al modelo
social y econdmico alineado con la tendencia neoliberal y sostenido por el partido contrario
(Poder Democrético Social) y la apuesta por un recambio ideoldgico con un fuerte contenido

social e inclusivo en la politica boliviana. Esto fue legitimado tanto por la victoria obtenida
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con mayoria absoluta (53,74%) como por el récord de participacion electoral mas alta en los

comicios (Rodriguez Carmona, 2006).

E1 MAS se proponia la “refundacion del Estado Boliviano™®, logrando desmantelar el
modelo neoliberal instaurado y para esto tenia como pilares la realizacion de una Asamblea
Constituyente, la recuperacion de los recursos naturales junto con la industrializacion del gas
y el cambio del modelo econémico (Rodriguez Carmona, 2006). Con énfasis en la soberania
nacional y un discurso antiimperialista el Estado Plurinacional de Bolivia se ubica asi dentro
de la linea de paises que conforman el “giro a la izquierda” y dentro de €l, el grupo mas

radical.

El componente indigena no es un dato menor ya que agrega un factor diferencial al
gobierno andino respecto de los paises vecinos. El pueblo Aymara en el Estado Plurinacional
de Bolivia histéricamente ha luchado por constituirse como movimiento social que se opone
al aparato estatal y pretende reconfigurar las relaciones entre Estado y sociedad instaurando
un nuevo proyecto politico y cultural, debido a concepciones diferentes en relacion a la
apropiacion y utilizacion de recursos econdmicos, naturales, culturales y lazos de solidaridad
en la sociedad (Fernandez Droguett, 2009). De manera que las demandas del pueblo Aymara
boliviano se ven encarnadas en la figura de Evo Morales y en las reformas politicas y
econdmicas llevadas adelante por su gobierno, que de manera terminante tiene como objetivo
incluir efectivamente a los pueblos originarios en el entramado estatal dandole lugar y

participacion.

Dentro de las reformas llevadas adelante por el presidente boliviano, se encuentra la
reforma de la Constitucién politica del Estado. Para lograr esto se llam6 a una Asamblea
Constituyente y un referéndum autonémico. Dentro del proyecto de Evo Morales, la
Asamblea Constituyente significo la oportunidad que se presenta para refundar el pais en el
cual estén presentes todos los sectores de Bolivia para reconstruir el pais de forma plural
(Deheza, 2007). Como menciona la misma autora, el referéndum autonomico reflejo la
division existente entre los estados de la “Media Luna”'® que apostaban a la autonomia y el

resto de los estados (La Paz, Cochabamba, Chuquisaca, Oruro y Potosi) que se presentaban

% Fueron palabras del Presidente Evo Morales Ayma al momento de la toma del mando presidencial el 22 de
enero del 2006.
10 La Media Luna estd compuesta por los estados orientales de Santa Cruz, Beni, Pando y Tarija.
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contrarios a un mayor margen autonomico. El trabajo de la Asamblea Constituyente se vio
marcado por las discrepancias politicas y las relaciones de poder, lo que dificultd la
aprobacién del nuevo texto constitucional, que recién pudo ser promulgado en 2009. Segun,
Gamboa Rocabado con la aprobacion de la Constitucion, el gobierno de Evo Morales pudo
demostrar “el rumbo de sus reformas, que caminaban hacia un socialismo del Siglo XXI,
mezclado con la construccion de un Estado indigena plurinacional” (Gamboa Rocabado,
2010: 157).

En este sentido, el estado se denomina Estado Plurinacional de Bolivia, se plantean
como idiomas oficiales tanto el castellano como todos los de los pueblos indigenas, se
incorpora un cuarto poder (electoral) y se establece como estado federalista debido a un
sistema de autonomias y organizacion territorial. Se pretende incorporar a los sectores
indigenas tratando de superar su historica exclusion de la vida politica. Como sefiala Evo
Morales: “La Nueva Constitucion establece que en el nuevo modelo de pais los pueblos
indigenas tendran una profunda participacion civil, politica y econémica. Para que nunca
mads seamos excluidos” (Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, 2009:4).
El hecho de que tal declaracion sea incluida ni mas ni menos que en la misma constitucion
politica del pais, marca claramente una diferencia con los paises que si bien “giraron a la

izquierda” no realizaron cambios sustanciales en sus constituciones.

En cuanto a la politica exterior, los ejes sostenidos por el gobierno de Evo Morales

son.

“-La valoracidn de la soberania y la identidad nacional y el rechazo abierto a la

injerencia extranjera;

-La promocion de esquemas de integracién de corte méas heterodoxo versus los

modelos neoliberales;
-El fortalecimiento del rol del Estado en la explotacion de los recursos naturales;

-La diversificacion de las relaciones internacionales economicas y politicas a fin de

romper con el alineamiento a Estados Unidos” (Ceppi, 2014:130).

Estos ejes refuerzan la idea del cambio de modelo tanto econdmico como ideoldgico,

postulando un estado activo e interviniente que no necesariamente se adecuUe a los deseos de
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la potencia hegemonica sino que mas bien se contradice. En el citado texto también se
menciona el desempefio del presidente Evo Morales en instancias multilaterales como
Naciones Unidas, donde logré6 que se trataran temas fundamentales para el Estado
Plurinacional de Bolivia y se emitieran declaraciones al respecto. Este fue el caso de “/a
Declaracion de los Derechos de los Pueblos Indigenas, el reconocimiento del acceso al agua
potable y al saneamiento como un derecho humano y la despenalizacion del masticado —
acullico—de la hoja de coca, contemplado en la Convencion sobre Estupefacientes de 1961
(Ceppi, 2014:131). Estas cuestiones generan en ocasiones rispideces con los paises centrales
debido a que en el fondo es una reivindicacion de soberania y autonomia para poder decidir
sobre cuestiones que la sociedad y la cultura boliviana, encarnada en el presidente Evo

Morales, consideran como no negociables.

2.3 El vinculo politico Argentina-Estado Plurinacional de Bolivia en el marco del
“giro a la izquierda” latinoamericano

La relacion entre Argentina y el Estado Plurinacional de Bolivia en el periodo
estudiado, se caracteriza por una sintonia ideoldgica y politica entre los gobiernos de ambos

paises.

Segun el analisis realizado por Maria Natalia Tini en el trabajo “La distancia sobre la
cercania: la politica exterior argentina hacia Bolivia y Paraguay”, la relacion bilateral de
Argentina con Bolivia se divide en tres periodos: 1983-1989; 1990-1999; y 2000-2007. A
diferencia de las dos primeras etapas, la tercera se caracteriza por una relacién politica de
alto perfil, una relacién diplomatica afin y por una relacion econémica-comercial profunda,
lo que da lugar a una etapa de “bilateralismo convergente” es decir, hay conjuntos de acciones
que se relacionan entre si (Tini, 2008). Si bien el analisis llega hasta el 2007, se considera
que la presidente sucesora mantuvo la misma linea politica, por lo tanto las caracteristicas
del dltimo periodo estudiado lejos de ser distintas, se mantienen y profundizan. Como lo
demuestran fuentes periodisticas, el apoyo dado por Cristina Fernandez a Evo Morales ante
diversas situaciones fue constante y se mantuvo durante todo el periodo. Fue el caso, por

ejemplo del respaldo brindado por la mandataria argentina ante la prohibicion de varios
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paises europeos para que el avion que transportaba a Evo Morales desde Rusia y rumbo a su
pais natal sobrevolara sus espacios aéreos con el pretexto que en dicho avion se encontraba
Edward Snowden!! (La Nacion, 2013). En otra ocasion, se destacé el entusiasmo mostrado
por la presidente ante el ingreso del Estado Plurinacional de Bolivia al MERCOSUR vy la
importancia de su participacion para la integracion regional de Sudamérica (Ambito, 2015).
También como sefial de que ambos paises caminaban hacia el mismo rumbo, en el afio 2015
Cristina Kirchner y Evo Morales inauguraron juntos el monumento de Juana Azurduy que se
ubica en la Casa Rosada y reemplaza la estatua de Cristobal Col6n'? (La Nacion, 2015). Las
situaciones mencionadas dan cuenta de la existencia de una sintonia ideologica y politica que

trasciende una relacion cordial entre mandatarios de dos paises.

Continuando con el giro a la izquierda, si bien la postura argentina es mas moderada,
se comparten las premisas de un nuevo modelo econdmico y de la necesidad de fortalecer la
unidad regional mas alla de la integracion econdmica. Tanto el gobierno de Néstor Kirchner,
como el de su sucesora Cristina Fernandez de Kirchner, pusieron en marcha un modelo neo-
desarrollista que implicaba la recuperacién del papel del estado en la politica y la economia
para lograr una distribucion de la riqgueza mas equitativa (Simonoff, 2009). Este modelo

implico la recuperacion de empresas a través de re-estatizaciones y re-nacionalizaciones®®.

Esta coincidencia politica lleva a una solidaridad que permite desde esa logica ver y
solucionar las cuestiones conflictivas que surjan entre ambos estados, tal como lo sefiala
Natalia Ceppi (2014). Este fue el caso concreto del comercio del gas natural, que luego de la
nacionalizacion llevada adelante por Evo Morales trajo aparejados ciertos contratiempos
entre ambos paises en cuanto al cumplimiento de contrato de suministro a Argentina. En este
sentido, siguiendo a Ceppi, el comercio energético ha sido una prioridad en el vinculo de
ambos paises desde comienzos del presente siglo. El rol del pais andino es de exportador y
el de Argentina de importador de gas boliviano. Si bien durante el gobierno de Néstor

Kirchner se firmo un acuerdo con el presidente boliviano Carlos Mesa para garantizar el

1 Ex analista estadounidense perseguido por haber revelado informacion clasificada del gobierno
estadounidense.

12 |_a figura de Juana Azurduy es un simbolo del reconocimiento a la lucha de la lider revolucionaria boliviana,
en detrimento a la representacién de la colonizacion encarnada en la figura de Cristébal Colén.

13 Durante el perfodo gobernado por Néstor y Cristina Kirchner el Estado volvié a tener posesion de
Yacimientos Petroliferos Federales (YPF), Aerolineas Argentinas, Aguas Argentinas, Correo Argentino, entre
otras.
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cumplimiento de aprovisionamiento de gas, luego de la nacionalizacion se debio6 firmar un
nuevo contrato que ademas de aclarar el precio, el pago y el suministro de gas, establecia la
creacion de un Gasoducto binacional “Gasoducto del Nordeste Argentino”. Durante el primer
gobierno de Cristina Fernandez se produjeron dificultades para cumplir con lo establecido en
el contrato, tanto en la cantidad de gas enviada como en la construccién del mega gasoducto
binacional, por lo que se procedi6 a la construccion del Gasoducto de Integracion Juana
Azurduy que permitia transportar el gas vendido a Argentina (Ceppi, 2014). Sin embargo, a
pesar de que la accion de la nacionalizacion del gas traia aparejada la dificultad del volumen
exportado con consecuencias para la Argentina, por parte del gobierno argentino se la recibio
con aprobacién ya que se compartia la vision ideoldgica y econdmica. Cabe aclarar aqui que
desde el gobierno argentino se percibia la integraciéon energética como modo de unién en
Sudameérica, por tanto se buscaba afianzar la cooperacion bilateral y subregional en pos a este
objetivo (Miranda y Tini, 2006).

Ademaés de la cuestion energética, la situacion de los migrantes bolivianos en
Argentina fue otro tema que se retoma con el mencionado bilateralismo convergente y codujo

a la profundizacion de la agenda comun entre ambos estados (Tini, 2008).

En definitiva, el vinculo politico entre los gobiernos de ambos paises ha sido estrecho

debido a su carécter de paises vecinos y a la sintonia ideoldgica que los caracterizo.

2.4 La frontera entre Argentina y Bolivia en el marco de la Cooperacion Sur-Sur y
su participacion en el MERCOSUR

Dos cuestiones marcan todo tipo de relaciones internacionales entre Bolivia y
Argentina. En primer lugar la relacion bilateral Argentina - Bolivia en calidad de paises
limitrofes, y en segundo lugar, la incorporacién de Bolivia al MERCOSUR vy la cooperacion

dentro de ese marco.

Territorialmente ambos estados, Argentina y Bolivia, forman parte de la region
sudamericana. Comparten una frontera donde se encuentran cuatro pasos fronterizos: Paso
Internacional La Quiaca-Villazon; Paso Internacional EI Condado-La Mamora; Paso

Internacional Aguas Blancas-Bermejo; Paso Internacional Salvador Mazza-Yacuiba
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(Gendarmeria Nacional, 2017). Y a su vez, tres Comités de Integracion Fronteriza entre
ambos paises: La Quiaca-Villazén, Salvador Mazza-Yacuiba, Aguas Blancas-Bermejo Estos
comités, se retnen periddicamente y trabajan en pos del mejoramiento de las condiciones de
vida de las poblaciones que habitan en la frontera, abarcando temas como salud, educacion,
deportes, turismo, derechos humanos, justicia y seguridad, fito y zoosanitarios,
infraestructura y transporte, migraciones y aduana. Siguiendo a Marcos Calleja y Alejandro
Safarov (2007), los Comités de Integracion Fronteriza son instrumentos importantes de la
politica exterior y contribuyen a fortalecer la relacion e integracion con los paises vecinos asi
como a facilitar la insercion del pais en el contexto regional. Trabajar en proyectos de
cooperacion destinados a areas de fronteras es una forma para Argentina de beneficiar y
empoderar a sus propios nacionales al mismo tiempo que a los del pais vecino. La actividad
tanto de los Pasos Internacionales como de los Comiteés es elevada. A modo de ilustracion,
se sefiala que una totalidad de alrededor de 250.000 habitantes, tanto bolivianos como
argentinos se concentran en las anteriormente nombradas ciudades fronterizas, muchas de las
cuales son ciudades espejo, es decir se encuentran enfrentadas en la misma direccion y solo

separadas por la frontera coman.

Citando a Julia Levi, se hace referencia al trabajo de la Direccién General de
Cooperacion Internacional junto a los Comités de Integracion Fronteriza a fin de identificar
las areas donde hacer foco para la ejecucion de proyectos transfronterizos y mantener
mecanismos de cooperacion “espejo” entre localidades de frontera, en los temas de interés
comun como los econémicos y los sociales (Levi, 2010). Se menciona aqui, como aspecto de
integracién fronteriza referido a infraestructura y comercio, el Gasoducto de Integracion
“Juana Azurduy” (GIJA), inaugurado en 2011, el cual es significante para la profundizacién

de la integracidn energética y la complementacion entre los dos paises.

Como ejemplificacion de Cooperacidn Sur-Sur argentina en pos del desarrollo de las
zonas fronterizas se halla el proyecto denominado Médicos comunitarios en la frontera
comun, ejecutado con el pais andino. En dicho proyecto intervino el Ministerio de Salud y
consistio en la ampliacién del Programa Argentino de Médicos Comunitarios hacia las zonas
fronterizas. El objetivo apuntaba a fortalecer el sistema de atencién primaria de salud que
esta alineado al reestructuramiento del sistema de salud boliviano iniciado en 2006 con el

gobierno de Evo Morales. Como se especifica en la Revista del FO.AR de 2008, se realizo
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de manera participativa un diagnostico socio-sanitario de los municipios fronterizos de
Bermejo, Padcaya, Carapari, Yacuiba y Yunchara. Y también se propuso un plan de accion
centrado en la promocion de la salud y en la prevencion de enfermedades (FO.AR, 2008).

Este proyecto, es coherente con los principios de Cooperacion Sur-Sur en cuanto a
que se enmarca en el propio plan de salud boliviano, concebido autbnomamente por el
gobierno, y contribuye a reforzar el mismo. Al mismo tiempo, contribuye a fortalecer las
capacidades del pais andino para que pueda lograr el cumplimiento de los ODM relativos a
la salud, a saber: 4- reducir la mortalidad de los nifios menores de 5 afios; 5- mejorar la salud
materna; y 6- Combatir el VIH/SIDA, la malaria y otras enfermedades. Analizandolo desde
el punto de vista de los Objetivos de Desarrollo Sostenible lanzados en 2015 contribuiria al
cumplimiento del tercer objetivo relacionado a la salud y el bienestar. En linea con la
cooperacion en salud y en ciudades fronterizas “espejo” bolivianas y argentinas, se menciona
la firma del Convenio ARBOL Il (Argentina-Bolivia) que se propone la ejecucién de
acciones integrales de salud publica, asi como también el intercambio y la formacién de
recursos humanos junto con la aplicacion de acciones técnicas (FO.AR, 2008). Las
actividades planificadas se relacionan con la promocion de la salud, el saneamiento basico,
el control de enfermedades y la actuacion frente a emergencias. Teniendo en cuenta que el
sistema de salud argentino se caracteriza por poseer gran infraestructura y profesionales de
calidad, y al ser publico y gratuito* es accesible a la poblacion, es un area fuerte para

cooperar capacitando y compartiendo experiencias con los pares del pais vecino.

Otros dos proyectos, concentrados en la frontera son los denominados Asistencia
técnica en materia aduanera y Gestion de riesgos aduaneros. A través del FO.AR,
miembros de la Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP) capacitaron a los
agentes aduaneros bolivianos en la temética de riesgos aduaneros y controles no intrusivos
de mercancias a fin de que puedan elaborar perfiles de riesgo y seleccionar cargamentos con
mercaderias que violen las leyes aduaneras y/o sea perjudicial para la salud publica. El
objetivo a nivel regional es poseer un sistema unificado y con la tecnologia suficiente que

facilite el comercio y el control aduanero a lo largo de las fronteras (FO.AR, 2017). De

14 Como sefialan Benedetti y Salizzi en su trabajo “Frontera y movilidad aproximaciones al caso argentino-
boliviano” (2011), nacionales bolivianos cruzan la frontera para acceder a los servicios de salud argentinos por
ser gratuito, con profesionales formados y con una infraestructura mejor que la encuentran en su pais.
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manera que el proyecto argentino contribuye a la futura concrecion de este objetivo

fortaleciendo el vinculo fronterizo con el pais vecino.

Un aspecto relevante, que atraviesa la frontera entre ambos estados, es la relacion
entre los pueblos Aymara de Argentina y el Estado Plurinacional de Bolivia. En el primer
pais, la poblacion colla se localiza principalmente en Jujuy y Salta y se ve incrementada por
la inmigracion aymara proveniente de Bolivia (Fernandez Droguett, 2009). La relacion entre
poblaciones que comparten un componente étnico y cultural, adquiere mayor relevancia y es

un motivo para intensificar el vinculo entre las ciudades fronterizas.

Uno de los objetivos de la Cooperacion Sur-Sur que promueve Argentina, establecido
a partir de la mencionada nueva impronta que adquirio el FO.AR en 2003, es la importancia
de la profundizacion de la Cooperacion Sur-Sur con los paises limitrofes desde el punto de
vista de la integracion del MERCOSUR vy la remocion de las asimetrias como una meta
central (Levi, 2010). De manera que se infiere la importancia que tiene en este marco la
cooperacion con el Estado Plurinacional de Bolivia, tanto por su condicion de pais limitrofe
como por ser integrante del MERCOSUR. Se observa que esta politica argentina se encuentra
en sintonia con los objetivos de la Politica de Cooperacion Internacional del MERCOSUR, a
saber: “Fortalecer las capacidades de cada uno de los miembros del bloque; profundizar la
integracion regional; reducir las asimetrias entre los paises del blogue; intercambiar de
manera horizontal conocimientos y experiencias, buenas practicas, politicas publicas tanto
al interior del blogue como con otras instancias de integracion regional y extra regional
existentes” (MERCOSUR, 2017). En este aspecto, la idea de integracion regional del
gobierno argentino, como se desarrolld anteriormente, trascendia la mera integracion
negativa y liberal (Torres, 2010), ya que justamente la integracion se considera posliberal, es
decir, no se trata solamente de eliminar barreras arancelarias entre los miembros de un
proceso de integracion sino poder constituir un espacio compartido y percibido por todos
como poseedor de una identidad regional, reforzando para esto los vinculos politicos,

sociales, culturales, educativos, entre paises.

En este sentido, en el afio 2012 el Estado Plurinacional de Bolivia formalmente

solicitd su ingreso como miembro pleno al MERCOSUR (era estado asociado) y en 2015 se
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concretd su adhesion®® al proceso de integracion. Siguiendo a Agramont Lechin (2015), el
ingreso genero controversia a nivel nacional interno ya que el pais es también miembro de la
Comunidad Andina de Naciones (CAN). Pero segun el autor, Bolivia (Estado Plurinacional
de) se ha acercado al MERCOSUR priorizando el vinculo politico y no tanto por cuestiones

econdmicas.

Dentro del esquema de integracion, se encuentra el Fondo de Convergencia
Estructural del Mercosur (FOCEM). Dicho organismo es un fondo que tiene como objetivo
reducir las asimetrias del bloque y para esto se dedica a financiar proyectos en los paises
miembros para promover la convergencia estructural; poder desarrollar la competitividad de
todos los miembros; promover la cohesion social, particularmente de las economias menores
y regiones menos desarrolladas y por ultimo apoyar el funcionamiento de la estructura
institucional y el fortalecimiento del proceso de integracion. Es un mecanismo solidario de
financiamiento propio de los paises del MERCOSUR, y el caracter solidario radica en que
los fondos son destinados a los paises, entregados en caracter de donacion no reembolsable
y con ellos se puede financiar hasta el 85% del valor elegible de los proyectos presentados
por los paises (FOCEM, 2017). En el marco del FOCEM se lleva a cabo el Programa de
Accién MERCOSUR Libre de Fiebre Aftosa — PAMA, en el cual participa el Estado
Plurinacional de Bolivia y que tiene como fin erradicar la Fiebre Aftosa y prevenir su
reintroduccion en el ambito del MERCOSUR vy Estados Asociados.

En linea con el mencionado programa de cooperacion (PAMA), y con el objetivo de
Argentina de focalizar la cooperacidn hacia paises limitrofes y del MERCOSUR para reducir
asimetrias, se encuentra el proyecto Fortalecimiento de las capacidades técnicas en
sanidad animal que complementa el trabajo realizado por el FOCEM (en el mencionado
proyecto) y por el Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria
(SENASAG) de Bolivia en su lucha contra enfermedades que afectan el sector productivo y
la salud publica como la rabia, la peste porcina clasica, la sarcocistiosis, y otras en el sector
avicola, y repercuten de manera directa tanto en la produccion de consumo interno como en
los productos exportados por Bolivia (FO.AR, 2017). Esto también se relaciona con el

objetivo del gobierno boliviano de desarrollar la tecnologia agropecuaria para brindar mas

15 Actualmente su adhesion esta en proceso, ya que debe ser ratificado por los Congresos de los estados
miembros.
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conocimiento a los productores pero a la vez que dicho conocimiento sea producto de un
trabajo conjunto entre productores, cientificos y técnicos. Y al mismo tiempo contribuye a
fortalecer la soberania alimentaria, que es otro pilar en los que el gobierno se basa para

desarrollar su estrategia productiva (Ministerio de Planificacion del Desarrollo, 2006).

Argentina desarrolla entonces con el Estado Plurinacional de Bolivia proyectos que
se encuentran orientados a contribuir con ambos aspectos, integracion regional debido a la

sintonia con el proyecto llevado adelante por el FOCEM y con la integracion fronteriza.
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Capitulo 3: Analisis de los proyectos!® de Cooperacion Sur-Sur
entre la Republica Argentina y el Estado Plurinacional de Bolivia
en relacion al Plan Nacional de Desarrollo: “Bolivia digna,
soberana, productiva y democratica para Vivir Bien”

3.1 Los objetivos y conceptos principales planteados en el Plan Nacional de
Desarrollo: Bolivia digna, soberana, productiva y democratica para Vivir Bien 2006-
2010

El gobierno de Evo Morales plantea un nuevo modelo de desarrollo y otro tipo de
vinculacion con la naturaleza que queda plasmado en la Constitucion en el concepto de Suma
Qamana: Vivir Bien. Este concepto no se limita a los seres humanos sino que se extiende al
entorno, las plantas, los animales y la Madre Tierra (Albo, 2012). De hecho la naturaleza

ocupa un lugar central, casi tan importante como el del ser humano.

También con la nueva administracion se constituyé el Ministerio de Desarrollo
Sostenible y Medio Ambiente!’, que se encargaba de fomentar el desarrollo econdmico con
énfasis en la proteccion del medio ambiente. En 2009, dicho érgano pasé a denominarse
Ministerio de Planificacion del Desarrollo® el cual se ocupa de establecer lineas de accion
para generar un desarrollo congruente con el Vivir Bien. En el marco de dicho Ministerio
comenzaron a establecerse planes nacionales, donde se plasman los objetivos y ejes que
abarcan todos los aspectos del desarrollo y en pos de los cuales se va a trabajar, asi como los

medios para concretarlos.

En este contexto se ubica el Plan Nacional de Desarrollo para el quinquenio 2006-

2010 (PND), donde se sistematiza la estrategia del gobierno para lograr el Estado

16 Se analizan los proyectos cuya informacién se encuentra desarrollada en el Sitio Web oficial del FO.AR y en
las publicaciones del organismo.

17 ey de Organizacion del Poder Ejecutivo (LOPE) N° 3351 de 2006.

18 Decreto Supremo N° 29894 de Organizacion del Organo Ejecutivo, 2009.
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Plurinacional, social y comunitario y cuyo objetivo era cambiar el patron de desarrollo

primario exportador y superar la desigualdad y la exclusion social, aumentando el empleo.

En dicho Plan se deja en claro el rechazo a la concepcion de desarrollo que tenia el
neoliberalismo, basado solamente en el crecimiento econémico, y las consecuencias que este
gener0, principalmente la exclusion de la sociedad civil del ambito politico y social y el
avance de las empresas de capital extranjero en la economia nacional dando lugar a una
situacion de dependencia, pobreza y estancamiento. Como contrapropuesta se presenta la
concepcidn de desarrollo basada en el Vivir Bien, que como se establece en el mencionado
documento “el Vivir Bien sera entendido como el acceso y disfrute de los bienes materiales
y la realizacion subjetiva en armonia con la naturaleza y en comunidad con los seres
humanos™!®. Esta nueva concepcion de desarrollo no radica en un progreso lineal
unidimensional sino que se asemeja a un modelo ciclico o espiralado, que implica una
relacién integral, abarcadora y democratizadora entre todos los actores, multidimensional e
intercultural. En este modelo de desarrollo el Estado cumple un rol fundamental como el
actor protagénico para impulsarlo: “el Estado restablece sus funciones economicas en la
produccion, en las infraestructuras, en la comercializacion y en el financiamiento generando
la construccion de un nuevo sector publico y una nueva empresa publica con gestion
transparente y sustentable” (Ministerio de Planificacion del Desarrollo, 2006:15), dando por
finalizada la etapa donde el mercado, el sector privado, tenia amplios margenes de accion y
libertad y el estado era un mero garante de condiciones para que este mecanismo funcione de

manera aceitada.

El investigador Juan Téllez en su trabajo “El Vivir Bien en el contexto de desarrollo
de Bolivia”, define al desarrollo en el Estado Plurinacional de Bolivia en el contexto del Vivir
Bien como un “proceso estratégico de articulacion entre los actores sociales y el Estado
para la transformacién estructural, vinculando las relaciones sociales y de produccion
basados en la reciprocidad—complementariedad con formas productivas diversas con el
propdasito ultimo de cuidar la vida en la busqueda de equilibrio entre las personas y de éstas
con la naturaleza” (2013:44). Se considera que esta definicion representa todo el proceso

gue Evo Morales ha llevado adelante, comenzando por la centralidad dada a los pueblos

19 Ministerio de Planificacion del Desarrollo, Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010.
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indigenas como actores historicamente excluidos de la toma de decisiones del estado
boliviano y la importancia dada por ellos a las relaciones con la naturaleza. A su vez estas
cuestiones impactan en el modelo de desarrollo disefiado por el gobierno y en el cual se
defienden y respetan las actividades productivas de los distintos sectores, como es el caso de
los cocaleros. Aqui también se sefiala la importancia que tuvo para esta actividad productiva
la defensa del masticado de la hoja de coca en el seno de la ONU, que también fue un simbolo
de respeto mostrado por el Presidente Evo hacia estos sectores.

El Plan de Desarrollo, que promueve una “Bolivia digna, soberana, democratica y
productiva”, plantea una vision transversal que alcanza a todas las areas del Estado y la
sociedad. Se parte de un enfoque social, con politicas publicas expansivas que abarca todos
los &mbitos. En el &rea de la salud, se pretende erradicar la desnutricion, extender un sistema
de salud Unico, intercultural y comunitario, lograr el seguro universal y municipios saludables
y movilizados. En el area educacion se propone una reforma de la misma a partir de una
nueva Ley de Educacién y de medidas tales como planes de alfabetizacion, reforma de la ley
de educacidn superior y acciones concretas como la entrega de computadoras. En el ambito
de justicia, se pretende lograr la compatibilidad del Derecho Indigena con el Juridico Estatal,
trabajar en pos de la transparencia de la gestién pablica, incluir a mujeres, jévenes, adultos,
y personas con capacidades diferentes en la matriz productiva y lograr un Pacto Nacional
contra la Violencia. En Seguridad Pablica se busca eliminar la corrupcion e impunidad y
reformar la policia asi como fomentar Consejos de seguridad ciudadana y brigadas de
proteccién a la familia con participacidn social. También se intenta reforzar el desarrollo
local a partir de constituir puestos militares como polos de desarrollo?. En el &mbito politico
se busca reforzar la democracia participativa mediante el ejercicio del poder social y
comunitario, creando espacios de didlogo y trabajando con unidades territoriales (Ministerio

de Planificacién del Desarrollo, 2006).

Respecto al desarrollo econdémico, el Estado Plurinacional de Bolivia se proyecta con
un nuevo perfil exportador, produciendo bienes con mayor valor agregado. Ademas propone
la recuperacion del mercado interno, una proteccion selectiva y el aprovechamiento del

compre boliviano. Se busca un patron sustentable en el ahorro interno, con un equilibrio entre

20 Mediante la construccién, mantenimiento y reparacion carreteras; Sistemas de riego; Infraestructura social y
productiva; Salud, capacitacion técnica y alfabetizacion (Ministerio de Planificacion del Desarrollo, 2006).

32



inversion extranjera, inversion nacional, privada y pablica. Y se pretende la toma de control
y uso del excedente econdmico en la estructuracion de la matriz productiva. En referencia a
esta Gltima, en el mismo Plan se destaca el desarrollo de infraestructura de los siguientes
sectores estratégicos como generadores de excedente: hidrocarburos, mineria, energia
eléctrica y recursos ambientales. Y también el desarrollo de sectores generadores de ingresos
y empleo: desarrollo agropecuario, turismo, industria manufacturera y vivienda (Ministerio

de Planificacion del Desarrollo, 2006).

Siguiendo a Mayorga y Rodriguez, “la politica econémica del gobierno recupera el
paradigma desarrollista del nacionalismo revolucionario, vigente en el pais desde los afios
cincuenta del siglo pasado y se expresa en una vision de tipo industrialista, aunque adecuado
a las nuevas condiciones provistas por la globalizacion” (2010:3). En consonancia con el
pensamiento cepalino, en la estrategia de desarrollo boliviana se menciona la importancia de
la tecnologia del conocimiento y la innovacion para lograr la transformacion de la estructura
productiva y la superacion del patrén primario de exportacion. El uso de la tecnologia debe
realizarse en equilibrio con los saberes locales y el cuidado del medioambiente. Asi, se
plantea la creacion de Sistema Boliviano de Innovacién, “el cudl vincula a los centros
cientificos y tecnoldgicos con los centros productivos, tanto para desarrollar soluciones de
base tecnoldgica a las demandas productivas, como para la incorporacién de conocimientos
a los procesos de generacion de productos para que cumplan con los suficientes niveles de
calidad, novedad, diversidad y cuenten con certificacion ecologica y social” (Ministerio de
Planificacion del Desarrollo, 2006: 97). En relacién con esto y respecto al neo-
estructuralismo, corriente tedrica contenida en la Escuela de Desarrollo Latinoamericana, el
desarrollo industrial es el camino que deben recorrer los paises periféricos para superar la
brecha con las economias del centro. La superioridad de las ultimas se debe a que poseen el
conocimiento para desarrollar el progreso tecnoldgico. De manera que invertir en
investigacion, desarrollo e innovacion es una medida concreta para superar el rezago
tecnologico y alcanzar el progreso tecnolégico, trasladandolo a la produccion para asi
insertarse mas ventajosamente en la economia internacional. En palabras de René Hernandez
“el desarrollo no es posible sin un cambio estructural profundo, sin modificar la orientaCion
y fuerza del Estado, y sin un cambio en la estructura productiva que incorpore actividades

cercanas a la frontera del conocimiento” (CEPAL, 2015:343). Si bien esto se refiere
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principalmente al desarrollo y crecimiento econdémico, contribuye a la vision integral de
desarrollo sostenida por la CEPAL, donde el Estado tiene el papel fundamental de disefiar
politicas publicas y sociales en pos de la reduccién de la pobreza y la desigualdad. Por tanto
el cambio estructural es la base para avanzar en el crecimiento tanto con empleo como con
igualdad en el largo plazo (CEPAL, 2012).

Si bien la politica productiva esta plasmada en el Plan de Desarrollo, también se hace
énfasis en el aprovechamiento de los sectores estratégicos (hidrocarburos, mineria, energia
eléctrica y ambiental) como generadores de renta que luego se utilizaria en politicas sociales,
creando empleo y redistribuyendo el ingreso para luchar contra la pobreza y desigualdad. El
modelo econémico llevado adelante implica el fortalecimiento del papel del Estado en la
economia mediante la recuperacion del control de dichos sectores estratégicos, a través por
ejemplo de nacionalizaciones de empresas, lo que da cuenta del componente nacionalista del
gobierno boliviano (Mayorga y Rodriguez, 2010). Esto se puede ver reflejado y sustentado
en el siguiente parrafo: El propdsito de un nuevo esquema de desarrollo, democratizador,
integral, plurinacional y diversificado carece de sentido si no generamos capacidades y
canales para que la sociedad boliviana se vaya apropiando de su Estado y lo oriente hacia
las necesidades de la poblacion” (Ministerio de Planificacion del Desarrollo, 2006:15).
Debido a esto, la estrategia de desarrollo boliviana ha sido también catalogada como neo-
extractivista, esto es que la economia con el rol protagonico del Estado?! se oriente en pos de
actividades destinadas a la explotacion de un recurso no procesado, como el gas, y que se lo
destine a la explotacion (Zurita Borbon, 2017). Como sefiala el mismo autor, se entiende que
este modelo presenta una ruptura con el pasado ya que los recursos generados con las
actividades neo-extractivistas se utilizan para financiar programas sociales que resultan en
una mejor calidad de vida de los sectores mas pobres y antiguamente relegados que son los
protagonistas del nuevo modelo de Estado que se implementa. Al mismo tiempo se pretende
invertir el excedente generado por este tipo de actividades en procesos de industrializacion
(Mayorga y Rodriguez, 2010). También los recursos provenientes de estas actividades

econdmicas son utilizados por el Estado para subsidiar programas de Investigacion y

2L El gobierno de Evo Morales llevé adelante las nacionalizaciones de Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos (YPFB) en 2006, de HUANUNI (mineria) en 2007, y de las empresas eléctricas Corani, Guaracachi,
Valle Hermoso y la de Luz y Fuerza de Cochabamba en 2010.
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Desarrollo a fin de avanzar con el desarrollo tecnologico (Ministerio de Planificacion del
Desarrollo, 2006).

Siguiendo el Plan de Desarrollo, el modelo boliviano se denomina “Modelo
econdmico social, comunitario y productivo” donde se conjugan la administracion y
explotacion de los sectores estratégicos por parte del Estado, promotor de la economia y
creador de empleo; el patrén industrializador y el desarrollo productivo; con el componente
social redistributivo del ingreso (Ministerio de Planificacion del Desarrollo, 2006).

La relacién armonica y equilibrada con la naturaleza es otra cuestion fundamental en
la concepcion del desarrollo y del Vivir Bien planteado por el nuevo gobierno boliviano. Tal
es asi que esto quedd plasmado en la misma constitucion. En ese marco se comprenden
medidas concretas adoptadas por el gobierno de Evo para promover el acceso al agua potable,
recurso natural considerado derecho humano, y teniendo en cuenta ademas que el pais ha
atravesado por crisis debido a la dificultad del acceso a dicho recurso?. Como se menciond
anteriormente, el gobierno boliviano logr6é que el tema del saneamiento y acceso a agua
potable fuera debatido en el seno de Naciones Unidas y segun la Resolucién 64/292 los paises
y las organizaciones internacionales tienen que aumentar los recursos materiales y
tecnoldgicos para asi poder brindar a la poblacion un acceso econémico al agua y el
saneamiento (Ceppi, 2014). En este marco también se comprende la politica, referida

anteriormente, para con todos los recursos naturales.

3.2 Las caracteristicas de Bolivia en la Cooperacién Sur-Sur llevada adelante con
Argentina y las especificidades de su puesta en practica

Considerando los datos de la Secretaria General Iberoamericana, el Estado
Plurinacional de Bolivia junto a otros paises andinos (Ecuador, Colombia y Perl) y a
Paraguay constituyen aproximadamente dos tercios de las acciones de Cooperacion Sur-Sur
en calidad de paises receptores. El caso particular de Bolivia corresponde al 71,9% del total
otorgado por los principales oferentes (SEGIB, 2012). Segun datos del mismo informe, tan

22 A modo de ejemplo, en 2000 se suscitaron protestas debido a la privatizacién del agua potable y el inaccesible
precio que alcanzd, dando lugar a la llamada “Crisis del agua”.
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solo Argentina y Brasil dieron cuenta del 50% de los proyectos ejecutados en los paises
andinos, entre ellos Bolivia. Y como oferente a Argentina se le adjudica el 51,8% del total
ofrecido destinado a los principales receptores (Paraguay y Bolivia) (SEGIB, 2012).

Dentro de la politica de cooperacion de Argentina, Bolivia ha ocupado un lugar
relevante. Tal como lo sefiala Surasky, cuyo estudio se concentra en el periodo 2000-2008,
Bolivia fue el pais con mayor participacion dentro de los proyectos impulsados por el FO.AR,
llegando al total de 95 (2010). La cooperacion con Bolivia se realiza tanto en la modalidad
horizontal como en la triangular. Siguiendo a Simonoff, Bolivia era considerado, junto con
Venezuela, como un socio estratégico en la regidn, tanto por ser un contrapeso ante Brasil en

el marco del MERCOSUR, como por su potencialidad energética (2010).

Segun datos del Ministerio de Relaciones Exteriores, la cooperacion argentina en
Bolivia comienza en 1971 con el Convenio de Cooperacion Cultural, Cientifica y Técnica
suscrito en Buenos Aires en 197123, Como se especifica en un documento brindado por la
embajada argentina en Bolivia?*, el FO.AR a partir del afio 1993, ha estado presente en
Bolivia mediante proyectos y acciones especificas, principalmente vinculadas al desarrollo
rural. Del mismo documento se extrae que 38 proyectos fueron ejecutados entre 2006 y 2010
implicando la realizacion de alrededor de 300 misiones de asistencia técnica relativas a la
salud, la gestion publica, los derechos humanos, la educacion, el trabajo, y capacidades

productivas.

En la primera etapa del FO.AR en el Estado Plurinacional de Bolivia se priorizaron
las actividades puntuales y acciones especificas. Pero a partir de 2006 comienza a operar una
I6gica diferente, debido por un lado al cambio que se venia dando desde 2003 en la politica
exterior argentina (prioridad de la relacion con paises de la region) y por otro lado al cambio
en la politica boliviana con la asuncion del presidente Evo Morales Ayma, quien fue visto
con aprobacion por parte del gobierno argentino (Ceppi, 2014). En este sentido, en lugar de
continuar cooperando a través de acciones puntuales, se dio lugar a la planificacion de

programas bilaterales y bianuales con el objetivo de elaborar proyectos que debido a su

23 El citado convenio, que en Argentina fue sancionado por la Ley 19.344, tenia como proposito prestar atencion
a la cooperacion cultural, cientifica y técnica entre ambos paises ya que ella “constituye un medio relevante
para acrecentar el acercamiento intelectual de los pueblos, y para promover una mayor integracion e
intensificacion de los respectivos procesos de desarrollo dentro del concierto americano” (Ley 19.344, 1971).
24 Se adjunta como anexo de este trabajo
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continuidad generen un impacto mayor en el pais socio receptor (Ministerio RREE y Culto,
2017).

Un dato relevante ya mencionado es que a partir de 2008 los fondos destinados a la
Cooperacion Sur-Sur se han duplicado, demostrando la importancia que representa para la
politica exterior del pais esta actividad. También a partir del afio mencionado la Direccion
General de Cooperacion Internacional ha comenzado a revisar y actualizar el enfoque y las
caracteristicas de la cooperacion brindada a fin de optimizar el rol de la Cooperacién Sur-Sur

considerando la nueva arquitectura de la cooperacion técnica internacional (FO.AR, 2010).

Entre 2009 y 2010 los gobiernos de Argentina y Bolivia trabajaron conjuntamente
para formalizar la cooperacion -entre ambos paises- y generar pardmetros evaluables en el
tiempo, a través del desarrollo de proyectos viables y sustentables. Como resultado, se
constituyd una Comisién Mixta de Cooperacién Técnica Argentina-Bolivia que se
encargaria de aprobar y coordinar los programas de cooperacion (Ministerio RREE y Culto,
2017).

En el afio 2011 se realizo la Primera Reunion de la Comision Mixta, que condujo a la
aprobacion del Programa de Cooperacion 2011-2013 que incluyd 33 proyectos de
cooperacion en diferentes areas tales como salud, educacién, medio ambiente, energia,
agricultura y ganaderia. En 2012 se ejecutd la primera evaluacién del Programa de
Cooperacién, y se incorporaron nuevos proyectos (Ministerio RREE y Culto, 2017).

La Segunda Reunidon de la Comision Mixta entre la Argentina y Bolivia se realiz6 en
2013, y resaltandose los logros obtenidos en el programa 2011-2013, se impulsé el programa
2014-2016. EI mismo contiene 35 nuevos proyectos que abarcan las siguientes areas de
trabajo: Derechos Humanos, Fortalecimiento Agropecuario, Justicia, Trabajo y legislacion
laboral, Industria Textil, Metalmecénica, Medio Ambiente, Educacion y Sanidad Animal
(FO.AR, 2017).

Burocraticamente, el circuito de solicitud de cooperacion entre Argentina y el Estado
Plurinacional de Bolivia se realiza de la siguiente manera: Institucion Ejecutora Boliviana -
Autoridad Nacional de Cooperacién: Viceministerio de Inversion Pablica y Financiamiento
Externo - Ministerio de Relaciones Exteriores de Bolivia > Embajada Argentina en Bolivia

-> Cancilleria Argentina: Direccion General de Cooperacion Internacional - Institucion
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Ejecutora Argentina. Este circuito permite que en el disefio y ejecucion de proyectos
intervengan distintos organismos e instancias de gobierno permitiendo asi que el proyecto
contenga caracteristicas multidimensionales y que todos tengan pleno conocimiento sobre
los que se trabaja (Ministerio RREE y Culto, 2017).

En cuanto a las areas tematicas que componen el vinculo de cooperacion entre
Argentina y Bolivia, se destacan proyectos referidos a fortalecimiento interinstitucional -
Administracion y Gestion Pablica-, Ciudadania, Derechos Humanos y Sociedad, Educacion
y Trabajo (Ministerio RREE y Culto, 2017). Es decir que los proyectos referidos al pais
vecino abarcan practicamente todas las areas de trabajo establecidas por el FO.AR y se
refieren a la mayoria de areas de trabajo del gobierno boliviano, lo que refuerza la idea de la
intensidad de la relacion de cooperacion entre ambos estados. Segun informacién del FO.AR,
en el area de Administracion y Gobernabilidad Bolivia ha representado un 34% del total de
proyectos de cooperacion; en Derechos Humanos un 20% y en Desarrollo sustentable un
30% del total de cooperacion (FO.AR, 2008).

Los proyectos y acciones que se han ejecutado durante el periodo bajo estudio son los

siguientes?:

ADMINISTRACION Y | Asistencia Técnica en materia de salud a Bolivia
GOBERNABILIDAD

Fortalecimiento del acceso a la justicia

Fortalecimiento institucional de la gestion y administracion publica de
Bolivia

Programa de asistencia técnica en temas educativos con Bolivia

Fortalecimiento de la capacidad institucional con relacién a
procuracion, ablacién y trasplante renal

Programa de asistencia técnica en temas laborales con Bolivia

Asistencia Técnica para la implementacion del Sistema informatico
“Banco de Proyectos de inversion Publica”

Cooperacion entre academias diplométicas

Programa de cooperacion espacial para canotaje y triatlon

Festival internacional Teatro en el Bicentenario, la Paz Capital
iberoamericana de la Cultura, iluminacién

5 Se aclara que los proyectos fueron relevados de documentos oficiales asi como del Sitio Web oficial de la
Direccion General de Cooperacién Internacional. Se intentd conseguir mas informacién solicitandola a
funcionarios de cancilleria a través del envio de correos electrénicos pero no se obtuvo una respuesta positiva.
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Asistencia técnica en materia aduanera. Gestion de riesgos aduaneros

Desarrollo de normas de Fideicomisos Publicos

Implementacién del Sistema de Farmacovigilancia

Festival internacional Teatro en el Bicentenario, la Paz Capital
iberoamericana de la Cultura, Capacitacion en Teatro Contemporaneo

Monitoreo de Escherichia Coli productor de Toxina Shiga como agente
causal del Sindrome Urémico Hemolitico en muestras clinicas (Suh y
Diarreas Sanguinolentas) y Alimentos

Fortalecimiento de capacidades para la evaluacion ambiental estratégica

Portal Educativo y Canal Educativo

Generacion de nuevas competencias comunicativas no verbales y un
enfoque innovador del aprendizaje en el complejo proceso de adquirir
conocimiento en investigacion

Aportes del Ministerio de Educacién argentino. Utilizacion del
programa EDUC-AR en la curricula del distrito escolar de Tarija

Rastreo de cancer uterino

Capacitacion académica especifica del personal del PEZ

Programas GIS para manejo y estudio de centros de valor patrimonial

Capacitacién en Gestién Publica Intercultural

Fortalecimiento e integracion del Sistema de Inocuidad de los
Alimentos

Abordaje de conflictos agro-ambientales en materia ambiental

Capacitacién en conservacion y restauracion de textiles historicos

Médicos comunitarios en la frontera comun

Programa de capacitacion para la Fuerza naval

DERECHOS
HUMANOS

Asistencia del equipo de antropologia forense

Capacitaciéon en medicina y antropologia forense

Componente en capacitacion en entomologia y odontologia genética

Capacitacion y fortalecimiento aplicacién efectiva de politicas publicas
en trabajo infantil y adolescente, trabajo forzoso genero

Capacitacion en temas de lucha contra la violencia a las mujeres

Fortalecimiento la marco normativo de la ley integral contra la trata y
trafico de personas

Asistencia técnica del equipo argentino de antropologia Forense para el
estudio de restos encontrados en el Ministerio de Gobierno

Recuperacion, analisis e identificacion de restos de personas
desaparecidas o muertas durante la guerrilla de Teoponte
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Curso de postgrado en la universidad andina Simon Bolivar (Sede
Central, Sucre, Bolivia) sobre tema: 25 de Mayo de 1809. Origenes,
circunstancias y consecuencias

Seminario internacional contra la impunidad

Asistencia antropoldgica para las investigaciones de los sucesos de
Pando

DESARROLLO
SUSTENTABLE

Manejo y control de plagas de importancia econémica del cultivo de
mani en los valles de Bolivia

Construccion de un nuevo matadero municipal para La Paz

Asesoramiento técnico en el proceso de faeno en el Matadero Municipal
de Achachicala

Control fitosanitario como motor de la economia

Inocuidad, ambiente y seguridad para el sector primario

Capacitacidon y asistencia técnica para el mejoramiento de la calidad de
fibra y carne de camélidos (Ilamas y alpacas)

Mejora de produccion carnica por técnicas de ecografia y molecular

Capacitacion en formulacion de raciones balanceadas para ganado
lechero y asistencia técnica en la formulacion de la politica nacional de
produccidn lechera en Bolivia

Capacitacion en prevencion de pérdidas de cosecha y pos cosecha

Programa Nacional de Eficiencia Energética

Asistencia técnica el disefio e implementacion del sistema de
trazabilidad de la produccion y comercializacion productos agricolas

Capacitacion en produccion tecnificada de trigo

Politicas Agropecuarias para pequefios y medianos productores

Tecnologias limpias en la construccion

Fortalecimiento de capacidades del &rea de monitoreo geodindmico del
SAT.

Elaboracion de una propuesta para aliviar la falta de agua y alimento en
la Provincia Cordillera

Capacitacion en produccion sostenida de cafia de azlcar

Fortalecimiento de capacidades para mejoras ambientales en ingenios

Fortalecimiento de las capacidades técnicas en sanidad animal

Caracterizacion y conservacion del criollo bovino yacumefio

Apoyo a la tecnologia de informacidon en la implementacion del Sistema
de Informacion Geogréfica en linea para energias alternativas

Fortalecimiento en gestion de aguas residuales mediante plantas
depuradoras proyectadas en el rio Choqueyapu de la ciudad de La Paz
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Plan estratégico energias renovables o alternativas

Desarrollo de capacidades del personal del ministerio de hidrocarburos
y energia en temas de prospectiva y eficiencia energética

Fortalecimiento de la produccion sostenible acuicola y pesquera en
cuerpos de agua de las ecorregiones Yungas y Amazonas del
Departamento de La Paz

Fortalecimiento de capacidades de PRO-BOLIVIA en materia de
innovacion y apoyo a las pymes bolivianas

Asistencia técnica para desarrollar el componente riego del Proyecto
Multiple Rio Grande Rositas

Organizacion y funcionamiento de la asociacion de productores y
regantes del proyecto San Jacinto y areas de influencia

Adaptaciones y sistemas productivos implementados en el sector de
personas con discapacidad en la produccion de manufacturas en textiles

Fortalecimiento en Metrologia

Entrenamiento en técnicas de disefio y fabricacion de productos en
metalmecanica

Diagnostico del potencial productivo de hortalizas y sus perspectivas de
atencion en los valles de Bolivia

Fortalecimiento las capacidades en la tecnificacion de los sistemas de
produccidn de hortalizas y frutales

Planificacion Territorial Rural y Uso de la Tierra

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del FO.AR.

Como se menciond previamente, el Estado Plurinacional de Bolivia se encuentra
dentro del grupo de Paises de Renta Media Baja. Siguiendo a Maria Elena Lorenzini y Natalia
Ceppi, se observa que teniendo en cuenta que los paises que conforman el grupo PRM son
estructuralmente muy heterogéneos, se los subdivide en Paises de Renta Media Alta (PRMA)
y Paises de Renta Media Baja (PRMB). Argentina se ubica en el primer grupo de paises
mientras que Bolivia lo hace en el segundo. Esta condicion de PRMB de Bolivia, llevo a que
la ayuda recibida se disminuyera, al no ser destino prioritario (como si lo son los Paises de
Renta Baja). Pero a la vez, la situacion de vulnerabilidad presentada por el pais demandaba
cooperacion. Por lo que la Cooperacion Sur-Sur se constituye, en este contexto, como
fundamental para tratar las problematicas bolivianas no resueltas, concretamente la pobreza
y desigualdad (Lorenzini y Ceppi, 2013). Al mismo tiempo, Sanahuja (2010) sefiala que en
el caso del pais andino la ayuda externa representa un volumen de ingreso mayor que la

inversion privada, por lo que es importante que el flujo de financiacion externa continGe.
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3.3 Los proyectos de Cooperacion Sur-Sur ejecutados durante el periodo 2008-2015
y su relacion con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo

Un aspecto relevante es que en el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 se establece
como uno de los objetivos, el alineamiento de la cooperacién internacional a las prioridades
del pais. En este sentido, se entiende que los proyectos emprendidos por Argentina se
corresponden con esta premisa, siendo coherentes con el principio de cooperacion argentina
que establece la adecuacion de los proyectos financiados al modelo de desarrollo definido

auténomamente por el pais socio.

En el area de Desarrollo Sustentable, uno de los ejes de la cooperacion del FO.AR, y
en linea con la problematica energética del pais vecino, en el afio 2012 se llevo a cabo el
proyecto denominado Asistencia técnica para desarrollar el componente riego del
Proyecto Multiple Rio Grande Rositas. Dicho proyecto consisti6 en un conjunto de
actividades de asistencia técnica al Gobierno Autonomo Departamental de Santa Cruz, en el
marco del Proyecto Mdltiple Rio Grande-Rositas?®. EI mismo tuvo continuidad con el
proyecto Asesoramiento técnico para el desarrollo del Proyecto Multiple Rio Grande-
Rositas / Fase Il. El organismo interviniente es el Instituto Nacional del Agua (INA), que
depende de la Subsecretaria de Recursos Hidricos de la Nacion y se especializa en el
aprovechamiento y preservacion del agua. Si bien el Proyecto Multiple Rio Grande-Rositas
fue pensado en Bolivia desde la década del setenta, es con el gobierno de Evo Morales que
se lo retoma para incluirlo en el Plan Optimo de Expansion del Sistema de Interconectado
Nacional 2012-2022, el cual se propone garantizar la seguridad y el abastecimiento interno
energético y diversificar la matriz energética desarrollando el potencial hidroeléctrico del
estado. En este contexto, la cooperacion argentina consistio en consultoria y asesoramiento
técnico, mediante el envio de expertos argentinos, para la puesta en marcha del componente

riego y control de inundaciones (Burgos y Buccheri, 2016). Como destacan los autores

26 Dicho proyecto consiste en la ejecucion de una represa, que esta ubicada en el Departamento de Santa Cruz,
con el fin de lograr el aprovechamiento multiple de la cuenca alta del Rio Grande, lo cual permitird generar
energia eléctrica, capacidad de riego y regulacion del caudal del rio para controlar inundaciones, alcanzar el
abastecimiento de agua potable e industrial y lograr el desarrollo del sector agroindustrial de la zona (Burgos y
Buccheri, 2016).
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citados, los resultados de ambos proyectos fueron muy beneficiosos ya que se logré una
sistematizacion de la documentacion técnica del Proyecto Multiple Rio Grande-Rositas y un
fortalecimiento de las capacidades del equipo técnico del Gobierno Auténomo
Departamental de Santa Cruz, y se senté un precedente positivo para posteriores acciones de

cooperacion entre los organismos involucrados.

El INA también intervino en el proyecto de cooperacion Fortalecimiento de
capacidades del area de monitoreo geodindmico del S.A.T, que buscé capacitar al
personal boliviano del Sistema de Alerta Temprana (SAT) para que generen informacion
confiable y efectiva a la hora de realizar diagnosticos adecuados de inundaciones y
deslizamientos de terreno (fendmenos geodinamicos). La necesidad de este proyecto surgio
a raiz de diversos problemas meteoroldgicos acaecidos en La Paz, que llevaron a que el
gobierno proponga la creacién de un componente de Prevencion en el SAT para los

mencionados fendmenos geodindmicos (FO.AR, 2017).

En relacién con la problematica de la sequia y el acceso a agua, recurrente en el pais
vecino, se desarrollo el proyecto denominado Elaboracion de una propuesta para aliviar
la falta de alimento y agua en la provincia Cordillera que, como su nombre lo indica,
pretende contribuir a la solucion de la sequia que afecta el buen desarrollo de la agricultura
de subsistencia en la provincia Cordillera. EI organismo argentino interviniente aqui es el
INTA que a través del envio de expertos y la recepcién de técnicos del Gobierno Auténomo
Departamental de Santa Cruz se dedic0 a la capacitacidn con el fin de elaborar un estudio de
pre factibilidad. Dicho estudio es requerido por la Sub-Gobernacion de la Provincia
Cordillera para obtener financiamiento internacional para un programa disefiado con el
objetivo de garantizar la seguridad alimentaria a la poblacion, que es una de las metas del
Plan Nacional de Desarrollo (FO.AR, 2017).

El Vivir Bien concibe el desarrollo en armonia con la naturaleza, lo que implica
compatibilizar la estrategia de desarrollo y crecimiento economico con un modelo
sustentable y amigable con el Medio Ambiente. Esto a su vez esta relacionado con el ODM
namero siete que se proponia “Garantizar la sostenibilidad del Medio Ambiente” y que

especificamente en su primera meta establecia: “Incorporar los principios del desarrollo
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sostenible en las politicas y los programas nacionales y reducir la pérdida de recursos del
medio ambiente” (ONU, 2017).

A través del FO.AR se llevaron a cabo diversos proyectos que tienden a colaborar con
el gobierno boliviano en el alcance de este objetivo. Uno de los proyectos es el designado
Fortalecimiento de capacidades para la evaluacion ambiental estratégica. Una
Evaluacion de Impacto Ambiental es “el conjunto de procedimientos administrativos,
estudios y sistemas técnicos que permiten estimar los efectos que la implementacién de una
determinada industria en proyecto puedan causar sobre el medio ambiente” (Decreto
Supremo No. 26736, 2002:9). De manera que fortaleciendo las capacidades para realizar
estas evaluaciones se contribuye a hacer mas eficiente la proteccién del Medio Ambiente. La
entidad argentina involucrada era la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable del
gobierno nacional. El objetivo de dicho proyecto era lograr que se incorpore, en la toma de
decisiones estratégicas de politica, programas y planes publicos, la dimension ambiental. Se
cooperaba a través del envio de expertos argentinos que colaboran con funcionarios
bolivianos para implementar las evaluaciones en los distintos proyectos del gobierno, y
concretamente en las zonas de Amazonia, Chiquitania y Chaco boliviano (FO.AR, 2017). En
la misma linea se encuentra el proyecto Metodologia de evaluaciéon de impacto ambiental
para el sector industrial manufacturero que se acopla al trabajo realizado por el Ministerio
de Desarrollo Productivo y Economia Plural, que desarrolla una nueva Clasificacion
Industrial por Riesgo de Contaminacion (CIRC) para la evaluacién del impacto y
contaminacion que las industrias generan, teniendo en cuenta criterios de produccion,
consumo, insumos y potencia instalada. En funcion de esta realidad, el proyecto de
Cooperacién Argentina tiene como objetivo trabajar junto al Organismo Sectorial

Competente en la implementacion de instrumentos de gestién ambiental (FO.AR, 2017).

Otro proyecto relacionado con el impacto ambiental es el denominado
Fortalecimiento de capacidades para mejoras ambientales en ingenios, que prevé el
envio de expertos argentinos que trabajaron en los Programas de Reconversion Industrial de
las cuencas hidricas contaminadas por la actividad industrial de ingenios y alcoholeras de
Tucuman. Se busca lograr una transferencia de saberes técnicos especificos y aplicaciones

de innovaciones tecnoldgicas a los funcionarios bolivianos (FO.AR, 2017).
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Asimismo, en esta tension entre desarrollo econdmico y medio ambiente, el proyecto
Abordaje de conflictos agro-ambientales en materia ambiental promueve el intercambio
de experiencias con el INTA para fomentar la capacitacion en monitoreo y evaluacion de los
procesos de degradacion de suelos y sus efectos en los &mbitos biofisicos, social, econdémico,
productivo y ambiental. De esta manera el estado boliviano podria enfrentar eficientemente
los conflictos agro-ambientales en ambientes aridos y semiaridos, producidos por el
monocultivo industrial y el mal uso de la tierra que como consecuencia llevaron a una
degradacion del suelo por disminucién de su fertilidad natural (FO.AR, 2017). Dentro del
Plan Nacional de Desarrollo se establece como uno de los lineamientos del desarrollo
agropecuario la recuperacion de tierras degradadas. En este sentido, la cooperacion argentina
contribuye a lograr el objetivo del gobierno boliviano.

Por otra parte, el proyecto Planificacion territorial rural y uso de la tierra involucra
al Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca el cual colabora con funcionarios bolivianos
del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras para que puedan identificar causas, problemas y
efectos de los procesos de la degradacion de los recursos naturales, y a la vez plantear
propuestas para reducir 0 mitigar sus causas Yy efectos. Se pretende capacitar a los técnicos
en materia de metodologia en planificacion del territorio rural y el uso de la tierra para la
produccion agropecuaria y forestal, y lograr que puedan a su vez capacitar a mas productores
generando un efecto derrame de los saberes. Asimismo, el proyecto denominado Politicas
agropecuarias para pequefios y medianos productores contempla la capacitacion por
parte de expertos del INTA en materia de cosecha y pos cosecha de papa y maiz para mejorar
la productividad de los productores rurales en dos productos que son basicos en la dieta
alimenticia boliviana (FO.AR, 2017).

En relacion con el tema energético y la proteccion del medioambiente se encuentra el
proyecto Desarrollo de capacidades del personal del Ministerio de Hidrocarburos y
Energia en temas de prospectiva y eficiencia energeética que consiste en el asesoramiento
y capacitacion del personal del Ministerio de Hidrocarburos y Energia respecto al
aprendizaje y desarrollo de metodologias que incluyan una visién estratégica para poder
planificar el uso futuro de los recursos energéticos, disefiando e implementando Programas
de Eficiencia Energética, a fin de reducir el uso de energia y la emision de gases de efecto

invernadero (FO.AR, 2017). Otro proyecto denominado Apoyo a la tecnologia de
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informacidn en la implementacion del Sistema de Informacion Geogréfica en linea para
energias alternativas apunta a la capacitacion para el desarrollo de energias renovables,
teniendo en cuenta que dicho tema es trabajado desde un Plan Estratégico especifico del
gobierno boliviano que tiene como objetivos la diversificacion de la matriz energética, el
alcance de seguridad y soberania energética nacional, el uso de la energia de manera amigable

con el medio ambiente, entre otros (Ministerio de Hidrocarburos y Energia, 2014).

En lo que tiene que ver con actividades econémicas productivas, se ha cooperado a
través del FO.AR para brindar herramientas que puedan ayudar a hacer mas eficiente el
proceso productivo y aumentar la calidad o agregar valor a la produccion boliviana. El
proyecto Fortalecimiento de capacidades de Pro-Bolivia en materia de innovacion y
apoyo a las Pymes bolivianas implica el trabajo de miembros del INTI junto con
funcionarios bolivianos para que la agencia de desarrollo boliviana (Pro-Bolivia) se vea
fortalecida en la implementacion de programas, proyectos y actividades destinados a
fomentar el desarrollo productivo del sector manufacturero boliviano. Abarcando también el
plano de la inclusion y en sintonia con la ley boliviana que se propone garantizar el derecho
al trabajo digno de las personas con capacidades diferentes, el proyecto Sistemas
productivos en manufacturas en textiles para personas con discapacidad pone a
disposicion de miembros de Pro-Bolivia expertos argentinos del INTI a fin de compartir
capacitacién en relacion a la elaboracion de manufacturas de textiles en alpaca para que
puedan luego capacitar a su vez a personas con capacidades diferentes que ejecutan proyectos
productivos de esta indole (FO.AR, 2017).

Asimismo, y desde el marco legal, se ha contribuido con el estado vecino mediante el
proyecto Propuesta de normas de fideicomisos publicos, para regular y gestionar dicha
figura util para la promocion del desarrollo economico del pais?’. Con este marco regulatorio
se pretende contribuir al objetivo del gobierno boliviano de lograr la democratizacion de los

servicios financieros en pos de contribuir a la construccion de un nuevo modelo social,

27 Los fideicomisos publicos consisten en instrumentos legales mediante los cuales el Estado Nacional realiza
la transferencia de una propiedad a un tercero con el objetivo de que el mismo la ejerza o la administre en
beneficio de un grupo de personas, a modo de cumplir fines publicos disefiados anteriormente, y por un
determinado tiempo (Sitio web Direccidn General de Cooperacion Internacional).
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comunitario, econdmico y productivo preservando la estabilidad y promoviendo la equidad
econodmica y social (FO.AR, 2017).

En linea con el fortalecimiento de las capacidades productivas, el proyecto
Fortalecimiento en Metrologia involucra a expertos del INTI, que trabajan con sus pares
bolivianos pertenecientes al Instituto Boliviano de Metrologia (IBMETRO) capacitandolos
en diversos aspectos de la Metrologia, que es un aspecto elemental para la industria, a la cual
periddicamente corresponde certificar que sistemas tales como pesas o bombas de nafta
midan correctamente y asi poder defender los intereses de los ciudadanos como
consumidores. Se pretende con este proyecto poder avanzar en la armonizacion de
procedimientos en materia de mediciones para posteriormente instaurar un sistema de
metrologia armonizado a nivel regional, que contribuira indudablemente a la facilitacion del
comercio regional (FO.AR, 2017). Con lo cual este proyecto se encuadra también con el
lineamiento de cooperacion argentina relativa a la priorizacion de proyectos con paises

limitrofes para avanzar en la integracion regional y reducir asimetrias.

Otro proyecto alineado con el sistema productivo boliviano y que contribuye con el
desarrollo de la industria pesada es el designado Entrenamiento en técnicas de disefio y
fabricacion de productos en metalmecanica, el cual pone a disposicion expertos argentinos
que capacitan a técnicos bolivianos en todo lo referido a disefio y fabricacion en temas de
fundicion y forja de metales y aceros, fabricacion de herramientas y disefio mecénico en
general (FO.AR, 2017). Se busca profesionalizar y hacer mas eficiente la industria
metalmecanica en Cochabamba y avanzar en el desarrollo industrial, tal como se propone el

Plan Nacional de Desarrollo en lo relacionado a la agregacion de valor a la produccion.

El Estado Plurinacional de Bolivia tiene dentro de su estrategia de desarrollo el
objetivo de lograr la tecnificacién y mecanizacion del agro (Ministerio de Planificacion del
Desarrollo, 2006) para asi alcanzar un mayor rendimiento en relacion a la superficie
cultivada, mejorar sus productos y poder ser competitivos con otros paises de la region. El
proyecto designado Fortalecimiento de las capacidades en la tecnificacion de los sistemas
de producciéon de hortalizas y frutales ejecutado por el INTA a través del FO.AR
contribuye a este objetivo al brindar capacitacion a técnicos en lo que refiere a planificacién

de acciones de tecnificacion de los sistemas de produccidn de hortalizas y frutales. También
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se pretende capacitar a los productores en conocimientos tecnolégicos para el uso y
administracion adecuados de maquinaria y otros equipos agricolas. Otro proyecto que
persigue el mismo objetivo es el denominado Capacitacion en produccion tecnificada de
trigo mediante el cual personal del INTA coopera con productores y agronomos bolivianos
para desarrollar practicas que tiendan a mejorar la productividad del cultivo del trigo,
considerado fundamental para la soberania y seguridad alimentaria de Bolivia. Por su parte,
el proyecto Capacitacion en produccion sostenida de cafia de azlcar implica a expertos
del INTA, quienes colaboran con funcionarios del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras
(MDRyT), con miembros de la Empresa Azucarera “San Buenaventura” (EASBA) (creada
especificamente por el gobierno para dedicarse a la produccion del azlcar), con profesionales
del Instituto Nacional de Innovacion Agropecuaria y Forestal (INIAF) de Bolivia y con
productores de cafia de azlcar del Departamento de La Paz en la capacitacion de la
produccién comercial de la cafia de azlcar, la cosecha mecanizada y también el manejo de
suelos, con el objetivo de incrementar la produccion de azucar y asi poder exportar el
producto sin que el mercado interno quede desabastecido y con precios muy elevados
(FO.AR, 2017).

En el mismo sentido de mejorar y hacer mas eficiente la produccion se encuentra el
proyecto Ilamado Asistencia técnica para el disefio e implementacion del sistema de
trazabilidad de la produccién y comercializacion de productos agricolas el cual pretende
brindar al pais vecino conocimientos relativos a inocuidad alimentaria y clasificacién de
canales y cortes en la cadena de comercializacion de la carne bovina que puedan ser aplicados
en el territorio boliviano y asi poder cumplir exigencias de calidad demandadas por los
compradores de este producto. Junto con el proyecto Mejora de produccion carnica por
técnicas de ecografia y molecular, que otorga capacitacion de expertos de la Universidad
de la Plata a sus pares del Grupo de Produccion Animal de la Facultad de Veterinaria de
Santa Cruz de la Sierra en materia de uso de técnicas moleculares y ultrasonido en la
produccion de ganado bovino, se contribuiria a hacer mas competitiva la produccion
boliviana. La Universidad de la Plata también ha participado del proyecto Caracterizacion
y conservacion del criollo bovino yacumefio mediante el cual trabajan junto a profesionales
del Laboratorio de ADN de la Facultad de Ciencias Veterinarias de la Universidad Autonoma

“Gabriel René Moreno” de Santa Cruz de la Sierra en la investigacion de genética molecular

48



de bovinos, particularmente del bovino yacumerfio el cual se caracteriza por adaptarse al
medio local, siendo de gran importancia conocer sus genes para aportar al resto del ganado
tradicional (FO.AR, 2017).

En sintonia con lo anteriormente desarrollado, algo similar busca el proyecto
denominado Fortalecimiento tecnoldgico para la mejora de la productividad de la
cadena lactea, que a través de la capacitacion y formacion técnica por parte de expertos
argentinos, pretende mejorar la calidad de la produccidn lctea boliviana y asi posicionarse
mejor en el mercado. Y en misma linea, el proyecto llamado Control fitosanitario como
motor de la economia complementa a los anteriores ya que busca fortalecer el Sistema
Nacional de Vigilancia Fitosanitaria en Moscas de la Fruta a través de la generacion de una
base de datos que permitan controlar y monitorear la actividad econémica sin degradar el
medio ambiente (FO.AR, 2017).

Como se ha mencionado previamente, un pilar del Plan Nacional de desarrollo es
lograr la soberania y seguridad alimentaria, recuperando y fomentando la obtencion de
productos alimentarios ecoldgicos y de alto valor nutritivo para conseguir la autosuficiencia
del sector de alimentos. El proyecto Fortalecimiento de la produccion sostenible acuicola
y pesquera en la zona de las yungas y amazonas del departamento de La Paz pretende
capacitar a técnicos del Servicio Departamental Agropecuario del Gobierno Auténomo del
Departamento de La Paz y a productores por parte de la Direccion de Acuicultura del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacion de Argentina para lograr que la
piscicultura se constituya en forma de aprovechamiento sostenible de los recursos pesqueros
nativos en cauces de agua naturales o artificiales, ya que la actividad se realiza sin tener en

cuenta el ciclo bioldgico de los peces y la renovacion de las piezas pescadas (FO.AR, 2017).

Asi también, el proyecto Mejoramiento de la calidad de fibra y carne de camélidos
contribuye a una politica nacional que pretende fomentar el aprovechamiento de un recurso
abundante que redunda en beneficio de sectores vulnerables que llevan adelante economias
familiares de subsistencia. Los expertos argentinos del INTA y el INTI se encargaron de la
capacitacion de productores de camélidos, lideres ganaderos, transformadores y

profesionales expertos en la tematica que trabajen en instituciones pablicas y privadas asi
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como a grupos de jovenes criadores sobre tecnologias de produccién y transformacion de

productos y subproductos de camélidos sudamericanos domésticos (FO.AR, 2017).

Respecto al eje del FO.AR relacionado con la Administracion y Gobernabilidad, se
desarrollo el proyecto Gestion Publica Intercultural, con el objetivo de capacitar
funcionarios pablicos que puedan aplicar eficientemente la vision de los pueblos originarios
y movimientos sociales. Concretamente se persigue la insercion de ciudadanos indigenas en
las tareas administrativas del Estado. Este proyecto se vincula directamente con el modelo
de estado que se pretende lograr y que queda plasmado en el Plan Nacional de Desarrollo,
que busca sentar las bases de una sociedad equitativa y representativa de todos sus habitantes,
con el componente central de la interculturalidad. EI organismo argentino involucrado fue el
Instituto Nacional de la Administracion Publica (INAP), encargado de formar funcionarios
publicos, a pedido del Servicio Nacional de Administracion de Personal de Bolivia (SNAP).
A través de programas de formacion, mediante el envio de expertos argentinos, se han
capacitado numerosos funcionarios bolivianos?®. Luego de la realizacion de varios
seminarios, se logré institucionalizar la formacion a traves de la creacion de un Diplomado
en Gestion Publica Intercultural. En 2009 el gobierno boliviano creo6 la Escuela de Gestidn
Pablica Plurinacional, que reemplaz6 al SNAP, y pretende incorporar practicas
interculturales y comunitarias en la gerencia del aparato estatal. La cooperacion avanzd, y se
comenz0 a capacitar funcionarios en materia de analisis politico. Asi, la formacién ya no solo
se limita a cuestiones mas técnicas y administrativas, sino que se pretende influir en la
formacion y disefio de politicas publicas con la misma ldgica de integrar las nociones
occidentales basicas y las originarias de los grupos indigenas bolivianos. Es una forma de
fortalecer y construir el marco técnico y tedrico del estado donde se disefiaran y llevaran a
cabo las politicas publicas en consonancia con la concepcion del Vivir Bien y del caracter
plurinacional del Estado (FO.AR, 2010). Al mismo tiempo, el proyecto Fortalecimiento del
acceso a la justicia busca aportar al desempefio de los Servicios Integrados de Justicia
Plurinacional creados por el gobierno boliviano para proteger los derechos de los sectores

mas vulnerables de la poblacién. Como en Argentina se ha propuesto algo similar con los

28 Segln datos de la Direccion General de Cooperacién Internacional, se habrian formado més de 2500
funcionarios publicos bolivianos: http://cooperacionarg.gob.ar/es/bolivia/gestion-publica-intercultural
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Centros de Acceso a la Justicia, se intenta compartir experiencias y nuevas propuestas de

gestion entre ambos paises (FO.AR, 2017).

Otro proyecto dentro del mismo eje es el llamado Gestidn y puesta en valor del
patrimonio cultural nacional, donde a través del Ministerio de Educacion de la Republica
Argentina, se busca capacitar a miembros de la Direccion General de Patrimonio Cultural del
Ministerio de Culturas en el uso del Sistema de Informacién Geogréfica (SIG) para la gestion
del patrimonio cultural. EI SIG consiste en un conjunto de datos, programas de software,
metodologias y equipo de hardware que permite generar una base de datos. En el caso
especifico se intenta generar planes de manejo y un portal institucional con mapas con el fin
ultimo de contribuir a la preservacion, restauracion y puesta en valor del patrimonio edificado
y sitios historicos con declaratoria de Patrimonio Cultural, mision de la Unidad de
Monumentos, Sitios Historicos y Bienes Culturales de Bolivia. En sintonia con el proyecto
precedente, desde el FO.AR también se llevd a cabo la Capacitacion en conservacion y
restauracion de textiles histéricos que desde la Optica de la importancia simbdlica de la
Bandera de Macha?® para la libertad latinoamericana, promovio el envio de expertos para la

evaluacion y posterior restauracion de la insignia boliviana (FO.AR, 2017).

En materia de educacion, el proyecto denominado Generacion de nuevas
competencias comunicativas no verbales y un enfoque innovador del aprendizaje en el
complejo proceso de adquirir conocimiento en investigacién miembros de la Universidad
Tecnologica Nacional (Argentina) comparten su experiencia con miembros de la Universidad
Mayor San Andrés (Bolivia) en la implementacién de Campus Virtuales para asi favorecer a
una proceso educativo con mayor interaccion y comunicacién entre docentes y estudiantes,
y elevar la calidad de la educacién y de los profesionales. En la misma linea de capacitacién
se encuentra el proyecto denominado Capacitacion académica especifica del personal del

PEZ mediante el cual expertos del Servicio Geoldgico Minero Argentino (SEGEMAR)

29 Seglin se detalla en el proyecto del FO.AR la bandera de Macha probablemente sea la primera bandera de la
Argentina. Fue el estandarte acompafié a Manuel Belgrano en su marcha al Alto Pert en el contexto de la Guerra
de Independencia argentina. Al ser alcanzado por sus enemigos, Belgrano solicité al parroco de la Iglesia de
Titiri, en la localidad de Macha (Bolivia), el resguardo de las banderas para que no cayeran en manos del
enemigo. Consecuentemente se produjo la derrota de las tropas de Belgrano. Luego del conflicto y la rendicion
del Ejército, estas dos banderas (una de franjas celeste, blanca y celeste y la otra blanca, celeste y blanca) fueron
dadas por perdidas. Tras setenta y dos afios fueron encontradas por un joven parroco de la misma iglesia, detras
de dos cuadros que se encontraban en el altar del Templo.
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trabajan junto a las autoridades municipales de La Paz en la implementacion del Programa
de Estabilizacion de Zonas (PEZ) para utilizarlo ante riesgos de desastres haciendo la gestion
mas eficiente (FO.AR, 2017).

En el aspecto cultural y educativo se encuentra el proyecto llamado Portal educativo,
canal educativo a través del cual el gobierno boliviano solicito trabajar junto Argentina en
la creacion de un canal educativo basandose en la experiencia argentina de Canal Encuentro.
Para esto se capacitd a funcionarios bolivianos en el manejo e implementacion de

componentes audiovisuales y comunicativos para la plataforma educativa (FO.AR, 2017).

Otra de las metas, antes sefialada, del Plan Nacional de Desarrollo es reformar el
Sistema de Salud, revalorizando los saberes de los pueblos originarios y a la vez garantizando
el acceso de todos los habitantes a una salud de calidad. Estas metas son también planteadas
en sintonia con el alcance de los ODM (Ministerio de Planificacion del Desarrollo, 2006). A
través del FO.AR, el Ministerio de Salud ha llevado adelante proyectos de cooperacion que
pretenden colaborar con el trabajo que lleva adelante el gobierno boliviano, contribuyendo
con el perfeccionamiento y el avance en las investigaciones medicinales que redunden en
beneficio de la poblacion, asi como con la promocion de la salud integral a través de practicas

y habitos saludables.

En cuanto a perfeccionamiento e investigacion, por un lado, el proyecto Rastreo de
cancer uterino busca a través del envio de expertos argentinos pertenecientes al Programa
Nacional de Prevencion de Cancer Cérvico-Uterino, capacitar a profesionales bolivianos a
fin de que puedan interpretar de manera mas eficiente las laminas de citologia ginecoldgica
en las pruebas de Papanicolaou (FO.AR, 2017), y asi acoplarse al objetivo del gobierno de
reducir la incidencia y la mortalidad ocasionada por cancer uterino en poblacion menor a 35
afios (Ministerio de Planificacion del Desarrollo, 2006). Por otro lado, el proyecto
Implementacion del Sistema de Farmacovigilancia se propone a través de la capacitacion
de profesionales bolivianos por parte de expertos de la Administracion Nacional de
Medicamentos, Alimentos y Tecnologia Medica (ANMAT) de la Argentina, la
implementacidn en el pais vecino de un Sistema Nacional de Farmacovigilancia con el fin de
controlar las reacciones adversas de los medicamentos y asi evaluar el nivel de seguridad que

ofrece su uso. Otro proyecto es el denominado Procuracidn, ablacion y trasplante renal,
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mediante el cual expertos argentinos miembros del Instituto Nacional Central Unico
Coordinador de Ablacién e Implante (INCUCAI) brindan capacitacion en base a sus
experiencias a miembros del Ministerio de Salud de Bolivia quienes trabajan en un Programa
Nacional de Salud Renal que incluye a su vez un programa de trasplantes renales (FO.AR,
2017). Como se menciond, con estos proyectos se pretende contribuir con el mejoramiento

de las capacidades del sistema de salud boliviano de acuerdo a sus necesidades especificas.

Siguiendo con el area de salud, en el Plan Nacional de Desarrollo se establece -entre
otras- la politica de “Rectoria” (Ministerio de Planificacion del Desarrollo, 2006:40). La
misma busca recuperar la capacidad del Estado para gestionar eficientemente el sistema de
salud. En lo que respecta a la promocién, prevencién, y adopcion de practicas saludables en
todos los ambitos, el proyecto Fortalecimiento e integracion del sistema de inocuidad de
los alimentos promueve el envio de expertos argentinos para capacitar a profesionales
bolivianos en la generacion de un sistema que garantice la inocuidad alimentaria en los
establecimientos productores de alimentos, centros escolares y lugares para alimentacion
comunitaria, a través del registro, inspeccién e informacién de facil acceso para el control
sanitario de los establecimientos. En la misma linea, a traves del proyecto Monitoreo de
Escherichia Coli productora de la toxina Shiga como agente causal del Sindrome
Urémico Hemolitico se envian expertos argentinos para implementar un sistema de
vigilancia en Santa Cruz y Cochabamba y se prevé el fortalecimiento institucional en La Paz
y Tarija para obtener informacion que permita diagnosticar precozmente esta patologia.
Finalmente, el proyecto Inocuidad, ambiente y seguridad para el sector primario prevé
el envio de expertos del SENASA para trabajar de manera conjunta con miembros del
SENASAG (Bolivia) en la implementacion de Buenas Précticas Agricolas, protocolos que
regulan la inocuidad de los productos durante todo el proceso productivo hasta su consumo
final (FO.AR, 2017).

En consonancia con el ODM numero tres “Promover la igualdad entre los sexos y el
empoderamiento de la mujer” y haciendo énfasis en la proteccion y preservacion integral de
la mujer, el proyecto del FO.AR Capacitacion en temas de lucha contra la violencia a las
mujeres se propone, a través del Consejo Nacional de la Mujer, brindar capacitacion y
compartir experiencias de acciones de lucha contra la violencia de género para lograr un

trabajo coordinado entre ambos paises y en conjunto disefiar e implementar politicas de
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prevencion, atencion, proteccion y reparacion a las personas en situacion de violencia
(FO.AR, 2017). Como sefialan Mayorga y Rodriguez, el gobierno boliviano trabaja en pos
de los derechos de las mujeres buscando la paridad, lo que se ve reflejado en la presencia de
muchas mujeres en lugares estratégicos tanto en la Asamblea Constituyente como en

Ministerios y cargos publicos (Mayorga y Rodriguez, 2010).

En lo que tiene que ver con la cooperacion que se ubica en el eje de Derechos
Humanos, eje transversal de la politica argentina, el proyecto designado Capacitacion y
fortalecimiento aplicacion efectiva de politicas publicas en trabajo infantil y
adolescente, trabajo forzoso y género involucra al Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social de Argentina que envia a sus funcionarios para fortalecer las capacidades
del personal de la Unidad de Derechos Fundamentales perteneciente al Ministerio de Trabajo,
Empleo y Prevision Social de Bolivia. El objetivo es poder desarrollar programas, proyectos
y politicas que mejoren la calidad de vida de los habitantes de Bolivia principalmente las
familias indigenas, zafreras, trabajadores de estancias ganaderas y trabajadores asalariados
de campo (FO.AR, 2017). Otro proyecto enmarcado en este eje es el Fortalecimiento del
marco normativo de la ley integral contra la trata y trafico de personas que se propone
contribuir con planes, politicas y concientizacion a la implementacion de la Ley 263 “Ley
Integral contra la Trata y el Trafico de personas” sancionada en el pais vecino a raiz de la
gravedad del asunto y la importancia que adquiere para la politica nacional. Por Gltimo, en
este eje también se encuentra el proyecto Capacitacion en entomologia, odontologia
genética y antropologia forense mediante el cual expertos del Equipo Argentino de
Antropologia Forense (EAAF) capacitan a profesionales bolivianos en las areas de
Antropologia, Genética, Entomologia y Odontologia forense. Ademas se reciben a
profesionales del Instituto de Investigaciones Forenses (Bolivia) como pasantes, para que
puedan conocer directamente el trabajo que realiza el EAAF (FO.AR, 2017). Se pretende
contribuir con el trabajo del gobierno boliviano en lo que respecta a identificacion de restos
0seos de victimas de violaciones a los derechos humanos en las décadas del sesenta y del
setenta, asi como en los sucesos de Pando, de manera que se generé un vinculo estrecho para

cooperar en busqueda de pruebas de violaciones a derechos humanos (FO.AR, 2010).

Respecto a los derechos humanos, el gobierno boliviano hace énfasis en los derechos

de los que histéricamente han sido relegados y excluidos, es decir los sectores indigenas y
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campesinos, frente a la concepcion de derechos humanos que siempre se ha centrado en los

pocos privilegiados del area urbana (Mayorga y Rodriguez, 2010).

En los siguientes graficos se representan los proyectos en cuanto a su clasificacion
por eje de cooperacion argentina y también se los encasilla en algin ODM al cual ha aportado

directa o indirectamente el proyecto en cuestion.

Proyectos por eje de
Cooperacion

W DERECHOS
HUMANOS

38% DESARROLLO

SUSTENTABLE

ADMINISTRACION Y

GOBERNABILIDAD

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del FO.AR

Como se observa en el primer grafico, la mayor parte de proyectos (47%)
corresponden al eje Desarrollo Sustentable, que como se fue detallando maés arriba abarca
acciones que contribuyen al mejoramiento de la relacion entre actividades industriales y
medioambiente, optimizacion de medios y procesos de produccidn, cuestiones de eficiencia
y aprovechamiento de recursos energéticos. Los proyectos de este eje aportan al desarrollo
productivo del pais vecino, mejorando técnicas y haciendo mas competitiva la produccion y
se encaminan en el objetivo del pais que es lograr la industrializacion de la economia, lo cual
esta también alineado con el pensamiento de la CEPAL. Pero al mismo tiempo que se avanza
en este desarrollo industrial, los proyectos impactan en el cuidado y respeto de la naturaleza
que es una cuestion sumamente relevante para la concepcion del desarrollo boliviano

reflejada en el Vivir Bien. En este sentido, el pueblo indigena y el presidente Evo Morales

55



consideran que la Pachamama esta enferma, que la “madre tierra” se muere (Mayorga y
Rodriguez, 2010) y esto debe primar a la hora de disefiar politicas publicas, econémicas y

productivas.

El segundo eje en importancia, representando el 38% de proyectos ejecutados, es el
de Administracion y Gobernabilidad, donde se tendi6 a cooperar para mejorar los
mecanismos administrativos y hacer més eficiente el aparato estatal. Es decir, reforzar el
marco institucional y brindar las condiciones para que puedan funcionar bien las acciones
del gobierno. Aqui se introduce el concepto de Aldo Ferrer, perteneciente a la Escuela
Latinoamericana del Desarrollo, denominado “densidad nacional”. Dicho concepto tiene
varios componentes, a saber: cohesion social, calidad de liderazgos, estabilidad institucional,
y las ideas (Ferrer, 2010). El autor plantea que para lograr desarrollarse en el mundo global,
los paises latinoamericanos deben fortalecer su densidad nacional en “/a inclusion social, en
la calidad de los liderazgos, en la estabilidad democrética, en la consolidacion de un
pensamiento critico que fructifique, no porque existe un vacio hegeménico del centro, sino
porque somos capaces de construir un pensamiento original latinoamericano de desarrollo
economico y social” (Ferrer, 2010: 14). En base a este pensamiento y al proposito del
gobierno boliviano de refundar el Estado teniendo en cuenta a sectores excluidos y logrando
que el estado funcione bien para todos, los proyectos de cooperacién argentina son fructiferos
y se amoldan a dichos postulados colaborando con el gobierno boliviano para que pueda
Ilevar adelante su cometido. Aqui también se menciona a Sanahuja (2010), quien si bien hace
referencia a la cooperacion tradicional, en su trabajo menciona la necesidad de una agenda
de desarrollo amplia que pueda superar las “trampas del progreso”. Este concepto es tomado
de Alonso (2007) y hace referencia a “a) la debilidad institucional y la falta de cohesion
social; b) la vulnerabilidad de su insercion internacional, en particular en materia
financiera y comercial; y c) de dificultades para la transformacion tecnologica y productiva”
(Sanahuja, 2010:210). Por lo tanto los proyectos de cooperacion de Argentina apuntan

también a poder superar estas “trampas del progreso”.

Por ultimo, el 15% restante corresponde al eje Derechos Humanos, que como se
menciono previamente es uno de los principales pilares de los gobiernos kirchneristas tanto

en politica interna como en politica exterior, y se suma a la defensa de los derechos humanos
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Ilevada adelante por el gobierno de Evo Morales quien se concentra en los derechos indigenas

y campesinos.

Proyectos relacionados con los ODM

Garantizar la sostenibilidad del 30
medio ambiente
Combatir el VIH/SIDA, la
malaria y otras enfermedades
|
Promover la igualdad entre los

sexos y el empoderamiento de
la mujer

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del FO.AR

Por otra parte, el segundo gréfico vincula los proyectos de cooperacion con los ODM
y se observa que el ODM predominante (64%) ha sido el nimero siete, que se propone
“Garantizar la sostenibilidad del Medio Ambiente”. Esto se corresponde con el eje de
cooperacion que refiere a Desarrollo Sustentable. Los proyectos fomentan las condiciones
para que el gobierno boliviano pueda cumplir con dicho objetivo, dotandolo de capacidades
y recursos. Aqui se encuentran los siguientes proyectos: Fortalecimiento de capacidades para
mejoras ambientales en ingenios; Desarrollo de capacidades del personal del ministerio de
hidrocarburos y energia en temas de prospectiva y eficiencia energética; Apoyo a la
tecnologia de informacion en la implementacion del Sistema de Informacion Geogréfica en
linea para energias alternativas; Asistencia técnica para desarrollar el componente riego del
Proyecto Multiple Rio Grande Rositas; Abordaje de conflictos agro-ambientales en materia
ambiental; Fortalecimiento de capacidades para la evaluacién ambiental estratégica;
Planificacion Territorial Rural y Uso de la Tierra; Elaboracion de una propuesta para aliviar
la falta de agua y alimento en la Provincia Cordillera; y Fortalecimiento de capacidades del

area de monitoreo geodindmico del S.A.T.

30 Se consideraron solamente 14 proyectos del total de proyectos desarrollados en base a informacion del FO.AR
en lo que refiere a la relacion con la contribucion al cumplimiento de los ODM.
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Otro ODM importante ha sido el referido a combatir las enfermedades. Aqui la
cooperacion argentina se dedicd a fortalecer las capacidades del sistema de salud boliviano,
tanto en aspectos generales como especificos. Los proyectos ubicados aqui son: Médicos
comunitarios en la frontera comun; Rastreo de cancer uterino; Fortalecimiento de la
capacidad institucional con relacion a procuracion, ablacion y trasplante renal;

Implementacion del Sistema de Farmacovigilancia.

Y por altimo se hace referencia al ODM referido al empoderamiento de la mujer, que
ha sido otro sobre el cual la cooperacidn argentina repercutié de manera indirecta al trabajar
sobre mecanismos que protegen la integridad de la mujer. El proyecto que se encuentra aqui

es: Capacitacion en temas de lucha contra la violencia a las mujeres.
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Consideraciones finales

Luego del desarrollo realizado se puede concluir que el objetivo planteado fue
alcanzado y la hipotesis corroborada. En sentido se sostiene que la Cooperacidn Sur-Sur entre
Argentina y Bolivia durante el periodo 2008-2015 fue coherente con los principios de
Cooperacién Sur-Sur que quedaron definitivamente plasmados en la Conferencia de Alto
Nivel de las Naciones Unidas sobre la Cooperacion Sur-Sur realizada en 2009 en Nairobi,
Kenia, y que son adoptados por Argentina. Dichos principios hacen referencia a la
implicacion nacional, el respeto y beneficio mutuo, la igualdad, la soberania nacional, la no
condicionalidad y la solidaridad (ONU, 2010), y son comprobados en el capitulo 3 del

trabajo.

En este sentido se observo un acuerdo entre Argentina y Bolivia para alinear los
proyectos de cooperacion a las politicas y objetivos de desarrollo planteados por el gobierno
boliviano en su Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 “Bolivia digna, soberana,
productiva y democratica para Vivir Bien”. Asi, se tuvo en consideracion las necesidades
y politicas definidas de manera auténoma por el pais socio, la apropiacion de los proyectos
de cooperacion por parte de los beneficiarios, y la mutua responsabilidad de los paises

involucrados.

En la adopcion y puesta en practica de los principios de Cooperacién Sur-Sur en la
cooperacion argentina fue muy importante el impulso que tuvo el FO.AR a partir del afio
2003 con la llegada al gobierno de Néstor Kirchner y la nueva impronta en la politica exterior
donde la Cooperacion Sur-Sur ocupa un lugar destacado. Esto fue continuado y profundizado
por su sucesora, Cristina Fernandez, durante cuyo gobierno los fondos destinados al FO.AR

aumentan.

Un aspecto no previsto que surge de la investigacion realizada es que si bien desde el
gobierno argentino y los organismos nacionales involucrados en la cooperacion internacional
plantean la Cooperacion Sur-Sur como diferente a la Cooperacion Norte-Sur, se observa que
al momento de priorizar y elegir los paises socios cooperantes se reproduce en cierta manera

lal6gica Norte-Sur. Se hace referencia a los casos de Bolivia y Paraguay, que son los mayores
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socios cooperantes de Argentina y a la vez dos estados vulnerables. Bolivia es un pais de
Renta Media Baja y Paraguay es uno de los socios con mas necesidades dentro del
MERCOSUR. En este sentido se destaca la importancia de cooperar con paises de igual o
mayor nivel de desarrollo (Brasil, a modo de ejemplo) para poder fortalecer las capacidades

nacionales propias.

El punto destacado anteriormente no invalida la relevancia y utilidad de la
cooperacion entre Argentina y Bolivia, ya que la misma presenta resultados muy positivos
debido a la cantidad y al caracter integral y diversificado de los proyectos, que abarcaron
diversas areas, presentaron soluciones para problematicas bolivianas y otorgaron
herramientas eficaces que quedan en poder de los beneficiarios y sobre todo implican una

continuidad del trabajo realizado.

De manera que, por otra parte se puede resalar la capacidad de Argentina de contribuir
al debate de la Nueva Arquitectura de Cooperacion Internacional®! a partir de su experiencia
de Cooperacion Sur-Sur, lo que le da cierta legitimidad para aportar al concepto de eficacia

de la cooperacion internacional al desarrollo.

La relacion entre Argentina y Bolivia se vio reforzada por la convergencia de politicas
entre sus gobernantes durante el periodo estudiado, lo cual implicé que se compartieran
visiones sobre el desarrollo, la integracion regional y la percepcion de su lugar en el sistema
internacional. Esto condujo a superar tensiones surgidas, como el caso de la nacionalizacion
del gas boliviano, y mantener una relacién cordial entre gobiernos. Por su parte, el ingreso al
MERCOSUR del estado boliviano demostr6 la voluntad de cooperacion subyacente entre
ambos paises, que trascendia el mero pragmatismo, al poseer una concepcion de integracion

y desarrollo compartida.

3L El concepto hace referencia a las prioridades, las fuentes de financiamiento, las modalidades, los actores y la
eficacia de la cooperacion internacional al desarrollo. Se toma la definicion de Hammad y Morton citada en
Freres (2010) donde se entiende por Arquitectura Internacional de la Ayuda “las instituciones y sistemas que
gobiernan la provision, ejecucion y gestion de la ayuda” (Hammad y Morton, 2009:1).
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Anexo |

Se aclara que se solicitd informacion a la Direccion General de Cooperacion

Internacional sobre los proyectos ejecutados en Bolivia durante el periodo estudiado, los

montos financiados, los detalles e informes de proyectos, pero no se obtuvo una resuesta

favorable por lo cual se debid trabajar con los datos publicados en la web por los organismos

oficiales.

También se contact6 a la Embajada argentina en Bolivia y desde alli se obtuvo una

presentacion en PowerPoint que se agrega a continuacion:

COOPERACION SUR-SUR
ARGENTINA - BOLIVIA

FONDO ARGENTINO DE
COOPERACION

SUR-SUR Y TRIANGULAR

COOPERACION SUR-SUR

v'Paradigma sustentado en principios de horizontalidad,
equidad v justicia.

v'Introduce practicas de solidaridad y respeto a las
estrategias auténomas de desarrollo de los paises.

v'Contribuye a los procesos de integracion.

¥ Profundiza el conocimiento comun, el intercambio de
tecnologias y buenas practicas.

v Favorece el entendimiento mutuo.
v'Se comparten aspiraciones, experiencias e iniciativas.
v'Se traduce en un

PROCESO DE COOPERACION MUTUA

‘\

COOPERACION SUR-SUR ARGENTINA

3 FOMDO ARGEMTING DE
COOPERACION
SUR-SUR Y TRIAMGULAR

El FO.AR es el instrumento de la politica exterior
argentina por medio del cual se promueven
iniciativas conjuntas de Cooperacion Sur-Sur y
Triangular con otros paises de menor o igual
desarrollo relativo econémico y social, mediante
mecanismos de asociacion, colaboracién y apoyo
mutuo.

El FO.AR fue creado en 1992.

OBJETIVOS DEL FO.AR

v Generar asociaciones para el desarrollo en el
marco de un paradigma de equidad.

v Intercambiar conocimientos, tecnologias y
mejores practicas.

v Fortalecer capacidades.

v Desarrollar metodologias e instrumentos para
dinamizar los procesos de asistencias técnicas.

//\_
e ——
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EL FO.AR EN EL MUNDO

FO.AR
EJES DE ACCION

v Administracion y Gobernabilidad

Fortalecimiento de las capacidades de gestién de
sus estructuras estatales promoviendo un
permanente incremento de la participacion de los
diversos actores sociales en la toma de decisiones
sobre la formulacion de politicas publicas.

A
‘-—\__
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FO.AR

LINEAS DE TRABAJO

¥'Derechos Humanos

Politicas de promocion de los derechos humanos.
Busqueda de la memoria, verdad, justicia y
reparacion.

¥'Desarrollo Sustentable

Promocion de capacidades que impactan en el
desarrollo productivo de los sectores
agroindustriales y de servicios, que promuevan la
preservacion de los recursos naturales.

MODALIDADES

+Envio de Experto Argentino

vRecepcion de profesionales extranjeros
+en instituciones argentinas

+Cooperacion Triangular
+Seminarios / Cursos Internacionales

+Costos Compartidos

COMPROMISOS

Argentina

1 3 1§

Pais Extranjero

Autoridad
Nacional

Institucion

Ejecutora

de Coaop.
*  Administracion = Expertos *  Administracion Técnicos Ext.
* Pasajes = Insumos = Insumos
Seguro médico = Capacitaciones » Infraestructura
Vidtico = Infrasstructura (Cap. Instalada)

(Cap. Instalada

—

CIRCUITO DE SOLICITUDES

Institucion

Ejecutora

viana

Embajada Cancilleria

Argentina Argentina

en Bolivia (DGCIN)
Institucion
Ejecutora
Argentina

~_/_.‘,.—-—\__
e —
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EL FO.AR EN BOLIVIA

v Convenio de Cooperacion Cultural, Cientifica y Técnica
suscripto en Buenos Aires en 1971.

¥'El FO.AR ha tenido presencia en Bolivia desde 1993, a través
de proyectos y acciones especificas, destacandose las
vinculadas al desarrollo rural.

¥'En 2006 se dio inicio a una nueva etapa, con un salto tanto
cuantitativo como cualitativo en la cooperacion bilateral.

v Entre 2006-2010 se ejecutaron 38 proyectos de
cooperacion, concretdndose alrededor de 300 misiones de
asistencia tecnica, en areas como salud, educacion, trabajo,
derechos humanos, gestion publica y cuestiones productivas.

EL FO.AR EN BOLIVIA

v'En 2011 s Ilegg a cabo la Primera Reunién de la Comisién Iﬂ\mﬁ de
Cooperacion Tecnica Argentina - Bolivia, en [a cual se aprobd &
Programa de Cooperacion 2011-2013

v En 2012 S‘f efectud Ia_Jer'ner? evaluacion del Prol%rama de
Cooperacion, oportunidad en la que se incorporaron 8 nuevos
proypeectos,

v'En 2013 s‘f desarrolld la Seﬁ‘iunda RFu_nién dF la C?misién Mi de
Cooperacion Tecnica Argentina - Bolivia, en la cual se aprobd &
actual Programa de Codperacion 2014-7016.

\/En 2015 se realiz? la evaluacion del actual Programa de
ooperacion, sus logros y avances.

¥ En septiembre de 2016 se realizd la Tercera Reunion de la Comision
Mi e Co%peramén Técnica Bi ater_ag mediante el cual se
aprobaron 15 proyectas h
con la GIZ y 6'en zonas

e Foo racion, siendo dos triangulares
e frontera.

Il Reunién de Comisidn Mixta Técnica Bilateral
Bolivia — Argentina. Septiembre 201 6.

PROGRAMA DE COOPERACION 2016-2018

DERECROS Técnica en bisqueda de restos humanos de

HUMANOS desaparicién forzada.

e

Visita del EAAF a Bolivia
e oy R SN '.;;;:;;.;x.i;...x
cmlo ol depliucrin do o sus restos depende

mucho de confesiones
1M eles S0 prtfises

EXPERTA AYUDARA A
TDENTIFICAR RESTOS DE
VICTIMAS DE DICTADURAS

=]

LR WATADE CARAIOVA [ h

LA

Politica
P p——

Argentina coopera en busqueda de Marcelo
poritos notables

AGROINDUSTRLA

PROGRAMA DE COOPERACION 2016-2

Proyectos en Ejecucion

Capacitacién en el cultive de Pejerrey en la cuenca del Altiplano
boliviano.

Fortalecimiento a la produccion de alimentos en sistemas
agroalimentarios sustentables e intercambio de experiencias en
la implementacion de sistemas altemativos de garantia para la
certificacion ecoldgica.

Fortalecimiento en la tecnificacién del cultivo de uva de mesa.
Zona de pie de monte. Municipio de Villa Montes.

Identificacion y control de plagas y enfermedades en el cultivo
de citricos en el Municipio de Bermejo.

77



.

PROGRAMA DE COOPERACION 2016-26!5

Proyectos en Ejecucion

Plan de aprovechamiento de los residuos agricolas de la cafia de
azdcar

Fortalecimiento de capacidades al sector vitivinicola para la
gestion sostenible de los recursos de agua y energia.

AGROINDUSTRIA | ydentificacién de germoplasmas bovino resistentes al estrés

térmico.

Forimacién de técnicos y agricultores promotores para la
produccion bajo riego presurizado de arroz, soya y maiz en los
Departamentos de Santa Cruz, Pando, Beni y Tarija.

Fortalecimiento de capacidades al sector vitivinicola
para la gestién sostenible de los recursos de agua y
energia

ARGENTINA Y ALEMANIA TRABAJAN CON BOLIVIA EN LA EFICIENCIA HIDRICA Y
ENERGETICA

16 Nov 2016

Con o abjetno 09 majerar 13 Capacidad NANca y anATpIBEa en ol Secier ViNInkol para mejr B
AGponIENSY 08 105 19CrS0S OF TR 56 US0 of marchs 8l propach ‘Faralacmients &0 (spatases
30 SO0 WhARTola 233 13 SRENGN S05MNILIE 69 106 TROWEOS 36 BuA | PeNgla”

we Skavis 0212 e Cospatacin Tnangutst eske s
Ceoperaciin Argenina Ia Cocperaditn Técmca Aemana,  of Godwerno Departamental de Targa,
DeHCaa 13 G500 § INECIMDI0 0 133 ADINENTES HCNCAS 26 13 PIOVNTS 08 NENCOZa Mt
PIOORCR WHANCSLR, (318 6 MEREMRD S SE3aT0N0 08 &3 rIHA

Tars. &5 und 06 105 Seatamentos 6 Bolva mis wneratlas ¥ camdio cmaseo, § Pasae o Coasum
de agua mis Inefcente de ese $ais. D1 densiSdd SO, sUMIa 3 5 nfensha 394533 agrizela hacen de 13 gesdin edoene del aguaun
290 esencial paa o depamaments

Viodiane o GeSamola 36 NEDUMANDS y CIPRTAA09E MCRIS Pars o LSO EHIEAN 0§ 103 MCLNSLS NANCOS y SEargehs | TURGS HOnCss.
RN 1 BIOOWCLIN 08 Dequitos Broductares, 1 3010 BUMENIaNID SUS INJIESUS. $110 MARIancn 1 caH030 o8 ¥di d6 b3 Badtankes 03
Teria

PROGRAMA DE COOPERACION 2016-2018

Asistendia técnica y asesoramiento para la implementacion de
la nerma ISO 17025 para el Centro de Innovacién Productiva -
CPI - Textil en la ciudad de El Alto.

Intercambio de experiencias en la optimizacién y mejora de
procesos de disefio computarizado y corte, en el centro de
innovacidén productiva — CPI - cuero en el Departamento de
Cochabamba.

Mejora de las economias regionales y desarrollo local de las
PyMEs elaboradoras de queso.

Generacién de Cartografia geoldgica para YPFB Corporacidn.

PROGRAMA DE COOPERACION 2016-2018

Descentralizacién y consolidacidn de la red de atendcidn
pedidtrica para la disminucién de la mortalidad infantil a través
del Fortalecimiento de capacidades en cardiologia infantil.

Fortalecimiento a la Donacién y Trasplante de Grganos, Células
y Tejidos.

COOPERACION SUR-SUR ARGENTINA BOLIVIA
ALGUNOS DATOS INTERESANTES

S6lo en la ejecucidn del Programa de Cooperacidn 2011-2013, méas de 200
profesionales, nicos y productores argentings y bolivianos se han
desplazado en misionas técnicas. Luego, desde 2014 a la fecha hubo 310
desplazamientos de técnicos argentinos y bolivianos

Entre 2011 y 2016 se han ejecutade mas de 70 proyectos bilaterales

En ese perfodo se ha trabajade con mds de 40 instituciones de
ambos paises e insumido mas de 30 mil horas hombre de trabajo.

En la actual ejecucién del Programa de Cooperacion 2016-2018,
existen 15 proyectos de los cuales 2 son triangulares con la
cooperacion alemana - GIZ - y 6 son en zona de frontera.

COOPERACION SUR-SUR ARGENTINA BOLI
MERECE DESTACARSE

v'La excelente relacion de trabajo entre profesionales de
ambos paises,

+'La existencia de una verdadera cogperacién mutua, donde
los expertos argentinos no solo traba]arben conflunto con los
tecnicos y profésionales bolivianos, tambien se Tlevan
importantes lecciones y conocimientos.

vLa vinculacion nivel interinstitucional
posibillidcad Se tragajos fguturos.

¥ Ampliacion, de la cooperglciéél técnica a temas cientificos y de
inv tf_?zacidn eneracion de espacjos de cggocimiento W
confiariza a nivél técnico, creando redes de trabajo.

+La cooperacién I_F-er'rniti una vision mas amp'l:la luego geclas
B.gpaci aciones no cf.lu ando solo en temas de necesidades
sicas sino apunta rrollo tecnolégico

que amplia la
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FONDO ARGENTING DE

Argentina frente a la crisis del agua COOPERACION

SURSUR ¥ TRIANGULAR

s La Comision Cascos Blancos de Argentina envio un experto en
manejo y aprovechamiento de recursos hidricos para colaborar
con las autoridades bolivianas en la dificil situacion generada por Muchas gracias
la falta de agua. Diciembre 2016. Gonzalo Fernandez Suarez

Jefe de la seccion de Cooperacién Internacional

Correo: gix@mrecic.gqov.a
Sitio Web: http://cooperacionarg.gob.ar/
TIf de contacto: 69775135
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