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Resumen

Se estudia el origen y desarrollo de la propuesta de creacion de la Agencia Santafesina de
Seguridad Alimentaria (ASSAL) presentada a nivel provincial en el afio 2007, realizando un
recorrido por reglamentaciones y organizaciones claves que guiaron las normativas de los
alimentos en el mundo. Se describen los valiosos aportes de la Salud Publica Veterinaria en
relacién a la produccion y control de alimentos. Como parte de los objetivos se exploran los
cambios producidos por la ASSAL, en tres municipios: San Lorenzo, Fray Luis Beltran y Capitan
Bermudez; transcurridos diez afios de la firma de convenios con la agencia provincial. Se definen
las principales fortalezas y debilidades sobre la puesta en marcha de la ASSAL, detectadas desde
el interior de areas locales de control de alimentos de las ciudades nombradas. Se ejecutd un
estudio descriptivo mediante revision bibliografica y la recoleccion de datos primarios, recabados
a través de entrevistas semiestructuradas, dirigidas a actores claves, que superaran los veinte afios
de antigiiedad en los espacios municipales, con diferentes competencias en las Agencias
Municipales de Seguridad Alimentaria (AMSAL). Las preguntas se basaron en los principales
ejes de actuacion de la ASSAL: sistemas en red, descentralizacidon, capacitacion, laboratorio, y
auditoria en reemplazo de inspeccion. Se dialoga ademas sobre la toma de decisiones politicas
locales y su repercusion en los espacios de control de alimentos, también sobre la promocion de
practicas tendientes a generar autoabastecimiento y autogestion de alimentos, y sobre la
existencia de respuestas de asistencialismo alimentario por parte de los municipios. En este
estudio se determinan las siguientes fortalezas: realizacion de concursos profesionales a nivel
provincial, digitalizacion del sistema de datos y el trabajo en red, capacitacion interna municipal,
capacitacion a poblacion en general (Carnet de Manipulador de Alimentos), control de alimentos
en rutas y el aumento en el numero de registros de datos. Se consideran debilidades: la falta de
capacitacion del personal existente a nivel provincial previo a la creacion de la agencia, escasa
profesionalizaciéon y cantidad de recurso humano incorporado a nivel municipal, la sensacion de
pérdida de poder de policia debido al nuevo paradigma propuesto que implica el cambio de la
“Inspecciéon por Auditoria”, decisiones negativas vinculadas a politica partidaria, falta de
decisiones en pos de la Soberania Alimentaria, déficit en el control de comedores escolares,
municipales y otros espacios publicos donde se brinda asistencia alimentaria.
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CAPITULO L. Introduccién

I.a. Tema de investigacion

La implementacion de nuevos sistemas de control de alimentos y la reformulacion de
politicas alimentarias dirigidas a demandas actuales, representan un desafio para la Salud Publica
y el Estado es quien debera plantear estrategias al respecto. Los modelos de produccion de
alimentos, sumado a las variables econdmicas que los atraviesan, la regulacién de los mercados
alimenticios y las précticas culturales relacionadas son aspectos que debieran contemplar las
politicas publicas. Estas dimensiones adquieren radical importancia en paises productores de
alimentos como Argentina que supo destacarse por proveer carne y granos de calidad para el
mundo. Un sistema integral de control de alimentos debe relacionar y abordar todas las practicas

vinculadas a la alimentacion de la poblacion de un pais.

Las politicas de regulacion referidas a los alimentos, estdn basadas en dos principios: el de
“Seguridad Alimentaria”, concepto propuesto en la década de 1970 por organismos
internacionales como la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO); y el de “Soberania Alimentaria’” que nace de un conjunto de organizaciones
de agricultores campesinos en 1996, quienes defendian el derecho de los pueblos a la
alimentacion y produccion de los mismos. En la actualidad este ultimo concepto cuenta con el
reconocimiento de los principales organismos internacionales relacionados a los alimentos de

consumo humano como la FAO.



Es importante integrar ambos conceptos ya que en las bases de sus fundamentos existen
ligaduras en comun, como el derecho de los pueblos a una alimentacion sana, la accesibilidad y
disponibilidad de alimentos y el respeto a la diversidad cultural. La Soberania y la Seguridad
Alimentaria, no son analogas, se complementan, integran y enriquecen para alcanzar mayores

dimensiones, estas seran abordadas posteriormente en profundidad.

Resulta imprescindible describir las diferentes normativas relacionadas a los alimentos.
En Argentina existe un sistema de regulacion y control conformado por organizaciones estatales
que regulan la produccion y circulacion de alimentos a lo largo de toda la cadena agroalimentaria,
que prioritariamente se amparan bajo el concepto de Seguridad Alimentaria y tienen sus bases
fundadas en reglamentos y legislaciones, siendo el Cédigo Alimentario Argentino (CAA) ley
nacional N° 18284, la norma rectora. En la provincia de Santa Fe existe un sistema de agencia
para el control de alimentos que se presenta como una innovacién, unico en el pais y en
Latinoamérica la “Agencia Santafesina de Seguridad Alimentaria” (ASSAL). Habiendo
transcurrido diez afios desde su creacion y puesta en marcha, nos planteamos conocer cuales
fueron los principales cambios que se sucedieron en los espacios municipales de control de

alimentos.

Lb. Justificacion

El consumo, el acceso en cantidad y calidad de alimentos inocuos y nutritivos, sumado al
poder de decision de los consumidores sobre practicas alimentarias, deben ser considerados

derechos adquiridos de las personas. Argentina forma parte de los paises miembros de la
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Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y de sus organismos dependientes, la FAO y la
Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS). Adhiriendo a la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos del afio 1945, que en su articulo N° 25 expresa: “Toda persona tiene derecho
a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud, el bienestar, y en
especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios (...). La maternidad y la infancia tienen derechos a cuidados y asistencias especiales
(...). Todos los niiios tienen derecho a proteccion social”.! Destacando la importancia de la

alimentacion a edades tempranas y en mujeres embarazadas.

En la 32* Conferencia Regional de la FAO para América Latina y el Caribe, realizada en
Buenos Aires en marzo de 2012, uno de los temas acordado por los asistentes que ocup6 un lugar
preponderante en la agenda; fue la necesidad de que la FAO organizara un debate amplio y
dinamico que contara con la participacion de la sociedad civil y de la academia a fin de analizar
el concepto de Soberania Alimentaria, cuyo significado no habia sido consensuado atn por los
Estados Miembros de la FAO y del Sistema de Naciones Unidas. De este encuentro se desprende

lo siguiente:

“Seguridad Alimentaria y nutricional se define como la garantia de que los
individuos, las familias y la comunidad en su conjunto, accedan en todo momento a
suficientes alimentos inocuos y nutritivos, principalmente producidos en el pais en
condiciones de competitividad, sostenibilidad y equidad, para que su consumo y utilizacion
biologica les procure optima nutricion, una vida sana y socialmente productiva, con

respeto de la diversidad cultural y preferencias de los consumidores. La Soberania

1 . . ., . .
Ampliar informacion en el portal de las Naciones Unidas www.un.org
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Alimentaria se entiende como el derecho de un pais a definir sus propias politicas y
estrategias sustentables de produccion, distribucion y consumo de alimentos, que
garanticen el derecho a la alimentacion sana y nutritiva para toda la poblacion,
respetando sus propias culturas y la diversidad de los sistemas productivos, de

comercializacion y de gestion de los espacios rurales” (Mordillo & Obed Méndez, 2013).

Como consecuencia de lo expresado, para lograr una vision integral es necesario que los
sistemas de regulacion alimentarios aborden: la inocuidad de los alimentos, la cultura, la
sustentabilidad ambiental, la autonomia de los pueblos, y la investigacion en la academia;
resaltando los saberes de las ciencias médicas, veterinarias, agrarias, sociales, el derecho, las
ciencias politicas y las econdmicas, asi como otras que nutran la interdisciplina en estos espacios.
Las nuevas estrategias aplicadas por parte de los gobiernos deberan respetar el equilibrio de los
ecosistemas, la diversidad y la revalorizacion de especies nativas pensando a la salud de los

pueblos con una mirada mas amplia.

Es necesaria una planificacion que garantice el control y regulacion de los alimentos por
parte de los gobiernos, en esos espacios se discuten politicas y se establecen prioridades sobre
diferentes problemadticas que impactan directamente en la salud de las personas, como la
nutricion y el acceso a alimentos. Ejemplo de esto, en Cuba desde 1997, el gobierno decidi6
fomentar la agricultura urbana y periurbana en todo el pais. El Programa ha establecido en La
Habana una red de tiendas de suministros agricolas, fincas municipales de semillas, unidades de
produccion de compost y clinicas veterinarias. Los horticultores urbanos tienen derecho a seguros

agricolas y a créditos para la produccion (FAO, 2014).
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En nuestro pais la agricultura urbana, periurbana y diferentes actividades pecuarias se
promueven desde instituciones nacionales. El programa argentino ProHuerta, a cargo del
Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién y el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria
(INTA), funciona desde hace varias décadas, ha ayudado a establecer huertos comunitarios y

familiares por todo el territorio nacional y sigue Vigente.2

Actualmente el control de los alimentos en la Republica Argentina, denominado: “Sistema
Nacional de Control de Alimentos”, se funda en la integracion de los organismos sanitarios a
nivel nacional, provincial y municipal. Tiene por mision, velar por la salud de la poblacion
asegurando la inocuidad, salubridad y sanidad de aquellos productos que estén bajo su
competencia y que se encuentran contemplados por el CAA®. Las provincias y los municipios
juegan un rol fundamental en este esquema, ya que sus autoridades sanitarias son responsables de
hacer cumplir el CAA dentro de sus respectivas jurisdicciones y en el ambito de sus

competencias (ANMAT, 2011).

La provincia de Santa Fe desde el afio 1940 fue pionera en la regulacion de alimentos,
siendo de las primeras del pais en implementar un sistema de control, convirtiéndose en centro de

referencia a nivel nacional. En diciembre del afio 2007 se crea en la provincia de Santa Fe,

’El Programa Pro-Huerta se origind a fines de los afios 80, consiste en el reparto de semillas de estacion, las provee
el INTA y se enmarca dentro del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién. Son los municipios los encargados de
la distribucion.

*El Cédigo Alimentario Argentino, fue puesto en vigencia por la Ley N° 18284 del afio 1969, contiene las normas de
produccion, elaboracion y circulacion de alimentos de consumo humano en todo el pais.
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Argentina, la ASSAL como o6rgano encargado del control de los alimentos, promoviendo la

., e 4
adhesion de todos los municipios y comunas.

Los principales lineamientos que integraban la propuesta fueron: el trabajo en red; la
descentralizacion; la digitalizacion de la informacion; sumado a la capacitacion y educacion de
los agentes que trabajan en el control de alimentos, de la poblacion en general y de los
manipuladores en particular. Se propuso la auditoria en lugar de la inspeccion, siendo esta Gltima
la practica implementada hasta entonces. Surge como propuesta superadora del sistema que se
encontraba vigente conformado por el Instituto Bromatologico, y la posterior Direcciéon General

de Bromatologia y Quimica de Santa Fe, que funcionaban desde el afio 1941.°

Este sistema de agencia en red integrada, es unico en América latina, y cabe destacar que
el modelo cuenta con el reconocimiento de organismos nacionales e internacionales como: la
Administracion Nacional de Medicamentos, Alimentos y Tecnologia Médica (ANMAT), el
Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria (SENASA), la Organizacién
Panamericana de la Salud (OPS), la FAO, el Instituto Interamericano de Cooperacion para la
Agricultura (IICA), la Canadian Food Inspection Agency y la Agencia Espafiola de Seguridad

Alimentaria y Nutricion.

Entendiendo a los espacios de control de alimentos como ambitos interdisciplinarios, una
disciplina que aporta valiosos conocimientos en pos de la salud de la poblacion humana, es la

Medicina Veterinaria, a través de la Salud Publica Veterinaria, definida como: “las

* El Decreto N° 0206 se crea la “Agencia Santafesina de Seguridad Alimentaria” como organismo descentralizado en
el ambito del Ministerio de Salud, Santa Fe, 28 de Diciembre de 2007.

® La Ley Provincial N° 2998 da origen a la Direccién General de Bromatologia y Quimica, la que ha sido rectora en
materia alimentaria en toda la Provincia de Santa Fe, 1941.

® Ampliar informacion en www.assal. gov.ar
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contribuciones al bienestar fisico, mental y social de los seres humanos mediante la comprension
v aplicacion de la ciencia veterinaria” (FAO/OMS/OIE, 2002). Las principales actividades al
respecto son la prevencion y control de las zoonosis, representadas por “todas las enfermedades
e infecciones en que pueda existir relacion animales vertebrados-hombre o viceversa, bien sea
directamente o a través del ambiente, donde incluimos portadores, reservorios y vectores » 7
Otras actividades incluyen el control y la prevencion de las enfermedades transmitidas por
alimentos (ETA), siendo zoonosis una parte importante de estas; ademas de velar por la provision
de proteina de origen animal en cantidad y calidad suficiente, principalmente productos lacteos,

avicolas y céarnicos de diferentes especies (bovina, porcina y aviar).

La intervencion del Médico Veterinario es fundamental a partir de los primeros eslabones
de la cadena agroalimentaria para la produccion de materia prima de calidad. Son los
responsables del control sanitario en estas producciones pecuarias mediante la aplicacion de
vacunas y el control del uso indiscriminado de antibioticos y drogas que pueden tornarse
perjudiciales para los humanos y el ambiente, generando resistencia antimicrobiana. Durante el
desarrollo de su formacion académica, el Médico Veterinario adquiere destrezas que lo facultan
para integrar equipos interdisciplinarios para el control de alimentos, el estudio de brotes de ETA
y de los factores que los ocasionan; pudiendo desarrollarse en la administracion publica dentro

del sistema de salud.

Existen diversas organizaciones que regulan el control de los alimentos y deben garantizar

el cumplimiento de las normas contenidas en las politicas alimentarias vigentes, estas se

7 Para poder ampliar informacion ver OPS/OMS PANAFTOSA Zoonosis y enfermedades desatendidas en
www.paho.org
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encuentran en diferentes niveles del estado y en ellas se amparan los organismos de niveles
inferiores. La provincia de Santa Fe es ejemplo por la implementacion de politicas alimentarias
que promueven practicas de descentralizacion y desconcentracion administrativa, acercando los
servicios a la comunidad y haciendo mas efectivo el control de los alimentos, dotando a los
municipios con capacidades propias para la gestion en materia alimentaria. Esto se logro

mediante la creacidon y puesta en marcha a fines del 2007 de la ASSAL.

I.c. Situacion problematica

La ASSAL, a diez afios de su creacion ha logrado que el 98% de los municipios/comunas
adhirieran al sistema propuesto, esto estimuld un particular interés por estudiar el impacto
producido hacia el interior de los municipios una vez transcurrido este periodo, buscando
dilucidar fortalezas y debilidades de este sistema unico e integrado en red. En este trabajo se
plante6 conocer las diferentes realidades que atraviesan tres Agencias Municipales de Seguridad
Alimentaria (AMSAL) de la ciudad de San Lorenzo y su region, relacionando la historicidad de

estas instituciones y las practicas que prevalecieron en las mismas.

Ademas se estudia el desarrollo de la propuesta provincial y los aspectos que se
contemplan, haciendo un recorrido por las reglamentaciones y organizaciones claves que
marcaron la historia del control de los alimentos en el mundo. ;Cuales son las repercusiones de la
creacion de Agencia Santafesina de Seguridad Alimentaria, creada por el ejecutivo provincial en

el 2007, en los municipios estudiados?
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Si bien no resulta posible confirmarlo para la totalidad de los municipios y comunas de la
provincia en el desarrollo de esta tesis, podremos obtener una vision cercana, comprendiendo
donde se originaron las regulaciones de los alimentos hasta la actualidad y conocer la situacién en
el interior de tres municipios, habiendo transcurrido una década desde el cambio de politicas

propuesto mediante un decreto provincial que dio origen a la actual ASSAL a fines del afio 2007.
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CAPITULO II. Objetivos

IL.a. Objetivo general:

Describir el origen, desarrollo y las repercusiones, en tres municipios del sur santafesino,
de la Agencia Santafesina de Seguridad Alimentaria, creada por el ejecutivo provincial en
diciembre del 2007, mediante Decreto N° 0206; desde la perspectiva de los aportes de la Salud

Publica Veterinaria.
IL.b. Objetivos especificos:

Analizar e interpretar la cronologia de la normativa existente en relacion al control de los

alimentos, en los diferentes niveles y particularmente en la provincia de Santa Fe.

Explorar los cambios percibidos desde la creacion de la Agencia Santafesina de Seguridad
Alimentaria, en tres municipios del departamento San Lorenzo, transcurridos diez afios de la

adhesion al sistema.

Definir aquellas fortalezas y debilidades detectadas desde el interior de los municipios en
estudio, a partir de constituirse miembros en red de la Agencia Santafesina de Seguridad

Alimentaria.
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CAPITULO II1. Antecedentes Historicos

IIl.a. Un recorrido en el tiempo: primeros registros sobre el control de los alimentos en el
mundo

Las enfermedades vinculadas a la alimentacion son conocidas desde hace largo tiempo y
existe evidencia que da cuenta de la lucha y el control que ejercian los pueblos sobre esas
problematicas. Tomando como referencia un trabajo realizado por Otrosky, R. (2004), haremos

una breve resefia historica y describiremos diferentes ejemplos.

En el Antiguo Egipto, los sacerdotes examinaban todos aquellos animales que serian
sacrificados para rendirle culto a los dioses o para el consumo humano, estos debian ser sanos y
libres de defectos. Los cerdos eran considerados impuros ya que se alimentaban con desperdicios,
y estos podian transmitir enfermedades al hombre, como la triquinosis®, conocida en la

actualidad.

El pueblo Israelita, 2000 a.C poseia informacion detallada sobre los alimentos que podian
ser ingeridos y cuales debian rechazarse. Desarrollaron métodos para la produccion de alimentos
y la limpieza de manos. Existen evidencias de leyes dictadas por Moisés para proteger al pueblo
de las enfermedades infecciosas, las que eran aplicables también a los animales domésticos, y se
encuentran detalladas en el libro Levitico.” El cerdo junto a otros animales como pequefios

roedores, aves carrofieras y mamiferos acudticos, eran rechazados, de esa manera evitaban

*Enfermedad parasitaria (Trichinella spiralis), zoondtica, transmitida por consumo de carne sin coccion,
principalmente chacinados crudos de cerdos. PDF triquinosis www.anmat.gov.ar
? Este escrito, el Libro Levitico, fue escrito por Moisés en el afio 1440-1400 a.C.
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contraer diferentes enfermedades; ademas no consumian animales defectuosos, tampoco sangre o

grasa de ninglin animal (Otrosky, 2004).

Con respecto a la Antigua Roma, todo el ganado que ingresaba a los mercados para ser
comercializado o para consumo humano era controlado. No se consumian carnes crudas, se

realizaban salazones y embutidos para prolongar el periodo de aptitud de los alimentos.

En Alemania, en el siglo VIII se consideraban impuros los equinos, se prohibidé su
consumo por orden del Papa Gregorio III, pues se vinculaba el consumo de carne equina con la
transmision de lepra. En el siglo X y XI comienza el control de las carnes de todo tipo de

animales. Comercialmente las calidades inferiores de reses podian venderse a menor precio.

En 1675, A. Van Leeuwenhoek, en Holanda, logr6 distinguir bacterias en agua de pozo,
con un microscopio primitivo. Doscientos afios después Louis Pasteur, quimico y bacteridlogo
francés, demuestra la presencia de bacterias, mediante procesos de fermentacion, ademas estudio
enfermedades en hombres y en animales. En Alemania Robert Koch descubre que el antrax, la

tuberculosis y el colera son causadas por bacterias.

En 1896 John Snow, considerado hoy en dia como el padre de la epidemiologia, asocia al
colera con la transmision mediante agua de bebida, diagramando un mapa de la distribucion
espacial de los casos. Willams Budd vincula la transmision de fiebre tifoidea con el consumo de
leche y agua. En 1896 E. Van Emengen en Bélgica demuestra que el botulismo, producido por

Clostridium botulinum, se debia a malas técnicas de esterilizacion (Otrosky, 2004).
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A partir del siglo XVIII, cuando todavia no se aplicaba la ciencia en relacion a los
alimentos aparecen “Higienistas empiricos”, al tratar el tema policia sanitaria notaron la falta de
expertos en patologias animales. A fines de ese siglo se fundaron las primeras escuelas de
Medicina Veterinaria y con estas surgen los primeros reglamentos para la comercializacion de

carnes.

IILb. Surgimiento y alcances de la Salud Publica Veterinaria (SPV)

La medicina veterinaria ha realizado numerosos aportes a la salud de la humanidad a
partir del siglo XVII, estos se dieron primero en Europa como ya se describié anteriormente. En
un documento titulado: “Salud Publica Veterinaria en el siglo XXI”, Eduardo Alvarez Peralta ex
representante OPS/OMS, realiza un recorrido sobre el origen del término Salud Publica
Veterinaria. Fue en el afio 1946 cuando se cred una seccion de SPV en la Oficina de Relaciones
Estaduales en Washington, en 1947 se instituyo la division de SPV en el Centro de Control de
Enfermedades (CDC) en Atlanta. La década del 40 resultdé ser fundamental en Ila
institucionalizacion de conceptos y de organizaciones, como veremos mas adelante en los puntos

referidos a organizaciones relacionadas a los alimentos, (ver anexo).

En 1949 la OMS dio origen a la “Unidad de Salud Publica Veterinaria”, aunque la OPS
desde el afio 1946 ya tenia instituido un programa de Veterinaria... “La Salud Publica, asi como
la Salud Publica Veterinaria, son multisectoriales y requieren de una accion interdisciplinaria,
existiendo eventos especificos en los que una profesion puede y debe asumir liderazgos dado su

particular experticia y competencia” (Alvarez Peralta, 2006).
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La Salud Publica Veterinaria segin una definicion actual propuesta por la OPS es

13

entendida como: “...un componente de las actividades de la Salud Publica, dedicada a la
aplicacion de conocimientos, habilidades y destrezas, o de las aptitudes de la medicina
veterinaria, para la promocion y la proteccion de la salud humana. Mediante el esfuerzo
organizado de la sociedad, principalmente a través de sus instituciones de caracter publico, para
mejorar, promover, proteger y persuadir la salud de las poblaciones por medio de actuaciones
de caracter colectivo”, (Proyecto SAPUVET 111, 2011). Las acciones de la SPV estan dirigidas al
cuidado de animales de produccidn, transporte y carga; inspeccion de alimentos de origen animal,

carne y leche; control de zoonosis y eliminacion de desechos de animales para proteger el

ambiente.

Con anterioridad a esta Ultima definicion, en el afio 1975 un comité mixto de la
FAO/OMS, define a la SPV como “...un componente de las actividades de la Salud Publica
dedicado a la aplicacion de la capacidad profesional de los veterinarios, sus conocimientos y sus
recursos a la proteccion y el mejoramiento de la salud de las personas” (Villamil Jimenez,

2003).

Quince anos después en 1990, la OMS publica un documento titulado “Principios guia
para la planificacion, organizacion y gestion de programas de Salud Publica Veterinaria”, donde
se abordaban temdticas sobre: produccion animal, higiene de los alimentos, ambiente,
investigacion biomédica, emergencias sociales y funciones de servicios de salud. Esta misma
organizacion una década después (1999) redefine a la SPV como “...la suma de todos los aportes
al bienestar fisico, mental y social del ser humano por medio de la comprension y aplicacion de

las Ciencias Veterinarias”.
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En un informe del afio 2002, producto de una conferencia electronica organizada por la
OMS, la OIE y la FAO, con participacion de 80 paises se detallan los distintos aportes de la SPV,
a veces asumiendo el liderazgo o integrandose a un equipo multidisciplinario en beneficio de la

salud y bienestar de la poblacion humana. Se identificaron tres grandes areas de actuacion:

1) Produccion de alimentos, mediante el control de enfermedades que afectan

la oferta alimenticia y salud de los animales de trabajo o transporte.

2) Control de zoonosis, de transmision directa y aquellas transmitidas por
alimentos.
3) Desarrollo e implementacion de nuevas tecnologias para promover la Salud

Publica de manera sostenible con el ecosistema, culturalmente factible y economicamente

realista.

Debe considerarse que las necesidades de la SPV en paises en desarrollos se muestran con

prioridades distintas a la de los paises desarrollados.

En el afio 2004 la recién creada Sociedad Iberoamericana de Salud Publica Veterinaria

(SISPV) describe las siguientes areas de actuacion:

1) Prevencion, control y eliminacidon de zoonosis.

2) Prevencion y control de problemas de salud animal de importancia social y
economica.

3) Inocuidad y calidad de los alimentos de origen animal “de la granja a la

mesa’.
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4) Promocioén y apoyo de acciones que favorecen el turismo internacional asi
como el comercio y el intercambio pecuario dentro y fuera de las fronteras.

5) Investigacion de brotes de enfermedades transmitidas por alimentos (ETA).

6) Investigacion, deteccion temprana, prevencion y control de enfermedades
de animales exoticas, zoonosis emergentes y amenazas biologicas.

7) Control y proteccion del ambiente de desechos animales y del efecto de
determinadas practicas de manejo, produccion de animales y transformacion de productos

y subproductos de origen animal.

8) Promocion de la salud y del bienestar de la poblacion humana.
9) Produccion, desarrollo y promocion del uso apropiado de bioldgicos y
reactivos.

10)  Promocion del bienestar de animales domésticos y silvestres.

11)  Promocion de la propiedad responsable de animales de compania. Tenencia
responsable.

12)  Intervencion en desastres naturales o provocados por el hombre.

13)  Prevencidon de peligros laborales o asociados con animales vivos y sus
productos.

14)  Desarrollo de modelos biomédicos para investigacion en salud humana.

15)  Formacion y capacitacion de recursos humanos para participar en Salud
Publica.

16)  Formulacion y realizacion de proyectos de desarrollo local o comunitario.

17)  Investigaciéon, promocion y aplicacion de desarrollos biotecnologicos

eficientes y apropiados a las condiciones sociales, econdmicas y culturales.
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18)  Promocion y participacion en la formulacion e implementacion de
iniciativas intersectoriales y de politicas publicas que favorezcan la salud y el bienestar
humano.

19)  Hacer operable la colaboracion intersectorial e interdisciplinaria entre

agricultura y Salud Publica.

Todas estas actividades se veran afectadas por cambios demograficos, sociales,
ambientales, politicos y econdomicos que varian de una regiéon a otra por lo que la SPV debera
atenderlos y procurarles solucion. Estos cambios, particularmente en los paises mas pobres,
representan un desafio para la salud y el bienestar de sus habitantes, debido a las grandes
demandas cuali y cuantitativas de agua y alimentos sanos, inocuos, nutritivos y a las cadenas
agroalimentarias en las que cada vez es mayor la distancia entre el punto de produccion y el
consumo. El establecimiento de mecanismos de vigilancia y monitoreo de relaciones entre
animales sinantropicos agravadas por la densidad humana y de animales de compaiiia, la
necesidad de ampliar y respetar el ambiente y los espacios publicos, son algunos ejemplos en los

que les cabe la participacion de la SPV (Alvarez Peralta, 2006).

I1L.c. Las Ciencias Veterinarias: disciplina que aporta a la calidad, cantidad y al control de

los alimentos

Uno de los principales objetivos de las Ciencias Veterinarias, es formar profesionales con
capacidades para liderar la gestion en el mejoramiento de la seguridad, higiene y calidad de los

alimentos, esto es un requisito indispensable y debe tomarse como prioritario para poder
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garantizar un nivel de salud adecuado en la poblacion humana y cumplir con las expectativas
nutricionales, funcionales y culturales, demandadas por los pueblos. Estas competencias que debe
acreditar el médico veterinario, se encuentran detalladas en el anexo de esta tesis y fueron

postuladas por la Organizacion Mundial de Sanidad Animal (OIE), en el afio 2012.

Es por esto que adquiere principal importancia el rol del Médico Veterinario en la
produccion, calidad y distribucion de alimentos seguros, existe gran responsabilidad debido a la
confianza que el consumidor deposita en ¢él. Los destinatarios de diferentes niveles (local,
regional, nacional e internacional) requieren de alimentos producidos en condiciones de calidad y
seguridad certificada, incapaces de producir enfermedades. Es necesario implementar
metodologias de produccion y control de calidad que aseguren en el mercado alimentos genuinos,

inocuos y dietéticamente adecuados (Pérez, 2003).

La salubridad de los productos de origen animal es esencialmente una funcion de la Salud
Publica y es el Médico Veterinario quien cuenta con las capacidades de ejercer esta funcion,
gracias a su formacion sanitarista respecto a los procesos que intervienen en la preparacion,
inspeccion y comercializacion de la carne y subproductos; leche y todos sus derivados. Ademas
posee formacidon en microbiologia predictiva como herramienta importante en la tecnologia de
alimentos. Otra intervencion necesaria que estos pueden llevar adelante es la aplicacion buenas
practicas en la produccion, buenas practicas de manufactura, el control de puntos criticos y
“andlisis de riesgo” a lo largo de toda la cadena agroalimentaria, ya que esto ayuda a garantizar la
seguridad de las operaciones de elaboracion y preparacion con la finalidad de evitar la aparicion
de enfermedades transmitidas por los alimentos en los futuros consumidores (Otrosky, 2004).

Cabe mencionar que en Argentina, actualmente no es obligatoria la realizacion de andlisis de
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riego, si para aquellas producciones que pretendan acceder a normativas internacionales como

Normas IRAM.

“El comercio de Alimentos a nivel nacional e internacional, demanda exigencias en cuanto a
la calidad de los mismos, esto hace que sean premiados aquellos logros publicos o privados
realizados para alcanzar tal fin y asi determinar un piso cualitativo respecto a la inocuidad
alimentaria. Los paises que no puedan garantizar estos parametros, se encuentran en perjuicios
economicos y aquellos que demuestren calidad y seguridad alimentaria serdan ampliamente
retribuidos” (Gimeno, 2000). Este concepto denota las diferentes oportunidades que pueden
existir entre paises que cuenten con recursos para acceder a la tecnologia necesaria a implementar

en un sistema adecuado de control de alimentos y aquellos con menores posibilidades.

En Argentina la inocuidad alimentaria se implement6 siguiendo lineamientos marcados
por Estados Unidos y el acuerdo sobre la aplicacion de medidas sanitarias y fitosanitarias de la
Organizaciéon Mundial de Comercio (OMC), y del Codex Alimetarius de la FAO. Ademas de
reglamentaciones del Mercado Comun de Sur (MERCOSUR) y la Comunidad Econdémica
Europea. Asimismo existen diferentes organizaciones nacionales e internacionales de
consumidores que demandan la adquisicion de alimentos seguros y a costos razonables, con la
finalidad de minimizar o reducir las medidas de proteccion para que no se conviertan en barreras
técnicas para el libre comercio de alimentos, ademés de garantizar proteccion a la salud y al

ambiente. (Gimeno, 2000).

Desde 1865 en nuestro pais las Ciencias Veterinarias desempefian la importante mision de

garantizar la produccion de alimentos con calidad nutritiva, inocuos e incapaces de alterar el
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estado de salud de los consumidores. En un pais que responde a la demanda de productos
alimenticios naturales de origen animal, de buena calidad nutritiva, en condiciones ambientales
excelentes por parte de los paises de Europa, América del norte y Asia, para los que Argentina ha

venido produciendo alimento desde el siglo XIX (Otrosky, 2004).

En relacion a lo expuesto, los centros académicos y de investigacion tienen la tarea de
propiciar sistemas de control de calidad y seguridad de alimentos que garanticen su inocuidad,
vinculando empresas regionales y nacionales, ademds los sectores involucrados deben
comprometerse a trabajar de manera cientifica en lo que respecta a tematica alimentaria (Lasta,
2000). En ese sentido las ciencias veterinarias cuentan con valiosos aportes, entendiendo y
resaltando la importancia de la interdisciplina para el abordaje de temas relacionados al control

de los alimentos y la salud de la poblacion.

II1.d. Los alimentos en un mundo globalizado

En la era de la globalizacion donde se producen mas alimentos que nunca antes, pareceria
justo plantearse interrogantes sobre las razones por las cuales se sigue hablando de escases de
alimentos y del hambre que esto provoca. El hambre es la negacion del mas basico y constitutivo
de los derechos humanos “el derecho a la alimentacion”, esto puede verse desde una perspectiva
filosofica, respecto a la concepcion antropologica del derecho humano que asiste a cada persona
por idéntica condicion; desde un punto de vista politico, en cuanto a la decision que permite tal
situacion estructural; y desde un punto juridico como una sintesis de los dos anteriores, en cuanto

a la subscripcion e implementacion de tratados y acuerdos internacionales (Tomas, 2011).
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Algunos conceptos resultan claves para entender la complejidad que representan los
alimentos respecto a politicas alimentarias, uno de los principales es la “Globalizacion” entendida
como un sistema de redes donde se organiza el comercio, las inversiones de las corporaciones
transnacionales, las corrientes financieras, el movimiento de personas y la circulacion de
informacion que vincula a diversas civilizaciones; es a si mismo, el espacio del ejercicio de poder
dentro del cual las potencias dominantes establecen, en cada periodo histérico, las reglas del

juego que articulan al sistema global (Ferrer, 2004).

Esta renombrada globalizacion involucra diferentes variables: economia, finanzas,
comercio internacional, politica, cultura, sociedad y ecologia como sus principales; aunque son
las primeras dos las que le dieron la dindmica al sistema. La globalizacion surge luego de la
segunda guerra mundial, producto de la implementacion de este sistema se produjeron, con el
correr de los afios, grandes crisis como la de las hipotecas en EEUU, la crisis del petroleo y la

crisis de alimentos producida en el afio 2008.

Por lo tanto, como expresa Claudio Tomas (2011) la existencia de un “sistema alimentario
global” se vio plasmado cuando la maxima organizacion referente a alimentos, la FAO, legitima
este modelo. En el afio 2001 por primera vez el desarrollo de un sistema alimentario agricola es
objeto de la conceptualizacion mundial, esto abrid paso a que el sistema se torne oligocéntrico,
entendiéndose esto ultimo como poder acaparado en el rubro de alimentos manejado por pocas
empresas multinacionales, lo mismo sucede si hablamos de la provision de semillas para la

agricultura.
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Paralelamente a esto, la FAO en el preambulo de su constitucion deja expreso que los
estados que la integran van a fomentar el bienestar general, de manera individual y colectiva, para
elevar el nivel de nutricion y vida de los pueblos, mejorar el rendimiento de la producciéon y la
distribucion, mejorar las condiciones de la poblacion rural para contribuir asi a la expansion de la

economia mundial y liberar del hambre a la humanidad.'

“Un sistema alimentario agricola mas ético debe incluir el interés por objetivos
mundiales; cada uno de los cuales incorpora nuevas propuestas normativas: mejora de

bienestar, proteccion del medio ambiente y mejora de la Salud Publica” (FAO, 2001).

El sistema alimentario global no cuenta con una definicion clara, Raj Patel en el 2008,
citado por Claudio Tomas (2011); sefiala que “...dicho sistema es fragil debido al tamario de su
impronta ecologica, los recursos que se necesitan para sostenerlo y la explotacion que se
requiere (...) es vulnerable sistémicamente y su vulnerabilidad se encuentra cercana a las
superficies de nuestras vidas cotidianas: todo lo que hace falta para exponerla es una ligera
sacudida al sistema, algo como la escasez del petroleo”. Dicho sistema, deja mucho que desear.

Para el 2009 la FAO estimo que el total de personas que tendrian hambre serian 1.020 millones.

Los puntos que entran en debate estan relacionados a politicas de Seguridad Alimentaria y
de Soberania alimentaria, descriptas en estas tesis; los dos enfoques parten de idéntico origen “la
concepcion de los derechos humanos a la alimentacion”, enfatizando que cuando hablamos de
Seguridad Alimentaria se refleja una situacion reparatoria o de resarcimiento respecto a las

consecuencias del Sistema Alimentario Mundial, y cuando nos referimos a Soberania Alimentaria

Over preambulo de “Constitucion de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion-
FAO” en www.fao.org
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se propone un modelo alternativo y complementario para la gestion de la satisfaccion de las

necesidades de alimentacion (Tomaés, 2011).
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CAPITULO IV. Marco Teérico

IV.a. Urbanizacion, globalizacion y sus implicancias en la alimentacion

Desde hace una década se estima que el 47% de la poblaciéon mundial vive en ciudades y
este porcentaje es variable entre paises. En aquellos en vias de desarrollo es el 41%, y en paises
desarrollados es el 76%. Este proceso es conocido como “Despoblacion Rural”, debido a que los
modelos de desarrollo no fueron capaces de crear condiciones de empleo en zonas rurales, donde
también existieron falencias en la provision de servicios basicos que permitieran retener a la

poblacién en esos territorios.

En el ano 2009 segun la FAO, existian en el mundo grandes ciudades con mas de varios
millones de habitantes denominadas “Megalopolis™”, esos conglomerados urbanos cada vez
mayores, fueron habitados en sus periferias por poblacién de bajos recursos en condiciones
precarias. Contexto que representd un reto para la gestion publica respecto a salud y al bienestar

de esas personas, donde la alimentacion constituye un pilar fundamental.

Otro aspecto a destacar en relacion a las ultimas décadas, se refiere a las practicas
intensivas de los sistemas agropecuarios comerciales e industriales, que trajeron como resultado
problemas ambientales. Ese modelo productivo operd en contra de la biodiversidad produciendo
graves consecuencias como la degradacion de los ecosistemas. Las explotaciones de
monocultivos demandan alto consumo de agroquimicos (herbicidas, plaguicidas, fungicidas,

fertilizantes sintéticos), utilizados para aumentar la produccion. En el sector pecuario para
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abastecer consumo humano de proteina animal, el manejo intensivo a gran escala con uso
indiscriminado de antimicrobianos y hormonas, se transformé en un riego para los consumidores

con efectos colaterales en la Salud Publica, como la resistencia a los antibioticos (FAO, 2009).

Los modos utilizados en la produccion de alimentos del modelo agropecuario industrial
exportador, segin Alvarez Peralta (2006), producen contaminaciéon ambiental principalmente
debido al uso masivo de agroquimicos y la falta de tratamiento de efluentes de establecimientos
de produccién animal intensiva. Aunque técnicamente estos problemas sean solucionables, las
tecnologias para dar respuesta no suelen ser viables en paises pobres por variables econdmicas,

por los altos costos que conllevan.

Ademas, la globalizacion mundial trajo como consecuencia el comercio entre paises y
continentes de productos alimenticios y agricolas. La rapidez en el desplazamiento de productos
y personas, elevaron la posibilidad de aparicion de diferentes riesgos para las poblaciones
humanas y animales, favoreciendo el traslado de microorganismos patdgenos presentes lugares

remotos que en poco tiempo podrian propagarse a grandes distancias.

El mayor desafio para el futuro serd vivir en una sociedad desigual, en estos tiempos el
40% de la poblacion mundial vive con menos de un dolar al dia, de esta poblacion que
“sobrevive”, dos tercios, trabajan o viven en zonas rurales (1.000 millones de personas), y los
mercados en los que operan, su sustento y la perspectiva de salir de la pobreza estan directamente

afectadas por las normas que rigen el comercio agricola (Alvarez Peralta, 2006).

Es importante recordar que segin la OMS, de los 1.700 agentes infecciosos conocidos en

humanos, la mitad tienen como reservorios a animales o insectos vectores, y gran parte de las
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enfermedades emergentes son o parecen ser zoonosis. Desde hace mas de dos décadas las ETA
(endémicas, emergentes o reemergentes) representan una problematica muy sensible para la
Salud Publica. En paralelo a esto adquirieren mayor relevancia, la calidad, inocuidad y la

preferencia por los alimentos por parte de la poblacion.

Relacionado a los cambios globales, la Salud Publica Veterinaria, ha adquirido un rol
fundamental en las estrategias de prevencioén y control de patologias de interés para la Salud
Publica. Se han dado procesos de reajustes de las competencias funcionales de los entes oficiales
de nivel regional y nacional para poder acceder a un sistema globalizado y hacer mas eficiente la
descentralizacion. Como producto de esto suele asociarse globalizacion con privatizaciéon y
descentralizacion con achicamiento del estado y entrega de responsabilidades a los niveles
locales, esto en parte ha debilitado las actividades de la Salud Publica y de la SPV, sin tener en
cuenta que sus intervenciones podrian ser consideradas como un bien publico global entendido
este como “aquellos que tienen beneficios no excluyentes, no competitivos 0 ambos” o que “son
no exclusivos y estan disponibles para el consumo de todos™.""

Se hace indispensable pensar y hacer realidad alternativas viables, solidarias y
sustentables respecto a la produccién de alimentos, con mano de obra local, considerando a la
Soberania Alimentaria como una estrategia de lucha contra el hambre en los pueblos. Lejos de
desconocer la presencia de la Agroindustria y la distancia que existe ante los ideales; se torna
primordial, abordar esta temdtica y crear escenarios futuros posibles, abrir caminos, buscar el

modo de generar procesos que nos acerquen cada vez mdas a la liberacion alimentaria de los

pueblos; y es aqui donde la Salud Publica Veterinaria tiene cuantiosos conocimientos que aportar.

" Para ampliar informacion al respecto ver PNUD Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo 2003.
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Segun un informe del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) basados
en datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), pertenecientes al tltimo
trimestre del 2016; en Argentina el 29,7 % de las personas reside en la pobreza, pero si contamos
a los nifios en hogares pobres, el nimero trepa al 47,7 %. La pobreza extrema afecta al 10,8 % de
los nifios y adolescentes. En el pais existen 5,6 millones de chicos pobres. Es decir, que uno de
cada tres niflos argentinos (29,7 %) se encuentra por debajo de la linea de pobreza; entre
estos, 1.300.000 se encuentran en la indigencia, por lo que apenas pueden alimentarse todos los

dias.

IV.b. El estado de la inseguridad alimentaria en el mundo

Un informe presentado por la FAO, analiza el cumplimiento de objetivos internacionales
planteados en el afio 2000 relacionados con el hambre, propuestos a ser alcanzados en el 2015.
En el mundo existen 795 millones de personas subalimentadas, aunque esto logré reducirse de
23,3 % al 12,9 % en regiones como América Latina, desde 1992 al 2015; otras regiones como
Africa, Oceania y el Caribe, avanzan a paso lento.

El crecimiento econdmico fue un factor clave para la disminucion de la subalimentacion,
debiendo ser inclusivo y ofrecer oportunidades para mejorar los modos de vida de la poblacion
pobre. El aumento de la productividad y de los ingresos de los pequefios agricultores familiares
es fundamental para alcanzar estos progresos. Los sistemas de proteccion social son esenciales,
ya que esta contribuye directamente a la reduccion de la pobreza, el hambre y la malnutricion;
mediante la promocion de la seguridad de los ingresos y el acceso a una mejor nutricion y

atencion sanitaria. También es importante mejorar la calidad de las dietas, las condiciones
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higiénicas y el acceso al agua potable, particularmente en los sectores mas pobres de la poblacion
(FAO, 2015).

De un total de 129 paises en desarrollo, 72 alcanzaron las metas de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM), América Latina cumplid con el objetivo de reducir el hambre a la
mitad, desde el afio 1990-92 al 2014-16; principalmente gracias a los rapidos progresos de
América del Sur, donde las personas subalimentadas se redujeron de 58 a 27 millones, este
porcentaje no fue igual en todas las regiones: América del Sur representa el 75% de este avance y
Centroamérica 38,2%. En Argentina el hambre se encuentra en porcentajes menores al 5%, igual
que en paises como Brasil y Chile (FAO, 2015).

Esto se alcanz6 luego de que los paises asumieran compromiso politico en un contexto de
estabilidad macroeconomica y politica que le dio sustento a este proceso. Se postula para el afo
2025 erradicar el hambre, lo cual también fue ratificado por la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC). América Latina y el Caribe disponen de alimentos mas
que suficientes para alimentar a toda su poblacion, el buen desempefio productivo y la diversidad
de politicas que garantizan el acceso a los mas vulnerables, ha contribuido a consolidar la
Seguridad Alimentaria y nutricional permitiendo a la regiéon convertirse en un proveedor
importante de alimentos a nivel global (FAO, 2015).

En la actualidad los alimentos no solo estan relacionados a saciar el hambre mundial, sino
también a la contracara de esta partida que es la obesidad o el sobrepeso crecientes en América
Latina y el Caribe, lo que la FAO en el afio 2015 denomina como “la doble carga de la
malnutriciéon”, este fendmeno requiere que los gobiernos apliquen las lecciones que han

aprendido en su alcance hacia el hambre cero.
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IV.c. Politicas de Seguridad Alimentaria y Soberania Alimentaria

IV.c.1. Seguridad Alimentaria

La Seguridad Alimentaria surge como una necesidad luego de la segunda guerra mundial,
hacia finales de la década del 1940, pero fue en la “1® Conferencia Mundial sobre Alimentacion”,
llevada adelante por la FAO en el afio 1974, donde se comienza a hablar en profundidad de esta
tematica. Durante los 70 comenzd con un enfoque relacionado especificamente a la oferta y
disponibilidad de los alimentos. En los 80 se incluyen aspectos relacionados al acceso econdémico
y fisico de los alimentos. La inocuidad de los alimentos entendida como la propiedad que tiene
un alimento de no producir dafio alguno a la salud de la poblacion; como las preferencias
culturales sobre los alimentos que tengan los habitantes, fueron adquiriendo relevancia en esta
década, para culminar la misma incorporando a la Seguridad Alimentaria, como un Derecho
Humano (Curti et al. 2009, en Diaz & Spiaggi, 2011).

En la Cumbre Mundial sobre Alimentacion, realizada en Roma en el afio 1996, donde
participaron miembros de 185 paises, se promovio el propdsito de “erradicar el hambre para el
afio 2015”. En los 90 la Seguridad Alimentaria se vio atravesada por dos grandes conceptos, por
un lado la lucha contra la pobreza y en segundo lugar la promocion de los modos de vida y de los

¢

modos de subsistencia, quedando establecida la siguiente definicion: “...la seguridad alimentaria
existe cuando todas las personas tienen en todo momento acceso fisico y economico a suficientes
alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias en
cuanto a los alimentos a fin de llevar una vida activa y sana” (FAO, 1996).

La FAO presenta el “Informe sobre Inseguridad Alimentaria 2008, preocupados por el

principal motivo que implicaba el aumento del hambre en el mundo, sumado al aumento de los
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precios pagados por los alimentos; estando principalmente afectados los hogares mas pobres y
aquellos en donde sus economias eran sostenidas por mujeres. Las respuestas de los gobiernos
son escasas y debieran ser estos, junto con las Naciones Unidas, las organizaciones no
gubernamentales, la sociedad civil y el sector privado; quienes combinen esfuerzos mediante un
enfoque estratégico para abordar las consecuencias acarreadas por el aumento de los precios de
los alimentos.

Por un lado debe brindarse una respuesta para el sector agricola, principalmente a los
pequefios agricultores; y en segundo lugar, generar redes de seguridad y programas de proteccion
social, apuntados a la poblacion mas vulnerable y por ello, expuesta a la inseguridad alimentaria.
Las Naciones Unidas y la OMS adhieren al concepto planteado por la FAO, sin embargo dejan en
claro que se trata de un “concepto multifacético”, el cual abarca una amplia variedad de temas:
crecimiento, control, movilidad de la poblacién, entre otros. Resumiendo, la Seguridad
Alimentaria supone que:

J Todas las personas en todo momento tienen acceso fisico y econémico a
suficiente alimento para una vida activa y saludable.

J Los modos en que se producen y distribuyen los alimentos deben ser
respetuosos con los procesos naturales del planeta y ser sostenibles.

o Tanto el consumo como la produccion de alimentos se rigen por valores

sociales justos, equitativos, éticos y morales.

o La habilidad para conseguir alimentos esta asegurada.
o El alimento mismo es nutricionalmente adecuado, personal y culturalmente
aceptable.
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o Su obtencion ocurre de manera que enaltece la dignidad humana.

En este sentido, para que los diferentes estados puedan dar respuesta a esta demanda,
debemos hablar de organizaciones financiadoras internacionales como el Fondo Monetario
Internacional (FMI), la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) y otras, las cuales imponen
condicionalidades para poder acceder a créditos a los paises subdesarrollados, para programas
alimenticios; lo cual se acerca mas a una vision asistencialista que soberana y lejos esta de
contemplar los puntos citados en el parrafo anterior (Curti, 2009).

Segtin el FMI la inseguridad alimentaria es producto del bajo poder adquisitivo de los
pobres, aunque como podriamos pensar en aumentar los ingresos de esta poblacion para que
pueda adquirir alimentos y satisfacer sus necesidades de consumo, sin considerar si lo hacen con
alimentos producidos en el pais o en el extranjero.

Para la OMC la Seguridad Alimentaria “desestimula” la apertura de los mercados internos
a los productos agricolas fordneos con base en el principio que dice que un pais debe ser tan
suficiente como sea posible para cubrir sus necesidades alimenticias basicas.

El Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA) cuyos fines son
estimular, promover y apoyar los esfuerzos de los estados miembros para lograr el desarrollo
agricola y el bienestar de las poblaciones rurales; entiende a la Seguridad Alimentaria como:
“...la existencia de condiciones que posibilitan a los seres humanos tener acceso fisico,
economico y de manera socialmente aceptable a una dieta segura, nutritiva y acorde a las
preferencias culturales que les permita satisfacer sus necesidades alimentarias y vivir de una

manera productiva y saludable.”"

'2 Para ampliar informacion ver www.iica.int
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Para el Sistema Economico Latinoamericano y del Caribe (SELA), la Seguridad
Alimentaria se inscribe en la nociéon mas amplia de la Seguridad Economica, y postula que
“...esta indica el grado de garantia que debe tener la comunidad de disponer en todo momento,
oportunamente y bajo cualquier circunstancia, de suministros, de insumos basicos para la
produccion de alimentos, asi como de estos. Con la finalidad de que la poblacion tenga certeza
que no padecera situaciones adversas o insuficiencia de alimentos basicos. La Seguridad
Alimentaria Regional es condicion de confianza e instrumento para que América Latina
mantenga y aumente su capacidad de negociacion, su presencia y peso especifico en el mundo,
su margen de maniobra, su autonomia relativa, su derecho y voluntad de poder tener tecnologia
apropiada y de conocimientos, y posibilidades de efectuar manejos adecuados de sus
ecosistemas.”"

Las organizaciones citadas anteriormente se encuentran detalladas en un cuadro que

describe sus principales datos fundacionales y propositos perseguidos, el mismo se encuentra en

el anexo de esta tesis.

IV.c.2. Soberania Alimentaria

La Soberania Alimentaria surge de la sociedad civil durante los afios 90, producto de
distintos enfrentamientos politicos fundados en modelos de desarrollos capitalistas. Aparece
mundialmente en 1996 en paralelo a la “Cumbre Mundial de la Alimentacién”, organizada por la
FAO en Roma; la Soberania Alimentaria tiene como base de sustento que le brinda solidez a la

posicion, a la estrategia politica, al discurso y al actuar de las agrupaciones y movimientos que la

" Para ampliar informacion ver www.sela.org
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integran en todo el mundo. En este evento, que podriamos llamar contra-cumbre participaron
1.200 organizaciones de 69 paises.

Una de las organizaciones referentes es el movimiento “Via Campesina”, que promueve
un modelo campesino basado en la agricultura y produccion sostenible, muy distante al modelo
sojero agro-exportador implementado en nuestro pais en la actualidad. Para este movimiento la
Soberania Alimentaria es entendida como el derecho de los pueblos, las naciones o las uniones de
paises, a definir sus politicas agricolas y de alimentacion, sin imposiciones de paises terceros
(Curti et al., 2009).

Bajo este concepto se garantiza la produccion y el consumo de alimentos acorde a las
necesidades de las comunidades, otorgando prioridad a la produccion para el consumo local y
doméstico. Proporcionando el derecho de los pueblos a elegir que comer y de qué manera
producirlo, siempre actuando en pos de la proteccion del mercado local respecto a las
importaciones a bajo costo.

Las organizaciones que promueven la Soberania Alimentaria, exigen la exclusion de los
alimentos y de la agricultura, de acuerdos comerciales como los de la OMC, el tratado de libre
comercio de América del Norte, el area de libre comercio de las Américas y otros acuerdos
regionales. Ellos ven a la liberalizacion descontrolada del comercio, como una imposicion que
conduce a los agricultores a abandonar sus fuerzas, y como el principal obstaculo al desarrollo
economico local y a la Soberania Alimentaria (Curti et al., 2009).

Segtin la Licenciada en Nutriciéon, Miryam Kurganoff de Gorban, emblema en nutriciéon
en la Argentina y en la lucha por generar un sistema alimentario equitativo, “...con la idea de la
Soberania Alimentaria se llegaron reunir y unificar reclamos y demandas globales como el

acceso al trabajo digno y a la tierra, el cuidado del medio ambiente y la recuperacion de la
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comida y la produccion como un derecho humano (...) este es uno de los movimientos sociales
mas potentes de la actualidad” (Gorban, 2009).

Se trata de exigir que se devuelva a cada pueblo la facultad de definir sus propias politicas
agrarias y alimentarias de acuerdo a sus necesidades, cultura y situaciones particulares. Cortando
con la propuesta agricola impuesta por la OMC y sumando a la idea de Seguridad Alimentaria
que proponia al mismo tiempo la FAO, donde postula que los alimentos estuvieran disponibles y
fueran accesibles para todos, aunque sin importar demasiado, cual fuera su origen y bajo qué
condiciones fueron producidos.

Resumiendo en relacion a estos dos conceptos, la Seguridad Alimentaria se encuentra
respaldada y valorizada por diferentes organizaciones internacionales como la FAO, siendo un
concepto muy utilizado en cumbres mundiales de alimentacion. Este aspecto se encuentra
alineado a la concepcion natural de la ONU que fomenta una via de desarrollo civilizado que no
se oponga a las corrientes antagonicas al mercado, ya que admite una integracion cultural
regional entre los pueblos (Niemeyer y Scholz, 2008).

Haciendo un recorrido cronologico sobre la evolucion de la Seguridad Alimentaria,
tomando como base el trabajo de Maletta y Gémez (2004), podemos inferir que desde 1997
comenzd a utilizarse alcanzando primero aspectos globales para luego llegar a los hogares y a los
individuos; comenz6 poniendo énfasis en la disponibilidad para luego ponerlo en el acceso a los
alimentos; y pasé de la autosuficiencia a la aceptacion del rol del mercado en la provision de
alimentos. Cuando surge la Seguridad Alimentaria su preocupacion era netamente alimentaria
para luego tener una vision de la alimentacion como modo de vida, donde otras necesidades

también son prioritarias.
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La Seguridad Alimentaria pas6é de utilizar indicadores objetivos, a la inclusion de
indicadores adicionales sobre percepcion subjetiva y conductas, el concepto evoluciono de la
vision de inseguridad alimentaria, a una que prioriza riesgos futuros. Autores como Niemeyer y
Scholz (2008), postulan que la Seguridad Alimentaria a diferencia de la Soberania Alimentaria,
plantea asegurar una produccion cuantitativamente suficiente de alimentos y garantizar que estos
sean inocuos, sin considerar aspectos culturales locales como: qué, quiénes, como, donde y a qué
escala se haré la produccion de alimentos. Postulan que va dirigida a erradicar el hambre a corto
plazo, por sobre una perspectiva sostenible de autoabastecimiento.

Otros analistas consideran que la Seguridad Alimentaria es un conjunto de politicas
alimenticias y de nutricion unicamente. La Soberania Alimentaria en cambio, es un concepto que
se encuentra en plena transformacion, es un error pensar que volver a los sistemas tradicionales
de produccion es volver a la prehistoria, al pasado y deshacerse de los conocimientos ya
adquiridos, en cambio lo que propone este movimiento es pensar que no es lo mismo ser
alimentados por la industria que por personas que trabajan la tierra conscientes de que estan
alimentando a personas. La Lic. Miryam Kurganoff de Gorban propone que la solucion a la crisis
alimentaria y gran parte de la crisis econdmica, social y ambiental, se esconde en recuperar la
agricultura por agricultores, para la producciéon de alimentos sanos, y recuperar la Soberania
Alimentaria. (Barrutti, 2014).

Profundizar acciones sobre Soberania y Seguridad Alimentaria, brindando y garantizando
medios y herramientas necesarias a la poblacion, se torna fundamental en tiempos actuales.
Segun datos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC), la incidencia de la pobreza
y la indigencia, en el segundo semestre del 2017, alcanzo al 25,7% de los argentinos, las cuales

representan el 17,9% de los hogares. Asimismo estos datos muestran una disminucion respecto a
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los mismos indicadores en relacion al primer semestre del 2017, segin la misma fuente. Estos

resultados provienen de informacion obtenida a través de la Encuesta Permanente de Hogares de

la canasta basica total (INDEC, 2018).

A continuacién, en la Tabla 1, se pueden apreciar las principales caracteristicas, que

corresponden a los conceptos de Seguridad Alimentaria y de Soberania Alimentaria, resumiendo

los puntos abordados en los parrafos anteriores.

Tabla 1: Seguridad Alimentaria y Soberania Alimentaria, principales caracteristicas.

Seguridad Alimentaria

Nace en 1974. "Conferencia Mundial de Alimentacion”. FAO

Surge como expresion de organismos gubernamentales
Satisface necesidades

La sustentabilidad del modelo pone foco en el alimento

Produccion industrial, con alta dependencia de insumos
Modelo asistencialista
Prioriza precios de los alimentos y la disponibilidad

Oligocentrista

Soberania Alimentaria

Nace en los 90 "Via Campesina", movimiento
campesino mundial

Surge como expresion de la sociedad civil

Presiona al estado para que adopte Politicas Publicas
La sustentabilidad del modelo, hace foco en el proceso
(relacionado a la preservacion de recursos

naturales y culturales)

Produccion cuasi-artesanal, pudiendo ser a gran escala
Modelo que brinda diferentes herramientas

Prioriza economias locales

Participacion de muchos. Valora al pequefio

y mediano productor y a las relaciones humanas
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IV.d. Organizaciones gubernamentales relacionadas a los alimentos

Existen diferentes organismos involucrados en politicas relacionadas a los alimentos,
estos tienen alcance internacional, regional, nacional y provincial, participan en la toma de
decisiones respecto a las normativas vigentes en relacion a alimentos. Para indagar y comprender
el origen de estas politicas y de la estrategia adoptada por el gobierno provincial santafesino con
el fin de regular la legislacion existente, se considera de relevancia describir cuales son las
organizaciones, que tuvieron y tienen competencia respecto a los alimentos. A modo practico se
disefiaron dos cuadros donde se describen las principales caracteristicas de las organizaciones que

se detallan en esta tesis (Ver Anexo).

IV.d.1. Organismos internacionales

La década de 1940 fue trascendente respecto a la creacion de organizaciones
intergubernamentales relacionadas a la institucionalizacién de los estados, los que se encontraban
saliendo de la crisis que habia dejado la posguerra. En este periodo, surgieron diferentes
organizaciones que legislan hasta la actualidad sobre politicas alimentarias, existiendo a nivel
internacional: la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO), la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la Comision del Codex Alimentarius, la
Organizacion Mundial de Sanidad Animal (OIE) y la Organizacion Panamericana de la Salud
(OPS), esta ultima con un alcance regional. Dentro de sus principales funciones se encuentra la
de fomentar en los gobiernos, la realizacion de estudios técnicos-sanitarios sobre las condiciones
de los alimentos para su consumo y las practicas, las cuales se deben desarrollar en constante

perfeccionamiento.
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La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAQ), por sus siglas en inglés, Food and Agriculture Organization, fue fundada en Quebec,
Canada en 1945 con la presencia de 34 paises. Es un organismo especializado de la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU) que conduce las actividades internacionales destinadas a erradicar
el hambre. Brinda sus servicios tanto a paises desarrollados como a aquellos en vias de
desarrollo, actiia como un foro neutral donde todas las naciones se reunen como pares en pos de
negociar acuerdos y debatir politicas. También es fuente de conocimiento e informacion,
ayudando a los paises mas necesitados a mejorar el desarrollo de sus actividades forestales,

’ ., 14
agricolas y pesqueras, con el fin de asegurar una buena nutricion para todos.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS), es el organismo de la ONU especializado
en gestionar politicas de prevencion, promocion e intervencion en la salud a nivel mundial.
Inicialmente fue organizada por el Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas que
impulso la redaccion de los primeros estatutos de la OMS. La primera reunién de la OMS tuvo

lugar en Ginebra, en 1948, son 197 los estados miembros de esta organizalci(')n.15

Las ultimas organizaciones citadas crearon en el afio 1963 la “Comision del Codex

. . ’}16
Alimentarius

(Codigo de la Alimentacidén), como el mas alto organismo internacional en
materia de alimentacidén, que contiene una compilaciéon de todas las normas, codigos de

comportamiento, directrices y recomendaciones labradas por la comision.

' Sj se requiere ampliar informacién visitar las paginas web de estas organizaciones.
15 Si se requiere ampliar informacién visitar las paginas web de estas organizaciones.
'® Este documento se encuentra disponible en version PDF en www.fao.org
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La FAO y la OMS son organizaciones que promueven que los sistemas nacionales de
control de alimentos estén basados en principios y directrices cientificas para todos los sectores
de la cadena alimentaria: autoridades nacionales, grupos consumidores, organizaciones
industriales y comerciales, productores campesinos y demas grupos o asociaciones con influencia
en politica alimentaria. Ademas ejecutan diversas estrategias para reforzar los sistemas de control
de los alimentos, proteger la Salud Publica, prevenir fraude y engaio, evitar adulteracion de los

alimentos y fomentar su comercio.

La Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), originada en 1947 con el proposito
de brindar Salud Publica en las Américas, tiene su sede en Washington. Existen hechos previos
que dieron origen a esta organizacion, en diciembre de 1902 se reunieron diferentes paises, entre
ellos Brasil, Paraguay, Uruguay, Argentina y EEUU, producto de una epidemia de Fiebre
Amarilla que azot6 el continente en 1870 y produjo mas de 20.000 muertes en ocho afios; el

fundamento de esta reunion fue la necesidad de proteger la salud y el mercado internacional."’

La Organizacion Internacional de Sanidad Animal (OIE), mantiene estas siglas por su
anterior denominacion (Organizaciéon Mundial de Epizootias); fue creada en 1902, su sede es en
Paris, como principal objetivo plantea combatir las enfermedades de los animales en el mundo.
Cuenta con un Codigo de animales terrestres y otro para animales acudticos, donde se fijan las

normativas referentes a la produccién de todas las especies. De esta manera se garantiza la

7 Ampliar informacion en www.paho.org

47



seguridad de los alimentos de origen animal. En la actualidad la conforman 186 paises, y la

totalidad de sus normas son reconocidas por la Organizacion Mundial de Comercio (OMC)."®

IV.d.2. Organizaciones relacionadas a politicas alimentarias en Argentina

Este pais se caracterizo hasta la mitad de los noventa como un pais productor de alimentos
con capacidad para producir toneladas, contando con diversos ecosistemas que propician los
climas para desarrollar un sinnumero de variedades de cereales, frutas, hortalizas y carne para el
mundo; principalmente bovina pero también tuvo su auge el cerdo y las aves. Ademas cuenta con
una extensa costa que descansa sobre el mar Atlantico que recorre de principio a fin el pais,
donde se extraen productos que provienen del mar como pescados y mariscos. También provee
pescados de rio, ya que cuenta con importantes cursos, como el Parand; que son claves en la

economia portuaria del pais.

Haciendo un poco de retrospectiva, en Argentina, a fines del siglo XIX, se fundan las
Oficinas Quimicas como Organos para los primeros controles bromatoldgicos, funcionaban en
dependencias de Aduanas o de los Municipios de ciudades que producian o comercializaban
grandes volumenes de alimentos. Estas se podian diferenciar en dos tipos de Oficinas Quimicas,
las Municipales, que dependian de estos y controlaban los productos de fabricacién nacional, de
circulacion y consumo interno; y las Oficinas Quimicas Nacionales, que fiscalizaban los
productos regulados por las leyes de Aduana y de Impuestos Internos (alimentos importados y

bebidas alcohdlicas). La Oficina Quimica Municipal de la ciudad de Buenos Aires fue el primer

'8 Ampliar informacion visitando el sitio web de la OIE.
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organismo publico oficial encargado del asesoramiento y fiscalizacion quimica del pais, fue

creada en el afio 1883 (Marichal, 2014).

Luego de una continua busqueda de reorganizacion de este ente de control, en 1906 por
decreto se determina que la Oficina de la Capital Federal funcionaria como direccién y
superintendencia técnica y administrativa de las Oficinas del resto del pais. En 1930 el Dr.
Enrique Herrero Duclos es designado interventor reorganizador de la Oficina Quimica Nacional
de la Capital Federal y crea en su lugar la Direccion General de Oficinas Quimicas Nacionales.
Al no contar con una normativa a nivel nacional, que unificara los criterios a tener en cuenta en
los controles bromatolédgicos, cada Oficina Quimica determinaba y aplicaba sus propias

sanciones (Marichal, 2014).

Resulta interesante destacar la creacion del [Instituto Argentino de Promocion del
Intercambio (IAPI), como organismo fundamental en la regulacion de comercializaciones de
consumo interno y de exportacion, donde los granos y la carne era lo que el pais producia
principalmente. Este se cred en el afio 1946, el recién presidente de la Nacion Juan Domingo
Perdn, lo aplica como estrategia de estado, el que se encontraba debilitado, ya que el pais venia

saliendo de un periodo dificil.

El objetivo del IAPI consistia en optimizar los términos de intercambio con mejores
precios para los productos, ampliacion de mercados para que el pais se libere de la dependencia
que generaba hasta entonces Gran Bretafia y EEUU, como sus principales comerciantes.
Consistia en la compra de granos y carne por parte del Estado al mercado interno y luego se

exportaba utilizando para este fin la flota mercantil del estado; se gener6 una exportacion agricola
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con un monopolio de la compra, representado por el estado, reemplazando a grandes empresas
agroexportadoras. De esta manera el estado se apropiaba de la renta y luego era distribuida en
diferentes sectores. Los principales destinatarios de esas ganancias eran el sector agrario y el
sector industrial que recién comenzaban a desarrollarse con fuerza en el pais (metalargica,

construccion, textil).

El TAPI dejo de funcionar tras su disolucion en el afio 1955, a casi una década de su
creacion, con la “Revolucion Libertadora”; en ese momento se basé su disolucion en las bajas del
valor de los precios internacionales de los productos agropecuarios, debido a la posguerra, y a
grandes sequias ocurridas en el pais desde los afios 1949 a 1952 donde se redujo la produccion
del pais en un 50%; a esto sumo los subsidios que fueron entregados a pequefios chacareros, lo
que resintid mas los ingresos del IAPI, y fue desintegrado. Este instituto representaba una
importante herramienta estatal para poder regular el mercado interno y asi poder redirigir

< 19
recursos que hoy quedan en manos de pocas compaiias agroexportadoras.

Otro cambio que produjo el primer mandato de Perén fue crear la Direccion Nacional de
Quimica, en el afio 1949, fundiendo diferentes organismos que existian en ese momento: la
Direccion Nacional de Oficinas de Quimicas, dependiente del Ministerio de Hacienda; el Instituto
Bromatologico y Contralor del Ministerio de Salud Publica, y el Departamento Quimico de la
Direccion Municipal de Bromatologia de la Ciudad Auténoma de Bs As. La recientemente creada
Direccién Nacional de Quimica tendia a centralizar el asesoramiento y la fiscalizacion (Marichal,

2014).

' Ver mas informacion sobre el IAPI en www.argentina-rree.com
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En el afio 1969, las autoridades gubernamentales del pais, disefiaron una reglamentacion
para todo el territorio, denominada Codigo Alimentario Argentino (CAA), que tiene vigencia en
la actualidad y regula a todos los alimentos, condimentos, bebidas o sus materias primas y los
aditivos que se elaboren, fraccionen, conserven, transporten, expendan o expongan en el pais, asi
como a toda persona, firma comercial o establecimiento que lo haga. Su finalidad es la de
unificar criterios acerca de las condiciones higiénico sanitarias que deben reunir los alimentos, las
cuales eran diversas en las normas planteadas por las provincias hasta el momento. E1 CAA fue
puesto en vigencia por la Ley 18284, reglamentada por el Decreto 2126/71 y tiene como objetivo
primordial la proteccion de la salud de la poblacion y la buena fe en las transacciones

comerciales.

El Ministerio de Salud de la Nacion cuenta con distintas dependencias encargadas del
control sanitario de los alimentos, pero poco intervienen en cuestiones econdémicas o de mercado,
las que se deberian contemplar cuando hablamos de alimentos. A continuacion se presentan las
organizaciones gubernamentales que actlan como contralor de los alimentos en el pais. (Ver

Anexo).

La Administracion Nacional de Medicamentos, Alimentos y Tecnologia Médica
(ANMAT), como se puede apreciar este organismo tiene un amplio margen de actuacion,
contando con una dependencia denominada Instituto Nacional del Alimento (INAL), el que
tiene injerencia directa sobre estos. Este ultimo se encarga de regular los alimentos procesados
listos para el consumo humano, cuenta con cuatro sedes (Buenos Aires, Mendoza, Misiones y

Corrientes) todas estas cercanas a fronteras, para efectivizar el control de las importaciones y
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exportaciones. El INAL no cuenta con una estructura descentralizada, por tal motivo son los

gobiernos provinciales quienes deben garantizar el cumplimiento del CAA.*

Este aspecto también se ve reflejado hacia el interior de las provincias, donde las
iniciativas que se tomen deben estar de acuerdo con organismos superiores. En diferentes
localidades existen laboratorios que conforman la Red Nacional de Laboratorios Oficiales de
Analisis de Alimentos (RENALOA), con la finalidad de ser los entes oficiales donde se realicen

los analisis de alimentos y agua de consumo humano.

El Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria (SENASA), esta
organizacion depende del Ministerio de Agroindustria de la Nacién Argentina, tiene como mision
el control de todas las materias primas no procesadas de origen vegetal y animal. Esta compuesto

por 14 centros y 362 oficinas.!

Resumiendo, los organismos citados anteriormente controlan las siguientes categorias de

alimentos:

Alimentos controlados por el INAL: alimentos envasados, suplementos dietarios, envases
y materiales.

Alimentos que son controlados por el INAL y el SENASA: los lacteos, cabe aclarar que si
son de circulacion local o dentro de una misma provincia, es el ente controlador de

alimentos local o provincial quien debe regular estos productos.

20 G desea ampliar informacion visitar la pagina web de la ANMAT.
2! Para ampliar y profundizar en este tema, ver www.senasa.gob.ar/institucional/centros-regionales
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Alimentos controlados por el SENASA: vegetales, cereales, frutas, hortalizas, legumbres,
oleaginosas, aromaticas, hongos, aceites, harina, yerba, cacao, infusiones, productos
vegetales de recoleccion silvestre, carnes, conservas y subproductos de origen animal y

vegetal, pescados, mariscos, huevos y miel.

Para poder realizar modificaciones en el CAA, existe la Comision Nacional de

Alimentos (CONAL)®, la cual esta conformada por diferentes integrantes:

1. Representantes del Ministerio de Agroindustria (antes del 12/2015
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca);

2. Representantes de la ANMAT;,

3. Representantes del SENASA;

4. Secretaria de Comercio Interior del Ministerio de Economia;

5. Representantes del gobierno provincial (produccion, agro, salud y/o

bromatologia, segun disponga cada provincia).

Se considera relevante dedicar un parrafo al cambio de nombre sufrido por el Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Pesca por Ministerio de Agroindustria, ya que encierra un ideario
detrés. Esto se produjo por Decreto 13/15, publicado en el Boletin Oficial el dia 11/12/15, a horas
de haber existido un cambio en la gestion del gobierno nacional. Actualmente las facultades de
este ultimo se refieren a definir politicas en todos los d&mbitos de los alimentos, como principal

sector econdmico. Las decisiones son tomadas en conjunto con un gabinete econdmico

22 . ., , .. . .,
Toda la informacion recabada fue extraida de los sitios web de esta organizacion.
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conformado por: hacienda, agroindustria, produccion, transporte, energia y mineria, trabajo

empleo y seguridad social.*>

Ademas seria interesante e inherente que el area de salud ocupara espacios mas
relevantes, u ocupara espacios dentro de la CONAL, asi como en el “gabinete econdmico” que
toma decisiones dentro del “Ministerio de Agroindustria”, donde por ejemplo aparece energia y
mineria, trasporte, trabajo y empleo. Pareceria que la salud no se encontrara relacionada a la

alimentacion, o que se priorizan otros aspectos antes que la salud de una poblacién.

A continuacion se nombran “Documentos Nacionales Oficiales”, requisitos para

garantizar la trazabilidad de los alimentos:

v -RENSPA: Registro Nacional Sanitario de Producto Agropecuario.

v -RENFO: Registro Nacional Fitosanitario de Operadores de materiales de
propagacion, micropropagacion y/o multiplicaciéon vegetal, este es requerido por
viveristas.

v -RNE o RPE: Registro Nacional/Provincial de Establecimiento, este
documento suplanta al RENSPA, es para establecimientos que trabajen con productos que
requieran algun tipo de procesamiento. Garantiza que el lugar es apto sanitariamente.

v -RNPA: Registro Nacional de Producto Alimenticio, para alimentos

24
procesados.

2 Estos datos se encuentran en el Boletin Oficial Nacional fecha 11/12/15. Decreto 13/15
** Para ampliar informacion en el sitio web del INTA, puede consultar el “manual de facilitadores de procesos”.
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IV.d.3. Organizaciones provinciales: Santa Fe, pionera en el control de alimentos

En relacion a organizaciones provinciales, el evento que marcéd un punto de partida en el
control de los alimentos, tuvo lugar en Santa Fe capital, cuando se realizo en el afio 1934 la
primera reunion de directores de todas las Oficinas Quimicas del pais para tratar diversas
problematicas. De ese encuentro resultd la “Conferencia Bromatologica Nacional” en la que se
propuso una reforma legal alimentaria uniformadora en todo el pais a ser elevada a las
autoridades nacionales. Como resultado maximo de esa, y otras reuniones que se llevaron a cabo
en otras provincias, los funcionarios abocados al tema bromatoldgico, lograron la sancién de
Codigos Bromatologicos Provinciales. Como antecedente en nuestra provincia, en 1935, se
habilita una Oficina Quimica Nacional para la ciudad de Santa Fe. Luego, en 1940, se creo el
Instituto Bromatologico formando parte de la estructura de las Oficinas Quimicas del pais, el cual

constituyd un punto clave de la politica higiénica-sanitaria en Santa Fe (Marichal, 2014).

Es importante remarcar que el Instituto Bromatologico surge previo a la creacion del
Ministerio de Salud y Trabajo de la provincia (propuesto por ley N° 2952 “Ley Orgénica de
Ministerios™), quien funcion6 con este nombre hasta 1946 cuando pasa a denominarse Ministerio
de Salud y Bienestar Social. Antes de ser nombrado como Ministerio, existia el Departamento de

Salud Publica®, originado por la ley N° 2858, en el afio 1939 (Bacolla, 2016).

En el afio 1941 se sanciond la Ley Provincial N° 2998 “Codigo Bromatoldgico de Santa
Fe” (importante insumo para la creacion del CAA, décadas después 1969), en el mismo se

establecen las funciones del Instituto Bromatoldgico y de los entes comprendidos. Nace la

> En el afio 1932 existia a nivel provincial la “Direccion General de Higiene”, creada por la ley N° 2287, con
anterioridad este espacio era ocupado por el Consejo de Higiene (Bacolla, 2016)
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Direccion General de Bromatologia y Quimica (DGBQ), dependiente del Ministerio de Salud
Publica y Trabajo, como el tinico organismo designado para el Control — Higiénico — Sanitario -
Bromatolégico, de los establecimientos que elaboran, fraccionan, transportan y expenden
alimentos en la provincia. Contaba con una descentralizacion operativa, con la aplicacién del
Coédigo Bromatologico de Santa Fe y desde 1972 con la adhesion al CAA (Ley 18284) y Ley
Federal de Carnes (Ley 22375). Desde 1991 la Tasa Bromatologica (Ley 10745) que facultaba a
esa Direccion a firmar convenios como instrumento de la descentralizacion operativa

coparticipando los ingresos que se generaran (ANMAT, 1995).

Desde sus inicios con la fundacion del Instituto Bromatoldgico en 1940, la actividad de
Bromatologia en la provincia se llevd adelante con un plantel propio de profesionales, técnicos y
administrativos que desarrollaban sus actividades en diferentes comunas y municipios a quienes
se les otorgaban categorias segiin cantidad de habitantes. Se contaba con una Jefatura Central y
una Red de Jefes de Seccionales, con asiento en una localidad referente en particular, que
respondian a una Red Nacional de Inspectores Bromatologicos. En la Seccional, existia una
administracion y profesionales que cubrian los dos aspectos mas importantes de la bromatologia

de esos tiempos: la Inspeccion Quimica y la Inspeccion Veterinaria (ANMAT, 1995).

Con la firma de convenios entre los municipios y comunas de la provincia, desde el afio
1995 la DGBQ estableci6é una nueva organizacion en la provincia, que sumo a los inspectores
provinciales, la adscripcion de personal por parte de los espacios comunales o municipales,
conformando asi, una red que se extendia por todas las localidades, ejerciendo control y
fiscalizacion de alimentos de forma coordinada, con tareas descentralizadas y aplicacion de

politicas sanitarias provinciales y nacionales.
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En diciembre del afio 2007 se crea la “Agencia Santafesina de Seguridad Alimentaria”
(ASSAL) mediante el Decreto N° 206/07, como organismo descentralizado dependiente del
Ministerio de Salud Provincial en reemplazo de la DGBQ que se encontraba en vigencia hasta
entonces. Siendo su principal objetivo promover la seguridad alimentaria y el desarrollo
productivo, brindando garantias e informacién a los productores, elaboradores, comerciantes y
consumidores de alimentos. Ademas de funcionar como centro de referencia provincial en la

evaluacion de los riesgos en materia alimentaria, en gestion y comunicacion de los mismos.

Con respecto a los municipios y comunas, durante los ultimos veinte afos de trabajo en
relacion a regulacion alimentaria, han realizado diversos convenios con el gobierno de la
provincia de Santa Fe. La DGBQ a fines del afio 1991, a través de la sancion de la Ley Provincial
N° 10745 de “Tasas y Aranceles Bromatologicos”, en su articulo 21, expresa que el Ministerio
de Salud y Medio Ambiente con intervencion del Ministerio de Gobierno, Justicia y Culto, podra
realizar convenios con las municipalidades y comunas que deseen prestar servicios a la

comunidad en materia bromatologica.

Hasta ese momento el control bromatoldgico se encontraba centralizado a nivel
provincial, y era la DGBQ la dependencia encargada de la gestion todo lo competente a
alimentos. Esta se extendia con su accionar en todo el territorio provincial a través de la
colaboracion de los municipios y comunas que decidieran cumplir el rol de ente de control, para
esto debian hacerse cargo de reunir los recursos necesarios para la tarea, siempre respondiendo a

los requisitos de la autoridad provincial (Marichal, 2014).
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IV.e. La “Agencia Santafesina de Seguridad Alimentaria” creada como organismo
descentralizado

En la década del 70 los organismos internacionales plantearon la necesidad de
proporcionar mayor jerarquia, integracion, transparencia y vinculacion a todo el sistema, a toda la
cadena agroalimentaria; relacionar estrechamente la salud con la produccion y lo publico con lo
privado. Esos puntos se transformaron en las estrategias tendientes a lograr la seguridad
alimentaria.

En nuestro pais, Santa Fe fue una de las provincias que cooperd activamente con la
sancion del Codigo Alimentario Argentino (CAA Ley Nacional N° 18284, afio 1969) y con la
Ley Federal de Carnes (Ley N° 22375, afio 1981). A mas de sesenta afios de la creacion de los
primeros organismos encargados del control de los alimentos en la provincia, el poder Ejecutivo
se replanted la necesidad de dotar con fortalezas al sistema, acorde a los nuevos tiempos y
tendencias internacionales.

Se considera que la provincia de Santa Fe se ha destacado siempre en materia de politicas
alimentarias, como antecedente de esto la Municipalidad de Rosario desde el afio 1887, fue la
primera en contar en su estructura de gobierno con una dependencia cuyo objetivo era el control
de alimentos a nivel local. Sumando a esto la importancia de la década del cuarenta con la
creacion en la capital provincial del Instituto Bromatologico que luego se transformoé en la
Direccion General de Bromatologia y Quimica siendo estos organismos los rectores en materia
alimentaria en toda la provincia.

A fines del afio 2007 mediante el Decreto N° 0206/07, el Ministerio de Salud de la
provincia de Santa Fe propuso la necesidad de modernizar, fortalecer y adecuar el sistema

agroalimentario de la provincia acorde a los nuevos modelos internacionales en vigencia. La

58



creacion de la ASSAL se fundamentd en la necesidad de optimizar y adecuar el organismo
existente y su estructura de funcionamiento, transformandolo en una agencia unica de alimentos
permitiendo otorgar mayor fortaleza al sistema de control, también se pretendia posicionar a
Santa Fe a la vanguardia de los sistemas alimentarios de las Américas (Ministerio de Salud de la
Provincia, 2007).

Se plantedé la conveniencia y oportunidad de constituir una Agencia de Seguridad
Alimentaria, que conjugara diferentes actores sociales de la cadena agroalimentaria en un marco
integrador, para propiciar una gestion eficaz de la seguridad de los alimentos. La creacion de la
Agencia, cubrio la necesidad de integrar a todos los actores, publicos y privados, que promuevan
la seguridad de los productos y procesos alimenticios (Ministerio de Salud de la Provincia de
Santa Fe, 2007).

Como quedo explicito en el Decreto N° 0206/07 era necesario proteger la Salud Publica,
contribuyendo a que los alimentos destinados al consumo humano (considerando la cadena
alimentaria en su integridad) sean seguros y que garanticen su calidad nutricional y la promocién
de la salud. Como fundamentacion del decreto en los considerando, se manifestod que:

“La agencia deberd proteger los intereses de los actores de la cadena actuando bajo los
principios de transparencia e independencia y adoptando sus decisiones, previa valoracion
cientifico-técnica rigurosa y de excelencia, de los peligros y riesgos existentes, con la
participacion activa de los productores, elaboradores, comercializadores, consumidores y la
comunidad cientifica.”

La agencia asumi6 una funcién relevante en la definicion de las nuevas necesidades
normativas y ejecutivas relativas a la seguridad alimentaria e incorpordé en su ambito de

actuaciones aspectos emergentes que directa o indirectamente estaban relacionadas con la cadena
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agroalimentaria. El hecho de ser descentralizada le facilité una mayor operatividad al sistema,
para eso fue necesario vincular a los Ministerios de Salud y de Produccion logrando la
integracion de la cadena agroalimentaria desde el campo a la mesa.

El articulo N° 2 del decreto de creacion determina: “Se define como Seguridad
Alimentaria al derecho de todas las personas de disponer en todo momento de alimentos
inocuos, nutritivos y culturalmente aceptables, necesarios para llevar una vida sana y activa que
les permita desarrollar todas sus potencialidades. Comprende la inocuidad de los alimentos
destinados al consumo humano, incluyendo la nutricion y la identidad de los mismos, los
aspectos de sanidad animal y sanidad vegetal que incidan directa o indirectamente en la
seguridad alimentaria y cualquier otro que se le asigne a la luz de los avances cientificos y las
nuevas demandas sociales ”(2007).

La ASSAL se planteo los objetivos que se detallan a continuacion:

Objetivo general:

La seguridad alimentaria, como aspecto fundamental de la Salud Publica, y el desarrollo
productivo ofreciendo garantias e informacion objetiva a los productores, elaboradores,

expendedores y consumidores de la cadena agroalimentaria.

Objetivos particulares:

Propiciar la colaboracion y coordinacion de los organismos publicos y privados
competentes en materia de seguridad alimentaria y desarrollo productivo, mediante la interaccion
en toda la cadena agroalimentaria.

Funcionar como centro de referencia de ambito provincial en la evaluacion de los riesgos

referidos a la seguridad de los alimentos, en la gestion y comunicacion de aquellos.
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Actuar con independencia y transparencia basadas en la informacion cientifica, ademas de

la técnica oportuna y disponible.

Para dar lugar al cumplimento de dichos objetivos, fueron propuestas las siguientes

actividades:

Formular, ejecutar y evaluar las politicas publicas relativas a la seguridad
alimentaria.

Desarrollar  consumidores, productores, elaboradores y expendedores
responsables.

Auditar el desarrollo y la implementacion de las buenas practicas en toda la
cadena agroalimentaria.

Representar a la provincia ante los organismos nacionales e internacionales

publicos y/o privados con jurisdiccion en la materia.

Como funciones de la ASSAL se detallan a continuacion las siguientes:

a) La coordinaciéon y evaluacion de las actuaciones de los organismos con competencia

directa o indirecta en inocuidad alimentaria.

b) La programacion, coordinacion y evaluacion de los sistemas productivos, auditando las

producciones alimentarias segin la normativa vigente.

c) El censado y actualizado de los recursos, publicos o privados, relacionados con la

seguridad alimentaria, favoreciendo las relaciones entre ellos.

d) La programacion y promocion de estudios y trabajos de investigacion innovadores en

seguridad alimentaria.
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e) El disefio de programas anuales de estudios prospectivos en materia de seguridad
alimentaria.

f) El representar a la Provincia de Santa Fe en los asuntos de seguridad alimentaria ante
los organismos internacionales, especialmente MERCOSUR y Codex Alimentarius.

g) El asesoramiento a la Administracion Publica en la planificacion y desarrollo de sus
politicas alimentarias.

h) La promocion de las acciones de informacion, educacion y difusion que sean precisas
para consumidores y usuarios de los sectores de produccion, transformacion, distribucion y
manipulacion.

1) La elaboracién de procedimientos generales de actuacion para situaciones de crisis y
emergencia alimentarias, asi como la conformacion de una red de alerta sobre seguridad
alimentaria en el territorio provincial y su integracion a sistemas de alerta regional, nacional e
internacional.

j) El establecimiento de procedimientos normalizados reconocidos internacionalmente a
los efectos del control de la seguridad y calidad de los alimentos, asi como la aprobacion de
procesos y la habilitacion de establecimientos.

k) La simplificacion y unificacion de las normas en materia de agroalimentos, formular
propuestas, recomendar y asesorar al Poder Ejecutivo para la elaboracion de normas que
favorezcan la seguridad alimentaria.

1) La coordinacion en el desarrollo de proyectos con las dreas competentes de normas
generales relativas a sanidad animal, sanidad vegetal, alimentacion animal, medicamentos

veterinarios, semillas, fertilizantes y fitosanitarios.
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m) Brindar a las administraciones competentes el asesoramiento cientifico y técnico en
sus actuaciones normativas y ejecutivas.

n) La facilitacion a las administraciones competentes del asesoramiento cientifico en
materia de nutricion humana.

o) La identificacion de las necesidades de formacién continua de los profesionales en
materia agroalimentaria y el disefio de programas de capacitacion y entrenamiento.

p) La constitucion de bases de datos que puedan colaborar al desarrollo armoénico del
sistema.

q) La realizaciéon de otras que le sean atribuidas por normas legales o reglamentarias, asi
como las correspondientes a los 6rganos y unidades integradas en las estructuras de la Agencia.

r) El estimulo tanto del estudio como el seguimiento epidemioldgico de las enfermedades
de transmision alimentaria.

s) La aplicacion del analisis de riesgo, en el ambito de la actuacion de la Agencia.

t) El desarrollo y coordinacion de una red de alerta alimentaria.

u) La implantacion y gestion en el registro municipal, provincial, nacional de empresas y
alimentos.

v) La redaccion de un informe anual para presentar ante el Ministerio de Salud que refleje
las actuaciones oficiales y que analice la situacion general de la seguridad alimentaria de la
provincia, sefialando los campos prioritarios de accion y los riesgos emergentes.

w) La busqueda y promocion de relaciones con autoridades alimentarias: locales,
interprovinciales y nacionales, ademas de otras instituciones internacionales en el d&mbito de la

seguridad alimentaria.
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x) El desarrollo y la implementacion de planes para situaciones de crisis especificos en
cada caso, que cuenten con los medios necesarios para el cumplimiento eficiente del mismo.

y) El estimulo del rescate cultural de las tradiciones agroalimentarias de la provincia en
cada una de las regiones y localidades.

z) La propuesta de impulsar la distincion de las producciones agroalimentarias en sus
distintas formas: indicaciéon de procedencia, denominacion de origen, producciones organicas,

entre otras.

Con respecto a la relacion institucional y los procedimientos, desde la creacion de la
Agencia le correspondian al Ministerio de Salud la direccion estratégica, la evaluacion y control
de los resultados de la actividad. Debian articularse las actividades y politicas con las areas
responsables de la produccion primaria correspondientes al Ministerio de la Produccion,
favoreciendo la integracion entre éstas.

Desde la creacion la Agencia podia comunicarse directamente con los entes autdénomos,
con los servicios descentralizados y los demas organos del Estado, en calidad de ordenador
secundario de gastos y pagos. La Agencia presentaria anualmente rendicién de cuentas al
Ministerio de Salud Provincial, ajustando su actuacion y el régimen de su personal a los
principios generales y reglas de procedimiento administrativo vigentes para la administracién
central. Sus actos podrian ser recurridos de conformidad con las normas constitucionales y
legales vigentes, aplicables a la Administracion Publica Provincial (Ministerio de Salud de la

Provincia de Santa Fe, 2007).
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Hasta la actualidad la Agencia se encuentra integrada por una Estructura Ejecutiva, un
Comité Cientifico y un Consejo Consultivo.

La Estructura Ejecutiva esta compuesta por: un Secretario, un Director, los
responsables de dareas, y personal general. Las funciones de los mismos se
establecen en el estatuto de la Agencia.
Comité Cientifico: la composicion tiene en cuenta la diversidad de disciplinas que
requiere el analisis y la gestion de los riesgos relacionados con la seguridad
alimentaria.
El Secretario de la Agencia nombra a los miembros del Comité Cientifico por un
periodo determinado y a través de los procedimientos que se establezcan en el
Estatuto de la Agencia. Tiene entre sus funciones, la de proporcionar a la Agencia
dictamenes cientificos en materia de inocuidad y seguridad alimentaria, como asi
también la de coordinar los trabajos de los grupos de expertos que realicen
actividades de evaluacion de riesgos en el marco de las actuaciones de la Agencia.
Bajo la dependencia del Comité Cientifico se podran constituir grupos de expertos,
el nimero y denominacién de los grupos de expertos también designados por el
Secretario.
Ademas la Agencia promovid la creacion de una red de instituciones que
colaboran permanentemente, con el objetivo de realizar trabajos de investigacion e
informes cientificos y técnicos.
El Comité Cientifico es presidido por el Secretario de la Agencia. La participacion
en dicho Comité es “ad hondérem” y las opiniones y dictdmenes vertidos son no

vinculantes.
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El Consejo Consultivo: el mismo es el organo de participacion activa de la
sociedad en los asuntos relacionados con la inocuidad y seguridad alimentaria. Se
compone por representantes de las instituciones oficiales, organizaciones de
consumidores, organizaciones de productores, industriales y comerciantes,
profesionales y actores sociales cuyo ambito de actividad incida directa o
indirectamente en la inocuidad y seguridad alimentaria. La participacion en dicho
Consejo es “ad hondérem” y las opiniones y dictdmenes vertidos no son
vinculantes.

Para el cumplimiento de sus obligaciones la Agencia dispone de los
siguientes recursos: a) Las tasas y aranceles percibidos de los operadores publicos
o privados que desarrollen actividades comprendidas en su competencia segun se
reglamente oportunamente. b) El producido de las sanciones que aplique. Las
asignaciones que le son atribuidas por disposiciones presupuestarias y rendiciones
de cuentas. ¢) Herencias, legados y donaciones que se efectuen a su favor. d) Todo
otro que le sea asignado o que resulte de su gestion. e) El patrimonio del Estado
para el cumplimiento de sus fines. f) Los ingresos que sean obtenidos como
consecuencia de subvenciones y/o convenios con entes publicos. g) Todos los
fondos no imputados y bienes de la ex-Direccion General de Bromatologia y
Quimica.

La Agencia siguiendo los procedimientos de la administracion publica puede
realizar: compra de equipos informadticos y especiales para las tareas, materiales, aparatos
e instrumental de laboratorio fijos o méviles; construccion de locales propios; adquisicion

de automotores; ensayos de laboratorio toxicoldgicos tecnologicos e investigaciones
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alimentarias, mantenimiento y reparaciéon de bienes; adquisicion de bibliografia para

actividades de capacitacion y difusion; y todo lo que sea considerado conveniente para el

logro de los objetivos previstos.
La Agencia es el organismo natural de aplicacion de las siguientes normativas:

a) Ley Nacional N° 18284/69 - Codigo Alimentario Argentino.

b) Ley Nacional N° 22375/81 -Ley Federal de Carnes.

c¢) Decreto Nacional N° 4238/68 - Inspeccion de productos, subproductos y derivados de
origen animal.

d) Ley Provincial N° 2998/41 - Cédigo Bromatologico Provincial.

e) Ley Provincial N° 10752/91 - Tasas y Aranceles Bromatologicos.

f) Decreto Nacional N° 815/99 - Sistema Nacional de Control de Alimentos.

g) Todo otra norma que regle en la materia agroalimentaria a nivel provincial, nacional e
internacional creada o a crearse. Y de la normativa de referencia contenida en el Codex
Alimentarius.

Con respecto a los municipios y comunas, la Agencia estimula la creacién de agencias de
seguridad alimentaria o areas de alimentos a nivel municipal/comunal de manera individual o por
region con la consigna de que incorporen a sus actividades los conceptos de salud y produccion.
Esos espacios son los organismos naturales de aplicacion de las normas correspondientes a nivel
local y articulan con la Agencia el disefio de politicas integradoras entre municipios/comunas y la
provincia.

Los fondos provenientes del cobro de tasas y/o aranceles generados por las actividades en
materia agroalimentaria a nivel local y que no tengan efecto interjurisdiccional seran percibidos

integramente por el municipio y/o comuna. En cambio, las actividades que tienen efecto
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interjurisdiccional, fueron desde la creacion de la Agencia coparticipables con la provincia de
acuerdo al grado de descentralizacion acordado con cada uno de ellos y los fondos destinados al
funcionamiento de la agencia o area de alimento local.

Las politicas aplicadas desde el nivel provincial son las construidas por consenso con los
niveles locales y de manera articulada, respetando las realidades socioculturales y economicas de
cada region.

En el afio 2011, el Dr. Médico Veterinario Marcos Monteverde26, uno de los creadores de
la propuesta de la ASSAL, presentd una comunicacion en un libro titulado “Desarrollo Rural,
Soberania y Seguridad Alimentaria”, que es una compilacion de Diaz & Spiaggi de UNR Editora,
del cual fueron rescatados los siguientes fragmentos.

(13

La Seguridad Alimentaria y de los alimentos, segin Monteverde: “...es una exigencia
impuesta en el contexto mundial y promoverla es una obligacion del estado, debido a que las
politicas publicas alimentarias deben ser readecuadas para enfrentar las problematicas
emergentes relacionadas a la calidad de los alimentos (...). Se destaca la descentralizacion como
principio y herramienta fundamental para el funcionamiento del sistema, sin desconocer la
integridad del mismo, que la provincia reconoce la autonomia y la potestad que tienen los
municipios y que estos ya vienen trabajando con respecto a los alimentos”.

“Se busca garantizar alimentos seguros mediante obligaciones que le competen a todos

los actores involucrados incluyendo a los consumidores, los cuales deben tener

responsabilidades que hacen a un consumo seguro, abarcando aspectos vinculados al lavado de

2 Marcos Monteverde dej6 de ser el Secretario de la ASSAL luego de nueve afios de gestion, para asumir en junio de
2016, como Consultor Internacional en Seguridad Alimentaria para todos los paises de las Américas en el Centro que
la OPS/OMS tiene en Rio de Janeiro, Brasil.
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manos y de los alimentos, transporte, coccion, contaminacion cruzada y conservacion de los
mismos, ademdas de la responsabilidad de adquirirlos en lugares habilitados para tal fin que
cumplan con la normativa referente a alimentos”. La ASSAL cuenta con el reconocimiento de la
OPS, OMS vy otras organizaciones internacionales. También obtuvo el certificado de gestion de
calidad de Normas ISO-2008, convirtiéndose en el Unico ente provincial en las Américas en
obtener este galardon.

Este cambio se transform6 en un nuevo paradigma concerniente al control de los
alimentos en nuestro pais. La ASSAL sostiene como valores y filosofia de accion: desarrollar y
sostener un sistema descentralizado e integrado como agencia Unica entre municipio/comuna y
provincia, complementada con el plano nacional. Lo cual implica un verdadero cambio
estructural en relacion a como se daban las practicas entre los espacios locales y la provincia,
pretendiendo ser este modelo un referente en el pais para ser aplicado a futuro.

“Se produjeron profundas modificaciones en el sistema agroalimentario con respecto a
educacion, capacitacion y sensibilizacion, lo que genera y sostiene politicas de estado en toda la
cadena agroalimentaria y a su vez tiene repercusiones en todos los agentes activos de dicha
cadena. Se busca lograr buenas prdcticas y asi garantizar Seguridad Alimentaria y de los
alimentos y que se priorice la construccion de la Salud Publica” (Monteverde, 2011).

En el modelo de Agencia se plantean los siguientes valores del nuevo paradigma:

-Seguridad Alimentaria

-Seguridad de los Alimentos (inocuidad)

-Centralizacion/descentralizacion (siempre con el horizonte de garantizar
“Soberania Alimentaria”)

-Capacitacion automatica
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-Equidad (Soberania Alimentaria)
-5 claves (OPS/OMS), Temperatura, Coccion, Lavado, Higiene y Almacenamiento
de alimentos.
-Buenas Practicas
-Peligro/Riesgo
-Transparencia
-Consumidores
Los cinco pilares sobre los cuales asienta sus bases la ASSAL, son:
1) Gestion y administracion/gobierno electronico
2) Laboratorio
3) Capacitacion/Epidemiologia
4) Auditoria

5) Legislacion

Existian 15 “Regionales” hasta el afio 2016, cuyo objetivo era facilitar la coordinacion de
municipios y comunas con la provincia, las que se encuentran distribuidas en el todo el territorio
provincial, las mismas contaban con personal propio dependiente del nivel central. Nueve de ellas
eran Regionales Unicas Integradas, instaladas en el mismo edificio que el area local de alimentos,
realizando sus tareas en forma mancomunada. Estas eran: San Jorge, Cafiada de Gomez, Rafaela,
Esperanza, Galvez, Rosario, Firmat, Reconquista y San Guillermo. El area de “Coordinacion de
Regionales” es un 6rgano que se cred para coordinar, facilitar y monitorear las acciones llevadas
a cabo por todos los integrantes de las estructuras provinciales y locales que conforman cada una

de ellas.
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Desde el punto de vista econdomico, los municipios y comunas comenzaron a recibir de
manera directa la coparticipacion, a partir del momento de efectivizar el pago por parte de las
empresas de la tasa bromatologica, lo que representa el 60 % de lo recaudado en su localidad
segiin lo establecido en la Ley Provincial N° 10745 de Tasas y Aranceles” en materia de
alimentos. Las agencias locales de la comuna/municipio tienen la potestad de implementar una
tasa agroalimentaria local donde la totalidad de lo recaudado ingresa a las arcas de cada
localidad, con la pretension de que ese ingreso monetario fuera destinado a promover el
fortalecimiento de su propia area de alimentos: las Agencias Municipales de Seguridad

Alimentaria (AMSAL).

Un aspecto fundamental de la propuesta de agencia, fue reemplazar la inspeccion por la
auditoria, esta ultima cuenta con una finalidad educativa, formativa de aquellos que estan siendo
auditados, mientras que la inspeccion fundamenta aplicar sancion por todo aquello que no esta

siendo realizado segun lo normado o reglamentado.

7 Disponible version pdf en www.santafe.gob.ar>content>file como Ley Provincial 10745 de 1991
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CAPITULO V. Metodologia

Se realizd un estudio descriptivo, con tratamiento cualitativo de los datos, para esto se
utilizé la siguiente informacion: fuentes secundarias bibliograficas relacionadas a las politicas
publicas y a las organizaciones vinculadas a propuestas estratégicas implementadas hace més de
una década, respecto al control de alimentos a nivel provincial con el fin de garantizar la
seguridad alimentaria en particular la “Agencia Santafesina de Seguridad Alimentaria”. Ademas
fueron establecidas fuentes de informacidn primaria respecto a este cambio en el interior de tres
municipios de la provincia de Santa Fe ubicados en el departamento San Lorenzo. Se describio el
concepto de Salud Publica Veterinaria, desarrollando las competencias de los profesionales de las
Ciencias Veterinarias en el control de los alimentos, en la formulacion de politicas publicas y en

su participacion y responsabilidad en toda la cadena agroalimentaria.

Las unidades de andlisis de este estudio fueron tres ciudades del sur de Santa Fe: San
Lorenzo, cabecera del departamento del mismo nombre; Fray Luis Beltran y Capitdn Bermtdez,
estos ultimos municipios de segunda categoria. Todos forman parte de una extensa zona conocida

como “Gran Rosario”.

Los datos se recolectaron de fuentes bibliogréaficas historicas y actuales sobre organismos
competentes y politicas de diferentes niveles relacionadas al control de alimentos y a la SPV.
Durante el afio 2017 se obtuvo informacion de fuentes primarias en esos tres municipios, a través

de entrevistas semiestructuradas a personal municipal afectado en el 4area de Seguridad
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Alimentaria, sobre la experiencia acumulada durante diez afios transcurridos desde la creacion y

adhesion al sistema propuesto por la ASSAL.

Para indagar sobre cudles aspectos superan u obstaculizan las practicas desde el comienzo
de las actividades de la Agencia, se propuso conocer la mirada de actores involucrados en la
tematica dentro de esos municipios. Se entrevisto a personal que se desempefiaba en las Agencias
Municipales de Seguridad Alimentaria (AMSAL), considerando su perspectiva en relacion a la
participacion en esos espacios; relevando las caracteristicas mas sobresalientes de la
descentralizacion de précticas en relacion a las politicas alimentarias y la repercusion de estos
cambios hacia el interior de municipios que transitaban diferentes realidades y poseian

caracteristicas disimiles al momento del estudio.

Se seleccionaron como actores claves a personas que tuvieran una antigiiedad mayor a 20
anos de actividades ininterrumpidas en el area de alimentos o en espacios relacionados a los

mismos, en los municipios seleccionados, y que cumplieran las funciones a tiempo completo.

Las preguntas se refirieron especificamente a los ejes centrales de la propuesta de la
ASSAL, por lo que se seleccionaron las siguientes variables: la implementacion de sistemas en
red, la descentralizacion, la capacitacion, el envio de muestras para laboratorio y las
auditorias/inspeccion. Ademds fue de interés la recoleccion de informacién sobre la toma de
decisiones politicas dentro de los municipios y como estas repercutieron en los espacios de
control de alimentos; la promocion de practicas que pretendian generar autoabastecimiento y
autogestion de alimentos producidos por grupos poblacionales, y la existencia de asistencialismo

alimentario a poblaciones vulnerables por parte de los municipios.
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Los datos obtenidos de las entrevistas fueron interpretados y analizados para ser
presentados como fortalezas y debilidades surgidas de la implementacion del sistema de agencia

propuesto por el nivel provincial en los espacios locales de control de alimentos estudiados.

Guia sobre la elaboracion y desarrollo de entrevistas realizadas a actores claves en tres
agencias municipales de control de alimentos del sur santafesino, para indagar su
percepcion sobre los cambios acaecidos en el transcurso de los diez afios desde la

implementacion de la ASSAL.

Las entrevistas realizadas fueron semiestructuradas, en las que se seleccionaron conceptos
fundamentales sobre los cuales se plantearon los interrogantes, los que se utilizaron como

disparadores para establecer un didlogo ameno con los entrevistados.

La eleccién de dicha herramienta, se basé en poder obtener datos mediante un didlogo que
favorezca la flexibilidad, la dindmica, evitando el direccionamiento de las respuestas y
permitiendo aclarar dudas durante el proceso, lo que permitiria obtener informaciéon mas

completa que si hubiésemos utilizado un formulario de entrevista estructurado.

El formato de entrevistas semiestructuradas permite conocer los significados que los informantes
les atribuyen a los temas, pudiendo expresar libremente sus puntos de vista. Por lo que las
preguntas previamente planteadas, se deben adaptar al sujeto, disminuir los formalismos, aclarar

términos en caso de ser necesario y poder motivar al entrevistado (Diaz-Bravo y col., 2013). En

74



relacion a esto, el lugar donde se desarrollen las mismas cobra gran importancia, debiendo ser un

espacio que permita la libre expresion y donde los participantes se sientan comodos.

Los conceptos en los que se basaron las preguntas relacionadas con el paradigma ASSAL fueron

los siguientes:

1. La descentralizacion

2. Elsistema en red

3. La capacitacion

4. La Auditoria en reemplazo de la inspeccion

5. Los laboratorios

6. La influencia de decisiones politicas partidarias

7. Las practicas de Soberania y Seguridad Alimentaria

Los primeros cinco temas son los que la Agencia tomdé como base para la propuesta

implementada desde su creacion.

Los dos puntos siguientes se presentan a modo de profundizar en aspectos de interés particular de

este estudio.

Como parte de la ejecucion preparatoria de las entrevistas se realizaron reuniones de
coordinacién y se establecieron contactos previos con los actores claves, de los cuales se reserva

su identidad.

Los encuentros se realizaron en los espacios laborales (Agencias Municipales de Seguridad

Alimentaria) y en los domicilios de los interesados. En el momento previo al comienzo de la
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entrevista se solicitd el consentimiento informado de parte de los involucrados quienes
manifestaron la voluntad de participar. Se registraron todas las apreciaciones de manera escrita y
antes de ser plasmados los resultados en este documento, los registros obtenidos fueron

corroborados y aceptados los por los entrevistados.

Se recopilaron diferentes documentaciones existentes en el municipio (leyes, decretos,
ordenanzas y resoluciones) provistas por las agencias locales de seguridad alimentaria, material
que dio cuenta del surgimiento y trayectoria de los espacios de control de alimentos en los tres

municipios estudiados.

Para dar comienzo a la entrevista se disefio un diagrama que se presentaba al entrevistado/a a
modo de guia que facilitaba la explicaciéon de los objetivos de la tesis, y brindaba una vision

integral sobre las tematicas que rondarian las preguntas.
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Esquema utilizado para la presentacion de las entrevistas:

-

Control de Alimentos en el municipio
Creacion de la ASSAL

Principales cambios

percibidos:

Capacitacion VENTAJAS

Auditoria/

Inspeccion

L- Descentrali- DESVENTAJ AS

Influencia de decisiones poll'ticas en la gestién local

Practicas que promuevan Soberania Alimentaria
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Estructura de las entrevistas realizadas a actores claves.

Primera etapa:

Presentacion

Breve descripcion de la trayectoria en el espacio laboral del entrevistado/a dentro del
municipio. La antigliedad laboral fue relevante ya que una de las variables a considerar en la
eleccion de los entrevistados se relaciond con el tiempo de desempefio en los espacios de control
de alimentos, el que no deberia ser menor a 20 afios, con el proposito de lograr una vision amplia
respecto a periodos que antecedieron a la agencia y lo acontecido desde la ejecucion de la

propuesta de la ASSAL a fines del 2007.

Segunda etapa:

Preguntas disparadoras

[ Se percibieron cambios dentro del municipio como respuesta al trabajo en red y

a la descentralizacion propuesta por la ASSAL?

En relacion a la capacitacion: ;recibieron capacitacion interna? Respecto al curso

de manipulacion de alimentos ;qué opina? ;Considera necesarias estas practicas?

78



La auditoria como principal propuesta de la ASSAL: ;qué desafios trajo su
implementacién en el municipio y qué opina sobre el cambio de paradigma

propuesto?

En relacion a los laboratorios de andlisis de alimentos ;se modificaron estas

practicas respecto a las realizadas anteriormente?

(Considera que la toma de decisiones politicas partidarias repercuti6 en el

desempefio de los espacios locales de control de alimentos?

En el municipio jse promueven practicas que favorezcan la Soberania

Alimentaria?

Tercera etapa:

Sintesis y conclusiones de cierre

Se busco la conformidad de los registros de datos obtenidos con el entrevistado y el ajuste de los

mismos o profundizacion en caso que se considerara necesario.
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CAPITULO VL. Resultados

Vl.a. Descripcion y principales caracteristicas de San Lorenzo y su region

Las localidades de San Lorenzo, Fray Luis Beltran, Capitin Bermudez, junto a Puerto
General San Martin, Timbues, Aldao, Andino, Serodino, Ricardone y Granadero Baigorria;
constituyen uno de los polos de mayor desarrollo econdmico del pais. Juntas integran una region,
pues conforman una unidad que construye un determinado espacio, vinculado a ciertas
particularidades geograficas de homogeneidad que hace que sus pobladores compartan ciertas
caracteristicas culturales de identidad, una cotidianidad vinculante y un destino comtin. También
interviene el desarrollo socio-cultural y la economia, conformando una ‘“unidad ecoldgica
humana” (Nanzer, 2017).%

Esta region es un espacio territorial fusionado a uno de los rios mas importantes del
mundo, el Parand; y es éste quién representa la columna del ecosistema regional. En esta zona se
desarrolldé uno de los primeros asentamientos poblacionales de Santa Fe, en cercanias de
Carcarafia (1720) y en el convento Franciscano San Carlos, sobre el rio Parand en San Lorenzo
(1796), importante para la historia posterior del pais. Luego llegaron aventureros inmigrantes,
comenzo la ruralidad y la agricultura fue una constante hasta la actualidad. Esto se vio favorecido
por la riqueza de sus tierras y la presencia del ferrocarril con sus estaciones en estas localidades.

Con el correr del tiempo comenzaron a instalarse diferentes industrias sobre las riberas del

& Angel Nanzer: Licenciado en Ciencias Politicas de la Universidad Nacional de Rosario. Director de Cultura y
Educacion de la Municipalidad de San Lorenzo desde 1983 a 2016. Autor de numerosos libros, su ultima obra (2017)
titulada “Historia de San Lorenzo y su region”.
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Parana, lo que representd miles de puestos de trabajo; producto de esto llegaron y se asentaron
trabajadores provenientes de todo el pais.

A partir de mediados del siglo XX, en la region se desarrollaba el Polo Petroquimico de
San Lorenzo estaba conformado principalmente por capitales extranjeros (salvo la primer y
pequefia planta de YPF instalada en 1944) siendo uno de los mayores representantes
Petroquimica Argentina SA, PASA; la que tenia un papel importante dentro de la produccion
petroquimica nacional, posteriormente perdio relevancia, frente a nuevos emprendimientos en la
region. La ciudad de San Lorenzo fue también un ejemplo de lo que sucedi6 a partir de la fuerte
desregulacion instituida en la década de los 90, donde se asentaron empresas extranjeras y se
produjo la retirada del capital nacional privado y la privatizacion de grandes empresas publicas
como YPF, Petroquimica Bahia Blanca y General Mosconi, las que revestian gran importancia en
el pais (Odisio, 2010).

Paralelamente, en la década de 1990 en la regién comenzaba a desarrollarse un gigantesco
nodo portuario y productivo vinculado a los aceites, principalmente de soja, por lo que esta
reconversion productiva agravd la desocupacion. Esto sumado a la crisis econdmica del afio
2001, devino en diferentes estratégias de la poblacion como el surgimiento de pequefios locales
de venta de alimentos la mayoria de ellos en domicilios particulares. Otra respuesta fue la
aparicion de los “clubes del trueque”, los cuales funcionaron como paliativo a las necesidades
alimenticias y contencion psicologica de poblaciones desempleadas, los controles de alimentos
por parte del Estado en estos espacios no estuvieron presentes.

La configuracion del polo para el ano 2010 muestra una marcada centralizacion
empresarial de capitales externos. En la actualidad estas ciudades volvieron a formar parte de un

polo agroexportador que genera importantes dividendos a la economia del pais. Siendo la
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principal actividad econémica del cordén el complejo aceitero que procesa soja y girasol, lo que
determiné la formacion de puertos privados, principal la fuente de ingresos para el pais y para la
region por su relacion con la exportacion de granos.

Los puertos exportadores de soja (privados en su totalidad) en América se concentran en:
Argentina entre Rosario y Santa Fe (39.360.000 toneladas de soja y derivados), seguida por
Estados Unidos en Nueva Orleans y en tercer lugar Brasil, con Santos y Paranagud. Rosario ha
sido superado por Puerto San Martin/San Lorenzo y Timbues, donde se destacan empresas como
Terminal 6, COFCO (China), Renova (Argentina/Inglaterra/Suiza), Cargill (EE.UU.), ADG
(Argentina/EE.UU.), Bunge (EE.UU.) y Dreyfus (Francia), en promedio en los ultimos 5 afios
reciben mas de 2.200 buques de ultramar, para colmarlos se movilizan 2.600.000 camiones,
260.000 vagones de tren y 3.000 barcazas menores (Heinrich Boll Stiftung, Fundacién Rosa
Luxemburgo, GEPAMA, 2018).

Una serie de negocios millonarios no mejoraron los niveles de empleo de la region, el
crecimiento econdmico no se tradujo en beneficios para la calidad de vida de las ciudades del
cordon, debido a que no se realizaron obras de infraestructura acordes con ese crecimiento. La
zona continud soportando pésimas rutas de acceso, caos de transito provocado por la gran
concurrencia de camiones a la region, una pavorosa y descontrolada contaminacion ambiental y
un deficitario sistema de transporte publico. Una historia local que representa parte de la historia
argentina y del mundo (Nanzer, 2017).

La ciudad de San Lorenzo cabecera del departamento del mismo nombre, se encuentra
ubicada sobre la vera del rio Parand, a 22 km de la ciudad de Rosario, limitando al sur con Fray
Luis Beltran y al norte con Puerto General San Martin, es atravesada en toda su extension por la

Ruta Nacional N° 11. Representa una de las ciudades mas importantes de la region cuatro (Nodo
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Rosario) en el sur santafesino, en la actualidad cuenta con la presencia de grandes industrias,
muchas de ellas relacionadas a alimentos, como Vicentin S.A. y Molinos Rio de la Plata S.A.,
BUNGE Argentina, Cargill SAC y otras de importancia econdmica para la regiéon como
Patagonia Bioenergia S.A., IDM, Renova.” La ciudad posee un total de 46.239 habitantes segin
el censo 2010. Nuevamente destacamos que en la region existen numerosos comercios
expendedores de alimentos con diversas caracteristicas en relacion a su tamafio y estructura, que
se vieron en auge luego de la crisis del 2001. Este punto resulta ser un desafio para los espacios

de control de alimentos al cual deben brindar respuesta.

V.b. Informacion primaria recabada de la Agencia Municipal de Seguridad Alimentaria en

la ciudad de San Lorenzo

En el mes de mayo del afio 2017 se realiz6 una entrevista con personal directivo de la
“Direccion de Higiene y Seguridad Alimentaria” de la Municipalidad de San Lorenzo, la persona
entrevistada contaba con amplia trayectoria en el control de alimentos a nivel local, con mas de
30 afios de trabajo en el area. La Directora de la agencia es Técnica Universitaria en Higiene y
Seguridad Alimentaria, con titulo de posgrado de Magister en Politica y Gestion de la Seguridad
Alimentaria (carrera de posgrado de la Universidad Nacional de Rosario, creada por Res. C.S. N°
714/2008, actualizada por la Res. C.S. N° 003/2011 y Res. C.S. N°646/2012, aprobada por

CONEAU Res. N° 11288/2012).

29 : , . . ..
Datos obtenidos de la Camara de Comercio, Industria y Servicios de San Lorenzo y su zona
www.camara.sl.org.ar
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Entrevista completa:

Actor clave del area de control de alimentos de SAN LORENZQO

(22 Mayo de 2017)
Presentacion sobre trayectoria laboral

El control del los alimentos comienza a gestarse en San Lorenzo el 1/08/77 formando parte de un
“Programa Ambiental”. Funciono asi durante casi 20 anos hasta que el Intendente Armando
Traferri acuerda un convenio con la provincia el 28/11/96 con la “Direccion de Bromatologia y
Quimica” firmando por este espacio su Director Anibal Sajer. En este convenio aparecen las
figuras de “inspectores adscriptos”. Se denomino al espacio como:’Direccion de control

urbano, higiene y seguridad alimentaria”.

En el ario 1978 me encomendaron crear el drea, entonces busqué informacion, habia ordenanzas
pero dispersas, se exigia solo la Libreta Sanitaria. Para organizarme primero hice un listado de
los comercios inscriptos, éramos una secretaria y yo. Formé la oficina y estaba a cargo de dos
areas, Sanidad Ambiental y Bromatologia. En 1982, mi compariera entro en licencia y comienza

a trabajar en el area una técnica quimica, que luego se queda en sanidad ambiental.

Nos plantearon la division del espacio y es entonces cuando decido quedarme con el area de

bromatologia y comenzar mis estudios profesionales en relacion a la tematica.

Apenas asumio Leonardo Raimundo como intendente presentan el decreto N° 110 en el aiio 2006

vy paso a llamarse “Direccion de higiene y seguridad alimentaria” dejando de lado el darea de
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control urbano. Se firma otro convenio de complementariedad con la provincia pasando a

formar parte del “Sistema Alimentario Unico-Provincia-Municipio”.

Con la creacion de la ASSAL (a finales del 2017); el 22/05/2008 se firma convenio con la
agencia, los firmantes son el intendente Leonardo Raimundo y el Sec. de la ASSAL el Méd. Vet.

Marcos Monteverde.

En ese tiempo estudié y completé una Maestria en politica y gestion de la seguridad alimentaria

en la Universidad Nacional de Rosario en el 2008.

.Se percibieron cambios dentro del municipio como respuesta al trabajo en red y a la

descentralizacion propuesta por la ASSAL?

Antes, para realizar una inscripcion de un transporte se juntaban los papeles, se enviaban a
Rosario, de ahi, se armaba la valija, asi le deciamos, y luego viajaba a Santa Fe, para volver en
formato papel a las ciudades que lo habian demandado, llegaban los tramites a punto de

vencerse.

Lo demas esta bien, se trabaja online los tramites estan en el dia, nos proveen de insumos, como
computadoras, muebles, termometros digitales, también resulta muy interesante destacar que
existen reuniones de “la regional” con quienes estan a cargo de esta zona de la provincia, se le

da mas importancia a la localidad y se brinda respaldo.

En relacion a la capacitacion: ;recibieron capacitacion interna? Respecto al curso de

manipulacion de alimentos ;qué opina? ;Considera necesarias estas practicas?
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Un aspecto que represento una ofensiva por parte de las nuevas autoridades de la ASSAL fue la
falta de capacitacion del personal existente en la provincia previo a la creacion de la Agencia,
esto ocasiono rispideces entre los agentes mas antiguos, debido a que los nuevos cargos fueron

concursados por personal nuevo.

Todo debia digitalizarse, localmente se sintio mucho la falta de profesionalizacion de los
inspectores, ya que se habia nombrado personal municipal como inspectores y a veces no tenian
estudios o la preparacion necesaria. Empezaron a trabajar nuevas personas en la provincia
mediante el desarrollo de concursos y ya no estaban quienes habian sido nuestros referentes,
pero se profesionalizo la agencia a nivel provincial. En los municipios solo las cabezas de dreas

tenian titulo.

Antes no se capacitaba en nada a las personas, ni siquiera quien era el inspector regional aqui, y
tenia a cargo varios municipios...no tenia ningun titulo. Quien estda hoy, Ana Redolfi, en la
regional zona sur y su equipo, son todas profesionales y con este grupo tenemos reuniones
periodicas. En este sentido el curso de manipulacion de alimentos y la emision del carnet, fue un

aspecto superador pensando en capacitacion de la poblacion.

Desde la ASSAL también se hicieron normas para microemprendimientos, por ejemplo, para

capacitar a tambos pequerios.

La auditoria como principal propuesta de la ASSAL: (qué desafios trajo su

implementacion en el municipio y qué opina sobre el cambio de paradigma propuesto?

En general casi todo fue a favor bajo el nuevo paradigma de acomparniar al

productor/elaborador; aunque no hay que correrse tanto del poder de policia, con esto de
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programar, avisar, ser buenos. En estas areas en momentos donde se violan reglas que ponen en
riesgo la salud, hay una parte que son casi delincuentes...no podemos ser tan buenos, por

ejemplo, si usan alcohol etilico por metilico o bromato de potasio en la produccion de pan.

Por lo demas esta todo bien, armaron para que esté todo on line en el dia, nos proveen de los

insumos necesarios para realizar las auditorias.

En relacion a los laboratorios de analisis de alimentos ;se modificaron estas practicas

respecto a las realizadas anteriormente?

Se trabaja con vigilancia basada en el laboratorio, cuando se inscribe un producto se realizan
cuatro muestras en el mes, también del listado de productos...como el dulce de leche para ver

que no esté adulterado. En las auditorias tomamos las muestras, en las carnicerias por ejemplo.

En el municipio ;se promueven practicas que favorezcan la Soberania Alimentaria?

Algo positivo fue que se armo un registro de trabajadores relacionados a alimentos de bajo
riesgo. Se comenzo a trabajar con microemprendedores, conjuntamente con el area de
produccion del municipio (quien brinda créditos blandos). Se creo un registro de emprendedores
v un registro de alimentos locales. A las personas se les ofrece asesoramiento para poder
generar un rotulo. Hasta mayo de 2017 existen alrededor de 25 producciones de este tipo entre

los que producen dulces, productos de base harinera, pickles, licores.

Quienes ejercen esa actividad productiva y comercial son responsabilidad del municipio, existe
una ordenanza de regulacion de microemprendedores y una ordenanza de regulacion de los

productos que los mismos elaboran.
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A los microemprendedores se les otorga un numero de registro y ademas del rotulado se le hace
el analisis nutricional del producto (claro que tienen que tener libreta sanitaria y carnet de

manipulador), se les brinda capacitacion técnica y asistencia al trabajo con economia social.

.Considera que la toma de decisiones politicas partidarias repercute en el desempeiio de los

espacios locales de control de alimentos?

San Lorenzo es un municipio cabecera de departamento, que cuenta con recursos, que siempre
trabajo y ayudo a las ciudades mds pequenas, pero la toma de ciertas decisiones politicas
pueden ser perjudiciales, particularmente en este area en un momento decidieron que entren a
trabajar como inspectores bromatologicos, recursos humanos que pertenecian a otros espacios y
que no contaban con ninguna formacion...eso no fue una buena decision y requirio mucho

trabajo.

Del analisis del tiempo transcurrido, desde la creacion de la Agencia a nivel provincial,
hasta el momento del estudio, se pudieron determinar los siguientes cambios producidos en los
espacios municipales. Estos fueron clasificados en aspectos positivos y negativos, detallindose a

continuacion los correspondientes a San Lorenzo:

Aspectos positivos:

Los entrevistados en las agencias municipales consideraron positivo la profesionalizacion

y los nuevos cargos concursados en el nivel provincial.

La digitalizacion de la informacién y la agilizacion de tramites demandados.
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La promocion de buenas practicas que abonan a la produccion y venta segura y autdbnoma

de alimentos: registro de “microemprendedores”.

La capacitacion a la poblacion: mediante el “Curso de Manipuladores de Alimentos”.

Aspectos negativos:

Brusco cambio del personal existente en el area de control de alimentos a nivel provincial.

La falta de profesionalizacion en el area a nivel municipal, solo se profesionalizaron los
responsables de la seccion, mientras que los nuevos recursos humanos que ingresaron no

contaban con formacion técnica.

Pérdida del “Poder de Policia”, debido al cambio en relacion a la inspeccion por la
auditoria. Producto de la sensacion de falta de autonomia en la toma de decisiones al momento de

aplicar sanciones.

VlI.c. Informacion primaria recabada sobre Fray Luis Beltran y su Agencia Municipal de

Seguridad Alimentaria

La ciudad de Fray Luis Beltran fue fundada en 1892, forma parte del departamento San
Lorenzo, descansa sobre la vera del Parand, la principal arteria que la atraviesa es la Ruta
Nacional N° 11. Cuenta con una superficie de 8 km?, limita con San Lorenzo hacia el norte y con

Capitan Bermudez hacia el sur, donde una calle oficia de limite fisico y separa las dos
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localidades. Tiene una poblacion total de 15.389 habitantes segun censo 2010°°. En el periodo en
estudio no existian en la ciudad empresas de importancia economica. Como principales
caracteristicas de la zona podemos citar la presencia de numerosas Pymes ademés de Fabrica
Militar Argentina, que tiene un destacamento en esta localidad y es un espacio emblematico para

la ciudad.

Como actividad cultural y relacionada directamente con la elaboracion de alimentos a
partir del afo 2004 y durante mas de una década en Fray Luis Beltran todos los afios se realizaba
la “Fiesta de los Sabores Criollos”, se desarrollaba en el predio del Batallon de Arsenales 603 (ex
121), era un evento muy concurrido con stand de platos tipicos dispuestos en un patio de
comidas, al que acudian mas de 50.000 personas durante un fin de semana y se elaboraban
diferentes alimentos para la venta al publico. En este espacio el area de control de alimentos
participaba de manera activa en acciones referidas a la correcta manipulacion de los alimentos,
brindando asesoramiento previo a quienes participaban mediante cursos de BPM vy visitando los

lugares en donde se manipulaban y/o elaboraban los alimentos.

Fray Luis Beltran desde el afio 1978 contaba con el llamado “Servicio de Inspeccion y
Contralor Bromatologico”, en ese entonces la localidad era una comuna, lo que se traduce en una
entidad administrativa menor a una municipalidad (estatus administrativo que alcanza a fines de
los ochenta). El Servicio se materializdé 13 de diciembre de 1978 mediante un convenio entre la
comuna a cargo del Sr. Pedro Arturo Cerliani y la Direccion General de Saneamiento de la
provincia de Santa Fe, cuyo director en ese entonces era el Quimico Isaac Gueler. En sus

comienzos la oficina estuvo a cargo de un Agrénomo, quién se desempend durante tres afos en el

30 S .z . . ,
Ver mas informacion en www.gobiernolocal.gob.ar>frayluisbeltran
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cargo. A partir del 30 de octubre de 1981, momento en el que renuncia el personal adscripto a la
Direccion Gral. de Saneamiento, los controles de los alimentos eran realizados por “Inspectores
Supervisores” nombrados por la provincia a través del Instituto de Bromatologia y la Direccion
General de Bromatologia y Quimica. Esos inspectores fueron quienes llevaron adelante los
controles de las actividades en relacion a los alimentos en los espacios municipales y comunales

que poseian o no recursos humanos afectados al area.

En el afio 1986 mediante Decreto Municipal N° 057/86, bajo la Intendencia del Sr. Juan
Jos¢ Comba se nombra a un Técnico Quimico como inspector adscripto, responsable de la
“Oficina de Bromatologia” dependiente de la Secretaria de Salud Publica, Accion Social y Medio

Ambiente Municipal, el que desempefio sus funciones por el término de cuatro afios.

En el afio 1993 designan a la Médica Veterinaria municipal como inspectora adscripta y
responsable del Area Bromatologia, quien desde abril de 1983 desarrollaba actividades

relacionadas al Control de Zoonosis.

En noviembre de 1997 a través de la Resolucion provincial N° 1264 se firm6 un Convenio
entre la Municipalidad de Fray Luis Beltran y la Direccion General de Bromatologia y Quimica
dirigida por el Dr. Rubén Sager, en el que se formaliza la adscripcion de la Médica Veterinaria
municipal y de un Técnico Quimico para el control de alimentos municipal, cuyo Intendente por

ese entonces era el Sr. Jorge Monasterolo.

Con esos recursos humanos el municipio cred el “Area de Bromatologia y Veterinaria”.
En ese mismo afio la Méd. Vet. fue designada Jefa de Area, quien continlla como empleada de

planta permanente en actividad hasta el momento de este estudio; quien ademds era docente
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universitaria en la Facultad de Ciencias Veterinarias de la UNR. Como parte de su formacion de
posgrado alcanzo el titulo de Magister en Salud Publica en el afio 2004 en la Maestria que ofrece
la Universidad Nacional de Rosario y el Centro de Estudios Interdisciplinarios (Aprobada por
UNR Res. C.S. N° 116/95, actualizada por Res. C.S. N° 728/17. Aprobada por CONEAU Res.

NP 953/95).

A comienzos de 2008 mediante la firma de un convenio con la provincia, el area de
control de alimentos pasé a integrar la red de trabajo de la ASSAL denominandose “Area

Municipal de Seguridad Alimentaria Fray Luis Beltran (AMSAL)”.

Se entrevistd a quien en el momento del estudio tenia 43 afios de trayectoria como
empleada, se habia desempefiado en diferentes areas de la estructura municipal y hacia mas de
veinte afios que realizaba tareas administrativas y en terreno con la figura formalizada de auditora
adscripta en el area de control de los alimentos. De la entrevista se obtuvieron los siguientes

datos:

Entrevista completa:

Actor clave del drea de control de alimentos de FRAY LUIS BELTRAN

(21 de noviembre de 2017)

Presentacion sobre trayectoria laboral

Hace 43 anios que trabajo en el municipio, recientemente me jubilé. Hace mas de 20 arios que

estoy en la parte de control de alimentos. El area cuenta hoy con un recurso humano formado en
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Ciencias Veterinarias Magister en Salud Publica, una administrativa y posteriormente se
incorporo un inspector al equipo. Yo trabajé en diferentes areas del municipio y en un momento
me mandaron “castigada” a un comedor y después entré en el darea de bromatologia y

veterinaria.

.Se percibieron cambios dentro del municipio como respuesta al trabajo en red y a la

descentralizacion propuesta por la ASSAL?

Trabajar on-line permitio que se agilicen tramites que demandaban tiempos muy extensos.
Ademas, la inscripcion de vehiculos para transportar alimentos aumento mucho y los controles
en ruta de estos vehiculos antes eran escasos o no se hacian, hoy ese numero se incremento
considerablemente. Cuando se realizan estos controles en la ruta se trabaja con otras areas del
municipio, con el personal de transito por ejemplo. Esto ultimo es un aspecto muy bueno a

considerar.

En relacion a la capacitacion: ;recibieron capacitacion interna? Respecto al curso de

manipulacion de alimentos que opina. ;Considera necesarias estas practicas?

La incorporacion de recursos humanos por parte de la ASSAL fue muy positivo, se incorporo una
supervisora regional cuya dependencia es directamente el nivel provincial, ella esta designada
para estar en contacto directo con nuestra oficina, lo que sirvio para mejorar el trabajo en
equipo. Ademds a nivel local contamos con personal profesional formado a cargo del la AMSAL,

que nos brinda el respaldo necesario al momento de actuar.

)

El curso de manipulador de alimentos y la emision del “carnet de manipulador de alimentos’

fue algo muy bueno, antes no se hacia nada formal y continuo para capacitar a los
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manipuladores y no se podia saber si contaban con conocimientos basicos o no. También es muy
importante la capacitacion interna que recibimos quienes trabajamos en estos espacios,

mediante cursos continuos ofrecidos por la ASSAL para nuestra formacion.

La auditoria como principal propuesta de la ASSAL: (qué desafios trajo su

implementacion en el municipio y qué opina sobre el cambio de paradigma propuesto?

En la ciudad existen 12 establecimientos con Registro Nacional de Establecimiento (RNE), a los
cuales se deben realizar auditorias periodicas programadas, no fue facil adaptarse...esto me
costo mucho, por eso fue muy importante la capacitacion externa y la recibida por quien esta a
cargo de este espacio en el municipio. Antes haciamos una inspeccion y ahora con la auditoria
son muchas preguntas y nos tuvimos que capacitar en todo eso. Al principio, la encargada del
area, médica veterinaria, me acomparniaba y venia conmigo, hasta que yo me pude desenvolver

sola.

Trabajar en estos lugares a veces es dificil, por el rechazo natural a los controles por parte de

los comerciantes y también de la poblacion.

En relacion a los laboratorios de analisis de alimentos ;se modificaron estas practicas

respecto a las realizadas anteriormente?

En nuestra seccional hubo un cambio notorio desde que la Agencia implemento la vigilancia
basada en el laboratorio, al momento de la inscripcion de productos elaborados en
establecimientos habilitados se realizan cuatro muestras en el mes. También realizamos envios

de muestras de alimentos considerados de alto riesgo.
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.Considera que la toma de decisiones politicas partidarias repercute en el desempeiio de los

espacios locales de control de alimentos?

Por ejemplo, en este momento no se realizan controles en la cocina municipal que abastece a dos
barrios carenciados de la ciudad. Antes se realizaban periodicamente, luego se produjeron
cambios de personal en estos espacios y fueron intervenidos por el sindicato. La ciudad cuenta

con una cocina-comedor al que asisten personas de bajos recursos y ninos.

Los aspectos politicos, si, estan relacionados al desarrollo del area y a las posibilidades de
intervencion en el control de los alimentos asi como a la participacion que se le da al area

dentro del municipio.

En el municipio ;se promueven practicas que favorezcan la Soberania Alimentaria?

En estos momentos no se promueven practicas que generen autoabastecimiento de alimentos,
antes de daban algunas capacitaciones, pero esto lo realizaba Accion Social dentro del

municipio.

Del analisis del tiempo transcurrido, desde la creacion de la Agencia a nivel provincial,
hasta la actualidad, se pueden determinar los siguientes cambios producidos en el interior de los
espacios municipales. Para el desarrollo de este estudio, fueron clasificados en aspectos positivos

y negativos, detallandose a continuacion los correspondientes a Fray Luis Beltran:
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Aspectos positivos:

La capacitacion interna del personal que trabaja en la AMSAL, mediante cursos de
formacion continua a través de la Escuela ASSAL y la emision del carnet de manipulador de

alimentos, entendido como capacitacion externa de los manipuladores.

Mayor inscripcion de comercios y de vehiculos habilitados para el trasporte de alimentos,
agilizacion del sistema, trabajo en Red. Existencia de operativos en ruta, los mismos son

realizados con otros municipios de manera paralela en fechas propuestas por la ASSAL.

Mejora notoria en la toma de muestras de alimentos y envios al laboratorio. La que se

realiza sistematicamente

Correcta organizacion de la regional, existencia de reuniones de coordinacién, con

referentes profesionales.

Aspectos negativos:

La repercusion de politicas partidarias que impactan en el funcionamiento de estos
espacios y en las posibilidades de desarrollo e intervencion o participacion que se les otorga a los

mismos.

No se promueven en la poblacion actividades que generen autoabastecimiento o
autogestion en relacion a practicas o producciones alimentarias. Anteriormente se ofrecian

algunas capacitaciones pero habitualmente las realizaba el Area de Accion Social.
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Los controles no se realizaron regularmente en los comedores municipales, debido a la
toma de decisiones politicas, propias de quienes se encontraban gestionando el municipio, a las

que se sumaron controversias sindicales.

VI.d. Informacioén primaria recabada de Capitan Bermidez y su Agencia Municipal de

Seguridad Alimentaria

Esta ciudad, ubicada sobre el margen oeste del rio Parana, a 15 km del centro de la ciudad
de Rosario, pertenece al departamento San Lorenzo, es parte de un area conocida como Gran
Rosario al igual que las otras ciudades que forman parte de este estudio. Se encuentra formando
parte del nodo 4 dentro de Santa Fe, y se ubica a 155 km de la capital provincial. Cuenta con
29.425 habitantes (segun datos del censo 2010), y un importante desarrollo industrial
representado por una de las principales papeleras del pais, Celulosa S.A. y las conocidas
porcelanas de la empresa Verbano, (hoy Faiart Argentina S.A), esta tltima dio nombre a la fiesta

emblema de la ciudad: “Fiesta Provincial de la Porcelana”.

En relacion al control de los alimentos en el municipio, comienzan a gestarse las areas de
control, nombradas al momento como Area de Bromatologia durante los afios 70/80°" (para el
afio 1986, el espacio se denominaba Area de Bromatologia y Veterinaria), la cual se establece
como principal objetivo hacer cumplir lo estipulado en el Codigo Alimentario Argentino (CAA);

estos espacios eran dependientes de la Secretaria de Salud y Medio Ambiente Municipal.

3! No fue posible acceder a niimeros de Resoluciones, Ordenanzas o Decretos que den informacion exacta de los
espacios de control bromatologico de los alimentos.
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La adhesion de Capitan Bermudez con la ASSAL se efectud en abril del afio 2008, a
pocos meses de haberse creado la Agencia a nivel provincial. De interés resulta que en aquel
entonces el Sr. Intendente reelecto era Médico Veterinario, lo que fortalecié la mirada en estas
areas, ademas de haber formado parte previamente del equipo de trabajo de la entonces Area de

Bromatologia municipal.

En sus comienzos la AMSAL contaba con personal técnico profesional, una Médica
Veterinaria y dos Técnicas en Bromatologia; actualmente no posee personal técnico profesional

especializado.

Desde los origenes, en el espacio relacionado al control de los alimentos en Capitan
Bermudez, el personal profesional no fue estable, siendo la prestacion de servicios profesionales
los contratos que cubrieron estos puestos. Esto se perpetiia mas aun, cuando en el afio 2016, una
decision de gestion, hace que la AMSAL dependiente de la Secretaria de Salud, pase a estar bajo

la orbita de la Secretaria de Gobierno.

En el periodo en estudio la Agencia Municipal de Seguridad Alimentaria de Capitan
Bermudez tiene bajo su orbita las auditorias de 14 empresas que cuentan con RNE y un total

aproximado de 830 negocios empadronados en el rubro alimentario.

En el mes de febrero de 2017, se entrevistd a personal técnico administrativo de la
Municipalidad de Capitdn Bermudez, con mas de 25 afios de desarrollo en los espacios de control
de alimentos en el municipio, ademas de realizar actividades en el sector de Defensa Civil y ser

bombero voluntario en la ciudad.
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Entrevista completa

Actor clave del area de control de alimentos de CAPITAN BERMUDEZ

(23 de febrero de 2017)

Presentacion sobre trayectoria personal

La municipalidad de Capitan Bermudez comienza a tener un drea de control de alimentos en el
ano 2001, antes...hace 16 arnos...hacian el trabajo los inspectores generales, quienes hacian
cumplir el Codigo Alimentario Argentino. En el aiio 2008 Capitan Bermudez adhiere al sistema
de agencia de la ASSAL (contando con personal profesional...contratado), el entonces intendente
era de profesion médico veterinario Fabian Varela, lo que represento una fortaleza en la mirada
de estas dareas, ¢l ademas de habia conformado parte de la Oficina de Bromatologia que
dependia del Area de Salud y Medio Ambiente municipal, asi era como se llamaba antes este

espacio.

Yo siempre estuve relacionado al control de los alimentos en el municipio, desde los
comienzos...trabajo hace mas de 25 arios acd, ademadas trabajo en el area de Defensa Civil y soy

Bombero voluntario del cuartel de Capitan Bermudez.

.Se percibieron cambios dentro del municipio como respuesta al trabajo en red y a la

descentralizacion propuesta por la ASSAL?

Si, principalmente existe mayor inscripcion de los negocios, antes contdbamos con un 5 % de

inscriptos, actualmente el 90 %, esto pasa con los negocios y con los transportes de alimentos.
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Los tramites son muy rapidos, en el momento, eso es un gran avance...antes tardaban mucho

tiempo.

Las personas que manejan las claves de acceso a los sistemas en el municipio se empoderan de
estas, olvidando que son herramientas publicas para el buen funcionamiento de la
administracion publica. Al trabajar en red, estos datos tienen un segundo respaldo, evitando el

riesgo que existe de perderlos cuando cambian los recursos humanos o las gestiones locales.

En relacion a la capacitacion: ;recibieron capacitacion interna? Respecto al curso de

manipulacion de alimentos ;qué opina? ;Considera necesarias estas practicas?

La implementacion del carnet de manipulador de alimentos es muy favorable ya que antes no se
contaba con ninguna capacitacion previa a la inscripcion y a la apertura del negocio, antes

abrian y luego se realizaba una inspeccion y se habilitaba el negocio.

No se capacita a capacitadores, si bien se brindan formaciones, muchas veces el personal no las
realiza, ningun organismo controla que éstos sean técnicos profesionales. Al comienzo existia
personal profesional, una médica veterinaria y técnicas en bromatologia, hoy en dia desde hace
tiempo tampoco existe personal profesional técnico en el ambito local de la AMSAL
(administrativos, directivos, inspectores, educadores). Esto debe disponerlo la provincia, nadie

controla esto.

La auditoria como principal propuesta de la ASSAL: ;qué desafios trajo su

implementacion en el municipio y qué opina sobre el cambio de paradigma propuesto?
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En las auditorias si bien se solicitan los manuales (BPM, POES, MIP), no se controla si
realmente se aplican, no se observa todo el proceso de produccion. En la ciudad existen
alrededor de 15 empresas con RNE, lo que requiere hacer auditorias periodicas. Estas, son con
previo aviso lo que también puede ser discutido ya que la empresa se prepara para la auditoria y

pueden mostrar una realidad que no es.

En relacion a los laboratorios de analisis de alimentos ;se modificaron estas practicas

respecto a las realizadas anteriormente?

Deberiamos contar con laboratorios propios, para realizacion de andlisis de aguas, este aspecto
es fundamental en la produccion de alimentos. Si bien el Instituto del Alimento en Rosario, hace

una muestra gratis, cuando se inscribe una empresa, después nunca mds se hacen.

.Considera que la toma de decisiones politicas partidarias repercute en el desempeiio de los

espacios locales de control de alimentos?

Estas decisiones hacen que en la ciudad existan falencias, por ejemplo, porque no se controlan
comedores escolares, y nadie regula si existe control; hay tres en la ciudad, dos con cocinas
propias y otro que recibe la comida de la cocina centralizada de Granadero Baigorria. No se
realizan controles relacionados a los alimentos en barrios vulnerables de la ciudad, como

Copello o Batallan, que son los barrios mas pobres y problematicos de la ciudad.

Los operativos en ruta, antes se realizaban, ahora no...estos tienen gran importancia en relacion
al trasporte de los alimentos, aqui se trabaja con otras dareas del municipio, como Transito y

Guardia Urbana Municipal (GUM). Esto también depende de decisiones politicas locales. Estos
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operativos son programados por la ASSAL, de manera coordinada y conjunta con todos los

municipios adheridos al sistema, antes si se hacian.

En Capitan Bermudez, la AMSAL dejo de depender de la Secretaria de Salud en el aiio 2016,
pasando a estar bajo el ambito de la Secretaria de Gobierno también por decisiones politicas, lo
que muestra que en los cambios de gestion que se suceden... cambia el personal, los lugares
fisicos de funcionamiento y los recursos brindados al area. Mudaron las oficinas (las que
siempre funcionaron conjuntamente con el Area Veterinaria vy con Saneamiento Ambiental) a un
lugar fisico alejado de la zona céntrica de la ciudad, en un espacio con funciones
deportivas...donde se accede por calles de tierra no es comodo llegar ahi a realizar tramites, lo

que demuestra el interés que se le dan a estos espacios desde la gestion.

No existe continuidad de personal, los técnicos que existian en el comienzo de la agencia eran
contratados y desaparecieron de una gestion a otra, lo que torna dificil la tarea de formar

personal.
En el municipio ;se promueven practicas que favorezcan la Soberania Alimentaria?

No se llevan adelante practicas o politicas para promover Soberania Alimentaria salvo el
reparto se semillas por el Pro-Huerta del INTA y la entrega de pollitos bebés, pero no se

realizan seguimientos posteriores, antes Accion Social desarrollaba varios talleres.

Del analisis del tiempo transcurrido, desde la creacion de la Agencia a nivel provincial,

hasta la actualidad, se pueden determinar los siguientes cambios producidos en el interior de los
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espacios municipales. Para el desarrollo de este estudio, fueron clasificados en aspectos positivos

y negativos, detallandose a continuacion los correspondientes a Capitan Bermtdez:

Aspectos positivos:

Mayor nimero de tramites de inscripcion (comercios, vehiculos).

La implementacion del carnet de manipulador de alimentos y la inscripcion y capacitacion

previa a la apertura del negocio.

Resguardo de los registros, mediante base de datos a nivel provincial.

Aspectos negativos:

El control en los comedores escolares, copas de leche y otros lugares publicos donde se

brindan alimentos, es discontinuo o inexistente y no se regula.

Los controles en barrios vulnerables o periféricos de la ciudad no se realizan.

En relacion a los recursos humanos no existe un organismo interno que controle que los

capacitadores a nivel municipal sean técnicos profesionales.

No existe personal profesional técnico en el dmbito de la AMSAL (administrativos,

directivos, inspectores, educadores).

Falta de interés politico por el area. La AMSAL dejé de depender de la Secretaria de

Salud pasando a estar bajo el ambito de la Secretaria de Gobierno.

No se llevan adelante practicas o politicas para promover Soberania Alimentaria.
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Falta de laboratorios propios, para realizacion de analisis de aguas, aspecto es

fundamental en la produccion de alimentos.

Vl1.e. Analisis de los resultados obtenidos en las entrevistas

De acuerdo a los conceptos abordados en las entrevistas, se realizé el siguiente analisis, el
que posteriormente fue clasificado como fortalezas y debilidades relacionadas a la

implementacion de la ASSAL en los tres municipios consultados.

Respecto al trabajo en red y a la descentralizacion propuesta por la ASSAI, todos los
municipios coinciden en la agilizacion del sistema, la reduccion de los tiempos de ejecucion de
los tramites y en un aumento importante en el registro de datos (inscripciones de vehiculos de

transporte de alimentos y de comercios/industrias relacionados al rubro).

Cuando se consultd sobre la capacitacion, en aquellos municipios donde existia personal
profesional técnico, como en San Lorenzo y en Fray Luis Beltran, se referenci6 el apoyo que
implico la existencia de una figura “Inspector de regional”, quien brind6 sostén interno a las
agencias locales, paralelamente se destacd la presencia de personal profesional dentro de las
agencias lo que resultdé de gran ayuda en este cambio. El municipio de Capitan Bermudez, donde
existié gran recambio de personal técnico profesional, se enfatizo en que la Agencia provincial no
controla que el personal de las agencias municipales (inspectores/auditores y personal directivo)

sean técnicos o profesionales capacitados.
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Un aspecto superador que fue expresado y coincidente en las tres Agencias Municipales
de Seguridad Alimentaria se relaciono6 al dictado del Curso de Manipulador de Alimentos y la
posterior emision del carnet. Todos expresaron que no se realizaba capacitacion previa en la

poblacion general, este punto fue reconocido como un gran avance en Educacion para la Salud.

Las respuestas obtenidas en relacion a la realizacion de las Auditorias, fueron favorables
entre los entrevistados, aunque surgen algunos aspectos expresados como pérdida de poder de
policia, y el desafio en capacitar a los trabajadores de las agencias locales que deben formarse
como auditores, esto ultimo resultdé mas facil en las agencias de San Lorenzo y en Fray Luis
Beltran, donde se cuenta con personal técnico profesional con un largo recorrido en estos
espacios, en el municipio de Capitin Bermudez, donde fluctia el personal, se objeta la
informacion solicitada en las auditorias (manuales), ya que expresan no hacer la observacion de
dichas practicas y también puntualizan que de dar aviso previo a la realizacion de estas auditorias

hacen a la pérdida de seriedad de las mismas.

En respuesta a la implementacion de la vigilancia basada en laboratorio como apuesta de
la ASSAL, los actores claves de las agencias de San Lorenzo y de Fray Luis Beltran, recalcan
trabajar con laboratorios, realizando muestras periodicas, priorizando aquellos alimentos de
riesgo. En el municipio de Capitdn Bermudez solo se realizan muestras durante la apertura del
comercio, no se realiza seguimiento posterior, no se hace este tipo de vigilancia epidemiologica,
si bien remarcan la importancia de realizar este tipo de analisis principalmente en aguas utilizadas

en estas industrias/comercios.
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Respecto a las propuestas que abonen a la Soberania Alimentaria dentro del municipio,
solo San Lorenzo demostro llevar adelante algunas acciones relacionadas al registro de alimentos
de produccién local (de bajo riesgo), registro y asesoramiento de microemprendedores. En los
otros municipios no se realizan actualmente estas practicas y se nombra al Pro Huerta como
programa que suma a la Soberania Alimentaria, aunque no se realizan seguimientos en la

poblacion que recibe semillas o pollitos para realizar producciones familiares de alimentos.

La pregunta que referencid a las decisiones politicas partidarias los tres municipios
entrevistados coincidieron en la existencia de un impacto directo en las agencias locales de
control de alimentos, apuntando principalmente al recambio de recursos humanos dentro del area.
También concuerdan con que esto repercute directamente con las posibilidades de intervencion
que tenga la agencia municipal de control de alimentos en otros espacios dentro del municipio y
limitan su accionar. Particularmente Capitdn Bermtdez referencia cambios del espacio fisico en
donde se encontraban las oficinas y un cambio paradigmatico debido a un movimiento en el
organigrama municipal, dejando de depender la agencia local, de la Secretaria de Salud
Municipal, limitando el respaldo necesario y sintiéndose como una gran pérdida para este

espacio.

VL.f. Fortalezas y debilidades observadas en areas locales de control de alimentos de San

Lorenzo y su region, desde la implementacion de la ASSAL

Relacionando la informacion obtenida en las diferentes entrevistas realizadas a los actores

claves dentro de los espacios de control de los alimentos en los municipios seleccionados, y con
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el proposito de cumplir uno de los objetivos de este estudio, se citan a continuacion los puntos
que fueron considerados fortalezas y debilidades; habiendo transcurrido diez afios de la

implementacion de la ASSAL como estrategia de politicas alimentarias a nivel provincial.

Fortalezas:

Los municipios fueron altamente beneficiados por la profesionalizacion de los cargos

concursados en la ASSAL a nivel provincial.

La digitalizacion del sistema de informacion y el trabajo en red, garantizo el resguardo de

los datos, y agilizo ampliamente la ejecucion de tramites en la agencia.

La capacitacion interna del personal municipal brindada desde la provincia a través de
cursos presenciales y virtuales mejord y fortalecid la actividad de control. Cabe destacar que la
ASSAL brinda capacitaciones on-line para los auditores y son realizados encuentros anuales por

departamentos, con el recurso humano afectado al area Escuela ASSAL.

La capacitacion en buenas practicas de manufactura brindada especificamente a
manipuladores de alimentos pero también a la poblacion en general, entregando el Carnet de
Manipulador de Alimentos a quienes la realizaran. Este aspecto es considerado superador ya que

anteriormente no se realizaba ningun tipo de capacitacion a manipuladores.

Los controles periddicos de transporte de alimentos en rutas de toda la provincia, de
manera coordinada entre la ASSAL y todos los municipios, con participacion de otros sectores
(control de transito, GUM, policia provincial); contribuyeron a garantizar la seguridad de los

alimentos de manera integral, vinculando distintas areas del municipio y a los municipios entre si.

El aumento del nimero de registros digitalizados contando con una base de datos
accesible al Sistema Nacional de Control de Alimentos. Siendo destacable el acceso a la pagina

web abierto a toda la poblacion (productores, comerciantes y consumidores). Esta digitalizacion
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permite acceder también a un registro de profesionales capacitados para brindar diferentes

servicios vinculados a los alimentos.

Debilidades:

Quedo6 evidenciada la falta de adaptacion, capacitacion o inclusion de los recursos
humanos de la Direccion de Bromatologia y Quimica que eran referentes para los municipios,

antes de la creacion de la agencia a nivel provincial.

Personal insuficiente para realizar la totalidad de tareas demandas o programadas y escasa

profesionalizacién de recursos humanos a nivel municipal.

Pérdida de autonomia en la toma de decisiones para implementar sanciones, entendida por
el personal municipal en detrimento del poder de policia debido al cambio “Inspeccion por

Auditoria”.

Falta de politicas y practicas tendientes a promover acciones que respalden la Soberania
Alimentaria. Queda a voluntad de los municipios registrar, promocionar y asesorar a

microemprendedores.

Existen en los municipios en estudio practicas de asistencialismo a través de comedores,
copas de leche y reparto de alimentos no perecederos. En algunos casos existen indicios de
brindar capacitaciones para emprender pequefias producciones, estos cuentan con un registro de
productores a nivel local dentro del municipio y la venta de esos alimentos no sobrepasa los
limites del mismo. Esta ultima actividad se vincula directamente con la voluntad de los recursos

humanos que trabajen en las Agencias Municipales de Seguridad Alimentaria.

El control en comedores escolares, municipales, y otros espacios publicos de asistencia
alimentaria a sectores o barrios carenciados, se ve comprometido siendo discontinuo o ausente,
sin considerar que esos lugares son los que se encuentran en mayor riesgo de atravesar

situaciones criticas de salud.
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Impacto de decisiones politicas negativas: cuando estas areas no son valoradas por las
sucesivas gestiones, son consideradas como espacios de recaudacion o de politica partidaria. Se
debilitan las actividades y los controles en territorio, habitualmente las autoridades municipales
se preocupan por la visualizacion de falencias por parte de la comunidad y se actiia ante las
urgencias. Se ejecutan practicas asistencialistas que no tienden a promocionar una alimentacion
saludable o prevenir problemadticas asociadas. Ademds a estos espacios se les asignan recursos

humanos y fisicos escasos o insuficientes para el desarrollo de las actividades.
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CAPITULO VIIL Discusion

(Cuaéles son las repercusiones de la Agencia Santafesina de Seguridad Alimentaria, creada
por el ejecutivo provincial en el 2007, en los municipios estudiados? Para responder esta pregunta
ponemos en consideracion los logros alcanzados y publicados en los informes de la Agencia y la
informacion de fuentes primarias y secundarias surgidas en este estudio, que posteriormente fue

clasificada como fortalezas y debilidades. Lo que nos permite expresar la siguiente discusion.

En relacion a la digitalizacion del sistema y al trabajo en red, como principales cualidades
de la descentralizacion, los consideramos cambios relevantes por permitir el resguardo de los
datos registrados y optimizar los tiempos, principal inconveniente del sistema de control de
alimentos utilizado anteriormente, lo que fue expresado por todos los entrevistados. Quedo
visibilizado que en aquellos municipios donde existi6 recambio de personal al momento de
efectuarse los cambios de gestion (hecho que se encuentra directamente relacionado con las
condiciones de contrato temporario de ese personal), los registros de datos corren riesgo de
desaparecer de manera accidental o intencional, como fue expresado por uno de los entrevistados.

El resguardo de los mismos a nivel provincial representa un respaldo en esos contextos.

Resulta primordial la formacion del personal promovida en el interior de los municipios
para dar respuesta al cambio de paradigma propuesto: “inspeccion por auditorias”, teniendo esta
ultima una finalidad educativa, de repuesta formativa. Por lo expuesto se considera fundamental
la presencia de profesionales de la salud que estén abocados al control de los alimentos, ya que

brindan apoyo y capacitacion interna al personal relacionado al area. Pensamos que es necesario
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que formen parte del equipo de trabajo, lo que se evidencio en las entrevistas, al referirse al
desafio que representd afrontar el cambio de paradigma. En los municipios estudiados la ayuda y
el compromiso de los profesionales actuantes en el area, al formar parte del equipo de las

agencias, garantiz6 la seguridad y la confianza del personal que realizaban las auditorias.

El cambio de estrategia laboral que representd la creacion de la ASSAL demando que el
personal actuante en los espacios locales, debia recibir por parte de la Agencia la capacitacion
suficiente para dar respuesta a los cambios administrativos y a otros que pudieran surgir en
terreno. Si bien segin lo expresado por los entrevistados, se promueven con continuidad
diferentes capacitaciones, el nivel provincial no exige ni controla que los trabajadores de las
agencias locales cuenten con personal que posea formacion suficiente o profesional. De esta
manera, en municipios donde no se valoran estos espacios, existe la posibilidad de no garantizar

la seguridad alimentaria en las ciudades de la region.

En los municipios que fueron parte de este estudio se pudo determinar que a nivel
provincial el ingreso de nuevo personal profesional concursado, modificé la dinamica de trabajo
y requiri6 una adaptacion a la nueva propuesta, en la cual algunos de los recursos humanos que
desempefiaban tareas de control en la antigua estructura se sintieron en muchos casos
desplazados. En el nivel provincial, las nuevas metodologias para el registro de datos y
actividades realizadas en la ASSAL no involucraron a la totalidad del personal de planta

permanente, como consecuencia de esto una parte de ese recurso humano quedo relegado.

Si bien esa situacion de profesionalizacion fue considerada un aspecto positivo por los

entrevistados, como contraparte se tradujo en incomodidades en la Agencia, lo que en un

111



principio repercutio a nivel local, debido a que ese personal provincial era referente para los
municipios hasta ese momento. En estos espacios, durante los primeros anos de funcionamiento
de la ASSAL existio incertidumbre y sensacion de falta de acompafiamiento o apoyo, lo que
posteriormente con el correr del tiempo se soluciond afianzando otros contactos y canales de

comunicacion.

Desde la implementacion de la ASSAL uno de los principales cambios que se produjeron
esta relacionado con el remplazo de la inspeccion por la auditoria. Esto representd un gran
desafio para el personal que se desarrollaba como inspectores en los municipios, los que debieron
capacitarse y formarse en un corto plazo para dar las respuestas necesarias que pudieran surgir en
las auditorias. El mensaje transmitido por los trabajadores entrevistados de esos espacios se
relacioné al sentimiento de pérdida del poder de policia, lo cual es considerado por ellos como
una debilidad, y puede vincularse a la existencia de cierto abuso intencional por parte de
comerciantes o empresarios ligados al rubro alimentos producto de la laxitud del sistema de

control.

Otro aspecto a ser considerado es la vigilancia basada en laboratorios, en los municipios
de San Lorenzo y de Fray Luis Beltran donde el personal de las agencias locales tenia una larga
trayectoria en esos espacios, por ser técnicos profesionales expresaron trabajar con este concepto,
no asi Capitan Bermudez que solo enviaba muestras a laboratorios en los momentos de apertura
de los comercios y/o industrias, reconocieron este aspecto como una falencia y valoraban la
necesidad de poder realizarlo periddicamente, este punto puede estar relacionado a la
discontinuidad de personal para la realizacion de las auditorias y a la falta de exigencia de estas

practicas efectuadas por el nivel local o el provincial.
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La historicidad de las instituciones, las distintas politicas y toma de decisiones de gestiones
actuales y anteriores, impactan de diferentes maneras en estos espacios publicos. Lo que puede
verse reflejado en los escenarios que acaecen en areas dedicadas al control de alimentos, cuando
se encuentran conformadas por personal contratado que no tienen continuidad en las actividades
en las que se formaron. Al producirse cambios politicos en los mandatos municipales, se produce
naturalmente una renovacion constante de los recursos humanos muchas veces en detrimento del
tiempo invertido en capacitar a ese personal. Cuando esto sucede repercute de manera negativa en
areas especificas relacionadas con la salud publica y politicas alimentarias poniendo en riesgo el
acto de garantizar una alimentacion segura a la poblacion, pilar fundamental para lograr el
derecho a alcanzar el mayor grado de salud. En aquellos municipios donde se renovo
constantemente el personal formado en la AMSAL, se dificulté la obtencion de datos precisos y
de documentacion sobre la trayectoria e historia de estos espacios, informacion fundamental a la

hora de realizar el estudio.

La toma de decisiones politicas partidarias atraviesa a este como a todos los espacios en los
ambitos publicos, lo que impacta de manera directa en las agencias municipales de seguridad
alimentaria. Cuando a estas areas no se les brinda la jerarquia que merecen, queda evidenciada la
falta de sensibilidad o conocimiento de las autoridades sobre la relacion directa que los alimentos
inocuos tienen con la salud de la poblacion. Lo que quedd demostrado en el municipio de Capitan
Bermudez producto del traslado de la oficina de seguridad alimentaria a diferentes edificios la
ciudad y la falta de contratacion de profesionales especializados en el area, es notable que el
personal afectado ha sido histéricamente fluctuante y con contratos laborales temporarios que no

garantizaron permanencia ni derechos laborales. Esto escapa a la propuesta que hace la ASSAL,

113



pero es importante tener presente esos aspectos cuando se describen las practicas de seguridad

alimentaria en los municipios y comunas.

Se considera que existen aspectos aun descuidados, que requieren la necesidad y el
compromiso de seguir profundizando las mejoras, en particular las que se relacionan con la
Soberania Alimentaria, si bien este término es utilizado en varias acciones propuestas desde la
creacion de la ASSAL, son escasas las practicas que brindan o promueven los municipios en los
territorios. Para desarrollar herramientas que ayuden a la poblacion a producir sus alimentos solo
existe formalmente el plan nacional Pro-Huerta, tnico programa que apuesta a estas practicas

desde hace mas de tres décadas.

Queda librado a la voluntad de quienes se encuentren trabajando en los espacios locales
de control de alimentos, la posibilidad de realizar practicas y capacitaciones que busquen
promover el cooperativismo u otras propuestas, como ayuda econdmica y financiamiento que
abonen a la produccidon familiar o comunitaria de alimentos sanos, seguros y soberanos. Para el
nivel central esto no representa una exigencia por lo que no demanda a los municipios que
desarrollen este tipo de practicas, aunque el término “Soberania Alimentaria” aparezca en varios
documentos como un objetivo a ser alcanzado, y sea propuesto por la agencia provincial como
uno de los valores del nuevo paradigma, cuando se nombra a la descentralizacion y a la equidad

en el sistema de control de alimentos

Respecto a este estudio entendemos que el mismo se encuentra limitado a tres municipios,
por lo que pensamos interesante, en futuras investigaciones poder ampliar el nimero de agencias

municipales bajo estudio mediante un muestreo de las diferentes regiones de la provincia, para
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brindar resultados de mayor representatividad que abonen a continuar con las mejoras del sistema
de control de alimentos propuesto por la ASSAL, o cuestionarnos si estos datos podran ser
utilizados en otras provincias con necesidad y deseos de implementar el modelo de Agencia para

el control de alimentos.

Si bien se detectaron aspectos a ser mejorados, no quedan dudas que el sistema de agencia
para el control de la seguridad alimentaria, propuesto por el ejecutivo provincial hace ya més de
una década es un método superador que vino a mejorar la logistica y el trabajo en los espacios

municipales y comunales, brindando respaldo a la totalidad de las actividades que se realizan.
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CAPITULO VILI. Conclusién

La Agencia Santafesina de Seguridad Alimentaria fue creada como una nueva y
estratégica politica relacionada al control de los alimentos. Santa Fe fue y es pionera en el pais
respecto a legislacion relacionada a la produccion y manipulacion de alimentos. Este nuevo
sistema de agencia es Unico en América Latina y cuenta con el reconocimiento de los principales
organismos nacionales e internacionales vinculados a los alimentos.

Se considera importante destacar la Salud Publica Veterinaria, entendida a favor de
incrementar el bienestar de la poblacion humana. Principalmente los conocimientos vinculados a
la planificacion y programacion sanitaria necesarios para la ejecucion de propuestas que den
origen o se encuentren contenidas en estrategias y politicas publicas orientadas a resolver

dificultades o problematicas de Salud Publica.

En este sentido las falencias o ausencias de normativas en materia de controles en la
produccion y manipulacion de los alimentos, o en cualquier eslabon de la cadena agroalimentaria,
se encuentran relacionadas a diferentes problematicas y riesgos. Algunos asociados directamente
a la presentacion de enfermedades de transmision alimentaria y otros desencadenando o

incrementando fendmenos no transmisibles como obesidad o malnutricion.

A su vez, indirectamente y producto de la implementacién de modelos productivos como
los agronegocios, traen como consecuencia el aumento de la pobreza por pérdida de territorio con
la consecuente pérdida de cultura de los pueblos, desaparicion de la biodiversidad de cultivos

locales y de la flora y fauna de los ecosistemas, la contaminacion del suelo y el agua, problemas
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de salud por uso indiscriminado de agrotoxicos, la inundacion de grandes superficies que afecta a
poblaciones enteras producto de desmontes y de compactacion de los suelos, la desaparicion de

bosques, entre otros.

Al mismo tiempo esto conlleva que el abastecimiento de proteina para la poblacion
humana que proviene de los sistemas de produccion de especies animales (bovinos, cerdos, aves),
se realicen en el mismo sentido, de manera intensiva. Ejemplo de esto son los feedlot dispuestos
en zonas bajas o poco aptas para la agricultura, en este tipo de explotaciones el uso abusivo y
masivo de antibidticos, hormonas y antiparasitarios también representa una gran problematica
llegando a la poblacion a través de los alimentos, sumado al impacto ambiental que provocan. El
riesgo principal radica en la generacion de resistencia microbiana a antibidticos generada por

estas practicas que ademas no contemplan en lo mas minimo el bienestar animal.

Si bien no es objeto de estudio de la presente tesis ahondar en estas problematicas, no
pueden dejar de enunciarse para poder dimensionar la magnitud y los diferentes aspectos que se

relacionan con los modelos productivos de alimentos vigentes en el pais.

Por lo anteriormente expuesto considero que es relevante contar con profesionales que
abonen a la Salud Publica y consideren a la salud de la poblaciéon y al “buen vivir” como el
principal objetivo de su labor. Que sean criteriosos, éticos y criticos del sistema, que actiien a
favor de la vida y no de las corporaciones, dotados con herramientas que le brinden capacidad de
intervenir y dar luz a las problematicas que surjan en esas areas, y es aqui donde la Universidad

Publica debe ser la plataforma que brinde esas posibilidades.
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En este trabajo qued6 evidenciado que la presencia de personal profesional y técnico
capacitado en los municipios seleccionados, beneficid el desarrollo de las actividades que se
ejecutaban en estos espacios locales. Se pone en valor aqui a la Medicina Veterinaria ofreciendo
numerosos aportes mediante el desarrollo de las actividades en Salud Publica Veterinaria. Estos
profesionales son participes indispensables para el equipo de salud, conformando la
interdisciplina necesaria y fundamental en el control de alimentos en ambitos locales o en niveles

superiores.

En relacion a los beneficios administrativos que trajo aparejado el trabajo on-line
implementado por la ASSAL, qued6 demostrado que se logré descomprimir la burocracia a nivel
provincial, lo que permitié la desaparicion de archivos en papel, y la descentralizacion de
inscripciones, registros, permisos y capacitaciones. Destacamos la importancia del registro de
datos como insumo para posteriores evaluaciones e investigaciones, tendientes a mejorar el

modelo.

La implementacion obligatoria del curso para manipuladores de alimentos y la posterior
emision del carnet, representd un gran avance para la educaciéon de los manipuladores y de la
poblacion en general; un aspecto que supera los requisitos que eran necesarios anteriormente para
ser propietario o empleado de un comercio de elaboracién, manipulacidn, transporte y venta de
alimentos. Con esta estrategia se comprob6 por parte de la ASSAL una importante apuesta a la
educacion para la salud en la formacion de las personas implicadas en el rubro alimentos, lo que
sum6 una herramienta fundamental a la poblacién para acceder al ambito laboral. Ademas la
realizacion de estos cursos brinda un espacio educativo donde pueden desarrollarse laboralmente

diferentes profesiones relacionados a la tematica alimentaria.
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En las Agencias Municipales de Seguridad Alimentaria en estudio, quedé demostrado un
significativo aumento en el numero de trdmites registrados, superando ampliamente lo que se
efectuaba con el sistema que regia antes. Esto se relaciona al ordenamiento y regulacion de la
normativa vigente sobre los alimentos en los municipios bajo convenio con la Agencia. También
se evidencio el incremento de registros de los operativos de control programados en rutas
nacionales y provinciales, cuya finalidad es la ejecucion de los mismos simultaneamente en todos

los municipios y comunas que hayan adherido al sistema.

Se considera relevante afianzar o reforzar el plantel con recurso humano formado, dando
solidez en estructura al 4rea de control de alimentos, con personal técnico profesional, personal
de planta con trayectoria en el area, o la incorporacioén de nuevo recurso humano que se forme y
quede en el sector, con posibilidades de subir en el escalafon de acuerdo a los resultados de su
trabajo. Es indispensable que quienes gestionen politicamente los gobiernos locales posean o
desarrollen la comprension y el conocimiento sobre la importancia de la problematica
alimentaria.

De este estudio se puede inferir que los problemas en el control municipal de los alimentos
en los tres municipios, fueron producto de la reubicacion del personal asignado a las tareas en el
area, a cambios de ese recurso humano de dependencia dentro del organigrama municipal o a la
falta de renovacion de contratos de cardcter temporario.

En las agencias municipales en estudio también se aprecio la nula o escasa integracion con

otras areas relacionadas del municipio, con la intencién de promover el trabajo interdisciplinario,

base fundamental de la Salud Publica.
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Otros aspectos que quedan a voluntad de las sucesivas gestiones son: la regulacion, el
apoyo técnico y el asesoramiento de los comedores escolares, comunitarios, y merenderos, siendo
estos los lugares que requieren prioritariamente la intervencion conjunta del equipo de salud. Es
aqui donde la seguridad de los alimentos es una de las principales actividades a desarrollar,
teniendo en cuenta la vulnerabilidad de la poblacion de nifios que asisten, por sus precarias
condiciones de vivienda y otras necesidades bdsicas insatisfechas. En estos ambitos es
indispensable la interdisciplina mediante la atencion primaria de la salud, el control de los

alimentos, la asistencia social, educativa y emocional.

Debemos pensar en un sistema de control de alimentos que contemple la totalidad de
aspectos propios de la cultura de las poblaciones, entendiendo a la cultura como un sistema de
conocimientos, actitudes, creencias, valores y normas que son compartidos por los grupos
sociales (Arango, Alfieri, Seghesso, & Lapalma, 2003). La alimentacion representa un pilar
fundamental, que involucra vinculos y necesidades importantes, principalmente en la vida de los

nifios.

En los espacios publicos donde se realizan los controles de alimentos los proximos
desafios deben dirigirse a la posibilidad de generar alimentos propios y autoctonos, saludables,
con valor agregado, producido en origen, con mano de obra local, donde la poblacion lo produzca
y lo consuma. Es necesario fomentar y promover estas practicas desde los espacios municipales

en pos de la Soberania Alimentaria, enriqueciendo y logrando verdadera Seguridad Alimentaria.

Considero que la academia y la ciencia deben ampliar y promover la visién sobre los

aspectos que rodean y atraviesan a los sistemas alimentarios y poner en discusion algunos
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conceptos como aquellos que hablan del “bienestar de la poblacion”, por otros mas profundos y
holisticos como el “Buen Vivir” o “Bien Vivir de las comunidades”32, donde saber alimentarse
representa uno de los pilares fundamentales. Este concepto hace referencia a saber vivir en
armonia con los ciclos de la madre tierra, del cosmos, de la vida, de la historia, y en equilibrio
con toda forma de existencia. Implica primero saber vivir y luego convivir, no se puede vivir bien
si los demas viven mal, o si se dafia la Madre Naturaleza. Vivir bien significa comprender que el
deterioro de una especie es el deterioro del conjunto (Fernando Huanacuni citado por Carballo, C,

2018).

32 Sumak Kawsay. Saber vivir y sus trece principios.

1 Saber comer, Saber alimentarse; 2 Saber beber; 3 Saber danzar; 4 Saber dormir;5 Saber trabajar; 6 Saber meditar, 7
Saber pensar; 8 Saber amar y ser amado; 9 Saber escuchar; 10 Hablar bien; 11 Saber sofiar; 12 Saber caminar; 13
Saber dar y saber recibir.

121



ANEXOS

122



Cuadro 1 : Organismos gubernamentales relacionados directamente con politicas alimentarias.

Organizacion Origen/Propésito Principales Objetivos Alcances Datos de interés
ONU 1945. Carta de las Naciones Unidas, | Se gesta en 1942 en La declaracién de Mundial Surge en plena 22 Guerra
(Organizacién de las San Francisco, EEUU. las Naciones Unidas, los estados se 7 N Mundial.
Naciones Unidas) Paz y seguridad mundial. comprometen a seguir luchando juntos &@ﬁ 51 estados miembros
Postula que sus miembros cumplirdn| contra las potencias del eje (Roma, %&\w{l/ en su origen.
de buena fe el propésito. Berlin, Tokio), actualmente promueve Naciones Urids 193 miembros actuales.
Sede New York. la paz en las naciones, libres de miedo.
OMS 1948. Surge de Naciones Unidas, para| "Construir un futuro mejor y mas salu- Mundial 61 estados miembros en
(Organizacion Mundial | poder establecer una organizacion dable para todo el mundo." su origen.
de la Salud) mundial dedicada ala salud. Luchar contra: enf. transmisibles, no 193 miembros actuales.
Sede en Ginebra. transmisibles, problemas en madres,
nifios y ancianos; salud del aire, los ali-
mentos y el agua; provicion de medica-
mentos y vacunas.
FAO 1945. Desprendimiento de la ONU, Promover el desarrollo del un sector Mundial 194 paises miembros y

(Food and Agriculture
Organization of the
United Nations)-
(Organizacién de las
Naciones Unidas para
la Alimentaciony la
Agricultura)

Dedicado ala agriculturay ala alimen-
tacion
Sede en Roma.

productivo sano y sustentable (agric.,
ganaderia y pesca); reducir la pobreza
mundial; actuar ante amenazas y crisis;
ayudar a eliminar el hambre, desnutri-
cién y malnutricion en el mundo.

asociados.

Su Dir. fue un agrénomo
brasilero hasta el 2015,
José Graziano Da Silva.

En su logo se encuentrala
leyenda "hdgase el pan”,
en latin.

OPS

1947. Creada en la 12 Reunién de Con

Trabajar para mejorar y proteger la sa-

Internacional/

En 1870 "Epidemia de Fie-

(Organizacidén Paname- [sejo Directivo, realizada en Argentina{ lud de la poblacién. "Derecho a la Salud Regional bre Amarilla" (Brasil, Para-

ricanade la Salud) ['Lograr Salud Publica en las Américas"| para Todos". Valores: equidad, exelen- guay, Uruguay y Argentina
Sede en Washignton DC. cia, solidaridad, respeto e integridad. =3 en 8afios llegd a EEUU,

e/ desde el 1902 se comenza-
ron a reunir diferentes

estados, para salvar la sa-

lud y el mercado internac.

OIE 1924. Combatir las enfermedades de | Lograr Seguridad de los Alimentos de Mundial 1920 "Epidemia de Peste

(Organizacién Mundial
de Sanidad Animal)
antes, Oficina Interna-
cional de Epizootias.

los animales en el mundo.
Sede: Paris, Francia.

origen animal.

Oe

Bovina", Bélgica, Brasil
(presencia de puertos).
28 estados miembros le
dieron origen.
Actaulmente: 180 paises.

ANMAT
(Administracion Nacio-
nal de Medicamentos,
Alimentos y Tecnologia

Médica)

1992. Decreto 1490/92
"Proteccion de la Salud Humana, ga-
rantizando que los alimentos, los me-
dicamentos y los dispositivos médicos
sean seguros, eficaces y de calidad."

Realizar procesos de: autorizacion, re-
gistro, normatizacién, vigilancia, fisca-
lizacion.

Regula mediante el INAL (Instituto Na-
cional de Alimentos), el CAA (Cddigo

Alimentario Argentino)

Nacional
(Minis. de Salud)

AN.M.A.T.

Organismo descentraliza-
do de la Adm. Publica Nac.
Posee Autarquia econé-
micay financiera.

En 2011 la OPS la distingid
como "Autoridad Regula-
dora de Ref. Regional".

Ministerio de Salud
de la Nacion.

1946. Nace como Secretaria de Salud

Publica, 1949 se convierte en Minist.

bajo direccidn del Dr. R&mdn Carrillo.
"Asistir a la presidencia en todo lo
inherente a Salud de la Poblacidn

Argentina".

Generary regular los contextos para
que se realicen las practicas correctas.
En el art. 3 del decreto 828/2006 se de-

tallan 41 objetivos a cumplir.

Nacional

Dependencias: ANMAT,
INAL 3E2NsA

El primer Ministerio de Sa-|

lud en América fue en
Cuba, 1902.




SENASA
(Servicio Nacional de
Sanidad y Calidad
Agroalimentaria)

1996.
Garantizar calidad e inocuidad en los
alimentos de origen animal en el
territorio Nacional.

Controlar la agricultura familiar.
Planificar, organizar y ejecutar planesy
programas que reglamentan la produc.,
obteniendo alimentosinocuos parala

poblacién.

Nacional

Organismo descentraliza-
doy regionalizado en 15
centros.

INTA
(Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecua-

1956. Elevar la potencialidad y opor-
tunidad, para acceder a mercados re-
gionales e internac., con productos y

Soberaniay seguridad alimentaria
Desarrollo territorial
Innovacidn institucional

Nacional

INTA

Organismo estatal des-
centralizado, con autar-
quia operativa y financ.

ria) servicios de alto valor agregado. Agregado valor S — Depende del Ministerio
Cooperacion internacional de Industria.
ASSAL 2007. Garantizar el derecho a alimen- Funcionar como centro referencial. Provincial Reconocida por Organis-

(Agencia Santafesina
de Seguridad Alimen-
taria)

tos seguros e inocuos, culturalmente

aceptables, necesarios para una vida

sanay activa, para todas las personas
en el territorio de Santa Fe.

Promover Seguridad Alimentaria.
Propiciar la colaboracion y coordina-
cioén de todos los actores de la cadena

agroalimtaria, publicos y privados.

JASSAL

mos internacionales: FAO,
OPS/OMS, IICA y ANMAT.
Organismo descentraliza-
do dependiente del
Minist. De Salud Prov.

Fuente: produccion propia. informacién recabada de los sitios web de las organizaciones nombradas. Afio 2017.
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Cuadro 2: Organismos econémicos relacionados con politicas alimentarias.

Organizacion

Origen/Propésito

Principales Objetivos

Alcances

Datos de interés

FMI
(Fondo Monetario
Internacional)

1944. Reunién de la ONU para establd
cer un marco de coperacién econé-

mica y evitar que se repitan
las devaluaciones de los afios 30".

Cooperacién monetaria internacional.

Promover estabilidad financiera.

Mundial

WNATE,

44 paises miembros en su
origen.
189 miembros actuales.

Banco Mundial

1994. Banco Internacional de Recons:

facilitador de la reconstruccion de

truccion y Fomento (BIRF), siendo

la posguerrra, actualmente apunta
a aliviar la pobreza en el mundo.

Brindar asistencia financiera y técnica
a todos los paises en desarrollo.

Mundial

Banco Mundial

Lo constituyen un
grupo de 5 instituciones.

IICA
(Instituto Interame-
ricano de cooperacion

parala
agricultura)

1942. Creado por la OEA.
Estimular, promover y apoyar
a los estados para el desarrollo
sostenible de la agricultura y el
bienestar de poblaciones rurales.
Sede central en Costa Rica

Movilizar recursos.

Realizar cooperacidn nacional y regio-

nal. Facilitar el flujo de informacién
de practicas agrarias.

Internacional/
Regional

MA®

34 paises miembros.
Organismo especializado
de la Organiz. de los Esta-
dos miembros (OEA).

Organismo privado
sin fines de lucro.

(Sistema Econdmico
de Latinoamérica 'y
el Caribe)

Actuar como sistema de consulta
y coordinacion para concretar estra-
tegias comunes en América.
Sede e Caracas, Venezuela.

acuerdos econémicos, en Latinoaméri-|
cay el Caribe.

omc 1995. Creada por negociaciones en | Administrar acuerdos comerciales, Mundial 164 paises miembros.
(Organizacion Uruguay. supervisar politicas comerciales, "y
Mundial de Comercio) Sede central en Suiza. brinda asistencia técnica. u_y
~—z/
OMC
oIT 1919. Surge luego de la guerra, con| Administrar acuerdos comerciales. Mundial Unica agencia tripartita
(Organizacion el fundamento "para afianzar la paz Supervisar politicas comerciales. . - de la ONU, gobiernos, em-
Internacional del era necesario trato desentes a los Actuar de foro para negociaciones. b‘r'?" .i't pleados y trabajadores.
Trabajo) trabajadores". Resolver diferencias comerciales. \‘l" OIT i"'l Se convierte en agencia
Brindar asistencia técnica. w en 1946.
SELA 1975. Convenio de Panama. Plantea normativas, reglamentosy | Internacional/ Organismo regional e

Regional

i

intergubernamental.
integrado por 27 paises de
Latinoamérca.

MERCOSUR
(Mercado Comun
del Sur)

1991. Proceso de integracion
regional sudamericana (Argentina,
Brasil, Uruguay, Paraguay); Venezue-|
la actualmente suspendida.
Estados asoc.: Bolivia, Chile, Colom-
bia, Ecuadory Peru.
Sede en Montevideo, Uruguay.

Zona libre de comercio.
Acuerdos de aranceles comunes.
Integracién productiva, econdmica,
social, y cultural.

Internacional/
Regional

+
T

+

MERCOSUR

Area econdmica y platafor
ma industrial, mas dindm-
ca, competitiva y desarro-
llada del hemisferio Sur.
5 paises miembros
5 paises asociados
2 estados observadores
(Nueva Zelanda y México).

CELAC
(Comunidad de Esta-
dos Latinoamericanos
y Caribefios)

2010. Avanzar en el proceso
de integracién de la region.

Desarrollo social, educacion, desarme
nuclear, agricultura familiar, la cultura,
las finanzas, la energia y el medio amb

apuntan sus principales objetivos.

Internacional/
Regional

)

Mecanismo Interguber.
de didlogos politicos.
33 estados miembros.

CELAC

Fuente: elaboracidn propia informacion recabada de los sitios web de las organizaciones citadas. Afio 2017.



Los alimentos y la Salud Publica Veterinaria, competencias de los Médicos Veterinarios

En el ano 2012, la Organizaciéon Mundial de Salud Animal (OIE), elabor6 un documento
titulado “Recomendaciones de la OIE sobre competencias minimas que se esperan de los
veterinarios reciéen licenciados para garantizar Servicios Veterinarios Nacionales de calidad”,
consideradas necesarias y ha ser alcanzadas por los Médicos Veterinarios durante el transcurso de

su carrera de grado.

Los servicios veterinarios nacionales deben dar cumplimiento a las normas adoptadas por
cada pais y a legislaciones internacionales vigentes, particularmente las contenidas en el Codigo
Terrestre de la OIE (Codigo Sanitario de Animales terrestres de la OIE), al prestar estos servicios
los veterinarios se hacen participes en el esfuerzo de lograr la estrategia “Una Salud”; esto es
fruto de un trabajo interdisciplinario y multisectorial, para poder responder a retos criticos y
lograr una salud Optima para el hombre, los animales domésticos, salvajes y del ambiente (OIE,

2012).

Segin la OIE, probablemente sean algunos los veterinarios que realicen actividades
dentro del ambito publico, pero son todos sin importar su campo de actividad, responsables de
promover la sanidad animal, el bienestar de los animales, la Salud Publica Veterinaria;

contribuyendo de esta manera a la produccion de alimentos de calidad y en cantidad necesaria.

La educacion veterinaria constituye una pieza fundamental para asegurar que los recién

licenciados no solo cuenten con la formacion y el entrenamiento adecuado, sino que se

126



constituyan en garantes de conocimiento sélido de las competencias generales, ademas poseen las
habilidades, actitudes y aptitudes para comprender y afrontar labores basicos dentro de los
servicios veterinarios nacionales relacionados a la promocion de la sanidad animal y la Salud
Publica. Proponiendo que estos puedan adquirir mayores experiencias a través de una formacion

practica y una educacion continua, de calidad, a nivel de posgrado.

En relacion al parrafo anterior, hace referencia a: “conocimientos” como habilidades
cognitivas o capacidades mentales; “habilidades™ destreza para llevar a cabo tareas especificas;
“actitudes” como aquella capacidad afectiva, refiriéndose a sentimientos y emociones; y

“aptitudes” como aquella habilidad natural, talento o capacidad de aprendizaje del estudiante.

A continuacion se describe brevemente la clasificacion propuesta por la OIE (2012) sobre

las competencias que deben alcanzar los Médicos Veterinarios durante su formacion:

Competencias especificas:

a) Epidemiologia: refiriéndose al estudio de los factores que afectan la salud y las
enfermedades de las poblaciones, ya que es el fundamento y la logica para poder abordar

intervenciones en beneficio de la Salud Publica Veterinaria y la medicina preventiva.

b) Enfermedades transfronterizas de los animales: estas suelen tener alta transmisibilidad,
muchas son zoondticas, pudiendo utilizar como via de transmision a los alimentos, pero
independientemente de su potencial zoondtico, producen grandes impactos econdmicos, en los
intercambios comerciales y en la Salud Publica a escala mundial. Ejemplo de estas enfermedades

transfronterizas: la Gripe Aviar, la Peste Porcina Clasica y la Fiebre Aftosa.
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¢) Zoonosis (incluyendo las enfermedades transmitidas por alimentos): numerosos
agentes patdogenos alimentarios son zoonoOticos y gran parte de los patdogenos humanos
emergentes tienen un origen animal (doméstico o silvestre). Es por esto que las zoonosis tienen
repercusiones importantes para la salud humana, el comercio de animales y productos derivados,

donde se incluyen los alimentos.

d) Enfermedades emergentes y reemergentes: una enfermedad “emergente” es una
infecciéon nueva consecutiva a la evoluciéon de un agente patdogeno existente, una infeccion
conocida que se extiende a una zona geografica o a una poblacién en la cual antes no estaba
presente, un agente no identificado con anterioridad o una enfermedad que sea diagnosticada por
primera vez. En relacion a las enfermedades “reemergentes”, referimos a la reaparicion, en un
periodo de tiempo y un lugar definido, de una enfermedad que se consideraba erradicada o
controlada en el pasado. Estos tipos de enfermedades tienen un impacto significativo en los

animales de la fauna nativa y en la Salud Publica.

e) Programas de prevencion y control de enfermedades: estos programas, aprobados,
administrados o supervisados por la autoridad veterinaria, abarcan el control de desplazamientos
de animales, la vacunacion y el tratamiento. Dichos programas seran especificos para cada region

0 pais, conforme con las normas aplicables por la OIE cuando corresponda.

En este sentido es importante destacar algunos objetivos como describir los programas
establecidos de control y prevencion de enfermedades zoondticas, donde se encuentran las

enfermedades transmitidas por alimentos, enfermedades emergentes o reemergentes incluyendo
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la identificacion y trazabilidad de los animales y la supervision por parte de la autoridad

veterinaria.

Participar en la implementacion de planes de contingencia destinados a controlar
enfermedades transfronterizas, donde se incluye el sacrificio de animales en condiciones
decentes, aplicar el concepto de “diagndstico precoz” para poder detectar e identificar a tiempo la
introduccion o emergencia de enfermedades y poder aplicar medidas o estrategias de control
como el sacrificio selectivo de animales o su tratamiento. Ademds de realizar las denuncias de
todas aquellas enfermedades de notificacion obligatoria, establecidas por ley®>. Como ejemplo de
esto en nuestro pais podemos citar el Carbunclo o Antrax, producido por la bacteria Bacillus

anthracis que pude tener graves repercusiones en la poblacion humana.

f) Higiene de los alimentos: se apunta a todas las condiciones y medidas necesarias para
poder garantizar la inocuidad de los alimentos de origen animal y su idoneidad para el consumo
humano. Para esto los veterinarios recién licenciados deben comprender y explicar las buenas

practicas de seguridad sanitaria de los alimentos a nivel de la explotacion.

Una actividad que resulta fundamental es la participacion en inspecciones de frigorificos o
mataderos (ante mortem y post mortem), donde se evidencian presencias de signos y lesiones que
pueden relacionarse con la posterior aparicion de ETA, esto incluye controles de inspeccion en

las plantas de faena y estudios en laboratorios.

g) Productos de uso veterinario: en referencia a medicamentos, insecticidas/pesticidas, las

vacunas y otros productos bioldgicos usados para prevenir, controlar o erradicar enfermedades y

3 Argentina, Ley 15465 de enfermedades de denuncia obligatoria, reglamentada por Decreto Nacional 3.640/64.
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plagas en los animales, o aquellos productos administrados a los animales de consumo con la
finalidad de establecer un diagndstico veterinario, restaurar, corregir o modificar funciones

organicas en estos.

Es aqui donde adquiere principal importancia respetar los “periodos de retirada o de
suspension™* de las diferentes drogas, para prevenir que los residuos de estos productos lleguen
a la poblacion humana mediante el consumo de agua y alimentos, causando resistencia a
antibioticos y disturbios hormonales, alergias e intoxicaciones. Emplear debidamente
medicamentos y productos biologicos para garantizar la seguridad en toda la “Cadena
Agroalimentaria” y del ambiente, realizando una correcta disposicion final de los residuos y

efluentes producidos.

h) Bienestar animal: este se designa como el modo en que un animal afronta las
condiciones de su entorno, se considera que un animal esta en buenas condiciones de bienestar si
este esta sano, codmodo, bien alimentado, en seguridad, puede expresar formas innatas de
comportamiento y si no padece sensaciones desagradables de dolor, miedo o desasosiego. Las
buenas condiciones de bienestar animal exigen que se prevengan enfermedades y se les
administren tratamientos veterinarios, y que se los manipule, que se les proteja, maneje y

alimente correctamente, ademas que sean sacrificados de manera compasiva (OIE, 2012).

34 . . . . . . , ..

Se entiende como periodo de retirada, al tiempo necesario para metabolizar fArmacos administrados, logrando la
ausencia de residuos en el animal que va a ser faenado. Periodo de suspension: como el tiempo necesario que debe
existir entre la suspension de un tratamiento y la faena de ese animal.
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Los veterinarios deben ser los primeros defensores del bienestar de todos los animales,
dada la contribucion esencial que estos hacen a la sociedad a través de la produccion de

alimentos, la compafiia que brindan y su utilidad en la investigacion biomédica y en la educacion.

1) Legislacion veterinaria y ética: este punto constituye un elemento primordial de la
infraestructura nacional que permite que las autoridades veterinarias lleven a cabo sus principales
funciones como: la vigilancia epidemiologica, la deteccion precoz y el control de enfermedades
de animales, incluidas las zoonosis y las ETA; la inocuidad de los alimentos derivados de la
produccion animal y la certificacion de animales y productos de origen animal destinados a la

exportacion.

j) Procedimientos generales de certificacion: referidos a documentos oficiales
completados por médicos veterinarios autorizados con el fin de verificar la salud o el status
sanitario de animales o productos de origen animal de consumo humano, necesarios antes del

transporte de los mismos.

k) Habilidades de comunicaciéon: para lograr un desempeno exitoso de la profesion, las
habilidades para comunicar de manera eficaz, adquieren tanta importancia como los
conocimientos técnicos. Se entiende a la comunicacién como un intercambio de informacion
entre personas, instituciones y publico, con el propdsito de informar, guiar y motivar una accion.
La aplicacion de la ciencia y la técnica de la comunicacion implica adaptar los mensajes a la

situacion, los objetivos y a la audiencia a la que estan destinados.

Una herramienta fundamental es la Educacion para la Salud, que fue definida por el Dr.

13

Saul Biocca en 1986 como un “...proceso de ensefianza aprendizaje, interdisciplinario y
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multisectorial, basado en la ciencia, la técnica y el respeto por el ser humano, cuyo objetivo es
elevar el nivel de salud del individuo, la familia y la comunidad; mediante el logro de conductas
positivas, solidarias, responsables y duraderas (Arango, Alfieri, Seghesso, & Lapalma, 2003)”.
Logrando comunicar informacion técnica de manera que el publico pueda entenderla, y saber
interactuar con otros profesionales de la salud para intercambiar informacion cientifica y técnica,

asi como experiencias practicas.

Competencias avanzadas:

Estas hacen referencia a los lineamientos que deben cumplimentar aquellos profesionales
que se desempetien en servicios publicos nacionales y organismos vinculados a la administracion
y gestion de politicas sanitarias, donde el control de los alimentos representa un objetivo

primordial de la Salud Publica. Ademas de las antes descriptas, se suman las siguientes:

a) Organizacion de los servicios veterinarios: se entiende como servicios veterinarios a
aquellas organizaciones gubernamentales o no, que aplican las medidas de sanidad y de bienestar
animal, conjuntamente con las demés normas y recomendaciones establecidas por el “Codigo de
animales Terrestres” y el “Codigo de animales Acuaticos” de la OIE; en su territorio. Estos

servicios actiian bajo el control y la tutela de la autoridad Veterinaria.

El principal objetivo en este punto es que los servicios veterinarios nacionales permitan
que un pais, un territorio o una region respeten las normas internacionales en término de
legislacion, estructura, organizacion, recursos y capacidades, sin olvidar el papel del sector

privado y de los profesionales de veterinaria.
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b) Procedimientos de inspeccion y certificacion: el primer concepto se refiere al examen y
evaluacion de los animales y de los productos derivados, por parte de un profesional veterinario
autorizado, esto se hace previo a completar un certificado que da garantia de el status sanitario, el
cual se constituye en un documento oficial que permite verificar la sanidad de los animales o la
calidad de sus subproductos. Estan incluidas aqui las inspecciones ante mortem y pos mortem que
se realizan previo y durante la faena de los animales para consumo local, transporte o

exportacion.

c¢) Gestion de enfermedades contagiosas: es necesario contar con el conocimiento de los
programas de prevencion y control de las enfermedades transmisibles o contagiosas, ya que estos
son aprobados, administrados o supervisados por la autoridad veterinaria, se incluye también el
control y desplazamiento de animales, la vacunacion y el tratamiento. Estos programas son

especificos de cada pais o region, de acuerdo a las normas aplicables por la OIE.

d) Higiene de los alimentos: ademas de lo descripto anteriormente en relacion a este punto

en las recomendaciones especificas, aqui se detalla lo siguiente:

Las inspecciones ante mortem 'y pos mortem de los animales, las condiciones de sacrificio
decentes y la correcta higiene durante la faena; los programas de pruebas de residuos; la
trazabilidad de los productos de origen animal y el saneamiento de plantas procesadoras de
alimentos. Con respecto al almacenamiento adecuado de los productos procesados de origen
animal, el almacenamiento doméstico de los alimentos y la seguridad en su preparacion, sin
olvidar la salud e higiene de todas las personas que participan en la cadena de fabricacion,

denominada por la OIE, “desde la granja al tenedor”.
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e) Aplicacion del andlisis de riesgo: definimos como riesgo a la probabilidad de que se
produzca un incidente perjudicial para la salud de las personas o de los animales y la magnitud
probable de sus consecuencias biologicas y econdmicas. El analisis de riesgo incluye: la
identificacion del peligro, la evaluacion del riesgo, la gestion del riesgo y la informacion sobre el

riesgo.

En relacién al movimiento de animales de un pais a otro, implica un riesgo para el pais
importador, este analisis provee a estos paises un método objetivo y estructurado, para poder
evaluar riesgos asociados a enfermedades relacionadas con la importacion de animales, productos
derivados, material genético animal, productos bioldgicos y material patolégico, empleando
como fundamentos las normas existentes de la OIE. En este sentido se pretende que los

veterinarios apliquen el andlisis de riesgo en resguardo de la salud humana y animal.

f) Investigacion: esta implica poner a prueba una hipotesis a través del disefio y la
implementacién de un protocolo, el analisis de los datos, la elaboracion de conclusiones y la
posterior publicacion de resultados. Los objetivos de la formacién en esta competencia permitira
que los veterinarios recién egresados tengan un conocimiento general y puedan considerar a la
investigacion interdisciplinaria como esencial para avanzar en el conocimiento de dareas
pertinentes como: zoonosis, ETA, enfermedades transfronterizas emergentes y reemergentes,
epidemiologia, bienestar animal, medicamentos y productos de usos veterinarios. De esta manera
brindar herramientas y conocimientos a nuevas generaciones para garantizar la salud de los

animales, la Salud Publica y la proteccion de los ecosistemas.
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g) Marco del trabajo del comercio internacional: el comercio internacional de animales y
subproductos se rige bajo un marco normativo donde existe cooperacion e interaccion de varias
organizaciones, para poder promover la sanidad animal por todo el mundo y promover y proteger
la seguridad de los intercambios internacionales. Como ejemplo de esto podemos citar los

siguientes puntos:

Acuerdo sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la OMC.

Funciones y responsabilidades de todas las normas internacionales de vigor y de las
organizaciones normativas reconocidas por la OMC tales como la OIE y la Comision del Codex
Alimentarius (CCA), con respecto a la elaboraciéon de normas con fundamento cientifico que

guian el comercio internacional de animales y sus productos derivados.

h) Posibles consecuencias de enfermedades transfronterizas, incluidas las zoonosis, en el
comercio internacional de las especies animales afectadas y de sus subproductos, conociendo el
riesgo eventual de interrupcion del comercio internacional de esas especies, saber donde
encontrar informacion actualizada y fiable sobre dichas consecuencias y el proceso que conduce a

la certificacion sanitaria de la aptitud y calidad de la mercaderia destinada a la exportacion.

1) Administracion y gestion: en este punto, segun la OIE, la administracion puede
definirse como un proceso universal para organizar eficientemente personas y recursos con el fin
de dirigir las actividades hacia metas y objetivos comunes. La gestion abarca la planificacion, la
organizacion, la gestion del personal, el liderazgo o la direccién y la supervision de una
organizacion o esfuerzos para alcanzar un objetivo. En otras palabras, la administracion consiste

en realizar o gestionar las actividades de una organizacion, tomar o aplicar medidas importantes,
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en tanto que la gestion es el acto de reunir personas con el fin de alcanzar metas y objetivos

deseados.

En resumen, los Médicos Veterinarios tienen un rol clave en el control de los alimentos
debido a su actuacion en organismos encargados de controles fronterizos (importacién y
exportaciones de alimentos), también es de gran valor la participacién en zonas de desastres o
catastrofes como actor fundamental del equipo de salud; garantizando el resguardo de las fuentes
de agua y alimento. Estos poseen conocimiento sobre la existencia y el cumplimiento de las
normativas vigentes (leyes, decretos, ordenanzas, resoluciones) y sobre la epidemiologia de

enfermedades transmisibles y otras dolencias que afectan a las poblaciones humanas y animales.
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