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Resumen:

Rusia y Ucrania tienen una historia comun de larga data, comenzando por su origen
comun, la Rus de Kiev, el primer Estado eslavo de la historia surgido en la Edad Media, que
abarcaba territorios de la actual Ucrania y Rusia con capital en Kiev. En el siglo XXI, ambos
paises representan el 30% del trigo comerciado internacionalmente, el 20% del maiz y el 70%
del aceite de girasol, siendo sus principales clientes paises en vias de desarrollo, por lo que la
guerra iniciada en febrero de 2022 supuso la ruptura de cadenas globales de suministros y un
aumento de la inflacion a nivel mundial. En el marco del agravamiento de la inseguridad
alimentaria en un Sur Global, esta tesina tiene como objetivo explicar de qué manera la
Guerra en Ucrania afecto a la seguridad alimentaria en América Latina y el Caribe, Africa y
Medio Oriente, como parte del Sur Global, entre 2022 y 2024. La misma se abordara desde el
paradigma de las Relaciones Internacionales de la Economia Politica Internacional de Robert

Gilpin y se utilizara la metodologia cualitativa.

Palabras claves: Guerra en Ucrania — Seguridad Alimentaria — Sur Global
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Introduccion

Desde el comienzo del Siglo XXI existe una gran preocupacion por la seguridad
alimentaria en la sociedad internacional. Esto se refleja en el primero de los “Objetivos de
Desarrollo del Milenio” el cual plantea “erradicar la pobreza extrema y el hambre” (ONU,
2000a), y, posteriormente, en el segundo de los “Objetivos de desarrollo sostenible” que
propone “crear un mundo libre de hambre para 2030 (ONU, 2015).En este sentido, la
Asamblea General de Naciones Unidas (NU) el 1 de abril de 2016 se expidi6 sobre el tema
“expresando preocupacion por el hecho de que casi 800 millones de personas siguen
aquejadas de subnutricion cronica y 159 millones de nifios menores de 5 afios padecen retraso
del crecimiento, aproximadamente 50 millones de nifios menores de 5 afios sufren de
emaciacion, mas de 2.000 millones de personas experimentan carencias de
micronutrientes...” (ONU, 2016, p2). Incluso, es sabido que la crisis alimentaria mundial, se
agravo por los conflictos y la violencia organizada en paises africanos como la Republica
Democratica de Congo, Etiopia, Nigeria entre otros, y aquellos que acontecen en Medio
Oriente, como en Yemen. A esto se le suman las perturbaciones climaticas derivadas de las
temperaturas extremas y otros factores como el episodio 21/22 de La Nifia que puso en riesgo
la producciéon agropecuaria de algunos paises en el Cuerno de Africa y Medio Oriente.
Algunos de los paises mas afectados por las condiciones climaticas fueron, Afganistan, Siria
y Somalia debido a la escasez de lluvias. En América Latina y el Caribe, por ejemplo, es
variable afectd la temporada productora de maiz en Haiti (FAO, 2022a). Finalmente, otro
factor que deterior6 la seguridad alimentaria en el Sur Global fue la pandemia de COVID-19
con consecuencias como el colapso del comercio mundial, pérdida de empleos y el aumento
de la pobreza.

Lo descrito hasta aqui hace que el advenimiento de la Guerra en Ucrania abra una
coyuntura preocupante. Al respecto cabe recordar que el trigo que producen Rusia y Ucrania
es una fuente de alimento esencial para muchos de los paises pobres del mundo a precios
comparativamente mas economicos. De hecho, los 45 paises menos desarrollados del mundo
importan, al menos, un tercio de su trigo de Ucrania o Rusia y de estos, 18 paises importan
mas del 50% (France 24, 2023).

De este modo, el conflicto bélico ha provocado rupturas en las cadenas de
suministros, el aumento de los precios de los alimentos, el combustible y los fertilizantes. El
numero de personas en situacion de inseguridad alimentaria de alto riesgo se ha disparado

hasta alcanzar la cifra récord de 345 millones de personas en 2022 en 82 paises con presencia
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operativa del Programa Mundial de Alimentos (PMA)lo cual supone un aumento de casi 200
millones de personas en comparacion con los niveles anteriores a la pandemia. Se calcula que
50 millones de personas de 45 paises se encuentran en situacion de emergencia o en niveles
peores de inseguridad alimentaria aguda (fase 4+ de la IPC) (PMA, 2023a). El nimero de
personas con desnutricion aguda también aumentd, alcanzando méaximos historicos. A nivel
mundial, 60 millones de nifios la padecieron en 2022, frente a los 47 millones de 2019, antes
del COVID-19. En el Sahel, 6.3 millones de nifios atravesaron esta situacion en 2022, la cifra
mas alta jamas registrada en la regién. Mientras tanto, en el Cuerno de Africa, 7 millones de
nifios sufrieron esta condicion debido a los efectos combinados de la sequia y los conflictos.
En respuesta, el PMA estd dando prioridad a las medidas de emergencia para evitar que
millones de personas mueran de hambre y ayudar a construir y estabilizar los sistemas
alimentarios nacionales y las cadenas de suministro conexas (PMA, 2023a, p2-3).

Por otro lado, los precios de los alimentos llevan subiendo desde mediados de 2020, el
Indice de Precios de los Alimentos de la FAO alcanzé un nuevo maximo historico en febrero
de 2022. Durante este afio, los precios nacionales subieron un 15% o mas en 40 paises,
haciendo que las compras esenciales resulten inasequibles para muchos (ONU, 2023). Esto se
debid a que los precios del maiz y del trigo aumentaron en un 30%, los del petréleo en mas
del 60% mientras que los del gas natural y de los fertilizantes se han duplicado. Estas
distorsiones se trasladaron a los precios internos, afectando los costos de produccion y de las
canastas de consumo (CEPAL, 2022).

Dado este panorama, es importante destacar que Rusia, a principios de este siglo, era
el principal importador neto de alimentos del mundo, las estimaciones varian entre el 30% y
el 50% del consumo de su poblacion, cifras que suponian una grave amenaza economica
(Lukyanova,2022). El gran potencial agricola de Rusia no estaba lo suficientemente
explotado por factores como la centralizacion de las tierras y el envejecimiento de la
poblacion rural. Para solventar esta situacion, en el afio 2010 el gobierno ruso introdujo la
Doctrina Rusa de Seguridad Alimentaria, previendo un desarrollo global y acelerado del
complejo. Esta doctrina de corte proteccionista buscaba reducir las importaciones y aumentar
las exportaciones (Lukyanova, 2022). Esta politica, sumada luego a los efectos de las
sanciones que profundizaron el proteccionismo ruso, hicieron que actualmente el trigo y los
cereales se encuentran dentro del top cinco de las exportaciones de Rusia. Incluso Rusia es el
pais que mas trigo exporta, contabilizando un 17% de las exportaciones mundiales (Faqin,
2023, pl). A su vez, es el principal productor de fertilizantes a nivel mundial, insumos clave

para la seguridad alimentaria en el Sur Global (DW, 2022).



Por otro lado, Ucrania, conocida como el granero de Europa, también tuvo un extenso
recorrido hasta convertirse en uno de los principales abastecedores de alimentos. Entre 1991
y 1999 se adoptaron pocas reformas de mercado y se mantuvieron los elementos clave del
sistema soviético de produccion agricola, ilustrando una politica conservadora en el area.
Esto sumado al plan de estabilizacion macroecondémica que redujo los subsidios a la
agricultura y a los intentos de liberalizacion comercial poco efectivos, hizo que en 1999 la
produccion agricola se viese reducida en un 50% de su nivel previo a la independencia
(Kvasha, 2022, p3).Sin embargo, el abordaje de la politica agricola en Ucrania habia
comenzado a cambiar con la crisis financiera de 1998cuando el gobierno inicid un proceso de
reformas sobre la propiedad de la tierra, a la vez que introdujo beneficios fiscales, generando
optimismo en el sector. Esto atrajo capitales del exterior hacia el sector que hicieron crecer la
produccion y la industria de procesamiento de alimentos, y se logro duplicar Ilas
exportaciones de alimentos en cinco afios (Kvasha, 2022).

En las tltimas dos décadas, Ucrania ha estado abasteciendo cada vez mas al mundo
con sus exportaciones de productos alimentarios, que aumentaron mas de 10 veces en
términos nominales. Este pais es el principal exportador de aceite de girasol a nivel mundial
(Kvasha, 2022, p9),el tercero de maiz (FAOSTAT, 2025),ademas, contaba con el 12% de las
exportaciones mundiales de trigo para 2023 (Faqin, 2023, pl) y una cuota considerable de
mercado decebada.Para2022,el sector agroalimentario ucraniano desempefiaba un papel
importante a la hora de garantizar la seguridad alimentaria a nivel global y, en cuanto a sus
exportaciones de granos, su contribucion equivale a alimentar a unos 332 millones de
personas ademads de su propia poblacion (Kvasha, 2022).

En funciéon de lo hasta aqui planteado, esta tesina busca responder la siguiente
pregunta de investigacion: ;Como afecto la Guerra en Ucrania a la seguridad alimentaria en
América Latina y el Caribe, Africa y Medio Oriente como parte del Sur Global entre 2022 y
2024? A razédn de ello el objetivo general radica en explicar de qué manera, la Guerra en
Ucrania afecté a la seguridad alimentaria en América Latina y el Caribe, Africa y Medio
Oriente, como parte del Sur Global entre 2022 y 2024.

En funcion de este objetivo, el recorte de casos a analizar se corresponde con las
regiones de América Latina y el Caribe, Africa y Medio Oriente, en tanto son parte del Sur
Global y debido a que la FAO las sefiala como las mayormente afectadas por la problematica
alimentaria. Por otro lado, el recorte temporal abarca desde el 2022, fecha de inicio del
conflicto bélico, hasta 2024 pese a que el mismo no se encuentra cerrado al momento de

escribir este trabajo. En este sentido cabe aclarar que la brevedad del periodo bajo examen se
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compensa con el andlisis integral de las tres regiones del Sur Global mayormente afectadas
por la problematica.

En linea con esto, los objetivos especificos son:

- Describir la problematica de la seguridad alimentaria en América Latina y el Caribe,
Africa y Medio Oriente en el siglo XXI, especificando el impacto de la pandemia del
COVID-19.

- Explicar el rol de Rusia y Ucrania en el marco de la problematica de la seguridad
alimentaria en el Sur Global durante el siglo XXI.

- Analizar el impacto de la guerra en Ucrania en la problematica de seguridad
alimentaria en América Latina y el Caribe, Africa y Medio Oriente entre 2022 y 2024.
En funcién de la materializacion de tales objetivos especificos, se espera sustentar la

hipétesis de que: la seguridad alimentaria en América Latina y el Caribe, Africa y Medio
Oriente, como parte del Sur Global, fue afectada por la guerra en Ucrania entre 2022 y
2024porquese interrumpieron las cadenas de suministros globales de productos agricolas
tanto ucranianos como rusos y de fertilizantes rusos, incrementandose los precios
internacionales en ambos casos e impactando en el costo final de los mismos en los paises
de las tres regiones. Asimismo, en Africa y Medio Oriente también se atravesé una situacion
de desabastecimiento ligada a la dependencia de estas dos regiones con respecto a las
importaciones de alimentos desde el Mar negro.

En lo que respecta al estado del arte cabe mencionar algunas lineas de investigacion
de autores e instituciones intergubernamentales que estudian la seguridad alimentaria, entre
los cuales encontramos a la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO) (2022), Raj Patel (2007), el Banco Mundial (2010), el PMA(2023),la
Comisiéon Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL) (2022),por ultimo, cabe
destacar los aportes de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) (2023).

Una segunda linea de investigacion es la que hace foco en los actores en conflicto,
con respecto a Rusia, encontramos autores como Alexandra Lukyanovay Ayaz Zeynalov
(2022), Natalia Shagaiday Dmitry Ternovsky (2023), y a Wadim Strielkowski, Oxana
Mukhoryanova, Oxana Kuznetsovae Yury Syrov (2024). En el caso de Ucrania, se puede
mencionar a Oleg Nivievskyi, Pavlo Martyshev, and Sergiy Kvasha (2022), Faqin Lin,
Xuecao Li, Ningyuan Jia, Fan Feng, Hai Huang, Jianxi Huang, Shenggen Fan y Philippe
Ciaisf, Xiao-PengSong (2022), finalmente, a Oleg Nivievskyi, Pavlolavorskyi y a Oleksandr
Donchenko (2020).



La pertenencia de la realizacién de esta tesina para la disciplina de las Relaciones
Internacionales radica en la relevancia de la problematica de la seguridad alimentaria a nivel
global y especificamente en el Sur Global en el siglo XXI dado el escenario expuesto vy,
ademas, en que el estudio se realiza desde un pais que ha estado directamente afectado como
lo es la Republica Argentina. Asimismo, es importante destacar la actualidad del tema
propuesto dado que, al momento de escribir esta tesina, Rusia y Ucrania continian en guerra
y, por ende, siguen obstaculizadas sus capacidades productivas y retrasadas la normalizacion
y el restablecimiento de las cadenas de suministros globales. En este contexto, la tesina busca
realizar un aporte a nuestra casa de estudios dado que en nuestra facultad no se registran
trabajos que aborden esta tematica.

En lo concerniente al marco tedrico-conceptual empleado, se parte de un enfoque de
la Economia Politica Internacional (EPI), ya que desde esta escuela de pensamiento se
interpreta que ‘el Estado territorial contintia siendo el actor principal en los asuntos
economicos internacionales. Otros actores significativos incluyen el Banco Mundial (BM), el
Fondo Monetario Internacional (FMI), y la Comision de la Union Europea. Més alld de estos
actores, se enfatiza que los gobiernos nacionales todavia toman las principales decisiones
sobre los asuntos econdmicos, continian haciendo las reglas a través de las cuales otros
actores operan, y usan su poder para influenciar los resultados econdmicos” (Gilpin, 2001).

“La interpretacion estadocéntrica de la EPI rechaza la premisa de que las fuerzas
economicas y tecnoldgicas han eclipsado el Estado-Nacion y crearon una economia global en
la cual los limites politicos y los gobiernos nacionales ya no son importantes. Es cierto que
las fuerzas econdmicas y tecnologicas estan reconfigurando los asuntos internacionales e
influenciando el comportamiento de los Estados. Sin embargo, en una altamente integrada
economia global, los Estados contintian usando su poder para implementar politicas que
canalicen las fuerzas econdmicas de formas favorables a sus intereses econdmicos” (Gilpin,
2001).

Este marco tedrico nos aporta herramientas para encauzar nuestra investigacion, dado
que una decision politica de un gobierno nacional, la de Rusia de invadir militarmente
Ucrania, afectd a las poblaciones de los paises del Sur Global. Evidenciando que el Estado-
Nacion todavia tiene un gran peso a la hora de influir en la economia globalizada y que los
limites politicos siguen siendo importantes.

Con respecto a la seguridad alimentaria como variable, hay un conjunto de
conceptos que resulta necesario definir y diferenciar. En primer lugar, siguiendo a la FAO,

“la seguridad alimentaria existe cuando todas las personas tienen, en todo momento, acceso
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fisico, social y econdomico a alimentos suficientes, inocuos y nutritivos que satisfacen sus
necesidades energéticas diarias y preferencias alimentarias para llevar una vida activa y sana.
La definicion plantea cuatro dimensiones primordiales de la seguridad alimentaria: la
disponibilidad fisica de los alimentos, el acceso econdmico y fisico a los alimentos, la
utilizacion de los alimentos y la estabilidad en el tiempo de las tres dimensiones. Los
analistas de la seguridad alimentaria han encontrado util definir dos categorias generales de
inseguridad alimentaria: inseguridad alimentaria crdénica, de largo plazo e inseguridad
alimentaria transitoria, de corto plazo (FAO, 2011).

También es necesario saber cuan intenso o severo es el impacto de dicho problema en
la seguridad alimentaria en general y en el estado nutricional de las personas. Los analistas de
seguridad alimentaria han desarrollado diversas “escalas” para clasificar la seguridad
alimentaria. Para ello utilizan, entre otras opciones, el Marco integrado para la clasificacion
de la seguridad alimentaria y de la fase humanitaria (IPC). El IPC ofrece un sistema de
clasificacion para la seguridad alimentaria y las crisis humanitarias, que se basa en una serie
de necesidades de subsistencia (FAO, 2011).

Grafico 1:

Clasificacion de fase Indicadores

- Tasa bruta de mortalidad

- Prevalencia de

Inseguridad alimentaria malnutricion

crénica - Accesordisponibilidad de
alimentos

- Diversidad de la dieta

Emergencia humanitaria - Acceso/disponibilidad de
agua

- Estralegias para enfrentar
problemas

- Aclivos para la

subsistencia (Fuente: FAO, 2011).

Hambruna / catastrofe
humanitaria

Otro concepto central de este trabajo es la idea de Sur Global, retomando lo ya
consignado, entendemos que es un concepto que “se utiliza para describir una agrupacion de
paises segun sus caracteristicas socioecondémicas y politicas (...) es un término que se usa a
menudo para identificar regiones dentro de América Latina y el Caribe, Asia, Africa y
Oceania. El mismo se compone principalmente de paises en desarrollo, anteriormente
llamados “Tercer Mundo”, (...) dependientes en gran medida de las exportaciones del sector
primario y con instituciones gubernamentales jovenes. Estos paises suelen tener menores
niveles de riqueza, desarrollo econdmico, mayor desigualdad en los ingresos, menor
transparencia democratica, libertad politica y econémica que los paises del Norte Global

(Academia Lab, 2023).



En otro orden de cuestiones, la presente tesina se desarrolla desde una perspectiva
metodologica cualitativa, “ya que la misma se fundamenta en una perspectiva interpretativa
centrada en el entendimiento del significado de las acciones de seres vivos, sobre todo de los
humanos y sus instituciones. Postula que la realidad se define a través de las interpretaciones
de los participantes en la investigacion respecto de sus propias realidades. De este modo,
convergen varias realidades, por lo menos la de los participantes, la del investigador y la que
se produce en la interaccion de todos los actores” (Hernandez Sampieri et al., 2014).
Asimismo, la investigacién tendra un cardcter analitico-descriptivo, ya que “busca
especificar las propiedades, las caracteristicas y los perfiles de las personas, grupos,
comunidades, procesos, objetos o cualquier otro fendmeno que se someta a un andlisis”
(Hernandez Sampieri, et al, 2014, p98).

Para llevar a cabo esta investigacion, nos proponemos trabajar con fuentes primarias
(tales como documentos oficiales) como la FAO, ONU, CEPAL, OCDE y secundarias, para
las cuales se emplearan libros, publicaciones de diversos centros de investigacion, a saber:
Barcelona Centre For International Affairs (CIDOB), Real Instituto Elcano, Center on Global
Interests. La principal técnica de recoleccion de informacion serd el relevamiento
bibliografico, entendiendo por esto la busqueda, revision y categorizacion de la bibliografia
disponible sobre la materia. Una vez realizada la recopilacion, y la lectura de la bibliografia y
documentos oficiales, se recurrird al analisis bibliografico, que abarca tanto la bibliografia
sobre el tema como los documentos oficiales. La utilizacion de diferentes técnicas permitira
asi la triangulacion de los datos analizados.

Finalmente, la tesina propone un esquema de tres capitulos. El primero tendrd por
objetivo describir la problematica de la seguridad alimentaria en América Latina y el Caribe,
Africa y Medio Oriente en el siglo XXI, especificando el impacto de la pandemia del
COVID-19. El segundo capitulo se direcciona a explicar el rol de Rusia y Ucrania como
Estados proveedores de alimentos en el Sur Global durante el siglo XXI. El tercero y ultimo,
apuntara a analizar el impacto de la guerra en Ucrania en la problemdtica de seguridad
alimentaria en América Latina y el Caribe, Africa y Medio Oriente entre 2022 y 2024. De
esta manera la sistematizacion de capitulos propuesta se corresponde con la concrecion de los

objetivos especificos ya mencionados.



Capitulo 1

La problematica de la seguridad alimentaria en América Latina y el

Caribe, Africa y Medio Oriente en el siglo XXI

A lo largo de este primer capitulo se abordara el primer objetivo especifico que se
corresponde con describir la problematica de la seguridad alimentaria en América Latina y el
Caribe y el Caribe, Africa y Medio Oriente en el siglo XXI, especificando el impacto de la
pandemia del COVID-19. El mismo se desarrollara a partir de cinco apartados. En el primero
trataremos la problemadtica de la seguridad alimentaria a nivel global durante el siglo XXI,
mientras que en el segundo, tercero y cuarto presentaremos dicha problemadtica en
profundidad para cada una de las regiones del Sur Global y, finalmente, en el quinto apartado
describiremos el impacto de la pandemia sobre la seguridad alimentaria. Este recorrido lo
llevaremos a cabo a través de informacion recabada de fuentes oficiales como el PMA y la
FAO y articulos periodisticos, utilizando como guia los Objetivos de Desarrollo del Milenio y

los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
1.1-Seguridad alimentaria: una problematica del siglo XXI

Desde fines del siglo pasado que la problematica de la seguridad alimentaria adquiere
una importancia vital por parte de la comunidad internacional. Esta se expresa en la
Declaracién de Roma sobre la Seguridad Alimentaria Mundial de 1996 en la cual, Jefes de
Estado y de Gobierno se comprometian a “realizar un esfuerzo constante para erradicar el
hambre de todos los paises, con el objetivo inmediato de reducir el nimero de personas
desnutridas a la mitad de su nivel actual no mas tarde del afio 2015” (FAO, 1996). Este
objetivo, a su vez coincide con el acordado para los Objetivos del Milenio a principios de
siglo “ODM 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre” cuya meta es “Reducir a la mitad,
entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas que padecen hambre” (ONU, 2000b), ilustrando
la importancia capital que reviste a la problematica.

A nivel general, la subalimentacion en el mundo se fue reduciendo desde principios
de siglo hasta 2009, afio en que los efectos del incremento de los precios internacionales de
los alimentos que venian subiendo desde 2007 impactaron en las regiones mas vulnerables. Si

bien este suceso en lo que respecta a dinamicas mundiales no parece un incremento tan



drastico, marca un comienzo de la ralentizacion de la tendencia decreciente de la
subalimentacidon que acontecia desde principio de siglo.

Grafico 2:
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Este shock fue un punto de inflexion que reveld la fragilidad de los sistemas
alimentarios mundiales, como las limitaciones de las respuestas estatales y multilaterales. A
partir de esta crisis, la FAO se centr6 en palear los efectos de los precios elevados de los
alimentos, que afectaron de forma grave a las poblaciones mas pobres del mundo. El aumento
de los precios tuvo como consecuencia el incremento de los niveles de escasez alimentaria, al
tiempo que supusieron una presion enorme en la consecucion de los objetivos convenidos
para el 2015. Luego de este pico, el nimero de personas subalimentadas fue descendiendo

levemente y se estabiliz6 en alrededor de 800 millones.
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Frente a este panorama, y dado que los ODM y la Declaracion de Roma Sobre la
Seguridad Alimentaria Mundial de 1996 tenian como fecha limite el afio 2015, en ese mismo
afio los lideres mundiales adoptaron un conjunto de nuevos objetivos globales conocidos
como los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que estarian vigentes hasta 2030, entre
los cuales encontramos “crear un mundo libre de hambre para 2030”. La confeccion de los
mismos coincide, entonces, con una relativa estabilizacién o estancamiento de la poblacion
subalimentada a nivel mundial de entre 7,5% y 8% (FAOSTAT, 2025). Sin embargo, la
irrupcion de la pandemia en 2020 tuvo graves repercusiones en el hambre a nivel global.

Llegando a este punto es preciso detenernos en un andlisis méas pormenorizado, atento
a las particularidades que presentan las diferentes regiones propuestas para abordar en esta
tesina. De este modo, en los siguientes apartados se introduce el estado de la situacion de
América Latina y el Caribe, Africa y Medio Oriente con respecto a la problematica

alimentaria y el impacto de la pandemia de Covid-19.

1.2-América Latina y el Caribe: la erosion de los logros

En el caso de América Latina y el Caribe, notamos que tuvo una mejora es sus indices
de poblacion que sufrian subalimentacion entre la Gltima década del siglo XX y principios del
siglo XXI, pasando de aproximadamente un 11% de poblacion subalimentada en 1996 a un
8.3%diez anos después, lo que equivale a una disminucion de 7.8 millones de personas (de
54,9 a47,1) (FAO, 2000).

De acuerdo con estimaciones basadas en estudios nutricionales de las ultimas dos
décadas del siglo anterior, la mayoria de los paises de la region mostraban un importante
avance hacia el cumplimiento de la meta en materia de desnutricion. Hacia principios de siglo
se habia logrado, en promedio, un 55% de avance desde 1990 (FAO, 2005). Se estimaba, que
la region alcanzaria la meta de reducir a la mitad la desnutricion para 2015.

Estas cifras regionales, sin embargo, no reflejaban la situacion de todos los paises.
Mientras que en algunos ya se habia alcanzado la meta, en otros se habia avanzado muy poco
o, incluso, se habian registrado retrocesos. En Republica Dominicana esta ya se habia
logrado; Bolivia, México, Peru y Republica Bolivariana de Venezuela mostraban un avance
superior al 75%. Brasil, Chile, Colombia, El Salvador, Guatemala, Guyana, Haiti, Nicaragua
y Uruguay presentaban avances equivalentes o algo superiores al minimo esperado (en
Colombia, Guyana, Haiti y Uruguay, el progreso superaba el 65%. Por tltimo, en Honduras,

Jamaica, Panamé y Trinidad y Tobago se habian registrado avances menores. Argentina,
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Costa Rica, Ecuador, Paraguay acusaron un retroceso, aunque en todos —con la excepcion de
Ecuador— se observaban bajos niveles de desnutricion a comienzos de los afios noventa
(FAO, 2005).

Segun estimaciones de FAQO, a principios de siglo la mayor cantidad de poblacion sin
acceso suficiente a los alimentos se concentraba en Brasil (15,6 millones de personas),
Colombia (5,7 millones), México (5,2 millones), Venezuela (4,3 millones) y Haiti (3,8
millones). Asi, cinco paises reunian cerca de dos tercios del total de subnutridos en la region
(FAO, 2005). Como vemos, las cifras para el conjunto de la regiéon encubrian notables
diferencias entre los paises.

En América Latina y el Caribe se producian, en términos generales, alimentos
suficientes para satisfacer los requerimientos nutricionales de una poblacion del triple de la
que presentaba. Por lo tanto, una de las causas principales de la inseguridad alimentaria y del
hambre era el bajo ingreso de amplios sectores de la poblacion y la consecuente falta de
acceso al consumo de alimentos en cantidad y calidad adecuadas. Las dificultades de acceso
se tornaban mas complejas en la medida que la desigualdad entre los habitantes de un pais se
acrecienta en virtud factores étnicos, familiares, de género y dado su localizacion y
aislamiento geografico, ya que la zona de residencia influye en los patrones de produccion de
alimentos, las dificultades de acceso a estos, su preparacion y consumo, y en la presencia de
servicios basicos de agua y saneamiento, por lo que la incidencia de la desnutricion es
diferente en zonas urbanas y rurales. En las zonas urbanas se concentra la mayor parte de la
poblacion desnutrida, no obstante, la incidencia de la desnutriciébn es mas elevada en las
zonas rurales.

En este marco, cabe destacar una propuesta de politica de seguridad alimentaria e hito
en la lucha contra la desnutricion, lanzada por el entonces candidato a presidente Luiz In4cio
Lula da Silva para Brasil en 2001 “Hambre Cero”. Esta partia de la base de que la
alimentacion es un derecho inalienable de todos los ciudadanos, y es deber del Estado crear
las condiciones para que la poblacién pueda disfrutar de este. El sector al que se apuntaba en
este programa era de 44 millones de personas en situacion de pobreza y el eje estructural del
mismo era la conjuncion de politicas estructurales destinadas a la redistribucion de la renta, el
crecimiento de la produccion, la generacion de empleo y la reforma agraria (Da Silva, et al,
2012). Esta iniciativa, efectivizada en el afio 2003, fue clave para la disminucion del hambre
durante la década.

En América Latina y el Caribe si bien el impacto del incremento de los precios en los

alimentos fue menor que en otras regiones, también ha experimentado un aumento de su
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poblacién hambrienta como resultado del aumento de los costos internos de los alimentos,
esto significo un duro revés después de un decenio de progreso hacia la meta de 2015.

Grafico 4:

Personas subalimentadasy prevalencia de la subalimentacion
en América Latinay el Caribe entre el 2000y 2019
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Entre todas las subregiones, para 2008, América del Sur era la que habia obtenido el
mayor €xito en la reduccion del hambre, con 10 paises de 12 situados en una senda favorable
para lograr la meta del ODM 1. Apoyados por niveles relativamente elevados de renta
nacional, un crecimiento econémico solido y fuerte aumento de la actividad en sus sectores
agricolas, cinco paises de América del Sur (Argentina, Chile, Guyana, Pert y Uruguay)
habian alcanzado la meta de los ODM. En el caso de Brasil, cabe destacar que teniendo como
referencia los datos de principios de siglo, para 2007 el nimero de personas subnutridas se
habia reducido en 4.2 millones representando un gran avance (FAO, 2008a), atribuible en
gran medida al previamente mencionado programa “Hambre Cero”. Sin embargo, en otros
paises de la region el progreso no habia sido tan uniforme. Costa Rica, Jamaica y México se
han unido a Cuba en la lista de paises que han alcanzado con éxito la meta de los ODM de
reduccion del hambre en 2003-2005. Por otro lado, El Salvador, Guatemala, Haiti y Panama
continuaban experimentando dificultades en la reduccion de la subalimentacion.

La reduccion del hambre en América Latina y el Caribe hasta 2008 se dio porque que
la region parecia encontrar un sendero estable de crecimiento, ya que entre 2003 y 2008, el
crecimiento del PIB per capita era superior al 3% anual, llegando al 4,6% en 2004, logrando
que el mismo se incrementara desde US$ 3.960 en 2002 a US$ 4.712 en 2007 (CEPAL,
2009). Este se dio gracias a un contexto externo favorable, con la expansion de la economia

mundial y la liquidez disponible en los mercados internacionales, a ello se le suma la
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demanda de alimentos de paises en un acelerado proceso de industrializacion como China
que incrementaron la demanda de productos sudamericanos, el boom de los commodities
periodo durante el cual los precios de las materias primas se encontraban muy altos, lo que
beneficid a paises exportadores como Brasil, Argentina, Chile, Pera, etc... y la elevada
inversion extranjera en la region.

Cabe destacar el caso de Haiti, ya que, a pesar de enfrentarse a una constante
inestabilidad politica y econdémica, asi como a elevada pobreza y hambre, habia registrado
una pequefia reduccion de la subnutricion. No obstante, con el 58% de la poblacion afectada
con hambre cronica, el pais padecia uno de los niveles de subnutricion mas elevados del
mundo (FAO, 2008a). Sin embargo, para el afio 2008 una serie de eventos como el ya
mencionado aumento de los precios internacionales de las materias primas, los huracanes
Gustav, Hanna e Ike repercutieron de forma muy negativa en los avances en la reduccion del
hambre en el pais. Haiti importaba el 52% de sus alimentos, resultando muy sensible frente a
shocks externos, ademas de que 7,6 millones de personas vivian con menos de dos dolares al
dia (Relief Web, 2008), ilustrando el severo grado de vulnerabilidad en el que vivia su
poblacion. Para este afio, el pais recibid ayuda internacional de parte de PMA que se encargo
de la donacion y distribucion de alimentos.

La FAO tuvo un rol protagoénico en la coordinacion de politicas en América Latina y
el Caribe en vistas a la reduccion del hambre, a través de la “Iniciativa América Latina y el
Caribe sin Hambre 2025”. Esta iniciativa supuso el compromiso politico de los paises de la
region, este fue acordado en 2005 y tenia como meta la erradicacion total del hambre y el
alcance de la seguridad alimentaria y nutricional al afio 2025. Esto representa un esfuerzo
conjunto que tenia como principal objetivo apoyar a los paises de la region en hacer del
combate contra el hambre y la malnutricion, una prioridad nacional traducida en politicas
de Estado de gran impacto. Esto se iba a dar a través de consensos que conduzcan a una
efectiva implementacion de las politicas publicas en seguridad alimentaria y nutricional en
cada uno de los paises.

En resumen, a lo largo de la década en América Latina y el Caribe, los indices de
seguridad alimentaria fueron evolucionando positivamente, salvo el repunte de 2009, que
elevo los precios internos de los alimentos afectando a las poblaciones més vulnerables, sin
embargo, con la normalizacion de los precios el patréon descendiente de personas
subalimentadas continud. Esto se ilustra en los datos, ya hacia los afios 2001-2003 que en
torno a 53,7 millones de personas (10,1%) no tenian acceso a los requerimientos caldricos

minimos, este nimero bajo hasta 36 millones en 2010 (6,1) (FAOSTAT, 2025), es decir
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habian salido 17,7 millones de personas del hambre en la region. Entre los factores que
explicarian este comportamiento, destaca un incremento de la oferta agregada y el impacto
positivo de politicas sociales y econdmicas, en algunos paises de Centro y Sudamérica. Sin
embargo, no hay que dejar de destacar que pese a notables avances en materia alimentaria la
desigualdad en los ingresos persistia y fue un factor que tuvo incidencia en la siguiente
década en lo que respecta a la seguridad alimentaria.

Adentrandonos en la segunda década del siglo XXI vemos que la tendencia
decreciente que ya mencionamos se detiene en el afio 2014, afio que se registrd el menor
nimero de personas subalimentadas en la region (30,8 millones) y la menor prevalencia
(5%), a partir de aqui los nimeros fueron en ascenso y nunca se recuperaron los numeros de
ese afio. Para 2019, la prevalencia de la subalimentaciéon en América Latina y el Caribe se
situaba en el 5,6% con unos 36,3 millones de personas aquejadas por la problemaética,
evidenciando un aumento de 5,5 millones de personas que pasaban hambre en la region.

Este incremento respecto de afios anteriores se debe principalmente por la situacion en
América del Sur, donde la prevalencia de la subalimentacioén paso del 3,6% de su poblacion
en 2014, al 4,8% en 2019, que en millones de personas representa un aumento de 5,9. De
hecho, en América del Sur vivia la mayoria (68%) de las personas subalimentadas de

América Latina y el Caribe (FAO, 2019).

Grafico 5:
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FEl aumento de la subalimentacién observado en los ultimos anos se debe a la

desaceleracion econdmica experimentada por varios paises. Entre ellos encontramos a las dos
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principales economias del subcontinente como Argentina y Brasil, que con la caida del precio
de las materias primas y el fin del “boom” de la demanda china entraron en recesion, ademas
de otros factores como la alta inflaciéon en el primer pais y los problemas politicos en el
segundo. Venezuela es un caso para destacar, donde la prevalencia de esta casi se
cuadruplicd, al pasar del 6,4% en 2012-14 al 21,2% en 2016-18. Durante el mismo periodo,
su economia entrd en recesion, se estimaba que la inflacion en el pais habia alcanzado el
10.000.000% aproximadamente, y el crecimiento real del PIB se deteriord, al pasar del -3,9%

en2014al  -25% en 2018 (FAO, 2019).

Grafico 6:
PIB de América del Sur, Argentina, Brasil y Venezuela
expresado en US$ a precios constantes del 2015
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Cabe destacar que varios paises de la region durante la década establecieron
iniciativas gubernamentales para mejorar el estado de la seguridad alimentaria en sus
respectivos paises, entre los cuales podemos destacar el programa “Qali Warma” iniciado en
2012 en Peru que proporcionaba asistencia alimentaria a nifios en edad escolar. Por su parte,
Argentina, en 2013 se profundiz6 el “Plan Nacional de Seguridad Alimentaria” con una
mayor articulacion con las provincias. Finalmente, Brasil continu6 con su programa “Hambre
Cero”, el cual, sumado a otros factores como aumento de los ingresos de la poblacién mas
pobre y una mayor oferta de alimentos, le permitié6 reducir en un 82% su poblacion
desnutrida para 2014 (Gobierno Brasilefio, 2014).

Por el contrario, las tasas de la prevalencia de la subalimentacién en América Central
y el Caribe, a pesar de ser superiores a las de América del Sur, habian disminuido en los
ultimos afos. El progreso realizado por esta subregion puede verse en los datos, constatando

que la prevalencia de la subalimentacion era de 7,2% de su poblacion en 2010, 6,3% en 2015,
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6,1% en 2016 que se mantuvo en los anos 2017 y 2018. Esto se ajustaba a la tendencia de
crecimiento econdmico observada en estas subregiones, donde el PIB real aumenté a un ritmo
del 4% aproximadamente entre 2014 y 2018, con tasas moderadas de inflacion siempre por
debajo del 3% en el mismo periodo (FAO, 2019).

El descenso de las tasas de la prevalencia de la subalimentacion en América Central
es destacable dado que la subregion no estuvo exenta de desastres naturales. En el Corredor
Seco Centroamericano, particularmente Guatemala, Honduras y El Salvador durante 2014 y
2015, el fenomeno de El Nifio provoco una de las sequias mas severas de los tltimos 10 afios,
lo que tuvo como consecuencia que alrededor de 3.5 millones de personas requiriesen
asistencia alimentaria. El fendmeno provoco pérdida de cosechas, induciendo a la poblacion a
volverse més dependiente del mercado para el abastecimiento de alimentos, que a su vez tuvo
como consecuencia que los precios de estos suban (FAO, 2016).

En el marco regional, la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios
(CELAC) tuvo iniciativas importantes durante la década, en este marco encontramos el “Plan
para la Seguridad Alimentaria, Nutricién y Erradicacion del Hambre de la CELAC 20257,
impulsada en 2014, que tenia como objetivo “contribuir a alcanzar resultados concretos que
se traduzcan en mejoras significativas en la calidad de vida de nuestros pueblos, dirigidas a la
erradicacion de la pobreza, (...) que garanticen la seguridad alimentaria y la nutricioén, con
enfoque de género y respetando la diversidad de habitos alimentarios, para afrontar desafios
de la seguridad alimentaria y la nutricion con vistas a la erradicacion del hambre y al disfrute
del Derecho a la Alimentacion, en especial de todos los sectores en situacion de
vulnerabilidad” (CELAC, 2014, p2), este plan respaldaba la “Iniciativa América Latina sin
Hambre” de la FAO en la region mencionada anteriormente.

Para 2018, en vistas a los efectos del cambio climético y de los desastres naturales que
afectaban la seguridad alimentaria en la region, la CELAC foment? la iniciativa “Estrategia
Regional para la Gestion de Riesgo de Desastres Naturales en el Sector Agricola y la
Seguridad Alimentaria y Nutricional en América Latina y el Caribe (2018-2030)”, esta tenia
como objetivo “prevenir la aparicion de nuevos riesgos de desastres y reducir los existentes
en el sector agricola y la seguridad alimentaria y nutricional implementando medidas
integradas e inclusivas de indole econdmica, financiera, estructural, juridica, social, sanitaria,
cultural, educativa, ambiental, tecnoldgica, politica e institucional que refuercen la
resiliencia” (CELAC, 2018, p21).

A modo de conclusion, a lo largo de las primeras dos décadas del siglo XXI, América

Latina y el Caribe transito un proceso complejo, pero con avances significativos en materia
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de seguridad alimentaria. Aunque la region logré una reduccion sostenida de la
subalimentacion en los primeros afios del siglo, impulsada por un contexto internacional
favorable, politicas publicas activas y un crecimiento econdémico constante, la persistente
desigualdad en los ingresos y las diferencias internas entre paises actuaron como freno para
alcanzar un desarrollo mas homogéneo. A partir de 2014, la tendencia positiva se revierte, y
la inseguridad alimentaria vuelve a aumentar como consecuencia de la desaceleracion
econdmica, las crisis politicas internas y la disminucion de los precios de las materias primas,
golpeando especialmente a América del Sur.

En este escenario, se evidenci6 la vulnerabilidad estructural de amplios sectores de la
poblacion ante las fluctuaciones econdmicas y los fendmenos naturales, a pesar de los
esfuerzos regionales e internacionales por fortalecer politicas de seguridad alimentaria y
nutricional. El crecimiento de la subalimentacion hacia 2019 dejé en claro que los avances
logrados no estaban plenamente consolidados, y que las bases de la seguridad alimentaria
seguian dependiendo de multiples factores externos e internos.

Sobre esta situacion ya critica, irrumpi6 en 2020 la pandemia de COVID-19, abriendo

un nuevo y desafiante escenario para la seguridad alimentaria en América Latina y el Caribe.
1.3- Africa: contrastes regionales y crisis recurrentes de seguridad alimentaria

En un principio, cabe mencionar respecto al continente africano que las subregiones
de Africa Septentrional y Africa subsahariana presentan dindmicas muy distintas respecto de
la problematica de la seguridad alimentaria. Para ilustrar esto, en el siguiente grafico (7)
vemos la proporcion infima que representaba la poblacién subalimentada de Africa
Septentrional para el total del continente. Esta dindmica se va a mantener por las siguientes
dos décadas.

Grafico 7:
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Como podemos ver, el principal problema de inseguridad alimentaria se da en Africa
subsahariana a principios de siglo. Cabe destacar, como veremos a continuacion en el
siguiente grafico (8) es que, a diferencia de América Latina y el Caribe, en Africa
subsahariana la poblacion estaba en constante aumento, pasando de los 648.981 millones en
el afio 2000 a los 1.096.034 millones en 2019, es decir que hubo un aumento de 447.053
millones de personas a lo largo de las dos décadas. Mientras que la natalidad en Africa
Septentrional, si bien crecia, lo hacia a un ritmo muy lento. Por lo que el aumento de
poblacion del continente africano en su totalidad esta representado casi exclusivamente por el
aumento en Africa subsahariana (UNCTAD, 2025).

Grafico 8:

Poblacion de Africa, Africa subsahariana yAcha
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Este crecimiento poblacional nos va a presentar una dinamica a lo largo de las dos
décadas de que, si bien el nimero de personas subalimentadas en el continente africano iba a

crecer, la prevalencia de la subalimentacion iba a disminuir.

Grafico 9:
Personas subalimentadas y prevalencia de la subalimentacionen Africa, Africa
subsaharianayAfr'\ca Septentrional entreel 2000y 2019
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Como se puede apreciar en la linea azul, el nimero de personas subalimentadas en el
continente africano iba a crecer a lo largo de las dos décadas, comenzando en 187 millones
para principios de siglo y finalizando en 231 millones en 2019. Sin embargo, la prevalencia
de la subalimentacion representada en la linea naranja iba a disminuir en este transcurso de
tiempo, pasando de un 22.9% a principios de siglo a un 17.4% para 2019. Por lo que en un
transcurso de tiempo que la poblacion aumentd en 447.053 millones la poblacion
subalimentada aument6 en 43.400 millones.

Sin embargo, estas dinamicas que parecen positivas no quitan que la situacion del
continente africano no sea critica ya que fue el continente con mayor porcentaje de poblacion
subalimentada a lo largo de las dos décadas.

El continente africano a lo largo de estas dos décadas ha sido afectado por diferentes
crisis, eventos climaticos y conflictos armados, que han repercutido negativamente en la
seguridad alimentaria. Una combinacion de factores, entre los cuales halldbamos sequias,
politicas economicas fallidas, contiendas civiles y un gran brote de VIH/SIDA para 2002-
2003 empujaron una situacion critica de inseguridad alimentaria a mas de 14 millones de
personas en Africa meridional (FAO, 2003).El VIH/SIDA producia inseguridad alimentaria y
la agravaba de muchas formas, ya que la mayoria de sus victimas eran adultos jovenes que
caen enfermos y mueren durante lo que deberia ser el apogeo de su vida productiva. Dejando
atrds una poblacion excesivamente cargada de ancianos y de menores, muchos de ellos
huérfanos.

Entre los paises del mundo que se habian enfrentado con emergencias alimentarias
para 2003, su gran mayoria se encontraban en Africa, con situaciones que requerian de
asistencia internacional. Las causas principales de estas variaban entre las causadas por el
hombre como los conflictos y las naturales, principalmente sequias. En Africa meridional, la
produccion alimentaria se redujo en un 50% para 2001/2002 dadas las graves sequias en la
region. El agua y la seguridad alimentaria estan estrechamente relacionadas, ya que la
agricultura es, con gran diferencia, el sector con el mayor consumo de agua, y representa
alrededor del 69% de todas las extracciones en el mundo entero y mas del 80% en los paises
en desarrollo. Si el agua es un elemento esencial de la seguridad alimentaria, su carencia
puede ser una causa principal de hambrunas y subnutricion. Africa, es a la vez el continente
mas seco y la region donde el hambre es mas frecuente. Dentro de Africa, la subnutricion y
las hambrunas habian afectado a zonas semidridas y vulnerables a la sequia, destacando
Eritrea y partes de Etiopia, donde los cultivos se marchitaron por falta de agua dejando a

millones de personas en una situacion alimentaria critica (FAO, 2003).
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Por otro lado, Africa, en particular Africa subsahariana, habia sido una de las regiones
mas afectadas por el incremento de los precios internacionales de las materias primas de
2007-2008, empujando al hambre a 24 millones de personas. En esta region se encontraban
15 de los 16 paises en los que la prevalencia del hambre superaba el
35%.Estoseranespecialmente vulnerables al alza del precio de los alimentos, dado que las
importaciones representaban mas de la mitad del suministro de cereales en 11 de
ellos(Angola, Cabo Verde, Eritrea, Gambia, Lesotho, Liberia, Mauritania, el Senegal,
Somalia, Swazilandia y Zimbabwe) en 2005-06. En otros siete paises (Benin, el Camerun,
Costa de Marfil, Ghana, Guinea-Bissau, Mozambique y la Republica Democratica del
Congo), la proporcion variaba entre el 30 y el 50 %. (FAO, 2009). Cabe destacar que Africa
del Norte también ha experimentado un aumento de la poblacion hambrienta durante el
periodo, pero no fue tan afectada como el Africa subsahariana.

El Africa subsahariana continuaba siendo el lugar donde la proporcion de personas
que padecian hambre respecto a la poblacion total era mas elevada. Asi, en esta region una de
cada tres personas padecia hambre crénica. El nimero de personas subnutridas habia
aumentado en 25 paises de la subregion desde 1990 hasta 2008, lo planteaba a la region un
desafio importante para avanzar mas rapidamente te hacia la meta de los ODM de reduccion
del hambre (FAO, 2008a).

Cabe destacar que el mayor incremento en el nimero de personas hambrientas en el
Africa subsahariana se produjo en un unico pais, la Republica Democratica del Congo,
alimentado por un conflicto extendido y duradero, el nimero de habitantes en situacion de
hambre crénica en este pais se dispar6 de 11 a 43 millones, y la proporcion de personas
subnutridas aumento del 29 % al 76 % entre 1990 y 2005(FAO, 2008a).

Dentro del Africa subsahariana, el Cuerno de Africa era una de las zonas mas
afectadas, con una poblacion urbana con aproximadamente 14,6 millones de personas en
situacion de subnutricidn necesitadas de asistencia humanitaria, debido a la escasez de
lluvias, los ya mencionados elevados precios de los alimentos, los conflictos, la inflacion y la
pobreza. Etiopia, Eritrea, Somalia y Kenia se encontraban para 2008 en la lista de paises que
se encontraban atravesando una crisis alimentaria que mayor riesgo tenian de deteriorar su
situacion frente al pico de los precios en 2008 (FAO, 2008a).

Uno de los casos mdas preocupantes era el de Somalia, pais que fue afectado por
diversos tipos de crisis y no lograba salir del estado de emergencia desde hacia 30 afos.
Luego de una larga guerra civil, el gobierno central perdi6 el control del territorio en 1991 y

no habia vuelto a recuperarlo sobre una gran parte del pais, esto llevo a una situacion de
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hambruna grave en 1992 y desde el ano 2000 se habian registrado crisis relativas a la
seguridad alimentaria localizadas en varias partes del pais. Para 2009 unos 3,2 millones de
somalies requirieron asistencia alimentaria inmediata y mas de la mitad de estos ciudadanos
eran desplazados internos afectados por el conflicto, por la sequia y la crisis de medios de
subsistencia. Para el afio 2010, a pesar de la buena cosecha del afio anterior, la situacion
alimentaria de una gran parte de la poblacion se deterioraba cada vez mas, y las condiciones
de seguridad habian obligado a casi todos los organismos internacionales a retirarse del
territorio, agravando la situacion (FAO, 2009).

Frente al panorama adverso al cual se enfrentaban muchos paises africanos, la Union
Africana (UA), mancomunando esfuerzos impuls6 la implementacion del Comprehensive
Africa Agriculture Develpment Programme (CAADP). El cual tenia como objetivo mejorar la
seguridad alimentaria, la nutricién y los ingresos en las economias mayoritariamente agrarias
del continente, a través de un aumento de la inversion de los presupuestos anuales de
agricultura que impactarian en la productividad agricola de los paises.

Otra iniciativa para hacer frente al incremento exacerbado de los precios
internacionales de los alimentos provino de la administracion Obama en los Estados Unidos
“Feed for the Future Initiative”. Esta fue un programa de desarrollo lanzado en 2010 que
invirtio en actividades de desarrollo agricola que tuviesen un impacto positivo en la seguridad
alimentaria, buscando reducir el hambre, la desnutricion y la pobreza. Del total de 19 paises
que se beneficiaron de esta iniciativa 12 eran africanos, entre los que encontramos a Etiopia,
Ghana, Kenia, Liberia, Malaui, Mali, Mozambique, Ruanda, Senegal, Tanzania, Uganda y
Zambia.

Al mismo tiempo, otros paises en la regién de Africa subsahariana habian conseguido
importantes reducciones en el porcentaje de poblacion. Entre ellos figuran Ghana, el Congo,
Nigeria, Mozambique y Malaui. Ghana era el unico pais que ha alcanzado la meta de los
ODM. La clave del éxito de Ghana ha sido un crecimiento fuerte, tanto en la economia en
general como en el sector agricola en particular.

En los 14 paises africanos que se encontraban en buen camino para alcanzar la meta
de los ODM de reducir la prevalencia del hambre a la mitad para 2015, el sector agricola ha
alcanzado un crecimiento constante y relativamente rapido, caracterizado por las ganancias
en valor afiadido agricola, produccion de alimentos, produccion de cereales y rendimientos de
los cereales.

Esta situacion contrastaba notablemente con los paises africanos que, o bien habian

fracasado en la reduccion de la prevalencia de la subnutricion, o bien habian experimentado
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un aumento de la prevalencia desde 1990. En estos paises, la produccion de alimentos habia
caido de forma acusada, mientras que el valor afiadido agricola habia avanzado menos de una
cuarta parte de la tasa alcanzada por el grupo de mayor éxito. Es importante destacar que
entre los paises que habian logrado éxitos hay varios que provenian de décadas de guerra
civil y conflicto, lo cual ofrece una prueba contundente de la importancia de la paz y la
estabilidad politica para la reduccion del hambre.

Durante la segunda década de este siglo, Africa atravesd multiples crisis alimentarias,
muchas de ellas exacerbadas por desastres naturales y conflictos. Comenzando la década, en
2011, el Cuerno de Africa sufrié la peor sequia en 60 afios ligada al fenomeno de La Nifia, la
cual generd una grave crisis alimentaria en paises como Kenia, Somalia, Yibuti, Etiopia,
Kenia y Uganda. Esta situacion impuls6 el alza en los precios de los alimentos a nivel
interno, afectando a muchos hogares pobres. Las Naciones Unidas califican a zonas del
centro de Kenia y Somalia en la categoria de “emergencia”, es decir la cuarta mas grave del
IPC presentado en la introduccion (Reuters, 2011).

Somalia fue sin duda el pais mas castigado por la sequia, con mas de cuatro millones
de personas afectadas directamente para 2011 (mas de la mitad de la poblacion total). La
sequia, la subida del precio de los alimentos y el combustible, 20 afios de guerra y un acceso
de asistencia humanitaria limitada fueron los principales factores que se conjugaron para
desencadenar la hambruna en seis zonas del centro y el sur del pais (OXFAM, 2012).

En Etiopia fallaron dos temporadas consecutivas de lluvia, lo que afectdé a varias
provincias, especialmente en las regiones de Oromio y Somali. Para cuando llego julio de
2011, el Gobierno etiope estimd que el nimero de personas afectadas por la grave crisis
alimentaria alcanzaba ya los 4,5 millones (OXFAM, 2012).

Para el afio 2015 en el Sudeste de Africa se padecieron severas inundaciones en paises
como Malaui, Mozambique y Madagascar, estas destruyeron cultivos y exacerbaron la
inseguridad alimentaria en la region. Las fuertes lluvias en enero provocaron inundaciones en
varios paises de la parte oriental de la subregion. Se estimaba que unas 87.000, 64.000 y
87.000 hectareas de tierras de cultivo se inundaron respectivamente en las zonas centrales de
Mozambique, partes del sur de Malaui y en varias regiones de la zona oriental y occidental de
Madagascar. El total de personas desplazadas se situaba alrededor de 234.000, en su mayoria
ubicadas en Mozambique y Malaui. Los gobiernos y los organismos de la ONU habian
respondido a las inundaciones, aportando de forma directa ayuda alimentaria y agricola

(FAO, 2015).

22



Pocos afios después, para 2019 se registraron en esta misma region dos ciclones
consecutivos, Idai y Kenneth que llego6 seis semanas después, que afectaron principalmente a
Mozambique, Zimbabue y Malaui, causando una crisis humanitaria a gran escala. El ciclon
Idai destruyo alrededor de 700.000 hectareas de cultivos, incluidos maiz, yuca, frijoles, arroz
y mani. Cabe destacar que el pais mas afectado fue Mozambique, se estimaba que murieron
mas de 1000 personas a causa de los fuertes vientos e inundaciones, ademas de la pérdida de
hogares e infraestructura critica. Segun el PMA, el 80 por ciento de la poblacion de este pais
no podia permitirse los costos minimos de una dieta adecuada dados los incrementos de los
precios de los alimentos (CARE, 2019).

En sintesis, el continente africano durante las dos primeras décadas del siglo XXI
atravesd profundas dificultades en materia de seguridad alimentaria, siendo el Africa
subsahariana la region mas afectada tanto en términos absolutos como relativos. A pesar de
que algunos indicadores mostraron avances, como la disminucién de la prevalencia de la
subalimentacion, el nlimero total de personas afectadas siguié creciendo en un contexto de
fuerte aumento demografico, crisis climaticas recurrentes, conflictos armados prolongados, y
choques econdmicos como el alza de los precios internacionales de los alimentos. Si bien se
registraron esfuerzos y programas que apuntaron a revertir esta situacion, como el CAADP y
la Iniciativa Feed for the Future, la inestabilidad politica, los desastres naturales y las

limitaciones estructurales continuaron socavando los avances en muchas areas.

1.4-Medio Oriente: el progreso inhibido por la prolongacion de los conflictos

En lo que concierne a Medio Oriente, cabe mencionar que los paises de esta region
registraban niveles bajos de personas subalimentadas para lo que es el mundo en desarrollo
para principios de siglo, cercanos a los 20 millones (FAOSTAT, 2025).En este contexto cabe
destacar que esta region se caracteriza por una serie de condiciones estructurales como la alta
dependencia de importaciones agricolas, sobre todo de cereales, lo que la vuelve vulnerable
frente a fluctuaciones en los precios internacionales, las limitaciones de su suelo, con un gran
porcentaje de tierras aridas y semidridas, y sus condiciones climdticas adversas por el avance
del calentamiento global que provoca que las temperaturas aumenten al doble de la tasa del
resto del mundo y disminuyan las precipitaciones, repercutiendo en las capacidades dela
produccion agricola de sus suelos (OWP, 2024).

A su vez, esta zona es geopoliticamente compleja, ya que lo largo de los afios hubo

varios conflictos que agravaron la inseguridad alimentaria en la region. El estallido de la
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Segunda Intifada en el afio 2000 es un gran ejemplo de esto a comienzos de siglo, con
restricciones de movimiento, bloqueos y enfrenamientos que tuvieron un gran impacto en
Palestina'.

En funcion de los datos obtenidos de FAOSTAT vemos que el factor crucial en las
dinamicas de seguridad alimentaria en esta region son los conflictos armados. En el siguiente
grafico (10) podemos observar que hay una dindmica decreciente del nimero de personas
subalimentadas y de la prevalencia de la subalimentacién detenida en 2003 producto de las
consecuencias de la invasion de la coalicion internacional liderada por los Estados Unidos a
Irak dada la presunta posesion de armas de destruccion masiva por parte del régimen de
Sadam Husein.

Grafico 10:

Personas subalimentadasy prevalencia de la
subalimentacién en Medio Oriente entre el 2000y 2019
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Luego del conflicto armado mencionado previamente el hambre en la region sigue su
dindmica decreciente hasta el proximo pico en 2008 producto del efecto del ya mencionado
aumento de los precios de las materias primas en una region netamente importadora de
productos agricolas. Una vez superada esta crisis la dinamica decreciente contintia hasta el
2011, afio en que se dispara la guerra civil en Siria, un conflicto prolongado en el cual
ahondaremos mas adelante en este apartado. A partir de aqui, durante la segunda década del

presente siglo comienza una dindmica ascendente que se va a intensificar en 2016 producto

'El 80% de la poblacion de Gaza depende de la ayuda de emergencia de UNRWA, y el 59% esta clasificada
como poblacidn en situacion de inseguridad alimentaria. Al menos el 58% vive por debajo del umbral de la
pobreza, con menos de 1 ddlar al dia (UNRWA, 2014).
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del conflicto armado que se desencaden6 en Yemen y que va a continuar hasta 2019 fruto de
la no resolucion de los conflictos.

A nivel regional, existen fricciones entre paises vecinos que tuvieron repercusiones en
la seguridad alimentaria, como el conflicto por el uso del agua de los rios Eufrates y Tigris
entre Turquia, Siria e Irak, que si bien es una problematica que se extiende desde varias
décadas hacia atras. La misma continué agravandose durante el presente siglo, dado que
Turquia controla las cabeceras de ambos rios, ha utilizado su posicion estratégica para
presionar a sus vecinos y para realizar proyectos de desarrollo, mermando el caudal de ambos
rios, que sumado a las condiciones climéaticas de la region profundizan la desertificacion en
Irak y la inseguridad alimentaria en el pais (OWP, 2024).

Siguiendo de cerca este ultimo pais, vemos que antes de la invasion a Irak por una
coalicion internacional liderada por los Estados Unidos en 2003, el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF), estimaba que 18 millones de personas de una poblacion
de 26 millones se encontraban en situacion de inseguridad alimentaria. Esta situacion se
agravd con la invasion, empeorando la delicada situacion economica agravada por la
destruccién de infraestructura clave (Koc et al., 2008). Con la intencion de ilustrar la
problematica luego de la invasion, cabe citar un parrafo del informe de Jean Ziegler, Relator
Especial de las Naciones Unidas para el Derecho a la Alimentacion entre 2000 y 2008, “Mas
de una cuarta parte de los nifios iraquies sufren desnutricidon cronica, y la desnutricion aguda
entre los nifios iraquies menores de 5 afios casi se ha duplicado, pasando del 4% al 7,7%”
(Ziegler, 2005, p8).

Tras la grave sequia de la cosecha 2007/08 que redujo dréasticamente los cultivos de
trigo y cebada respecto del afio anterior en la Republica Arabe de Siria un 53% y en Irak un
40%, la situacion de la seguridad alimentaria en estos paises se volvid motivo de
preocupacion. En respuesta a esto, en noviembre de 2008 la FAO y el PMA aprobaron
conjuntamente una operacion de emergencia para proporcionar asistencia alimentaria a unas
200.000 personas aproximadamente, por un valor de US$ 5,2 millones (FAO, 2008b).

En el caso de Palestina, la problematica de la inseguridad alimentaria es una de las
principales a las que se enfrentaban tanto la poblacién de Cisjordania como la de la Franja de
Gaza con un porcentaje de su poblacion de un 20% y un 50% respectivamente para 2010.Este
pais se vio afectado tanto por fendmenos mundiales como el aumento de los precios de los
alimentos y el cambio climatico como por el bloqueo y conflicto que mantenia Israel sobre
Gaza, impidiendo la produccién agricola y el acceso a los alimentos, haciendo que el 80% de

la poblacion del territorio dependa de ayuda alimentaria internacional. Los palestinos
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producian localmente solo el 60% de los alimentos consumidos, y s6lo el 5% del total de
cereales y legumbres, por lo que dependia de las importaciones extranjeras para alimentar a
su poblacion, volviendo su economia y su seguridad alimentaria vulnerable frente a shocks
externos (Brandan, et al., 2011).

Los paises del Golfo Pérsico (Arabia Saudita, Emiratos Arabes Unidos, Qatar, Kuwait
y Bahréin) habian estado persiguiendo una estrategia de inversiones desde mediados de la
década, la cual se profundiz6 con el alza de los precios de 2008, en tierras cultivables en
regiones como Africa Subsahariana, siendo el principal objetivo de los inversores, luego Asia
oriental y meridional, etc... Estos proyectos estaban en su mayoria especializados en cultivos
alimentarios, lo que sugiere que parte de la demanda de tierras es para garantizar el
suministro de alimentos en los paises del Golfo, por lo que estariamos hablando de una
estrategia de externalizacion de la seguridad alimentaria de estos paises (BM, 2011). Estas
inversiones provocaron oposiciéon en algunos paises destinatarios, segin informes de la
prensa, se han suscitado conflictos en paises como Mozambique y Madagascar dado los
conflictos inherentes a este tipo de inversiones, como la seguridad alimentaria local, el
asentamiento de trabajadores extranjeros en vez de la utilizacion de la mano de obra local y
dudas acerca de la sostenibilidad a largo plazo de estas inversiones y de las tierras arrendadas.

Yemen es otro caso que merece la pena destacar, uno de los paises mas pobres de
Medio Oriente, en el cual, alrededor de 6,8 millones de personas padecian de inseguridad
alimentaria y, 2,5 millones inseguridad alimentaria grave para 2010, uno de cada tres
yemenies tenia dificultades para acceder a alimentos suficientes y nutritivos. El impacto del
aumento de los precios internacionales en 2008 incrementd de manera sustancial el numero
de yemenies afectados por el hambre y la pobreza. Entre las razones que explican la
inseguridad alimentaria en el pais podemos mencionar la pobreza, la exposicion a la
volatilidad de los precios internacionales, ya que la disponibilidad de alimentos en el pais se
cubria con importaciones, las escasas inversiones en desarrollo productivo y humano, y un
gran crecimiento de su poblacion, dado que este pais tiene una de las tasas de fertilidad mas
altas del mundo, 5,4 hijos por mujer (PMA, 2010).

Durante la segunda década del presente siglo, en la region acontecieron conflictos
armados en Siria y Yemen que afectaron negativamente la seguridad alimentaria en Medio
Oriente entre 2010 y 2019, como vimos en el parrafo anterior, el segundo pais contaba desde
antes con un escenario nacional delicado. En el caso de Siria, tras 8 afios de conflicto, para
2019 se estimaba que el numero de personas que se encontraban en una situacion de

inseguridad alimentaria rondaba los 6,5 millones, el 32% de su poblacion y se estimaba que
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otros 2,5 millones corrian el riesgo de sufrirla. Pese a que hubo para ese afio un incremento
generalizado en las cosechas respecto de las del afio anterior, el precio de los alimentos
continuaba siendo un problema para muchos sirios, al igual que el conflicto, que se mantenia
en algunas zonas, la inflacion y las faltas oportunidades de empleo, causantes de la dificultad
al acceso de alimentos basicos. Tanto la FAO como el PMA se trabajaron para la poblacion
en el terreno, en el caso de la primera trabajo para aumentar la produccion agricola y creando
y restaurando medios de subsistencia para salvaguardar una poblacion vulnerable, durante el
2019 esta organizacion ayud6 a unas 186.000 personas en el pais. Mientras que el PMA
aportd con ayuda alimentaria a mas de 4 millones de personas en zonas afectadas por el
conflicto (FAO, 2019b).

Siria, para 2019, era un pais que dependia de las importaciones de alimentos para
abastecer a su poblacion. El trigo que importaba provenia de la Federacion Rusa fruto de un
acuerdo comercial en el cual se acord6 que, entre 2017 y 2019, Moscu se comprometia a
suministrarle un millén de toneladas al ano. La harina de trigo también se importaba al pais a
través de comerciantes privados y agencias humanitarias internacionales que proveian de
alrededor de 100.000 toneladas anuales para sus programas de asistencia alimentaria.
Ademéds, cabe destacar que, en el pais, las fabricas de procesamiento de alimentos se
limitaban a reempaquetar alimentos importados para el mercado local, ilustrando lo
dependiente que era este pais de las importaciones (FAO, 2019b).

Por otro lado, Yemen enfrentaba una de las peores crisis humanitarias del mundo, con
una seguridad alimentaria gravemente comprometida fruto del conflicto que transcurria desde
2015 y el colapso econémico que trajo aparejado el mismo, con un desplome del PIB en un
50% desde el inicio del conflicto, desempleo, pobreza, inflacion y aumento de los precios de
los alimentos, este se estimaba del 150% desde 2015.Los datos indicaban que para 2019,de
una poblacion de 30,5 millones de habitantes, mas de 20 millones en el pais padecian
inseguridad alimentaria, de las cuales casi 10 millones padecian niveles extremos de hambre,
la ayuda humanitaria se estaba volviendo cada vez mas en el Unico salvavidas para millones
de yemenies. Este es un pais que dependia de los mercados internacionales para la
importacion de sus alimentos basicos que rondaba sobre el 90% para finales de la segunda
década del presente siglo, lo que complicaba mas el panorama (ONU, 2019).

En definitiva, la seguridad alimentaria en Medio Oriente entre 2000 y 2019 estuvo
marcada por una serie de dinamicas complejas donde los conflictos armados, las condiciones
estructurales adversas, la dependencia de las importaciones agricolas y las alteraciones

climaticas jugaron un rol determinante. A pesar de algunos periodos de mejora, la region se
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mantuvo vulnerable frente a los shocks externos, como las fluctuaciones en los precios
internacionales y la intensificacion de las disputas geopoliticas. Los casos de Irak, Palestina,
Siria y Yemen ilustran con crudeza cdmo la guerra, la inestabilidad politica y los desastres
naturales erosionaron de manera sostenida las capacidades locales para garantizar el acceso
suficiente y adecuado a los alimentos. Esta tendencia de deterioro, agravada por la falta de
resolucion de los conflictos y las condiciones socioecondmicas de base, dejo a varios paises

de la region en una situacion de extrema fragilidad hacia finales de la década.

1.5- El impacto de 1a pandemia de Covid-19 en la seguridad alimentaria

La pandemia de COVID-19 tuvo un efecto profundo y generalizado en el sistema
alimentario global, exacerbando significativamente los niveles de inseguridad alimentaria en
practicamente todas las regiones del mundo, especialmente en aquellas que ya enfrentaban
vulnerabilidades estructurales previas.

Uno de los mecanismos principales a través del cual la pandemia intensificd la
inseguridad alimentaria fue la disrupcion de las cadenas de suministro, tanto a nivel local
como internacional. Las restricciones de movilidad, el cierre de fronteras, y las cuarentenas
masivas obstaculizaron la produccion, distribucion y comercializacion de alimentos,
especialmente en paises que dependen en gran medida de importaciones o de mercados
informales.

Ademas, la pérdida de ingresos y empleos provocada por la contraccion econdmica
mundial disminuyd drasticamente el poder adquisitivo de millones de hogares. Esta situacion
fue particularmente aguda en contextos urbanos de América Latina y el Caribe y Africa
donde la informalidad laboral es elevada y las redes de proteccion social resultaron
insuficientes para amortiguar el impacto.

La pandemia de la COVID-19 ha puesto al descubierto la volatilidad de los progresos
en materia de seguridad alimentaria y nutricion. Si bien esta fue sin duda un factor
determinante, los cambios observados en 2020 no pueden atribuirse Unicamente a la
pandemia, dado que hay otros muchos factores en juego. No obstante, el aumento del hambre
en 2020 coincide con las pruebas existentes relativas a las dificultades econdmicas derivadas
de la crisis del coronavirus, que probablemente hayan agravado las desigualdades en el
acceso a los alimentos. El BM estima que en 2020 la pandemia empujo a otros 119 a 124

millones de personas a la pobreza extrema (FAO, 2021).
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Grafico 11:

Personas subalimentadas y prevalencia de la subalimentacion en el Mundo entre el
2015y 2023
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En lo que respecta a los datos, podemos ver en el cuadro anterior que en el mundo la
subalimentacion dio un salto muy pronunciado, pasando de 581,3 millones en 2019 a 669,3
en 2020, es decir 88 millones de personas en un afio y aumentando en 1% el porcentaje de
personas que padecen hambre en el mundo, pasando del 7,5% de la poblacion mundial a
8,5%, lo que puso en jaque el cumplimiento de la meta del hambre cero para 2030
(FAOSTAT, 2025).

Sin embargo, desde mucho antes de la pandemia, varios factores habian desviado al
mundo del camino a poner fin al hambre y la desnutricion a nivel global para 2030. Con la
pandemia y las medidas de contencion para sobrellevarla, la situacion se agravo de cara a el
cumplimiento de este objetivo planteado en los ODS. Naturalmente, la pandemia de la
COVID-19 y las medidas adoptadas para contenerla han provocado un debilitamiento sin
precedentes de la economia. Resulta especialmente preocupante que algunos de los paises
mas afectados por la pandemia ya soportaban niveles altos de subalimentacion y distintas
formas de malnutricion antes de la misma.

En las tres regiones estudiadas el impacto de la pandemia ha tenido un efecto idéntico,
se elevaron los indices de subalimentacion. Sin embargo, cada region, dependiendo de sus
condiciones estructurales, tuvo diferentes maneras de sobrellevar la crisis sanitaria.

En el caso de América Latina y el Caribe los problemas estructurales de la region
como la pobreza, desigualdad, informalidad laboral, el espacio fiscal limitado y la baja
productividad estuvieron relacionados con la mayor vulnerabilidad de su poblacion ante la
pandemia. Dichos problemas estaban asociados con los determinantes sociales de la salud,
por lo que su magnitud en la region tiene una directa relacion sobre el estado de la salud de

las personas. A ello se le agrega que los paises de la region han enfrentado la pandemia con
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débiles sistemas de proteccion social y de salud con significativos problemas de acceso,
cobertura y financiamiento en el caso de las prestaciones de la proteccion social. En este
escenario de profunda y prolongada crisis, ambos sistemas se vieron expuestos a una presion
de gran magnitud, agudizandose sus problemas estructurales. Esta region experiment6 uno de
los mayores aumentos relativos en la inseguridad alimentaria. El colapso econémico derivado
de la cuarentena provoco un deterioro acelerado en el acceso a los alimentos, en un contexto
marcado por alta desigualdad, elevada dependencia de los ingresos laborales y limitada
resiliencia de los sistemas de proteccion social. Paises como Venezuela, Honduras y Haiti
presentaron escenarios criticos. En el grafico (12) que sigue vemos que de 2015 a 2016 la
poblacion subalimentada aument6 en 5 millones de personas, manteniéndose en los 36 y 37
millones entre 2016 y 2019, nimero que aumentd con el estallido de la crisis del Covid-19
alcanzando su pico en 2021 con unas 43,9 millones de personas que padecian hambre en la
region, es decir 9 millones de personas mas que hacia dos afios. Por lo que vemos, atin queda
bastante trabajo por hacer en vistas a la erradicacion del hambre para 2030, ya que desde que
se establecieron los objetivos en 2015, las personas subalimentadas nunca estuvieron por
debajo del numero de ese afio (FAOSTAT, 2025).
Grafico 12:

Personas subalimentadasy prevalencia de la
subalimentacién en América Latinay el Caribe entre el

2015y 2023

50 8

40 ‘ﬁ 6 o
830 = g
e 43
- 20 D=O:

10 2

0 0

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: Elaboracién propia con datos de FAOSTAT

e Nro. de personas subalimentadas

s Prevalencia de la subalimentacion en América Latinay el Caribe

En el caso de Africa, la pandemia de COVID-19 profundizé significativamente la
inseguridad alimentaria, una region que, como vimos anteriormente, enfrentaba multiples
desafios estructurales antes de la crisis sanitaria, como la volatilidad de los precios
internacionales de alimentos, los conflictos armados y los efectos del cambio climatico. De

acuerdo con el informe E!/ Estado de la Seguridad Alimentaria y la Nutricion en el
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Mundo2022 (FAO, 2022c), esta fue la region con la mayor proporcion de personas afectadas
por el hambre en 2021, con una prevalencia del 20.2 % de la poblacion.

Grafico 13:

Personas subalimentadasy prevalenciade la
subalimentacién en Africa entre el 2015y 2023
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e 0. de personas subalimentadas === Prevalencia de la subalimentacion en Africa

En lo que respecta a los nimeros, vemos que la subalimentacion en el continente tuvo
una dindmica de ascenso constante entre 2015 y 2019. Sin embargo, para 2021 esta tiene un
ascenso abrupto en el cual se contabiliza un aumento de casi 40 millones de personas que
padecian hambre en el lapso de dos afios como consecuencia de la pandemia de Covid-19 en
combinacion con los factores mencionados previamente. Por lo que, esta regiéon también
enfrenta un panorama sombrio de cara a la meta de la erradicacién del hambre en los ODS.
Las regiones mas afectadas incluyeron el Cuerno de Africa, el Sahel, y varios paises de
Africa Central y Occidental, donde la convergencia entre la pandemia, conflictos armados,
crisis climéaticas y crisis econdomicas generd condiciones especialmente graves. En el Cuerno
de Africa enfrentaron una combinacion letal de factores, sequias severas consecutivas y la
pandemia, lo que provoc6 una reduccidn drastica de los ingresos en zonas rurales y urbanas.
La pérdida de empleos, el encarecimiento de los insumos agricolas, y el cierre de fronteras
limitaron el comercio transfronterizo, vital para la seguridad alimentaria local. En el Sahel la
pandemia se superpuso a conflictos armados activos, desplazamientos masivos de poblacion,
e inseguridad prolongada. Esto impidi6 el acceso humanitario y agravo la crisis alimentaria
en una region con alta dependencia de las importaciones alimentarias. Por ultimo, en Africa
Central y Occidental, en paises como la Republica Democratica del Congo y Nigeria, la
fragilidad institucional, junto con los efectos de la pandemia, llevo a un aumento del hambre
aguda. Segln el informe Hunger Hotspots de la FAO, estos paises fueron considerados de
“muy alta preocupacion” por el nimero creciente de personas en situaciéon de inseguridad

alimentaria grave (FAO, 2022a).
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Aunque muchos gobiernos africanos adoptaron medidas para mitigar el impacto de la
pandemia en la seguridad alimentaria, la mayoria enfrent6 importantes restricciones fiscales e
institucionales. Las estrategias adoptadas incluyeron, la suspension temporal de aranceles a
alimentos importados en paises como en Kenia y Nigeria, programas de transferencias
monetarias o distribucion directa de alimentos, como parte de paquetes de ayuda de
emergencia, por ejemplo, el programa de asistencia alimentaria de Sudafrica y el apoyo a
pequetios productores agricolas a través de subsidios o acceso facilitado a insumos, como en
Etiopia. Sin embargo, estas intervenciones fueron frecuentemente limitadas en alcance,
duracién y cobertura. La informalidad econdomica predominante, los sistemas de registro de
beneficiarios poco desarrollados, y las restricciones presupuestarias impidieron una respuesta
sostenida. Ademads, la dependencia de ayuda internacional fue un factor critico en varios
paises.

Finalmente, la region de Medio Oriente ya enfrentaba desafios en términos de
seguridad alimentaria antes de la pandemia, debido a la alta dependencia de las importaciones
de alimentos, la inestabilidad politica crénica, los conflictos prolongados y la presion sobre
los recursos naturales, especialmente el agua. La llegada del Covid-19 exacerbd estas
vulnerabilidades, agravando el acceso economico y fisico a los alimentos en amplias zonas
del territorio.

Segun E! Estado de la Seguridad Alimentaria y la Nutricion en el Mundo 2022 (FAO,
2022c), si bien la prevalencia de la subalimentacion en la region evidenciaba un lento ritmo
ascendente, esta se incrementd entre 2019 y 2021, afectando a unas33 millones de personas,
lo que representa 12% de la poblacion.

Grafico 14:
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Entre los paises mas afectados encontramos a Yemen que es el caso mas critico de la
region. Afios de guerra civil han colapsado el sistema sanitario y logistico, y la pandemia
interrumpié atin mas la entrega de ayuda humanitaria. El Covid-19 exacerbd la inflacion
alimentaria, la escasez de combustibles y el desempleo, elevando los niveles de hambre
aguda a niveles alarmantes. Segin el reporte Hunger Hotspots de la FAO, Yemen fue
catalogado como uno de los paises con mayor riesgo de hambruna (FAO, 2022b).

Luego, en el caso de Siria, la guerra prolongada, combinada con la pandemia, provoco
un deterioro rapido de las condiciones de vida. Las restricciones de movimiento dificultaron
el acceso a mercados, y la devaluacion de la libra siria dispard los precios de los alimentos.
En 2021, mas del 60% de la poblacion estaba en situacion de inseguridad alimentaria (FAO,
2021).

Otro pais que cabe mencionar es Libano, dado que la pandemia coincidié con una
crisis econdmica y politica sin precedentes. La depreciacion de la moneda, la pérdida de
empleos, y la explosion en el puerto de Beirut en 2020 profundizaron la dependencia de la
ayuda alimentaria. Para 2021, més de la mitad de la poblacién vivia en la pobreza, y
alrededor del 22% estaba en inseguridad alimentaria (ESCWA, 2021).

Finalmente, Palestina donde el cierre de fronteras, las restricciones de movilidad, y el
limitado acceso a insumos basicos debido al confinamiento y al bloqueo contribuyeron al
deterioro del acceso alimentario, especialmente en Gaza, donde las tasas de pobreza y
desempleo aumentaron dramaticamente (FAO, 2021).

Las respuestas gubernamentales variaron segln la estabilidad politica y la capacidad
fiscal de cada pais. Las principales medidas incluyeron, los controles de precios y
restricciones a la exportacion para contener la inflacion alimentaria, como ocurrid en Jordania
y el Apoyo logistico a cadenas de suministro internas para evitar el colapso de mercados
locales en paises mas estables como en Arabia Saudita.

Sin embargo, en paises en conflicto o crisis profunda como Yemen, Siria y Libano las
medidas gubernamentales fueron limitadas o inexistentes. En muchos casos, la ayuda
humanitaria internacional —especialmente del PMA, UNICEF y ONG locales— fue la Unica
fuente de apoyo efectivo para millones de personas. Ademads, la dependencia estructural de
las importaciones alimentarias dejo a la region expuesta a los shocks de precios globales y a

la volatilidad del comercio internacional durante la pandemia.
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A lo largo de este capitulo, se ha examinado cémo la seguridad alimentaria en
América Latina y el Caribe, Africa y Medio Oriente ha sido influenciada por factores
estructurales y crisis globales, con un enfoque particular en el impacto de la pandemia de
COVID-19. En el caso de América Latina y el Caribe, la persistente desigualdad, pobreza,
informalidad laboral y sistemas de proteccion social débiles pusieron a gran parte de la
poblacion en una situacion de vulnerabilidad frente a la pandemia. Por otro lado, Africa, que
ya venia enfrentando altos niveles de inseguridad alimentaria debido a conflictos, cambio
climatico y volatilidad de los precios, vio un agravamiento con la llegada de la pandemia.
Finalmente, Medio Oriente enfrentd una situaciéon complicada, con paises experimentando
una grave crisis alimentaria antes de la pandemia, situacion que se vio intensificada por la
misma. El impacto del Covid-19 en estas tres regiones muestra que los progresos logrados en
la lucha contra el hambre eran fragiles y vulnerables a crisis globales. Los factores
estructurales, como la pobreza, los conflictos, el cambio climatico y la debilidad de los
sistemas de salud fueron elementos que agravaron la crisis. Las proyecciones de los ODS
2030 para erradicar el hambre parecen cada vez mas lejanas, ya que la pandemia subray¢ las
brechas persistentes en los sistemas alimentarios globales y las desigualdades en el acceso a

los alimentos.
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Capitulo 2

El rol de Rusia y Ucrania en el marco de la problematica de la

seguridad alimentaria en el Sur Global durante el siglo XXI

En este segundo capitulo se desarrollara el objetivo especifico numero dos que se
corresponde con explicar el rol de Rusia y Ucrania como Estados proveedores de alimentos
en el Sur Global durante el siglo XXI. Este se abordara a lo largo de dos apartados. Uno trata
la evolucion de Rusia hasta posicionarse como un actor protagoénico en las cadenas
agroalimentarias mundiales, tanto por su rol como proveedor de materias primas como de
fertilizantes. El otro, versa sobre la evolucion de Ucrania y su camino hasta convertirse en un
actor fundamental en las cadenas agroalimentarias mundiales, el impacto de la guerra sobre
su territorio y el grado de dependencia de los alimentos provenientes del Mar Negro de paises
que componen el Sur Global. Este capitulo lo realizaremos en base a informacion recabada de
fuentes oficiales como Harvard University, la FAO, FAOSTAT, el Foreign Agricultural
Service del U.S. Department of Agriculture (USDA), la UNCTAD vy la Bolsa de Comercio de
Rosario.

Durante las primeras dos décadas del siglo XXI, Rusia y Ucrania consolidaron su
posicion como actores clave en el mercado agricola global, especialmente en la exportacion
de cereales y aceites vegetales. Su influencia fue particularmente significativa en regiones del
Sur Global, como Africa, Asia y Oriente Medio, donde muchos paises dependian en gran
medida de las importaciones provenientes de estos dos paises para garantizar su seguridad
alimentaria.

Tras la disolucion de la Union Soviética (URSS), tanto Rusia como Ucrania
experimentaron una transformacion en sus sectores agricolas. Durante la década de 1990,
ambos paises enfrentaron desafios significativos, incluida una disminucion en la produccion
agricola y una mayor dependencia de las importaciones de alimentos. Sin embargo, a partir
del ano 2000, implementaron reformas que revitalizaron su produccidon agricola. Estas
reformas incluyeron la liberalizacion del mercado de tierras, inversiones en infraestructura
agricola y subsidios gubernamentales, lo que llevd a un aumento significativo en la
produccion y exportacion de productos agricolas.

En 2018, Rusia se destaco como uno de los principales productores mundiales de

trigo, cebada, girasol y otros cultivos esenciales. Simultdneamente, Ucrania emergié como un
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lider en la produccion y exportacion de trigo, maiz, cebada y aceite de girasol, consolidando
su reputacion como el "granero de Europa".

La expansion de las exportaciones agricolas de Rusia y Ucrania tuvo un impacto
significativo en el Sur Global. Paises en Africa, Asia y Oriente Medio comenzaron a
depender en gran medida de las importaciones de cereales y aceites vegetales de estos dos
paises para satisfacer sus necesidades alimentarias. Ademas, el PMA adquiria mas de la
mitad de su suministro de trigo de Ucrania, subrayando la importancia de este pais en la

asistencia alimentaria global.

2.1 — Rusia: de la crisis a la consolidacion, la transformacion del sector

agroalimentario y su papel estratégico en el suministro mundial de fertilizantes

Tras la implosioén de la URSS, el sector agricola ruso se sumergié en una profunda
crisis, de la cual le costaria muchos afios salir. Dado que, con el inicio de las privatizaciones,
las empresas se encontraron privadas del apoyo estatal que recibian, por lo que tuvieron que
operar en un entorno completamente diferente orientado por el mercado. Para fines de
década, la mayoria de las empresas agricolas no eran rentables, este contexto tuvo como
consecuencia que la produccion de cereales se redujese en aproximadamente un 52% en ocho
afos (Lukyanova, 2022).

Para fines de década, el sector agricola tuvo una oportunidad con la crisis de 1998 ya
que la importacion de alimentos se volvid mas cara y los productos domésticos mas
competitivos. Desde aqui, se inicid una nueva fase en el sector, ya que Rusia se involucrd
activamente en el proceso de globalizacion, por lo que aumentaron tanto las importaciones
como las exportaciones. Sin embargo, el aumento de las importaciones ha sido muchas veces
superior al de las exportaciones, lo que ha hecho que Rusia dependa de otros paises. Por ello,
a principio de siglo, Rusia era uno de los principales importadores de alimentos.

Este pais tenia un vasto potencial agricola, el cual no era lo suficientemente explotado
a principios de siglo. Esto podia deberse a varias razones, entre las cuales encontramos:

- Una estructura muy sesgada de las explotaciones, agroholdings y firmas que se
generalizaron, combinando organizaciones agricolas de diferentes tamafios que se
formaron en el lugar de antiguas organizaciones que estaban bajo control de una
organizacion matriz. Las mas grandes controlaban cientos de miles de hectareas y
hasta 20.000 trabajadores. Las diferencias en la asignacion de tierras y la distribucion

desigual de las ayudas gubernamentales, que se concentraban en las en grandes
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explotaciones y agroholdings obstaculizaban el desarrollo de las pequeiias

explotaciones y les impedian participar en las cadenas de valor, repercutiendo

negativamente en el desarrollo rural (Lukyanova, 2022).

- El envejecimiento de la poblacion rural y la falta de recursos humanos en general, ya
que en estas zonas la necesidad de personal calificado impedia que muchas empresas
utilicen toda su capacidad de produccion.

- La baja eficiencia de la produccion agricola rusa, el principal indicador de esta es la
productividad laboral. En Rusia, la productividad laboral era varias veces inferior en
comparacion con paises europeos.

- La carencia de instalaciones para procesar y almacenar productos agricolas, que se
encontraban situadas a distancias insuficientes unas de otras y que no siempre
contaban con los requerimientos y tecnologias modernas.

En el afio 2010 acontecié un cambio desde el gobierno, se lazd la Doctrina Rusa de
Seguridad Alimentaria. Este programa preveia un desarrollo integral y acelerado del
complejo agroindustrial y de la infraestructura social en las zonas rurales, ya que se buscaba
potenciar el sector a un nivel altamente competitivo. A partir de este momento, la politica se
volvié mas proteccionista y se emprendié un camino a la sustitucion de importaciones que se
sumo al apoyo estatal a productores del sector destinados a aumentar la eficiencia y la
competitividad de los productos alimentarios rusos. La idea era que desde este afio hasta el
2020 se proporcionaria apoyo en todas las fases del ciclo, desde la creacion de nuevos
productos, su promocion, incluyendo préstamos subvencionados, compensacion de los costes
de transporte y certificacion, y para la creacion y modernizacion de instalaciones
agroindustriales, el registro de la propiedad intelectual en el extranjero, la participacion en

exposiciones y ferias en el extranjero y diversas misiones empresariales.
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Grafico 15 (Fuente: Growth  Lab Harvard  University, 2025):

Exportaciones e importaciones rusas de productos agricolas
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e Fyportaciones de productos agricolas de Rusia — s====|mportaciones de productos agricolas a Rusia

Como podemos observar en el cuadro anterior Rusia gastaba mucho mas en importar
alimentos de lo que ganaba exportando hasta 2018, si bien la diferencia era muy superior
hasta 2013, afo en que el gasto de las importaciones fue récord, posterior a este afio las
exportaciones fueron creciendo y las importaciones decayeron. Como ya mencionamos, a
principios de siglo este pais era uno de los principales importadores de alimentos, padecia de
dependencia de importaciones de alimentos y productos agricolas, ya que de esta fuente
provenia entre el 30% y el 50% del consumo de su poblacién, lo que suponia una grave
amenaza economica (Lukyanova, 2022).

A partir del afio 2014, con la anexion de Crimea por Rusia luego de los sucesos del
Euromaidan que destituyeron al presidente ucraniano Viktor Yanukdvich sucedieron todo
tipo de sanciones desde Occidente. Las mismas tuvieron repercusion en el comercio del pais,
dado que Moscu dependia en gran medida de la importacion de alimentos frescos y
transformados del mercado internacional, en especial del mundo occidental antes de 2014.
Tras esta crisis, oleadas de sanciones impusieron restricciones econdmicas a instituciones
financieras, politicos de alto nivel y empresas multinacionales rusas. El objetivo de estas era
presionar al pais a cambiar su postura en los principales asuntos internacionales debilitando
su economia, sin embargo, Rusia adoptd contrasanciones a Occidente prohibiendo la
importacion de casi todos los productos alimenticios (carnes, lacteos, frutas y verduras
frescas, etc...). Por lo que el pais habia emprendido un camino en vistas a reducir su
dependencia de las importaciones de alimentos y a lograr una produccion agricola

autosuficiente.
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Entre la imposicion de las sanciones y la Doctrina Rusa de Seguridad Alimentaria el
gobierno aumentaba la financiacion para el sector agrario, las subvenciones a la agricultura
en 2014 se multiplicaron en un 1,5%, pasando de 165.700 a 252.700 millones de rublos
(Lukyanova, 2022). Asi, las sanciones y contrasanciones provocaron un aumento de la
inversion en el sector, cuyos frutos se verian para el 2018, afio en que obtuvo mas de las
exportaciones de lo que gastd en importaciones de alimentos.

En cuanto al trigo y los cereales, son los unicos productos que no estdn sujetos a
embargo. Estos ocupan la primera posicion de las exportaciones agricolas de la actualidad de
Rusia y el sector entra en el top 5 de todas sus exportaciones. Sin embargo, el pais atn
necesita un desarrollo considerable de la informacidén de mercado y unos mercados de futuros
de materias primas.

A principios de siglo, la produccién de cereales era minima y no alcanzaba para suplir
las necesidades de la poblacion. En el caso del trigo, la produccion era inestable, se
balanceaba entre aumentos y retrocesos hasta el afio 2013, afio a partir del cual la produccion
empieza a crecer gradualmente, pero a un ritmo sostenido con su récord en el 2023 con mas
de 90 millones de toneladas. En el caso de la cebada, si bien Rusia es el cuarto principal
exportador de este cereal, la produccion no ha tenido mayores sobresaltos, si bien en la
actualidad se produce mas que a principios de siglo, el salto no ha sido tan drastico como en
el trigo. Finalmente, la produccion de maiz ha crecido considerablemente, con un ritmo firme
pero lento, sin mayores exabruptos. Esto nos permite afirmar que Doctrina de Seguridad
Alimentaria Rusa, sumada a las sanciones provenientes de Occidente que forzaron al pais a
autoabastecerse de alimentos han tenido un efecto positivo en la produccion de cereales.

Grafico 16:

Produccién de cereales en Rusia entre el 2000y 2023

100000000
90000000
80000000
70000000
50000000
50000000
40000000
30000000
20000000
10000000 /\’\/\W

0

Toneladas

>
9
P

N o
QQ@QQQ

(N
)
P o )

O o N
& &P
DN
Fuente: Elaboracion propia con datos de FAOSTAT

e Produccion de Trigo en Rusia === Produccion de Cebada en Rusia e Produccion de Maiz en Rusia
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En este sentido cabe destacar que las Rusia posee tres regiones que se destacan por la
fertilidad de sus suelos en lo que respecta al cultivo de cereales, gracias a sus tierras negras
ricas en nutrientes que las hacen idoneas para la agricultura. En el caso del trigo las
principales regiones productoras son el Distrito Federal Central, el Distrito Federal Sur y el
Distrito Federal del Caucaso Septentrional, siendo las regiones lindantes con Ucrania.

Grafico 17 (USDA, 2020):

Russia: Wheat Production

“ N : Average production: 78.2 Million Metric Tons |
\ / — —3

=7 v ﬂ

=5

Belarus

Production
%A 2017-21

( — R Major
£ =

1 o N Minor I

| Ukraine

Percentages (%) indicate
percent of national
production.

Sibéfig : f— A

13%A ¥

-

Casplan Sea
Mongolia
USDA Foreign Agricultural Service Sources: Rosstat, Average Crop Production 2017-2021;
S V.S DEPARTMENT OF AGRICULTURE GFSAD 30 m crop cover (2015)

Las exportaciones de trigo han acompafiado la dinamica de la produccion del cereal,
siendo el 2018 el afio récord para las exportaciones, con una cosecha récord siendo superada
unicamente por la del 2023. Por esto, Rusia se ha convertido en el principal exportador de
trigo del mundo, suministrando entre el 20% y el 23% de las exportaciones mundiales del
cereal en 2017-2018, alcanzando las 43 millones de toneladas, el grano ruso se envi6 a 138

paises (Lukyanova, 2022).
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Grafico 18:

Producciény Exportacidon de Trigo en Rusia entre 2000y 2023
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= Fxportaciones de Trigo de Rusia s Produccion de Trigo en Rusia

Entre los principales destinos del trigo ruso encontramos a Turquia, Egipto,
Azerbaiyan, Sudén y Yemen para el ano 2021, Gltimo afio del que se disponen cifras oficiales
en FAOSTAT.

En este marco cabe resaltar que hay una amplia lista de paises del Sur Global
altamente dependientes de las importaciones de trigo ruso, con mas del 30% de sus
importaciones totales provenientes de este pais para 2021, entre esta lista encontramos 15
provenientes de las regiones estudiadas en esta tesina, los cuales veremos graficado en las
paginas siguientes. Esto se traduce en una gran vulnerabilidad frente a shocks externos y
disrupciones en las cadenas de suministros, provocando situaciones graves de inseguridad
alimentaria en estos paises.

Por otro lado, en 2021, la Federacion Rusa se consolidaba como uno de los actores
mas relevantes en el comercio internacional de fertilizantes, ocupando posiciones destacadas
en las exportaciones de los tres principales tipos: nitrogenados (N), fosfatados (P) y potasicos
(K). Segun datos de la FAO (2022), Rusia fue el segundo mayor exportador global de
fertilizantes nitrogenados, el tercero en fosfatados y el segundo en potasicos, compartiendo
protagonismo con paises como China, Canadd y Bielorrusia. Esta capacidad exportadora
conferia a Rusia un rol estratégico en la provision de insumos esenciales para la agricultura
mundial, especialmente en regiones altamente dependientes de las importaciones. (FAO,

2022¢).

41



Porcentaje de exportaciones rusas de fertilizantes al mercado global (Grafico 19):
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La centralidad rusa en el mercado global de fertilizantes se reflejaba en la
dependencia significativa de numerosos paises importadores. Mas de 25 economias —
incluyendo a varios paises de América Latina, Europa del Este, Asia Central y Africa—
obtenian al menos el 20 % de sus fertilizantes de origen ruso. En algunos casos, como
Honduras, Ghana, Peri y Camertn, la dependencia superaba el 50 %, lo que evidenciaba una
vulnerabilidad estructural frente a posibles alteraciones en el suministro. Esta situacion era
especialmente critica en paises con baja capacidad de produccion nacional de fertilizantes o
con escasas alternativas logisticas y comerciales para diversificar sus proveedores (FAO,

2022¢).
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Porcentaje de importaciones de fertilizantes rusos por pais (FAO, 2022¢) (Grafico

20):
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La importancia de Rusia como proveedor no se limitaba a los volumenes exportados,
sino también al tipo de fertilizantes que ofrecia: su participacion era particularmente elevada
en productos como la urea y el cloruro de potasio, fundamentales para los sistemas de cultivo
intensivo. En ese contexto, el funcionamiento estable y previsible del comercio ruso de
fertilizantes era un componente clave para la seguridad alimentaria global, sobre todo en
paises con sistemas agricolas fragiles o altamente dependientes de insumos externos.

A modo de conclusion, la evolucion del sector agricola ruso desde la disolucion de la

URSS hasta 2021 refleja una transformacion profunda, marcada por una década inicial de
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crisis, colapso productivo y pérdida de competitividad, seguida por un proceso de
reconfiguracion estratégica que combind estimulos estatales, reformas institucionales y
cambios en el entorno internacional. A partir de la crisis financiera de 1998 y, més tarde, con
la adopcion de la Doctrina de Seguridad Alimentaria en 2010 y la implementacion de
contrasanciones en 2014, Rusia comenzd a construir un modelo agroalimentario mas
autosuficiente, orientado a reducir su dependencia de las importaciones y consolidar
capacidades productivas internas.

Este giro estratégico dio frutos particularmente en la produccion de cereales, donde el caso
del trigo destaca como emblema del resurgir agricola ruso. No solo se logré abastecer el
consumo interno, sino que Rusia emergidé como el mayor exportador mundial del grano, con
una presencia creciente en los mercados del Sur Global. Sin embargo, este crecimiento no
estuvo exento de limitaciones: persistieron desafios estructurales como el atraso tecnologico,
la insuficiencia de infraestructura logistica y la escasa sofisticacion de sus mercados
agropecuarios.

Al mismo tiempo, la Federacion Rusa reforzd su papel como proveedor estratégico de
insumos clave para la produccidon agricola mundial, consolidandose como uno de los
principales exportadores de fertilizantes nitrogenados, fosfatados y potasicos. En 2021, Rusia
compartia protagonismo con potencias como China y Canad4, con una participacion
destacada en el comercio internacional de estos insumos (FAO, 2022¢). Su centralidad se
reflejaba en la elevada dependencia de numerosos paises importadores: mas de 25 economias,
en su mayoria ubicadas en América Latina, Africa y Asia Central, obtenian al menos un 20 %
de sus fertilizantes desde Rusia.

Asi, previo a 2022, Rusia no solo habia alcanzado una posicion dominante como exportador
de alimentos —particularmente de cereales—, sino que también se habia convertido en un
eslabon esencial en las cadenas de suministro agricola a través de la provision de fertilizantes.
Esta doble condicion —como proveedor de alimentos y de insumos para producirlos—
consolidaba a la Federacion Rusa como un actor central en la arquitectura del sistema
agroalimentario global, proyectando su influencia mdas allda del plano econdmico y
posiciondndose como un actor geoeconomico clave para la seguridad alimentaria de

numerosas regiones del mundo.
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2.2- Ucrania: la transformacion del agro ucraniano y su rol estratégico en la seguridad

alimentaria global

Con la implosién de la URSS y la independencia de Ucrania se emprendieron algunas
reformas de mercado, sin embargo, los elementos clave del sistema soviético como la
adquisicion estatal de productos agricolas clave, el suministro estatal de insumos, el control
administrativo de los flujos de productos, precios y margenes se mantuvieron. En 1992, las
granjas colectivas soviéticas se transformaron en las llamadas empresas agricolas colectivas
(EAC). Este cambio meramente formal, no supuso una reestructuracion real del sector
agricola, el suministro de insumos y la transformacion de alimentos seguia en manos del
Estado.

En 1991, una ley hizo posible la agricultura privada, para 1994 habian surgido 32.000
explotaciones privadas, nimero que se elevaria hasta 43.000 en 2002. Sin embargo, estas
seguian siendo pequefias con un tamafio medio inferior a 30 hectareas en la década del 90 que
aumentd a 66ha en 2002, y que han demostrado ser mucho menos potentes como fuerza
configuradora de la politica agricola que las aproximadamente 12.000 EAC (Kvasha, 2022).

En funciéon de esto, vemos que la politica agricola siguidé un sentido conservador
durante la ultima década del siglo XX, manteniendo estructuras de propiedad soviéticas,
transferencias presupuestarias y regulacion estatal de los mercados. Los precios siguieron
estando regulados y se situaron en torno al 10% de los precios correspondientes al mercado
mundial, permitiéndole a un pufado de individuos enriquecerse a costa de comprar productos
agricolas como cereales a precios muy econdomicos para venderlos en el mercado mundial, lo
que tuvo como respuesta una bateria de medidas administrativas destinadas a frenar estas
exportaciones a través de la imposicion de cuotas de exportacion y de la concesion de
licencias (Kvasha, 2022).

La produccion agricola disminuy6 mucho durante la Gltima década del siglo XX, dada
la reduccion de las subvenciones, lo que provocéd el aumento de los precios de los insumos
como los fertilizantes y con el deterioro de la relacion de intercambio de la agricultura. Como
consecuencia, el rendimiento medio de los cereales bajo de 3,2 toneladas/hectarea en 1990 a
2,3 t/ha en 1996. Con la implosion de la economia, la agricultura absorbid la mano de obra
despedida del sector industrial, y la produccion de alimentos de subsistencia se convirtio en la
Unica estrategia de supervivencia para muchos ucranianos (Kvasha, 2022).

Avanzando en la década, con un programa de estabilizacion macroeconémica a través

de la reduccion del déficit fiscal, se redujeron las transferencias presupuestarias a la
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agricultura ucraniana luego de 1994, pasando del 11% al 2% del PIB. Para este afio se habia
avanzado en una base juridica para la distribucion de las tierras entre los miembros de las
EAC, y en 1996 se habian eliminado la mayoria de las cuotas y las restricciones a las
exportaciones agricolas (Kvasha, 2022).

Para 1996 las reformas en el sector agricola perdieron impulso, las EAC probaron no
ser muy distintas a las granjas colectivas soviéticas. En la industria alimentaria, en 1996 se
introdujo un mecanismo de privatizacion prometedora. Sin embargo, en los sectores
estratégicos como la comercializacion de cereales, la participacion del Estado era mayoritaria,
y las empresas clave quedaban exentas de la privatizacion, por lo que gran parte del sector de
transformacion y comercializacion de alimentos siguié monopolizado por el Estado en un
contexto de reduccion de este, lo que estanco a estas empresas. En el caso de los principales
productos agricolas de exportacion como los cereales y oleaginosas, la ineficacia de la
transformacion y la comercializacion se tradujo en una caida en los precios al que los
productores vendian sus cereales.

Respecto de la politica comercial, en 1996 con la eliminacién de las cuotas y de las
restricciones a las concesiones de licencias para la exportacion dio lugar a una liberalizacion
poco efectiva, dado que quienes se habian beneficiado de estas restricciones desarrollaron
alternativas rapidamente. Entre las restricciones y retrasos proveniente de interpretaciones de
leyes por parte de los funcionarios de aduana, hasta las prohibiciones a la exportacion por
parte de algunas autoridades regionales que no contaban con el derecho de poner tales
restricciones, pero que contaban con la ambigiiedad del gobierno central en Kiev.

Este conjunto de factores mencionados, sumado al estancado suministro privado de
insumos a niveles muy bajos, junto con la incapacidad del gobierno de proveer de
fertilizantes en el momento oportuno y los bajos precios a los que los productores podian
vender sus cereales, provoco un descenso abrupto de la produccion de cultivos en el pais en
la segunda mitad de 1990, para 1999 la produccién agricola habia caido al 50% de su nivel
anterior a la independencia (Kvasha, 2022).

Aqui se observa que hubo un desequilibrio entre la politica macroecondémica y la
politica agricola, dado que a mediados de los 90 el pais recuperd cierta estabilidad
macroecondmica, sin embargo, estas no fueron respaldadas por reformas estructurales en la
agricultura. En esta situacion es que Ucrania afrontaba la crisis financiera de septiembre de
1998 desencadenada por acontecimientos internacionales (sudeste asiatico, Rusia, América

Latina), esta golpe6 severamente al pais dada su vulnerabilidad. Sin embargo, esta crisis
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supuso un impulso para la agricultura y sent6 las bases para la evolucion de la politica agraria
del pais en el siglo XXI.

A raiz de la crisis financiera y tras la reeleccion del presidente Kuchma a finales de
1999, este reconocid la necesidad de acelerar el proceso de reformas en la agricultura. En
diciembre de 1999, este firmo un decreto que estipulaba que todas las EAC debian distribuir
las tierras y reestructurarse para conformar nuevas entidades antes de mayo del 2000, la
mayoria se transformaron en sociedades o cooperativas, para 2002 aproximadamente el 30%
de la tierra estaba en manos privadas y mas del 65% eran propiedad de miembros de antiguas
EAC (Kvasha, 2022). Otra de las reformas estipulaba un nuevo enfoque para el suministro de
insumos a las empresas agricolas por parte del gobierno, estas se harian mediante el pago en
efectivo, poniendo fin al pedido estatal de los granos. A su vez, el gobierno introdujo
importantes ventajas fiscales para el sector, que desde entonces han sido el elemento
dominante del apoyo fiscal a la agricultura. Estos beneficios fiscales eran progresivos, ya que
proporcionaban un apoyo considerablemente mayor a las explotaciones mas grandes y
productivas, favoreciendo asi a la agricultura a gran escala en el pais.

En conjunto, estas decisiones generaron optimismo en el sector, y en el 2000 afluy6
mas capital a la agricultura que en afios anteriores. En 2000 y 2001, por primera vez desde
1995, las empresas agricolas ucranianas generaban valor agregado, ganancia para los
productores y la produccion agricola aumentd por primera vez desde la independencia. La
industria de transformacion de alimentos también comenzd a crecer, este sector comenzd a
recibir importantes flujos de inversion extranjera directa (IED) y con las exportaciones que
no paraban de crecer.

Tras una serie de malas cosechas de trigo entre 2000 y 2003, las cuales aumentaron
los precios de este cereal y del pan que consumia la poblacion, los responsables politicos
volvieron a sus métodos de planificacion e intentaron regular los precios y los flujos de los
productos, el Estado intentd retomar su lugar a través de reformas que buscaban regular los
mercados. Con el comienzo del ciclo alcista de los precios de los commodities se
restringieron las exportaciones durante las cosechas 2006/07, 2007/08, 2010/11 y 2011/12,
estas adoptaron forma de cuotas o impuestos de exportacion. A su vez, desde la cosecha
2012/13 se canceld la devolucion del Impuesto al Valor Agregado (IVA) a la exportacion,
gravando a las exportaciones de cereales.

Ucrania, a lo largo de estas décadas se fue consolidando como un proveedor de
alimentos muy importante a nivel global que abastece cada vez mas al mundo con sus

productos, se puede observar que en las ultimas dos décadas sus exportaciones han crecido
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notoriamente, pasando de recaudar 3,33 mil millones de dolares en el afio 2000 a 22,4 en
2023 a precios constantes del 2023, mientras que las importaciones aumentaron, pero no en
esa magnitud, pasando de dispensar en ellas 2,41 mil millones de dolares en el afio 2000 a
6,25 en 2023. Ucrania es un exportador neto de productos agroalimentarios, sin embargo,
estas han sufrido un duro revés con el conflicto bélico en 2022.

Grafico 21:

Exportaciones ucranianas de productos agricolas desde el
2000 a 2023 en US$ precios constantes del 2023
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Growth Lab at Harvard University

e Fxportaciones de productos agricolas de Ucrania s |mportaciones de productos agricolas de Ucrania

En general, la agricultura ucraniana ha mostrado un crecimiento notable y resistente.
Desde 2000, el sector experimenta una recuperacion tras casi una década de profunda
recesion de transicion. La produccion de granos y oleaginosas ha aumentado a lo largo de
estas dos décadas, situdndose como un importante proveedor global. En 2018, generd una
produccion por encima del nivel de 1990, esto demuestra que la agricultura aporta cada vez
mas valor a la economia aumentando constantemente el valor afiadido de sus productos. La
agricultura ucraniana crecio un 71% desde 2001, lo que demuestra una notable resistencia
incluso en tiempos de precios mas bajos de los productos basicos a nivel mundial y de
profunda crisis (Kvasha, 2022).Sin embargo, la guerra ha afectado a la produccion y a la
exportacion de granos y oleaginosas, dado que el frente de conflicto se encuentra donde las
tierras mas fértiles del pais, esto lo podemos ver reflejado en los datos en una tendencia
significativamente negativa respecto de afios anteriores. En el siguiente grafico (22) se puede
observar la caida en la produccion de todos los granos y del girasol para 2022.La mayoria de
sus principales cultivos se encuentran en el este y sur del pais, zonas donde transcurre el

conflicto bélico.
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Grafico 22:

Produccidn de granosy oleaginosas en Ucrania entre 2000y 2023
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Fuente: Elaboracién propia con datos de FAOSTAT
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En el siguiente mapa vemos en cada uno de los dblast qué porcentaje de
produccion de trigo corresponde a cada uno de ellos, y a continuacién veremos un mapa del
territorio ocupado por Rusia para diciembre de 2023 que nos permitira comprender por qué el
conflicto afectd de tal manera a la produccion y a la exportacion de los granos, oleaginosas y

subproductos provenientes de Ucrania.

Grafico 23 (USDA, 2020):
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Contabilizando los oblast ocupados por Rusia, entre los cuales encontramos Lugansk,
Donetsk, Jerson, Zaporiyia y Crimea, se contabilizan tierras que correspondian al 24% de la
produccion de trigo de Ucrania, segun el promedio entre 2016 y 2020 el U.S. Department of
Agriculture, lo que supone un duro golpe a la produccion del pais. En lo que corresponde a
otros granos y oleaginosas, en lo que es la produccion de girasol, que como vimos, este pais
es el principal exportador de aceite del mundo, corresponde el 19%, respecto de la cebada un
22% vy, finalmente, si bien el cultivo del maiz se realiza en el centro y norte del pais, y las
tierras ocupadas suponen el 1% de la produccion de este, no deja de ser el frente a defender

por el ejéreito ucraniano por lo que su produccion también se vio afectada (U.S. Department

of Agriculture, 2020).
Grafico 24:
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Entre las principales exportaciones ucranianas de productos agroalimentarios caben
destacar el aceite de girasol, siendo el principal exportador a nivel mundial de este producto.
Respecto del maiz, ocupaba para 2023 el tercer lugar. En lo que respecta al trigo, le
correspondia al pais la quinta posicién a nivel mundial en exportaciones. Finalmente, la

cebada con el octavo puesto a nivel global (FAOSTAT, 2025).
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Grafico 25:

Producciony exportacién de aceite girasol en Ucrania entre
2000y 2022
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Fuente: Elaboracién propia con datos de FAOSTAT

e Produccion de aceite de girasol s Eyportaciones de aceite de girasol

Ucrania abastece a algunos de los mercados mas grandes y dindmicos con sus
productos agroalimentarios. Asia ha sido el principal mercado de sus productos, los
principales socios en esta region son India, Turquia y China, y casi la mitad del aceite de
girasol se suministra a la India. La UE es el segundo principal mercado, siendo los
principales socios Paises Bajos, Espafa e Italia, mientras que el tercer mayor mercado es
Medio Oriente y Africa del Norte, siendo los principales socios Egipto, Ttnez y Marruecos.

Grafico 26:

Exportaciones de granos en Ucrania de 2000 a 2023
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En lo que respecta a las exportaciones de productos agroalimentarios, desde principios
de siglo no han parado de crecer, con afios récord de exportaciones de aceite de girasol en
2020, de trigo y maiz en 2019, con el devenir de la pandemia y la guerra, las mismas se han
resentido, sin embargo, estos productos muestran un repunte positivo en 2023. Estos datos
nos permiten afirmar que Ucrania ocupa un rol vital en el mercado mundial de alimentos y
para garantizar la seguridad alimentaria de muchos paises del Sur Global en su rol de

proveedor. Sin embargo, hay una lista de paises que presentan una dependencia a los
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alimentos provenientes de este pais, resultando altamente vulnerables a disrupciones a las
cadenas de suministros, poniendo en riesgo la seguridad alimentaria en estos paises.

Una vez iniciado el conflicto entre Rusia y Ucrania, la ONU asumié un rol
protagonista para hallar soluciones frente a la ruptura de las cadenas de suministros, para que
los granos y fertilizantes de estos dos paises lleguen a los mercados mundiales, asi como para
estabilizar la tendencia creciente de los precios de los alimentos en todo el mundo y evitar la
hambruna que afecta a tantas personas. En este sentido, en Julio del 2022 Rusia y Ucrania
firmaron un acuerdo, la “Iniciativa de Granos del Mar Negro”, bajo los auspicios del
Secretario General de las Naciones Unidas Antonio Guterres y Recep Tayyip Erdogan el
presidente turco.

Este acuerdo permiti6 la exportacion de millones de toneladas de grano ucraniano
bloqueado en los puertos del Mar Negro, con el objetivo de aliviar la crisis alimentaria
mundial. La iniciativa abria la via para exportaciones de alimentos desde tres puertos
ucranianos claves del Mar Negro: Odessa, Chernomorsk y Yuzhny. Se esperaba exportar
unos cinco millones de toneladas al mes y que esto contribuya a reducir los elevados precios
en los mercados internacionales. También se ha llegado a un acuerdo para facilitar el acceso
sin trabas a los mercados mundiales de alimentos y fertilizantes procedentes de la Federacion
Rusa. Ademads de estabilizar los precios mundiales de los alimentos, el acuerdo alivi6 a los
paises en desarrollo que estaban a punto de la bancarrota y a las personas mas vulnerables
que se encuentran al borde de la hambruna, no podia haber una solucidén a esta crisis
alimentaria sin garantizar el acceso mundial tantos a los productos alimenticios ucranianos
como a los alimentos y fertilizantes rusos.

Grafico 27:

Exportaciones oleaginosas, cereales y subproductos por puertos en el mundo Afio 2023

En toneladas
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2°- Porto De Santos, SP - BRA e 40.196.779 21.342.641 1.699 368.142 369.803 62.279.064
3" - Gran Rosario, SF - ARG —_ 21.755.333  17.614.596  1.645.675 746.444 651471 42.413.519
4" - Belém, PA - BRA = 20.570.437 17.5596.421 26 264 24 38.167.173
5%« Vancouver, BC - CAN l"'l 1.043.300 - 14.597.400 2.100.700 9.247.700 26.989.100
6" - Porto De Paranagua, PR - BRA 21.922.679  4.235.768 103.357 17.431 54.697 26.333.932
7° - Odessa, ODS - UKR [ | 1.770.722 16.187.181 5.512.093 609,674 1.473.136 25.612.806
8" - Kavkaz-Taman, KDS - RUS [ =] 29.300 1.777.927 18.991.100  2.463.242 296.227 23.557.796
9" - Novorossiysk, KDS - RUS ] - - 21.635.390 1.196.734 36.925 22.869.049
10° Columbia-Snake, OR - EE.UU. E_% 7.632.278  3.555.853 9.638.595 472.993 2 21.299.721
11° Irf Sao Luis, MA - BRA O | 13.03L.721  7.300.578 28 89 9 20.332.424
12* Porto De Rio Grande, RS - BRA Ea 14.395.983 5%8.059 2.103.817  1.406.665 78 18.504.602
13* Salvador, BA - BRA E] 10.476.919 419.456 582 1.554 816 10.899.327
14* Porto De Sao Francisco Do Sul, SC- BRA ﬁ 5.320.308  4.568.601 39 18.506 827 9.908.281
15° Perth-Fremantle-Kwinana, WA - AUS A 5.859.138  2.200.320 1.048.369 9.107.827

Fuente: @BCRmercodos. Elaborado en base o dotos de Comercia Exterior de Brasil. Ministerio de industria, Comercio Exterior y servicios de Brosil; FAS
Global Agriculture Trade System Online. U.S. Census Bureau Trode Data, U.S. Customs District Data; Datos de Ministerio de Agricultura y Pesca de o
WNacidn de Argenting; Canadian Grain Commissien; Refinitiv; Australion Bursaw of Statistics
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Este acuerdo revestia suma importancia dado que, segin la Bolsa de Comercio de
Rosario, el puerto de Odessa’ ocupaba la séptima posicion en cuanto a volumen de
exportaciones de oleaginosas, cereales y subproductos para 2023 (Rodriguez Zurro, et al,
2024). En el mismo sentido, resulta especialmente llamativo que tres de los diez principales
puertos exportadores del mundo en 2023 estén ubicados en Ucrania y Rusia: ademas de
Odessa, figuran Novorossiysk y Kavkaz-Taman, ambos en Rusia. Este dato confirma que el
Mar Negro no es solo un espacio de conflicto geopolitico, sino también un eje central del
comercio agricola internacional.

Este acuerdo garantizaba la seguridad y el paso de los buques de carga a lo largo de
un corredor hacia y desde los puertos ucranianos, el acuerdo también permitia a la armada
rusa inspeccionar los barcos que entraban en el Mar Negro para asegurarse de que no
transportaban armas.

Grafico 28:

Ruta de transporte de granos por el Mar Negro
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Sin embargo, un ano después, para Julio de 2023 Rusia anuncié que se retiraba
inmediatamente del acuerdo para la exportacion de granos a través del Mar Negro, dado que
sus propias exportaciones de alimentos y fertilizantes se habian visto perjudicadas por las

sanciones occidentales, por lo que Moscli ya no podria garantizar la seguridad de la

2El puerto de Odessa es el principal en exportacion de productos agricolas, este incluye a los otros dos puertos
mencionados en el acuerdo, que se consideran puertos satélites, el de Chernomorsk y Yuzhny, que dada su
cercania son considerados una Unica region portuaria.
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navegacion. Al negociar el acuerdo, la ONU le prometio a Rusia que ayudaria a que el pais
euroasiatico aumentara sus propias exportaciones de granos y fertilizantes. Si bien Occidente
no habia impuesto sanciones a los productos agricolas rusos, Moscu alegaba que otras
sanciones habian disuadido a empresas navieras, bancos internacionales y aseguradoras de
negociar con sus productores. Este acuerdo llevo cierta estabilidad y tranquilidad a los
mercados mundiales tanto desde el lado del abastecimiento de estos productos, como para
detener el espiral ascendente de los precios de los alimentos, a su vez, permiti6 la exportacion
de mas de 32 millones de toneladas de alimentos desde Ucrania y que los precios cayesen
aproximadamente un 20% (BBC, 2023).En respuesta a la salida de Mosct del acuerdo, Kiev
fue capaz de implementar un corredor seguro propio, que tuvo como principal via de salida a
los puertos fluviales (Reni, Izmail y Kiliya) ubicados sobre el Rio Danubio, rio que
desemboca en el Mar Negro.

A partir de datos de la UNCTAD es posible observar el impacto de esta iniciativa 'y lo
importante que resultd para recuperar un poco de previsibilidad e intentar normalizar el flujo
de exportaciones de alimentos de Ucrania hacia los paises dependientes. Més de la mitad de
las exportaciones de granos ucranianas fueron apoyadas en la “Iniciativa de Granos del Mar
Negro” desde su firma. En el siguiente grafico (29) veremos las exportaciones de maiz, trigo
y cebada ucraniana mensual con y sin la iniciativa expresada en millones de toneladas
(UNCTAD, 2023).

Gréafico 29:

M Exports outside the Black Sea Grain Initiative [l Exports under the Black Sea Grain Initiative
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Source: UNCTAD secretariat based on data from UN Comtrade and the Joint Coordination Centre unfil November 2022.
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Lo mismo sucedié con los precios de los alimentos, la iniciativa ayud6 a revertir el
incremento de los mismos, lo cual visualizamos en el siguiente grafico (30) (UNCTAD,
2023):

Gréfico 30:

FAD Food Price Index (100=January 2020)
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Como expusimos en este capitulo, a lo largo del siglo, ambos paises han adquirido un
rol protagonico como proveedores clave de productos agroalimentarios en el comercio
internacional. Su participacion en el mercado mundial es particularmente significativa en el
caso de ciertos cultivos estratégicos como el trigo, el maiz, la cebada y el aceite de girasol. En
lo que respecta al trigo previo al conflicto, en 2021, Rusia export6d aproximadamente el 14 %
del total mundial, mientras que Ucrania aportd cerca de un 10-11 %. En conjunto, ambas
naciones proveyeron aproximadamente una cuarta parte del trigo comercializado
globalmente. Este dato cobra especial importancia si se considera que el trigo es uno de los
cereales mas consumidos a nivel mundial y representa una fuente principal de calorias para
numerosas poblaciones del Sur Global. En el mercado del maiz, la participacion conjunta
también fue considerable: Kiev representd aproximadamente el 13 % de las exportaciones
mundiales, consolidandose como uno de los principales exportadores, especialmente hacia
paises de Africa Septentrional, Medio Oriente y Asia. En tanto, la participacion de Moscu fue
mas limitada pero igualmente significativa. En el caso de la cebada, ambos paises también
aparecen entre los principales proveedores mundiales, con una participacion combinada

cercana al 23 %. Sin embargo, el caso mas notable es el del aceite de girasol: ambos paises
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controlaron alrededor del 60 % de las exportaciones mundiales en 2021, lo que revela un
grado de concentracion altisimo en este rubro especifico (FAOSTAT, 2025).

Estos niveles de participacion no solo evidencian la importancia de Rusia y Ucrania
como proveedores globales de alimentos, sino también la elevada vulnerabilidad del sistema
alimentario internacional frente a interrupciones en sus cadenas de suministro. La guerra
iniciada en febrero de 2022 expuso esta fragilidad, afectando de manera inmediata los precios
y la disponibilidad de alimentos esenciales, sobre todo en paises altamente dependientes de
estas importaciones.

Participacion en el mercado mundial de granos y oleaginosas de Rusia y Ucrania en

2020 (UNCTAD, 2022) (Gréfico 31):
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A pesar del conflicto, segiin datos de la Bolsa de Comercio de Rosario, para la
cosecha 2022/23 Moscu y Kiev quedaron en tercer y cuarto puesto respectivamente en lo que
respecta al ranking de exportadores de productos agricolas, dejando en evidencia lo
fundamentales que son ambos paises para la garantizar la alimentaciéon en muchos paises del
Sur Global (Rodriguez Zurro, et al, 2024).La concentracidon de tanta capacidad exportadora
en un area de conflicto pone en evidencia una de las principales debilidades estructurales del

sistema alimentario mundial: su alta dependencia de pocos actores y rutas comerciales.
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Porcentaje de importaciones de trigo provenientes de Rusia y Ucrania en 2021:
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Fuente: (FAO, 2022¢) (Grafico 32).

El grafico 32 evidencia con claridad la alta dependencia que muchos paises —
especialmente del Sur Global-— mantienen respecto del trigo proveniente de Rusia y Ucrania.
En 2021, antes del estallido de la guerra, una proporcion significativa de sus importaciones
totales de trigo provenia casi exclusivamente de estos dos paises. Ejemplos notables son
Eritrea, que importaba practicamente el 100% de su trigo desde ambos paises, o Somalia,
Turquia, Republica Democratica del Congo y Egipto, donde el abastecimiento desde estos

dos paises superaba holgadamente el 70% del total.
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Esta dependencia implica una enorme vulnerabilidad estructural. Cuando se produjo
la invasion de Ucrania, las cadenas de suministro globales de productos agricolas, en
particular del trigo, se vieron abruptamente interrumpidas. Los bloqueos en los puertos
ucranianos del Mar Negro, las sanciones econémicas impuestas a Rusia y la incertidumbre
sobre los flujos comerciales generaron picos de precios y escasez de cereal en muchos de
estos paises importadores.

La situacion demostr6 de forma contundente cémo los conflictos geopoliticos pueden
transformar rapidamente una dependencia comercial en una amenaza directa a la seguridad
alimentaria. Para paises como Somalia, Eritrea, Libano o Yemen, donde el trigo es un
alimento bdsico y no existen suficientes alternativas de proveedores.

La importancia de Rusia y Ucrania en los mercados agroalimentarios globales no solo
se refleja en su significativa participacion en las exportaciones mundiales de trigo, maiz,
cebada y aceite de girasol, sino también en su rol estratégico como proveedores del PMA.
Este organismo tiene un papel crucial en la lucha contra el hambre, al abastecer con alimentos
a millones de personas en contextos de emergencia y crisis prolongadas.

En 2021, el PMA adquiri6 un volumen récord de 4,4 millones de toneladas de
alimentos, un aumento del 34 % respecto a 2020. Casi el 75 % de este volumen correspondid
a cereales, fundamentales para las operaciones en regiones como Africa Subsahariana, Medio
Oriente y Asia Central. Ese afio, Ucrania suministro 880.000 toneladas (19,8 % del total)
siendo el segundo principal proveedor y Rusia 246.000 toneladas (5,5 %) con el tercer lugar,
consolidandose como dos de los principales paises proveedores del PMA (PMA, 2022a).

Sin embargo, como vimos, tras la invasion rusa a Ucrania, el abastecimiento mundial
de alimentos se vio gravemente afectado. El cierre de los puertos ucranianos del Mar Negro
interrumpié el comercio internacional de granos, generando una crisis de precios y
desabastecimiento. En respuesta a esta situacion, se firmé el acuerdo del Mar Negro para la
exportacion de granos, el cual permiti6 reactivar las exportaciones agricolas. Gracias a este
acuerdo, el PMA pudo retomar las compras a Ucrania y mitigar los impactos de la crisis en
sus programas humanitarios.

A pesar de la guerra, Ucrania continud siendo un proveedor relevante para el PMA.
En 2022, el organismo adquiri6 643.189 toneladas de alimentos desde Ucrania, lo que
representd el 15,2 % del total siendo el principal proveedor. Rusia, por su parte, aportd
104.757 toneladas, un 2,5 % del total, reflejando una caida respecto al afo anterior, cayendo a
un octavo lugar el ranking de principales proveedores (PMA, 2022b). En 2023, las

adquisiciones desde Ucrania se mantuvieron significativas, con 418.018 toneladas,
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equivalentes al 17 % del total comprado por el PMA, manteniéndose como principal
proveedor por segundo afio consecutivo (PMA, 2024a).

Esta evolucion deja en evidencia la alta dependencia del PMA de estos dos paises
para sostener sus operaciones globales. En contextos donde millones de personas dependen
diariamente de la asistencia alimentaria —como Somalia, Yemen, Sudan o Afganistan—,
cualquier interrupcion en las exportaciones desde Ucrania o Rusia puede tener consecuencias
devastadoras. La guerra en Europa del Este, por tanto, no solo es un conflicto regional:
también es una amenaza directa a la seguridad alimentaria global, especialmente para los

paises mas pobres y vulnerables.

La guerra entre Rusia y Ucrania ha puesto en evidencia la profunda interconexion
entre la geopolitica y la seguridad alimentaria global, al afectar directamente a dos de los
principales exportadores de trigo, maiz, cebada y aceite de girasol del mundo. Ambos paises
desempefian un papel estratégico en el abastecimiento de alimentos, especialmente hacia
regiones del Sur Global y organismos como el PMA, lo que ha generado una alta
dependencia de sus exportaciones. La interrupcion de las cadenas logisticas, el cierre de
puertos y las sanciones economicas desencadenaron una crisis de precios y escasez que
reveld la vulnerabilidad estructural del sistema alimentario internacional. A pesar del
conflicto, Ucrania logré mantener parte de su capacidad exportadora mediante rutas
alternativas y acuerdos multilaterales como la Iniciativa de Granos del Mar Negro. Este
escenario demuestra que garantizar la seguridad alimentaria global requiere no solo
diversificar fuentes de abastecimiento, sino también fortalecer la cooperacion internacional

frente a riesgos geopoliticos que pueden transformarse rapidamente en crisis humanitarias.
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Capitulo 3

El impacto de la guerra en Ucrania sobre la seguridad alimentaria en

América Latina y el Caribe, Africa y Medio Oriente (2022—2024)

El estallido de la guerra en Ucrania en febrero de 2022 representd un punto de
inflexion para el sistema agroalimentario internacional. La magnitud de las disrupciones
generadas por el conflicto no solo evidencid la fragilidad de las cadenas globales de
suministro, sino que también intensifico las vulnerabilidades estructurales preexistentes en
miltiples regiones del mundo, en particular en América Latina y el Caribe, Africa y Medio
Oriente. Estas regiones, caracterizadas por niveles variables de dependencia externa en
materia de alimentos, fertilizantes y combustibles, experimentaron impactos significativos en
términos de disponibilidad, accesibilidad y estabilidad alimentaria.

Este capitulo tiene como fin abordar el tercer objetivo especifico, analizar el impacto
de la guerra en Ucrania en la problemadtica de seguridad alimentaria en América Latina y el
Caribe, Africa y Medio Oriente entre 2022 y 2024. A tal fin, se examinaran los principales
canales de transmision del shock —incluyendo la interrupcion de las exportaciones de
productos agricolas esenciales, la volatilidad de los precios internacionales, la escasez de
insumos productivos— asi como las respuestas implementadas por los Estados y los
organismos multilaterales. Para llevar adelante este capitulo utilizamos fuentes oficiales
como la FAO, FAOSTAT, el BM y Human Rights Watch.

La seleccion de estas regiones responde a la relevancia de estas en el debate
contemporaneo sobre seguridad alimentaria, asi como a la diversidad de sus estructuras
productivas, capacidades institucionales y marcos de politicas publicas. En este sentido, el
analisis busca identificar las consecuencias del conflicto en Europa del Este en las regiones

estudiadas.
3.1-Guerra en Ucrania: su impacto en la seguridad alimentaria

La guerra en Ucrania iniciada el 24 de febrero de 2022 se trata del mayor conflicto
militar convencional en Europa desde la Segunda Guerra Mundial. Esta se dio en un contexto
de alta incertidumbre a nivel global asociada a diversos factores: presiones inflacionarias y

dificultad para mantener el estimulo fiscal; tensiones comerciales; aumento de los precios de
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las materias primas y de los precios de los alimentos; secuelas del Covid-19 y las
disrupciones en las cadenas de suministro, asi como eventos extremos debido al cambio
climatico.

Como se analiz6 en el capitulo anterior, Rusia y Ucrania ocupan un rol estratégico en
los mercados agroalimentarios globales. Segun datos de la Bolsa de Comercio de Rosario
para la campafia 2022/2023, ambos paises se posicionaron en el tercer y cuarto puesto,
respectivamente, dentro del ranking de exportadores de productos agricolas (Rodriguez
Zurro, et al, 2024). Esta posicién no solo refleja su volumen de produccion, sino su peso
especifico en el comercio internacional de cultivos clave. En conjunto, ambos paises
representaron mas del 20% de las exportaciones mundiales de trigo, siendo Moscu el
principal exportador a nivel mundial, més del 10 % de maiz, mas del 20 % de cebada y el
75% de las exportaciones de aceite de girasol en 2021. Esta concentracion de la oferta global
implica que cualquier disrupcion en sus cadenas productivas o logisticas —como las
provocadas por la guerra— tiene efectos inmediatos y significativos sobre los precios
internacionales de estas materias primas.

El conflicto generdé una fuerte disrupcion en la capacidad exportadora de ambos
paises, especialmente a través del Mar Negro, dada la reduccion de la produccion agraria en
Ucrania por la guerra, la destruccion de infraestructura ferroviaria y portuaria y las
restricciones a las exportaciones de granos de Rusia, lo cual redujo la oferta disponible en los
mercados internacionales e increment6 la volatilidad de precios. Segun el indice de precios de
la FAO, en marzo de 2022 el valor global de los alimentos alcanz6 un récord historico, con
un aumento del 12,6 % respecto al mes anterior. En particular, el subindice de cereales subi6
un 17,1 % en ese mismo mes, impulsado principalmente por el alza en los precios del trigo y
el maiz. Este escenario encarecid los costos de importacion para numerosos paises del Sur
Global, incrementando las dificultades para acceder a alimentos basicos y profundizando la

inseguridad alimentaria preexistente.
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Grafico 33:

indice de Precios de Cereales de la FAO (2014-2016=100)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la FAO

El grafico 33 del Indice de Precios de Cereales de la FAO permite observar el impacto
que la guerra en Ucrania tuvo sobre los precios internacionales de los cereales. En los
primeros meses de 2022, tras el estallido del conflicto bélico, el indice experimentd un
repunte abrupto que lo llevo a superar los 160 puntos, marcando uno de los valores mas altos
de toda la serie, comparable inicamente con los picos de la crisis alimentaria de 2008 y el
ciclo alcista 2010-2012.

Este comportamiento puede atribuirse a la fuerte disrupcion del comercio agricola
derivada de la invasién de Ucrania y a que ambos paises enfrentaron severas restricciones
para exportar a través del Mar Negro. La incertidumbre geopolitica, junto con las
limitaciones logisticas, las sanciones econdmicas y la especulacion financiera, acentuaron la
presion alcista sobre los precios internacionales, particularmente en los mercados de trigo,
maiz y cebada.

Sin embargo, a partir de la segunda mitad de 2022, el indice comienza a descender de
forma progresiva, aunque se mantiene por encima del promedio histdrico. Esta baja responde
a varios factores, entre ellos, la reapertura parcial del comercio mediante el acuerdo del
corredor de granos del Mar Negro de julio de 2022.

Durante 2023 y comienzos de 2024, el indice continia su tendencia descendente,
aunque estabilizdndose en niveles todavia superiores a los del periodo pre-COVID. Este

patron refleja la persistencia de ciertas tensiones estructurales (como la volatilidad de los
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precios de la energia y la fragilidad logistica), al tiempo que sugiere una normalizacioén
parcial del mercado internacional de cereales.

En perspectiva, el pico de 2022 no solo reactivd preocupaciones sobre la seguridad
alimentaria global, sino que evidencid cuin vulnerable sigue siendo el sistema
agroalimentario mundial a conflictos geopoliticos. Para regiones importadoras netas de
alimentos, el impacto de este shock externo fue especialmente significativo, tanto en términos
de acceso economico a los alimentos como en el aumento de los costos de produccion
interna, dada la dependencia de insumos importados como los fertilizantes.

En lo que respecta a los fertilizantes nitrogenados, fésforo y potasio, como vimos en
el capitulo anterior, Rusia y su aliado Bielorrusia representaban conjuntamente alrededor del
20% de las exportaciones globales de fertilizantes, y mas de un tercio del comercio mundial
de potasa, un nutriente esencial en la produccion agricola. La imposiciéon de sanciones
econdmicas tras la invasion a Ucrania ha puesto en jaque el abastecimiento mundial de
fertilizantes. Estas restricciones no solo han limitado la disponibilidad, sino que también han
disparado los precios a niveles casi récord, con tendencias que podrian mantenerse en el
mediano plazo (USDA, 2022).

Grafico 34 (Baffes et al, 2025):
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Source: Bloomberg; World B:
Este incremento ha tenido un impacto especialmente severo en las regiones con una
alta dependencia de las importaciones y una limitada capacidad fiscal para subsidiar insumos
agricolas. Africa Subsahariana y América Central se cuentan entre los mas afectados, dado

que sus sistemas agricolas ya enfrentaban desafios estructurales relacionados con bajos
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rendimientos y altos costos de produccion. La abrupta escalada en los precios del potasio y la
urea, evidenciada a partir de 2021 y acentuada en 2022 segun el grafico 34, exacerbo los
costos para los pequefios productores, comprometiendo tanto la productividad como la
seguridad alimentaria.

El conflicto represent6 un punto de inflexion en la tendencia global de la seguridad
alimentaria. Luego de una lenta pero sostenida mejora en los indicadores de subalimentacion
entre 2015 y 2018, el escenario internacional comenz6 a deteriorarse desde 2019, pero con un
severo aumento en 2020 como resultado del impacto econdmico de la pandemia de COVID-
19, y luego debido a las disrupciones provocadas por el conflicto en Europa del Este.

Grafico 35:

Personas subalimentadasy prevalencia de la subalimentacion en el Mundo entre el

2015y 2023
800 10
700 9
8
600 —_— e
7
500
g ° g
S 400 5 &
= L
= o
300 4 a
3
200
2
100 .
0 0

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: Elaboracién propia con datos de FAOSTAT

@ 0. de personas subalimentadas e Prevalencia de la subalimentacién en el Mundo

Segtn datos de la FAO, entre 2021 y 2022 el niimero de personas subalimentadas a
nivel mundial se increment6 en mas de 15 millones, alcanzando los de 724 millones en 2022
y para 2023 vemos un aumento de otros 10 millones alcanzando las 733. De manera paralela,
la prevalencia de la subalimentacion aumentd del 8,6% en 2021 a un 9,1% en 2023,
revirtiendo los avances alcanzados durante la segunda mitad de la década de 2010.

Este deterioro se explica en gran parte por el alza significativa de los precios
internacionales de los alimentos basicos, impulsado por las restricciones al comercio y la
especulacion financiera tras la invasion rusa a Ucrania. Dado que ambos paises son actores
clave en el mercado global de trigo, maiz, cebada y aceites vegetales, las disrupciones en sus
exportaciones tuvieron un efecto domind sobre el abastecimiento global, afectando
especialmente a los paises mas dependientes de importaciones, que mencionamos en el
capitulo anterior, y con menor margen fiscal para mitigar los efectos del encarecimiento de

los alimentos.
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Asi, el conflicto armado no solo agravo las crisis humanitarias en las regiones
directamente afectadas, sino que profundiz6 la inseguridad alimentaria en contextos ya
vulnerables, y comprometi6 las metas globales de erradicacion del hambre establecidas en la
Agenda 2030.

Si bien el incremento del nimero de personas subalimentadas entre 2022 y 2023 fue
relativamente moderado en términos absolutos —unos 10 millones, segin datos de la FAO—,
esto no debe interpretarse como un impacto leve del conflicto en la seguridad alimentaria
global. Por el contrario, este aumento se produjo en un contexto ya altamente deteriorado tras
la pandemia de COVID-19, que habia sumado mas de 120 millones de personas
subalimentadas entre 2019 y 2021. Ademas, el efecto inmediato de la guerra fue parcialmente
contenido por mecanismos de respuesta internacional, como el acuerdo del corredor de
granos del Mar Negro y programas de asistencia humanitaria. En ese sentido, el impacto de la
guerra en Ucrania fue significativo y estructural, ya que consolidé una tendencia de deterioro

en la seguridad alimentaria que comenz6 con la pandemia.

3.2-América Latina y el Caribe: efectos diferenciados y respuestas politicas

disimiles

En América Latina y el Caribe, si bien los dos afios de aumento de la subalimentacion
a raiz de la pandemia de la COVID-19 reflejaron la tendencia mundial, la recuperacion ha
sido considerablemente més so6lida. Tras pasar del 5,6 % en 2019 al 6,9 % en 2021, la
prevalencia de la subalimentacion descendié dos afios consecutivos hasta llegar al 6,2 % en
2023, descenso que equivale a 4,3 millones de personas en dos afios, sobre todo como
consecuencia de las mejoras observadas en América del Sur. El progreso es alentador, aunque
la prevalencia de la subalimentacion sigue muy por encima de los niveles anteriores a la

pandemia (FAO, 2024).
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Grafico 36:

Personas subalimentadasy prevalencia de la
subalimentacion en Ameérica Latinay el Caribe entre el
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Al mismo tiempo, se observa una disparidad notable en los progresos
correspondientes al ambito subregional, ya que en el Caribe el hambre afecta a una
proporcion de la poblacion mucho mayor que ademas va en aumento. La prevalencia de la
subalimentacion en el Caribe fue mas de tres veces superior a la de América Latina en 2023,
y se registré6 un acusado aumento del 15,4 % en 2021 al 17,2 % en 2023. Estas cifras
contrastan con la tendencia registrada en América central, donde la prevalencia de la
subalimentacioén apenas aumentd del 5,6 % en 2019 al 5,9 % en 2022, tras lo cual se observo
un leve descenso en 2023. Donde mas se ha avanzado ha sido en América del Sur, donde la
prevalencia de la subalimentacion se redujo dos afios consecutivos en un total de 1,3 puntos
porcentuales hasta situarse en el 5,2 % en 2023 tras haberse disparado del 4,8 % en 2019 al
6,5 % en 2021 a raiz de la pandemia. Ello supone que el numero de personas que padecieron
hambre en América del Sur en 2023 se redujo en 5,4 millones con respecto a 2021 (FAO,

2024).
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Grafico 37:

Prevalencia de la subalimentacionen América del Sur,
Ameérica Central + Mexicoy el Caribe entre el 2015y 2023

15 ‘/—"'——.

Porcentaje
[
o

5 — = _

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: Elaboracién propia con datos de FAOSTAT

e Prevalencia de la subalimentacion en América del Sur
e Prevalencia de la subalimentacion en América Central + México

= Prevalencia de la subalimentacién en el Caribe

El caso mas emblematico es el de Haiti, donde la situacion humanitaria se agravo
notablemente, donde casi 5 millones de personas, cifra que constituye la mitad de la
poblacion, hicieron frente a niveles de crisis de inseguridad alimentaria aguda en 2023 (FAO,
2024). La alta dependencia de este pais de las importaciones de trigo, aceite y fertilizantes
productos fuertemente afectados por las disrupciones en las exportaciones rusas y ucranianas,
sumada a su limitada capacidad fiscal para intervenir con politicas de contencion, profundizo
la crisis alimentaria preexistente. En menor medida, otros paises del Caribe insular también
enfrentaron dificultades similares, aunque con impactos mas acotados gracias a sus vinculos
comerciales diversificados y a redes de asistencia social. En conjunto, estos casos demuestran
que, a pesar de la mejora regional, el conflicto en Europa del Este tuvo efectos desiguales,
afectando especialmente a los paises con menor autosuficiencia alimentaria y mayor
vulnerabilidad externa.

El grafico 38 muestra una comparacién entre el indice de Precios de Cereales de la
FAO (base 2014-2016 = 100) y la tasa de crecimiento anual del indice de precios al
consumidor de alimentos en América Latina y el Caribe sin Venezuela, en el periodo
comprendido entre 2015 y 2023. A partir del andlisis se puede observar con claridad la
correlacion entre los precios internacionales de los cereales y la inflacion alimentaria
regional. Cabe mencionar que no se trata de una equivalencia directa, sino de una
comparacion para mostrar la tendencia correlacionada entre el aumento del precio

internacional de cereales y el impacto sobre la inflacion alimentaria local.
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Grafico 38:

Comparacion entre el indice de Precios de Cereales de la FAO

(2014-2016=100)y la tasa de crecimientoanual delindice de

precios al consumidoralimentos en América Latina y el Caribe
sin Venezuela (Rep. Bol.de)
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Durante los anos previos a la pandemia y al conflicto en Europa del Este, ambos
indicadores presentaban una evolucion moderada. Sin embargo, a partir de 2020 y
particularmente en 2021 y 2022, se evidencia un marcado incremento del indice de precios de
cereales, que alcanza su punto maximo en 2022, coincidiendo con el estallido de la guerra en
Ucrania. Este conflicto generd fuertes disrupciones en los mercados internacionales,
especialmente en los precios de los cereales y fertilizantes. El impacto de este aumento global
se refleja directamente en la inflacion alimentaria interna de los paises de América Latina y el
Caribe. En el mismo periodo en el que los precios de los cereales se disparan, también lo hace
la tasa de crecimiento anual del IPC de alimentos regional, que alcanza niveles récord en
2022.

Esta relacion evidencia la alta dependencia de los paises de la region respecto a los
mercados internacionales de insumos alimentarios y la vulnerabilidad de sus sistemas
alimentarios ante choques externos, como conflictos geopoliticos. El grafico ilustra como los
aumentos de precios a nivel global pueden trasladarse rapidamente a los precios internos,
afectando principalmente a los hogares mas vulnerables, que destinan una proporcion
significativa de sus ingresos a la compra de alimentos.

En sintesis, el grafico 38 permite visualizar como el conflicto en Ucrania ha tenido
repercusiones concretas y directas sobre la seguridad alimentaria regional, no solo por el
encarecimiento de los cereales importados, sino también por su efecto amplificador sobre la

inflacion alimentaria en América Latina y el Caribe.
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Algunos paises de la region formularon iniciativas para palear la inflacion alimentaria,
en Argentina, el gobierno lanzé el programa “Precios Justos”, un acuerdo voluntario con
empresas y supermercados para congelar por 120 dias los precios de mas de 1.700 productos
basicos (alimentos, bebidas, higiene y limpieza) (Ministerio de Economia, 2022). Esta
iniciativa busco dar previsibilidad y frenar la escalada de precios en alimentos, aunque se
reconoce que la guerra en Ucrania no fue la unica causa de la inflacion en el pais, ya que
factores estructurales como la emision monetaria, la falta de reservas y los desequilibrios
fiscales también influyeron.

En Pert, el gobierno impuls6 el Bono Alimentario 2022, una transferencia monetaria
directa de 300 soles, dirigida a personas de bajos ingresos y situacion vulnerable, afectadas
por el aumento en los precios de la canasta basica. Con un presupuesto de S/ 2.000 millones,
el bono fue disefiado para llegar en dos etapas a mas de 1.5 millones de ciudadanos (Infobae,
2022b). Esta politica tuvo como fin mitigar los efectos inmediatos del alza de precios sin
necesidad de medidas estructurales a largo plazo.

En Chile, el gobierno cred el Bolsillo Familiar Electronico, una ayuda econdémica
mensual de 13.500 pesos chilenos destinada exclusivamente a la compra de alimentos. Esta
transferencia directa reemplazé al Aporte Canasta Bésica de Alimentos y fue dirigida
automaticamente a familias beneficiarias de programas sociales como la Asignacion Familiar,
el Subsidio Familiar o el subsistema Chile Solidario (Hermosilla, 2023).

Estas medidas reflejan una estrategia comun en América Latina basada en controles
de precios y transferencias directas para amortiguar el impacto del aumento de precios en
alimentos. Si bien las causas de la inflacion son diversas y van mas alld del conflicto en
Europa del Este, la urgencia del contexto obligd a los gobiernos a implementar respuestas
rapidas y focalizadas, especialmente para proteger a los sectores mas vulnerables.

Como ya mencionamos, la guerra en Ucrania ha generado consecuencias
significativas para los mercados agricolas globales, especialmente en lo referente a los
fertilizantes nitrogenados, fosforo y potasio. América Latina y el Caribe —y dentro de esta
region, particularmente Brasil y México— se encuentran entre los paises mas afectados por la
disrupcion en el suministro global de estos insumos, dada su alta dependencia de las
importaciones, muchas de ellas provenientes de Rusia y Bielorrusia, provocando un aumento
sustancial en los costos de produccion.

Esto podria tener efectos negativos para la produccion agricola y los precios de los
alimentos en América Latina y el Caribe. La region importa cerca del 85% de los fertilizantes

utilizados, y Rusia es un importante proveedor de este insumo agricola, ya que representa el
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88% de las importaciones de fertilizantes a base de nitrato y fosfato y el 36% de las
importaciones de fertilizantes a base de nitrato de fosforo y potasio. Los fertilizantes rusos
representan entre el 10 y el 20% de las importaciones totales de fertilizantes en El Salvador,
Nicaragua y Uruguay; entre el 20 y el 30% en Brasil, Colombia, Costa Rica, Guatemala,
Meéxico, Panamé y Surinam; entre el 30 y el 50% en Ecuador y Pert; y mas del 50% en
Honduras (FAO, 2022d).

En este contexto, Brasil ha sido particularmente vulnerable. Era el segundo mayor
consumidor mundial de fertilizantes por hectirea —246 kg/ha en 2022, casi el doble que
Estados Unidos—, y dependia en mas del 85% de las importaciones para cubrir su demanda
interna. Rusia representaba una fuente clave de potasio y fertilizantes nitrogenados para el
agro brasilefio. En el primer trimestre de 2022, Brasil habia experimentado una caida del 15%
en las importaciones de fertilizantes, lo que afectd negativamente la siembra de su segunda
cosecha de maiz. La incertidumbre sobre la continuidad del suministro, combinada con los
altos precios, ha obligado a los productores a replantear sus decisiones agrondmicas:
reduccién de superficies sembradas, modificacion en las proporciones de fertilizantes
aplicados, o incluso el cambio hacia cultivos menos exigentes en nutrientes, como la soja
(USDA, 2022).

Ante esta situacion, el gobierno brasilefio lanz6 en 2022 el Plan Nacional de
Fertilizantes (PNF) 2022-2050, con el ambicioso objetivo de elevar la produccion nacional de
fertilizantes del 15 % (nivel registrado en 2022) al 55 % para el afio 2050. Este plan también
buscaba atraer inversiones extranjeras para fortalecer tanto el sector de fertilizantes como el
de productos fitosanitarios (Targos, 2024).

México, aunque con una menor superficie agricola que Brasil, también mostraba una
alta dependencia de los fertilizantes importados, con mas del 60% del total proveniente del
extranjero. Alrededor del 25% de estas importaciones provenian de Rusia y Bielorrusia, lo
que deja al pais en una posicion delicada ante las restricciones comerciales. México aplica
una parte importante de sus fertilizantes en forma de amoniaco anhidro —11% del total—, y
buena parte de este insumo dependia de cadenas de suministro externas. Con la volatilidad de
los precios y la reduccion de oferta global, los agricultores mexicanos enfrentan presiones
crecientes en sus margenes de rentabilidad y mayores riesgos para la seguridad alimentaria

interna (USDA, 2022).
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Grafico 39:

Chart 5. Fertilizer Import Dependence

Share of Imported and Domestic Share of Imports from
Produced Fertilizer by Country, 2019 Russia and Belarus by Country
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A nivel estructural, la region de América Latina y el Caribe enfrenta una situacion
comun: escasa capacidad de produccion local de fertilizantes, alta concentracion de
proveedores en el mercado internacional (con Rusia, Bielorrusia, China y Canadd como
actores dominantes), y cadenas logisticas todavia afectadas por las secuelas de la pandemia.
La situacion se agrava debido a que muchos de los minerales esenciales, como el potasio y el
fosforo, no estan disponibles de forma significativa en los suelos de estos paises, lo que limita
cualquier posibilidad de autosuficiencia a corto plazo.

El aumento en los precios del gas natural, clave en la produccién de fertilizantes
nitrogenados, ha sido otro factor determinante. Las alzas de este insumo han encarecido la
produccion en Europa y otras regiones, reduciendo su competitividad frente a los productores
tradicionales como Rusia. Sin alternativas viables a corto plazo para diversificar fuentes de
suministro, paises como Brasil y México se ven obligados a continuar comprando
fertilizantes a precios mas elevados o a reducir su uso, con el consiguiente impacto en la
productividad agricola.

Sin embargo, después de haber alcanzado niveles récord en 2022, los precios de los
fertilizantes han mostrado una tendencia sostenida a la baja. En el segundo trimestre de 2024,
el indice de precios de fertilizantes del BM se mantuvo estable tras una caida del 20 % en el
primer trimestre. A nivel interanual, los precios han descendido un 24 %, impulsados
principalmente por fuertes reducciones en los precios de la roca fosforica (-56 %) y el potasio

(-17 %) (Baffes et al, 2025). Esta caida refleja una mejora en las perspectivas de produccion
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mundial, favorecida por la reduccion de los costos de los insumos, como el gas natural y el
azufre. Aunque estos insumos siguen siendo mas caros que los promedios de 2015-2019, sus
precios han disminuido significativamente desde los picos de 2022-2023, contribuyendo a
aliviar las presiones sobre los costos de produccion (Baffes et al, 2025).

La asequibilidad de los fertilizantes también ha mejorado. El indice que mide la
relacion entre los precios de los fertilizantes y los alimentos ha vuelto a su nivel promedio
prepandemia (2015-2019), después de haberse duplicado durante la crisis de 2022. No
obstante, los precios de los fertilizantes continuan por encima de los niveles anteriores a
2020, debido a la fuerte demanda persistente, restricciones a la exportacion (especialmente de
China) y sanciones en paises clave como Bielorrusia (Baffes et al, 2025).

En conclusion, la guerra en Ucrania ha expuesto las vulnerabilidades del sistema
agroalimentario mundial, con repercusiones profundas en América Latina y el Caribe. El caso
de Brasil y México ilustra como una interrupcion en el suministro de fertilizantes puede
traducirse rapidamente en aumentos de precios, menores rendimientos agricolas y amenazas a
la seguridad alimentaria.

Como vimos, el conflicto generé un shock global en los precios de los alimentos,
fertilizantes y combustibles, que golped especialmente a las economias emergentes. América
Latina y el Caribe, con altos niveles de desigualdad y dependencia de insumos importados,
respondi6é con un conjunto variado de medidas de emergencia, tanto a nivel nacional como
multilateral, con grados de efectividad y sostenibilidad diversos.

Entre las principales medidas encontramos los subsidios a insumos agricolas y
combustibles, en vistas a amortiguar el alza de los costos de produccion. En el caso de Brasil
fortalecid su “Programa Nacional de Fortalecimiento de la Agricultura Familiar”, con lo que
buscaba estimular la generacion de ingresos y mejorar el uso de la mano de obra familiar, a
través de financiacion de actividades y servicios rurales agropecuarios y no agropecuarios en
establecimientos rurales, y a través del “Plan Safra 2022/2023” el cual buscaba apoyar la
produccion agropecuaria nacional, este plan destina anualmente recursos para financiamiento
y la inversion en el sector.

En el caso de Argentina, gracias a la fertilidad de su suelo, el pais representa el 1%
del consumo mundial de fertilizantes, pero el aumento de la produccion de los tltimos afios
se derivd en gran medida del mayor uso de estos, que en 2021 llegd a 5,7 millones de
toneladas, importando un 65%, siendo Rusia uno de los principales proveedores,
particularmente en el segmento de fertilizantes nitrogenados como la urea, cuya produccion

depende del gas natural, del que Moscu es el mayor exportador mundial (Serrichio, 2022).
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Con el aumento en el precio de estos insumos y la disrupcion de las cadenas de suministro
por el conflicto en Ucrania, proyecciones realizadas por la Bolsa de Comercio de Rosario
indicaban pérdidas de mas de USD 1.000 millones en exportaciones de maiz producto del
menor uso de fertilizantes en la proxima siembra, en un contexto de escasez de dolares, bajas
reservas internacionales en el Banco Central de la Republica Argentina (BCRA), frente a este
panorama, el gobierno nacional tomd medidas de emergencia (Infobae, 2022a). En particular,
lanz6 el Programa de Aporte de Nutrientes 2023, que destind USD 30 millones para la
compra de urea, beneficiando a hasta 77.000 pequenos y medianos productores de trigo y
maiz que hayan sembrado hasta 150 hectareas, focalizandose en zonas en emergencia
agropecuaria. Ademas, el BCRA flexibiliz6 el acceso a ddlares para importar fertilizantes al
reducir el plazo de financiamiento de 180 a 60 dias y permitir el uso de lineas de
prefinanciacion de exportaciones, buscando facilitar las compras externas esenciales sin
afectar tanto las reservas (Ministerio de Economia, 2023).

En el caso de México, su Secretaria de Agricultura inici6 en Oaxaca el programa
Fertilizantes para el Bienestar, beneficiando a mas de 172 mil agricultores de zonas
marginadas con fertilizantes gratuitos (urea y DAP) para 172 mil hectareas de maiz y frijol.
El objetivo era fortalecer la autosuficiencia alimentaria y apoyar a pequefios productores,
especialmente en contextos de incertidumbre global y alza de precios. Oaxaca se sumo asi a
los estados més marginados como Guerrero y Chiapas dentro de las nueve entidades
atendidas por el programa en 2022. Se entregaron mas de 51 mil toneladas de fertilizante a
través de 73 centros de distribucion, y se brindo capacitacion y acompafiamiento técnico para
un uso eficiente del insumo y cuidado de suelos y agua (El Heraldo de México, 2022).

Frente al escenario descripto, los organismos regionales e internacionales —
incluyendo la FAO, CEPAL, el IICA y la ALADI— también impulsaron medidas, reforzando
su cooperacion técnica y politica a través de la actualizacion del Plan para la Seguridad
Alimentaria y Nutriciéon y Erradicacion del Hambre (Plan SAN CELAC) hacia 2030. Esta
hoja de ruta regional, impulsada por la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios
(CELAC), articula medidas de corto, mediano y largo plazo para hacer frente a crisis
alimentarias, con un enfoque multisectorial, de derechos humanos y de desarrollo sostenible.

Entre las principales lineas de acciéon del Plan actualizado se destacan, el
fortalecimiento de politicas publicas que garanticen el acceso fisico y econdmico a alimentos
nutritivos, particularmente en poblaciones vulnerables. Se promueven mecanismos como
compras publicas a la agricultura familiar, politicas de proteccion social sensibles a la

nutricion y fomento del empleo rural. A su vez, se impulsa aumento de la resiliencia regional
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mediante inversiones en produccion sostenible, infraestructura logistica, y reduccion de la
pérdida y desperdicio de alimentos. Se incentiva ademas el uso eficiente de recursos naturales
y la adaptacion al cambio climatico. Ademas, se promueve la facilitacion del comercio
intrarregional para reducir la dependencia externa de alimentos y fertilizantes. Se fomentan la
armonizacion normativa, la transparencia de los mercados y la integracion de productores de
pequefia escala en cadenas de valor. Finalmente, se brinda apoyo técnico y financiero a través
de la FAO, CEPAL, IICA y otros organismos multilaterales, mediante cooperacion Sur-Sur,
plataformas de monitoreo, asistencia técnica, generacion de datos y disefio de politicas
nacionales alineadas con el Plan SAN CELAC.

En resumen, la respuesta de los organismos internacionales ante la crisis alimentaria
provocada por la guerra en Ucrania no se limitd a medidas paliativas, sino que avanzé hacia
una agenda estructural que busca construir sistemas agroalimentarios mas inclusivos,
resilientes y sostenibles, en linea con los ODS y el derecho humano a la alimentacion
adecuada.

América Latina y el Caribe es una regién profundamente heterogénea en términos
economicos, fiscales e institucionales, y esta desigualdad estructural se tradujo en respuestas
dispares frente al shock externo provocado por el conflicto en Ucrania. Si bien el aumento de
los precios internacionales de los alimentos y los fertilizantes afectd a todos los paises, la
capacidad de reaccion de los Estados fue marcadamente desigual.

Por un lado, economias con mayor margen fiscal, como Brasil, México o Argentina,
pudieron desplegar programas especificos para amortiguar el impacto de la crisis: subsidios a
la produccion agricola, transferencias directas a sectores vulnerables, planes nacionales de
fertilizacion o controles temporales de precios. En contraste, paises con recursos fiscales
limitados, como Haiti, El Salvador o Nicaragua, enfrentaron grandes restricciones para
implementar politicas de contencidn, y en muchos casos dependieron en mayor medida de la
asistencia internacional y de los organismos multilaterales para sostener minimamente el
abastecimiento o el consumo.

Mas alla de estas diferencias en las capacidades fiscales, otro rasgo comun fue el
caracter transitorio y paliativo de muchas de las medidas implementadas. A pesar de la
magnitud de la crisis, pocas iniciativas avanzaron sobre los desafios estructurales que hacen a
la vulnerabilidad regional: la fuerte dependencia externa de insumos criticos (como los
fertilizantes) y la escasa resiliencia de los sistemas agroalimentarios ante choques globales.

A esto se suman los limites observados en la implementacion de los programas,

incluso en paises con mayores capacidades. La burocracia estatal, la debilidad institucional en
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algunos casos y la falta de articulacion entre distintos niveles de gobierno y organismos
internacionales afectaron la eficacia y el alcance de las respuestas. En consecuencia, si bien
hubo acciones relevantes, estas no siempre llegaron con la velocidad, escala o sostenibilidad
necesarias para evitar un deterioro de las condiciones alimentarias en las poblaciones mas
vulnerables de la region.

Este panorama evidencia que la crisis provocada por la guerra en Ucrania no solo
profundizé las tensiones existentes, sino que reveld las debilidades estructurales y la
fragmentacion de las respuestas publicas en América Latina y el Caribe, lo cual refuerza la
necesidad de construir politicas regionales mas coordinadas, equitativas y de largo plazo.

A modo de conclusion, si bien los progresos han sido heterogéneos entre las
subregiones, vemos que tanto por su matriz productiva agricola, que no la hace dependiente
de los alimentos del Mar Negro, por los programas gubernamentales para palear la inflacion
proveniente de los mercados internacionales y al ser una regién sin conflictos armados,
hicieron que América Latina y el Caribe fuese la mejor posicionada de las tres estudiadas.
Esta redujo sus numeros de subalimentacién pese a las repercusiones del conflicto en

Ucrania, a diferencia de las otras dos regiones.

3.3- Africa: entre dependencias estructurales y choques globales

La relativa ausencia de variaciones en el hambre a nivel mundial de 2021 a 2022
oculta diferencias sustanciales en el plano regional. Se han logrado progresos en la reduccion
de esta en la mayoria de las regiones de América Latina y Asia, pero sigue aumentando en
todas las subregiones de Africa. La proporcion de la poblacion que padece hambre es mucho
mas elevada en Africa en comparacion con las demas regiones del mundo: con un
20,4%frente al 8,5 % en Asia, el 6,5 % en América Latina y el Caribe y el 7 % en Oceania
(FAOSTAT, 2025).

Como vimos en los capitulos anteriores, previo al estallido del conflicto en Ucrania en
febrero de 2022, diversos paises africanos mantenian una marcada dependencia estructural de
las importaciones de cereales provenientes de Rusia y Ucrania. Segiin datos de la UNCTAD,
Africa importaba mas del 44% de su trigo de estos dos paises, siendo Egipto, Sudan, Nigeria,
Somalia y Kenia algunos de los principales receptores (UNCTAD, 2022).

La invasion rusa a Ucrania y la consiguiente militarizacion del Mar Negro
interrumpieron abruptamente el flujo comercial, desencadenando un aumento global de los

precios de los alimentos. El conflicto representd asi un punto de inflexion en la seguridad
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alimentaria de Africa, exacerbando vulnerabilidades estructurales preexistentes y colocando
en tension las capacidades estatales y regionales de respuesta.

A esta situacion se suma el factor que mencionamos en el primer capitulo, que el
continente africano se encuentra atravesado por muchos conflictos, siendo la region con la
mayor cantidad en el mundo, registrando 16 escenarios activos que representaron el 49 % del
total global. Entre los mas relevantes se encontraban los conflictos en Etiopia (regiones de
Tigré y Oromiya), Sudan (Darfur, Kordofan Sur y Nilo Azul), Sudén del Sur, Republica
Democratica del Congo, Somalia, Libia, Mali, Camerin, Mozambique, Republica
Centroafricana y la region del Lago Chad (Boko Haram). Muchos de estos conflictos
presentan una naturaleza interna internacionalizada, lo que refleja la participacion de actores
externos y la complejidad de su resolucion (Escola de Cultura de Pau, 2023).

Estos escenarios bélicos ya generaban una grave situacion de inseguridad alimentaria
y humanitaria, producto de desplazamientos forzados, destruccion de infraestructura, pérdida
de medios de vida y la interrupcion de los ciclos productivos agricolas. En este contexto, la
guerra en Ucrania operd como un factor multiplicador de la crisis existente. La interrupcion
de las exportaciones de cereales y fertilizantes desde Rusia y Ucrania, sumada al aumento
generalizado de los precios de alimentos y combustibles a nivel global, profundizé la
fragilidad de los sistemas alimentarios africanos, especialmente en paises en conflicto.

La combinacion de guerras locales con una disrupcion del comercio internacional
generd un efecto doble: por un lado, restringid el acceso fisico a los alimentos en zonas
afectadas por la violencia; por otro, incrementd el costo de los insumos bdsicos para la
produccion local, como los fertilizantes, dificultando la recuperacion agricola. Esta doble
presion intensificd la emergencia alimentaria, contribuyendo a una mayor dependencia de
ayuda humanitaria, a pesar de la limitada capacidad de respuesta internacional ante un
panorama global de multiples crisis simultaneas.

En suma, el conflicto en Ucrania exacerbd significativamente la situacion de
inseguridad alimentaria preexistente en Africa, donde las guerras internas y los contextos de
violencia crénica ya habian puesto a millones de personas en condiciones de extrema
vulnerabilidad. Esta sinergia de factores ha sido uno de los principales impulsores del
deterioro en la subalimentacion en el continente durante 2022.

La subalimentacién continua siendo uno de los principales desafios estructurales del
continente africano, y ha experimentado un agravamiento sostenido desde el inicio de la
guerra en Ucrania. En 2021, Africa registraba 269,6 millones de personas subalimentadas,

cifra que se increment6 a 284,1 millones en 2022, lo que representa un aumento absoluto de
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14,5 millones de personas en tan solo un afio. Este deterioro se agudiza ain mas en Africa
Subsahariana, donde la poblacion subalimentada pasé de 251,4 millones en 2021 a 264,8
millones en 2022, lo que implica un aumento de mas de 13 millones de personas (FAOSTAT,
2025).

Grafico 40:

Personas subalimentadas y prevalencia de la subalimentacidon
en Africa entre el 2015y 2023
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Los datos muestran que esta tendencia al alza persistié durante 2023, a diferencia de
otras regiones del mundo donde los indicadores de subalimentacion comenzaron a
estabilizarse o incluso a mejorar. Mientras América Latina, Asia meridional y el Sudeste
Asidtico mostraron una leve recuperacion, Africa sigui6 siendo el epicentro del hambre
mundial.

En términos relativos, también se observa un incremento en la prevalencia de la
subalimentacion. En Africa Subsahariana, esta proporcion ha superado ya el 23%, lo que
significa que aproximadamente, una de cada cuatro personas en la region no puede acceder a
los alimentos necesarios para llevar una vida saludable y activa. A nivel continental, la
prevalencia también se sitlia por encima del 20%, con una clara tendencia ascendente desde
2019 (FAOSTAT, 2025).

Este agravamiento responde a multiples factores interrelacionados, como los efectos
rezagados de la pandemia de COVID-19, dado que la region aumentaba a un ritmo muy lento
en la vacunacion de sus habitantes; el alza en los precios internacionales de los alimentos y
fertilizantes derivada del conflicto en Ucrania; las disrupciones en las cadenas logisticas
globales; y fendmenos climaticos extremos, como sequias e inundaciones. El conflicto
armado actué como un catalizador de una crisis preexistente, profundizando las

desigualdades estructurales en el acceso a los alimentos.
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Entre los paises mas afectados encontramos a Nigeria, que registré 31,8 millones de
personas en situacion de inseguridad alimentaria aguda, siendo el pais mas afectado del
continente (Comision Europea, 2025). Etiopia, aquejada por conflictos internos y episodios
de sequia, figura entre los 10 paises con mayor nimero de personas en inseguridad
alimentaria en 2024 (22 millones). Organizaciones como Oxfam estiman que la inseguridad
alimentaria en el este y sur de Africa, incluida Etiopia, aument6 en un 175 % entre 2019 y
2024, exacerbada por el shock de precios derivados del conflicto (Oxfam, 2025). En el caso
de la Republica Democratica del Congo se enfrentan a una grave inseguridad alimentaria, un
récord para el pais y un aumento de 2,5 millones en 3 meses. La escalada del conflicto y la
pérdida de medios de subsistencia siguen sumiendo a las familias en la desesperacion. El
aumento de la inflacion, la desorganizacion de los mercados y el limitado acceso de la ayuda
humanitaria dificultan aun mas el acceso de las familias a los alimentos (PMA, 2025).

Un caso especial se da en el Cuerno de Africa, conformado por Somalia, Etiopia y
Kenia, esta subregion se ha visto sumida en una de las peores crisis humanitarias de las
ultimas décadas debido a la convergencia de la peor sequia registrada en 40 afios con cinco
temporadas consecutivas de lluvias fallidas que devastd cultivos, fuentes de agua y
mortandad masiva de ganado, elevando la subalimentacion a mas de la mitad de la poblacion
en el primer pais, llegando a los nueve millones de habitantes (FAO, 2022f). Cabe destacar
que Somalia importaba mas del 90% de su trigo de Rusia y Ucrania, Etiopia casi el 40% y
Kenia mas del 30% como vimos en el grafico 32. Este caso ilustra como el cambio climatico
y las crisis geopoliticas globales pueden converger de forma devastadora en regiones ya
vulnerables, amplificando el riesgo de hambruna y colapso de los sistemas de sustento.

Por su parte, como vimos en el primer capitulo, Africa Septentrional ha exhibido
niveles de subalimentacion relativamente bajos en comparacion con otras subregiones del
continente. Durante gran parte de la década de 2010, tanto el nimero absoluto de personas
subalimentadas como su proporcion respecto de la poblacion total se mantuvieron estables.
Entre 2015 y 2019, la region registraba alrededor de 14 a 15 millones de personas
subalimentadas, con una prevalencia que oscilaba entre el 6,5% y el 7%, cifras inferiores a las

del promedio africano (FAOSTAT, 2025).

78



Grafico 41:

Personas subalimentadasy prevalencia de la
subalimentacién en Africa septentrional entre 2015y
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Sin embargo, esta tendencia se revirtid de forma sostenida a partir de 2020. La
pandemia de COVID-19 primero, y la invasion rusa a Ucrania en 2022 después, generaron
una presion significativa sobre el sistema alimentario regional. Para 2021, el nimero de
personas subalimentadas ascendia a 17,7 millones, y en 2022 se elevd atin més, alcanzando
cerca de 19,3 millones. En 2023, se superaron los 21 millones de personas subalimentadas,
con una prevalencia superior al 8%, marcando el peor indicador de la ultima década
(FAOSTAT, 2025).

Una de las razones centrales detras de este deterioro es la alta dependencia estructural
de Africa septentrional respecto a las importaciones de cereales, particularmente trigo, desde
Rusia y Ucrania. Egipto, por ejemplo, ha sido histéricamente el mayor importador de trigo
del mundo, y mas del 75% de su trigo provenia de estos dos paises antes del conflicto,
mientras que otros paises como Libia y Tunez importaban el 50% del trigo que consumen de
estos paises (FAOSTAT, 2025). La volatilidad de los precios internacionales de los alimentos
provocd aumentos significativos en los costos de los productos bésicos, especialmente el pan,
afectando con mayor dureza a los sectores urbanos y vulnerables.

Ademas, el encarecimiento de los insumos agricolas afectd las campanas de
produccion nacional, limitando la capacidad de los gobiernos para compensar con produccion
interna las deficiencias del comercio exterior. A diferencia de otras regiones del mundo que

comenzaron a mostrar sefiales de mejora hacia 2023, Africa septentrional contintia atrapada
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en una trayectoria ascendente de inseguridad alimentaria, producto de vulnerabilidades
estructurales combinadas con shocks externos recientes.

El aumento de los precios internacionales de productos esenciales como trigo, maiz,
aceite de girasol y fertilizantes, tuvo consecuencias severas en los mercados alimentarios
locales de numerosos paises africanos. Muchas naciones de Africa Subsahariana dependian
en gran medida de las importaciones desde Rusia y Ucrania; sin embargo, la guerra
interrumpi6 los flujos comerciales, encarecid los precios y exacerb6 la inflacion alimentaria
ya elevada por los efectos de la pandemia.

Del informe “Ucrania/Rusia: Mientras continlla la guerra, se avecina una crisis
alimentaria en Africa” de Human Rights Watch se extraen datos contundentes: en Nigeria, la
inflacion de alimentos alcanzé un 17,2 % interanual en marzo de 2022, y los precios del pan
aumentaron mas del 30 %. En Camerun, el pan subi6 un 40 %, y en Kenia, el aceite de cocina
aumento un 6,5 % solo entre febrero y marzo de 2022 (Human Rights Watch, 2022). Estos
aumentos se explican no solo por la escasez de productos basicos —como el trigo y el aceite
de girasol, de los que Rusia y Ucrania concentran cerca del 75 % de las exportaciones
mundiales— sino también por el alza de fertilizantes y combustibles, lo que encarecio la
produccion agricola local y el transporte de alimentos en todo el continente (FAO, 2022e¢).

Mas alla de las cifras, el impacto socioecondmico fue profundo y desestabilizador. En
paises con altos niveles de pobreza e informalidad laboral, donde muchas personas destinan
entre el 35% y el 60 % de sus ingresos a la compra de alimentos, estas subas erosionaron
rapidamente el poder adquisitivo, provocando malestar social generalizado (PMA, 2022c). La
inseguridad alimentaria se tradujo en protestas, disturbios y movilizaciones populares, que en
algunos casos cuestionaron directamente la legitimidad de los gobiernos.

Historicamente, los aumentos abruptos en el precio de los alimentos han sido
desencadenantes de crisis sociales y politicas en Africa, como ocurrié durante la crisis global
de precios de 2007-2008 (Berazneva et al, 2013). La situacién posterior a la guerra en
Ucrania ha seguido una logica similar: en Sierra Leona, Ghana, Mozambique, Senegal,
Etiopia y Sudan, se registraron movilizaciones en respuesta al encarecimiento de los
productos basicos (FAO, 2022b).

La debilidad de los sistemas de proteccion social en la mayoria de los paises africanos
agrava este panorama. Muchos gobiernos carecen de redes de seguridad suficientemente
robustas para amortiguar los efectos de estas crisis en los sectores mas pobres. El promedio
de gasto de Africa subsahariana en proteccion social es del 2 % del PBI, en contraste con una

media del 10 % en América Latina y el Caribe o del 17 % en Europa (OIT, 2021). Esto
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significa que, cuando los precios suben, millones de personas quedan expuestas al hambre sin
ningun tipo de respaldo estatal.

En este contexto, el FMI ha tenido un rol ambivalente en Africa. Por un lado, junto a
otros organismos multilaterales, este ha reconocido publicamente la gravedad del impacto
que la subida de precios de alimentos, fertilizantes y energia tiene sobre los paises mas
pobres, particularmente en Africa, donde amplios sectores de la poblacion destinan la mayor
parte de sus ingresos a la compra de alimentos basicos. Sin embargo, el papel estructural del
FMI en la region ha sido objeto de criticas. En varios paises africanos, el organismo ha
impulsado historicamente reformas orientadas a la consolidacion fiscal que, en contextos de
crisis, tienden a profundizar la inseguridad alimentaria. Estas politicas incluyen la
eliminacion o reduccion de subsidios a productos basicos como el trigo, el pan o los
combustibles, sin contar con mecanismos de compensacion adecuados. Durante la presente
crisis, esta tension se profundizd. Aunque el FMI ha recomendado apoyo focalizado para
proteger a los hogares mas pobres, en la practica muchos gobiernos africanos continian
enfrentando presiones del organismo para recortar subsidios, incluso en un contexto de
inflaciéon alimentaria desbordada y debilidad de los sistemas de proteccion social. Esta
situacion coloca a millones de personas en riesgo de caer en la pobreza extrema o en
inseguridad alimentaria grave, especialmente en paises como Nigeria, Camertn o Etiopia,
donde el margen fiscal es reducido y la cobertura estatal de asistencia es limitada. El caso
africano revela asi una contradiccion en el accionar del FMI: si bien reconoce la necesidad de
respuestas urgentes y centradas en los derechos, su enfoque tradicional de disciplina fiscal
puede obstaculizar la implementacion efectiva de politicas publicas destinadas a amortiguar
los efectos sociales de la crisis alimentaria (Human Rights Watch, 2022).

Por otro lado, la productividad agricola en Africa esta estrechamente vinculada al uso
de fertilizantes. Sin ellos, muchos suelos empobrecidos no pueden sostener cultivos
intensivos, agravando la inseguridad alimentaria. En Africa Subsahariana, por ejemplo, el uso
promedio de fertilizantes sintéticos era de apenas 22 kg/ha en 2020, frente a los 146 kg/ha a
nivel mundial, siendo el 90% de estos importados (Malpass, 2022). Diversos paises del
Africa Central y del sur —como la Repuiblica Democrética del Congo, Madagascar, Namibia,
Niger, Somalia y Sudan— aplican menos de 10 kg/ha, situandose muy por debajo del minimo
necesario para reemplazar los nutrientes extraidos con las cosechas (The Global Economy,
2021).

Este peso importador coloca a los paises africanos en una situacion de alta

vulnerabilidad frente a disrupciones internacionales. Entre los cuales encontramos a Ghana

81



con la mitad de sus importaciones de fertilizantes provenientes de Rusia, Camerun con mas
del 30%, Costa de Marfil con un 30%, Mauritania con mas del 25%, Congo con mas del 20%
y Guinea con mas del 20% tal como vimos en el grafico 20 (FAO, 2022¢).

La fuerte dependencia de Africa del uso de fertilizantes importados, sumada a sus
bajos niveles historicos de aplicacion, hace que cualquier disrupcion en las cadenas de
suministro internacionales tenga efectos desproporcionados sobre la productividad agricola
del continente. La ruptura parcial o total de estos flujos —como resultado del encarecimiento
de los precios internacionales, la escasez de oferta global o restricciones logisticas—
compromete seriamente la capacidad de los paises africanos para mantener sus niveles de
produccion alimentaria. La consecuencia directa de esta reduccion en la aplicacion de
fertilizantes es una menor produccién de alimentos basicos como maiz, mijo, arroz o
tubérculos, cultivos esenciales para la seguridad alimentaria de millones de personas. A su
vez, esta menor oferta local puede generar un aumento de la dependencia de importaciones de
alimentos, en contextos en los que muchos paises ya enfrentan restricciones fiscales,
endeudamiento externo y volatilidad de los precios globales. Ademas, la pérdida de
productividad limita las posibilidades de los pequefios productores de generar excedentes
comercializables, afectando sus ingresos y la economia rural en general.

Frente a las disrupciones globales en los mercados de alimentos y fertilizantes
provocadas por la guerra en Ucrania, multiples actores internacionales y regionales activaron
respuestas orientadas a mitigar los efectos mas inmediatos sobre la seguridad alimentaria en
Africa. Estas medidas, aunque parciales y desigualmente implementadas, permitieron evitar
un deterioro alin mas severo de la situacion humanitaria en 2022 y 2023.

Una de las principales iniciativas fue la ya mencionada “Iniciativa de Granos del Mar
Negro”, acordada en julio de 2022 entre Ucrania, Rusia, Turquia y las Naciones Unidas. La
cual permiti6 liberar parcialmente los envios de granos desde los puertos ucranianos
bloqueados. Aunque su impacto fue limitado y temporal —el acuerdo fue suspendido en julio
de 2023—, permiti6 que mas de 30 millones de toneladas de cereales llegaran a paises
necesitados, incluidos varios africanos como Egipto, Etiopia, Somalia y Sudan (ONU, 2023).

El PMA intensificé sus operaciones de emergencia en Africa a partir de 2022, con
intervenciones en mas de 20 paises del continente. Entre las acciones destacadas se
encuentran las operaciones ampliadas en Somalia, Etiopia, Sudan del Sur y Nigeria, donde
millones de personas enfrentaban inseguridad alimentaria aguda (PMA, 2022d). En paralelo,
la FAO impulsé programas de distribucion de semillas, fertilizantes y asistencia técnica

orientados a pequenos agricultores, especialmente en zonas rurales afectadas por la crisis
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(FAO, 2023). Estas acciones buscaron sostener la capacidad productiva local en un contexto
de encarecimiento generalizado de los insumos.

Desde el ambito regional, el Banco Africano de Desarrollo (AfDB) puso en marcha en
2022 el “African Emergency Food Production Facility”, un fondo de 1.500 millones de
dolares destinado a apoyar a mas de 20 millones de agricultores africanos con el objetivo de
impulsar rapidamente la produccion de cereales y mejorar el acceso a fertilizantes (AfDB,
2022). Esta iniciativa también busc6 fortalecer la autosuficiencia agricola de la region frente
a los riesgos de suministro global. Por otro lado, en 2022, el Africa Fertilizer Financing
Mechanism (AFFM), gestionado por el AfDB, facilitd el acceso de pequenos agricultores
africanos a fertilizantes mediante mecanismos de garantias de crédito. Entre los principales
logros se destacan la ejecucion de proyectos en Tanzania y Nigeria que beneficiaron a mas de
636.000 agricultores con la distribucion de mas de 98.000 toneladas métricas de fertilizantes,
asi como el lanzamiento de nuevas iniciativas en Ghana, Costa de Marfil y Mozambique
(AFFM, 2023). Por su parte, la Unién Africana (UA) fomentd iniciativas de coordinacion
regional, incluyendo el respaldo a la Zona de Libre Comercio Continental Africana
(AfCFTA) como plataforma para facilitar el comercio intraafricano de alimentos y reducir la
dependencia de las importaciones extrarregionales (UNECA, 2025).

Entre las respuestas de los gobiernos locales frente a la crisis de seguridad alimentaria
algunos paises adoptaron respuestas politicas para contener el malestar social y garantizar el
acceso a alimentos basicos. Entre las principales medidas se encontraron los subsidios a
productos esenciales, controles de precios, compras publicas de emergencia y ajustes fiscales
condicionados por la presion internacional. Sin embargo, estas respuestas fueron desiguales y
muchas veces insuficientes. En Nigeria, por ejemplo, el mantenimiento de subsidios al
combustible ha sido fuente de debate con el FMI, mientras que en Camerin el gobierno
advirtio que la reduccion del 60 % de sus importaciones de trigo desde Rusia y Ucrania
podria desencadenar una crisis social, promoviendo el uso de sustitutos como el fiame o la
yuca(Human Rights Watch, 2022).Estas reacciones revelan la limitada capacidad de muchos
Estados africanos para intervenir de manera efectiva ante crisis externas, debido a
restricciones presupuestarias, altos niveles de endeudamiento y sistemas de proteccion social

débiles o fragmentarios.
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En conclusion, el continente africano enfrentd una agudizacién critica de su ya fragil
seguridad alimentaria como consecuencia del conflicto en Ucrania, cuya disrupcion en los
flujos de cereales, fertilizantes y energia amplificd vulnerabilidades estructurales previas. La
fuerte dependencia de las importaciones desde Rusia y Ucrania, combinada con fenémenos
climaticos extremos, los efectos rezagados de la pandemia, conflictos armados internos,
debilidad fiscal y sistemas de proteccion social insuficientes, derivo en un combo que elevo
tanto el numero absoluto como la prevalencia de la subalimentacion en todas las subregiones
del continente. A diferencia de otras partes del mundo que mostraron signos de recuperacion
hacia 2023, Africa continud siendo el epicentro del hambre global, con efectos
particularmente devastadores en Africa Subsahariana y el Cuerno de Africa. Las respuestas
internacionales y regionales, aunque relevantes, fueron parciales y desiguales, y las medidas
adoptadas por los gobiernos locales resultaron limitadas frente a la magnitud del desafio. Asi,
el caso africano ilustra de manera paradigmatica como las crisis globales, al converger con
debilidades estructurales locales, pueden desencadenar emergencias humanitarias de gran

escala.

3.4-Medio Oriente: vulnerabilidades, crisis y respuestas internacionales

Medio Oriente se posiciona como una de las regiones mas afectadas por el conflicto
en Ucrania debido a su alta dependencia estructural de las importaciones de alimentos
basicos, en particular trigo, maiz y aceite vegetal, gran parte de los cuales eran adquiridos de
los paises en guerra. Esta situacion reveld con crudeza la vulnerabilidad alimentaria crénica
de numerosos paises de la region, acentuada por factores como el crecimiento demografico,
el estrés hidrico, la escasez de tierras cultivables, la inestabilidad politica y los conflictos
armados prolongados.

Como vimos en el primer capitulo, previo al estallido de la guerra, diversos paises de
Medio Oriente ya enfrentaban situaciones complejas en materia de seguridad alimentaria. El
subito aumento en los precios internacionales, las dificultades logisticas derivadas del cierre
de rutas comerciales en el mar Negro y la especulacion en los mercados agricolas provocaron
una rapida erosion de las capacidades nacionales para sostener estos mecanismos.

En este contexto, el presente apartado se propone analizar los impactos del conflicto
ruso-ucraniano sobre la seguridad alimentaria en Medio Oriente desde 2022 hasta 2024. Se
examinan los canales de transmision de la crisis global hacia la region, las consecuencias

diferenciadas entre paises segun su grado de exposicion y capacidad de respuesta, las
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politicas adoptadas para mitigar sus efectos, asi como los desafios estructurales que continian
condicionando el acceso a alimentos suficientes, seguros y nutritivos para amplios sectores de
la poblacion.

La subalimentacién en Medio Oriente ha seguido una tendencia creciente y sostenida
en los ultimos anos, reflejo de una acumulacion de crisis estructurales, de choques externos
como la pandemia de COVID-19 y conflictos armados internos que han comprometido
progresivamente la seguridad alimentaria en la region. Tal como muestra el grafico 42, tanto
el niimero absoluto de personas subalimentadas como la prevalencia porcentual de la
subalimentacidon experimentaron un incremento significativo entre 2015 y 2023.

Grafico 42:

Personas subalimentadas y prevalencia de la subalimentacion
en Medio Oriente entre 2015y 2023
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En términos absolutos, la poblacion subalimentada en la region pas6d de
aproximadamente 25 millones de personas en 2015 a mas de 37 millones en 2023, lo que
representa un aumento de mas del 40% en menos de una década. Esta evolucion estd
acompanada por un crecimiento constante en la prevalencia de la subalimentacion, que
supero el 12% de la poblacion total en 2023, constituyéndose como el valor mas alto
registrado en los ultimos diez afios. Este dato reviste particular gravedad si se tiene en cuenta
que la region depende fuertemente de las importaciones de alimentos, tiene escasa
disponibilidad de recursos hidricos y esta expuesta a reiteradas crisis politicas, econdomicas y
ambientales.
Entre los factores que explican este deterioro sostenido, destaca el impacto devastador
de los conflictos armados prolongados en Siria y Yemen. En ambos casos, la destruccion de

infraestructura, el desplazamiento masivo de poblaciones, la fragmentacion institucional y la
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obstaculizacion de los canales humanitarios han imposibilitado el acceso estable y equitativo
a los alimentos. Segun datos del PMA, cerca del 70% de la poblaciéon de Yemen suftria
inseguridad alimentaria (PMA, 2023b), mientras que, en Siria, tras mas de una década de
guerra, alrededor de 12,1 millones de personas, es decir, mas del 50% de su poblacién
presentan dificultades para alimentarse adecuadamente (PMA, 2023c).

Con el conflicto en Ucrania se han profundizado las vulnerabilidades existentes al
encarecer los alimentos basicos y afectar las cadenas de suministro internacionales, dado que
varios paises de la region como Libano o Yemen dependen en gran medida de las
importaciones de cereales desde el mar Negro (FAO, 2022e). La combinacion de shocks
externos y crisis internas cronicas ha conformado un entorno regional adverso que dificulta
los esfuerzos por revertir esta tendencia. En el grafico 42 se puede observar que Medio
Oriente atraviesa una crisis alimentaria creciente, caracterizada por una subalimentacion cada
vez mas extendida y persistente. Por otro lado, se enfrentan al problema del alza de los
precios internacionales de los productos alimentarios y fertilizantes. Como vimos
anteriormente, en 2022 se alcanz6 el récord en lo que respecta a los precios de los cereales
segin la FAQO, y, a su vez, los precios de los fertilizantes también se elevaron a niveles
récord, superando a los registrados en la crisis del 2008 (Lopez Calvo, 2022).

Sin embargo, el impacto del conflicto sobre la seguridad alimentaria en Medio
Oriente no ha sido homogéneo. Las diferencias estructurales entre los paises, su grado de
dependencia de las importaciones desde el mar Negro, y sus capacidades institucionales para
responder a crisis alimentarias han determinado respuestas y consecuencias dispares. A
continuacion, se analiza la situacion en algunos de los casos mas representativos.

Los efectos sobre la seguridad alimentaria fueron particularmente severos en el
Libano, donde mas del70% del trigo importado provenia de los dos paises en guerra, la
situacion fue agravada por la crisis econdmica, con una inflacion de alimentos de tres digitos
(PMA, 2022¢) y con la destruccion del puerto de Beirut en 2020, reduciendo su capacidad de
almacenamiento y abastecimiento. Yemen y Siria, en situaciones de conflicto prolongado y
dependencia casi total de la ayuda humanitaria, vieron incrementarse los niveles de hambre
aguda y un deterioro general de la seguridad alimentaria (PMA, 2023b; PMA, 2023c). En
contraste, Irak logréo mitigar parte de los efectos negativos del conflicto gracias a una
combinacion de politicas publicas. Irak, pese a su dependencia alimentaria, fijé el precio del
trigo y anuld las tasas de aduanas para bienes basicos, para hacer frente a la escasez y a la

escalada de precio (Infobae, 2022c¢).
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El PMA ha desempefiado un papel fundamental como principal agencia de respuesta
alimentaria en la region frente a las consecuencias de una guerra en el Mar Negro como por
las crisis propias de cada uno de los paises de la region. Durante 2023, el PMA asistid
amillones de personas en Medio Oriente, a pesar de una caida del 40% en los niveles de
financiacion regional respecto del afio anterior (PMA, 2024b). Su intervencion se focalizo
especialmente en paises afectados por conflictos armados, desplazamientos forzados y crisis
econdémicas prolongadas.

En Yemen, el PMA enfrent6 una de las operaciones mas complejas y de mayor escala.
En 2023, la agencia asisti6 a 15,3 millones de personas a través de la distribucion de
alimentos. Sin embargo, debido a recortes presupuestarios, se redujo el tamafio de las
raciones en un 40, lo que forzd6 un proceso de priorizaciéon basado en niveles de
vulnerabilidad. En Siria, donde cerca de 12,9 millones de personas enfrentan inseguridad
alimentaria, con una inflacion del 144% y luego de atravesar un terremoto devastador, el
PMA distribuy¢ alimentos a 7,1 millones de personas, pero también debi6 reducir raciones en
un 40%, priorizando a los mas afectados. En el Libano, golpeado por una hiperinflacién de
alimentos del 220% y una fuerte depreciacion monetaria, el PMA presto asistencia a 2,1
millones de personas. En Palestina, el conflicto en Gaza provoco una emergencia humanitaria
sin precedentes. A fines de 2023, de una poblacion en situacion de inseguridad alimentaria de
2,8 millones, el PMA asisti6 a 1,6 millones, es decir, a mas de la mitad (PMA, 2024b).

A pesar de las restricciones presupuestarias, el PMA logré mantener su papel como
actor clave en la respuesta alimentaria en Medio Oriente, adaptando sus estrategias segun el
contexto de cada pais. No obstante, la caida sostenida de la financiacion amenaza con socavar
los logros alcanzados y comprometer la capacidad de respuesta futura, especialmente en
contextos prolongados de crisis humanitaria.

Ademas del rol crucial desempefiado por el PMA, organismos internacionales como la
FAO y el BM cumplieron funciones clave en el monitoreo, la asistencia técnica y el
financiamiento de respuestas ante la crisis alimentaria agravada por la guerra en Ucrania en la
region de Medio Oriente.

Desde el comienzo del conflicto, la FAO advirtié sobre la alta exposicion de los
paises de Medio Oriente a las perturbaciones del mercado de cereales y fertilizantes, debido a
su fuerte dependencia de las importaciones desde el mar Negro. En su informe de marzo de
2022, la organizacion identifico la region entre las mas vulnerables, tanto por su exposicion
comercial directa a Rusia y Ucrania como por su limitada capacidad fiscal para responder a

los shocks de precios, ya que como vimos muchos de ellos se encuentran atravesando
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conflictos internos o crisis econdémicas (FAO, 2022¢).En respuesta, la FAO impulso el
Mecanismo de Financiacion de Importaciones de Alimentos (Food Import Financing Facility,
FIFF), una propuesta dirigida a paises de ingresos bajos y medios altamente dependientes de
las importaciones alimentarias, con el objetivo de ofrecer apoyo financiero en condiciones
favorables para comprar alimentos en los mercados globales y mitigar los efectos del
aumento de precios internacionales. A su vez, estos paises se comprometian a invertir en
productividad agricola sostenible, reduciendo asi futuras necesidades de importacion de
alimentos (FAO, 2022¢).Ademas, la FAO trabajé en asistencia técnica y fortalecimiento de
sistemas estadisticos, colaborando con los ministerios de agricultura y planificacion de varios
paises de la region para mejorar el monitoreo de precios internos, evaluar impactos sobre la
produccion local y formular planes nacionales de seguridad alimentaria mas resilientes.

Por su parte, el BM centr6 su intervencion en proveer asistencia financiera y técnica
para amortiguar el impacto social del aumento de los precios alimentarios y energéticos,
especialmente en contextos de crisis fiscal, una de sus principales acciones fue el refuerzo de
redes de proteccion social existentes. La institucion canalizé su apoyo a través de proyectos
especificos de asistencia técnica y financiamiento directo, priorizando los paises en situacion
de mayor vulnerabilidad.

En Yemen, uno de los contextos més criticos, el Banco asign6é en 2022 y 2023 un
financiamiento de USD 127 millones, que fue implementado en conjunto con el PMA y la
FAO. Este programa contribuyd a mejorar el acceso a dietas nutritivas de mas de medio
millén de personas vulnerables de las zonas con mayor inseguridad alimentaria del pais e
incluy6 distribuciéon de insumos agricolas y capacitacion en medios de vida agricolas,
beneficiando a millones de personas en un contexto de guerra prolongada y colapso
institucional (BM, 2022). En Jordania, un pais que depende casi en el 40% de sus
importaciones de trigo del Mar Negro y donde el aumento de los precios de fertilizantes e
insumos agricolas agravo los desafios del sector agropecuario, el BM aprobd en octubre de
2022 un préstamo de USD 125 millones para mejorar la resiliencia climatica de la
agricultura. El proyecto busca fortalecer la eficiencia hidrica, promover practicas sostenibles
y diversificar las fuentes de produccién local de alimentos (BM, 2022b). Segtn el Informe
Anual 2022, el BM destin6é aproximadamente USD 4900 millones a la region de Medio
Oriente para 29 operaciones en la region. Ademads, proporciondé USD 80 millones en
financiamiento especial para proyectos en la Ribera Occidental y Gaza (BM, 2022).

En conjunto, la intervencion de la FAO y el BM complemento la asistencia directa del

PMA, actuando en los planos financiero, institucional y técnico. La respuesta del BM frente a
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la crisis alimentaria en Medio Oriente no se limito a la provision de ayuda de emergencia,
sino que incorpord un enfoque estructural de resiliencia y adaptacion, orientado a reducir la
dependencia externa, fortalecer las capacidades institucionales y promover sistemas

alimentarios mas sostenibles a largo plazo.

En conclusion, el conflicto en Ucrania expuso y agravo las vulnerabilidades
estructurales que ya condicionaban la seguridad alimentaria en Medio Oriente, region
caracterizada por su alta dependencia de las importaciones de alimentos y fertilizantes, su
fragilidad institucional, la persistencia de conflictos armados y los efectos rezagados de la
pandemia que afectaban particularmente a los paises en crisis. Entre 2015 y 2023, la
subalimentacion crecid6 de forma sostenida, alcanzando niveles récord tanto en numero
absoluto de personas afectadas como en su prevalencia relativa. La guerra actué como un
shock externo de gran magnitud que, al provocar disrupciones logisticas y un alza de precios
a escala global, generd impactos desiguales pero generalizados en los paises de la region.
Yemen, Siria y Libano sufrieron las consecuencias mas severas. La respuesta internacional,
encabezada por el PMA, la FAO y el BM, fue crucial para evitar un deterioro aun mayor,
aunque limitada por las restricciones presupuestarias y las condiciones de inestabilidad
crénica. En conjunto, el caso de Medio Oriente demuestra como una crisis geopolitica lejana
puede amplificar desigualdades existentes y profundizar situaciones de inseguridad
alimentaria cuando confluyen dependencias externas, vulnerabilidad social y debilidades

institucionales.
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Conclusiones

La presente tesina desarrolld y sustento la hipotesis de que la seguridad alimentaria en
América Latina y el Caribe, Africa y Medio Oriente, como parte del Sur Global, fue afectada
por la guerra en Ucrania entre 2022 y 2024 porque se interrumpieron las cadenas de
suministros globales de productos agricolas tanto ucranianos como rusos y de fertilizantes
rusos, incrementandose los precios internacionales en ambos casos e impactando en el costo
final de los mismos en los paises de las tres regiones. Asimismo, en Africa y Medio Oriente
también se atravesd una situacion de desabastecimiento ligada a la dependencia de estas dos
regiones con respecto a las importaciones de alimentos desde el Mar negro.

De este modo, sostuvimos que la guerra en Ucrania, en tanto evento exogeno de gran
escala, constituyd un caso paradigmatico para comprender como un conflicto armado
localizado puede desencadenar perturbaciones con efectos globales asimétricos, actuando
como catalizador de vulnerabilidades preexistentes. La guerra puso de manifiesto la
interdependencia de los sistemas agroalimentarios globales y expuso las debilidades
estructurales frente a choques externos de las diferentes regiones del Sur Global.

En el caso de América Latina y el Caribe, fue la inica que mejor6 sus nimeros de
subalimentacion desde que comenzo la guerra gracias a una combinacion de factores como la
no dependencia de alimentos provenientes del Mar Negro de los paises de América Latina, ya
que cuenta con una la matriz productiva agricola, ya que sostuvo medidas gubernamentales
transitorias para contener la inflacion alimentaria en los diferentes paises, producto del
aumento internacional del precio los alimentos y de los fertilizantes. Sin embargo, estos
logros no fueron homogéneos entre los paises de la region. Si bien en términos generales los
indices de subalimentacion mejoraron, esto no sucedid en la subregion del Caribe dada su
limitada capacidad fiscal y dependencia de alimentos, amplificando el impacto del conflicto.

En el caso de Africa, el estallido de la guerra provoco un agravamiento significativo
de su ya delicada situacion de seguridad alimentaria dado que la interrupcion en los
suministros de alimentos y fertilizantes intensifico fragilidades estructurales previas. La
marcada dependencia de importaciones procedentes de Rusia y Ucrania conformaron un
escenario propicio para el incremento tanto de la magnitud como de la proporcion de
personas subalimentadas en todas las subregiones. Mientras otras areas del planeta
comenzaron a evidenciar sefiales de recuperacion hacia 2023, el continente africano se
mantuvo como epicentro del hambre global, con impactos especialmente graves en Africa

Subsahariana y el Cuerno de Africa. Las respuestas internacionales y regionales, aunque
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pertinentes, resultaron fragmentarias y desiguales, y las politicas implementadas por los
gobiernos locales fueron insuficientes para contrarrestar la envergadura de la crisis. De este
modo, el caso africano constituye un ejemplo paradigmético de como la confluencia entre
crisis globales y vulnerabilidades internas puede detonar emergencias humanitarias de gran
alcance.

Finalmente, en Medio Oriente, la guerra en Ucrania revel6 y profundizo las
fragilidades estructurales que ya condicionaban la seguridad alimentaria en la region,
marcada por su fuerte dependencia de las importaciones de alimentos y fertilizantes. Para
2023, la prevalencia y el nimero absoluto de personas en situacion de subalimentacion
alcanzaron maximos histéricos. El conflicto actué como un shock externo que al interrumpir
las cadenas globales de suministro y generar incrementos pronunciados de precios a nivel
global, incrementando los costos de importacion, esto produjo impactos generalizados, pero
de intensidad variable en la region, siendo Yemen, Siria y Libano los paises mas severamente
afectados, dadas las criticas situaciones ya existentes en estos paises. La asistencia
internacional, liderada por el PMA, la FAO y el BM, resultdé determinante para evitar un
deterioro mas profundo.

En sintesis, la guerra en Ucrania representa una amenaza significativa para el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en particular del ODS 2 (Hambre
Cero), al intensificar la subalimentacion a nivel global, dificultando asi el avance hacia la

meta de erradicar el hambre para 2030.
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