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Presentacion

El Grupo de Estudios sobre Negociaciones Comerciales Internacionales, radicado en
el Instituto de Investigaciones de la Facultad de Ciencia Politica y Relaciones
Internacionales de la Universidad Nacional de Rosario, tiene como meta analizar la
evolucidn de la gobernanza global del comercio mundial, considerando las dinamicas
de las negociaciones comerciales internacionales en el marco de la Organizacion
Mundial del Comercio, las negociaciones comerciales mega-regionales, y las
negociaciones comerciales de los paises en desarrollo en el siglo XXI; se propone
asimismo difundir y fomentar los estudios sobre negociaciones comerciales
internacionales dentro del ambito de la Facultad de Ciencia Politica y Relaciones
Internacionales de la UNR; y promover capacidades analiticas en materia de
negociaciones comerciales internacionales y fomentar vocaciones cientificas entre
los estudiantes y graduados de la Facultad de Ciencia Politica y Relaciones
Internacionales de la UNR.

El presente informe es resultado del trabajo de alumnos, graduados y docentes de
la Facultad de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales, dedicados a tales
cuestiones. En las proximas paginas se realiza un seguimiento de los procesos de
negociaciones comerciales internacionales contemporaneos, ordenados por area
geografica.

El recorte temporal del informe corresponde a los meses de enero, febrero, marzo y
abril de 2020. En esta edicién actualizamos el seguimiento de noticias de los
principales procesos de negociaciones comerciales internacionales y presentamos
dos analisis en la seccién en foco: El sistema de comercio internacional en pandemia
y Brexit: El Periodo de Transicion.
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Cometario general sobre el primer cuatrimestre de 2020

El estallido del COVID-19 ha sido el rasgo distintivo del comienzo de 2020, con impactos en
todas las dimensiones: sociales, politicas y econdmicas. Las relaciones comerciales
internacionales y las negociaciones comerciales externas no han sido la excepcién. Con
menores intercambios, mayores niveles de incertidumbre y escenarios dubitativos en cuanto
a la cooperacion internacional, aquellos fendmenos que son el objeto de estudio de nuestro
equipo han presentado dinamicas diferentes a las de 2019. En pos de poder aprehender
mejor los procesos en curso hemos modificado la frecuencia de este informe de trimestral
a cuatrimestral, incluyendo en el relevamiento que presentamos aqui los meses de enero,
febrero, marzo y abril 2020.

En la seccion de “En foco” incluimos un documento elaborado por Julieta Zelicovich y Camila
Romero relativo al impacto del COVID-19 en el sistema de comercio internacional. También
presentamos en este informe, un analisis de Valentina Roldan sobre el proceso del BREXIT.
La seccion de seguimiento de los procesos de negociaciones externas esta atravesada por
la pandemia. En las diferentes areas de estudio se pueden apreciar como la pandemia ha
generado cambios en los incentivos para las negociaciones y también como esto tiene lugar
bajo las tensiones subyacentes de la transformacién del orden internacional entre EEUU y
China, asi como de la crisis de la OMC.

Coordinacion: Julieta Zelicovich
Compilacion y edicién: Ignacio Egea Dellarda.
Escriben en este numero:

Camila Romero; Daniela Agrano; Josefina Cervino; Laura D’Alesio; Andrea Foglia;
Valeria Cortese; Ayelen Saunit; Ignacio Egea Dellarda; Eugenia Vila; Inés Gullo;
Maria Eugenia Ciliberto; Valentina Roldan; Micaela Martino; Victoria Guida; Luciana
Garro y Julieta Zelicovich.
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El sistema de comercio internacional en pandemial

Julieta Zelicovich

Camila Romero

Del mismo modo que la fiebre o las alteraciones respiratorias son sintomas de
enfermedad en el cuerpo, el comercio internacional es un indicador de la sa/ud del sistema
econdmico global; y al igual que en los pacientes de COVID-19, las patologias pre-existentes
pueden incrementar los riesgos. En este analisis buscamos identificar dichas patologias, asi

como analizar la evolucion reciente del sistema de comercio internacional ante la pandemia.

A finales de 2019 el comercio internacional mostraba algunos signos de alerta. La
mayor conflictividad en las relaciones comerciales internacionales, con la “guerra comercial”
entre EEUU y China como protagonista central; asi como la apelacion -global- a un mayor
intervencionismo en la politica comercial externa, llevaban a que los indicadores de comercio
mostraran tendencias a la baja y proyecciones en las que la relacién entre comercio mundial

y PBI global seguia contrayéndose.

Para la OMC, a octubre de 2019 el 7,5% de las importaciones mundiales estaban
afectadas por medidas que restringen las importaciones, en un valor estimado de US$ 1,700
miles de millones? (OMC, 2019). Si bien China y EEUU explicaban una gran parte de ese
porcentaje, en realidad se trata de un fendmeno mas extendido, alcanzando al menos a los
primeros 10 exportadores e importadores a nivel global (Evenett & Fritz, 2019). El comercio
ademas, mostraba una mayor tendencia a la servificacion -siendo que el comercio de
servicios se expandié mas rapido que el comercio de bienes entre 2005y 2017 (OMC, 2019);
en tanto que la Organizacién Mundial de Comercio perdia, en el mes de diciembre, la
operatividad del 6rgano de apelaciones al concretarse el bloqueo de EEUU del nombramiento
de nuevos arbitros. En si, el volumen de comercio de mercancias en 2019 habia alcanzado
US$ 18,888,714 millones de ddlares y el de servicios US$ 6,025,413 millones de ddlares; el
comercio de mercancias fue de un 3% menos que el afio anterior, en tanto que servicios
incrementd 2%. Las proyecciones sefialaban para 2020 expectativas en las que las

tendencias contractivas se acentuaban.

! Este trabajo fue preparado como parte de una publicacién del Centro de Investigaciones en Politica y
Economia Internacional (CIPEI) y de Perspectivas Revista de Ciencias Sociales, de proxima publicacion.
2 Una década atras la cobertura de este tipo de medidas era de tan solo 0,6%.



Es en ese contexto que el comercio internacional enfrenta a la crisis del COVID-19.
El 31 de diciembre se hace publica la noticia relativa a la existencia de un nuevo virus en la
provincia de Wuhan, China. Lo que en un primer momento parecié una enfermedad de
alcance localizado como la del SARS, llevd un mes mas tarde, el 30 de enero de 2020, a
declarar la emergencia de salud publica de importancia internacional por la OMS. El 11 de

marzo, se oficializd el estado de pandemia, con casos en los cinco continentes.

Los canales de “contagio” entre COVID-19 y el comercio mundial son multiples.
Baldwin (2020) ha planteado shocks tanto sobre la oferta como sobre la demanda. Por el
lado de la oferta, el cierre de establecimientos productivos, ya sea por la enfermedad o por
las medidas de aislamiento preventivo, suponen una contraccion de la produccién; que se
ve amplificada como restricciones en las cadenas de aprovisionamiento al considerar la
fragmentaciéon de la produccién mundial a través de las cadenas de valor. En servicios,
especialmente en aquellos rubros como viajes y turismo que se basan en la interaccién y
movimiento de personas, los efectos son mas acentuados. Del lado de la demanda mundial,
la contraccidn se produce tanto por la recesion macroecondmica que generan los shocks de
oferta como por la predisposicion a “posponer” compras y decisiones de inversion -wait and
see-. Asimismo, hay que considerar los efectos sobre los precios mundiales de commodities;
las restricciones en la migracion y movimiento de personas; y el impacto en la logistica e
infraestructura. Por Ultimo, y no menos importante, un canal adicional de contagio son las
politicas comerciales aplicadas por los paises, que al restringir las exportaciones o
importaciones de ciertos bienes y servicios, amplifican los efectos del COVID-19. Como
veremos en la proxima seccion, estos canales han llevado a una contraccidn histérica del

comercio mundial.

Antes de avanzar en el relevamiento empirico restan sefialar dos elementos que
diferencian la naturaleza de estos impactos respecto de otras crisis 0 shocks globales: su
alcance geografico y la incertidumbre en términos de duracion -asi como de eventual
reiteracion-. Nunca antes una crisis tuvo shocks de oferta y demanda en todos los paises
del mundo; y nunca antes el mundo tuvo tales niveles de incertidumbre respecto de la
duraciéon y naturaleza de los causales de dichos shocks. Si bien algunas economias
comienzan a reactivarse al momento de escribir estas lineas, no hay certidumbre alguna
respecto de la recuperacion de la demanda mundial, ni sobre la posibilidad o no de

“recaidas”.

El comercio internacional, por etapas de contagio



A medida que la enfermedad fue expandiéndose, y mas cantidad de territorios
comenzaron a verse afectados y a tomar medidas de prevencion de contagio, el comercio
internacional fue viéndose afectado. Planteamos una primera etapa en la cual el virus se
mantuvo localizado en China y la region asiatica, en los meses de enero y febrero; y una
segunda etapa con su expansion a Europa, EEUU vy el estallido de la pandemia en los meses

de marzo y abril, en los cuales las restricciones en y al comercio se vuelven globales.

Durante los dos primeros meses del afio, ante el rapido aumento de las cifras de
contagiados en China, el gobierno reacciond imponiendo severas restricciones para evitar
una mayor propagacion del virus. Estas medidas de contencion impactaron rapidamente en

el plano econdémico-comercial.

Siendo China el importante mercado de consumo y el corazon manufacturero del
mundo -con un papel fundamental en las cadenas de suministro globales-, la suspension de
actividades vy el cierre temporal de fabricas en su territorio provocaron la contraccion de los
flujos de comercio internacional. Segun las estadisticas comerciales de la Administracion
General de Aduanas de China, la produccion industrial en el pais asiatico cayd un 13,5 %
en enero y febrero combinado, en comparacién con el afio anterior. Una caida severa si se
pone en perspectiva con lo ocurrido durante el brote del SARS en 2002 vy la crisis financiera
de 2008. Asimismo, las exportaciones de mercancias del pais al resto del mundo
disminuyeron un 17,2%, mientras que las importaciones se redujeron un 4% durante los
meses de enero y febrero frente al mismo periodo del afio 2019. Las disminuciones, tanto
de exportaciones como importaciones, fueron significativas en aquellos productos que se

utilizan como intermedios en la produccion como: textiles, equipos eléctricos y electronicos.

Dentro de las manufacturas, los sectores mas gravemente afectados — por su
complejo encadenamiento productivo y su alto valor y volimenes comerciales — han sido la
industria automotriz, textil y de alta tecnologia. Conforme los datos del Banco Mundial, para
finales de febrero el comercio mundial ya exhibia una contraccion de 5,7%, comparado con
febrero de 2019.

Ademas de los efectos en la oferta mundial de bienes, la contraccion de la demanda mundial
de productos primarios de China, repercutio en los precios internacionales de los mismos.

El indice de los Productos Basicos (CRB Commodities Index en inglés), que mide la direccion



del precio agregado de alrededor de 19 materias primas, cayd un 34% desde la confirmacion

del primer caso®.

Para el mes de marzo, dada la cantidad de casos que comenzaron a reportarse en
otras partes del mundo, la declaracion de pandemia fue inminente, y con ello se agravaron

los efectos en el plano econdmico-comercial internacionales.

Estados Unidos, la nacién que, al momento de escribir este informe, encabeza el
listado de mayor cantidad de contagios y muertes por coronavirus en el mundo, report6 una
caida pronunciada de sus exportaciones (9,3%) y sus importaciones (6,6%) para el mes de
marzo, en comparacion al mismo periodo durante el afio 2019. La produccion se vio reducida
por dos factores claves: la falta de insumos del extranjero, y la imposicion de la cuarentena.
Las caidas mas pronunciadas de las exportaciones se reflejaron en los suministros y
materiales industriales, vehiculos, piezas y motores automotrices, y bienes de capital.
Mientras que, por el lado de las importaciones, las mayores disminuciones se reportaron en
los bienes de consumo como teléfonos celulares, autopartes y accesorios para vehiculos

provenientes de Asia (United States Census Bureau, 2020).

En Europa, las estadisticas disponibles no logran reflejar aun la contraccion de los
meses de marzo y abril, aunque si muestran una reduccion del 1,6% de las importaciones
extra europeas para el primer bimestre del afio, y una expansion de las exportaciones mas
lenta que la de 2019 (Comisién Europea, 2020a). El comercio con China, por ejemplo, se
contrajo 3,6%. Las proyecciones de la Comisidén Europea sostienen que en el resto del 2020

el comercio exterior de bloque decrecera un 9,7% (Comision Europea, 2020b).

En la regidn asiatica, los efectos han sido severos en India, con caidas pronunciadas
tanto de sus exportaciones (34,6%) como de sus importaciones (28,7%) en marzo 2020

con respecto al mismo periodo del afio anterior (Banco Mundial, 2020).

Por su parte, las exportaciones de bienes y servicios de América Latina y el Caribe
continlan una tendencia contractiva -en 2019 se redujeron 2,4%- (BID, 2020). Para las
economias caribefias dependientes del turismo, el cierre de fronteras y la prohibicidon para
viajar condujeron a una caida dramatica de sus exportaciones que también se vera reflejado
en su PBI. En el resto de la region el comercio de bienes también ha sido afectado por la

contraccion de la demanda mundial y la baja de los precios. En el mes de marzo, por

3 Estos efectos sobre los precios se combinaron con la reduccion del precio del petréleo vinculada a la crisis
politica entre los paises de la OPEP.
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ejemplo, Argentina tuvo una reduccién de un 15,9% de sus exportaciones. En particular las
ventas a Brasil se redujeron 16%, en tanto que las exportaciones a China lo hicieron 17,4%
y las destinadas a EEUU, 34% (INDEC, 2020). Brasil, asimismo, tuvo una reduccion de 19%

en las exportaciones del mismo mes, en relacion a marzo 2019.

Las perspectivas para lo que resta del 2020 no son alentadoras para la economia
mundial ni para el comercio internacional. La magnitud de la crisis parece superar a la del
ano 2009 y a la de 1930. Y aun dentro de las proyecciones disponibles existe un elevado

nivel de incertidumbre.

La OMC ha estimado caidas de entre 13% y 32% del comercio mundial en 2020 -
proyeccion que incluye 20 puntos porcentuales de incertidumbre- (OMC, 2020). El Fondo
Monetario Internacional, por su parte, estima una reduccién del 11% del comercio de bienes
y servicios. Las variaciones dependen en gran parte de la duracion de la pandemia y de las
politicas comerciales y econdmicas que los Estados apliquen. Mayores restricciones al
comercio, y menor nivel de impulso a la economia, llevan a suponer escenarios mas

pesimistas.

En la region de América Latina, el BID ha estimado que el PBI regional se contraera
entre -1,8% y -5,5% en 2020. El comercio, por su parte, presentara una contraccion de
entre -12,9% vy -31,3% segun los escenarios planteados por la CEPAL. Resulta relevante
considerar tanto la disminucidn de los precios de los productos exportables de la regién -
8,8%- asi como la contraccion del volumen -de al menos 6%-, explicada principalmente por
una agudizaciéon de la contraccién de la demanda mundial. La dependencia de varios
mercados a la demanda de China o de EEUU incrementa su vulnerabilidad en estos

contextos.
Las politicas comerciales durante pandemia

En Ultima instancia, el impacto econémico final de esta pandemia dependera de la
eficacia de las medidas tomadas a nivel nacional, regional y mundial como respuesta a la

crisis.

Desde el plano econdmico nacional, los gobiernos del mundo han adoptado medidas

en la esfera de la politica comercial y de la politica fiscal.

Con respecto a la primera, a medida que el COVID-19 avanzo sobre diversas regiones

del mundo y ante el temor por el desabastecimiento interno de medicamentos, insumos
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médicos y sanitarios; e incluso de alimentos, numerosos gobiernos recurrieron a las

restricciones a las exportaciones.

Este tipo de medida comercial generalmente es utilizada en contextos de aumento
de los precios internacionales de un determinado bien, en pos de proteger los precios
domésticos y, en ultima instancia, a los consumidores nacionales. Pero a partir de la
declaracién de pandemia, y ante el temor por la escasez de los recursos, dichas politicas
comenzaron a ser implementadas, ya no por razones de precios, sino mas bien por

volimenes de exportaciones.

Para el 21 de marzo, segun lo notificado a la OMC, 54 gobiernos habian impuesto
algln tipo de restriccion a las exportaciones; cifra que fue progresivamente en aumento,
generando una especie de espiral proteccionista (Baldwin & Evenett, 2020). A la fecha, mas

de 90 paises cuentan con algun tipo de medida de dicha indole.

Durante el mes de abril la Organizaciéon Mundial de Aduanas publicé "una lista
indicativa"™ de suministros médicos esenciales utilizados durante la pandemia, cuya
produccién se encuentra altamente concentrada en manos de unas pocas naciones
desarrolladas - Alemania (14%), EEUU (12%), Suiza (9%), Paises Bajos (7%), Bélgica (7%),
Irlanda (7%), China (5%), Francia (5%), Italia (4%) y Reino Unido (4%) -, de las cuales,
nueve de las diez mantienen reglas de autorizacion de exportacién o alguna otra barrera al

comercio.

El coronavirus no entiende de fronteras y, en efecto, este tipo de politicas
comerciales no hacen mas que privar el acceso a las naciones importadoras — principalmente
paises en desarrollo — del “kit de supervivencia” necesario para mantener sus sistemas de

salud en funcionamiento y garantizar proteccién y bienestar a su poblacion.

En paralelo, los paises comenzaron a liberalizar las importaciones, facilitando las
compras externas de medicamentos y productos médicos. Las estadisticas oficiales de la
OMC muestran que, antes del estallido de la crisis sanitaria, el arancel aplicado a dichos
productos relacionados con el COVID-19 se situaba en promedio en el 4,8% (OMC, 2020).

Actualmente, alrededor de 97 paises han levantado las barreras arancelarias aplicadas con

4 Lista completa de suministros médicos esenciales durante la pandemia del COVID-19:
http://www.wcoomd.org/-/media/wco/public/global/pdf/topics/facilitation/activities-and-programmes/natural-
disaster/covid_19/hs-classification-reference en.pdf?la=en
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anterioridad®. Aunque algunos paises han removido incluso medidas no arancelarias
vinculadas con la simplificacion de los procedimientos de aduana y la agilizacion de los

requisitos en materia de aprobacion vy licencias.

Con respecto a las medidas de politica fiscal, para contrarrestar los efectos de la
crisis en el plano econdmico y social, los paises adoptaron una serie de medidas de
emergencia que ya ascendieron los US$ 8 billones (FMI, 2020). Si bien la capacidad
institucional y financiera de cada nacién influye en el tamafo y el tipo de asistencia de
emergencia otorgada, los paquetes de ayuda estan dirigidos principalmente a 3 cuestiones:
financiamiento a los servicios de salud y de emergencia; apoyo a los hogares para la
adquisicion de bienes y servicios basicos; y ayuda a las empresas para evitar el quiebre y

proteger a los trabajadores de ser despedidos.

Ademas del accionar unilateral, desde el plano regional se buscaron generar algunas
respuestas coordinadas. Durante el mes de abril, los distintos esquemas de integracion
latinoamericanos — como Mercosur, Alianza del Pacifico, el Sistema de Integracion
Centroamericana y la Comunidad Andina, entre otros — han concertado virtualmente aunar
sus esfuerzos y contribuir a la salida de la crisis. En el caso del Mercosur si bien no se logré
un accionar coordinado en materia de sanidad y medidas de contencidén -siendo muy
distantes los modelos de Argentina y Brasil- si se dio lugar al intercambio de informacién, a
la vez que a la creacién de fondos de emergencia en pos de mejorar las capacidades
nacionales en la lucha contra la enfermedad®, poniendo de manifiesto que estos esquemas

exceden a la vinculacion estrictamente comercial.

En lo que respecta al plano internacional, un grupo de siete paises — Nueva Zelanda,
Australia, Singapur, Canada, Chile, Brunei y Myanmar — se comprometieron en una
declaracion de finales de marzo, a mantener abiertas las cadenas de suministros y remover
cualquier barrera al comercio existente sobre bienes esenciales, especificamente suministros
médicos. Unos dias después, el Grupo de los 20 emitié una declaracion ministerial en la
misma direccién, prometiendo trabajar conjuntamente para garantizar el flujo de

suministros y equipos médicos.

5 Para ver en detalle las medidas de restriccion y facilitacion de exportaciones e importaciones en tiempo real,
dirigirse a:_https://macmap.org/covid19.

® E1 Mercosur aprob6 un fondo de emergencia de US$ 16 millones para el proyecto “Investigacion, Educacion
y Biotecnologia aplicadas a la Salud”, financiado a través del Fondo de Convergencia Estructural (FOCEM).


https://macmap.org/covid19
https://macmap.org/covid19

Adicionalmente, la creciente demanda y volatilidad en los precios de los alimentos,
el aumento del desempleo y la pobreza, y el miedo a que el proteccionismo se extienda a
otros sectores e instrumentos politicos; ha puesto en marcha esfuerzos conjuntos para
contrarrestar los efectos de la pandemia en lo relativo a la provision de productos agricolas
y alimentos. En este sentido, el 21 de abril, los Ministros de Agricultura del G-20, en reunion
extraordinaria, han emitido una declaracién con el compromiso principal de preservar la
seguridad alimentaria y la nutricidn, asegurar el normal flujo de alimentos y productos
agricolas, proteger a los trabajadores del sector y, en caso de necesidad, adoptar medidas
comerciales de emergencia que sean transparentes, proporcionales y temporales (G-20,
2020). Para el 22 de abril, en el marco de la OMC, alrededor de 50 miembros (incluidos
China y EEUU), hicieron declaraciones similares, en pos de mantener el comercio en dicho
sector abierto y predecible (WT/GC/208).

Perspectivas para las negociaciones comerciales internacionales y la gobernanza

global

La pandemia también ha generado un freno sobre las dinamicas de las negociaciones
comerciales internacionales. Durante los meses de febrero, marzo y abril, la mayor parte de
las negociaciones comerciales internacionales que venian en curso -como la del RCEP en
etapa final en la regién asidtica- o que habian sido recientemente anunciadas -como el
didlogo exploratorio entre EEUU y Kenia- entraron en un /mpasse, y solo se abordaron
cuestiones técnicas via videollamadas. La OMC suspendid sus actividades -e incluso la
Conferencia Ministerial de Nur-Sultan-. Con las burocracias dedicadas a los temas urgentes
la presion por nuevos acuerdos comerciales parecid relajarse, sin que ello implicase estar
completamente ausente -como lo muestra el caso de las negociaciones México-Union

Europea, concluidas el 28 de abril de 2020-.

Como mencionamos arriba, la gobernanza del comercio internacional pre-pandemia,
ya estaba debilitada. El multilateralismo como foro para las negociaciones comerciales
registraba ya al menos una década de disfuncionalidad, a lo que se habian sumado
limitaciones a la administracion de comercio en el marco de la guerra comercial y del nuevo
“nuevo proteccionismo”, y el bloqueo en el érgano de apelaciones del mecanismo de
solucion de controversias. No obstante, la dindamica prevaleciente seguia siendo la
cooperativa; aunque regional (Zelicovich, 2018). Como sostiene Steinberg (2009), los paises
en materia de comercio estan “condenados a cooperar”, y los acuerdos comerciales -con

sus distintas variantes- siguen siendo el instrumento central para ello.
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Asi la primera observacion es que la pandemia no hard desaparecer las
negociaciones comerciales. Si se toman en consideracion los anuncios de reactivacion de
didlogos diplomaticos vinculados al libre comercio de mayo 2020, el mundo post-COVID-19
en materia de agenda de negociaciones comerciales internacionales se parece mucho al
anterior. En si la agenda alin no ha presentado cambios. No obstante, las dinamicas relativas
a las politicas comerciales mencionadas mas arriba si permiten alertar sobre una mayor
saliencia de las medidas de restriccion a las exportaciones (especialmente en insumos
médicos o en las cadenas alimentarias); sobre la tension entre facilitacion del comercio y -
nuevos- controles fitosanitarios; sobre la implementacion de -nuevos- subsidios y medidas
equivalentes; y sobre el creciente uso de plataformas digitales, o que genera mayores
incentivos a la negociacion de comercio electrénico. En un segundo plano, asoman desafios
también en materia de propiedad intelectual y el desarrollo de una vacuna para el COVID

(Velasquez, 2020), tema que ha sido relacionado al comercio a través del ADPIC.

Estos nuevos y reeditados desafios para la gobernanza del comercio mundial
demandan una respuesta global, pero sin embargo parecen encontrar mayor eco en el
ambito regional que multilateral. Y en esto, las perspectivas también se parecen bastante al
mundo pre pandemia. Con la OMC limitada en sus capacidades y presa de las tensiones que
acompafan el reacomodamiento del orden internacional, los acuerdos regionales o
preferenciales vuelven a tener centralidad como modo de resolver las tensiones y fricciones

del comercio internacional.

La pandemia ha puesto de manifiesto la debilidad de las instituciones existentes, y
la dificultad para canalizar la cooperacidon a través de las mismas -incluso en materia de
comercio internacional-. Repensar la gobernanza del comercio internacional es uno de los

principales desafios que plantea el COVID-19.
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Brexit: El Periodo de Transicion
Valentina Roldan

El pasado 31 de enero, el Reino Unido finalmente salié de la Unidén Europea (UE)
luego de aquel recordado referéndum, de junio de 2016. Varios afios y multiples
postergaciones después, el Reino Unido concreto su salida politica, tal como lo definié Michel
Barnier, jefe negociador por la parte europea. Aun falta concretar el Brexit econdmico, que
tiene fecha para el 1 de enero del 2021, el cual, a diferencia del ya ocurrido, si tendra

consecuencias tangibles y muy grandes.

Por ahora, la salida del Reino Unido de la UE se encuentra en un “Periodo de
Transicion” hasta finales del 2020. La UE y el Reino Unido acordaron constituir un Periodo
de Transicion para que la salida del pais de dicho organismo sea mas ordenada y “limpia”,
dejando la menor cantidad de temas sin resolver al momento de la salida. Los términos de
este periodo fueron convenidos en el Acuerdo de Retirada (2019) entre ambos actores. Este
periodo, llamado por Gran Bretana “periodo de implementacion”, tendrd una duracion de
11 meses y se llevara adelante desde la fecha de salida oficial (31 de enero de 2020) hasta
el 31 de diciembre del 2020. Durante este periodo Gran Bretana ya serd considerada como
un tercer estado para la UE. Este periodo tiene como objetivo permitirle a las diferentes
personas, empresas y negocios dejar su situacion en regla previamente a la implementacion
de las nuevas leyes y reglamentacion post- Brexit. Se han modificado las cuestiones politicas
ya que Gran Bretafia no posee voz ni voto en ningn érgano europeo. En lo econdmico y
comercial, nada ha cambiado. Es por esto, que el “Brexit politico” pasd casi desapercibido.
Ningun gran cambio ocurrid ya que se mantienen vigentes tanto la uniéon aduanera como el
mercado comun por lo que se siguen respetando las cuatro libertades (bienes, servicios,

personas y capitales).

Los términos acordados entre las partes sobre el periodo de transicion
establecen la garantia del mantenimiento de la libertad de movimiento de personas
y los derechos de los ciudadanos de ambas partes, como deseaba la UE. Esto
significa que la Corte de Justicia Europea mantendra su jurisdiccion en Gran Bretafia
sobre cuestiones relacionadas a la ley europea y los derechos de los ciudadanos
europeos. Por su parte, Gran Bretana seguiré formando parte de la Unién Aduanera
y Mercado Comun; también podré negociar y firmar sus propios acuerdos

comerciales, pero estos no podran entrar en vigor hasta el 1 de enero de 2021. A

17



su vez, Gran Bretana mantiene su estatus de Estado Parte de todos los acuerdos
comerciales existentes entre la UE y actores externos. Finalmente, Gran Bretafa
también continuara siendo parte de la Politica de Pesca Comun hasta finales de
2020. Gran Bretana dejara de formar parte de todos los organismos e instituciones
europeas, careciendo de capacidad de decisién dentro de la UE, pero deberd
continuar cumpliendo con las normas vigentes y nuevas reglamentaciones que estos

produzcan (Foglia y Roldan, 2018).

Las negociaciones para conseguir la aplicacién e implementacion del Acuerdo de
Retirada - ya firmado y aprobado por ambas partes y sus respectivos poderes legislativos-
tiene lugar en medio de la pandemia por el Covid-19, que ha golpeado duramente a Europa
con mas de 100.000 muertes, se suceden Este factor es muy importante, ya que condiciona
duramente las negociaciones: desde su formato, que ha pasado a ser por teleconferencia,
como la importancia y recursos, tanto humanos como econdmicos, disponibles para esta

tematica.

Llegar a un acuerdo de implementacién y aplicacion es clave ya que va a ser este el
que determinara la futura relacién entre ambas partes, incluido en este aspecto, la futura

relacion comercial. De esta forma, las negociaciones en curso son vitales para el futuro.

La relacién comercial entre ambos es muy intensa y significativa. Tomando a la UE
como un bloque, es el principal socio comercial del Reino Unido. En 2018, el 45% del total
de las exportaciones britanicas fueron a la UE, y el 53% del total de importaciones britanica,
provinieron de dicha contraparte. En el mismo afio, el Reino Unido registr6é un déficit global
total de -66 billones de libras con la EU. El superavit de 28 millones de libras en comercio
de servicios fue superado con creces con el déficit de -94 millones de libras en comercio de
bienes (Ward, 2019).
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UK trade with the EU, 2018 (£ billions)

m Exports Imports M Balance

Goods Services All trade

Fuente: Statistics on UK-EU trade (House of Commons Library 2019)

El dato clave a considerar en esta negociacién comercial es el comercio de
servicios. Los servicios financieros y otros servicios comerciales (que incluye servicios
legales, contables, publicitarios, de investigaciéon y desarrollo, arquitectura,
ingenieria y otros servicios profesionales y técnicos) representan el 50,6% de las
exportaciones de servicios del Reino Unido a la UE (Ward, M 2019). Aqui se
encuentra la clave de por que la UE ofrece a su contraparte un acuerdo de libre
comercio en bienes, pero no en servicios, quiere proteger esta area en la que el

Reino Unido es fuerte y competitivo.

Ya se desarrollaron dos rondas de negociacién, en las que se evidencia un escaso
avance y la complejidad para la conclusiéon de un acuerdo. Durante la primera ronda de
negociacién, en marzo, primd un espiritu de cooperacién y conciliacidon entre las partes, y
declararon que las partes actlan en conjunto. A su vez, se constituyeron seis comités
especializados en areas clave para poder conseguir un desarrollo y analisis técnico. También
se definid que todas las rondas de negociacién se llevaran adelante por teleconferencia por

la emergencia sanitaria del Covid-19 (Barnier, 2020).
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Durante la segunda ronda de negociacion, desarrollada en abril, no ocurrieron
avances por llegar a puntos sensibles para ambas partes y por no conseguir una flexibilidad
en la postura de ninguno de ellos. La UE insiste en realizar avances en todas las areas a la
vez, mientras que Gran Bretana pretende avanzar sélo en algunos temas. Estas estrategias
estan en intima relacién con los objetivos de ambas partes en la negociacion.
Consecuentemente, la UE pretende concluir un Unico acuerdo de gobernanza marco, que
incluya todos los diferentes temas; mientras que el Reino Unido propugna por la consecucion
de multiples acuerdos por separado, para las diferentes tematicas. Para la UE es prioritario
garantizar los derechos vy libertades de todos los ciudadanos europeos, para esto es vital
mantener la jurisdiccion de la Corte Europea de Justicia sobre territorio inglés. Para Gran
Bretafia lo esencial es el escenario econdmico comercial, pretende conseguir un Acuerdo de

Libre Comercio en Bienes y Servicios (Joint Statement UE-UK, 2020).

En la negociacidn, el Reino Unido exige ser tratado como una parte igual y soberana;
la UE respeta a su contraparte como soberana, pero no como igual en términos realistas
dentro de la negociacién ya que para ella, no son equiparables un mercado con 66 millones
de consumidores con un mercado de 450 millones de consumidores. Teniendo esta
consideracion en cuenta, la UE ofrece un Acuerdo de Libre Comercio, con tarifa cero y sin
cuotas en todo el universo de bienes (no asi en servicios). Este tipo de ofrecimiento no tiene
precedente en lo respectivo a acceso al mercado europeo de un tercer pais. Pero a cambio
de esto, exige mantener los altos estandares medioambientales y sociales. Este es el punto
en el que Gran Bretafia no acuerda y no esta dispuesta a ceder por lo que se produce un
estancamiento en la negociacion (Barnier, 2020). Me parece importante remarcar que esta
no es una diferencia menor, ya que aqui se encuentra incluida toda la legislacion europea
sobre medio ambiente, derechos humanos, competencia justa, trabajo, proteccion de datos,
derechos fundamentales y libertades individuales. Nuevamente en todos estos temas, el

futuro rol de la Corte Europea de Justicia es clave para ambas partes.

Adicionalmente, tampoco se lograron avances en el acuerdo de pesca. En este
tdpico, quien lleva las riendas es el Reino Unido ya que posee un mayor acceso a aguas. Es
por este motivo que no presentd ninguna propuesta. Mientras que la UE, afirma que no
ofrecera ninguin acuerdo comercial sin obtener una solucién balanceada, sostenible y a largo

plazo en relacién con la pesca.

Solo quedan dos rondas de negociaciones por delante, y el tiempo apremia ya que
el 30 de junio de 2020 es el plazo maximo para solicitar una extensién en el periodo de
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negociacién. Pasada esa fecha, ya no hay punto de retorno, sin importar el curso de las
negociaciones, conseguido un acuerdo o no sobre el futuro relacionamiento entre ambos
actores, el Reino Unido dejara de ser un Estado miembro en el 2021. En relacién con esto,
Boris Johnson ya ha declarado que no hay ningun tipo de intencién de extender el periodo

de Transicion, por lo que reafirma la fecha de salida definitiva para el 1 de enero de 2021.

A pesar de que ambos tienen fuertes intereses en conseguir un acuerdo en las
futuras relaciones entre ambos, las necesidades no son las mismas. Por un lado, fue el Reino
Unido quien decidid irse y tiene una necesidad imperiosa de conseguir un Acuerdo de Libre
Comercio con el bloque europeo ya que es su socio comercial principal. Es cierto también
que la UE necesita un acuerdo porque ambas economias son interdependientes, pero en
términos de supervivencia del proceso de integracién no puede permitir que un Estado se
vaya del bloque y aun asi consiga ciertos derechos y beneficios, sin hacerse cargo de

obligaciones y aportes presupuestarios.

Finalmente, el Reino Unido se encuentra a la vez, en activas conversaciones y
negociaciones con diferentes Estados en el mundo para concluir nuevos acuerdos
comerciales ya que a partir del 2021 dejara de formar parte de los acuerdos globales
europeos. En relacion con esto, es importante remarcar que se encuentra en activas
conversaciones dentro de la OMC para conseguir consolidar nuevas listas arancelarias (WTO,
2020). A su vez, Gran Bretafia ya consiguié concluir acuerdos de libre comercio con mas de
50 Estados, pero que solamente representan el 8% de su comercio mundial. EL gobierno
britanico afirma que esta en conversaciones con otros 16 Estados, entre ellos EE. UU.,
México, Canada. También ha conseguido iniciar negociaciones con Japén, tomando como

base el acuerdo comercial existente entre Japdn-UE (UK Government, 2020).
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Negociaciones comerciales internacionales de la Unidon Europea

Valeria Cortese
Valentina Roldan

Cambio de autoridades en la Comision Europea.

El primero de diciembre de 2019 comenzd oficialmente el mandato de la nueva
Comision Europea bajo la presidencia de Ursula von der Leyen. Como comisario de Comercio
fue designado el irlandés, Phil Hogan, quien durante la Comision Juncker se habia

desempefiado como Comisario de Agricultura.

Unos meses antes de que sucediera el traspaso de autoridades, la ex comisaria de
Comercio, Cecilia Malmstrom declaraba: “mi sucesor tendra dias dificiles” (Guerrero, 2019),
haciendo referencia a los varios desafios a los que se tenia que enfrentar Phil Hogan, entre
los que se mencionaban las relaciones de China y EEUU, el Brexit y la situacién preocupante
de la OMC. Todos estos elementos configuraban para la ex comisaria, un escenario de
imprevisibilidad e incertidumbre en el cual el rol de la UE era abrir mercados, sostener la
bandera del libre comercio y postularse como la sostenedora del sistema multilateral de

comercio.

Finalmente, el 30 de septiembre Phil Hogan se expuso al escrutinio del Parlamento
Europeo. Cuando se le preguntd sobre su estrategia de comercio, respondié que en el
contexto complejo, la Presidenta electa le habia pedido concentrar los esfuerzos en nivelar
el campo de juego y fortalecer el liderazgo global de Europa (Phil Hogan, 2019: 4). Para

lograrlo, menciond algunas lineas de accion:

Primero, preservar un entorno comercial internacional estable y predecible basado
en reglas claras y exigibles. Para abordar este desafio, continuara con la reforma de la
OMC, con el fin de crear un nuevo acuerdo para la organizacion, que la reposicione en
el centro del comercio mundial. Sostiene que la OMC debe encontrar un nuevo equilibrio
interno y para ello son necesarias nuevas reglas. En este sentido, Hogan expuso que
lanzara una iniciativa amplia para fines de 2020, luego de la proxima Conferencia Ministerial
de la OMC. También este desafio incluye trabajar para una asociacién comercial positiva,

equilibrada y mutuamente beneficiosa tanto con los EEUU, como con China.

En segundo lugar, crear oportunidades para la UE abriendo mercados o
manteniéndolos abiertos. En este punto se buscara la plena aplicacion de los acuerdos
existentes y buscar nuevas oportunidades. Se especifica el deseo de concluir las
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negociaciones en curso, incluidas las negociaciones con Australia y Nueva Zelanda, las
negociaciones con China sobre un Acuerdo Global de Inversion y las negociaciones
plurilaterales sobre comercio electrénico en la OMC. Asimismo, se menciona que lograr

una asociacién comercial y de inversion con Africa sera particularmente importante.

En tercer lugar, garantizar que la politica comercial contribuya los objetivos politicos
mas amplios, entre los que se encuentran el desarrollo sostenible, la lucha contra el cambio
climatico, y la defensa de los valores europeos. Para esto, Hogan propuso el disefio y
la introduccidn de un impuesto sobre la frontera del carbono, que cumpla plenamente con

las normas de la OMC.

De las propuestas de Hogan comentadas supra y de las actividades que se vienen
desarrollando en este primer cuatrimestre del afio —tal como se expone mas abajo-, se
infiere que existe una linea de continuidad muy marcada en cuanto a politica comercial
comun trabajada por Cecilia Malmstrom y la esbozada por Phil Hogan. La idea que subyace
en ambos comisarios es apostar al libre comercio y sistema multilateral de comercio porque
se entiende que el comercio es un ambito donde la UE tiene mas para ofrecer como actor
global relevante. De este modo, tanto la firma de TLC con una diversidad amplia de actores
y la presentacidn de propuestas para reciclar a la OMC, contintan siendo los instrumentos
primordiales a partir de los cuales la UE intenta salvar el sistema multilateral de comercio y
construir poder. La tendencia iniciada por la Comisién Juncker de otorgarle a la politica

comercial comun un alto perfil politico sigue presente.

Implicancias del Coronavirus en la UE:

La pandemia provocada por el coronavirus ha desafiado a la mayoria de los paises
o grupos de paises del mundo. En el caso de Europa, en un primer momento, cuando el
virus ingreso a la Union y fue atravesando las diferentes fronteras hasta poner en riesgo a
muchos paises (Italia y Espafia, especialmente), se observd una falta de cooperacion
intraeuropea que despertd temores de desintegracion. Los principales paises europeos,
Francia y Alemania, se negaron a permitir la exportacién de materiales esenciales necesarios

a otros paises socios (Europa Press, 2020).

Sin embargo, la profundizacion de crisis por el coronavirus actudé como palanca para
viabilizar acciones mas colaborativas. Y asi, el enfoque mas solidario de las naciones del Sur
se impuso. El Banco Central Europeo acordd un fondo de 750.000 millones de euros para

comprar acciones de empresas con problemas financieros, y los paises del Norte
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desbloquearon la aprobacion de fondos por 500.000 millones de euros con la misma
finalidad (Molteni, 2020). Asimismo, el comisario de comercio propuso para evitar la escasez
de insumos sanitarios crear una cadena de suministro resistente y que se base en la
diversificacién para lograr la autonomia estratégica a nivel europeo. Y declaré que “la UE
debe respetar nuestro Mercado Unico y garantizar que no hay barreras internas en el

comercio intraeuropeo.” (Europa Press, 2020)

En cuanto al impacto del coronavirus en el comercio, la proyeccién de la Unién
Europea indica que su comercio este afio con el resto del mundo caeria en 525.000 millones
de euros, casi el 10%. Las exportaciones de bienes y servicios de la UE disminuiran en
285.000 millones de euros, 0 9,2%, mientras que las importaciones de ambos disminuiran
en 240.000 millones de euros, u 8,8% (Stearns, 2020).

Frente a estos numeros preocupantes y teniendo en cuenta el lugar que ocupa la
politica comercial comun tanto a nivel intraeuropeo como extraeuropeo,
el coronavirus presenta un doble desafio para la UE. En el plano interno, saca a relucir el
interés nacional de cada Estado, y su capacidad y voluntad solidaria para seguir en el camino
de la integracién. En el plano externo, compromete aun mas el lugar que ocupa hoy la UE
en el mundo. Si el comercio cae y las fronteras se levantan, el espacio que le queda para
seguir liderando y construyendo poder via comercio, se reduce. Y esto se traduce en una

pérdida de relevancia mayor en el orden internacional.

Ambos desafios son la cara de una misma moneda pues el tamano del mercado
interno es uno de los activos mas importantes de la UE. Si la unién se desintegra, ya no le

queda mucho que ofrecer a Europa para el mundo.

Negociaciones comerciales de la UE:

e« Con Estados Unidos:

En las primeras semanas de enero, Phil Hogan viajo por primera vez a EEUU
como comisario de comercio y se reunid con el representante de Comercio
Exterior estadounidense, Robert Lighthizer. Cabe recordar que esta visita se realizo
luego de los fallos de final del pasado afio de la OMC en contra de la UE en el
prolongado conflicto Airbus-Boeing, que autorizaban a EEUU a aplicar represalias

contra la UE por un valor de hasta 7.500 millones de dolares.
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En este encuentro, se fijé una agenda dentro de los mandatos existentes para
tratar aranceles industriales, asuntos fitosanitarios, tecnoldgicos o
regulatorios. Desde la UE, el encuentro se catalogd como constructivo, y en una
conferencia brindada posterior al encuentro, el comisario europeo dijo “tengo
esperanzas de que la década de 2020 pueda ser una era de relaciones transatlanticas
refrescadas y renacidas” (EFE News, 2020). Segun el comisario, producto de esa
reunion se “puede explicar por qué EE UU la semana pasada no fue mas alla de los
aranceles asociados a Airbus, que subieron del 10% al 15%, sin tocar otras tasas.”
(Pellicer, 2020).

e Con China:

La ronda de negociacion numero 26 para el acuerdo de inversion UE-China tuvo lugar
en Bruselas entre el 16 y el 17 y el 20 y 21 de enero de 2020. En la misma se mantuvieron
discusiones detalladas sobre las ofertas revisadas (intercambiadas previamente el 18 de
diciembre de 2019). Las discusiones continuaron sobre las disciplinas relacionadas con la
liberalizacion de la inversidon y la igualdad de condiciones, con especial atencién a las
disciplinas aplicables a las empresas estatales. Se trabajé mas en el desarrollo sostenible,
especialmente en el clima, y se continuaron las discusiones sobre disposiciones y
mecanismos relacionados para resolver las diferencias en esta area. La siguiente ronda,
nimero 27 se llevd a cabo entre el 2 y el 6 de marzo, donde las partes continuaron
discutiendo sobre las tematicas planteadas anteriormente. Similar situacion ocurrié durante

la ronda nimero 28 que las partes mantuvieron entre el 20 y el 24 de abril.
o Con Japon:

El 1 de febrero de 2020 se cumple el primer aniversario de la entrada en vigor del
Acuerdo de Asociacién Econdmica UE-Japon (EPA). En los primeros diez meses posteriores
a la implementacion del acuerdo, las exportaciones de la UE a Japon aumentaron un 6.6%
en comparacion con el mismo periodo del afo anterior. Esto supera el crecimiento en los
ultimos tres afios, que promedio 4.7% (datos de Eurostat). Las exportaciones japonesas a

Europa crecieron un 6,3% en el mismo periodo.

El comisionado de Comercio, Phil Hogan, comentd: “El acuerdo comercial UE-Japon esta
beneficiando a ciudadanos, trabajadores, agricultores y empresas en Europa y Japdn. La
apertura, la confianza y el compromiso con las normas establecidas ayudan a lograr un

crecimiento sostenible en el comercio. La UE es y seguira siendo el bloque comercial mas
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grande y activo del mundo. La UE es un socio bilateral de confianza para mas de 70 paises,

con quienes tenemos la red comercial mas grande del mundo."
« Con Africa:

En 2009, Mauricio, Seychelles, Zimbabwe y Madagascar firmaron un Acuerdo de
Asociacion Econdmica. El Acuerdo se aplica provisionalmente desde el 14 de mayo de 2012.
En octubre de 2019 las partes acordaron extender el alcance de este EPA a areas que
actualmente no estan cubiertas por el acuerdo actual. Estas llamadas negociaciones de
"profundizacion” incluyen todas las cuestiones relacionadas con el comercio, el comercio y
el desarrollo sostenible, asi como los 6rganos consultivos para la sociedad civil y los

parlamentos.

La primera ronda de negociaciones tuvo lugar en Victoria (Seychelles) del 15 al 17 de
enero del 2020 y cubrid cinco temas: normas de origen, obstaculos técnicos al comercio,
aduanas y facilitacién comercio, normas sanitarias y fitosanitarias y agricultura. Esta primera
ronda tuvo lugar en una atmodsfera constructiva, permitiendo el progreso en los cinco

temas. El proximo encuentro esta pautado para julio.
o Con México:

El 28 de abril la UE y México comunicaron la conclusion de las negociaciones para un

nuevo acuerdo comercial.

El comisario de Comercio Phil Hogan dijo: "Si bien la mayoria de nuestros esfuerzos se
han centrado Ultimamente en abordar la crisis del coronavirus, también hemos estado
trabajando para avanzar en nuestra agenda de comercio abierto y justo, que sigue siendo
muy importante. La apertura, las asociaciones y la cooperacion seran alin mas esenciales a
medida que reconstruimos nuestras economias después de esta pandemia. Por lo tanto,
estoy muy complacido de que, junto con nuestros socios mexicanos, compartamos puntos
de vista similares y que nuestro trabajo continuo ahora pueda llegar a buen término. El
acuerdo de hoy es una clara evidencia de nuestro compromiso compartido para avanzar en
nuestra agenda de asociacidn y cooperacion. Este acuerdo, una vez en vigor, ayudara tanto
”

a la UE como a México a apoyar a nuestras respectivas economias e impulsar el empleo.

(Comisién Europea, 2020)

Segun el nuevo acuerdo UE-México, practicamente todo el comercio de bienes entre la

UE y México estara libre de impuestos. El acuerdo ahora también incluye reglas progresivas
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sobre el desarrollo sostenible, como el compromiso de implementar efectivamente el
Acuerdo Climatico de Paris. También es la primera vez que la UE estd de acuerdo con un

pais latinoamericano en temas relacionados con la proteccion de la inversion.

México es el socio comercial nUmero uno de la UE en América Latina con un comercio
bilateral de bienes por valor de 66 mil millones de euros y un comercio de servicios por valor
de otros 19 mil millones de euros (respectivamente, datos de 2019 y 2018). Las
exportaciones de bienes de la UE superan los 39 000 millones de euros anuales El comercio
de bienes entre la UE y México se ha mas que triplicado desde la entrada en vigor del
acuerdo original en 2001. El acuerdo comercial modernizado ayudara a impulsar este fuerte

crecimiento historico.

El préximo paso es la revision legal del acuerdo esta siendo finalizada. Una vez concluido
el proceso, el acuerdo se traducira a todos los idiomas de la UE. Tras las traducciones, la
propuesta de la Comisién se transmitird para su firma y conclusion al Consejo y al

Parlamento Europeo.

Negociaciones comerciales de Estados Unidos

Laura DAlesio
Andrea Foglia

El primer trimestre del 2020 arrancd de una manera esperanzadora cuando el 15 de
enero, Estados Unidos y China, firmaron el Acuerdo de Primera Fase que prometia poner fin
a la tan larga Guerra Comercial. No obstante, nadie se esperaba que la esperanza podia
durar tan poco. Tanto China como Estados Unidos fueron (y son) los principales focos de
contagio del COVID-19; la pandemia que azotd a todo el mundo y obligd a cerrar fronteras

a % de los paises.

No obstante, la pandemia no detuvo a Estados Unidos, quien se mantuvo activo
durante este primer cuatrimestre al avanzar o iniciar negociaciones con el Reino Unido,
Brasil, Corea del Norte y Kenia. Por otra parte, ratificé a nivel interno el United States-
Mexico-Canada Agreement (USMCA por sus siglas en inglés), y al haberlo hecho asi
también Canad3, se abrieron las puertas para que el acuerdo entre en vigor en el corriente

ano.
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China

Como mencionamos, el 15 de enero se firmd el Acuerdo de primera fase entre
Estados Unidos y China. El presidente Donald Trump y el vice Primer Ministro Liu He
suscribieron el documento en un evento en la Casa Blanca. El presidente chino, Xi Jinping,
no se hizo presente por la afeccién que comenzaba a generar el COVID-19 a la ciudad de
Wuhan y al territorio chino en general.

Se pueden observar ciertos logros por parte de la Administracién Trump ya que
China se compromete a realizar en 2021 compras por $77,7 billones de ddlares en productos
manufacturados, $52,4 billones de dodlares en energia, $37,9 billones de ddlares
en servicios y $32 billones de dodlares en productos agricolas. Esto, en
principio, favoreceria enormemente a los productores locales norteamericanos. Pero Liu He
mostrd un freno a este compromiso, ya que sostuvo que China compraria bienes y servicios
estadounidenses basandose en la demanda china, lo que podria matizar el efecto positivo

en este punto.

En lo que respecta a la cuestion agricola, China se compromete a realizar diversos
cambios en su politica. Se flexibilizarian las reglas de inspeccion vy licencia hacia algunos
productos norteamericanos que incluyen productos lacteos, carnes, biotecnologia, entre
otros. A su vez, se eliminarian medidas sanitarias y fitosanitarias que China venia utilizado

para bloquear el ingreso de varios productos agricolas norteamericanos.

No obstante, el punto central del Acuerdo se centra en la propiedad intelectual. Cabe
recordar que este tema fue una de las razones principales por las cuales Trump comenzé a
atacar a China y dio comienzo a la Guerra Comercial. En torno a esto, ambas partes
garantizan la proteccién y la aplicacion equitativa y justa de los derechos de propiedad
intelectual. El sector mas beneficiado de esta medida seria el farmacéutico, ya que consiguio

un compromiso especial del gobierno chino para asegurar patentes farmacéuticas.

Por su parte, se consiguid evitar la transferencia forzada de tecnologia desde Estados
Unidos hacia China. Muchas empresas chinas requerian transferencias de tecnologia o
relevar informacion comercial crucial para poder comerciar, ante lo que el gobierno chino
se comprometié a erradicar estas practicas y asegurar un mejor acceso a las empresas

estadounidenses.
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En cuestién monetaria, China se compromete a no devaluar su moneda de manera
deliberada y a ser mas transparente en cuanto a sus accionar en los mercados de divisas.
China haria publicas sus reservas de divisas y sus importaciones de bienes y servicios de
manera trimestral. No obstante, estos compromisos coinciden con lo acordado con el FMI y
el G20 con anterioridad.

Pero el mayor problema de este Acuerdo radica en el sistema de solucion de
controversias. Se crea una Oficina Bilateral de Evaluacion y Resolucion de Disputas que seria
la encargada de recibir y evaluar las controversias que pudieran surgir. A su vez, se
establece un mecanismo de apelaciones que involucra al Representante de Comercio de
Estados Unidos y el vice Primer Ministro de China. Si estos no pueden dar respuesta a la
disputa, el pais afectado podria aplicar aranceles, pero no asi el pais “infractor” como modo
de represalia. Si esto no se cumple, cualquiera de las partes puede dar aviso de manera

escrita para retirarse del Acuerdo y volver a una situacién de Guerra Comercial.

Las grandes ausencias de este Acuerdo de primera fase que preocupan a Estados

Unidos son subsidios a empresas estatales e industrias y ciberseguridad.

No obstante, con la expansion de la pandemia, se puede observar un viraje en el
discurso, ya que Donald Trump acusa especificamente a China de haber “esparcido” el virus
por todo el mundo de manera intencional. A su vez, sostiene que ocultaron informacion
crucial sobre el COVID-19, sumando a sus acusaciones a la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS). Segun el mandatario estadounidense, China podria haber detenido el virus desde el
principio y evitar la propagacion a nivel mundial. Es por esto que ha solicitado a la CIA que
investigue a fondo y, en caso de corroborarse las acusaciones, demandar e imponer

sanciones economicas.

Por otro lado, Estados Unidos acusd a Huawei de robar tecnologia a diversas firmas
norteamericanas y amenaza con imponer nuevas sanciones a la empresa. Trump no se
queda sodlo con la acusacion legal, ya que ha instado a muchos paises, principalmente

europeos, para que dejen de comprar tecnologia 5G a esta empresa.
Reino Unido

En marzo se preveia que inicien las negociaciones para un acuerdo bilateral de libre
comercio entre Estados Unidos y el Reino Unido. El acuerdo se iba a concretar una vez
efectuado el BREXIT. No obstante, la emergencia del Coronavirus, las restricciones para que
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los representantes puedan viajar y la internacion de Boris Johnson, llevaron a que las

negociaciones se retrasen.

Reino Unido espera que se puedan iniciar conferencias virtuales para encauzar el
didlogo, como esta realizando con la Unidn Europea. Por su parte, se muestran sintonias en
lo que respecta a Derechos Humanos, regulacion de internet y libertad de navegacion, pero
la piedra angular de las negociaciones se sitlia en las diferentes percepciones sobre China.

No existe una politica comun hacia Beijing y el rol que cumple Huawei en las redes
5G es ampliamente rechazado por Trump, quien, como mencionamos, quiere reimponer
sanciones a la empresa. Por su parte también surge una disputa menor en torno a la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), a la que el Reino Unido considera cumple un rol
central en la situacidon actual y Estados Unidos ha decidido retirar sus fondos hacia la

Organizacion.
USMCA

En torno a este Acuerdo cabe recordar que en diciembre habia sido aprobado por la
Camara de Representantes y fue finalmente el 16 de enero de este afo que el Senado de
Estados Unidos aprobd el USMCA por un total de 89 votos a favor, contra 10 negativos; una
amplia mayoria que le da un gran impulso al Acuerdo. No obstante Canada fue el tltimo pais
en ratificar el Acuerdo el dia 13 de marzo debido a las vacaciones programadas por

calendario que tenia el parlamento.

La situacion hacia pensar que pronto entraria en vigor el Acuerdo, pero con el jaque
que significo el Coronavirus para la economia mundial, y especificamente para la
norteamericana, el Comité de Finanzas del Senado pidi6 aplazar la entrada en vigor de este
acuerdo. Este aplazo serviria para verificar que los socios cumplan con todas sus
obligaciones y asi también poder analizar la viabilidad del Acuerdo en medio de una

pandemia.

No obstante, el 24 de abril el Representante de Comercio de Estados Unidos, Robert
Lighthizer, sostuvo que tanto México como Canada cumplian con los compromisos

necesarios para que el USMCA sea aprobado y puesto en vigor.

Robert Lighthizer sostuvo: 'la crisis y la recuperacion de la pandemia de COVID-19
demuestra que ahora, mas que nunca, Estados Unidos debe esforzarse por aumentar la
capacidad de fabricacidn y la inversion en América del Norte. La entrada en vigor del USMCA
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es un logro histdrico en ese esfuerzo. Bajo el liderazgo del presidente Trump, el USTR
continuara trabajando para garantizar una implementacién sin problemas del USMCA para
que los trabajadores y las empresas estadounidenses puedan disfrutar de los beneficios del
nuevo acuerdo” (USTR, 2020).

El mismo entrara en vigor el 1° de julio del corriente afo.
Brasil

Debido a la reunion que mantuvieron Donald Trump y Jair Bolsonaro en Mar-A-Lago
el 7 de marzo, representantes de ambas partes se comprometieron para trabajar en una

agenda econdmica compartida a fines de profundizar su asociacién comercial.

Ambos paises pretenden acelerar las conversaciones que mantienen bajo el Acuerdo
de Comercio y Cooperacion Econdmica que firmaron en 2011 (ATEC por sus siglas en
inglés) y esperan concluir en este aino un acuerdo sobre reglas del comercio y transparencia,

incluyendo facilitacién del comercio y practicas regulatorias.
Kenia

Comenzaron los intentos para negociar un acuerdo de libre comercio con Kenia,
calificado de “alto-estandar”, que espera ser un modelo para aplicar con otros paises de
Africa. Este intento por parte de Estados Unidos se puede observar como una respuesta al

acuerdo que firmé China con Mauricio.

Kenia representd en el 2019 un intercambio bilateral de $1.100 millones de ddlares
y viene in crescendo en los Ultimos afios. Las principales exportaciones de Estados Unidos
al pais se concentran en aviones, plasticos y maquinarias, mientras que las importaciones

norteamericanas se centran mas en productos perecederos y minerales.
MERCOSUR
Josefina Cervino
Micaela Martino

Este 2020 esta demostrando ser un afio particularmente complejo para el Mercosur.
En primer lugar, la relacion entre Argentina y Brasil atraviesa uno de sus peores momentos
desde la creacion del bloque. Las diferencias politicas de los mandatarios de ambos paises
no han hecho mas que aumentar las tensiones dentro del Mercosur en lo que respecta al
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debate sobre su flexibilizacion. El mismo, que principalmente se enfoca en la disminucion
del arancel externo comun (AEC) y la posibilidad de entablar negociaciones por fuera del
bloque, esta liderado por Brasil y secundado en este momento por Uruguay y Paraguay.
Argentina por su parte, presenta una posicibn mas conservadora y cautelosa en esta

cuestion.

De acuerdo a Federico Merke (2020), la posicion de Brasil se explica por el cambio
de percepcidn hacia Argentina, no solo por parte del gobierno sino también, en las elites
empresarias de Sao Paulo. La valoracién del vinculo con Argentina parece no ser primordial,
por el contrario, es considerada como un obstaculo para la insercion internacional de Brasil.
Ciertamente, este distanciamiento se traslada al Mercosur en forma de una mayor blusqueda

de apertura comercial del pais.

De igual forma, la agenda comercial del Mercosur siguid su curso. Desde el 11 al 14
de febrero se llevd a cabo la V Ronda de Negociaciones con Corea del Sur en pos de lograr
un Acuerdo de Libre Comercio (TLC). Al igual que las demas negociaciones en curso, se
trataria de una Asociacién econdmica de Ultima generacion, en esta oportunidad se trato el
intercambio de ofertas mejoradas de bienes sujetas a liberacion comercial y se obtuvieron
avances en la negociacion de los articulos de ese capitulo. Se discutieron también, capitulos
referidos a Reglas de Origen, Comercio de servicios, Inversiones, Comercio Electronico,
Propiedad Intelectual, Compras Publicas, Obstaculos Técnicos al Comercio, Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias, Competencia, Defensa Comercial, Facilitaciéon del Comercio,
Asuntos Institucionales, Solucién de Controversias y Cooperacién. El 14 de febrero, a su
vez, tras 4 dias se termind la primera reunidn de revision legal entre Mercosur y la Asociacion

Europea de Libre Comercio (EFTA) con la presencia de representantes de ambos bloques.

Ya a mediados de marzo el coronavirus se hizo presente en la region. En este
contexto el Mercosur ha propiciado la cooperacion a través de la aprobacién a un
fondo deUS$16 millones para la lucha coordinada contra el Covid- 19, este es financiado
por el Fondo para la Convergencia Estructural del Mercosur (FOCEM) y sera destinado para
la compra de material sanitario. Asimismo, el bloque ha funcionado como articulador de
ciertos conflictos, como fue el pedido en el Parlasur, de la delegacién paraguaya a Brasil por
la retencidn de 50 respiradores que adquirid el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
de Paraguay, pero que, por una ordenanza de la Secretaria de Comercio Exterior de Brasil,
se restringe la exportacion de ciertos equipos médicos, entre ellos respiradores. Paraguay

remarca que, al no contar con litoral maritimo, necesariamente sus productos ingresan por
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Brasil, Argentina o Uruguay. En lo que refiere al impacto que tendra la pandemia sobre la
economia y el comercio de la regién, se estima que la economia de los paises del Mercosur
caiga cerca del 5% en conjunto, en mayor medida Brasil y Argentina y en menor Paraguay
y Uruguay.

Probablemente, la mayor sorpresa en este escenario se dio el viernes 24 de abril
cerca de las 6 de la tarde, cuando el Ministerio de Relaciones Exteriores de Paraguay en
ejercicio de la presidencia Pro - témpore del Mercosur anuncié que Argentina comunico que
dejaria de participar en las negociaciones de los acuerdos comerciales en curso y de las
futuras negociaciones del bloque, excluyendo las referidas a la Unidn Europea y con el EFTA.
De acuerdo a lo expresado por Paraguay, Argentinaargumenta que debe focalizarse en su
situacion econdmica doméstica pero no generaria obstaculos para que el resto de los
Estados Partes continien con los procesos negociadores. Finalmente, el comunicado

expresa que se evaluarian las medidas pertinentes en razon de la decisidn argentina.

Luego del impacto inicial que gener6 esta declaracién, el Canciller argentino Felipe
Sola se reunid con representantes de entidades relacionadas al sector agroindustrial. Alli se
remarco la importancia de reforzar el bloque y avanzar en negociaciones externas, sin perder
de vista la situacién econémica doméstica. En este sentido, el gobierno argentino aclara que
se tendra especial atencidn y cuidado en los sectores sensibles de la economia, siendo en
el caso de Corea la industria electrénica y automotriz, de Canada los servicios y en cuanto

a Singapur, hay tener especial atencion en sus cadenas de valor.

Es asi que Argentina remarca que estara presente en las negociaciones
internacionales pero que sus tiempos y la baja de sus aranceles pueden diferir en relacion
a sus socios. Esta cuestidn seria posible, sobre todo al tener en cuenta que el Mercosur

constituye una unién aduanera imperfecta.

Alianza del Pacifico

Daniela Agrano
Ayelén Saunit

Desde el inicio del afio 2020 se destacan diversos hechos en materia comercial
para los paises miembros de la Alianza del Pacifico (AP). Por un lado, la entrada en vigor
del acuerdo de libre comercio entre Pera y Australia el pasado 11 de febrero, exactamente
dos anos después de que éste fuera suscrito por ambos Estados. En base a este tratado los
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dos paises asumen compromisos de reduccion de aranceles y obstaculos técnicos al
comercio, incluyendo regulacion sobre medidas sanitarias, inversiones, comercio de

servicios y comercio electrdénico, entre otros temas.

Particularmente el acuerdo permite que el 96% de los productos exportados por
Per( hacia Australia ingresen libre de aranceles (los principales bienes beneficiados son:
paltas, arandanos, mandarinas, camarones, langostinos congelados y manufacturas de
hierro y acero). La expectativa desde el lado peruano consiste fundamentalmente en
consolidarse como un destino atractivo para las inversiones australianas (teniendo en cuenta
que las empresas australianas se encuentran entre las principales inversoras en el sector
minero peruano). Asimismo, este acuerdo constituye una piedra fundamental para que

Australia avance en su incorporacion como Estado Asociado de la AP.

Por otro lado, se destaca la firma de un Acuerdo de Integracién Comercial
entre Chile y Ecuador el dia 20 de febrero. Luego de cuatro rondas de negociacion, el
documento fue suscrito por los jefes negociadores y aun debe ser validado por los
presidentes de ambos paises. Con el objetivo de fortalecer el intercambio comercial, los 24
capitulos del acuerdo regulan diferentes aspectos como compras publicas,
telecomunicaciones, comercio electrénico, entre otros. De esta manera, Ecuador busca dar

un paso Mas en su integracion como socio pleno de la AP.

A su vez, a fines de febrero se realizd en México el Foro Internacional titulado “La
Alianza del Pacifico ante nuevos contextos geopoliticos y geoestratégicos” organizado por la
fundacién Konrad Adenauer Stiftung (KAS), el Consejo Empresarial Mexicano de Comercio
Exterior (Comce) y el Grupo de Estudios sobre México y la Alianza del Pacifico (GEMAP). Lo
llamativo de este encuentro se debid a las diversas criticas hacia la AP que fueron expuestas
por los miembros de distintos sectores: empresarios, funcionarios, diplomaticos y
académicos. Particularmente se planted la necesidad de reactivar la AP como mecanismo
de integracién dado que se considera que los resultados obtenidos no se corresponden con

las expectativas generadas afios atras.

Por su parte, representantes del Consejo Empresarial de la AP (CEAP) si bien
manifestaron su compromiso e interés por fortalecer al bloque, exigieron también a los
gobiernos que brinden avances mas concretos. Al mismo tiempo se destaca la intervencion
de la subsecretaria de comercio exterior de México quien —ante las reiteradas dudas respecto
al posicionamiento del gobierno mexicano sobre la AP— manifestd que la Alianza es

prioritaria para su pais. Sin embargo, consideré que ésta deberia modernizarse incluyendo
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nuevos temas como propiedad intelectual, aunque sin abarcar tematicas que se encuentren

por fuera de los objetivos iniciales (productivos y econémicos) de la AP.

Mas recientemente, en el contexto actual que presenta la pandemia del COVID-19,
el Grupo de Alto Nivel (GAN) de la AP, compuesto por los viceministros de
Comercio Exterior y de Relaciones Exteriores de Chile, Colombia, México y el Peru, llevd a
cabo su LIII Reunién en Lima el 13 de marzo, los ministros evaluaron posibles efectos de la

pandemia sobre las economias de la region.

En la Declaracion de la Alianza del Pacifico sobre la pandemia del COVID-
19, la AP coincidid en la necesidad de enfrentar los impactos tanto econdmicos como
sociales de la pandemia, y destacd que, una vez superada la emergencia sanitaria, la
institucionalidad de este proceso de integracién impulsara una rapida recuperacion de la
actividad econdmica, contribuyendo al crecimiento y bienestar de los

ciudadanos miembros de la Alianza.

El GAN acordé mantener un intercambio constante de informacién para facilitar el
apoyo a los ciudadanos en el exterior, en el marco del Acuerdo Interinstitucional entre los
Ministros de Relaciones Exteriores de los Estados Parte de la Alianza del Pacifico para el
Establecimiento de Medidas de Cooperacion en Materia de Asistencia Consular. Ademas, se
destacd la importancia de la comunicaciéon constante para poder sortear dificultades en
aspectos logisticos terrestres, aéreos y maritimos para todos los segmentos de la economia

y el comercio exterior.

En linea con lo anterior, resulta importante destacar que el Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo (Minicetur) de Pera emitid un comunicado donde sefala que no se han
restringido las operaciones logisticas de carga relacionadas al comercio exterior. Ademas,
resalta el compromiso por parte de los paises miembros de la AP de eliminar barreras

innecesarias al comercio en el contexto actual de la crisis sanitaria.

En este sentido, el Minicetur se encuentra realizando coordinaciones con los socios
comerciales del pais con el objetivo de garantizar que los exportadores nacionales contintien
realizando sus envios sin contratiempos. Una de las acciones que despliega es solicitar a sus
socios comerciales que acepten copias escaneadas de los certificados de origen, mientras
dure la emergencia. Cabe recordar que desde el 24 de marzo se vienen emitiendo
certificados de origen digitales en el marco de la AP con Colombia. Esta certificacion digital

se encuentra operativa con México desde hace varios meses.
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Algunos acuerdos comerciales de Perl establecen disposiciones relacionadas a la
emision retrospectiva del certificado de origen (certificados emitidos después de la salida de
las mercancias). Ello otorga tiempo, a los exportadores peruanos, para poder entregar los
certificados originales. Entre estos acuerdos se encuentra la AP.

Por dltimo, se destaca que, pese al contexto mundial hostil, el pasado 21 de
abril México alcanzd un nuevo acuerdo comercial con la Unidon Europea luego de cuatro
afos de negociaciones para modernizar el tratado que actualmente rige desde el afio 2000.
Si bien todavia restan las revisiones legales y la firma oficial del documento, ambas partes
consensuaron nuevas reglas para diversos capitulos: comercio de bienes, comercio de

servicios (incluido comercio digital), inversiones y compras publicas, entre otros.

Particularmente el alcance del capitulo de compras publicas resultd ser el mas
controvertido, dado que mediante el acuerdo alcanzado México permite a empresas
europeas acceder a los mercados de contratacion publica a nivel sub-federal. A su vez, el
acuerdo de principio incluye normas innovadoras sobre desarrollo sostenible, transparencia
y anticorrupcion. La finalizacion de esta negociacion resulta relevante para el mercado
mexicano dado que la UE es el tercer socio comercial mas importante del pais y la segunda

fuente de inversion extranjera directa.

ASEAN - Regional Comprehensive Economic Partnership (RCEP)
Ma. Eugenia Ciliberto
Ma. Inés Gullo

El 2019 finaliz6 para el RCEP con una muy buena noticia: en noviembre, tras 7 afos,
28 rondas de negociaciones y 3 Cumbres de mandatarios, se cerraron las negociaciones del
acuerdo con 20 capitulos aprobados. El texto paso a su etapa de revision legal, proceso que
se espera termine para julio, para luego poder ser aprobado. Sin embargo, el logro no fue
completo debido a la inesperada salida de India de las negociaciones, argumentando que el
pacto como actualmente se negocia afectaria negativamente la vida y medios de vida de la

poblacién india.

Las razones de la reticencia india al acuerdo son mas que conocidas y han venido
siendo analizadas en informes previos del GENCI. Por un lado, el mayor temor indio refiere

al ingreso de productos manufacturados chinos al mercado local, sosteniendo que la
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industria de India no esta en posicion de enfrentar tal competencia y ya enfrenta una crisis.
De hecho, las concesiones arancelarias propuestas por India son menos ambiciosas para
China, sobre un 80% de las importaciones procedentes de ese pais, frente al 86% de Nueva
Zelanda y Australia, y el 90% de Asean, Japon y Corea del Sur (Pattanayak, 2019). En este
sentido, India exige reciprocidad, porque las restricciones al mercado chino para productos
indios no se resolvieron con el RCEP. La principal cuestion es que India tiene TLC con 12 de
los 15 paises en negociacion’, pero no con China. Por lo tanto, uno de los principales
beneficiarios del RCEP en cuanto al acceso al mercado indio seria Beijing, que tiene el
segundo mayor superavit comercial con India (atras de EEUU). Para India el déficit comercial
con China se hace insostenible y se agravaria con la entrada en vigor del RCEP. India tuvo
un déficit comercial con 11 de los otros 15 miembros de RCEP en 2018-19; siendo que el
34% de sus importaciones de la India provenian de esta regién, mientras que solo el 21%
de sus exportaciones se dirigieron a la misma. Casi la mitad del déficit mencionado es con
China (Newsclick Report, 2019).

Asimismo, en el sector agricola, las preocupaciones giran en torno a las
importaciones de Australia y Nueva Zelanda, principalmente lacteos, que afectarian
gravemente al sector agricola local capturando el mercado interno. Debe tenerse en cuenta
que gran parte de la fuerza de trabajo en India estd ocupada en agricultura, con bajos
niveles de educacién y con limitadas alternativas frente a una posible caida de sus

actividades por el aumento de importaciones.

Pero las cuestiones no son solo arancelarias. Las reglas de origen también son un
punto en disputa: India plantea una adicién de valor de al menos el 35% en el pais de
exportaciébn para otorgar la concesion arancelaria bajo el RCEP; mientras otros
paises sostienen tan solo una adicién de valor minima. India considera que, sin reglas de
origen estrictas, sus diferentes concesiones arancelarias para diferentes paises (como
mencionamos) y las herramientas de salvaguardia ya no tendrian sentido (Pattanayak,
2019). India también propone el establecimiento de un mecanismo de "activacion
automatica" frente al aumento irracional de importaciones sensibles, para proteger a la

industria nacional del dumping.

Por otra parte, los derechos de IP impactarian gravemente no sélo sobre el acceso

a medicamentos asequibles, sino también sobre los medios de vida de los campesinos,

7 India tiene negociaciones en curso para un Acuerdo Integral de Cooperacion Econdmica con
Nueva Zelanda y con Australia.
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debido al pateamiento de productos farmacéuticos y de semillas, respectivamente. A su vez,
en cuanto a e-commerce, los flujos de datos transfronterizos, la recopilacién de datos, el
almacenamiento, la privacidad y la seguridad cibernética estan en la base de la negativa de
India a aceptar el capitulo de comercio electrénico en el RCEP (Agarwal, 2019). Por ejemplo,
la eliminacion de las restricciones de los gobiernos en cuanto al almacenamiento local de
datos, por su impacto sobre los derechos de seguridad y proteccion de la informacién de los
consumidores. Por ultimo, el mecanismo de solucion de controversias entre Estados e
inversores otorgaria derechos a los inversores extranjeros para eludir las instancias y cortes
nacionales y poder demandar a los gobiernos en tribunales internacionales. India tiene

politicas que excluyen o restringen esos derechos de los inversores.

La salida del acuerdo fue celebrada por diversos actores y sectores de la poblacién
india. Representantes de los trabajadores, los agricultores, los pueblos indigenas, el medio
ambiente, la salud publica y otras organizaciones de la sociedad civil han expresado una
oposicion constante y sistematica al RCEP, un acuerdo negociado en el total secretismo, por
sus efectos negativos sobre los medios de subsistencia, el trabajo, el acceso a los
medicamentos, el medio ambiente, el desarrollo econdmico, la democracia y soberania
nacional. La demanda es por una mayor democratizacion de la politica comercial, a través
de un proceso transparente de consultas significativas con diversos actores afectados. Es
por esto que la retirada de India de las negociaciones es vista como una victoria por esos

sectores.

Quien no celebro esta retirada fue Japdn. En una entrevista el 29 de noviembre, el
Viceministro de Economia, Comercio e Industria de Japon, Hideki Makihara, indicd que Japdn
puede abstenerse de firmar una Asociacion Econdmica Integral Regional (RCEP) sin India
(Ji Xianbai, 2019). No es el RCEP en si mismo a lo que Japdn se resiste, sino al liderazgo
econdmico de China y su influencia geopolitica en el RCEP. El TPP se mantuvo aln con la
salida de EEUU del mismo, pero mientras Japdn tomé la iniciativa de establecer el TPP sin
EEUU, Tokio no desea un RCEP sin India porque crearia un bloque comercial liderado por
China (Chellaney, 2019). El temor es que China determine las condiciones del RCEP y sea
quien coseche mas beneficios. Es debido a esto que Japon manifestd su interés por traer
nuevamente a India a la mesa de negociaciones y buscar la resoluciéon de sus inquietudes.
Pero si Japén decide también salir RCEP, se vera cuestionado su compromiso con el libre
comercio. De hecho, Japon recientemente impulsé la firma del CPTPP y un acuerdo de libre
comercio con Australia, ademas de las negociaciones en curso con Corea del Sur y China.
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El RCEP buscaba ser el acuerdo mas grande a nivel global, involucrando la mitad de
la poblacién mundial, un 40% del PIB mundial y un 40% del comercio mundial. Sin embargo,
sin India representaria un 30% de la poblacion y un 30% del PIB. La ausencia de India no
es de interés econdmico ni estratégico de la regién, porque permitiria que China domine el
comercio en Asia-Pacifico. Para estar en la mesa cuando se establezcan las normas India
debe participar en las negociaciones del RCEP, pero ¢a qué costo? India podria reconsiderar
su retirada si sus demandas y preocupaciones se abordan adecuadamente y son satisfechas.
Pero la brecha entre las distintas posiciones es muy amplia para acercarla en el coro plazo.
Considerando que tomd 7 afos lograr el acuerdo final, implicaria realizar muchas
modificaciones para adecuarse a India, un desafio que los demas miembros no parecerian
dispuestos a correr. La presion por la adopcion del acuerdo y no incumplir nuevamente las

fechas previstas, hacen parecer improbable que las demandas indias sean consideradas.

De todas formas, en el escenario actual las condiciones volvieron a cambiar, ante la
situacion de pandemia mundial. EI 2020 avanza con la revision legal del borrador, pero las
reuniones presenciales estan suspendidas, obligando a los negociadores a mantener
conferencias virtuales. A inicios de ano se esperaba poder mantener tanto las rondas de
negociaciones del Comité de Negociaciones Comerciales (CNC) como las reuniones
ministeriales y una Cumbre de lideres hacia fin de afo, pero el brote del COVID-19 puede
retrasar la actividad. Hasta el momento, en el mes de abril se llevaron a cabo por

videoconferencia 3 rondas dentro de la 29° Reunion del CNC.

Ademas de la suspensidn de las reuniones presenciales, y la consecuente realizacién
de reuniones a través de videoconferencias, hay una situacion que no se debe dejar de
considerar. COmo producto de la pandemia de coronavirus se habla de una “crisis de
globalizacién”, debido a la rapida propagacion del virus muchos paises, de modo preventivo,
han cerrado sus fronteras. Por lo tanto, una pregunta que esta presente en el mundo y en
los paises miembros del RCEP, es ¢Cdmo afectara este cierre de fronteras y reafirmacion de
la soberania nacional a la postura a favor de la globalizacion y los Tratados de Libre

Comercio?

En un contexto de fragmentacion de la produccion en cadenas globales de valor, el
cierre de fronteras como medida de proteccidn para frenar el contagio del virus produce
quiebres en las cadenas de suministro, los flujos comerciales se detienen y en consecuencia
también la produccién. En este sentido, el hecho de que el brote haya comenzado en China

no es menor. China es clave no solo por su impulso para concretar el RCEP sino también
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como motor de las redes globales de valor como productora de una gran cantidad de bienes
intermedios. De hecho, la provincia de Hubei donde comenzd el brote, es un centro de
fabricacion de alta tecnologia, con empresas locales y extranjeras altamente integradas en
las industrias automotriz, electronica y farmacéutica, y representa el 4,5 por ciento del PIB
chino. (Javorcik, 2020). En relacién con esto, un aspecto a considerar es la relacion de los
paises miembros con China. Esta crisis incrementa la valoracion del riesgo de dependencia
geografica respecto a China, tanto de los proveedores chinos como de la demanda de los
mercados chinos por parte las economias de la regién, principalmente las economias de
la ASEAN, pero también India y Japén (Nguyen, 2020). Entre las multinacionales esta
surgiendo la creencia de que la produccién no puede situarse en un solo lugar, y ello puede
llevar a una tendencia de relocalizacion de las empresas hacia sus paises de origen u otros,
y como consecuencia puede darse la reduccidon del volumen de intercambios comerciales.
Esto podria afectar la concrecion y los avances en el RCEP, dado que muchos paises
comienzan a repensar su dependencia econdmica y relacion con China. Se replantean las
relaciones frente al gigante asiatico y se reduce la motivacion al libre comercio, enfocandose

en la recuperaciéon de sus economias internas.

En este sentido, Japon que ya habia manifestado su reticencia a un acuerdo liderado
por China, ahora ve reforzada su posicion. Es probable que otorgue una alta prioridad a
apuntalar la economia de la nacién afectada por el virus durante un periodo prolongado, lo
que dificultaria mas la promocién de acuerdos de libre comercio, incluido el RCEP.
Reconstruir la economia afectada por la propagacion del virus, impulsar la produccion y el
consumo local, impediria a Japdn focalizarse en las negociaciones del RCEP (Tachikawa,
2020). Algo similar sucede con India, que busca presentarse como un destino alternativo
atractivo para las empresas que busquen relocalizarse y diversificarse para evitar la
dependencia geografica de China. Asi, la Oficina del Primer Ministro, Niti Aayog, y el
Departamento de Promocién de la Industria y el Comercio Interior estan preparando un plan
para ofrecer incentivos para atraer a las companias que buscan cambiar las actividades de
fabricacion fuera de China (Sikarwar, 2020). De acuerdo al gobierno indio los beneficios se
daran principalmente a los sectores dedicados a la fabricacion de dispositivos electrénicos y

médicos.

¢Qué pasa entonces con el RCEP? Justo en el momento en que logra finalizar las
negociaciones, se encuentra frente a un nuevo obstaculo que puede posponer su adopcion

definitiva. ¢Estamos nuevamente antes otro deadline que sera incumplido?
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Otras Negociaciones Comerciales de la Republica Popular de China

Ignacio Egea Dellarda
Ayelén Saunit

El primer cuatrimestre del afo significé para la Republica Popular de China (en
adelante RPCh) un cuatrimestre cuasi paralizado a lo que respecta a las negociaciones
comerciales para el establecimiento de Tratados de Libre Comercio (en adelante TLC) como
consecuencia de la situacion desencadenada por el avance del COVID-19, primero en su
territorio y luego en el resto del mundo. Durante los meses de enero, febrero, marzo y abril,

la RPCh solo mantuvo:

¢ Negociaciones con Camboya: Durante los dias 20 y 21 de enero se llevd adelante
la primera ronda de negociacién entre la RPCh y Camboya para el establecimiento
de un TLC en Pekin. En la reunién las partes negociaron sobre comercio de bienes,
reglas de origen, procedimientos aduaneros y facilitacion del comercio, barreras
técnicas al comercio, medidas sanitarias y fitosanitarias, cooperacién en inversiones,
comercio de servicios, transparencia, cooperacion técnica y econdmica, cooperacion
bajo la “Belt and Road” Initiative (BRI en adelante), comercio electrénico y asuntos
legales (Ministerio de Comercio de la Republica Popular China, 2020b).

Esta es la primera ronda de negociaciones tras completarse el estudio
conjunto de factibilidad para el establecimiento del TLC. El objetivo de estas
negociaciones es profundizar la conexion bilateral en materia econdmica y comercial
con el fin de desarrollar una asociacion bilateral estratégica y comprehensiva; al
mismo tiempo que promover la construccion conjunta de una comunidad china-
camboyana con un futuro compartido (Ministerio de Comercio de la Republica
Popular China, 2020b).

El 9 de abril, ambas partes llevaron adelante la segunda ronda de
negociaciones a través de videoconferencia, completando consultas en cuanto a
cooperacion bajo la BRI, cooperacion en inversiones, cooperacion técnica y
econodmica, comercio electronico y algunas cuestiones legales (Ministerio de
Comercio de la Republica Popular China, 2020e). Por otra parte, las partes lograron
un importante progreso en comercio de bienes, reglas de origen, procedimientos
aduaneros y facilitacion de comercio, barreras técnicas al comercio, medidas
sanitarias y fitosanitarias, comercio de servicios, transparencia y otras importantes

normativas (Ministerio de Comercio de la Republica Popular China, 2020e). Asi
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mismo, durante la reunidén se acordd continuar las negociaciones a través de
diferentes medios — incluidas las videoconferencias — y tomar acciones practicas con
el fin de conjuntamente, promover el libre comercio, estabilizar la economia regional,
salvaguardar las cadenas industriales globales y combatir en conjunto al COVID-19
(Ministerio de Comercio de la Republica Popular China, 2020e).

A pesar de que la RPCh no mantuvo otras rondas de negociaciones para la firma de
TLC, durante este cuatrimestre podemos encontrar una fuerte actividad en otras areas
relacionadas al comercio. A continuacidn, se desarrollaran: las negociaciones sobre el
Acuerdo de Inversion con la Unidon Europea, los avances en la “Guerra Comercial” con los
Estados Unidos, los efectos del COVID-19 en el flujo comercial, las declaraciones realizadas
en el marco del G-20; y para finalizar, se concluird con un balance de aspectos positivos y

negativos en el contexto de esta crisis mundial.

Respecto a las negociaciones con la Unién Europea durante el periodo analizado se
llevaron adelante tres rondas de negociaciéon. Desde 16 al 20 de enero, se llevd adelante en
Bruselas la vigésimo sexta ronda de negociacién entre las partes sobre el Acuerdo de
Inversion, logrando progresos significativos (Ministerio de Comercio de la Republica Popular
China, 2020a). Durante las jornadas que van del 2 al 6 de marzo, las partes mantuvieron
consultas en el marco de la vigésimo séptima ronda de negociaciones sobre el Acuerdo de
Inversion, repitiendo la declaracion usual de alcanzar progresos significativos (Ministerio de
Comercio de la Republica Popular China, 2020c). Lo mismo ocurrié durante la vigésimo
octava ronda de negociacion que se llevd a cabo del 20 al 24 de abril (Ministerio de Comercio
de la Republica Popular China, 2020f).

En cuanto a la “Guerra Comercial” con los Estados Unidos, el 15 de enero en
Washington el presidente Donald Trump y el viceprimer ministro chino, Liu He, hicieron
efectiva la firma de la denominada fase uno del acuerdo entre ambos paises. El documento
de 86 paginas cuenta con ocho capitulos dedicados a propiedad intelectual, transferencia
de tecnologia, comercio de productos agricolas y comida, servicios financieros, politicas
macroecondmicas y transparencia, expansion del comercio, evaluacion bilateral y solucion

de diferencias y provisiones finales®.

& Para acceder a la totalidad de la letra del acuerdo, visitar:
https://ustr.gov/sites/default/files/files/agreements/phase%200ne%20agreement/Economic And T
rade Agreement Between The United States And China Text.pdf Accedido: 1/04/2020
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El acuerdo es anunciado por las partes como una tregua comercial en la que Pekin
accedid a importar, en dos afos, 200.000 millones de ddlares en productos estadounidenses
por encima de los valores de 2017 y como también a abrir sus mercados financieros y
proteger la tecnologia y marcas estadounidenses (Bradsher, 2020; Revista Estrategia &
Negocios, 2020). Asi mismo, se reinstaura el didlogo bilateral dos veces al afio, como se
realizaban previamente de la decision de Trump de interrumpirlo (Revista Estrategia &
Negocios, 2020). Recordemos, como mencionamos en el informe anterior que, tras anunciar
el acuerdo en diciembre del afio pasado, Estados Unidos canceld la nueva ronda de
aranceles que debian ser implementados y prometié reducir los aranceles aplicados,
quedando vigentes aranceles a la mercaderia china por un valor de 360.000 millones de
ddlares (Bradsher, 2020; Revista Estrategia & Negocios, 2020).

A pesar del tono entusiasta con el que fue anunciado el acuerdo por ambas partes,
Bradsher, en una nota escrita para el New York Times, sefiala que el acuerdo no ataca las
principales causas que llevaron a la guerra comercial: los subsidios de China a las industrias
nacionales y su fuerte control sobre la economia (2020). Resta esperar a la segunda fase
del acuerdo, que segun Trump, puede esperar hasta después de las elecciones nacionales
de noviembre (Bradsher, 2020). Mientras tanto ambas economias seguiran sufriendo los
efectos de la Guerra Econdmica. Bradsher, también sefiala que “una crisis econdmica podria
hacer que uno o ambos regresen a la mesa de negociaciones” (2020) y en este sentido
podemos preguntarnos ¢Qué pasara luego de superar la crisis del Covid-19 que ha

paralizado a la mayor parte del mundo?

Por el momento, no podemos dar una respuesta sobre qué acontecera con la fase
dos del acuerdo, ni siquiera sobre el efectivo cumplimiento de la fase uno, pero la pandemia
global del Covid-19 de seguro marcara un antes y un después en la vinculacion bilateral.
Las idas y vueltas entre Washington y Pekin parecen haberse centrado ahora en la discusién
sobre el Covid-19. Han sido numerosas las ocasiones en las que Trump se refirid al
Coronavirus como un “virus chino” y mientras Pekin respondi6 con una hipdtesis diferente:
el virus fue introducido en China por agentes de Estados Unidos durante los Juegos

Olimpicos militares de Wuhan en octubre de 2019 (Veiga, 2020).

A pesar de estos primeros choques discursivos, el Ultimo viernes de marzo a través
de su cuenta de Twitter, Trump comunicé que acababa de tener una muy buena
conversacion con el presidente chino sobre los detalles del coronavirus y la comprension de

la parte china sobre el fendmeno para superarlo (Infobae, 2020). Como respuesta, Xinhua
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informd que Xi le “dejo claro al [presidente] estadounidense que las relaciones entre ambos
estaban en un "momento critico" y prometidé cooperar para vencer la pandemia” (de Haro,
2020). Los golpes y halagos entre Trump y Xi se han vuelto moneda corriente, pero ya no
solo se limitan a las relaciones comerciales. La cooperacion entre las partes es hoy mas
necesaria que nunca, a fin de cuentas, la recuperacion de China depende de la evolucion
de la situacion mundial (de Haro, 2020), mientras que sea muy probable que los Estados
Unidos necesiten de los productos para sobrellevar la crisis del COVID-19. Con esto en
mente, acrecentar la tensién entre ambos gigantes econdmicos sélo puede reducir las

esperanzas.

Como ya mencionamos anteriormente, el avance del COVID-19 afectd
profundamente las negociaciones comerciales de la RPCh durante el primer cuatrimestre.
En este sentido, el volumen de comercio exterior de mercancias chino cayé un 11% hasta
los 292.000 millones durante los dos primeros meses de 2020, debido a las interrupciones

causadas por el virus.

La administracion General de Aduanas de China informd que las exportaciones
cayeron un 17,2% interanual y alcanzaron USD 292.500 millones, mientras que las
importaciones disminuyeron un 4% y se situaron en USD 299.500 millones. Durante el
periodo, se registrd un déficit comercial de USD 7.090 millones, mientras que en igual lapso

del 2019 hubo un superavit comercial de USD 41.500 millones (BaeNegocios, 2020).

En el contexto de la Reunidn Virtual de Ministros Extraordinarios de Comercio e
Inversion del G20 sobre COVID-19, en la cual los ministros discutieron el impacto global de
la pandemia y la respuesta del G20, las partes acordaron que la pandemia es un tremendo
shock para el comercio internacional y la inversion, y que la declaracién conjunta de la
Cumbre Extraordinaria de Lideres del G20 sobre COVID-19 debe implementarse
colectivamente. Los paises deben mejorar la coordinacidén y la cooperacién y adoptar
politicas comerciales abiertas para reducir el impacto en las cadenas de suministro
mundiales, facilitar el flujo transfronterizo de bienes y servicios y revivir la confianza en el

crecimiento del comercio internacional (Ministerio de Comercio, 2020d).

El ministro Zhong menciond que el presidente Xi Jinping hizo cuatro propuestas en
la Cumbre Extraordinaria de Lideres del G20, y pidid un esfuerzo total para crear una fuerte
sinergia a través de una cooperacion internacional mas estrecha para ganar la lucha contra

la pandemia. También, el ministro enfatiz6 en la necesidad de que los ministros de comercio
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del G20 se aseguren de que la declaracién conjunta de la Cumbre extraordinaria de lideres

del G20 se implemente de manera efectiva (Ministerio de Comercio, 2020d).

En este sentido, el ministro propuso que todas las partes deben intensificar la
cooperacion internacional en materia de prevencién y control de enfermedades, proteger la
vida y la seguridad de las personas y los trabajadores médicos en todos los paises. Ademas,
destacé la necesidad de garantizar la estabilidad en las cadenas industriales y de suministros
mundiales mediante la reduccion o eliminacion de aranceles, la eliminacion de barreras y la

facilitacion del comercio sin restricciones.

Para concluir con el informe cuatrimestral, presentamos a continuaciéon un punto
sobre los aspectos positivos y negativos con respecto a la RPCh en el contexto de crisis
global. El primer aspecto positivo que tenemos que considerar es que, a pesar de que el
comercio de servicios de la RPCh cayd en los primeros dos meses de 2020 debido al nuevo
brote de coronavirus, la estructura comercial ha seguido mejorando con la reduccién del

déficit, acorde a los datos del Ministerio de Comercio.

El déficit comercial de servicios se situé en 190.160 millones de yuanes durante el
periodo, un 24,6 por ciento menos que en el mismo periodo del afio pasado (Xinhua, 2020a).
El ministerio destacd una fuerte resistencia en el comercio de servicios intensivos en
conocimiento de China en medio de la epidemia, que aumentd un 1 por ciento interanual a

276.570 millones de yuanes (Ministerio de Comercio, 2020d).

Otro aspecto positivo a destacar es que Mongolia ha reanudado las exportaciones
de carbdn a China a través de cuatro puntos fronterizos después de que el pais reabrid su
punto fronterizo Khangi, el pasado martes 31 de marzo, el gobierno mongol habia
suspendido las exportaciones de carbdén a China en febrero tras el brote de COVID-19. El
pais sin litoral exportd 2,9 millones de toneladas de carbdon a China desde el 1 de enero
hasta mediados de marzo de este afio, un 47 por ciento menos que en el mismo periodo

del afio pasado, segun la Embajada de China en Mongolia (Xinhua, 2020b).

Por otra parte, en un contexto de busqueda de la mejora de las relaciones bilaterales
entre la RPCh y Canadd, mas de 13 toneladas de cereales secundarios producidos en la
provincia de Gansu, noroeste de China, se han exportado a Canada por primera vez. Segun
la autoridad aduanera de la provincia, a pesar de la enfermedad de COVID-19, se ha

mantenido una produccion estable de productos agricolas.
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Por ultimo, es necesario remarcar que no todas son buenas noticias para la RPCh.
En lo que respecta a las relaciones entre China y Australia, el pasado lunes 27 de abril, el
embajador de China en Australia, Cheng Jingye, ha amenazado con boicotear el consumo
de productos australianos, entre ellos el vino, si las autoridades australianas insisten en

investigar el origen de la pandemia (Valencia, 2020).

No obstante, las relaciones siguen tensas, ya que la secretaria del Departamento de
Relaciones Exteriores y Comercio de Australia, Frances Adamson, pidié explicaciones al
embajador después de esta amenaza. El Gobierno australiano rechaza “cualquier sugerencia
de coercidén econdmica, la cual considera una respuesta inapropiada cuando lo que se
necesita es una cooperacion global”, sumandose al grupo paises que ya ha efectuado
reclamos a la RPCh (La Voz, 2020).

Negociaciones comerciales de Japdn

Eugenia Vila

Acuerdos Japon-Estados Unidos

En octubre de 2019 Estados Unidos y Japon firmaron dos acuerdos comerciales con
el objetivo de liberalizar el comercio entre si. Por un lado, el U.S. — Japan Trade Agreement
(USJTA, por sus siglas en inglés) que incluye reducciones arancelarias, y ciertas cuotas para
mejorar el acceso a mercado. Y, por otro lado, el U.S. — Japan Digital Trade Agreement que

incluye ciertas reglas y guias sobre aspectos del comercio digital.

El 4 de diciembre del 2019, el parlamento nipdn aprobd el nuevo tratado comercial
con Estados Unidos, y sin una necesaria accién por parte del Congreso norteamericano, el
presidente Donald Trump firmo los acuerdos como ley el 26 de diciembre de 2019. Es asi
que el mencionado acuerdo entrd en vigencia el 1 de enero del corriente afo tal como

estaba previsto.

El acuerdo abre el mercado nipdn a productos agricolas e industriales
estadounidenses. En este sentido, Japdn haria efectiva una reduccién de aranceles del
38,5% anterior a un 9% a la carne de res y de cerdo, entre otras reducciones. Estados
Unidos por su lado, reducird las tarifas sobre productos industriales y alimenticios

japoneses.®

% Para conocer mas detalles sobre el acuerdo en términos de reducciones y cuotas, visitar:
https://ustr.gov/about-us/policy-offices/press-office/fact-sheets/2019/september/fact-sheet-us-japan-

trade-agreement
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Conforme sefalaron los mandatarios de ambos paises, dicho acuerdo seria el primer

estadio de un acuerdo mucho mas amplio.

Estados Unidos tiene un especial interés en este acuerdo, ya que dado el avance de
los Ultimos acuerdos que Japdn firmd con varios socios — tal como con la Unidn Europea, y
el TPP-11- varios competidores de los EE. UU. podrian ingresar al mercado japonés con un
mejor trato arancelario que ellos. Japdn, por su parte tiene intenciones de lograr alivianar
las restricciones establecidas por Estados Unidos a la importacion de automdviles y
autopartes, especialmente desde que Trump anunciara que dichas importaciones — asi como
también las provenientes de la Unidn Europea- eran una amenaza a la seguridad nacional

norteamericana®.

A largo plazo, el objetivo de este acuerdo era cubrir muchos otros aspectos ademas
de reduccion tarifaria y comercio digital. Aquellos serian de este modo, dejados de momento

para negociar mas adelante, aproximadamente en mayo del 2020.

El contexto actual producto de la pandemia generada por el coronavirus COVID-19
ha impactado de manera decisiva sobre el ambito comercial a escala planetaria, y ha
conllevado un freno momentaneo de las negociaciones, en tanto Japon y Estados Unidos
pondrian el foco en el apuntalamiento de sus respectivas economias. De ser que se retomen
los didlogos, se espera que a futuro las negociaciones versen sobre cuestiones como

automdviles, servicios e incluso aspectos de la politica monetaria.
Conversaciones de Japon con Reino Unido.

El Secretario de Relaciones Exteriores britanico Dominic Raab visitd Tokio en febrero
como parte de su primer tour luego de la salida del Reino Unido de la Unién Europea. Junto
con su contraparte el Ministro de Relaciones Exteriores japonés, Toshimitsu Motegi,
reafirmaron su compromiso de construir una nueva asociacién econémica ambiciosa, de alto
estandar y mutuamente beneficiosa, como el acuerdo que Japon mantiene con la Union

Europeat.

En vista de las futuras negociaciones, por el lado de Japdn, el interés mas inmediato
radica en proteger a las companias japonesas que operan en Reino Unido. Ya que, a pesar
de que el resultado principal que tendria impacto en los intereses de Japon seria el acuerdo

10 para conocer mas detalles sobre esto, visitar: https://www.reuters.com/article/us-autos-tariffs-
usa/trump-declares-some-auto-imports-pose-national-security-threat-idUSKCN1SN1FY
11 Acuerdo que entrd en vigor en febrero de 2019.
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de libre comercio entre la Union Europea y Reino Unido, un acuerdo entre Japon y Reino
Unido podria ser un reaseguro para atenuar la incertidumbre (Tsuruoka, 2020). Ademas, la
aplicacién del tratado Japén-Union Europea solo sigue estando vigente durante el periodo
de transicién, pero en tanto el mismo finalice, de no lograrse el mencionado acuerdo entre
Japdn y Reino Unido, se generarian ciertas disrupciones en el comercio entre ambas partes
(Tsuruoka, 2020).

Los aranceles, por ejemplo, de los automdviles de pasajeros importados de Japon a
la Unidn Europea, han disminuido al 8,8% del 10% en el anterior acuerdo. Estos
gravamenes volverian a colocarse en 10% a comienzos del afio 2021 si Tokio y Londres no
logran un nuevo tratado comercial. Los aranceles para muchas piezas de automoviles, ahora

en 0%, aumentarian a porcentajes de entre 3% y 8%. (Nikkei Assian Review, 2019)

Japon pretende ir mas alla de lo establecido en el acuerdo con la Unidén Europea,
donde los aranceles para automdviles llegarian a cero recién en el octavo ano del acuerdo.
Para el caso con el Reino Unido, Japdn pretende una eliminacidon inmediata de los aranceles
para dichas importaciones. De manera simultanea, también busca ir mas alla en términos

de comercio digital en el futuro acuerdo con el Reino Unido.

Si bien el curso de esta negociacion esta aun en una etapa muy inmadura, el aparente
problema que se presenta es que se quiere lograr tanto un acuerdo ambicioso -lo cual
conllevaria mucho tiempo de negociaciones- como al mismo tiempo una conclusién rapida
del mismo, antes de que finalice el periodo de transicién. Sin embargo, tanto Japén como
el Reino unido se encuentran perfectamente situados para concebir un nuevo modelo de
asociacion econdmica que abarque no solo el comercio de bienes, sino también la inversion,
los servicios, el comercio electronico y las nuevas tecnologias como la inteligencia artificial
(IA), los grandes datos y la biotecnologia. Si Tokio y Londres pudieran alcanzar este nuevo
nivel de asociacion econdmica, ello enviaria un mensaje estratégico al mundo (Tsuruoka,
2020).

Las opciones que existen sobre el tipo de acuerdo y la forma de concluirlo son
variadas. Si bien se espera que el acuerdo tome efecto al comienzo del afio 2021, dado el
nuevo contexto de la pandemia por el nuevo coronavirus y sus consecuencias, es posible

que todas las negociaciones se vean retrasadas por el momento.
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Africa y CFTA
Luciana Garro

Durante la 33° sesidn ordinaria de la Asamblea de Jefes de Estado y de Gobierno de
la Unidn Africana, celebrada el 9 y 10 de febrero del 2020 en Etiopia, se ha votado al
Secretario General del Area Continental de Libre Comercio Africano. Para tal cargo se ha
designado al sudafricano Wamkele Mene por un lapso de 4 afios. A su vez, la sede de la

Secretaria se encontrara en Accra, Ghana.

Sorpresivamente, se incluird un capitulo sobre comercio digital y electrénico en la

tercera fase de negociacion del acuerdo, aunque todavia no se conocen detalles del mismo.

Negociaciones multilaterales — OMC

La situacion actual que se esta viviendo alrededor del planeta producto de la
pandemia generada por el Coronavirus COVID-19, ha impactado en el ambito comercial. Los
paises han comenzado a imponer restricciones a la exportacion de determinados productos
— en particular, a todo lo que refiere a equipamiento médico —, algo que si bien esta
prohibido siguiendo las normativas de la OMC, hay excepciones en cuanto a salud publica
refiere'?. Por ello, el Director General, Roberto Azevédo, pidi®6 mayor transparencia en la
notificacion de las politicas comerciales adoptadas por los paises Miembros en su lucha
contra el virus y mayores ejercicios de vigilancia por parte de la organizacién®®. Con tal fin,
desde Ginebra se ha puesto a disposicién de los miembros y del publico en general una
pagina web dedicada especificamente a la relacidon entre comercio y COVID-19, con datos
y notificaciones actualizadas®. Asimismo, 23 Miembros han firmado una declaracién
conjunta distribuida por Canada dentro de la OMC el dia 22 de abril (G/AG/30 ; WT/GC/208),

prometiendo no imponer restricciones a la exportacion de alimentos en pos de preservar la

12 E] articulo XI del GATT de 1994 es la disposicién principal que regula las restricciones cuantitativas,
previendo su eliminacién general salvo en determinadas circunstancias como: catastrofes naturales, guerras,
seguridad nacional y salud publica.

13 En el comunicado final del G-20, los miembros se comprometieron a “notificar a la OMC sobre cualquier
medida relacionada con el comercio tomada, todo lo cual permitird que las cadenas de suministro mundiales
continten funcionando en esta crisis, mientras acelera la recuperacion que seguird". Para leer la Declaracién
final conjunta:_https://www.wto.org/english/news e/news20 e/dgra 30mar20 e.pdf.

14 para acceder a dicha pagina, visitar: https://www.wto.org/spanish/tratop _s/covid19 s/covid19 s.htm
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seguridad alimentaria y la nutricién a nivel mundial. La misma es complementaria a la

declaracion de los ministros de agricultura del G-20 emitida el dia anterior®.

Este contexto no sélo repercute en el plano actual de relacionamiento comercial, sino
que también desafia la capacidad cooperativa futura entre los Miembros de la OMC.
Kazakhstan ha decidido cancelar la Duodécima Conferencia Ministerial que tendria lugar del
8 al 11 de junio en su capital Nursultan y, desde Ginebra, se esta considerando la posibilidad
de realizarla en otra fecha, teniendo en cuenta los cambios en el calendario de trabajo de
la OMC. Dada las expectativas que guardaba la misma, los Miembros de la OMC piden no

abandonar la sinergia entorno a las negociaciones pendientes.

La agenda de Doha

Camila Romero

En materia de negociaciones agricolas, a mediados de febrero, el Presidente del

Comité prepard y distribuyd un informe titulado “Elementos y procesos con miras a un
posible resultado en la esfera de la agricultura en la Duodécima Conferencia Ministerial”
(JOB/AG/180), que tiene por objeto servir de base en las negociaciones, ayudando a definir
las lineas generales de un proyecto de texto para su adopcién en la Ministerial. Pese a la
suspension de las reuniones previstas a causa del brote de coronavirus, mediante
comunicaciones escritas continda el intercambio de opiniones sobre las cuestiones relativas

a las negociaciones sobre la agricultura y posibles opciones para lograr un resultado positivo.
Entre los debates tematicos encontramos:

1. En ayuda interna se buscan principalmente dos elementos: la necesidad de reducir la
ayuda interna causante de distorsion del comercio y de mejorar la transparencia. Varias de

las propuestas sobre la mesa van en esta direccion.

Con respecto a la primera cuestion, la Federacién Rusa comunicd su propuesta titulada
“Formula para la reduccién de la ayuda causante de distorsion del comercio” (JOB/AG/182),
en donde ofrece ejemplos concretos para la reduccién de la ayuda causante de distorsién
del comercio mediante la aplicacion de la formula propuesta en su anterior documento
(JOB/AG/172).

15 para leer la Declaracion completa, visitar:
https://g20.org/en/media/Documents/G20 Agriculture%20Ministers%20Meeting Statement EN.pdf
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Ademas, el Grupo Cairns publicd un plan que busca reducir al menos a la mitad todas las
formas de subsidios agricolas que distorsionan el comercio y la produccién para el afio 2030
(JOB/AG/177). La propuesta fue apoyada por un nuevo documento de metodologia
presentado por Costa Rica. El pais continla abogando por el criterio de “proporcionalidad”
para abordar el potencial distorsionador del comercio de la ayuda interna de cada

miembro?e.

Con respecto a la transparencia, EEUU presentd un documento titulado “Notificacion de
determinadas variables relacionadas con la ayuda interna en la OMC” (JOB/AG/181), que

fue bien recibido por los demas Miembros por su analisis detallado y exhaustivo.

2. En acceso a los mercados, €l Presidente del Comité propuso los siguientes 4 elementos
para las deliberaciones de los Miembros en el contexto de alcanzar un resultado en la

Duodécima Conferencia Ministerial:

e Cambios en los aranceles aplicados y el trato de los envios en camino;
e Simplificacién arancelaria;
e Transparencia en la administracion de los contingentes arancelarios;

e Creacion de un marco y proceso de las reformas del acceso a los mercados

Los tres primeros elementos tienen por objeto mejorar la transparencia y facilitar el comercio
de productos agropecuarios sin alterar los principales compromisos de acceso a los
mercados que los Miembros ya han consignado en sus Listas. El cuarto elemento propuesto
alude a unas lineas generales de un posible marco de negociacién sobre el acceso a los

mercados que los Miembros podrian considerar suscribir.

3. Relativo al algodon, el grupo Cotton 4 distribuyd la Declaraciéon Ministerial de Kudugu
sobre el Algodon (TN/AG/GEN/50 y TN/AG/SCC/GEN/21), que insta a abordar cuestiones de
larga data, en particular la ayuda interna al algodon causante de distorsion del comercio.
Varios grupos de paises en desarrollo Miembros de la OMC expresaron su apoyo a la
declaracién. Algunos de los cuales destacaron la importancia de la transparencia en el sector

del algoddn antes de abordar la espinosa cuestion de la reduccién de la ayuda interna.

4. En competencia de las exportaciones, los debates se centran en mejorar la transparencia
y la vigilancia con respecto a la aplicacion de la Decision Ministerial de Nairobi de 2015 que
incluye la mejora de la tasa de respuesta al cuestionario anual sobre competencia de las

6 ver informe anterior
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exportaciones, la exhaustividad y exactitud de las respuestas de los Miembros o la

aportacion de informacion contextual.

5. En cuanto a restriccion a las exportaciones, se esta negociando en pos de lograr un

resultado en dos cuestiones:

- La exencidn de la aplicacion de restricciones a la exportacion para los productos
alimenticios adquiridos con fines humanitarios no comerciales por el Programa Mundial de

Alimentos, lo cual recibié un gran apoyo.

- La antelacion con la que se deben presentar las notificaciones de conformidad con

el parrafo 1 b) del articulo 12 del Acuerdo sobre la Agricultura.

Sobre este Ultimo punto, algunos paises en desarrollo reiteraron su preocupacion por la

posible carga administrativa adicional y los riesgos de manipulacion del mercado.

6. En cuanto a constitucion de existencias publicas, se busca una solucion permanente a
la cuestion con propuestas relativas a la cobertura de productos, de programas, la
transparencia y las medidas de salvaguardia; asi como mecanismos de vigilancia. La
principal pregunta que algunos Miembros plantean para avanzar con ello refiere a la relacion
que existe entre la peticion de reducir las subvenciones en el marco de las negociaciones
sobre la ayuda interna y la peticién de aumentar el mismo apoyo en el marco de los debates

sobre la constitucidon de existencias publicas.

7.  Relativo al mecanismo de salvaguardia especial (MSE). El Presidente sefald que el
principal obstaculo en las negociaciones sobre el MSE se encuentra en su vinculacion con el
acceso a los mercados, algo que los proponentes de los paises en desarrollo rechazan.
También formulé algunas observaciones sobre algunos debates mas recientes, que
abordaron, entre otras cosas, la relacion entre un MSE vy las importaciones subvencionadas
o la posibilidad de que las negociaciones de la Ronda Uruguay sobre las salvaguardias

especiales (SGE) para la agricultura impulsen las negociaciones sobre el MSE.

En relacion a las subvenciones a la pesca, frente a la pandemia, los negociadores

buscan mantener el impulso de las negociaciones que por largo tiempo vienen llevando a
cabo. El Presidente de las negociaciones, Embajador Santiago Wills (Colombia), pidio
participacion activa y flexible de todos los Miembros para poder elaborar un texto juridico
consolidado que alcance de base con disposiciones sobre tres pilares principales relativo a

la prohibicion de las subvenciones: la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada; la pesca
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de poblaciones sobreexplotadas; y la sobrecapacidad y la sobrepesca. El texto también
incorporara las disposiciones pertinentes sobre trato especial y diferenciado para los paises
en desarrollo y los paises menos adelantados (PMA). Todo ello en pos de dar cumplimiento
a la Decision Ministerial de Buenos Aires y al mandato establecido en la meta 14.6 de los
ODS de las Naciones Unidas. Sin embargo, los miembros contintan difiriendo en el alcance

del acuerdo y las exenciones que se extenderian a las naciones en desarrollo.

Por un lado, India ha defendido la posibilidad de permitir una "caja verde" de
subsidios permisibles para la pesca. En virtud de esto, Nueva Delhi quiere incluir apoyo de
medios de vida para los pescadores — artesanales y de subsistencia — durante el periodo en

que la pesca esté prohibida y subsidios para los equipos de navegacién y seguridad.

Por el otro, EEUU, Brasil y Australia quieren poner limites a los subsidios en paises
con grandes poblaciones de peces, como India y China, independientemente de su estado
de desarrollo. En un comunicado de enero, el representante de EEUU sostuvo que se
necesita contar con una disciplina que "realmente restringa a quienes mas otorgan ayuda,
no preservar y proteger sus subsidios para siempre, con el pretexto de que estos subsidios

siempre son verdes o siempre buenos".

La UE, Japdn y otros paises, por su parte, defiende los subsidios a las pesquerias y
amenazan con hundir las negociaciones en curso. La Comisién Europea, que negocia
acuerdos comerciales en nombre de los estados miembros de la UE, inicialmente hizo un
esfuerzo para asegurarse de que los subsidios no se destinen a la construcciéon de nuevos
barcos (considerado un causante de sobrepesca), pero ahora ha cedido ante los estados

miembros.

El embajador de la UE ante la OMC, Joao Aguiar Machado, insiste con la propuesta
de la UE de armar listas de subsidios, haciendo una distincién entre subsidios “buenos” y
subsidios “malos”; sefialando que desde la UE se rechazara todo intento de limite global a

los subsidios.

Segun algunas estimaciones de la industria, los subsidios a la pesca perjudiciales

oscilan entre USD 14 mil millones y USD 20.5 mil millones anuales.

Entre las Ultimas novedades, el 22 de febrero se ha celebrado el tercer aniversario
de la entrada en vigor del Acuerdo sobre Facilitacion de Comercio (AFC), el cual ya ha sido

ratificado por el 91% de los Miembros. El Acuerdo es Unico en la medida en que permite a

los paises en desarrollo y los paises menos adelantados (PMA) fijar sus propios calendarios
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para su aplicacién en funcién de sus capacidades para hacerlo®’. Segun un estudio realizado
por economistas de la OMC en el aino 2015, se estima que cuando se aplique plenamente,
el Acuerdo contribuird a reducir los costos del comercio de los Miembros en un 14,3% en
promedio, y los paises en desarrollo y los PMA seran los que mas se beneficien. También se
espera que reduzca el tiempo necesario para la importacion y la exportacion de mercancias

en un 47% y un 91%, respectivamente, en relacion con el promedio actual.

Iniciativas Conjuntas

Victoria Guida

El que prometia ser un cuatrimestre de nuevos y variados compromisos de cara a
la Conferencia Ministerial de 2020 nos recibe, lamentablemente, con pocos avances. La
pandemia de COVID-19 ha tenido un claro impacto en el trabajo de los Miembros de la OMC
en general y en las Iniciativas Conjuntas en particular, cuya actividad ha caido

considerablemente en comparacion con finales de 2019.

La Conferencia de Nursultan funcionaba como polo de atraccion para lograr
acuerdos de relevancia y mostrar al mundo que la OMC sigue siendo una organizacion de
relevancia para la estabilidad y predictibilidad de la economia global. El Director General
Azevédo hizo referencia en repetidas ocasiones a esta cuestion, instando a trabajar en pos
de acuerdos sustantivos, concisos y concretos, fundamentalmente en aquellos temas de

mayor relevancia — como, por ejemplo, las Iniciativas Conjuntas (OMC, 2020I).

Pero el contexto no facilitd avances. En materia de Comercio Electronico, el ano
comenzo con una demostracion generalizada de compromiso negociador de los miembros
de la Iniciativa en el Foro Econdmico Mundial (FEM), en Davos, donde firmaron la
Declaracién Conjunta de Davos (OMC, 2020a). Posteriormente, se adhirieron a la Iniciativa
Burkina Faso y Filipinas (OMC, 2020d, 2020p). Sin embargo, no se registraron nuevas
comunicaciones ni reuniones en el marco de la OMC desde enero. Uno podria preguntarse,

entonces, si es por culpa o, mas bien, a pesar del COVID-19 que no se generan progresos.

Una situacion similar es la que atraviesan las negociaciones vinculadas a la
Reglamentacién Nacional del Comercio de Servicios. Si bien las comunicaciones siguen
manteniéndose con acceso restringido, este cuatrimestre solo dos paises (Israel y Ucrania)

emitieron comunicados, hecho que contrasta mucho con los altos niveles de actividad que

7 Ver informe anterior.
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los miembros de la Iniciativa demostraron durante el Gltimo tramo de 2019. El desarrollo de
la pandemia ha afectado gravemente el comercio de servicios a nivel internacional (OMC,
20200) y las restricciones nacionales al comercio estan en alza. La evolucién de las
negociaciones queda sujeta, mas que nunca, a la actitud que adopten los paises para
enfrentar este escenario global. ¢Prevalecerd la tendencia hacia el proteccionismo o

renacera un impulso cooperativo y multilateralista?

También quedaron en pausa los progresos en lo relativo al comercio vy
empoderamiento de la mujer. Este afio prometia dar renovado impulso a este eje porque,
como remarcé el DG Azevédo durante el acto del Dia Internacional de la Mujer celebrado el
6 de marzo (OMC, 2020m), el 2020 se cumplen 25 afos de la Declaracion de Beijing y
estamos a 10 afios de la conclusién de la Agenda OSD, ambos instrumentos que recogen e
impulsan la cuestién de género. Azevédo también aprovechd la ocasion para resaltar los
avances que dentro de la OMC se han logrado en ese sentido, como la celebraciéon de
diversos workshops sobre género y comercio, el ofrecimiento de cursos (presenciales y
online) sobre violencia de género y el trabajo para incorporar mujeres a todos los paneles
y aumentar la cantidad de empleadas mujeres. Si lo que queda de 2020 permitira aferrarse

a estos hitos para lograr nuevos avances todavia esta por verse.

Pero no todo es gris en tiempos de COVID-19. Los miembros de las Iniciativas
Conjuntas relativas a Facilitacion de Inversiones para el Desarrollo y a MIPYME no dejaron
morir la inercia generada en 2019 y demostraron, una vez mas, gran compromiso. En
materia de Micro, Pequefias y Medianas Empresas se siguié trabajando intensamente sobre
los diversos proyectos de recomendacion®® presentados por los miembros, que han sido
refinados e incorporados al texto del proyecto de Declaracién Ministerial presentado,
inicialmente, en noviembre de 2019. Prueba del compromiso fue la difusion, a pedido de

Rusia y Uruguay, de nuevos ajustes de texto a mediados de abril de este afio (OMC, 2020q).

Asimismo, los debates estructurados sobre la Facilitacién de Inversiones para el
Desarrollo también estaban demostrando gran dinamismo. La Iniciativa llegd a los 100

participantes con la adhesion de Filipinas y Bahrein y estaba definido un intenso calendario

18 promocidn de la consideracién de las MIPYME en la elaboracién de la reglamentacién interna en la esfera
de comercio (OMC, 2020f); recopilacion de informacidn sobre MIPYME en los EPC (OMC, 2020g); aplicacion
del AFC desde la perspectiva de las MIPYME (OMC, 2020h); acceso a la informacién por parte de las MIPYME
y puesta en funcionamiento del Servicio de Asistencia al Comercio Mundial (OMC, 2020e); creacién de una
plataforma web para mipyme complementaria al SACM (OMC, 2020i); acceso de las MIPYME a la
financiacién (OMC, 2020k).
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de reuniones para la primera mitad del afio (OMC, 2020j). La mira estaba puesta,
naturalmente, en la Duodécima Conferencia Ministerial, en donde se esperaba lograr “un
resultado equilibrado e inclusivo” (OMC, 2020n) y en pos del cual se elabord, bajo
responsabilidad del Coordinador, un texto refundido informal. Este texto fue publicado el

pasado 22 de abril, pero alin se mantiene con acceso restringido.

Los miembros de la Iniciativa también aprovecharon el FEM para reunirse y
reafirmar su compromiso y apoyo a la misma (OMC, 2020c). En esa ocasion, el DG Azevédo
resaltd los beneficios sobre la actividad econdmica, el empleo y el desarrollo que tendria un
resultado satisfactorio en esta materia (OMC, 2020b). También instd a integrar mas al sector
privado en los debates, dado que ha mostrado gran interés y apoyo a la Iniciativa (WEF,
2020).

Asi las cosas, el futuro de las negociaciones aparece un tanto incierto. La paralisis
(ahora mas literal que virtual) de la OMC, la gravedad de la pandemia y la incertidumbre
sobre la realizacién de la Conferencia Ministerial 2020 poco hacen para motivar avances.
Los Estados estan concentrados en atender cuestiones domésticas. Las politicas
proteccionistas, nacionalistas y unilaterales que muchos de los miembros estan adoptando
para hacer frente a la crisis dentro de sus respectivos territorios nacionales compromete los

esfuerzos pasados.

Si algo es cierto en este momento es que la crisis todavia tiene para largo y que
ird mutando de forma. La pregunta es, ante esta crisis global, ¢lograran formularse

soluciones globales?

Organo de Solucién de Diferencias y Reformas OMC

Ignacio Egea Dellarda

Durante los primeros cuatro meses de 2020, el Organo de Solucién de Diferencias
(OSD) tenia programada cuatro reuniones — el 8 de enero, el 27 de enero, el 28 de febrero,
el 5 de marzo y el 30 de marzo — sin embargo dos de estas reuniones fueron suspendidas
por motivos diferentes (OMC, 2020b, 2020c, 2020d, 20209).

En la primer reunion, los miembros de la Organizacion adoptaron los reportes
formulados por el panel de solucién de diferencias y del Organo de Apelacion (en adelante
OA) en el caso presentado por Turquia respecto a las medidas antidumping impuestas por
Marruecos sobre las importaciones de algunos productos de acero laminado en caliente —
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hot-rolled steel products — provenientes desde Turquia'®; dandole a Marruecos 30 dias para

informar al OSD sus plan de accién para cumplir con la normativa (OMC, 2020b).

Durante la segunda reunién, ademas de que los Miembros adopten el fallo del panel
de solucion de diferencias sobre la disputa presentada por Indonesia respecto a los derechos
antidumping impuestos por Australia sobre importaciones de papel de copias A4
provenientes de Indonesia® y se traten otras disputas, México habld en nombre de un grupo
de 120 Miembros e insistié nuevamente en la introduccién de la propuesta grupal para iniciar
el proceso de seleccién de candidatos destinado a cubrir los seis cargos vacantes en el OA
(OMC, 2020c). México senald que el numero, en incremento, de Miembros que apoyan la
iniciativa refleja la preocupacion comun sobre la situacién actual del OA impidiendo el normal
funcionamiento del sistema de solucién de diferencias y atentando contra los intereses de
todos los miembros (OMC, 2020c).

Tras el discurso inicial del representante del grupo, mas de 20 Miembros hicieron
uso de la palabra reiterando la importancia de normalizar la situacion y restablecer el
funcionamiento del OA (OMC, 2020c). Resaltamos la participacion de la Republica Popular
de China, quien sefiald que la situacion actual implica que 10 apelaciones pendientes se
encuentren suspendidas y que 33 paneles de solucion de diferencias enfrenten un potencial
limbo legal si la paralisis continda (OMC, 2020c).

Al respecto, los Estados Unidos mantuvieron su posicion presentada en reuniones
anteriores declarando que aun no estan en condiciones de aceptar la propuesta ya que
continuan sin abordarse las preocupaciones sistémicas enunciadas en el pasado, siendo el
problema fundamental era que el Organo de Apelacién no respetaba el texto actual y claro
del Entendimiento sobre Solucién de Diferencias (en adelante DSU por sus siglas en inglés)
de la OMC (OMC, 2020c).

Por otra parte, varias delegaciones remarcaron la declaracion realizada en Davos el
24 de enero por 17 Miembros de la OMC con el fin de llevar adelante un Acuerdo Interino
Multipartidario de Apelaciones con el fin de permitirle a quienes lo suscriban preservar el
funcionamiento de las “dos partes” del sistema de solucion de diferencias previsto por la
OMC (OMC, 2020c). Dicho Acuerdo estara basado en el art. 25 del DSU y sera considerado

1% para mas informacidn sobre el desarrollo de la disputa, visitar:
https://www.wto.org/english/tratop e/dispu e/cases e/ds513 e.htm#bkmk513abr
20 para mas informacion sobre el desarrollo de la disputa, visitar:
https://www.wto.org/english/tratop _e/dispu_e/cases e/ds529 e.htm
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como una medida de contingencia, estando vigente solamente hasta que el OA vuelva a
funcionar (European Commission, 2020a).

Finalmente, con respecto a la vigilancia de la aplicacion de las normas OMC, China,
Brasil, Estados Unidos, la Unidn Europea e Indonesia presentaron los informes de situacion

con respecto a la resolucion de la OMC de las disputas que los involucran (OMC, 2020c).

La tercera reunion del periodo de analisis, prevista para el 28 de febrero, fue
suspendida a causa del desacuerdo entre las Filipinas y Tailandia respecto al pedido
presentado por Filipinas para imponer medidas de represalia sobre importaciones de bienes
tailandeses, a razon de la disputa DS371%, y con el fin de otorgarle a las partes mayor

tiempo para realizar consultas (OMC, 2020d).

La cuarta reunién se llevd a cabo el 5 de marzo. Durante dicho encuentro, en lo que
respecta a disputas, los Miembros consideraron las solicitudes de la Unidn Europea sobre la
creacion de dos paneles con el fin de examinar los aranceles de India sobre algunos bienes
de alta tecnologia?? y los derechos antidumping de Colombia sobre las papas fritas
congeladas provenientes de Bélgica, Alemania y los Paises Bajos?* (OMC, 2020g). Ademas
de retomarse la disputa entre Filipinas y Tailandia, sobre la cual el chairperson decidié
suspender las consideraciones sobre el tema y continuar las consultas con las partes, y de
considerarse otras disputas, consideramos de suma importancia remarcar las
consideraciones sobre la disputa DS505%, iniciada por Canada contra los Estados Unidos,
sobre la aplicacion de medidas compensatorias sobre el papel super-calandrado —
supercalendered paper — proveniente de Canada (OMC, 2020g). Lo que interesa en este
caso es la argumentacién de la delegacion norteamericana para rechazar el fallo del OA

sobre la disputa.

Durante la reunion, los Estados Unidos se mostraron preocupados por el fallo
proveniente de un OA “invalido” a razon de que dos de los tres miembros del OA que se
expidieron al respecto continlan en su cargo a pesar de que se vencid su mandato sin

autorizacion previa del OSD (OMC, 2020g). Sobre la tercer miembro, los Estados Unidos

21 para conocer mas detalles sobre la disputa, visitar:
https://www.wto.org/english/tratop e/dispu _e/cases e/DS371 e.htm#
22 para conocer mas detalles sobre la disputa, visitar:
https://www.wto.org/english/tratop e/dispu_e/cases e/ds582 e.htm
23 para conocer mas detalles sobre la disputa, visitar:
https://www.wto.org/english/tratop e/dispu_e/cases e/ds591 e.htm
24 para conocer mas detalles sobre el desarrollo de la disputa, visitar:
https://www.wto.org/english/tratop _e/dispu_e/cases e/ds505 e.htm
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cuestionaron su idoneidad para el cargo ya que no cumple con la clausula del art. 17.3 del
DSU que establece que los miembros del OA no deben estar afiliados a ningin gobierno
(OMC, 2020g) - recordemos que la Unica jueza que oficialmente continGia en el OA es una
jueza china, y por tanto afiliada al Partido Comunista Chino — y segun las declaraciones de
los Estados Unidos, ejerce como vicepresidenta en un Instituto que segun la ley de china se
encuentra bajo la érbita del MOFCOM, Ministerio de Comercio chino (OMC, 2020g).

China respondio a las acusaciones norteamericanas, clasificandolas de “sorpresivas
e infundadas” ya que el Instituto al que se refiere es desde 1997 una institucion legalmente
independiente, y sefiald que el hecho de que reciba parcialmente apoyo gubernamental,
como también lo hacen muchas universidades, fundaciones y think thanks de otros
Miembros, no compromete la independencia del staff de la institucion (OMC, 2020g).China
también sefial6 que la miembro del OA en cuestion atravesd el proceso de seleccion
correspondiente, y por tanto el escrutinio de la totalidad de los Miembros de la OMC,
incluidos los Estados Unidos, donde se acorddé su nombramiento (OMC, 2020g).

La Union Europea sefiald la impertinencia de las declaraciones de los Estados Unidos
ya que para realizar tales alegaciones existe un procedimiento para la investigacion del
incumplimiento por parte de un miembro del OA de las reglas de conducta (OMC, 2020g).
Canada coincidié con los Estados Unidos en algunos puntos, pero remarcod que existe un

procedimiento para pronunciar tales alegaciones (OMC, 2020g).

Para finalizar con este tema, el OSD tomé nota de las declaraciones, pero adopté el

reporte y las modificaciones realizadas por el OA (OMC, 2020q).

En lo referido al OA, México volvié a hablar en nombre del grupo conformado por
120 Miembros con el fin de instar a una solucién inmediata de la paralisis del OA (OMC,
2020g). Tras su usual discurso, 20 otros miembros tomaron la palabra para insistir y
remarcar la urgencia para solucionar este /impasse (OMC, 2020g). No obstante a ellos, los
Estados Unidos mantuvieron su postura al negar cualquier solucion hasta que se traten los

problemas de fondo: el desvio del OA del rol limitado que le otorga el DSU (OMC, 2020g).

Con respecto a la vigilancia de la aplicacion de las normas OMC, China, Estados
Unidos, la Unién Europea e Indonesia presentaron los informes de situacién con respecto a
la resolucién de la OMC de las disputas que los involucran (OMC, 2020g). Finalmente, como
cierre de la reunién, Australia e Indonesia anunciaron que alcanzaron un acuerdo sobre el
“tiempo razonable” de Australia para implementar las decisiones tomadas por el reporte de
la disputa DS529, poniendo como fecha limite el 27 de septiembre del 2020 (OMC, 2020g).
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La quinta reunion prevista para el 30 de marzo - no prevista en el calendario de
reuniones anual pero anunciada en la reunién anterior - quedd suspendida, sin ningun
comunicado oficial desde la OMC, pero se estima que ha sido interrumpida por la situacién

de pandemia que azota al mundo entero.

Si bien la Ultima reunidn del OSD fue a principios de marzo, durante el resto del mes
y a lo largo de abril hubo avances, y también retrocesos, en algunos de los temas

presentados en las paginas precedentes.

El 27 de abril la Comision Europea lanzé un comunicado de prensa anunciando que
los ministros de 16 miembros de la OMC (Australia; Brasil; Canada; China; Chile; Colombia;
Costa Rica; Guatemala; Hong Kong, China; México; Nueva Zelanda; Noruega; Singapur;
Suiza; Union Europea y Uruguay) (Panama que fue parte de la declaracion de Davos del 27
de enero no participd de esta declaracion Ministerial) acordaron sobre el Acuerdo Interino y
Multipartidario de Apelaciones (MPIA por sus siglas en inglés) con el fin de reflejar el sistema
de solucién de controversias de la OMC hasta que el OA de la OMC funcione correctamente
de nuevo (European Commission, 2020b). En la declaracién ministerial se invita al resto de
los miembros a adoptar el MPIA para garantizar que las disputas comerciales puedan
resolverse a través de un procedimiento imparcial e independiente, necesario para un

sistema multilateral de comercio basado en reglas (European Commission, 2020b).

Por otra parte, el 17 de abril la delegacion de los Estados Unidos envid una
comunicacién a OSD como respuesta a la presentada por Canada que exigia el cumplimiento
de la decisién tomada el 5 de marzo. En dicho documento, los Estados Unidos repiten sus
argumentos sobre la invalidez del reporte de apelacion por las causas ya mencionadas y
sefalan que al tratarse de un caso en el que no existe un reporte del OA valido, el reporte
de apelacion y el del panel sélo puede ser adoptado por consenso positivo, y este no existid
(OMC, 2020i). Por tanto, no existe ninguna recomendacion a la que los Estados Unidos

tengan que adecuar sus medidas (OMC, 2020i).

Este documento, muestra que el desafio de los Estados Unidos hacia la Organizacién
alcanzd un nuevo punto al desconocer rotundamente una decisién del OSD sobre bases y
argumentos que son como minimo cuestionables. Lo que si es claro es que el accionar de
los Estados Unidos provocara una reaccion no solo de la China, pero las consecuencias,
¢podran salvar al OA de su impasse? ¢éO solo llevara un aumento de tensiones en un futuro
signado por las consecuencias negativas de la pandemia del COVID-19? Solo nos resta

esperar, pero el segundo escenario lleva todas las de ganar.
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En cuanto al proceso de reforma de la OMC tanto el Director General Azevédo como
el Director General Adjunto Wolff se han pronunciado en diversas ocasiones a lo largo del
cuatrimestre, sin embargo la emergencia del COVID-19 desvié la atencidn.

El 2020 comenzd celebrando los 25 afos de la Organizacion y con Azevédo
presentando un discurso esperanzador, haciendo un breve balance sobre los logros, los
desafios y las metas del sistema multilateral del comercio institucionalizado en la OMC,

donde definié a la misma como “resiliente e ingeniosa” (OMC, 2020a).

Durante la reunion del 2 de marzo con todos los miembros de la Organizacién, el
Director General los exhortd a concentrarse en deliberaciones concretas para determinar de
manera realista en qué y en qué no se puede alcanzar un acuerdo frente la realizacion de
la 12° Conferencia Ministerial (OMC, 2020e). Marzo todavia se veia como una ventana de
oportunidades para que los Miembros delineen la forma del futuro orden multilateral
comercial basado en reglas (OMC, 2020e). Pero esa ventana se cerr6 fuertemente cuando

semanas mas tarde se decidié postergar sin fecha la Conferencia Ministerial (OMC, 2020h).

El Director General Adjunto Wolff, por su parte, en un evento en Washington el 3 de
marzo declard que “actualizar las reglas OMC es necesario para incrementar su relevancia
para adaptarse al mundo del comercio digital, alcanzar objetivos medioambientales
compartidos, asegurar que las pequefias y medianas empresas puedan participar
completamente en el comercio; y ser claros que las mujeres no estan en desventaja” (OMC,
2020f).

Como se evidencia, tras el empeoramiento de la situacion global a causa del COVID-
19, la reforma OMC pas6 a segundo plano siendo ahora la prioridad que los Miembros
aseguren el normal funcionamiento del comercio de bienes y servicios esenciales para

hacerle frente a la pandemia.
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