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RESUMEN

El nuevo orden internacional surgido a finales del siglo XX se caracteriza por la
profundizacion de los procesos de globalizacion e interdependencia, los cuales encuentran su
expresion en el surgimiento de espacios multilaterales como lo es la Unién Europea. Frente a
ello, los Microestados situados en ese continente que no forman parte de la misma, se
muestran preocupados y temen que su avance y afianzamiento puedan generar consecuencias
negativas en sus sociedades, socavando su propia identidad y soberania. Por tal motivo, sus
politicas exteriores tienden a buscar aquellas condiciones que les permitan una mejor
insercion en ese nuevo contexto internacional y reduzcan considerablemente los efectos no
deseados. Ante tal escenario, el presente trabajo de investigacion tiene como objetivo general
explicar el modo en que se articuld la Politica Exterior de San Marino hacia la Union Europea
en el periodo 2000-2022.

Palabras Clave: Microestado — Politica Exterior- Union Europea- Acuerdo de

Asociacion.



INDICE

PN | = o [=Tol 41 T 01 (o PRSI 2
ST U 1111 0 T 3
I OTUCCION. .ot e e e e e e, 5

Capitulo 1: La problemética de la Politica Exterior de los Microestados en el

T 10] [0 1, 0, TP T TP TR PP UPTUTUPPRPRPRPON 12
1.1 Comportamiento de los Microestados en la arena internacional.................cccccciveennnen. .. 12
1.2 Los Microestados frente a la globalizacion.......................coooviiiiiviviiiiie e 15
1.3 Los Microestados frente ala UE...........ooiiiiiiiiiiiii e e e 18

Capitulo 2: Variables domésticas y sistémicas que inciden en la formulacion de la

Politica Exterior de San Marino hacia la Union Europea...................cooiiiiiiiiiennnn. 23
2.1 Variables domésticas que inciden en la formulacion de la Politica Exterior de

San Marino hacia [a Unidn BEUFOPEA. .........coviiieieieiieiee e 24
2.2 Variables sistémicas que inciden en la formulacién de la Politica Exterior de

San Marino hacia la Union Europea............co.ooviuiriiiiiiriiiiiii e e e e eeeniene 032

2.3 Principales ejes de la Politica Exterior de San Marino............ccocevvinineeceeenennene .39

Capitulo 3: Evolucion de la Politica Exterior de San Marino en torno al proceso

de negociacion con [a Union EUFOPEA. .........vviiiiiiiiii e et 45
3.1 Acuerdo de Asociacion: nacimiento, alcances € implicancias............ccocevevrereneeseninenen, 46
3.2 Evolucion de las negociaciones para el Acuerdo de Asociacién con la UE......................... 50
00 o Tod [0 1Y [0 11 PP 62
Referencias BiblIOgrafiCas. ... 66



INTRODUCCION

La globalizacion y la interdependencia constituyen algunas de las caracteristicas mas
importantes del nuevo orden internacional surgido en la Gltima década del siglo XX. En este
contexto se debe ubicar el surgimiento y la profundizacién del proceso de integracion de la
Union Europea (UE), organizacion que fue establecida con la entrada en vigor del Tratado de

la Union Europea en noviembre de 1993 y actualmente cuenta con 27 Estados miembros.

En ese marco, los llamados Microestados europeos, que no forman parte de la Unién, se
muestran sumamente preocupados por el futuro de su relacion econdmica, social y politica-
institucional con la misma y temen por las consecuencias de su extension y profundizacion.
La globalizacion econdmica y cultural, siendo la UE la materializacion més cercana, resulta
una amenaza para esos pequefios Estados que, si bien estan ligados histéricamente a Europa,
poseen valores identitarios y una cultura fuertemente arraigados. El desafio que deben
afrontar estos actores estd relacionado con mantener su supervivencia como Estados

soberanos, libres e independientes, en un mundo cada vez globalizado e inquietante.

Por otro lado, es preciso mencionar que, los Microestados no s6lo comparten
peculiaridades propias de su situacion geografica, poblacional y de extension territorial, sino
gue ademas exhiben patrones de comportamiento similares en el dmbito internacional,
siempre orientados a resguardar su soberania y a disminuir los efectos negativos del propio

proceso globalizador.

El presente trabajo posee como objeto de estudio uno de esos Microestados europeos,
se trabajara puntualmente la Politica Exterior de la Republica de San Marino hacia la UE,
dado que las relaciones con la misma constituyen un pilar fundamental de su agenda externa,

a fin de lograr una mayor insercion en el sistema internacional.!

! Las relaciones formales entre San Marino y la UE iniciaron en 1983. Luego, como resultado de distintas
instancias de didlogo y negociacién, la entonces Comunidad Econémica Europea y San Marino firmaron un
Acuerdo de Cooperacion y Union Aduanera (1991), en vigor desde 2002. Asimismo, San Marino ha apoyado el
proceso de unificacion monetaria de la Unién Europea, prueba de ello es la firma la Convencion Monetaria en
2000 y entrada en vigor en 2001, la cual fue reemplazada mas tarde por el Acuerdo Monetario de marzo de 2012.
En este contexto de proximidad con la Union, hay que sefialar también el Acuerdo sobre Imposicion al Ahorro
firmado por San Marino y la Uni6én Europea en 2004,



En 2015, San Marino inicia un proceso de negociaciones con la UE con el objetivo de
alcanzar la firma de un Acuerdo de Asociacion que le permita el acceso al Mercado Unico y
un fortalecimiento de los vinculos con los estados miembros. Cabe destacar que las
negociaciones se encuadran en un contexto de cooperacion con otros dos Microestados
europeos como son Andorra y Monaco, que persiguen también la suscripcion del mismo
Acuerdo. Junto a ellos, San Marino orienta su accionar a salvaguardar su soberania, a través
de la negociacion de condiciones que lo ubigue en una posicion internacional mas favorable
gue no socave su propia condicion y su identidad. El estrechamiento de lazos con este proceso
de integracién le permitird a San Marino reducir los efectos que conllevaria mantenerse al
margen del mismo, dado que deberia hacer frente a consecuencias sociales, econémicas e

institucionales de una UE cada vez mas fuerte y orientada a la unidad politica (RIBAS: 2005).

De este modo, se observa que, si bien San Marino no ha expresado adn su voluntad de
ingresar a la UE, su Politica Exterior busca cada vez mas una mayor proximidad con el
proceso unificador europeo. Su agenda internacional se dirige fundamentalmente a Europa y

en consonancia busca una mayor participacion en distintos espacios multilaterales europeos.

A partir de lo expuesto, la pregunta de investigacion que guia esta tesina es ¢Como se
articulo la Politica Exterior de San Marino hacia la Unién Europea en el periodo 2000-
20227 En base a dicho interrogante surgen las siguientes preguntas: ;COmo se caracteriza la
problematica relacionada con la Politica Exterior de los Microestados? ¢Qué variables
domésticas y sistémicas incidieron en la formulacion de la Politica Exterior de San Marino
hacia la Union Europea en el periodo 2000-2022? ;Como evolucioné la Politica Exterior de
San Marino en torno al proceso de negociacion con la Unidn Europea en el periodo 2000-
20227

En vistas a responder los interrogantes planteados, esta tesina se propone como objetivo
general explicar el modo en que se articul6 la Politica Exterior de San Marino hacia la Union
Europea en el periodo 2000-2022. Del mencionado objetivo general, se desprenden 3
objetivos especificos. En primer lugar, se pretende describir la problematica relacionada con
la Politica Exterior de los Microestados en el siglo XXI. En segundo lugar, se propone
analizar las variables domésticas y sistémicas que incidieron en la formulacién de la Politica
Exterior de San Marino hacia la Union Europea en el periodo 2000- 2022. Y, por altimo, se
busca explicar la evolucion de la Politica Exterior de San Marino en torno al proceso de

negociacion con la Union Europea en el periodo 2000-2022.



Por consiguiente, se plantea como hipoétesis que, entre los afios 2000 y 2022, la
Politica Exterior de San Marino buscé profundizar sus vinculos con la UE para mejorar
su insercidn internacional. Su formulacion y ejecucion responde a una combinacion de
variables domésticas, propias de su condicion de Microestado, y variables sistémicas,

relacionadas con la situacion coyuntural de la Union Europea.

La realizacion de esta investigacion pretende contribuir a la disciplina de las Relaciones
Internacionales en lo referente al estudio de la Politica Exterior de los llamados Microestados
y su insercion en el sistema internacional. Por ello, la relevancia de la misma radica en que la
descripcion de la Politica Exterior de San Marino y su vinculo con la UE no suele ser objeto
de investigaciones especializadas dentro de la disciplina. En este sentido, el presente trabajo, a
razén de su impronta fuertemente descriptiva, busca aportar una base sobre la cual podran

desarrollarse futuros abordajes de caracter analitico.

Asimismo, se pretende realizar un aporte sobre las variables domésticas que inciden en
la formulacion y ejecucion de la dicha Politica Exterior para de este modo conocer méas en
profundidad el concepto de Microestado, categoria que en el derecho internacional no esta

resuelta.

En lo que respecta al estado del arte del tema propuesto, cabe mencionar que no
abunda literatura especializada. La Politica Exterior de San Marino en general y hacia la UE
en particular no ha sido un objeto de estudio abordado en profundidad hasta el momento. De
acuerdo a la revision bibliogréfica realizada, el material referido a esta tematica es en gran
parte aquel aportado por el propio gobierno de San Marino. Es el mismo Departamento de
Asuntos Externos el que ha sistematizado informes sobre los avances y retrocesos en las
relaciones de ese Estado con la Unién, poniendo a disposicion de la comunidad los
principales acuerdos que rigen la relacion entre ambos actores. Al respecto se consideraran,
por ejemplo: Acuerdo de Cooperacion y Union Aduanera (2002); Acuerdo Monetario (2012);
Acuerdo sobre Imposicién al Ahorro (2004); Informe del Ministerio de Relaciones Exteriores
sobre las Relaciones de Marino con la UE (2024); Informe del Departamento de Asuntos

Europeos sobre el Acuerdo de Asociacion de San marino-UE (2024).

Por otra parte, debido a la actualidad de la temaética, se puede encontrar una diversidad
de articulos periodisticos, locales e internacionales a través de los cuéles se puede sondear y

conocer la agenda de la Politica Exterior de San Marino en particular hacia la UE y que



permiten seguir en detalle los encuentros y negociaciones que fueron desarrollandose entre
ambas partes. Asimismo, entre los autores mas relevantes que han realizado investigaciones
sobre los Microestados en general, se pueden mencionar a Espasa Arana (2007), Ribas Reig
(2005), Lopez Aguilar (2020), Hey (2003), Kalicka Mikolajczyk (2017), Ratto Trabucco
(2023), Baldachino Y Wivel (2023).

Marco tedrico-conceptual

En funcion de los objetivos enunciados, la realizacion de esta investigacion requiere en
primer lugar el acercamiento a una de las teorias de las Relaciones Internacionales, cuyos
aportes permiten una aproximaciéon al objeto de estudio. En este trabajo se retoma los
principales postulados del Realismo Neoclasico que considera el condicionamiento de los
elementos tanto sistémicos como domésticos sobre la confeccion de la Politica Exterior de los
Estados. Dentro de este enfoque tedrico es esencial el aporte de Gideon Rose (1998), quien
explica que la distribucién de capacidades en el sistema internacional (variable independiente)
genera particulares tendencias en las politicas exteriores (variable dependiente), pero que
estas varian de caso en caso en conformidad con las percepciones, capacidades y operatividad
doméstica del “ejecutivo de Politica Exterior” (variable interviniente). Es decir, este autor
otorga importancia a la estructura internacional en tanto particular distribucién de poder en el
sistema internacional, y considera a la Politica Exterior como variable dependiente y a los

procesos de politica interna como variables intervinientes.

Haciendo alusion al realismo neoclasico, Gideon sefiala que esta corriente “incorpora
explicitamente ambas variables, externas e internas, actualiza y sistematiza ciertas miradas del
realismo. Sus adherentes sostienen que el alcance y la ambicion de la Politica Exterior de un
pais estan impulsados en primera instancia y sobre todo por su lugar en el sistema
internacional y especificamente por sus relativas capacidades materiales de poder”
(1998,146). En igual sentido, ademas, Zuccarino (2022) sostiene que es preciso otorgarles un
peso importante a las variables internas, sin por ello desconocer la incidencia de los
condicionantes externos o sistémicos tenidos en cuenta historicamente en el campo disciplinar
de las relaciones internacionales como factores explicativos del comportamiento externo de

los Estados.

Por otra parte, los conceptos centrales de esta tesina son Politica Exterior y
Microestado. Con respecto al primero y siguiendo a Calduch Cervera, la Politica Exterior es



“...aquella parte de la politica general formada por el conjunto de decisiones y actuaciones
mediante las cuales se definen los objetivos y se utilizan los medios de un Estado para
generar, modificar o suspender sus relaciones con otros actores de la sociedad internacional™
(1993: 3).

En relacion a esta definicion, siguiendo al citado autor, cabe hacer algunas aclaraciones.
En primer lugar, resaltar el carcter estatal de la Politica Exterior lo cual implica que esta s6lo
puede predicarse por parte de los Estados. Esto se debe a que ellos son los Unicos actores que
retnen los dos requisitos necesarios para poder desarrollarla plenamente: capacidad juridica
reconocida internacionalmente y capacidad politica plena, auténoma y eficaz. En segundo
lugar, la Politica Exterior no puede disociarse de la politica interior; ambas se interfieren
mutuamente ya que, en Gltimo extremo, no son mas que dos facetas de una misma realidad
politica, la del Estado, si bien se dirigen a destinatarios diferentes: mientras la politica interior
se orienta a los individuos y grupos de una misma sociedad estatal, la Politica Exterior
permite la vinculacion entre Estados. Finalmente, como toda politica, la Politica Exterior se
articula por una combinacion de decisiones y actuaciones de los 6rganos estatales, de modo
principal por parte del Gobierno, por lo tanto, queda clara la conexién y el caracter

eminentemente interno del proceso de formulacion y ejecucion de la misma.

Por ultimo, con respecto al concepto Microestado las definiciones son diversas. Si bien
en el didlogo internacional se hace referencia a las superpotencias, grandes potencias,
potencias medias y estados pequefios, dentro de los cuales se ubicarian los Ilamados
Microestados, la realidad es que esa jerarquizacion no obedece a ninguna norma del derecho
internacional. En este marco, cabe preguntarse qué define a los Microestados como tal y qué
los diferencia del resto. Existen distintos criterios que se tienen en cuenta: la poblacién, las
cuestiones geograficas, es decir la superficie, los niveles econémicos, la posicion en el
contexto internacional, o una combinacion de ellos. En este contexto, los criterios
generalmente més aceptados hacen referencia a la poblacion y superficie y nuevamente alli
convergen distintas opiniones. Por ello a los efectos de esta investigacion y en consonancia a
lo expuesto por Espasa Arana Jordi se va a considerar como Microestados a aquellos que
tengan como maximo una superficie de 7500 Km2 y cuya poblaciéon sea menor a 1.000.000

de habitantes.

Ademas, los Microestados suelen presentar caracteristicas generales comunes, tales

como: limitacion de recursos naturales disponibles; mercado interior limitado, tanto por lo



que se refiere a la oferta como a la demanda; alta dependencia del exterior tanto por lo que
respecta a las importaciones como a las exportaciones, condicionando la actividad econdmica
interior y el desarrollo de las fuerzas productivas; actividad econdémica caracterizada por la
poca diversificacion (ESPASA ARANA, 2007).

De acuerdo a lo expuesto, se puede afirmar entonces que en Europa se hallan
localizados 7 Microestados: Monaco, Luxemburgo, Malta, San Marino, Ciudad del Vaticano,

Liechtenstein y Andorra.
Metodologia

La concrecion de este trabajo se desarrolla bajo el enfoque cualitativo de investigacion,
por su adecuacion a la disciplina de las Relaciones Internacionales y se emplea el método de
estudio de caso, en funcion de lograr un abordaje de alto contenido descriptivo. De este modo
se espera lograr un desarrollo detallado de la Politica Exterior de San marino hacia la UE, a
través de la identificacion de las variables domésticas y sistémicas que incidieron en su
formulacién, y la caracterizacién de los distintos procesos de negociacion de San Marino con
la Union en el siglo XXI. Se trata, por lo tanto, de una investigacion de tipo fenomenoldgica

que busca comprender y describir el objeto de estudio.

El trabajo se basa en un estudio longitudinal, tomando el periodo de afios desde 2000
hasta 2022. Como se menciond anteriormente, no es sino a partir de inicios de siglo que la
Politica Exterior de San Marino hacia la UE se vio intensificada y las instancias de dialogo

fueron mas frecuentes a fin de lograr un mayor acercamiento.

El fortalecimiento del vinculo con la Unién se vio plasmado inicialmente en la firma de
los mencionados acuerdos y las negociaciones a partir de 2015, se orientan a alcanzar
finalmente la concrecién de un Acuerdo de Asociacidn que establezca las bases de la relacion
con dicho actor. Por esta razon consideramos oportuno extender el recorte temporal hasta el
afio 2022, debido a la actualidad de las negociaciones. No obstante, en este trabajo estaran
mencionados algunos hechos ocurridos a posteriori ya que revierten vital importancia para

terminar de comprender el proceso de acercamiento con la UE.

La revision bibliografica esta asociada principalmente al uso de fuentes primarias de
investigacion, entre ellas, documentos oficiales de la Republica de San Marino y de la UE,

resoluciones de ambas instancias institucionales, acuerdos entre ambos actores y discursos
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relevantes. Por otro lado, entre las fuentes secundarias se destacan articulos académicos
publicados en revistas especializadas, libros y capitulos de libros vinculados al tema de

investigacion y, articulos periodisticos relevantes para el analisis de la tematica.

En cuanto a la organizacion de la tesina, la misma se desarrolla en 3 capitulos. El
primero versa sobre la problematica de la Politica Exterior de los Microestados en el siglo
XXI. En el segundo capitulo se analizan las variables domésticas y sistémicas que incidieron
en la formulacion de la Politica Exterior de San Marino hacia la UE en el periodo 2000-2022.
El tercer y Gltimo capitulo atiende a explicar la evolucion de la Politica Exterior de San

Marino en torno al proceso de negociacion con la UE en el periodo 2000-2022.
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CAPITULO 1

LA PROBLEMATICA DE LA POLITICA EXTERIOR DE LOS
MICROESTADOS EN EL SIGLO XXI

Este primer capitulo versa sobre la problematica de la Politica Exterior de los
Microestados en el siglo XXI. Se busca describir la misma, a través de tres apartados. El
primero de ellos explica las caracteristicas mas salientes del comportamiento de los
Microestados en la arena internacional, el segundo apartado plantea la problemética de los
mismos en un contexto de globalizacion e interdependencia, describiendo los efectos,
amenazas y los desafios frente a dichos procesos. Por Gltimo, se aborda la postura de los
Microestados europeos frente al avance y profundizacién de la UE. Asimismo, se considera
relevante mencionar que este primer capitulo se sustenta preponderantemente en el abordaje

de fuentes de informacion secundarias.
1.1 Comportamiento de los Microestados en la arena internacional

Todos los Estados forman parte del sistema internacional, mas alla de su tamafio, su
riqueza, su poder econdmico, politico o militar, o el grado de influencia que tengan. El
nimero de Estados pequefios ha crecido considerablemente en el siglo XXI, con la
finalizacién de las dos guerras mundiales, el proceso de descolonizacion iniciado en la década
del 60 y el colapso de la Unién Soviética, y es razonable que el nimero continué creciendo
mientras el sistema internacional tienda a la paz, a la apertura econémica y continué abierto a
legitimar reclamos de autodeterminacion (THORHALLSSON Y STEINSSON, 2017). Las
Naciones Unidas estdn compuestas en gran parte por los llamados Estados pequefios, dentro
de los cuales se pueden diferenciar los Microestados, teniendo en cuenta el criterio
demogréfico y de extension territorial mencionados en la introduccion de este trabajo, es
decir, aquellos que no superen los 7500 Km2 y 1 mill6n de habitantes.

En la literatura no existe un consenso para definir qué es un Microestado y se pueden
encontrar distintas perspectivas para caracterizarlos. A pesar de ello, la realidad muestra que
estos existen como tales y, aunque no haya un acuerdo para definirlos, todos ellos tienen una
poblacion permanente, un territorio determinado, un gobierno y la capacidad de mantener

relaciones internacionales con los demas Estados, cumpliendo de esta manera con los criterios
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de derecho internacional establecidos en el art 1 de la Convencion de Montevideo de 1993
(BALDACCHINO Y WIBEL 2020).

Asimismo “...los estados pequefios son simplemente muy numerosos y - a VECeS
individualmente, pero ciertamente en forma colectiva- muy importantes para ser ignorados”
(NEUMANN y GSTOHL, 2006, como se citd en BALDACCHINO, 2020:2), por lo cual el
analisis de su Politica Exterior resulta relevante en las relaciones internacionales, por los

desafios que comparten para mantener su propia condicion estatal.

La condicion de Microestado no se refiere Unicamente a una mera cuestion de
tamano/superficie territorial, o de tener una mayor o menor cantidad de habitantes, sino que
implica también compartir una serie de patrones de conducta en materia de politica interna y
externa para hacer frente a una serie de desafios inherentes a su propia condicién de
pequefiez, relacionados a la posicién de vulnerabilidad e inferioridad de estos frente a otros
Estados méas poderosos. En general, son actores conscientes de su nivel de recursos y
capacidades, asi como de su insignificancia politica en el contexto internacional. No obstante,
reconocen claramente las virtudes que poseen, a través de las cuales han sido capaces de
revertir esta situacién a priori desfavorable, para hacer valer determinadas ventajas
estratégicas que otros Estados de mayor tamafio desearian tener, como puede ser una
ubicacién clave, cierta facilidad para atraer inversiones extranjeras, la posesion de recursos

naturales estratégicos, o pertenecer a ciertas organizaciones internacionales (MORAL, 2015).

Para describir las caracteristicas del accionar de un Microestado en el sistema
internacional, se consideran relevantes los enunciados de Jeanne Hey, quien explica que los
estados pequefios tradicionalmente se presentan como aquellos que exhiben un conjunto
determinado de patrones de comportamiento. A saber: exhiben menor nivel de participacion
en asuntos globales; la Politica Exterior esta enfocada en temas limitados; limitan su
comportamiento externo a su area geografica inmediata; utilizan instrumentos diplomaticos y
economicos, como alternativa a la fuerza militar; muestran un alto nivel de apoyo a las
normas juridicas internacionales; son defensores del multilateralismo; persiguen un alto nivel
de participacion en organizaciones internacionales; poseen una marcada posicion de
neutralidad en los asuntos internacionales; dependen de las sUper potencias para obtener
proteccion y recursos; tienden a la cooperacion y a evitar conflictos y destinan una cantidad
desproporcionada de dinero para la Politica Exterior, para asegurar su supervivencia, y su
seguridad politica y fisica (HEY, 2003: 5).
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Los Microestados son entes altamente dependientes del exterior y, por lo tanto, suelen
adoptar un enfoque proactivo en sus relaciones internacionales con el objetivo de garantizar
su supervivencia (MORAL, 2015). De hecho, deben hacer frente a fuertes desafios en materia
de seguridad, en este sentido, desde un enfoque de seguridad en su sentido mas tradicional y
realista, son estados muy vulnerables militarmente y sin capacidad para defenderse de
posibles agresiones de otros actores de mayor potencial. En consecuencia, buscan la
proteccion de uno o mas estados, colindantes o no, en materia de seguridad y a través de
acuerdos bilaterales y/o multilaterales o formando parte de organizaciones de seguridad
colectiva, suelen ser territorios protegidos por un ente de mayor capacidad militar que decide
dotarles de proteccion por motivos historicos y/o estratégicos.

Por otro lado, desde un enfoque de seguridad econdmica, la escasez de recursos
naturales y/o estratégicos y el escaso potencial productivo hacen a estos Estados raramente
viables por si mismos. Por tal motivo, tienen un gran interés en lograr mayor visibilidad e
influencia en el sistema internacional, y por ello, se vuelcan a formar parte de la mayor
cantidad de organizaciones internacionales posible, pudiendo muchas veces verse
beneficiados del acceso a mercados mas amplios que signifiguen mayores oportunidades
econdmicas. Estos buscan paliar sus desventajas econdmicas reorientando su economia al
exterior, y a través de la firma de acuerdos comerciales pueden mitigar la escasez de recursos

basicos e intentar atraer a las inversiones extranjeras (MORAL, 2015).

Es preciso recordar que, de todos los Microestados presentes en el sistema
internacional, siete estan situados en Europa, ellos son Monaco, Luxemburgo, Malta, San
Marino, Ciudad del Vaticano, Liechtenstein y Andorra. Como se explicé en la introduccién de
esta tesina, la presente investigacion se centra en la Politica Exterior de uno de ellos en
particular, como es la Republica de San Marino, no obstante, este pais, presenta un
comportamiento externo con caracteristicas similares al resto de los mencionados

previamente.

De acuerdo a lo expuesto anteriormente, y para constatar los enunciados realizados por
Hey, se observa que en general los Microestados europeos intentan buscar refugio politico en
diferentes instituciones, para lo cual tratan de diversificar su presencia en las organizaciones
internacionales. Asi, por ejemplo, todo ellos forman parte de las Naciones Unidas (todos son
miembros plenos, excepto el Vaticano que es miembro observador), son miembros de la

OSCE, y todos a excepcién del Vaticano forman parte del Consejo Europeo. Ademas, la
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pertenencia a organizaciones internacionales como la UE, les aporta un beneficio a nivel
econdmico con acceso a un gran mercado, como es el caso de Luxemburgo y Malta. En el
caso de los Estados no miembros de la Union, como Médnaco, Andorra y San Marino, se
benefician del libre mercado gracias a la firma de Acuerdos de Union Aduanera con dicha
organizacion, y como se dijo previamente, desde 2015 orientan su Politica Exterior a
concretar la firma de un Acuerdo de Asociacion y, a su vez, participan de la eurozona, junto al

Vaticano.

Por ultimo, y en cuanto a aspectos de su seguridad, es oportuno sefialar que algunos de
ellos forman parte de la OTAN (Luxemburgo y Montenegro) y por tal motivo tienen
asegurada su proteccion frente a posibles agresiones externas. Otros, no forman parte de esta
organizacion, pero se benefician indirectamente de ella, dado que tienen firmados acuerdos de
defensa con paises miembros, como es el caso de Andorra que esta protegido por Francia y
Espafia, San Marino y la Santa Sede se encuentran protegidos por Italia y del mismo modo,
Francia protege a Monaco (MORAL, 2015).

Para concluir este primer apartado, se puede afirmar que en general los Microestados
muestran patrones de comportamiento comunes en el &mbito de su politica externa, siempre
tendientes a salvaguardar su soberania, y a enfrentar los desafios relacionados a su condicién
liliputiense, en un contexto de relaciones asimétricas con los demés actores del sistema
internacional y un marcado fendmeno de globalizacidén que supone extender sus vinculos mas

alla de sus relaciones histdricas.
1.2 Los Microestados frente a la globalizacién

El sistema internacional esta inmerso en un proceso de globalizacion que adquiere cada
vez mas relevancia, el cual puede resumirse como la “...la creciente integracion de las
economias de todo el mundo, especialmente a través del comercio y los flujos financieros. En
algunos casos este término hace alusion al desplazamiento de personas (mano de obra) y la
transferencia de conocimientos (tecnologia) a través de las fronteras internacionales. La

globalizacion abarca ademas aspectos culturales, politicos y ambientales” (FMI, 2000).

Asimismo, la globalizacién presenta entre otras estas peculiaridades: es de caracter
planetaria, es decir, los fendmenos que ocurren en un sitio en particular, se proyectan al resto
del orbe; posee una condicion de universalidad, en el sentido de que abarca todas las esferas

del quehacer humano. En tercer lugar, la globalizacion es asimétrica, lo cual implica que no
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tiene la misma significancia segun sea lo que sucede y el lugar donde estd ocurriendo.
Ademaés, es un fendmeno que se presenta como desigual, es decir, que su poder e influencia,
asi como sus mecanismos, se distribuyen de diversa manera, en atencion al nivel de desarrollo
econdémico y poderio militar y cultural de cada participante en el proceso. Por ultimo, tanto en
su origen como en sus manifestaciones, resulta ser impredecible, lo cual implica que se

ignoran el alcance y significados de sus efectos y consecuencias (CERDAS, 1997)

Desde una vision optimista, la globalizacion es considerada para muchos estados como
una coyuntura que promete crecimiento econdémico y prosperidad, mientras que, desde una
vision negativa, es vista con hostilidad y como la responsable de todos los males de las
sociedades. No obstante, la realidad es que ella como proceso concierne a todos los Estados,
sean grandes, medianos, 0 pequefios, es decir, todos estan afectados por ella y se concentran

en tratar de sacarle el mayor provecho posible y reducir los efectos negativos de su avance.

Por otro lado, la globalizacion une y divide en la misma medida, y “...al proceso
emergente por el cual los negocios, las finanzas, el comercio y el flujo de informacion estan
alcanzando dimensiones planetarias, se une otro proceso, éste de caracter localizador y de
fijacion espacial” (ZYGMUNT BAUMAN, 2001, como se cité en RIBAS, 2005:19). Estos
dos procesos, el globalizador y el localizador, estan estrechamente relacionados entre si y
explican el renacimiento de nacionalismos identitarios en el marco de los Estados, o incluso
dentro de uno mismo, o de nacionalismo étnicos, religiosos o culturales tan presentes en la
actualidad. En este sentido, lo que para algunos Estados es globalizacion, para otros,
generalmente ciudadanos de aquellos que no son potencia, es localizacion. Mientras que, para
los grandes Estados, la misma es sinénimo de nueva libertad, aquellos mas pequefios ven en
ella un destino cruel y no deseado, un mundo donde los grandes fijan las reglas del juego de

las relaciones interestatales.

El fendmeno de localizacion también se refleja en los Microestados, que ven en la
globalizacion una amenaza a su estabilidad como estados soberanos, libres e independientes.
Su progreso ha hecho de la interdependencia un principio activo del juego internacional que
contradice la propia idea de soberania. La deslocalizacion de empresas, flujos financieros,
flujos de comunicacién y flujos migratorios ya no obedecen al concepto de soberania. La
legitimidad soberana de los Estados se ve contestada por otras dos legitimidades: la surgida
del mercado, que valora los principios utilitarios y de apertura, y la surgida de la tendencia

centralizadora de la primacia cultural que valora la identidad y la exclusion. Precisamente,
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esta ambigliedad “... es la que favorece que los estados mas grandes econdmica y
militarmente se impongan frente a los mas débiles, los cuales, por otra parte, siempre se han
asido fuertemente a los valores soberanistas como instrumentos de defensa de sus propios

valores identitarios, culturales y de libertades democréticas (RIBAS, 2005:23)”.

Tal como explica Ribas, la tendencia globalizadora a suprimir el Estado, que parte de la
hipétesis de una excesiva intervencion estatal, resulta inadmisible para los entes de escasa
dimensidn territorial, ya que a fuerzas de reducirlo a su méaxima expresion, corre el riesgo de
vaciarlo de contenido y de propiciar su autoinmolacion y mas si se tiene en cuenta que los
mismos precisamente se han caracterizado por la poca intervencion en la vida civil,
econdmica o social de sus ciudadanos, legislando lo imprescindible. Es en este contexto,
careciendo de mercado propio por haber estado vinculados histéricamente en ese aspecto a
sus vecinos inmediatos, los Microestados otorgan mayor importancia a los valores identitarios
que al hipotético crecimiento econémico que les promete la globalizacion. Esta, con sus
principios neoliberales, parte de una vision pesimista del concepto funcional del Estado, por
lo cual posee una tendencia a suprimirlo, generando de esta manera consecuencias negativas

al menos para los méas pequefios y amenaza su existencia como Estados libres soberanos.

De igual modo, se puede observar que la globalizacion ha afectado la politica
internacional de los Microestados, ya que antes de su aparicion, las agendas externas de los
mismos estaban enfocadas en las relaciones con sus vecinos inmediatos, y luego de su
surgimiento, han extendido sus vinculos mas alla de sus relaciones historicas. Asi, por
ejemplo, los Microestados europeos se vieron obligados a cambiar de interlocutores, y el
didlogo ya no es méas exclusivamente con las capitales de paises limitrofes, sino que se ven
obligados a dialogar con Bruselas cuando se negocia con la UE, Estrasburgo en lo relativo al
Consejo de Europa, y hasta con Washington cuando se trata de cuestiones de competencias
del FMI o el Banco Mundial o Nueva York cuando se trata de cuestiones de Naciones Unidas.
Este cambio de interlocutores no buscado, los ha obligado a aumentar su presencia en el
escenario internacional como medio de defensa de su propia identidad e independencia y tal
como se mencioné en el apartado anterior, dirigen su Politica Exterior a estar mas presentes

en los organismos internacionales (RIBAS, 2005).

De acuerdo a lo expuesto, la globalizacién no es exclusivamente econdémica, sino
también cultural. En el pasado, las relaciones entre civilizaciones que estaban separadas

geograficamente eran inexistentes y en la actualidad, los elementos de progreso tecnoldgico y
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los medios de comunicacion facilitan la tendencia a una homogeneizacion cultural mundial.
Esta implica la imposicion o popularizacion de las culturas hegemaonicas del mundo, es decir,
la de los estados economica, militar y politicamente mas fuertes, por encima de la cultura de
los mas débiles. Los medianos y grandes Estados poseen mayores recursos materiales para
defender su propia cultura e identidad frente a las agresiones foraneas, en consecuencia, se
puede observar que el proceso progresivo de la globalizacion tendiente a la uniformizacion de

la cultura, incide mas negativamente en los pequefios y Microestados que en aquellos.

Es preciso destacar la importancia que tienen los valores que definen la identidad de un
Estado, los cuales permiten distinguirlo en el plano internacional. Precisamente son estos
valores lo que se ven amenazados frente al avance de la globalizacién cultural y en este
sentido cabe preguntarse si los Microestados son capaces de resistir la presion
homogeneizadora sobre sus ciudadanos, siempre foranea, que forzosamente incide sobre su
propia identidad y sobre los elementos fundamentales que los distinguen de los demas. Frente
a este escenario, el objetivo de esos actores deberia entonces dirigirse primordialmente a
destacar la importancia que tiene la sensibilidad hacia los valores y a asegurar su defensa
(RIBAS, 2005).

A modo de cierre, se concluye que tanto la globalizacién econdémica, con sus principios
neoliberales que fomentan la libre circulacién de capitales, como la globalizacién cultural,
resultan una amenaza para aquellos Estados mas pequefios, que corren el riesgo de ser
absorbidos y cuya soberania se ve cuestionada. En el caso particular de los europeos dotados
de valores identitarios y una cultura historicos, su interés de supervivencia como estados
soberanos, libres e independientes en un mundo globalizado, se sitla, aunque parezca un
paradigma en lograr su localizacién en un proceso de integracion como lo es la UE (RIBAS,
2005). En el siguiente apartado se describe la posicion de los Microestados, particularmente
los europeos, frente a este proceso globalizador, cuyo avance y profundizacion preocupa

fuertemente a sus ciudadanos.
1.3 Los Microestados frente a la UE

En el continente europeo estan localizados varios de los Microestados del sistema
internacional y como se mencioné en el primer apartado, dos de ellos, Malta y Luxemburgo,
ya son miembros de la UE, mientras que otros sin formar parte de dicha organizacion, como

es el caso de San Marino, Monaco o Andorra, se muestran muy cercanos al proceso

18



unificador europeo y cada uno de ellos mantienen relaciones diplomaticas con la misma. En el
caso de San Marino, este estableci6 relaciones diplomaticas con la UE en 1983 y en marzo de
2016 la UE acredit6 su primer Embajador, en el caso de Andorra y Ménaco, la UE esta
representada por uno de sus Estados miembros. Es importante sefialar que las relaciones de
estos con la UE estuvieron tradicionalmente condicionadas por las fuertes relaciones
economicas y politicas de dependencia con sus Estados vecinos, 1o que de alguna manera ha
contribuido a su vez a su creciente europeizacion (asimilacion de normas y valores de la
Union), a pesar de no ser parte de la organizacion. Las relaciones de Mdnaco con Francia, de
Italia con San Marino, y de Andorra con Francia y Espafia han sido siempre instrumentos
valiosos para integrar, de a poco, sus economias a la UE.

Los tres han fortalecido progresivamente su vinculo con la UE, ese contacto y
cooperacion se pueden ver reflejados en la firma de distintos acuerdos alcanzados
individualmente, como son, por ejemplo, los Acuerdos Monetarios, que establecen que los
mismos forman parte de la eurozona, los Tratados de Union Aduanera y los Acuerdos sobre la
fiscalidad del Ahorro que los Microestados ha suscripto con la UE en los ultimos afios
(KALICKA MIKOLAJCZYK, 2017).

Como se puede observar, la UE mantiene relaciones cordiales y de dialogo con los
Microestados enclavados en el continente, y esto lo hace en base al art.8 del Tratado de la
Union Europea (TUE), el cual establece que “...1a Union desarrollard con los paises vecinos
relaciones preferentes, con el objetivo de establecer un espacio de prosperidad y de buena
vecindad basado en los valores de la Unién y caracterizado por unas relaciones estrechas y
pacificas fundadas en la cooperacién”. Al respecto, cabe mencionar que, con la firma del
Tratado de Lisboa (TL) en 2007, se reform6 el TUE, y dicha disposicion se incluye como
articulo 7 bis. Asimismo, resultar importante destacar que la Declaracién 3 sobre el art. 8 del

13

TUE establece que “...la Union tendrd en cuenta la situacion particular de los pequefios

estados con los cuales mantiene relaciones especificas de proximidad™.

Dicha declaracion fue esencial para definir cual seria la futura relacion de la UE con los
Microestados y fue la base para que en el afio 2014 el Consejo de la UE adoptara la Decision
de mandatar a la Comisién Europea (CE) para el inicio de negociaciones de uno o varios
Acuerdos de Asociacion con Monaco, Andorra y San Marino, sobre las cuales es preciso
resaltar algunas cuestiones. En primer lugar, que los Acuerdos de Asociacion juegan un rol

muy importante en las relaciones externas de la UE, ya que simplifican el acceso al mercado
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interno de bienes procedentes de paises terceros y al mismo tiempo compromete a la UE a
cooperar con ellos econémica y financieramente (KALICKA MIKOLAJCZYK, 2017).

En segundo lugar, que el art. 217 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea
(TFUE) provee la base legal para poder concretar dichos acuerdos, el mismo establece que
“...Ja Union podrd celebrar con uno o varios terceros paises 0 con organizaciones
internacionales acuerdos que establezcan una asociacion que entrafie derechos y obligaciones
reciprocos, acciones comunes y procedimientos particulares”. Por ultimo, hay que subrayar el
papel que el TL reserva al Parlamento Europeo (PE), y precisamente resaltar que el art. 218
reserva al PE el voto final y decisivo (“final say”) para la ratificacion de todo Tratado,
Acuerdo o cualquier otro instrumento de derecho internacional negociado por la CE por
mandato del Consejo, condicion sine qua non para su entrada en vigor. (LOPEZ AGUILAR,
2020).

En consonancia a lo expuesto anteriormente, Mdnaco, Andorra y San Marino iniciaron
en marzo de 2015 las negociaciones para alcanzar la firma de un Acuerdo de Asociacion con
la UE que signifique un marco legal en su relacién, el cual implica el acceso al Mercado
Unico y las cuatro libertades indivisibles que lo componen, es decir, la libre circulacion de
personas, mercancias, capitales y servicios. Es importante mencionar que las negociaciones se
llevan a cabo en forma conjunta, lo cual implica que los tres Microestados acttian y negocian
en bloque, y lo hacen sobre la base de principios comunes, ademas el Acuerdo debe ser
suscripto individualmente por cada una de sus partes, con firma y ratificacion tripartita entre

la UE y sus contrapartes.

En el marco de las negociaciones, la UE busca apreciar las singularidades historicas de
los Microestados, y en el curso de las mismas, ellos exhiben la narrativa articulada de sus
prolongadas historias de soberania e independencia en el continente europeo y resaltan las
relaciones politicas, econdmicas, sociales y culturales de larga data que han mantenido con
Estados miembros situados en su vecindad inmediata y con la UE en su conjunto. Al respecto,
se podria decir que el progresivo acercamiento y asimilacion de las normas europeas ha
venido de la mano de los vecinos y no tanto de las autoridades europeas, es decir, el objetivo
de la negociacion redunda, particularmente, en el especial interés de aquellos paises que desde
siempre han mantenido estrechos vinculos con los Microestados (CARNICERO
URABAYEN, 2017).
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Cualquier futura asociacion, debera fundamentarse en un conjunto comun de valores
juridicos culturales: los valores civilizatorios que integran el llamado “modelo social
europeo”. Precisamente, l0s tres han explicitado repetidamente a la largo de las negociaciones
concretadas hasta el momento, su vocacion politica, econdmica y cultural netamente europea
y han manifestado su deseo expreso de estrechar sus relaciones politicas, econémicas y
culturales con la UE (LOPEZ AGUILAR, 2020).

Del mismo modo, se aprecia como relevante el objetivo estratégico de las
negociaciones, en las cuales se busca responder positivamente a la vocacion europea de las
partes, mediante una aproximacion de posiciones flexible y oportuna. Asimismo, la intencion
es facilitar una conclusién preferiblemente rapida de las negociaciones del perseguido tratado,
que constituya el nuevo marco general para las relaciones entre la UE y estos Microestados, y
en este sentido, es preciso aclarar que el objetivo explicito en ningin caso contempla ni
apunta a la adhesion formal a la UE, dicho de otro modo, ninguno de los estados pretende ni
aspira a ser miembro de la organizacién, sino que las negociaciones estan orientadas a la
optimizacion de las potenciales sinergias de una aproximacién mutuamente rentable para una
parte y las otra (LOPEZ AGUILAR, 2020).

La bdsqueda de este nuevo marco legal responde a la preocupacién de los Microestados
por el futuro de su crecimiento econdmico, en el marco de los nuevos condicionantes que
suponen la globalizacién y el fortalecimiento de la UE, con la cual estan obligados a mantener
las relaciones de interdependencia econdmica que mantenian con sus inmediatos y respectivos
estados vecinos. A su vez, las conversaciones parten del interés de los mismos de no quedar al
margen de un proceso de integracion que inevitablemente, tarde o temprano, acabara
afectandoles. Ellos son conscientes de que deben adaptarse a la realidad mundial y europea y,
precisamente la firma de dicho Acuerdo, significaria poder conservar sus rasgos especificos,
propios de todos los Microestados, en un contexto de una UE cada vez mas fuerte y
consolidada. De esta manera, la conclusion de la asociacion es vista de manera esperanzadora
y supone contribuir a las aspiraciones primordiales relacionadas con mantener el maximo
grado de soberania, la defensa de la propia identidad y la proteccion de su desarrollo
econémico (RIBAS, 2005).
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Para concluir, a lo largo de este primer capitulo se describié la problematica de la
Politica Exterior de los Microestados en el sistema internacional. Para ello, primeramente, se
han identificado patrones comunes de comportamiento en el ambito externo, corroborando
que los mismos no sélo comparten las caracteristicas propias de pequefiez, geogréafica y
poblacional, sino que también comparten maneras de relacionarse con su entorno y
precisamente todos sus esfuerzos en materia de Politica Exterior estan orientados a

salvaguardar su soberania.

En segundo lugar, se hizo referencia a la posicion de los Microestados frente a los
procesos de globalizacion e interdependencia, sefialando los efectos negativos de los mismos,
sobre todo en el &mbito econémico y cultural, y a raiz de ello, en el tercer apartado, se
describid la relacion de estos actores con la UE. La misma, constituye el ejemplo globalizador
mas concreto y cercano, cada vez mas consolidado y con vocacion expansionista. Se trata de
un proceso irreversible, frente al cual estos se encuentran en una situacion de desventaja,
motivo por el cual, el camino que resulta mas beneficioso esta orientado al establecimiento de
un marco legal que regule la relacién con dicho proceso, y en este aspecto, el inicio de
negociaciones para la firma de un Acuerdo de Asociacion significaria dejar en claro las bases

del vinculo.

Una Asociacion permitiria a la UE incluir de alguna manera a los Microestados situados
geograficamente en el continente que, poseen una cultura europea, pero tienen también su
propia cultura e identidad, se sienten europeos, pero se sienten también muy vinculados a su
propia identidad independiente, forjada a través de muchos siglos. Desde el lado de los
Microestados, la firma del mencionado Acuerdo supone claramente una accion estratégica, un
desafio tendiente a disminuir los efectos negativos de la globalizacion y en particular de la UE

0, dicho de otro modo, se busca que ésta actle de forma positiva sobre ellos.

Hasta el momento, se ha descripto la problematica de la Politica Exterior de los
Microestados en el siglo XXI y los proximos dos capitulos se centraran en uno de los
Microestados europeos que se han mencionado, particularmente la Republica de San Marino.
A continuacién, se analizaran las variables domésticas y sistémicas que incidieron en la

formulacién de la Politica Exterior de San Marino hacia la UE en el periodo 2000- 2022.
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CAPITULO 2

VARIABLES DOMESTICAS Y SISTEMICAS QUE INCIDEN EN LA
FORMULACION DE LA POLITICA EXTERIOR DE SAN MARINO
HACIA LA UNION EUROPEA

Como se menciono en la introduccion de este trabajo, el presente capitulo se propone
analizar los factores domésticos y sistémicos que incidieron en la formulacion de la Politica
Exterior de San Marino hacia la UE en el periodo 2000- 2022. Cabe destacar que el estudio de
la vinculacion entre las denominadas variables internas y externas que influyen en la Politica
Exterior de un estado, tiene una larga tradicion en la disciplina de las Relaciones
Internacionales. Desde la década de 1950 en adelante, surgieron varias corrientes que han
desarrollado enfoques y perspectivas para abordar la cuestion de los condicionantes
domésticos de la politica internacional. Las primeras de ellas surgieron en Estados Unidos, y
dieron lugar a distintos modelos de Analisis de Politica Exterior, se trata de enfoques que
buscaron construir modelos para interpretar el comportamiento del estado y la formulacién de
su politica exterior (MIGUEZ, 2020).

A los efectos de esta investigacion, resulta apropiado apoyarse en la estructura de la
Politica Exterior propuesta por el politologo James Rosenau (1994), quien elabora una
clasificacion de cinco variables para el andlisis de la misma. Este autor entiende que se
pueden identificar cuatro variables de orden doméstico, estas son de idiosincrasia, de funcion,
gubernamental, social y una quinta variable de orden externo, llamada variable sistémica,

cuya combinacidn explican la Politica Exterior de un actor.

Este capitulo consta de tres apartados, en el primero de ellos se caracterizan brevemente
las variables domésticas que propone Rosenau y se identifican y describen aquellas que se
consideran significativas para analizar la Politica Exterior de la Republica de San Marino
hacia la UE en el periodo mencionado. En el segundo apartado se exponen las variables
sistémicas consideradas influyentes en el comportamiento internacional de este Microestado
y, por ultimo, en el tercer apartado se hace referencia a los principales ejes de la agenda

externa de San Marino, enfatizando puntualmente en la politica exterior hacia la UE.
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2.1 Variables domésticas que inciden en la formulacién de la Politica Exterior de
San Marino hacia la UE

Los factores domésticos consisten en un conjunto de elementos situados dentro de las
fronteras de un Estado, que tienen la capacidad de afectar las condiciones y margenes de
accion en el disefio y la ejecuciéon de la Politica Exterior de los Estados (LORENZINI y
PEREIRA DOVAL, 2023). En esta seccion se esbozan en detalle los factores domésticos que
inciden en el comportamiento externo de San Marino, y puntualmente se identifican aquellos
con mayor injerencia en la definicién de su Politica Exterior hacia la UE, a través de una
descripcion de las principales caracteristicas de dicho actor en relacion a su condicién de
Microestado.

Como se menciond anteriormente, se considera oportuno recurrir a la clasificacion
elaborada por Rosenau quien explica que la Politica Exterior de un Estado esta influenciada
por cuatro variables de orden interno. De acuerdo al autor, la variable idiosincrasia explica
las razones de los tomadores de decision de Politica Exterior; en ella intervienen factores
como la personalidad, los valores y la experiencia de quien toma la decision, esta ligada a las
caracteristicas personales y psicoldgicas que siempre afectan al decisor. Asimismo, reconoce
la injerencia de las denominadas variables funcionales o variables de rol, las cuales se definen
como tareas o reglas de conducta que se esperan de los decisores, lideres y gobernantes. Se
basan en la teoria de los roles, lo cual implica que cada funcionario electo para una funcién
publica debe asumir el rol de la politica que mejor contenga en su propia capacidad y
formacion, en especial para actuar y decidir en materia de Politica Exterior. Se puede resumir
que esta variable se refiere a las decisiones que toman las personas por el cargo que ocupan,
no colocan el acento en la persona y sus peculiaridades, sino en la funcién que la misma
ejerce. Estas variables determinan que los actores mantengan ciertos patrones de

comportamiento con independencia de los atributos individuales.

Al respecto de estas dos variables, cabe sefialar que en esta tesina las mismas no son
consideradas como factores de peso significativo para explicar la Politica Exterior de San
Marino hacia la UE. En su lugar, se tendran en cuenta particularmente las otras dos variables
domeésticas mencionadas por Rosenau, definidas como variables gubernamentales y variables
sociales respectivamente, ya que se entiende que las mismas son efectivamente relevantes
para definir a San Marino como Microestado y en consecuencia tienen mayor influencia en su

Politica Exterior.
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Las variables sociales o también Ilamadas variables nacionales, abarcan todos los
aspectos no gubernamentales de una sociedad que tienen influencia en la Politica Exterior. La
variable social es considerada una macro variable, en la que se pueden identificar distintos
subgrupos, como son los factores politicos internos, factores culturales, factores econdémicos,
y los factores propiamente sociales. Es decir, dentro de esta variable se incluyen los elementos
naturales, institucionales, y recursos de poder, tangibles e intangibles. Comprende también las
riquezas naturales, las cuestiones ambientales, la ubicacion estratégica, el tamafio de una
nacion, como asi también su poblacion y los datos de desarrollo econémico e insercién

internacional.

En los parrafos siguientes se hara referencia a las caracteristicas relacionadas con esta
variable en el caso de la Republica de San Marino. En este sentido, se repasaran los aspectos
mas salientes de este Microestado, y se describiran asimismo los factores vinculados con su

historia, su economia y cultura.

Primeramente, cabe mencionar algunos datos generales de este Microestado, y en este
sentido se destaca que la Serenisima Republica de San Marino fundada en el afio 301 es una
de las republicas mas antiguas del mundo y es el tercer Estado mas pequefio de Europa, luego
del Vaticano y Mdnaco. Posee una extension territorial de 61,19 Km2 y est4 situada en el
norte de la peninsula italiana, limitando con las regiones Emilia Romagna y Marche, a pocos
kilometros de la costa adriatica. Se ubica al pie del Monte Titano, el mas alto de los Apeninos
sanmarinenses (750 metros sobre el nivel de mar) y los ultimos datos oficiales, a septiembre
de 2024, indican que posee una poblacion de 33.987 habitantes (UFFICIO INFOMATICA,
TECNOLOGIA, DATI E STATISICA SAN MARINO [UITDE], 2024). Este Microestado
estd dividido en nueve circunscripciones administrativas: Acquaviva, Borgo Maggiore,
Chiesanuova, Domagnano, Faetano, Fiorentino, Montegiardino, Serravale y San Marino,
constituyendo esta Ultima la capital de la Republica. La lengua oficial es el italiano, la religion

la catdlica y la moneda es el euro.

La fundacion de San Marino data del afio 301. Segun la leyenda, Marino fue un cantero
cristiano proveniente de Arbe, una isla de la Dalmacia, que lleg6 a Rimini (ciudad situada a
22 Km de San Marino) para trabajar en la construccion del puerto de esa ciudad. Perseguido
por los edictos del Emperador Diocleciano, Marino se dirigi¢ y refugio en el Monte Titano.
Poco tiempo después, la fama de Marino se extendio, provocando que otros cristianos

buscaran refugio alli también. De este encuentro nacidé la primera comunidad cristiana del
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Monte Titano, y Marino se convirtié en Diacono, nombrado por el Obispo de Rimini. La
comunidad que se habia generado en torno a Marino no se dispersé con su muerte. La vida
colectiva se organizd sobre la base de sus ultimas palabras: LIBRES OS DEJO DEL RESTO
DE LOS HOMBRES.

Mas alla de la leyenda, el testimonio mas antiguo de la existencia de esa comunidad se
remonta a un texto del Monje Euggipio que vivio entre los siglos V' y VI, en el cual éste narra
la vida de un tal Basilicio, monje del Monte Titano. Posteriores documentos como el “Placito
Feretrano” del afno 885 (conservado en el Archivo de Estado), testimonian el tipo de vida civil

que se desarroll6 desde el inicio.

En el siglo X tuvieron lugar las construcciones de las fortificaciones y murallas que
caracterizan a San Marino, con el objetivo de preservar la libertad. En el siglo XI, San Marino
se organiz6 como COMUNE, con Estatutos y Consules propios, y mientas la poblacion
crecia, fue necesaria la anexion de nuevos territorios, cabe mencionar que los documentos de

estas primeras compras aun se conservan en el Archivo de Estado.

Desde aquella época, los sanmarinenses se regian por sus propias leyes, inspiradas en
principios democraticos, a través de un Consejo de Familias, llamado ARENGO nacido en el
alto Medioevo, alrededor del afio 1000. EI Arengo o también llamado Asamblea de los
Cabeza de Familia constituy6 la primera forma de gobierno de San Marino, era el 6rgano
soberano y detentaba todos los poderes, legislativo, ejecutivo y judicial. Dicha Asamblea,
tomaba todas las decisiones importantes para la pequefia comunidad y operaba claramente en
un clima de total democracia directa, por lo cual se puede afirmar que San Marino constituia
desde entonces una ciudad-estado.

Con posterioridad, el crecimiento de la poblacion imposibilité la convocatoria en
Asamblea de todos los Jefes de Familia y la toma de decisiones en conjunto. Surgié asi la
necesidad de crear otros organismos politicos menos numerosos, mas sencillos de reunir y
convocarse, y que permitiesen mayor celeridad en la toma de decisiones. En consecuencia, el
Arengo mismo eligio 60 miembros a los cuales les confio parte de sus funciones originarias,
particularmente las funciones legislativas, dando lugar de este modo al surgimiento del
Consejo Grande y General a inicios del siglo XV. Con el establecimiento de esta nueva
figura, se pasO de una participacion directa del pueblo en las decisiones politicas a una
participacion indirecta (CARDINALI, 2008). En la actualidad, sin embargo, el llamado
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Arengo conserva aun algunos poderes, entre los que se pueden mencionar el derecho de
modificar los Estatutos de la Reptiblica y el “derecho de petitoria”?, motivo por el cual, San

Marino es considerada la Unica ciudad-estado europea que persiste hasta nuestros dias.

Otro punto a destacar de la historia de San Marino es que este Microestado ha sufrido
continuas agresiones por parte de las potencias limitrofes y del Papado. Sin embargo, la
Comuna logro conservar su independencia durante siglos, favorecida fundamentalmente por
su situacion geografica casi inaccesible. El terreno disputado por las familias de los Rimini y
Montefeltro, sujeta a las rivalidades entre Guelfos y ghibellinos, logro preservar su autonomia

y aumentar su territorio.

San Marino fue ocupado militarmente en dos ocasiones, pero por corto tiempo. En
1503, por César Borgia, y en 1739 por el Cardenal Giulio Alberoni. En el primer caso, se
liberé por la muerte del tirano y en 1740, por orden del Papa, la soberania fue recuperada.
Este altimo hecho respondi6 al Acuerdo de Proteccion firmado entre San Marino y la Iglesia
que entrd en vigor en 1631. Ademas del reconocimiento del papado, cabe sefialar que San
Marino fue reconocido también como Estado independiente por la Francia napolednica en

1797, y mas adelante, en 1815 por el Congreso de Viena.

En el siglo XIX, San Marino no permanecié aislado de las guerras por la unidad
italiana. Los ciudadanos sanmarinenses participaron voluntariamente en todas las guerras de
independencia italianas, y la replblica ofrecié siempre asilo y proteccién a los exiliados y
patriotas que llamaban a sus puertas, entre ellos a Giuseppe Garibaldi. Ya en el siglo XX,
precisamente en las dos guerras mundiales, San Marino mantuvo una politica de neutralidad y
acogid nuevamente a los italianos que buscaron refugio en ese territorio (CARDINALLI,
2008).

En lo referente a las caracteristicas de su economia, es importante sefialar que la
principal actividad de San Marino es el turismo, sector que representa mas del 50% de la
actividad economica del pais. Al respecto, segun las cifras oficiales, en el afio 2022 la
Republica registrd 1.924.536 visitantes (UITDE, 2022a). Una de las fuentes de la renta mas

2 La ciudadania tiene el derecho de convocar dos veces al afio una instancia de Arengo, en la cual puede
exponer peticiones de interés publico. En el caso de que las peticiones sean aceptadas y realmente estén
relacionados con problemas sensibles para la ciudadania, las mismas deben ser debatidas y tratadas en el
Parlamento dentro de un plazo de 6 meses a partir de la fecha de presentacion. De esta forma perdura en manos
del pueblo un instrumento de democracia directa.
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grande del turismo proviene de la venta de monedas y estampillas historicas. Ademas de la
industria del turismo, la fabricacion y la exportacion de ceramica, azulejos, muebles, ropa,

pinturas y telas son aspectos importantes en la economia del pais.

En el siguiente gréafico se puede apreciar la distribucion de las 5.049 empresas presentes
en San Marino en 2022, de acuerdo al tipo de actividad que desarrollan (UITDE, 2022b).

Sectores de Actividad Economica

1,18%

® Agricultura, Silvicultura v Pesca
7,47% B Actividad Mamifacturera
B Construccidn
u Comercio, Reparaciin de
Automaviles v Motocicletas
71,68% u Servicios

B Otros

Actividad Profesional Cientifica y
Tecnica

Otro dato relevante de la economia de este Microestado es que luego de la crisis
econdmica desatada en 2008, se puede observar una mejora de la situacion a partir de 2015 y
2016, por lo cual el cuadro macroeconémico de San Marino comenz6 a mostrar las primeras
sefiales de recuperacion, relacionadas a un aumento del PBI. Segun datos proporcionados por
la UITDE en 2017, el PBI estimado fue de 1.250 millones de euros, presentando un
incremento del 1,5 % en términos reales si se lo compara con 2016. En 2020 se observa una
reduccion del mismo, pero mas recientemente, en 2021, el PBI ascendi6 a 1.569 millones de
euros. Es preciso mencionar también que San Marino posee un PBI per capita de 54.982,5
USS (BANCO MUNDIAL, 2024), uno de los mas altos del mundo, situandose en
consecuencia dentro de los primeros veinte en el ranking mundial, lo cual indica claramente

que su poblacion tiene un buen nivel de vida.

La tasa de inflacion y desocupacidon constituyen también otros indicadores de la
economia de San marino. Al respecto, se destaca que la inflacion en 2017 fue de 0,9 y la tasa
de desocupacion indica que el desempleo fue disminuyendo en los afios, llegando en 2022 a

ser del 2.98%, cifra considerada una de las mas bajas de Europa.
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En lo referente al comercio exterior, se podria decir que San Marino ha ido
consolidando cierta penetracion en el mercado internacional. Italia es sin dudas el socio
comercial mas importante y representa el 79% de las importaciones (muebles, ceramicos,
azulejos) y el 88% de las exportaciones. El resto de los principales socios comerciales son
Suiza (1%) y Estados Unidos (1%) en exportaciones y China (4,1%), Alemania (3,1%) y
Espafia (1,8%) en cuanto a importaciones (MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES, UE
Y COOPERACION GOBIERNO DE ESPANA, 2023).

Por ultimo, como se menciond en el inicio de este apartado, dentro de las variables
nacionales se encuentran también todos aquellos aspectos culturales de un estado. En ese
marco, es importante resaltar que, en el afio 2008, durante la XXXII sesion del Comité del
Patrimonio de la Humanidad de la UNESCO, el centro historico de San Marino y el Monte
Titano fueron declarados Patrimonio de la Humanidad y constituyen “..un testimonio
excepcional del establecimiento de una democracia representativa basada en la autonomia
civica y el autogobierno, con una continuidad Unica e ininterrumpida como capital de una
republica independiente desde el siglo XIIl. San Marino es un testimonio excepcional de una

tradicion cultural viva que ha persistido durante los ultimos setecientos afios” (UNESCO,

2008).

El arte es la manifestacion mas explicita de este patrimonio, las obras y los monumentos
perfectamente conservados sobre el Monte Titano demuestran la historia de esta antigua
republica. San Marino cuenta con una infinidad de monumentos famosos, entre los que se
destacan la Catedral de San Francisco, el Palazzo Publico, los tres fortalezas o Torres que
aseguraban la defensa de la ciudad (Guaita, Cesta y Montale), el Palacio de los Capitanes, la
Plaza del Titano, la Plaza de Garibaldi, el Monasterio de Santa Clara, el Museo del Inmigrante
entre otros. Finalmente, otro dato que no se puede dejar de mencionar es que la republica de
San Marino constituye la Unica ciudad-estado que subsiste, representando una importante

etapa de la evolucion de los modelos democraticos en Europa y todo el mundo.

Hasta el momento se han repasado las variables nacionales mas importantes de este
actor. Para continuar, y volviendo a la clasificacién de variables domésticas que tienen
influencia en la formulacion de la Politica Exterior de un Estado, los parrafos siguientes
estaran enfocados en describir puntualmente aspectos relacionados con las variables

gubernamentales. De acuerdo a Rosenau, las mismas implican la estructura de un gobierno, es
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decir, estan relacionadas con la estructura gubernamental y las practicas institucionales

definidas que inciden en la orientacion de la Politica Exterior de un Estado.

En relacion a este factor, es pertinente mencionar que San Marino es una Republica
Democratica Parlamentaria. Como se menciond con anterioridad, este estado fue en sus
origenes gobernado por el llamado ARENGO, una Asamblea formada inicialmente por los
Cabeza de Familia. Luego, sus poderes legislativos se delegaron al Consejo Grande y
General. Este constituye en la actualidad el Parlamento de la Republica, esta formado por 60
miembros que son elegidos directamente por el pueblo cada 5 afios, segin un sistema de
representacion proporcional. Sus miembros representan a los nueve distritos administrativos

que forman el pais, los cuales corresponden a las viejas parroquias de la Republica.

El Consejo Grande y General ejercita el poder legislativo, judicial y administrativo.
Entre sus competencias se destacan la publicacion de leyes y reglamentos, la ratificacion de
tratados y convenciones, el nombramiento de los representantes diplomaticos y consulares,
entre otras. Entre los miembros del Consejo se eligen los Capitanes Regentes, el Congreso de
Estado y el Consejo de los XXII (LOPEZ AGUILAR, 2020).

Los dos Capitanes Regentes son elegidos cada 6 meses, el primero de abril y el primero
de octubre de cada afio®. La figura de los capitanes regentes fue establecida por el Arengo en
1243. Ellos son los representantes del Estado y Jefes del poder Ejecutivo, tienen derecho al
titulo de Excelencia y presiden el Consejo Grande y General, el Congreso de Estado y el
Consejo de los XXII. Actian colegiadamente y cada decision debe tomarse de comun
acuerdo, teniendo el uno frente al otro el derecho de veto. Los capitanes regentes no pueden
reelegirse hasta tres afios después de la finalizacion de su mandato; y al dejar su cargo son
evaluados por un Tribunal especial que juzgara el desempefio de sus funciones (GOBIERNO
DE SAN MARINO, 2024).

El Consejo de los XXII es un érgano colegiado compuesto por 12 miembros elegidos
entre los miembros del Consejo Grande y General. Ejercita funciones civiles, penales y
administrativas. A este organo se le reconoce una particular competencia en materia de

Justicia Administrativa, en el sentido de que cada individuo o ente que considere dafiado

3 La idea de nombrar dos Jefes de Estado fue tomada de la Republica Romana, del tiempo de los Cénsules.
Se elegian dos con el objetivo de que uno controlara al otro. Se traté de una forma de evitar que el poder
estuviese concentrado en una sola persona. Este mecanismo de representacion resulta curioso y en muchas
ocasiones presenta una dificultad en el momento de ocupar un so6lo asiento en los espacios multilaterales
(Cardinali, 2008).
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alguno de sus derechos, por un acto o deliberacion de origen administrativo, puede recurrir al
Consejo de los XXII para obtener la reforma o anulacion del acto. Entre sus competencias se
pueden mencionar también la autorizacion de la adquisicion de bienes inmobiliarios por parte
de sociedades y extranjeros y autorizar el reconocimiento juridico de las Comunidades de
Sanmarinenses residentes en el exterior (GOBIERNO DE SAN MARINO, 2024).

Por ultimo, el Congreso de Estado, estd compuesto por 10 miembros y presidido por la
Regencia. Este drgano, junto a los Capitanes Regentes ejerce el poder ejecutivo, son los que
Ilevan adelante la practica gubernamental en si. EI Congreso de Estado, esta dividido en 10
ministerios, cada uno presidido por un Congresista, que recibe el nombre de Diputado,
mientras que, a los titulares de los Ministerios de Asuntos Exteriores, Interior y Economia,
corresponde el titulo de Secretario de Estado (GOBIERNO DE SAN MARINO, 2024). En
este punto, y a los efectos de este trabajo, es preciso sefialar que las iniciativas en materia de
Politica Exterior provienen del Ministerio de Asuntos Exteriores, es el Secretario de Estado
(Canciller) el principal agente en la formulacion de la misma y es indiscutiblemente el érgano
a través del cual San Marino se relaciona con el resto del mundo. El Secretario de Estado es el
encargado de presentar al Consejo Grande y General las propuestas de politica internacional,
y este deberd aprobar o desechar la factibilidad en su caracter de Organo legislativo.
Asimismo, es pertinente remarcar ademas que los Capitanes Regentes, como representantes
del Estado frente a la comunidad internacional, en calidad de Jefes de Estado, cumplen una
funcién secundaria en las decisiones de Politica Exterior, y muy raramente las propuestas

provienen de esa institucion.

Para concluir con esta variable, es importante subrayar que San Marino es una repUblica
democratica multipartidista. Los principales partidos politicos son: el partido democrata
cristiano, el partido socialista, y el partido democratico progresivo, ademas de otros partidos
mas pequefos. Debido a la escasa poblacion, resulta dificil para cualquiera de los partidos
alcanzar una mayoria absoluta, por lo cual el gobierno siempre esta formado por una coalicion
(LOPEZ AGUILAR, 2020).

De acuerdo a lo expuesto, y a modo de cierre de este apartado, se puede afirmar que la
Politica Exterior de San Marino hacia la UE esta fuertemente vinculada a las variables
domeésticas, particularmente a las variables nacionales y gubernamentales. En cuanto a las
primeras, se puede decir que la situacion economica de este Microestado y su alta

dependencia del sector externo esta relacionada con la busqueda de acceso a nuevos
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mercados, y en ese sentido, quienes disefian y ejecutan la Politica Exterior lo hacen con vistas

a lograr una mayor insercion, en este caso en el Mercado Unico europeo.

Asimismo, sus peculiaridades relacionadas a su tamafo y poblacion, requieren de la
busqueda de relaciones més cordiales con un proceso de integracion que se afianza cada vez
mas y del cual es dificil mantenerse al margen. La ubicacion geografica de San Marino es
también una cuestion clave a la hora de pensar sus relaciones internacionales, ya que durante
mucho tiempo tuvieron a Italia como eje central, pero el contexto actual amerita extenderlas
mas alla de las relaciones historicas. Contar con el apoyo de ese Estado miembro, en funcion
de las excelentes relaciones comerciales que mantienen de larga data, es sin dudas un punto a

favor a partir del cual se puede pensar el vinculo con la UE.

Finalmente, en cuanto a las variables gubernamentales, se puede concluir que
determinadas caracteristicas de su aparato institucional, relacionadas por ejemplo con la
alternancia continua de los dos Jefes de Estado y el hecho de que en la mayoria de las veces el
gobierno esta formado por una coalicion, supone un importante grado de transparencia y
democracia, favorable para pensar politicas de Estado que perduren en el tiempo con

independencia de quien gobierne.

Asimismo, la histérica caracteristica de ciudad-estado que presenta San Marino,
implica que la opinion puablica juega un rol fundamental en la toma de decisiones, ejemplo de
ellos lo constituyen las instancias de Arengo, donde la ciudadania puede exponer sus
peticiones y las mismas puedan ser tratadas en el Parlamento. Se puede entender que dicha
condicion permite entender mejor las necesidades de los sanmarinenses y poder pensar la

Politica Exterior en buscas de beneficios que aseguren un futuro crecimiento del pais.

2.2 Variables sistémicas que inciden en la formulacion de la Politica Exterior de

San Marino hacia la UE

En el presente apartado y retomando la clasificacion de variables mencionadas al inicio
del presente capitulo, se exponen las variables sistémicas consideradas influyentes en la
definicion de la Politica Exterior de San Marino hacia la UE. Como expresa MIGUEZ (2020),
siguiendo a Rosenau, los factores sistémicos estan constituidos por la estructura y funciones
del sistema internacional y son externas al Estado, el cual las debe analizar para su inclusion
interna. Las variables sistémicas hacen referencia a todos aquellos factores humanos y no

humanos externos que influyen en las decisiones de Politica Exterior, comprende todos

32



aquellos condicionantes provenientes del exterior que condicionan y definen la accion externa
de los Estados. Es decir, son aquellos factores relacionados con el ambiente internacional o
aquellas acciones que ocurren fuera del territorio de un Estado, y que condicionan las

decisiones de los funcionarios encargados de la formulacién y ejecucion de la politica externa

En referencia a estas variables, se puede observar que la Politica Exterior de San Marino
hacia la UE se situa en el contexto de un sistema internacional actual caracterizado por la
busqueda de un fortalecimiento de los sistemas multilaterales y en el cual la UE no escapa a
dicha realidad. A los efectos de identificar los factores sistémicos que inciden en la
formulacién de la misma, se podria entender que la situacion de crisis sin precedente que
atraviesa la UE hace un tiempo y en consecuencia la busqueda del afianzamiento de dicho
bloque constituy6 para San Marino una oportunidad para pensar favorablemente su relacién
con ese proceso de integracion. Del mismo modo, el debate al interior del bloque a cerca de la
relacion con los Microestados y la definicién de como la UE se relacionaria con ellos, sembr6
el terreno para un acercamiento entre las partes, y permitié a San Marino orientar su Politica
Exterior a un fortalecimiento del vinculo, a través de los esfuerzos por negociar la firma de un
Acuerdo de Asociacion que rija la relacion entre ambos actores de una forma mas clara,

estratégica y duradera en el tiempo.

La UE atraviesa hace tiempo una crisis que muchos autores sefialan como existencial y
la direccion futura de Europa esta siendo cuestionada como asi también el sentido basico de
continuar dentro del bloque. Este proyecto que en su momento fue simbolo de paz y
prosperidad empez6 a mostrar en los ultimos tiempos signos de debilidad e incapacidad para
lidiar con sus problemas, y a diferencia de situaciones pasadas, esta lidiando ahora con mas de
una dificultad a la vez, situaciones que se superponen y potencian y amenazan el futuro de la

organizacion.

La crisis del euro, la de los refugiados, los problemas con Ucrania, el desafio que
significa Rusia para la seguridad y democracias europeas, los atentados terroristas desatados
en suelo europeo, los problemas demograficos que enfrenta Europa, el Brexit y el desafio
independentista de Cataluiia, todos ellos son aspectos diferentes pero que se refuerzan
mutuamente en una problematica existencial de la UE que amenaza a ese proyecto de unidad
de posguerra (ALVAREZ Y CABEZA, 2018). Ademas, la emergencia de plataformas
eurdfobas y mas recientemente la cuestion sanitaria del COVID, reforzaron esta situacion de

episodios sin precedentes que en su conjunto afectan la reputacion de la organizacion, la cual
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resulta ahora incapaz de proporcionar la armonia y el bienestar que prometia en sus
comienzos. En los parrafos siguientes se hard referencia brevemente a las distintas
dimensiones de dicha crisis, destacando los elementos de mayor relevancia para dar cuenta

del contexto actual.

En primer lugar, de acuerdo a Sebesta (2018), la UE naci6 para resolver el vaciamiento
de sus Estados, en términos de soberania, originado en parte por el carécter internacional de
las dindmicas del capitalismo. Segun la autora, el surgimiento de la UE fue un intento de crear
un espacio economico suficientemente amplio para fomentar la modernizacion de sus aparatos
productivos, sin dejar su control a las fuerzas del mercado. Entiende que la presente situacion
de crisis en la UE es el resultado de dos fendmenos. En primer lugar, la falta de vision politica
del proyecto actual europeo, es decir, la ausencia de un acuerdo sobre el contenido del bien
comun hacia el cual tendria que obrar la UE. En otras palabras, observa un deterioro de la
visién politica que sostuvo el proceso integrativo desde sus inicios y a este fendmeno se
refiere como sintesis liberal-socialista. En segundo lugar, la crisis actual tiene sus origenes en
la dificultad del entramado de instituciones nacionales y europeas para sostener una

democracia que pueda procesar los conflictos econdémicos y sociales.

Por otro lado, como se sefiald6 previamente, la situacion de crisis de la UE suele
asociarse fundamentalmente a la problematica del euro, precipitada por la debacle financiera
de EEUU vy la recesion global a partir de 2008. Es considerada la manifestacion mas
destacada de los problemas que pusieron en apuros a la organizacion, e implicé varias
situaciones desfavorables relacionadas con el bajo crecimiento del PBI, el desempleo, una
crisis de la deuda publica y de la balanza de pagos (WEBER, 2015). Afectd a varios de los
estados de la eurozona, como Grecia, Irlanda, Portugal, Italia y Espafia, los cuales se vieron
inmersos en una profunda recesion con altos niveles de contraccion econémica. Frente a ello,
la UE y el FMI intervinieron con medidas de rescate financiero y paquetes de ayuda para

estabilizar a los paises con dificultades.

Otra de las dimensiones de la coyuntura de la UE lo constituye el avance del
euroescepticismo, fendmeno social que hace referencia a un sentimiento negativo respecto del
proceso de integracion y que crece cada vez mas en la opinion publica europea y en los
partidos politicos. La sociedad se siente fuertemente insatisfecha y en consecuencia una
cantidad importante de electores se acerca y respalda a fuerzas politicas de ultraderecha que

en general responsabilizan a la UE de la mayoria de los problemas que tienen que enfrenar los
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ciudadanos. Se observa un malestar y desilusion en la poblacién frente a un proceso que ya no
puede brindarles prosperidad, y por este motivo la ciudadania ha hecho sentir su protesta y
frustracion en los resultados electorales de los ultimos afios, tanto a nivel nacional como
europeo (ALVAREZ, 2018).

Por su parte, la cuestion migratoria y de los refugiados constituye también otro aspecto
que debe ser considerado. La misma es considerada como la més severa desde la Segunda
Guerra mundial, los migrantes y refugiados politicos que han llegado a Europa provienen en
su mayoria de Medio Oriente y Africa Subsahariana, entre los cuales resaltan Afganistan,
Siria, Irak, Pakistan, Eritrea y Nigeria. Cabe hacer alusion a que los origenes de la migracion
que recibe Europa de los Estados fallidos mencionados son las guerras civiles, la violacion
hacia el Estado de derecho y las inexistentes oportunidades que tienen los ciudadanos para

subsistir.

Un sector considerable de la opinién publica europea asocia los problemas que
enfrentan sus sociedades con la migracion y los refugiados, ellos son a su entender los
responsables del terrorismo, el desempleo, el poco crecimiento econémico, y la pérdida de los
valores cristianos. Justamente esa opinion publica disconforme con la migracion se convierte
en el electoral ideal para los partidos politicos de ultraderecha, asi como para los movimientos
ultranacionalistas. Desde su punto de vista, los partidos tradicionales europeos y la UE ha
fracasado en controlar la migracion y el arribo masivo de refugiados politicos (RODRIGUEZ
SUAREZ, 2019). Ante la crisis migratoria, no ha sido posible establecer una politica
comunitaria a nivel regional que sea superadora de la respuesta estatal individual e
insuficiente. A ello se suma el fracaso de la guia que ha intentado imponer Alemania hacia
posturas mas solidarias hacia los refugiados y la ausencia de una posicién cosmopolita que
integre al extranjero. (CABEZA, 2018).

Asimismo, la situacién de crisis existencial de la UE se atribuye también a la cuestion
del terrorismo. En este punto, siguiendo a Jaef (2018), la oleada terrorista que enfrenta la UE
desde principios de siglo muestra un alto nivel de vocacion emprendedora, por lo que el autor
ha adoptado el concepto de “terrorismo emprendedor” para dar cuenta con mayor precision de
las caracteristicas que el fenémeno ha adquirido en el marco de los ataques ocurridos en
Europa entre 2012 y 2017. Los ataques terroristas bajo esta nueva modalidad se realizan con
pequefios nimeros de actores, muchas veces hasta de forma individual, con escasa o nula

disponibilidad de armas y no necesariamente en lugares muy poblados. La nueva forma de
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terrorismo se diferencia del terrorismo convencional por el grado de autonomia de los

individuos con respecto a dichas organizaciones.

Frente a este fendmeno la UE no posee los mecanismos necesarios para prevenirlos, y si
bien existe cierta cooperacion entre los estados miembros para intercambiar informacién
relacionada a las células terroristas que en encuentran en territorio europeo, no existe una
politica supranacional que obligue a los estados a combatir el terrorismo de manera conjunta y
comunitaria. Por tal motivo, las fuerzas politicas euroescepticas responsabilizan a Bruselas
por los ataques que han tenido lugar por ejemplo en Bélgica, Reino Unido, Francia, Espafa e
Italia (RODRIGUEZ SUAREZ, 2019).

De igual modo, el Brexit es sin dudas otra de las variables que han propiciado la actual
dificultad estructural de la UE, ya que por primera vez en la historia uno de sus miembros
decidié dar por concluida su membresia en la organizacion. En junio de 2016, el 52% de los
britanicos votd en contra de permanecer en la UE, y entre los motivos relacionados a ese
resultado se destacan la recuperacion de los controles fronterizos, el desempleo, la migracion
y crisis de los refugiados politicos, el terrorismo, y el sentimiento britdnico en torno a la

perdida de las decisiones soberanas, entre otros.

Para la UE, el Brexit supuso el final de una etapa histéricamente importante surgida tras
la Segunda Guerra Mundial, significé un intento de volver al pasado, en un contexto cada vez
mas globalizado y cambiante a gran velocidad. Se trata de una vuelta al localismo y a la
individualidad, que ha deteriorado la imagen de la organizacion y la ubica ante un reto que no
habia tenido la oportunidad de enfrentar hasta ese momento. Frente a ello la UE se ha
orientado a repensarse y buscar salir fortalecida de esta crisis, tal como lo ha hecho en
situaciones pasadas, con la particularidad de que ahora debe hacer frente a otras crisis en
simultaneo y superando desavenencias crecientes en su seno entre Estados miembros mucho
mas heterogéneos tras las Ultimas ampliaciones (TORRECUADRA GARCIA LOZANO Y
GARCIA FUENTES, 2016).

Frente a estos distintos aspectos de la crisis de la UE, es importante mencionar la
busqueda por parte de la organizacion de afianzar el multilateralismo y propiciar el debate al
interior del bloque a cerca de los desafios sobre el futuro de Europa. En consonancia con el
ese objetivo, en marzo de 2017 la Comision Europea publico el Libro Blanco sobre el futuro
de Europa: Reflexiones y escenarios para la Europa de los Veintisiete en 2025, mientras se
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preparaba para celebrar el 60° aniversario de la firma de los Tratados de Roma. Dicho
documento marcé el comienzo de un proceso en el que la UE debia decidir sobre el futuro de
su Union. El Libro Blanco tuvo como objetivo exhibir una serie de escenarios sobre cémo
podia evolucionar Europa desde ese momento hasta 2025 y buscé abrir un debate que ayudara
a reflexionar sobre futuro de la Union (ALVAREZ, 2017).

El documento platea cinco posibles escenarios para la UE. El primer escenario es
“Seguir igual”, lo cual implica que la UE siguiera funcionando con el mismo enfoque y
politicas que ha tenido siempre, manteniendo el statu quo y se centra en la aplicacion y

mejora del actual programa de reformas.

El segundo escenario planteado es “s6lo el mercado Unico”, y hace referencia a que la
UE se vuelve a centrar gradualmente en el mercado Unico. No existe en este escenario la
voluntad de colaborar méas estrechamente en otros d&mbitos como migracion, seguridad o

defensa y la principal razén de ser de la UE es el mercado Unico.

El tercer escenario es “los que desean hacer mas, hacen més”, éste permite a los Estados
que lo deseen llevar adelante una mayor colaboracion en ambitos especificos. Es decir,
algunos Estados avanzan mas rapidamente que otros en areas de integracion especificas, lo
que se conoce como “Europa de diferentes velocidades” o “geometria variable”. Se formaria
un ‘“coalicion de voluntades™ para colaborar en determinados ambitos politicos como la

seguridad interior, defensa, la fiscalidad o las cuestiones sociales.

El cuarto escenario es “hacer menos, pero de forma mas eficiente”, y alude a la idea de
que la UE se centra en aumentar y acelerar los logros en aquellos &mbitos donde es mas
eficiente, interviniendo menos en los demas. Se redefinen las prioridades y se decide centrar
la atencion y recursos en un numero reducido de &mbitos. De este modo, la UE sera capaz de

actuar con mayor rapidez en los ambitos prioritarios que ha elegido.

El ultimo escenario propuesto en el Libro Blanco es ‘“hacer mucho mas pero
conjuntamente”, el mismo hace alusion a la idea de que la UE decide hacer mucho mas en
todos los ambitos politicos. La cooperacion entre todos los Estados miembros va mas lejos
gue nunca, debido a que las partes deciden compartir mas competencias, recursos y toma de
decisiones en todos los &mbitos. Todos los Estados miembros avanzan al unisono hacia
mayores cotas de integracion, fieles a la a la vieja consigna recogida en el prologo del Tratado

de Roma de 1957 de alcanzar “‘una unidn cada vez mas estrecha”.

37



El Libro Blanco destacaba el logro de décadas de prosperidad de la UE, pero a su vez
advertia que, al mismo tiempo, la UE debia mirar hacia el futuro y perfilar la vision de su
porvenir con veintisiete Estados miembros en lugar de veintiocho. En ese sentido, el
documento claramente describe los principales desafios y oportunidades que encara Europa en
el presente y futuros préximos, presentando los escenarios mencionados sobre como podria
evolucionar el bloque hacia 2025 dependiendo del camino que decida seguir (ALVAREZ,
2017). El Libro Blanco significo el reflejo de la busqueda de reflexion interna del bloque
sobre su futuro, es un intento de reforzamiento de la organizacion que tantos afios aseguro a
sus ciudadanos un bienestar y prosperidad, cumpliendo con los propdsitos para los cuales fue
creada.

Este esfuerzo de relanzamiento de la UE puede ser considerado como un factor
relevante e influyente en los Microestados al momento de plantear su Politica Exterior hacia
el bloque y pensar su relacion a futuro con el mismo. En el caso de San Marino, puede
considerarse que esa realidad resulté favorable para formular una Politica Exterior tendiente a
lograr la firma de un Acuerdo de Asociacion que le permita acceder al Mercado Unico y dejar
en clara la base de su relacion con el proceso de integracion. Del mismo modo, la politica de
proximidad y acercamiento hacia la UE estuvo condicionada también por el debate al interior
de la organizacion a cerca de la relacion que la misma tendria con los Microestados y la
definicion de como se relacionaria con ellos. En ese contexto, la Declaracion 3 sobre el art. 8
del TUE mencionada en primer capitulo, fue esencial para definir cual seria el futuro vinculo
de los Microestados con la UE, y tal como se sefiald, fue la base para que el Consejo adoptara
la decision de Mandatar a la CE para el inicio de las negociaciones.

A modo de cierre de este apartado, se puede decir que los factores sistémicos que
influyeron en la definicién de la Politica Exterior de San Marino hacia la UE se pueden
relacionar por un lado con el panorama de crisis de la organizacion, entendida por muchos
analistas como una situacion sin precedentes y la consecuente busqueda por parte del bloque
de revertir dicha realidad tal como lo hizo en momentos pasados; y por otro lado, con el
debate al interior de la UE sobre como se relacionaria con los Microestados en ese contexto,
debate que fue favorable y predispuesto para lograr un acercamiento y abrirse al didlogo con

el objetivo de promover una mayor integracion con los mismos.
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2.3 Principales ejes de la Politica Exterior de San Marino

Al hacer referencia a la Politica Exterior de un actor, es preciso conocer los aspectos
fundamentales relacionados a la formulacion de la misma, y en consecuencia definir cuales
son los agentes intervinientes en su trazado. En el caso de San Marino, es preciso sefialar que
la Secretaria de Asuntos Externos es el organo de accion de la politica internacional,
representando al Estado en sus relaciones politicas, econémicas, comerciales, sociales y
culturales con el exterior. La Secretaria de Asuntos Exteriores vela por los intereses de la
colectividad sanmarinense en el exterior, estipula acuerdos bilaterales, tratados y
convenciones a nivel multilateral y tiene participacion en las actividades de las organizaciones
internacionales de las cuales San Marino forma parte. Asimismo, este 6rgano desarrolla sus
funciones a través de la propia red diplomatica-consular en la comunidad internacional, es
decir, a través de las misiones permanentes en organismos internacionales, delegaciones

diplomaticas, oficinas consulares, entre otros.

Por otro lado, y de acuerdo a lo expuesto en los apartados anteriores, se puede inferir
que la Politica Exterior de San Marino es el resultado de la articulacion de variables
domésticas y sistémicas. Dicho de otro modo, puede ser entendida como resultante de
complejas vinculaciones entre factores de origen interno y externo que operan en un contexto
de cambio constante de acuerdo con la dindmica de la coyuntura y modifican las opciones
posibles de insercion internacional (CLEMENTE BATALLA, 2007).

Al respecto de la Politica Exterior de San Marino, y en especial hacia la UE, se destaca
principalmente la injerencia de variables nacionales, gubernamentales y sistémicas, las cuales
juegan un rol relevante en la formulacion de la agenda externa de este Microestado. Para dar
cuenta del producto de dicha influencia, en los proximos parrafos se describen los principales
ejes de la misma, concebida como el principal medio a través del cual San Marino puede
ejercer su propia soberania, no sélo politica, sino también econdmica, comercial y financiera.
El objetivo central de su agenda externa es la creacion de aquellas condiciones de
competitividad necesarias para que la Republica, en su caracter de Microestado, pueda hacer
frente a los desafios que presenta la globalizacion. En consecuencia, plantea sus relaciones
internacionales bajo tres definidas directrices: el multilateralismo, el vinculo con la vecina

Italia, y la relacion con la Union Europa.
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En cuanto al primer punto, es pertinente sefialar que la Politica Exterior de San Marino
ha estado histéricamente condicionada por su posicion geogréafica, en cuanto enclave al
interior del territorio italiano. Por este motivo, desde sus origenes, el reforzamiento del
vinculo con Italia ha sido siempre la caracteristica mas saliente de su agenda internacional,
relacion que se fue consolidando a lo largo del tiempo a través de la firma de distintos
acuerdos en una amplia variedad de campos. Por el contrario, en lo referente a los vinculos
con el resto de las naciones, San Marino prefirio desde siempre adoptar una politica de
prudencia, politica que recién a partir de los afios 70 empez6 a verse modificada. San Marino
fue tomando conciencia de que era necesario asumir un rol mas dindmico en el sistema
internacional y gracias a su historia de libertad, neutralidad y de respeto de los derechos
humanos, este estado logré insertarse plenamente en el seno de una vasta cantidad de espacios
multilaterales, en los cuales actualmente la vocacion de solidaridad y paz de la Republica es

universalmente reconocida.

San Marino se abri6 formalmente a la comunidad internacional a mediados de los afios
’70, precisamente con su participacion en los trabajos de los Paises no Alineados en el marco
de la Conferencia sobre la Seguridad y Cooperacién en Europa, en el contexto de guerra fria.
Mas adelante, en 1988 se convirti6 en miembro del Consejo de Europa, asumiendo la
presidencia semestral del Comité de Ministros en 1990 y por segunda vez en el semestre

noviembre 2006-mayo 2007.

El incremento de la presencia de San Marino en el sistema internacional debe situarse
en el contexto del surgimiento del nuevo orden internacional que tuvo lugar en la ultima
década del siglo XX, orden caracterizado fundamentalmente por los procesos de globalizacion
e interdependencia. El accionar externo de San Marino ha ido creciendo desde entonces y en
ese marco, ingresé en 1992 a las Naciones Unidas, y en el mismo afio fue el Unico
Microestado europeo en convertirse en miembro del FMI. Ademas, San Marino es miembro
de una importante cantidad de organizaciones internacionales, entre ellas la OSCE, FAO,
Banco Mundial, UNESCO, Corte Internacional de Justicia, OMS y organismos subsidiarios
de las Naciones Unidas; y participa con delegacion propia en la Union Interparlamentaria, la
Asamblea Parlamentaria de la OSCE, y la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa.
Asimismo, colabora con UNICEF y con la Alta Comisaria para los Refugiados, en

consonancia con su apoyo a la defensa de los derechos humanos. En relacion a la crisis
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migratoria, San Marino participa en el programa de “corredores humanitarios™ de acogida de
refugiados (MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES, UE Y COOPERACION
GOBIERNO DE ESPANA, 2023).

En lo referente a relaciones bilaterales, San Marino mantiene relaciones diplomaticas y
consulares oficiales con més de 120 Estados, europeos Yy extraeuropeos. Su agenda
internacional se dirige activamente a estrechar vinculos con los paises vecinos y a reforzarlos
con aquellos Estados cuyo lazo responde a cuestiones migratorias. En tal sentido, San Marino
promueve desde hace décadas la creacidon y la actividad de Asociaciones de ciudadanos
sanmarinenses residentes en el exterior. Dichas organizaciones reciben el nombre de
Comunidades y parte de sus actividades estadn financiadas por el gobierno de San Marino.
Tienen la funcion de mantener el vinculo entre la Republica y los ciudadanos que han
emigrado y sus descendientes, como asi también promover toda iniciativa tendiente a crear
una relacion de solidaridad y de ayuda reciproca entre los ciudadanos sanmarinenses
residentes en el exterior. Cabe mencionar que el nimero de ciudadanos sanmarinenses no
residentes es elevado y actualmente existen 25 Comunidades de Sanmarinenses, las cuales
estan presentes en Argentina, Bélgica, Francia, Estados Unidos e Italia, ya que estos paises

fueron los mayores receptores de inmigrantes en el transcurso del siglo XX.

Por otro lado, como se mencioné previamente, las relaciones con Italia son
indiscutiblemente un punto prioritario de la Politica Exterior de San Marino. Desde siempre,
las relaciones internacionales con su vecino se caracterizaron por ser cordiales y de
cooperacion. Sin embargo, a partir de 2008 se puede observar un debilitamiento del vinculo,
debido a la aprobacion por parte de Italia de la normativa anti-reciclaje (ley anti-lavado de
dinero), la cual significd una presion fiscal sobre San Marino, que empez6 a formar parte asi
de la “blacklist” italiana de paraisos fiscales. A partir de entonces, los sucesivos gobiernos
sanmarinenses se esforzaron en alcanzar una recomposicién de la relacion bilateral, a través
de un arduo trabajo en conjunto de coordinacion entre los poderes ejecutivo y legislativo, para
Ilevar adelante una transformacion de su sistema financiero y bancario, y de esta manera, San
Marino dej6 de ser considerado un problema para la administracion italiana. No obstante, el
objetivo no implicd sbélo dejar de ser un obstaculo, sino ademas convertirse en una

oportunidad concreta para Italia. San Marino espera también conservar el soporte de este pais

4Los corredores humanitarios constituyen vias creadas con la intencion de facilitar la circulacion segura, libre
de ataques, de la ayuda humanitaria y de las victimas de conflictos armados. Fueron concebidos como medios
que faciliten las labores de asistencia humanitaria. Estan previstos en la Resolucion 45/100 de las Naciones
Unidas de diciembre de 1990.
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a su proceso de transformacion y reconversion econémico y financiero, ya que un crecimiento
estructural de la economia sanmarinenses repercutiria si dudas en las regiones limitrofes

italianas de Marche y Emilia-Romagna.

Con respecto a la UE, las relaciones con esta organizacion constituyen el eje mas
importante de la Politica Exterior de San Marino. En la actualidad, San Marino no forma parte
de la UE, no obstante, la relacion con este actor es sin dudas una cuestion prioritaria. En este
punto, es importante mencionar que las relaciones oficiales entre San Marino y la Unidn
Europea iniciaron en 1983. Luego de distintas instancias de dialogo y negociacion, la
entonces Comunidad Econémica Europea y San Marino firmaron un Acuerdo de Cooperacion
y Union Aduanera en diciembre de 1991, el cual entra en vigor recién en el afio 2002. El
mismo, obliga a las partes a establecer instancias de colaboracion no sélo en materia
comercial, en lo que respecta a la eliminacién de barreras arancelarias, sino también en otras
areas como cultura, medio ambiente, comunicaciones e industria (DIPARTAMENTO
AFFARI EUROPEI SAN MARINO [DAESM], 2024).

San Marino ha apoyado asimismo el proceso de unificacion monetaria de la Union
Europea. En ese marco, la Convencion Monetaria, firmada en el afio 2000 y entrada en vigor
en 2001, sanciona el derecho de San Marino a utilizar el euro como moneda oficial y
establece los limites de emisién, como asi también exige que las monedas sean acufiadas
exclusivamente por la Zecca italiana (Casa de la moneda italiana). Dicha Convencion fue
reemplazada por el Acuerdo Monetario firmado por las partes en marzo de 2012, a través del
cual se fijo un nuevo limite anual de emision de monedas en euros y se establecio la

posibilidad de que San Marino elija otra Casa de Moneda de la Eurozona.

En este marco de proximidad con Europa, es pertinente sefialar también el Acuerdo
sobre Imposicion al Ahorro firmado por San Marino y la UE en 2004, el cual entr6 en vigor
en 2005. ElI mismo ha sido mejorado por un Protocolo alcanzado en diciembre de 2015, éste
pretende mejorar el cumplimiento tributario por los ahorradores privados y dispone el
intercambio automatico de informacion entre los Estados miembros de la UE y San Marino,
con el objetivo de reducir la evasion fiscal. Como resultado, fue posible en 2017 la salida de

San Marino de la lista de los denominados paraisos fiscales (DAESM, 2024).

Ademas, en ese contexto de acercamiento, a partir de 2015, este Microestado ha

iniciado, como se indicO anteriormente, un proceso de negociaciones con la UE con el
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objetivo de alcanzar la firma de un Acuerdo de Asociacion que le permita el acceso al
Mercado Unico y un fortalecimiento de los vinculos con los Estados miembros. Alcanzar la
firma de dicho Acuerdo implicaria importantes beneficios para la Republica, relacionados
fundamentalmente a la libre circulacion de personas, bienes, capitales y servicios, lo cual

implica una gran oportunidad de desarrollo para el pais.

En las negociaciones con las instituciones comunitarias, el gobierno considera de suma
importancia mantener un accionar proactivo, por lo cual, las rondas de negociacién son
concebidas como el principal escenario en el cual se deben dejar sentadas las prioridades y
exigencias propias de un Microestado. En dicho contexto, San Marino individualiza con
claridad las areas tematicas a negociar en las que desea obtener alguna clausula de
salvaguardia, entre las que se destacan como de mayor importancia la tematica referida a la
libre circulacion de personas, la fiscalidad y el equilibrio existente en el mercado

sanmarinense de servicios.

Ademas, es importante recordar que las negociaciones se realizan en un marco de
cooperacion con Andorra y Monaco, Microestados que persiguen también la suscripcion del
mencionado tratado. Junto a ellos, San Marino negocia aquellas condiciones que los sitlen en
una posicion mas favorable que no perjudique su propia condicion e identidad, para de esta
manera salvaguardar su soberania. El fortalecimiento de los vinculos con este proceso de
integracion le permitird a San Marino disminuir las consecuencias que conllevaria mantenerse
indiferente al mismo (RIBAS, 2005).

Si bien San Marino no ha expresado aun su voluntad de ingresar a la UE su Politica
Exterior busca cada vez mas una mayor proximidad con el proceso unificador europeo. Su
agenda internacional se dirige fundamentalmente a Europa y en consonancia busca una mayor

participacion en los distintos espacios multilaterales.

Por ultimo, cabe sefialar que San Marino se empefia en mantener informada a la
ciudadania a cerca del proceso de negociacion con la UE, dando a conocer constantemente la
evolucion de las conversaciones y activando asimismo diferentes procesos de formacion
dirigidos a funcionarios publicos, profesionales y emprendedores para prepararlos en el nuevo
vinculo con dicho proceso y en tal sentido, se considera indispensable el reforzamiento del

equipo que lleva adelante las negociaciones.
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De acuerdo a lo desarrollado, se puede concluir que el multilateralismo atraviesa sin
dudas la agenda internacional sanmarinense. Los esfuerzos de su Politica Exterior estuvieron
situados inicialmente en conservar los estrechos vinculos con su vecina lItalia, pero en las
ultimas décadas este Microestado ha buscado insertarse el sistema internacional, por lo que
mas recientemente el empefio esta orientado en lograr la firma del Acuerdo con la UE que se

convierta en un nuevo marco legal que rija la relacién entre ambas partes.

Asimismo, es importante destacar que, la politica internacional de este actor muestra un
fuerte compromiso de la clase politica sanmarinense en mantener la tradicion de neutralidad
activa de San Marino, favoreciendo siempre el dialogo en la resolucién de los conflictos y la
tutela de los derechos fundamentales del hombre, relacionados a la defensa de los derechos
del nifio, abolicion de la pena de muerte, lucha contra la desigualdad econémica, contra la

pobreza y la afirmacion del desarrollo sostenible.

A modo de cierre del presente capitulo, se puede resumir que la Politica Exterior de San
Marino es el resultado de la articulacion de condicionantes de orden interno, situados
fronteras adentro y variables sistémicas, provenientes del entorno internacional. Como se hizo
referencia, dentro de las variables internas, se destacan los factores nacionales y
gubernamentales que definen a este Microestado como tal y los condicionantes externos estan
relacionados con un contexto de globalizacion y multilateralismo, en el cual la situacién de
crisis sin precedentes de la UE y su consecuente blsqueda de reforzamiento frente a esa
realidad, puede ser vista como una oportunidad para que San Marino plantee su Politica
Exterior hacia el bloque en términos de acercamiento y fortalecimiento del vinculo. En ese
camino, el objetivo se orientd a firmar el Acuerdo de Asociacidn que le permita establecer el

modo de relacion de una forma mas certera, estratégica y duradera en el tiempo.

Como también se dijo con anterioridad, San Marino no busca de ninguna manera formar
parte de la UE, no es su deseo convertirse en miembro del bloque, tampoco esta esa cuestion
en la agenda de las negociaciones, sino que el objetivo es alcanzar una razonable y acotada
Asociacion operativa que signifiquen mejoras y beneficios tangibles en una y otra direccion
respecto del hasta ahora status quo (LOPEZ AGUILAR, 2020). En el proximo capitulo se

hara referencia particularmente al proceso de negociacion del mencionado Acuerdo.
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CAPITULO 3

EVOLUCION DE LA POLITICA EXTERIOR DE SAN MARINO EN
TORNO AL PROCESO DE NEGOCIACION CON LA UNION
EUROPEA

Retomando lo sefialado en la introduccion de esta tesina, el presente capitulo pretende
explicar la evolucién de la Politica Exterior de San Marino en torno al proceso de negociacion

para la firma de un Acuerdo de Asociacion con la UE.

En primer lugar, es preciso recordar que los Acuerdos de Asociacion constituyen una de
las figuras a través de la cual la UE ejerce su Politica Exterior. Como se sefial6 en el primer
capitulo, la firma de los mismos esté regulada en el art. 217 del TFUE, el cual provee la base
legal para poder concretarlos. Establecen una modalidad de cooperacion especial vy
privilegiada, y suponen siempre el establecimiento de relaciones particulares, aunque
distintas, ya que en algunos casos los acuerdos de asociacion se dirigen a preparar una futura
adhesion y en otros, simplemente, a crear un marco especifico de cooperacion (MANGAS
MARTIN y LINAN NOGUERAS, 2016). Precisamente en esta segunda opcion es donde hay
que situar la negociacién para la firma de un Acuerdo de Asociacion entre San Marino y la
UE.

En segundo lugar, se debe tener en consideracion que la concrecion de un Acuerdo con
la UE implico una fase previa a las negociaciones en la cual San Marino ha llevado a cabo
una serie de iniciativas tendientes a ampliar su nivel de integracion con la organizacion. A
partir de 2010, San Marino comenzé a expresar su insatisfaccion con su condicion de Estado
Tercero respeto a la UE, sefialando en distintas ocasiones los problemas y las limitaciones en
cuestiones econdmicas, relacionadas al sector bancario y financiero y la libre circulacion de

mercancias.

Este capitulo consta de dos apartados, en el primero se sefialaran las caracteristicas mas
salientes del futuro acuerdo con la UE, destacando su surgimiento, sus implicancias y
alcances. En el segundo apartado, se describira brevemente la evolucion de la negociacion en
si, haciendo referencias a los distintos encuentros de dialogo que mantuvieron las partes

durante todo el proceso.

45



3.1 Acuerdo de Asociacion: nacimiento, alcances e implicancias

Como se menciond anteriormente, en una fase previa al inicio de las negociaciones para
la firma de un Acuerdo de Asociacion con la UE, San Marino expreso su disconformidad con
los acuerdos bilaterales existentes con dicha organizacién, ya que entendia que los mismos
resultaban insuficientes para garantizar una relacion equitativa y sostenible para las
perspectivas de futuro crecimiento del pais. Frente a esta situacion la UE inicié una etapa de
investigacion y debate con el objetivo de establecer cuél seria el camino para lograr una
mayor integracion de los Microestados en el mercado unico (AFFARI ESTERI SAN
MARINO, 2024).

A continuacién, la Unién planted cinco posibles escenarios: mantener el statu quo,
acercamiento bilateral, inclusion del acuerdo existente al Espacio Econémico Europeo (EEE),
concretar un nuevo Acuerdo de Asociacion o proceder a la adhesion a la UE. Al respecto, el
Consejo adoptd en diciembre de 2014 la Decision de autorizar la apertura de negociaciones
sobre uno o varios Acuerdos de Asociacion entre la UE y los Microestados, precisamente con
San Marino, Ménaco y Andorra, entendiendo que esa opcion prometia ser la solucion mas
viable para asegurar el desarrollo de relaciones duraderas, y capaz de articular la integracion
de estados con pequefia dimension territorial en el mercado Unico europeo, en las mismas
condiciones previstas para los estados miembros de la Union, pero teniendo en cuenta la
situacion especifica de cada uno de ellos, en consonancia con la Declaracion n. 3 relativa al

art. 8 del TUE, que se menciond en el capitulo uno de este trabajo.

De acuerdo al comunicado emitido, el Acuerdo de Asociacion debe orientarse a lograr
la participacién de los tres Microestados en el mercado Unico europeo y a fomentar la
cooperacion politica en otros sectores, de manera que las partes se vean beneficiadas por la
reduccion sustancial o la eliminacion de los obstaculos al comercio y la libre circulacion de
bienes y personas. Asimismo, el acceso al mercado debe ser similar al que tienen los estados
terceros que pertenecen al EEE, que no son miembros de la UE. Asimismo, del documento se
desprende la firme idea de que el/los acuerdo/s estableceran un marco institucional coherente
y eficaz para las relaciones, incluyendo disposiciones institucionales que aseguren la
homogeneidad y el buen funcionalmente del mercado interior, siempre teniendo en cuenta la
particular situacion de cada uno de los tres estados (COMISION EUROPEA, 2014).
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El Acuerdo de Asociacién se empefia en recibir el acquis comunitario adecuando la
normativa interna a aquella de la UE, sobre este punto, es preciso resaltar que en el caso de
los acuerdos adhesion, la UE negocia la adopcion de la totalidad del acervo comunitario, es
decir de los 35 capitulos que forman parte de la legislacion comunitaria. Por el contrario, en
los Acuerdos de Asociacion, la adopcion del acervo es sustancialmente mas reducida y se
limita a la adopcion de solamente 25 capitulos, es decir, se adopta un minimo de normas que
garantiza una paridad de condiciones entre ciudadanos y empresas sanmarinenses y aquellos
de los estados miembros (AFFARI ESTERI SAN MARINO, 2024).

Por lo tanto, la asociacion no significa que San Marino se convierta en miembro de la
UE (status que solo alcanzaria como resultado de un proceso de adhesion), por el contrario,
los Microestados han expresado claramente desde el inicio, que en ningln caso se contempla
ni se apunta a la adhesién formal, ninguno de ellos aspira a ser parte de la Unidn, sino que
estratégicamente persiguen una aproximacién que sea mutuamente mas rentable y que
favorezca a las partes (LOPEZ AGUILAR, 2020). Esto implica, por lo tanto, que San Marino
no participard de las politicas de financiamiento de la UE y no serd miembro de las
instituciones europeas, ni deberd participar de la politica de seguridad e inmigracion
(Schengen). De igual modo, no formara parte de la Politica Exterior de la UE, no debera
adaptar su sistema constitucional al de la UE y no debera acatar normas en aspectos excluidos

previamente (politica agricola, cuestiones impositivas, pesca).

El Acuerdo tiende especificamente a equiparar a San Marino a los estados miembros de
la UE, en lo que respecta a cuestiones relativas a las cuatro libertades fundamentales,
disciplinando la participacion de la republica en el mercado Unico europeo.

Establece una cooperacion profunda y un cuadro de relaciones politicas, econémicas y
culturales entre ambas partes, es decir, tiene como fin lograr una mayor integracion y
cooperacion con la organizacion y establece la forma en la que las empresas y los ciudadanos
sanmarinenses participan en un régimen equivalente al que tienen las empresas y ciudadanos

de los estados miembros.

En otras palabras, es un tratado destinado principalmente a resolver los crecientes
obstaculos al acceso al mercado Unico, el cual representa uno de los pilares fundamentales de
la integracion europea. EI mismo se basa en cuatro principios fundamentales conocidos como

“libertades fundamentales” y fue creado e implementado con el objetivo de promover
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precisamente la libre circulacion de bienes, servicios, personas y capitales entre los estados
miembros, a fin de eliminar las barreas comerciales y promover la cooperacion econémica
entre los mismos. La libre circulacién de mercancias/bienes implica la eliminacion de las
barreras aduaneras y de las restricciones cuantitativas para favorecer el intercambio de
mercancias entre los estados miembros. La libre circulacion de servicios implica que las
empresas puedan ofrecer sus servicios en cualquier estado sin discriminacion alguna sobre su
nacionalidad. La libre circulacion de personas garantiza que los ciudadanos y trabajadores
puedan gozar del derecho de moverse y establecerse libremente en el interior de la UE. Por
ultimo, la libre circulacion de capitales elimina las restricciones de movimientos de capitales

entre los estados que forman parte de la UE.

La Politica Exterior de San Marino hacia la UE persigue el objetivo de disminuir las
trabas al acceso al mercado gque encuentran las empresas y ciudadanos sanmarinenses en la
exportacién de bienes y servicios, estos Ultimos relacionados particularmente a aquellos
bancarios y financieros. Tal objetivo se lograria entonces a través del instrumento de la
Asociacion, el cual permite, como se menciond previamente, la integracion del Microestado y
de sus operadores econdmicos. El acceso al mercado interior de servicios financieros sera
progresivo y dependera de una auditoria satisfactoria de la solidez de los marcos reguladores
y de supervisién de los Estados asociados.

De esa manera, el concepto juridico de “integracion” garantiza la paridad del
tratamiento de empresas sanmarinenses y aquellas europeas, situacion que no esta asegurada
en los acuerdos internacionales suscriptos con anterioridad. El Acuerdo de Union Aduanera 'y
Cooperacién Econémica, el Acuerdo Monetario y el Acuerdo de intercambio de informacién
en materia financiera constituyen instrumentos insuficientes, que no aseguran para el
Microestado el acceso paritario al mercado, y muchas veces el mismo esta excluido

directamente.

Otro punto a destacar es que la UE debera tener en cuenta, incluso en el futuro, la
especificidad geografica, economica y juridica de San Marino, siendo esta circunstancia de
gran importancia para sus intereses. En la practica, esa especificidad podra hacerse valer
inclusive en lo referente a la futura evolucion del acervo comunitario, siempre dinamico, y su

implementacion en la normativa sanmarinense.
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Por otro lado, resulta importante mencionar que el futuro instrumento estd compuesto
por tres apartados, el primero de ellos lo constituyen las disposiciones institucionales, que son
comunes a los tres Microestados, y en ellas se destaca que el funcionamiento del mismo sera
gestionado por dos 6rganos. Por un lado, se establece la creacion de un Comité Mixto, en el
cual estan representadas ambas partes. Ese 6rgano tiene el deber de tramitar las reuniones
periddicas, de dar curso al Acuerdo y de vigilar su correcto funcionamiento y aplicacion. A su
vez, tiene como funcion establecer los términos dentro de los cuales San Marino debera
adecuar su derecho interno a la evolucion del acquis de la Union. Asimismo, se establece la
creacion de un Comité de Asociacion, en donde estan representadas las 3 partes intervinientes
(San Marino, Andorra y la UE) encargado de discutir cuestiones de intereses comunes,
aunque no tiene poder de decision (AFFARI ESTERI SAN MARINO, 2024).

El marco institucional del futuro Acuerdo, estipula también el rol de la Corte de Justicia
de la UE, como érgano jurisdiccional, otorgandole a la misma el deber de supervisar el
correcto funcionamiento del Acuerdo, jugando un papel decisivo en las controversias que
surjan entre las partes. La eleccién de la Corte no es una cuestion novedosa en las relaciones
con la UE, teniendo en cuenta que lo mismo habia sucedido con la firma del Acuerdo
Monetario. Finalmente, el sistema jurisdiccional, se completa con la posibilidad otorgada a
los jueces nacionales de dirigirse a la Corte de Justicia en via prejudicial para solicitar la

interpretacion del Acuerdo, y del acervo aplicable.

La segunda seccion del instrumento son los Protocolos Nacionales, establecidos para
cada estado en particular, en los cuales se disciplinan los aspectos ligados a las
particularidades d cada uno de ellos. Finamente, el tercer apartado estad compuesto por los 25
Anexos del acervo comunitario, incluida la legislacion que debe aplicarse en cada
ordenamiento juridico. Dichos anexos se refieren a las cuatro libertades fundamentales, asi
como a algunas politicas horizontales de la UE (competencia, proteccion del consumidor,
servicios de comunicaciones electronicas, transporte, medio ambiente, etc.) que contienen
legislacion secundaria (AFFARI ESTERI SAN MARINO, 2024).

Por ultimo, cabe subrayar aspectos relacionados con el proceso para la puesta en
vigencia del tratado, en ese sentido, se establece que la aplicacién del mismo requerird en
primera instancia, la aprobacion del Consejo por unanimidad, como lo estable el art. 217 del
TFUE y luego la aprobacion del Parlamento, como lo obliga el art. 218. Asimismo, se
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establece sera firmado y ratificado por la UE como un unico actor, es decir, no requiere la
ratificacion de los parlamentos nacionales de los Estados miembros.

Para concluir este primer apartado, se puede resumir que el instrumento de la asociacion
con la UE constituye un valioso medio que favorece el deseo de establecer relaciones mas
estrechas con la organizacion, ya que se trata de un pacto que contempla la participacion de
los Microestados en un mercado interior ampliado homogéneo, en igualdad de condiciones de

competencia y observando las mismas normas.

De igual modo, el Acuerdo establece un marco para fomentar y promover el didlogo y
la cooperacion en dmbitos de interés comun, tales como la investigacion y el desarrollo, la
educacién, la politica social, el medio ambiente, la proteccion de los consumidores, la cultura
y la cooperacidn regional. Asimismo, su concrecion resultard beneficiosa para las partes ya
que establece un marco institucional coherente con la jurisprudencia del Tribunal de Justicia
de la UE y un mecanismo de solucion de diferencias con la méxima corte comunitaria como
arbitro en ultima instancia en los litigios sobre la interpretacion y aplicacion del Acuerdo de
asociacion. Por otro lado, revierte gran importancia el hecho de que el Acuerdo tenga en
cuenta la situacion especial de los Microestados, asi como sus caracteristicas especificas y su

tamarnio, incluido el de sus poblaciones.

A continuacion, se describira brevemente el proceso de las negociaciones llevadas a

cabo entre las partes con el objetivo de alcanzar la firma del Acuerdo.
3.2 Evolucidn de las negociaciones para el Acuerdo de Asociacion con la UE

Las negociaciones para la firma del Acuerdo iniciaron formalmente en marzo de 2015,
y cémo se indicd anteriormente, las mismas se encuadraron en un marco de participacion y
cooperacion de los tres Microestados en su conjunto. Cabe sefialar que, a partir de entonces, el
proceso de dialogo y negociacion ha representado una constante prioridad politica para los
sucesivos gobiernos sanmarinenses, siempre esforzados en lograr la base legal que rija la

relacion con la organizacion en una forma mas duradera.

En mayo de ese afio se llevo a cabo en Bruselas el primer encuentro técnico entre las
partes, en el cual la Comision presentd las principales cuestiones institucionales del futuro
Acuerdo, relacionadas a su estructura, objetivos, principios fundamentales y procedimientos.

En junio tuvo lugar una segunda reunion en la que las delegaciones de los tres estados han
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podido exponer sus comentarios y observaciones a la propuesta realizada por la Comisién
referidas al cuadro institucional y a su vez plantearon necesario proceder con la presentacion
de los sectores especificos relacionados con las politicas que definirian la esfera de
integracion de los Microestados en el mercado Unico de la UE. En consecuencia, a partir de
ese momento, las sucesivas sesiones tuvieron dos ejes centrales: por un lado, se desarrollaron
los debates relativos a la cuestion meramente institucional, y por el otro, se llevaron a cabo las

discusiones relativas a la libre circulacion de mercancias (DAESM, 2024).

En Julio, San Marino confirmé los integrantes del Grupo Técnico (instituido en abril),
encargado de llevar adelante el proceso de una mayor integracion con la UE. Mas adelante, en
septiembre, tuvo lugar el primer encuentro de analisis de la legislacion europea en materia de
libre circulacion de mercancias, en el que los representantes de la organizacion expusieron en
detalle todos los principios, objetivos y disposicion que regulan dicha tematica. Las
conversaciones al respecto continuaron en una siguiente instancia llevada a cabo en el mes de

diciembre.

En febrero de 2016, San Marino participd activamente de distintas instancias de
dialogo, en las que se destaca principalmente aquella reunion realizada nuevamente en
Bruselas, donde se efectuaron encuentros multilaterales para debatir fundamentalmente la
evaluacion de las mercancias no contempladas en las primeras dos rondas. En dicha ocasion,
tuvieron lugar también encuentros bilaterales con cada uno de los estados por separado para
analizar las circunstancias particulares de cada uno de ellos. Asimismo, la Comisién propuso
discutir articulo por articulo la nueva propuesta del texto Gnico sobre el cuadro institucional,
que habia enviado previamente a las partes, en el cual se incluian las propuestas presentadas

con anterioridad por las tres delegaciones.

Otro dato importante de la fecha es la visita oficial a Andorra por parte de la delegacion
sanmarinense, oportunidad donde los representantes de ambos Microestados reiteraron las
optimas relaciones, subrayaron la fuerte colaboracion y compromiso en torno al proceso de
una mayor integracion europea y profundizaron en algunos aspectos de interés comun
relacionados a la negociacion en curso. Por Gltimo, también se considera relevante mencionar
que a fines de febrero San Marino recibi6 al representante europeo responsable de llevar
adelante las negociaciones y como resultado de dicho encuentro, se dispuso que la proxima
libertad a ser tratada luego del “screening” de las mercancias seria aquella relativa a la libre

circulacion de servicios (DAESM, 2024).
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A continuacion, en marzo, se efectud una nueva reunion entre las partes, para
profundizar el debate respecto del cuadro institucional y continuar discutiendo sobre la libre
circulacion de mercancias. Seguidamente, durante la ronda de negociacion de abril, el
Servicio Europa de Accion Externa (SEAE) present6 a los Microestados un listado con gran
parte de las disposiciones de la legislacion comunitaria en materia de libre circulacion de
bienes para ser recibido por el ordenamiento juridico de las tres partes. Sucesivamente, en la
siguiente sesion realizada a fines de septiembre, el debate se centr6 nuevamente en los dos
puntos fundamentales, el institucional y la libre circulacién de mercancias, como asi también
en la metodologia para el correcto recibimiento del acquis de la UE por parte de los pequefios
estados.

Con posterioridad, en noviembre, se efectué una nueva sesion y en la misma las
discusiones giraron, en primer lugar, en torno a la presentacion por parte de los representantes
de la UE de las normas comunitarias sobre la libre prestacién de servicios y la libertad de
establecimiento. De igual manera, se hizo referencia a otros dmbitos relacionados a los
servicios en general, venta minorista, servicios postales, telecomunicaciones y transporte. En
segundo lugar, continuaron las discusiones relativas a la libertad de bienes, de manera
multilateral en determinadas instancias, en aquellas cuestiones comunes a los tres paises, y en
forma bilateral, para profundizar en aquellos aspectos relativos a situaciones especificas de

cada una de las partes.

Maés adelante, en febrero de 2017, se celebrd otra ronda de didlogo en donde el nuevo
Canciller sanmarinense Nicola Renzi expreso y reiter0 a las autoridades europeas la voluntad
firme de la republica de continuar con el proceso de negociacién para lograr un Acuerdo de
Asociacion. En dicha oportunidad, la agenda se centrd en el vértice institucional del futuro
Acuerdo, en la libre circulacion de servicios y la circulacion de las mercancias. En lo que
respecta al primer punto, la discusion se desarroll6 sobre el examen de algunas cuestiones que
todavia tenian algunas trabas, como por ejemplo lo relativo al mecanismo general de control
del cumplimiento y la resolucion de controversias. En lo referente al segundo eje, en forma
multilateral, se llevd a cabo una presentacion con sucesivo intercambio de opiniones sobre la
relacién del futuro Acuerdo y la Convencion Monetaria que los tres estados han suscrito con
la UE, con el objetivo de profundizar las implicancias del mismo. Finalmente, se discutio
nuevamente sobre la propuesta del texto sobre libre circulacion de las mercancias y se

tuvieron en consideracion los aspectos mas delicados para los pequefios estados en general y

52



algunas cuestiones particulares de cada uno de ellos fueron tratadas en instancia de didlogo
bilateral (DAESM, 2024).

Al mes siguiente, a mediados de marzo, las delegaciones de Andorra, Mdnaco y San
Marino actualizaron a la CE sobre aquellos avances relativos al recibimiento del acquis
comunitario. En esa ocasion, San Marino informo la elaboracion de los primeros proyectos de
ley para trasponer la normativa de la UE sobre determinados sectores estratégicos de la libre
circulacion de mercancias, e indico que el proceso de adopcion parlamentaria ya se habia
iniciado apropiadamente. A su vez, la CE aprovechd la reunion para ofrecer a las contrapartes
sus propios instrumentos de asistencia técnica y los puso a disposicion para cooperar con el
proceso de adecuacion normativa y administrativa. Ademas, es pertinente mencionar que, en
la misma fecha, las autoridades europeas realizaron la presentacion de parte del acquis sobre
la libre prestacion de servicios financieros, incluidas leyes de la UE relativas a normas

contables, gestion de activos y servicios financieros minoristas y seguros.

Sucesivamente, el programado encuentro del mes de julio fue precedido por una reunion
tripartita entre Andorra, Mdnaco y San Marino, en la cual las partes buscaron coordinar la
presentacion de los aspectos relativos al cuadro institucional, para ser tenidos en la sede de la
negociacion, mostrando un total consenso. En la sesion celebrada a posteriori, se examing la
propuesta sobre el texto del marco institucional del Acuerdo, a la luz de disposiciones
comunes de los Microestados y, en consecuencia, se acordd avanzar en algunos articulos,
mientras que en otros se decidio esperar futuras propuestas. Por otro lado, en esa oportunidad
se presentaron ademas algunas leyes de la UE relativas a la libre circulacion de personas 'y a la
libre prestacion de servicios, con particular atencion a los trabajadores calificados.

En el mes de octubre del mismo afio tuvo lugar un nuevo encuentro, en el cual se
desarrollo, en ambito multilateral, la presentacion del acervo comunitario de la UE en materia
de transporte. En la sesion bilateral, las negociaciones con San Marino se enfocaron en la
problematica relacionada al intercambio de mercancias con la UE y sobre el analisis de las
posibles soluciones planteadas con anterioridad. Por otro lado, es relevante mencionar que, en
noviembre, el gobierno de San Marino establecid que el Canciller debia a partir de ese
momento brindar, al menos trimestralmente, un informe sobre el estado de los avances del
proceso para la firma del Acuerdo. Finalmente, en el encuentro de diciembre las autoridades
europeas expusieron las razones por las cuales era necesario incorporar algunas disposiciones

relativas a la lucha contra el fraude en el texto del instrumento. En esa oportunidad se prest6
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también una gran importancia a la tematica de las controversias que puedan surgir y se

propusieron eventuales soluciones que pudieran satisfacer a las partes involucradas.

Al iniciar el afio 2018, el Canciller Nicola Renzi reiter6 oportunamente en una
entrevista que la prioridad de la Politica Exterior de San Marino era la relacion con la UE, y
en ese sentido, las conversaciones comenzaron a efectuarse con un ritmo mas acelerado
respecto de los afios anteriores, es decir, aumentaron las instancias de dialogo y debate,

alcanzado una cantidad de siete encuentros en el afio.

En la primera sesion del afio, celebrada a fines de enero, el debate entre las partes se
centré en las cuestiones de la politica comercial comun y en la temética de los acuerdos
preferenciales (en lo que respecta a la libre circulacion de las mercancias), como asi también
se trataron algunas cuestiones relativas al marco institucional, poniendo particular énfasis en
el funcionamiento de los drganos de gestion del Acuerdo. Las discusiones continuaron en
torno a la cuestién del trasporte, la cooperacion en materia de lucha antifraude y el derecho de
establecimiento. Asimismo, en dicha ocasion, las autoridades de la UE hicieron una
presentacion referida a la tematica del medio ambiente, y a la libre circulacion de capitales,
especificando la normativa comunitaria al respecto. Por otro lado, en las discusiones
bilaterales, San Marino hizo hincapié nuevamente en las iniciativas legislativas internas ya

realizadas para recibir las leyes de la UE.

En el mes de marzo tuvo lugar una nueva ronda de dialogo en la que se destaca la
presentacion de las leyes de la UE en materia de propiedad intelectual como asi también la
discusién sobre el marco institucional, para extender las areas del Acuerdo en los temas en
que las partes concuerdan en lo referente a la libre circulacion de las mercancias y capitales,
proteccion del medio ambiente y lucha antifraude. Al terminar el encuentro, la UE presento
un texto sobre la propiedad intelectual y el derecho de los consumidores. A continuacion, en
la reunidn realizada en abril, el ministro de asuntos exteriores de San Marino, enfatizé en la
necesidad de abrir el mercado de la UE a los bancos sanmarinenses. En la misma fecha, las
delegaciones de los Microestados presentaron los anélisis realizados en sus respectivos
contextos nacionales sobre las leyes europeas relativas a los servicios, establecimiento,

cualificacion profesional y energia.

Siguiendo el calendario establecido a principio de afio, en junio se desarrolld una nueva

instancia de negociacion en Bruselas, en la cual se distingue, en el ambito multilateral, la
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presentacion por parte de la delegacion europea de las disposiciones en materia de politica
social y ayuda estatal. Por su parte, las conversaciones bilaterales permitieron poner de
relieve las principales adaptaciones del Derecho de la UE en lo concerniente al transporte
terrestre, libertad de establecimiento, libre prestacion de servicios, responsabilidad por

productos defectuosos, reglamentaciones técnicas, normas y certificaciones.

Con pocos dias de distancia, las partes se encontraron nuevamente en julio, y en dicha
oportunidad se examinaron las adecuaciones a las leyes de la UE relacionadas con la libre
circulacion de los trabajadores, la coordinacion de los sistemas de seguridad social, como asi
también aquellos puntos relativos a la politica social, a la luz de las peculiaridades
encontradas en cada contexto estatal. Méas adelante, la siguiente conferencia efectuada en el
mes de octubre, permiti6 a San Marino expresar las principales ideas sobre las normas
europeas en materia de contratacion puablica y comunicaciones electronicas. Ademas, las
negociaciones se enfocaron en evidenciar las perspectivas sanmarinenses sobre el derecho
derivado de la UE en lo concerniente a la salud, la seguridad en el trabajo, la igualdad de
género, la legislacion laboral, la libre circulacién de trabajadores y la coordinacion de los
sistemas de seguridad social. Por otra parte, a nivel multilateral, se aprovecho la ocasion para
discutir la legislacion europea sobre la propiedad intelectual, la proteccion de los
consumidores y la libre circulacion de capitales, y para presentar también las disposiciones
que se incluirian en el texto del Acuerdo sobre la cooperacion entre las partes mas alla de las
cuatro libertades fundamentales. Asimismo, continuaron los debates sobre el importante tema

del marco institucional del Acuerdo, provenientes de instancias previas.

La altima ronda de discusiones del afio fue llevada a cabo a fines de noviembre, en la
misma las autoridades europeas escucharon el resultado del analisis de San Marino a cerca de
la legislacion europea sobre aquellos temas presentados en la reunion anterior, y se destacaron
las areas mas sensibles y preocupantes para el Microestado, sobre todo en todo lo relativo al
derecho laboral y la proteccion de los trabajadores. Asimismo, cabe mencionar que los
debates en conjunto permitieron considerar tambien los servicios financieros, las ayudas

estatales y la cooperacion mas alla de las cuatro libertades fundamentales de la UE.

En 2019, los encuentros continuaron a buen ritmo y cobraron mayor impulso a partir del
Proyecto de Recomendacion adoptado por el PE en febrero, para la conclusion de las
negociaciones para la firma de un Acuerdo de Asociacion con los Microestados (dirigido al

Consejo, a la Comision y a la vicepresidenta/Alta representante de la Unidn para Asuntos
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Exteriores y Politica de Seguridad). En tal documento, el PE subrayé la importancia de los
mismos para fortalecer las relaciones bilaterales y facilitar el acceso de dichos paises a los
mercados de la UE. Asimismo, la Recomendacién abogaba por una mayor integracion y por
el compromiso de los Microestados a alinearse con las politicas europeas e instaba a la CE a
concluir las negociaciones al término de la conclusion del mandato 2019/2024
(PARLAMENTO EUROPEDO, 2019).

En esa direccion, en ese afio tuvieron lugar nuevas rondas de dialogo, entre las que se
puede mencionar aquella realizada en el mes de abril, en la cual sobresale la discusion general
sobre los servicios financieros, como asi tambien el andlisis en profundidad de los puntos
relativos al marco institucional del Acuerdo. Este Gltimo punto fue retomado luego en las
conversaciones de junio, poniendo el énfasis en aquellos articulos mas delicados sobre los
cuales todavia no habia consenso. En esa oportunidad, también se insistié sobre el tema de la
ayuda estatal, y las partes se abocaron a discutir un texto presentado por las autoridades
europeas referido a la buena governance fiscal. Estos puntos continuaron siendo prioridad en

la agenda de las reuniones en los meses de julio y octubre.

Ademas, es preciso mencionar dos cuestiones importantes de estos meses, por un lado,
el hecho de que en abril surgio la iniciativa “San Marino hacia la Union Europea”, una
instancia informativa aprobada por el Consiglio que busca actualizar a la poblacion
sanmarinense sobre el recorrido de la negociacion para la asociacion con la Union. Se trata de
la realizacidén de conferencias publicas en las distintas divisiones administrativas del pais,
para actualizar a la ciudadania a cerca del camino hacia la integracion, informar
exhaustivamente sobre las Gltimas novedades al respecto, reflexionar sobre las distintas
perspectivas y aclarar desinformacion y prejuicios sobre el proceso. Dichas conferencias son
Ilevadas a cabo en colaboracion con la Direccion de Asuntos Europeos del Departamento de

Asuntos Exteriores.

Por otro lado, es importante destacar el apoyo politico y la colaboracidén que San Marino
recibe de su vecina Italia en el marco del proceso de negociacion. Tal es asi que, en julio,
tuvieron lugar dos encuentros bilaterales de caracter técnico, en los cuales se abordaron con
las autoridades italianas aquellos temas relacionados con el sistema bancario y financiero
sanmarinense, en virtud de la futura asociacion con la UE. En los mismos, se pudo observar
un clima de predisposicion y acompafiamiento entre ambas delegaciones, y se establecio que

los respectivos grupos de trabajo continuarian en contacto y discutiendo en profundidad en los
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meses siguientes, para poder de esa manera acordar una linea de accion con los servicios
pertinentes de la UE (DAESM, 2024).

Con posterioridad, la crisis sanitaria del covid de inicios del 2020, obligo a las partes a
reordenar sus prioridades y el proceso de asociacion se vio de alguna manera afectado y se
volvié més lento, y las instancias de dialogo empezaron a realizarse en modo virtual debido a
la suspensidon de la aplicacion de las disposiciones del Acuerdo Schengen. Asi, en abril, tuvo
lugar una reunion tripartita en esa modalidad, entre San Marino, Monaco y Andorra, con el
objetivo de presentar las respectivas evoluciones de la situacion sanitaria y socioeconémica y
de reflexionar sobre la posible coordinacion de las acciones para la conclusion del perseguido

Acuerdo.

Mas adelante, a principios de junio, las conversaciones fueron reanudadas, ya con la
participacion del nuevo ministro de Asuntos Exteriores de San Marino, Luca Beccari. Se llevo
a cabo una videoconferencia en la que se remarcé el interés y empefio del Microestado en el
proceso de negociacion y se subray0 la intencion de acelerar las discusiones. Asimismo, se
discutieron algunos puntos de la unién aduanera y la politica comercial, tematicas ya
parcialmente incluidas en el vigente Acuerdo de Cooperacion y Union Aduanera y la
delegacion sanmarinense expreso su deseo de resolver también la cuestion pendiente relativa
a las obligaciones derivadas del documento T2, en relaciones a los intercambios comerciales.
Luego, a fines de septiembre, se desarroll6 una nueva sesién de negociacion bilateral en
forma virtual, en la que se tratd particularmente el tema de la propiedad intelectual. A
continuacidn, un sucesivo encuentro bilateral a mediados de octubre, permitio tratar distintos
ejes referidos a la libre circulacion de las mercancias y la energia. Finalmente, en el mes de
diciembre tuvo lugar la ultima sesion del afio, durante la cual se debatieron aquellas

cuestiones relacionadas con la seguridad alimentaria y el transporte por carretera.

Al afio siguiente, la videoconferencia de marzo de 2021, permitié alcanzar el cierre
provisorio del Anexo XVII (propiedad intelectual), abordar las cuestiones del Anexo XIII
(transporte por carretera), y del Anexo 11 sobre la libre circulacién de mercancia. Ademas, en
esa oportunidad, se discutié profundamente el Anexo VI (seguridad social) sobre el cual San
Marino presentd a los servicios competentes de la CE las caracteristicas de su sistema de
seguridad social. De acuerdo al calendario establecido, este ultimo punto fue retomado luego
en el siguiente encuentro realizado en mayo (DAESM, 2024).
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En julio tuvo lugar una nueva oportunidad de didlogo en forma virtual en la que las
negociaciones bilaterales abordaron los ejes de trasporte de carretera, politica comercial,
medio ambiente, seguridad en el lugar de trabajo y seguridad social. El debate permitié cerrar
provisoriamente los trabajos del Anexo XXV (politica comercial) como asi también del
Anexo VI (seguridad social), sobre el cual San marino expresé su voluntad politica de superar
todos los acuerdos bilaterales vigentes en materia de seguridad social suscritos con alguno de
los Estados miembros de la UE. Asimismo, se reiterd el compromiso del pais y del gobierno

en coordinar su propio sistema con el de los otros miembros.

A continuacion, a mediados de octubre, se realizO nuevamente una reunion de
coordinacion entre los jefes de las delegaciones de Andorra, Ménaco y San Marino, la cual
resultdé productiva para actualizar los avances de los respectivos progresos en la negociacién
en curso y para evaluar futuras iniciativas conjuntas en las discusiones con las autoridades
europeas y plantear una posible extension de ocasiones de colaboracion con los estados
miembros. Por otro lado, en la misma fecha, se realizd otra ronda de conversaciones
bilaterales por videoconferencia y, como resultado de la misma, las partes acordaron dar por
cerrado el Anexo XX sobre medio ambiente y expresaron su voluntad de proseguir con los
debates concernientes al Anexo XXIV, relativo a la agricultura, de manera que se arribe a su
conclusién lo mas prontamente. Por ultimo, sobre las secciones destinadas al Anexo 1V
(energia) y al Anexo XVIII (salud y seguridad en el lugar de trabajo), se decidié que las
propuestas sanmarinenses al respecto se debatirian en las sucesivas reuniones para poder

cerrar dichos puntos en los primeros meses de 2022.

Para finalizar el afio, la Gltima sesion se efectud en diciembre y en ella se retomaron las
discusiones alusivas al Anexo XX y aquellas correspondientes al Anexo XVIII. Por otra parte,
en esa misma fecha, las autoridades europeas comunicaron que a partir de ese momento la
gestién de las negociaciones para la firma de un Acuerdo de Asociacion se traspasaba del
SEAE a la Secretaria General de la Comision, cuya labor seria operativo a partir del 1° de
enero del afio entrante, se trata de una nueva direccion compuesta por tres partes, una de las

cuales se ocupa de las relaciones con los Microestados, con Suiza y con los paises del EEE.

Con posterioridad, en marzo de 2022 se retomaron las negociaciones entre las partes,
por lo que se realizO una nueva sesion de caracter técnica con las nuevas autoridades, en
donde las delegaciones sanmarinenses y europeas continuaron con los debates sobre los

anexos pendientes. Se arribd oportunamente a la conclusién del Anexo XX sobre medio
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ambiente y clima, mientras que en lo que respecta al Anexo Il se decidid reconsiderar en
siguientes reuniones aquellos puntos que estan estrechamente relacionados con otros anexos
para poder darle un cierre. Por ultimo, las autoridades de San Marino confirmaron que no
encontraban mas objeciones a las leyes contenidas en el Anexo XIX en materia de proteccion

al consumidor.

Otro dato que resulta importante mencionar de este primer trimestre, en un contexto de
cooperacion y acercamiento con la UE de los ultimos afios, es la entrada formal de San
Marino a la Estrategia de la UE para la Region Adriatico lonica (EUSAIR) ocurrida en
febrero, ingreso que habia sido solicitado en 2021 (SAN MARINO RTV, 2022). Asimismo,
es relevante sefialar que, en el mes de marzo, San Marino expresé su solidaridad con Ucrania,
frente a las agresiones por parte de Rusia, condenando el uso de la guerra como instrumento
de resolucion de controversias, asegurando que cooperara con la UE en las medidas

restrictivas con la Federacion Rusa.

Seguidamente, a principios de mayo, se restablecieron las rondas de negociacién en
forma presencial, por lo que después de dos afios de pandemia las partes se encontraron en
Bruselas para tratar, como habian acordado, aquellas cuestiones mas sensibles sobre el acervo
comunitario. En dicha ocasién, los temas principales fueron aquellos que conciernen a la
libertad de establecimiento de las personas fisicas y las normas relativas a la ayuda estatal. En
ambos casos, se expuso la posicion sanmarinense al respecto, presentando las razones que
respaldan la situacién particular de San Marino que, en el proceso de adaptacion a las
disposiciones pertinentes de la UE, podria solicitar a la Unidn ajustes apropiados a su favor,
compatibles con la dimension territorial del pais.

A pocas semanas de diferencia, en el encuentro de junio, se discutié el Anexo XI
(comunicaciones electrénicas), y el Anexo XVI (licitaciones publicas). Luego, en la sesion de
octubre, nuevamente en Bruselas, se trataron los temas correspondientes a la libertad de
establecimiento (Anexo VIII) y la proteccion al consumidor (Anexo XI1X), sobre este Gltimo,
las partes decidieron dar por cerrado el debate, ya que el proyecto de ley sanmarinense en la

materia respeta sustancialmente los principios de la UE.

Més tarde, en las conversaciones de noviembre, se abordaron los ejes de la libre
circulacion de trabajadores (Anexo V) y la ayuda estatal (Anexo XV), en relacion al primer
punto, las autoridades del Microestado expusieron detalladamente el contenido de la ley de
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reforma laboral, en curso de aprobacion por parte del Consiglio Grande. En cuanto a la
segunda temética, los funcionarios del Banco Central de la republica esbozaron las
intervenciones internas llevadas a cabo en el sector bancario en los ultimos afios para afrontar
la crisis bancaria, en un intento también de considerarlos a la luz de las disposiciones
pertinentes de la UE (DAESM, 2024).

Sucesivamente, a principios de diciembre se produjo el encuentro tripartito entre las
delegaciones de San Marino, Mo6naco y Andorra, en vistas de coordinar las préximas sesiones
de negociacion para la firma del Acuerdo, y para identificar similitudes y diferencias en el
camino recorridos por cada Estado, tratando de establecer posibles acciones comunes en las

mesas de discusién con la Union.

Finalmente, a mediados de mes, se realizo la ultima ronda de conversaciones, donde el
foco estuvo puesto en tres temas principales: licitaciones publicas, libertad de circulacién de
los trabajadores (seguridad laboral puntualmente), y energia. Afortunadamente, el debate
permitid a las partes avanzar significativamente en esos anexos y delinear soluciones
compartidas para una trasposicion de la legislacion europea que tenga en cuenta las
particularidades del contexto sanmarinense. Por ultimo, en instancia multilateral, con la
presencia de las cuatro las delegaciones, los expertos de la CE realizaron una primera
presentacion de las posiciones de la UE en relacion a los servicios financieros, uno de los
temas politicamente mas relevantes para todas las partes, para poder llegar a la firma del

ansiado Acuerdo de Asociacion.

Como se menciond en la introduccién de esta tesina, el recorte temporal de este trabajo
abarca hasta el afio 2022, motivo por el cual no se desarrollara en esta ocasion la descripcion
del curso de las negociaciones a partir de esa fecha. Sin embargo, cabe mencionar que las
mismas continuaron a ritmo acelerado, con los objetivos claros y todos los esfuerzos puestos
en resolver los puntos mas sensibles; fue un largo camino, con avances y retrocesos, de ocho
afios de negociaciones llevadas a cabo por distintos gobiernos. Finalmente, en diciembre de
2023, en una conferencia conjunta en Bruselas, fue anunciado oficialmente la conclusion de
las negociaciones para la firma del Acuerdo de Asociacion con San Marino y Andorra, no asi
con Monaco que para esa fecha ya se habia retirado de las negociaciones y opt6 por continuar

con su tradicional modelo de relacion con la UE.
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Por altimo, cabe mencionar que, en abril de 2024, la CE propuso la firma y aplicacion
provisional, asi como la celebracion, del Acuerdo de Asociacion entre la UE y Andorra 'y San
Marino que vinculara a ambos Microestados con el mercado interior comunitario e

intensificara la cooperacion en otros &mbitos.

De acuerdo a los expuesto en este apartado, se observa que el ritmo de los encuentros
realizados a partir de 2018 muestra claramente el esfuerzo de San Marino para alcanzar ese
nuevo marco legal que rija la relacion con la UE. A pesar de las trabas que la crisis sanitaria
del covid interpuso a las reuniones, los gobiernos de los pequefios estados, y especialmente
las autoridades de San Marino, mostraron continuamente el fuerte interés en resolver las
diferencias y trabajar en vistas a lograr una mayor integracién con la organizacion, ese

objetivo constituye sin dudas un eje primordial de la Politica Exterior del Microestado.

A modo de cierre de este capitulo, se puede afirmar que la firma de un Acuerdo de
Asociacion entre San marino y la UE constituird un paso muy grande en el acercamiento con
la organizacion, que permitirda a San Marino relacionarse con la misma de una forma mas
estratégica y permitira pensar el desarrollo nacional a la luz de la cooperacion y la solidaridad,
otorgandole beneficios a sus empresas y ciudadanos, pero con la certeza de que las
particularidades de su condicion de Microestado seran respetadas y revisadas frente a una
organizacion que busca constantemente ampliar su margenes de accién. Sin dudas, con la
asociacion, el pequefio estado resolvera por un largo tiempo la cuestion de la integracion con
ese gigante que funciona a su alrededor y, podrd de esa manera, gestar un nuevo futuro de
prosperidad y armonia.
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CONCLUSIONES

Como se menciond en la introduccion de este trabajo, la globalizacion y la
interdependencia constituyen las caracteristicas mas salientes del nuevo orden internacional
surgido a finales del siglo XX, que se manifiesta claramente en el avance del multilateralismo.
En ese contexto debe ubicarse el surgimiento y la profundizacion de espacios como la UE,
frente a la cual, aquellos estados que no forman parte de la misma, formulan sus politicas
exteriores con el fin de que dicho proceso no repercuta negativamente en sus sociedades, o

que al menos las consecuencias de mantenerse al margen de ella se vean reducidas.

En el transcurso de esta tesina se ha sostenido que, entre los afios 2000 y 2022, la
Politica Exterior de San Marino buscé profundizar sus vinculos con la UE para mejorar
su insercién internacional. Su formulacion y ejecucion responde a una combinacion de
variables domésticas, propias de su condicion de Microestado, y variables sistémicas
relacionadas con la situacion coyuntural de la Union Europea. A lo largo de los capitulos
desarrollados se ha buscado sustentar dicha premisa y se pudo llegar a distintas ideas fuerzas
que permitieron explicar como se articulé la Politica Exterior de San Marino hacia la Union

Europea en el periodo 2000-2022.

Para dar respuesta a ese interrogante que guia todo el trabajo, en el capitulo 1, se
describio la problemética relacionada con la Politica Exterior de los Microestados en el siglo
XXI, arribando a la idea de que los mismos presentan un conjunto de patrones de
comportamiento comunes, es decir, se relacionan de manera similar con su entorno, y sus
esfuerzos en materia de Politica Exterior estan orientados a salvaguardar su soberania. Esta se
ve amenazada por los procesos de globalizacion e interdependencia, los cuales tienen efectos
negativos sobre ellos fundamentalmente en el &mbito cultural y econdémico, siendo la UE el
ejemplo mas cercano y concreto. Este proceso de integracion irreversible y con vocacion
expansionista, coloca a los Microestados en una situacion de desventaja, motivo por el cual el
camino que resulta mas conveniente pareciera ser el establecimiento de un marco legal que
regule la relacién con la misma y esto se vio reflejado en el inicio de conversaciones para la

firma de un Acuerdo de Asociacion con San Marino, Moénaco y Andorra.

Luego, en el capitulo 2, se analizaron aquellos factores domésticos y sistémicos que
incidieron en la formulacion de la Politica Exterior de San Marino hacia la Unidn Europea en

el periodo mencionado. Teniendo de referencia la clasificacién de variables que propuso
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Rosenau, se llegd a la conclusién de que la Politica Exterior de este actor hacia la UE es
efectivamente el resultado de la articulacion de variables domésticas nacionales y
gubernamentales, ambas relacionadas con la condicién de Microestado, y de variables
sistémicas. Estas Gltimas provenientes de un entorno internacional que tiene como rasgo
central el avance del multilateralismo, donde se observa una UE que, si bien busca afianzarse
constantemente y tiene pretensiones expansionistas, se encuentra atravesando una situacion

crisis sin precedentes.

De acuerdo a lo expuesto a cerca de las variables nacionales, se consideraron
influyentes aquellas caracteristicas de San Marino referidas a su condicion de Microestado, en
las que se destaca su situacion geograficamente estratégica, como enclave italiano, su
aspectos historicos y culturales tan fuertemente arraigados a Europa, y a Italia en particular,
como asi también los rasgos mas salientes de su economia, tan altamente ligada al sector
externo debido a la pequefiez de su mercado, y la consecuente busqueda de nuevos mas alla
de las fronteras. Del mismo modo, se concluyé que los factores gubernamentales mas
salientes estan ligados primordialmente a la estructura gubernamental de San Marino y a sus
practicas institucionales, donde se observa un Estado en el que se destacan las préacticas
democréticas, la transparencia, y la alternancia en el poder donde, ademas, la ciudadania es
escuchada constantemente a través de distintos mecanismos de didlogo con la clase politica.
Todos estos condicionantes han contribuido positivamente al momento de pensar una Politica
Exterior de acercamiento y didlogo hacia la UE, y sobre todo poder disefiarla con perspectiva

al futuro.

Por otro lado, se concluy6 que las variables sistémicas que condicionan la formulacion
de la Politica Exterior del Microestado hacia la organizacion estan relacionadas con un
contexto de una UE que en los Gltimos tiempos ha venido atravesando una situacion de crisis
sin precedentes, que ha visto debilitadas su imagen y reputacién. Este organismo, que fue
durante mucho tiempo garante de la paz y la prosperidad para sus estados miembros, se ve
ahora amenazada por distintos problemas entre las que se mencionaron aquellos relacionados
con la crisis del euro, el avance del euroescepticismo, el Brexit, la cuestion migratoria y de los

refugiados, la presencia del terrorismo en territorio europeo, la guerra de Ucrania, entre otros.

Para revertir ese panorama desalentador, tal cual lo ha hecho en situaciones pasadas, la
UE busco fortalecerse desde adentro, y precisamente esa busqueda contribuyd a redefinir las

relaciones con los estados que no forman parte de la misma, entre los cuales se encuentran los
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Microestados. Es decir, se puede observar un contexto favorable para que San Marino pudiera
ejecutar una Politica Exterior de acercamiento, cooperacion y didlogo con ella, a fin de lograr
una mejor insercién internacional. De igual modo, el debate al interior de la organizacion a
cerca de la relacion con los Microestados, y las consecuentes decisiones adoptadas, como por
ejemplo la Decision de 2014 de dar inicio a las conversaciones para la firma del mencionado
Acuerdo, significaron una base juridica fundamental a partir de la cual la Politica Exterior de
San Marino pudo pensarse a largo plazo, visualizando una Asociacion operativa y duradera en

el tiempo, que suponga mayores beneficios.

Finalmente, en el capitulo 3, se explico la evolucion de la Politica Exterior de San
Marino en torno al proceso de negociacion con la UE, para lo cual, en primer lugar, se
sefialaron las caracteristicas mas salientes del futuro Acuerdo de Asociacion, su alcance e
implicancias. Resulta importante recordar que se trata de un tratado internacional que tiene
como objetivo el acceso al Mercado Unico, equiparable al que tienen los miembros del EEE.
Ademas, el mismo tendra en cuenta la situacion particular de los Microestados, asi como sus
especificidades, lo cual se reflejard en una serie de adaptaciones, asi como en varios periodos
transitorios para la implementacion y aplicaciones de partes del acervo comunitario. En
segundo lugar, se describieron brevemente las instancias de negociacion en si mismas, para
ello, fue fundamental la lectura de documentos especiales elaboradores por el Ministerio de
Asuntos Exteriores de San Marino, puestos a disposicion de la ciudadania a través de sus

sitios oficiales, para mantenerla actualizada sobre el curso del proceso.

Conforme a lo trabajado, se infiere que desde el inicio mismo de las negociaciones San
Marino ha demostrado claramente su firme intencion de concluir la firma de un Acuerdo de
Asociacion con la UE. Dicho interés fue reiterado explicitamente a lo largo de cada
encuentro, mostrando siempre la voluntad y la mayor flexibilidad posibles para poder ir
debatiendo y cerrando aquellos puntos mas sensibles. Asimismo, se entiende que ese proceso
fue también posible gracias a la colaboracion y cooperacion con los otros dos Microestados
participantes, Andorra y Mdnaco, como asi también gracias al fuerte apoyo técnico y politico
por parte de un estado miembro como lo es su vecina ltalia, con la que se encuentra

histéricamente vinculado.

De igual modo, se observa que la Politica Exterior de San Marino hacia la UE se
mantuvo coherente y firme en el tiempo, mas alla de la coalicion gobernante. En los 22 afios

que incluyen el recorte temporal de este trabajo, ha habido una alternancia en el poder de
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partidos de distinta ideologia, pero ello no implicdé ningln giro en la Politica Exterior, al
contrario, esta se afianzo afio tras afio en la misma direccion, y a partir de 2015 se centr en
lograr dicha asociacion. La misma, constituye un importante instrumento que responde, por
una parte, al objetivo de la organizacion de fomentar una relacion especial con los paises
vecinos, tal como se establece en el art.8 de TUE, y por otra, al interés declarado por los
Microestados para establecer relaciones més estrechas con la Unién, que permitan el acceso al

Mercado Unico.

Para cerrar, se concluye que el presente trabajo ha podido dar respuesta al interrogante
inicial y asimismo se ha logrado validar positivamente la hipotesis planteada. Por otro lado, se
entiende que esta tesina podria resultar ser un punto inicial para abordar la tematica de la
insercion de los Microestados en el sistema internacional y alienta asimismo al estudio de las
Politicas Exteriores de otros actores similares, en un mundo cada vez mas globalizado,
teniendo en cuenta que en la disciplina abundan las investigaciones sobre el accionar externo
de grandes y medianas potencias y en menor medida se han estudiado a los méas pequefios.
Por ultimo, dado que de los tres Microestados que han participado en el proceso de
negociaciones para la firma del Acuerdo, las conversaciones han concluido solamente con San
Marino y Andorra, y no asi con Monaco, surge a partir de este trabajo la posibilidad de
realizar futuros abordajes comparativos sobre dichos caminos recorridos por cada una de esas

naciones.

Finalmente, y aunque excede el recorte temporal con el cual se trabajo, resulta
apropiado concluir este trabajo recordando que en diciembre de 2023 fue anunciada
oficialmente la conclusion de las negociaciones para la firma del Acuerdo de Asociacion con
la UE y que mas recientemente, en abril de 2024, la CE propuso la firma y aplicacion
provisional, asi como la celebracion, del Acuerdo de Asociacién entre la UE y San Marino y
Andorra, que vinculard a ambos Microestados con el mercado interior comunitario e

intensificara la cooperacion en otros &mbitos.
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