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INTRODUCCION

En las ultimas décadas, las universidades han experimentado transformaciones
profundas en su modo de relacionarse con el entorno social, econémico y productivo.
Lejos de limitarse a la formacion de profesionales y a la produccion de conocimiento
académico, han comenzado a asumir un papel cada vez mas activo en los procesos
de desarrollo territorial, innovacion tecnolégica y transferencia de conocimiento. Este
cambio ha dado lugar a la consolidacion de la vinculacion tecnologica como una
dimensién estratégica dentro del sistema universitario, orientada a fortalecer la
interaccion entre el mundo académico y los diversos actores del entorno.

En este contexto, la vinculacién tecnolégica se presenta como un campo de
creciente relevancia para las universidades, particularmente en paises
latinoamericanos donde las instituciones de educacién superior enfrentan el desafio de
contribuir al desarrollo social y productivo en contextos caracterizados por
desigualdades estructurales y limitaciones en materia de innovacion. La incorporacion
progresiva de actividades de transferencia tecnoldgica, servicios especializados,
proyectos de investigacion aplicada y cooperacion interinstitucional constituye una
respuesta institucional a las demandas emergentes del entorno.

En el caso argentino, la sancién de la Ley de Educacion Superior N° 24,521 y
el desarrollo de politicas publicas orientadas al fortalecimiento del sistema
cientifico-tecnoldgico han contribuido a consolidar la vinculacién con el medio como
una dimension relevante dentro de las funciones universitarias. Sin embargo, el
desarrollo de estas actividades ha sido heterogéneo entre instituciones,
particularmente entre universidades publicas y privadas, cuyas trayectorias
institucionales, recursos disponibles y perfiles académicos presentan diferencias
significativas.

En este marco, el presente trabajo se propone analizar el desarrollo de la
vinculacion tecnoldgica como politica institucional en la Universidad del Gran Rosario
(UGR), institucion de gestion privada cuya trayectoria evidencia un proceso progresivo
de consolidacién organizacional y expansion académica. A lo largo de su desarrollo
institucional, la UGR ha transitado desde una etapa inicial caracterizada por la

prestacion de servicios asistenciales y comunitarios hacia una fase mas reciente en la



que la vinculacién tecnoldégica comienza a adquirir un lugar explicito dentro de la
planificacién estratégica institucional.

El enfoque tedrico adoptado en este trabajo se sustenta principalmente en los
aportes de Jesus Sebastian, quien concibe la vinculacién tecnolégica como un proceso
institucional complejo que requiere del desarrollo de capacidades organizacionales
especificas, estructuras de gestion adecuadas y politicas institucionales explicitas.
Desde esta perspectiva, la vinculacion tecnolégica no se reduce a un conjunto de
actividades aisladas, sino que se configura como una dimension estratégica que

atraviesa transversalmente las funciones sustantivas de la universidad.



METODOLOGIA

La metodologia que se aplicara en la elaboracion del trabajo final sera de tipo
descriptivo-analitico, por un lado se desarrollaran los sustentos tedricos y los
principales debates en relacion a la vinculacion tecnoldgica de la educacion superior
como campo especifico de conocimiento, a su vez se realizara principal hincapié en el
desarrollo de la vinculacion como politica institucional. Para ello se recurrira a fuentes
documentales primarias y secundarias, dentro de las fuentes documentales primarias
se trabajara con informes realizados por organismos estatales como el Ministerio de
Educacion de la Nacién, la CONEAU y la Secretaria de Politicas Universitarias, asi
como normativas y documentos institucionales oficiales. La bibliografia de referencia
responde a criterios especificos de vinculacion con la tematica abordada, tanto a nivel
internacional, como nacional,

Por otro lado, se llevara a cabo una caracterizacién de la institucion estudiada y
se analizara el desarrollo de las intervenciones realizadas en el marco de lo que se
concibe como vinculacién tecnoldgica a partir de los Proyectos de Desarrollo
Institucional: 2014-2019 y 2024-2030. También se recurrira a documentos normativos
internos, reglamentos institucionales y registros administrativos relacionados a las
actividades de vinculacion tecnoldgica. Para ello, se llevara a cabo una caracterizacion
de las mismas teniendo en cuenta el marco tedrico de referencia y se realizaran
aportes para reflexionar sobre una estrategia en vista al Proyecto de Desarrollo
Institucional 2024-2030 que actualmente se encuentra en ejecucion. Es importante
destacar, que para ello se mantendran entrevistas con diferentes autoridades y actores
de la institucion.

El desarrollo del trabajo se organiza en distintos apartados que abordan, en
primer lugar, el marco tedrico referido a los principales modelos conceptuales de
vinculacion tecnologica y transferencia de conocimiento. Posteriormente, se presenta
una caracterizaciéon institucional de la Universidad del Gran Rosario, en la cual se
describen sus principales estructuras organizativas y lineas estratégicas de desarrollo.
En una etapa posterior, se analizan los Proyectos de Desarrollo Institucional y los
instrumentos normativos que dieron lugar a la formalizacién de la vinculacién
tecnolégica como funciodn institucional. Finalmente, se propone una interpretacion del

proceso institucional desarrollado por la UGR a la luz del marco teérico adoptado,



identificando avances, desafios y oportunidades para el fortalecimiento de la

vinculacién tecnolégica como estrategia institucional.



1. LA VINCULACION TECNOLOGICA Y SU DESARROLLO RECIENTE.

A partir de la segunda mitad del siglo XX, las universidades comienzan a
desarrollar un rol significativo en sus entornos sociales inmediatos; sin embargo, ello
no implicé una homogeneidad ni en los enfoques ni las modalidades de intervencién
en los diferentes y diversos territorios. Mientras que las universidades norteamericanas
orientaron su apoyo a la agricultura y las industrias en pos de lograr una mejora en su
base tecnoldgica, en el continente europeo el desarrollo de esta relacién fue mas
tardio y de forma disimil entre los paises del continente. Por su parte en América
Latina, el movimiento reformista orientd la relacion de la universidad-sociedad en
términos de colaboracion directa con las poblaciones menos favorecidas y vulnerables,
a partir del desarrollo de programas culturales y asistencia técnica a sus comunidades
inmediatas (Castro Martinez, 2012).

Recién en la década del ‘80 del siglo XX, es cuando cobra fuerza un papel
mucho mas activo de las universidades en lo referente a la produccién de
conocimiento “Util” para el mercado, movilizando a los diversos gobiernos a impulsar
medidas tendientes a favorecer la vinculacién universitaria con el medio
socioproductivo (Castro Martinez, 2012; Codner, 2022)'. Tales acciones son
consecuencias de diversos acontecimientos que confluyen temporalmente a nivel
mundial y van a caracterizar el fin de siglo, ellos son: la asimilacién y adaptacion de
nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC), los nuevos enfoques
gerenciales y la globalizacion de los procesos tecnoldgicos que impondran el ritmo de
la transformacion econdmica (Duarte Montenegro, 2008).

En América Latina, las relaciones universidad - medio socio productivo existen
con bastante anterioridad a lo planteado, sin embargo es en ese periodo cuando se
convierte en un eje central y aborda las politicas de desarrollo de estos paises en vias
de desarrollo (Casas Guerrero & Luna, 1997). Esta compleja interaccion de la cual
participan una diversidad de actores, la conocemos como vinculacién tecnoldgica o
vinculacién de la universidad con el entorno socioeconémico, que al decir de Castro

Martinez consiste en (...) “todas aquellas actividades relacionadas con la generacion,

' Es interesante, en ese sentido, lo planteado por D. Codner (2022) (...)su incorporacién en las agendas universitarias

tiene como hito fundamental la promulgaciéon de la ley Bayh-Dole en Estados Unidos en 1980. Esta ley, que se
establece como marco de regulacién de la apropiacion y comercializaciéon de tecnologias por parte de centros de |+D
publica, resulté en el desarrollo tecnolégico universitario basado en la gestion de la propiedad intelectual
(especialmente biotecnoldgico)”.



uso, aplicaciéon y explotacion del conocimiento y de otras capacidades de las
universidades fuera del ambito académico” (2012: 11). Este proceso de interaccion, ha
llevado a las Universidades a convertirse en protagonistas del desarrollo econémico y
social mediante un estrecho vinculo con los actores de su entorno inmediato; cada vez
mas se comienzan a visualizar actividades como cooperacion con empresas y otros
agentes sociales. En ese sentido, la vinculacién efectiva de la universidad con el
entorno socioeconémico, aspira a generar circuitos donde los actores del mismo se
vean favorecidas por una mayor competitividad y dinamica en la produccién de bienes
y servicios y las universidades, a su vez, perciban beneficios producto de la
generacién de conocimiento y de ciclos de innovacién orientados (Castro Martinez,
2012). Desde esta perspectiva, la vinculacion tecnolégica se entiende como un
proceso de co-construccién del conocimiento con actores sociales, organismos
publicos y sectores productivos, donde la innovacion responde a problemas concretos
del territorio, tales como la sostenibilidad, la inclusién, la salud publica, la produccién,
la innovacion, etc. (Sutz & Arocena, 2015).

Este nuevo rol o funcion asumido por las instituciones universitarias, como
hemos dicho, ha ganado terreno en el seno de las instituciones de educacion superior
de forma diversa y con diferente intensidad; sin embargo, ello no ha sido una evolucién
lineal, ni tampoco un proceso librado de controversias. En América Latina,
principalmente, ha recibido embates provenientes de distintos sectores de la
comunidad universitaria, en torno a las clasicas posturas de defensa de la autonomia
universitaria, en lo referente a la docencia e investigacion, frente a los requerimientos
de los contextos politicos y econdmicos (Sutz, 2007). La constante tension entre la
produccién de conocimiento a partir de la investigacién y la comercializacién de sus
resultados van a caracterizar gran parte de los debates de la década del ‘90 y los
2000.

En lo que respecta al sistema universitario argentino, el proceso de vinculacion
tecnolégica adquiere rasgos propios que lo diferencian de otras experiencias
latinoamericanas y que es necesario considerar para comprender cabalmente su
desarrollo. A diferencia de otros paises de la region donde este proceso estuvo
impulsado principalmente por la demanda del sector productivo, en Argentina fue el
Estado el que operé como dinamizador central, promoviendo desde los afios noventa

una serie de transformaciones institucionales orientadas a acercar las universidades al



entorno socioeconomico.

Este impulso estatal no estuvo exento de tensiones, en un contexto de ajuste
fiscal y reduccion del financiamiento publico a la educacién superior, las universidades
nacionales se vieron compelidas a buscar fuentes alternativas de recursos, lo que
derivd en una expansion de las actividades de vinculacion pero, al mismo tiempo,
generd debates internos sobre los riesgos de subordinar la agenda de investigacion a
las demandas del mercado (Naidorf, 2002). Esta tension entre autonomia académica y
pertinencia socioeconémica atraveso gran parte de los debates universitarios de los
afios noventa y de la primera década del siglo veintiuno, y en muchos casos
condiciono el tipo y el alcance de las iniciativas de vinculacion que efectivamente se
implementaron.

En términos normativos, la Ley de Educacién Superior N° 24.521 sancionada
en 1995 constituyd el marco legal que habilité y reguld las nuevas formas de relacion
entre las universidades y los actores socioeconémicos. Esta norma reconocié
explicitamente la vinculacién con el medio como parte de las funciones sustantivas de
las instituciones universitarias y habilité la creacién de estructuras especificas para su
gestion, tales como secretarias de vinculacién, oficinas de transferencia tecnologica y
fundaciones universitarias, entre otras. A partir de este marco normativo, muchas
universidades argentinas comenzaron a institucionalizar la vinculacién como funcion,
aunque con ritmos y alcances muy desiguales segun el tamafo, la tradicion
investigadora y los recursos disponibles de cada una de ellas.

En ese sentido, una distincidn relevante para el presente trabajo es la que
existe entre las universidades publicas nacionales y las de gestién privada. Las
primeras, con mayor trayectoria en investigacién y con estructuras mas consolidadas,
fueron las primeras en desarrollar oficinas y programas de vinculacion tecnoldgica,
muchas veces apoyadas por instrumentos de financiamiento publico como los fondos
del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET), y la
Agencia Nacional de Promocion Cientifica y Tecnolégica (ANPCyT)?. Las
universidades privadas, en cambio, han transitado este camino de manera mas
heterogénea: algunas con fuerte orientacién hacia la consultoria y los servicios al

sector empresarial, otras con desarrollos mas incipientes, condicionadas por el perfil

2 A partir de 2020 cambié de denominacién pasandose a llamar Agencia Nacional de Promocién de la
Investigacion, el Desarrollo Tecnoldgico y la Innovacion (Agencia I+D+i).



de sus carreras, la escala institucional y la disponibilidad de masa critica en
investigacion y desarrollo.

Ello trae consigo, la necesidad de generar nuevas habilidades que
habitualmente no estaban presentes en el ambito académico, al decir de Castro
Martinez (2012), (...) “aparecen como necesarias habilidades tales como la capacidad
de negociacion, el conocimiento del mercado y de las tecnologias disponibles,
aspectos legales y juridicos de las colaboraciones, etc., no habituales en la funcion
publica, acostumbrada a ostentar la posicion de poder que otorga la gestién de
recursos econdémicos publicos, sometidos a rigidas normas administrativas. Por otra
parte, la necesidad de “mover voluntades” (las de los investigadores y las empresas)
también hace necesaria una vocacion de servicio y favorecer el deseo de facilitar las
cosas que (...) tampoco es norma en las administraciones universitarias” (2012: 12).

De ello se desprende la necesidad de indagar acerca del modo en que el
ambito universitario y empresarial encuentran puntos de conexion, las estrategias de
desarrollo en materia de vinculacién y las especificidades que las instituciones
universitarias desarrollan en un mercado cada vez mas competitivo y complejo,
caracterizado por la confluencia de diversos agentes multiterritoriales vy
transnacionales dispuestos a competir-confluir, con las universidades, en la provision

de servicios a empresas.

1.1 Los principales modelos teéricos de la Vinculacion Tecnologica.

1.1.1 El Modelo de la Transferencia Tecnoldgica: Un Proceso Multidimensional.

En las décadas del 1960 y 1970, la transferencia tecnoldgica se entendia
principalmente bajo un modelo lineal, influido por la preeminencia de los estudios
dominantes de la economia que daban sustento al estado de bienestar del bloque
occidental y los estudios referidos a la innovacién tecnologica. Este paradigma asume
que la investigacion cientifica genera descubrimientos que luego las empresas
transforman en productos y procesos, con una légica unidireccional y secuencial.

A partir de las décadas del 1980 y 1990, marcado por el fin del mundo bipolar y
la guerra fria, se inicid el proceso de globalizacién a la par del desarrollo de la

economia del conocimiento, que tuvo como correlato un impacto en el concepto de
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transferencia tecnologica el cual se amplié. Autores como Rogers (1995) y Bozeman
(2000), comenzaron a plantear que la transferencia tecnoldgica es un proceso social y
organizacional que involucra interacciones reciprocas, aprendizaje mutuo y
mediaciones institucionales.

Si bien en sus inicios fue concebida como un flujo unidireccional de
conocimiento  (del laboratorio/universidad al mercado), los aportes mas
contemporaneos la interpretan como un proceso de interaccion, que es dinamico y que
abarca multiples dimensiones, que involucra diversos actores, mecanismos Yy
contextos institucionales. Esta vision mas compleja permite comprender que la
transferencia tecnolégica no se limita a licenciar o ceder patentes, producto del
proceso mismo de investigacion, sino que incluye la adaptacion, absorcién y
co-creacion del conocimiento entre los participantes (Bozeman et al., 2015).

Asi, la transferencia paso a concebirse como una relacién de cooperacion, y no
solo de transmisién, inserto en un complejo proceso estructurado en diversas
dimensiones interdependientes. Dicho esto, la innovacién tecnoldgica surge del
intercambio entre quienes generan conocimiento y quienes lo aplican, mas que de la

simple entrega de resultados cientificos (Rogers, 1995).

1.1.2 El Modelo de la Triple Hélice: Universidades, Empresas y Gobierno.

Uno de los modelos mas influyentes en el estudio de la vinculacién tecnoldgica
es el Modelo de la Triple Hélice, propuesto por Etzkowitz y Leydesdorff a mediados de
la década del ‘90 del siglo XX. Este modelo plantea que la innovacién no es un
proceso aislado de las universidades o de las empresas, sino que surge de una
interaccion dinamica y continua entre tres actores claves, la universidad, el sector
privado y el gobierno.

En ese sentido y simplificadamente, la Universidad opera como un agente
encargado de la generaciéon de nuevos conocimientos, de la formacion de capital
humano especializado y, a su vez, en la creacidén de tecnologias de vanguardia. Por su
parte el sector privado, comprende a las empresas que se encargan de fransformar el
conocimiento en bienes y servicios plausibles de ser comercializados. Y por ultimo el
gobierno, entendido como el actor encargado de generar politicas publicas en pos de

crear un entorno favorable para la investigacion y la innovacion; que a su vez permita y
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fomente la financiacion, promocion y creacion del espacio-infraestructura donde se
desarrolle el proceso de conversion/cooperacion entre universidad y empresa
(Etzkowitz & Leydesdorff, 1995).

Este modelo se aleja de una vision lineal y unidireccional de la transferencia de
tecnologia, sugiriendo en su lugar que los tres actores deben interactuar activamente
para generar un ciclo continuo de innovacion. Segun Etzkowitz (2008), esta dinamica
propicia la "co-creacion" de conocimiento, en donde las universidades y las empresas
pueden colaborar directamente en la investigacion y el desarrollo (1+D), transformando
el conocimiento académico en innovacién aplicada.

El modelo de la Triple Hélice, destaca concretamente como la relacion
universidad-empresa no es solo de transferencia, sino de co-creacion y concrecion de
valor. Esto implica que las universidades ya no son meros proveedores de
conocimientos, sino actores activos en los procesos de innovacion (Etzkowitz y
Leydesdorff, 2000).

1.1.3 Innovacion Abierta: Un Enfoque Integral para la colaboracion.

El concepto de innovacién abierta, propuesto por Henry Chesbrough (2003),
sefala que las organizaciones, incluidas las universidades, deben utilizar tanto sus
propios conocimientos como los conocimientos externos para innovar®. Este modelo se
aleja de la vision tradicional en la que la innovacion se desarrolla exclusivamente
dentro de las fronteras de las organizaciones.

Segun Chesbrough, la innovacién abierta implica la colaboracién activa entre
diferentes actores, incluidos los que estan por fuera de la universidad, como
empresas, consumidores o usuarios, e incluso otros grupos de investigacién. En este
contexto, el autor sostiene que las universidades deben “abrir sus puertas” al sector
privado y permitir que los actores externos colaboren en el proceso de investigacion, lo
que aumenta las posibilidades de comercializar y aplicar los resultados de una
investigacion.

Este modelo de innovacion abierta es especialmente relevante en el contexto
de la vinculacién tecnoldgica, ya que permite que las universidades no solo transfieran

sus conocimientos, sino que también participen activamente en los procesos de

3 Entiéndase por innovar: mudar o alterar algo, introduciendo novedades (Sebastian, 2010).
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innovacién junto con otros actores, a los cuales Chesbrough les asigna un rol
altamente activo. En el mismo sentido, este paradigma, considera a la transferencia
tecnoldgica no como un proceso unidireccional, sino uno bidireccional y en red, en el
cual el conocimiento puede entrar o salir de la organizacién dependiendo de las
oportunidades estratégicas. Donde se deja de pensar en una simple “entrega” de
tecnologia desde la universidad a la empresa, para convertirse en un flujo interactivo
de conocimiento, donde las fronteras organizacionales se vuelven permeables y

porosas.

1.1.4 El Tridngulo de Sabato: un modelo latinoamericano de ciencia, tecnologia y

desarrollo.

Este modelo fue formulado por Jorge Sabato y Natalio Botana en 1968, es uno
de los modelos mas influyentes en América Latina para explicar la relacion entre
Estado, el sistema cientifico/tecnolégico y el sector productivo. Su objetivo central se
basé en comprender la particularidad de los paises de latinoamérica, y esbozar lineas
orientativas, a partir de las cuales los paises periféricos podian desarrollar
capacidades cientifico-tecnoldgicas propias para lograr autonomia, desarrollo industrial
y soberania econdmica y politica.

Los componentes centrales de este enfoque son: a) el Estado, b) el sector
cientifico tecnolégico y c) el sector socio-productivo, cada uno de los cuales ejerce un
rol especifico y central en una estrategia global de desarrollo nacional. El Estado
asume la funcion de articular y coordinar los ambitos de desempefio de los otros dos.
Tiene el deber de planificar, orientar y financiar la politica cientifico-tecnoldgica;
generar demanda estratégica; y apoyar la industrializaciéon nacional. El Estado es
concebido como un actor activo, responsable de motorizar la transformacion
estructural de una nacién. Por su parte, al sector cientifico tecnolégico que lo
constituyen las universidades, centros de investigacién y desarrollo; los autores le
asignan la funcién principal de producir conocimiento, desarrollar tecnologias y formar
recursos humanos. Y, por ultimo, el sector socio-productivo engloba a empresas
publicas y privadas, que son quienes deben ser capaces de absorber tecnologias,
innovar, reorientar la produccién y articularse activamente con el Estado y el sistema
cientifico (Arocena & Sutz, 2001).
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Este modelo se inscribe en la tradicion sistémica de articulacidén entre diversos
actores, su aporte central se enfoca en la interfuncionalidad e interdependencia del

complejo entramado de relaciones que los miembros del sistema establecen entre si.

1.1.5 La vinculacién tecnolégica como estrategia institucional: los aportes de

Jesus Sebastian.

En el marco de los debates sobre la relacién universidad y el entorno
socioecondmico, los aportes de Jesus Sebastian resultan especialmente relevantes
para pensar la vinculacién tecnoldgica como una dimensién importante que requiere
ser gestionada de manera estratégica. A diferencia de los modelos que enfatizan las
dinamicas sistémicas entre actores (como la Triple Hélice o el Triangulo de Sabato), J.
Sebastian centra su analisis en el interior de la propia institucion universitaria,
preguntandose por las condiciones organizacionales, culturales y de gestion que
hacen posible (u obstaculizan) una vinculacion efectiva con el medio.

Para el autor, la vinculacion tecnoldgica no puede reducirse a una practica
espontanea ni a iniciativas aisladas de investigadores individuales, sino que demanda
una estrategia institucional explicita, con estructuras de soporte, capacidades
instaladas y mecanismos de articulacion interna y externa (Sebastian, 2000). En la
misma linea, identifica como condiciones necesarias para una vinculacién exitosa: a)
la existencia de una politica institucional clara en materia de vinculacién, b) la
presencia de unidades o estructuras especificas dedicadas a su gestion, c) la
formacion de capacidades de intermediacién entre el mundo académico y el
productivo, y d) el desarrollo de una cultura organizacional favorable a la cooperacion
con actores externos (Sebastian 2000; 2019).

Este enfoque resulta particularmente apropiado para el analisis de instituciones
universitarias de escala pequena, donde la vinculacion tecnolégica no puede asumir
las mismas formas que en universidades con larga tradicion investigadora, sino que
debe adaptarse a las capacidades, recursos y contextos institucionales especificos
(Sebastian, 2019). La propuesta de Sebastian ofrece asi una clave de lectura
estratégica que permite articular el diagnéstico institucional con el disefio de acciones
concretas orientadas a fortalecer la vinculacion tecnolégica con su entorno

socioproductivo.
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Los modelos presentados, si bien surgieron en contextos y con énfasis
distintos, comparten un supuesto comun: la vinculacion tecnolégica es un proceso
complejo, multidimensional y no lineal, que requiere de la participacion activa y
coordinada de diversos actores. El modelo de la “Triple Hélice” y el “Triangulo de
Sabato” aportan una mirada sistémica sobre las relaciones interinstitucionales; los
modelos de “Transferencia Tecnoldgica” y de “Innovacion Abierta” hacen foco en los
mecanismos Yy flujos a través de los cuales circula el conocimiento; y los aportes de
Jesus Sebastian orientan la mirada hacia el interior de la institucién universitaria,
interpelando su capacidad organizacional para gestionar estratégicamente esa
vinculacion. Esta complementariedad entre enfoques, y particularmente el ultimo,
constituye el sustento tedrico desde el cual se abordara, en las paginas siguientes, el
analisis institucional referido a la vinculacion tecnoldgica de la Universidad del Gran

Rosario.
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2. LA UNIVERSIDAD DEL GRAN ROSARIO.

2.1 Breve resena institucional.

La Universidad del Gran Rosario (UGR) es una institucion de educacion y
gestion privada, patrocinada por la Fundaciéon del Gran Rosario, que obtuvo
autorizacion provisoria para desarrollarse como Instituto Universitario mediante la
Resolucion CONEAU N° 966/2005 y el Decreto del Poder Ejecutivo Nacional N°
549/2006, iniciando sus actividades académicas en el afio 2008. A partir de
evaluaciones anuales, llevadas a cabo por el Ministerio de Educacién, durante el
periodo 2008 - 2014, y con el visto favorable de la Comision de Evaluacion y
Acreditacion Universitaria (CONEAU), la institucion obtuvo la autorizacion definitiva
como Universidad en el afio 2018, a través del Decreto del Poder Ejecutivo Nacional
N° 282/2018.

No obstante lo planteado, el proyecto educativo inicié varios afios antes, mas
precisamente en el afio 2000, cuando la Fundacién del Gran Rosario (FGR) y la
Universidad Nacional de San Martin (UNSAM) estrechan vinculos que tuvieron como
correlato la puesta en marcha de un proyecto educativo universitario en la ciudad de
Rosario y su zona de influencia. El resultado inmediato del convenio entre ambas
instituciones fue la implementacion de dos carreras de grado: la Licenciatura en
Kinesiologia y Fisiatria y la Licenciatura en Psicopedagogia bajo la 6rbita académica y
administrativa de la UNSAM, que, a la postre, se convirtieron en sus propuestas
formativas insignias.

La experiencia académica y administrativa de la UNSAM, sumado a la
trayectoria universitaria de la direcciéon de la FGR, como asi también la demanda
existente en la regién por ofertas académicas no contempladas en la educacién
superior publica, alentaron a la FGR a presentar en el afio 2003 ante el Ministerio de
Eduacién de la Nacion y la CONEAU, el Proyecto Institucional de creacion del Instituto
Universitario del Gran Rosario.

Actualmente, la Universidad del Gran Rosario (UGR), que comenzd sus
actividades en la ciudad de Rosario dictando dos carreras, se encuentra ubicada en
diversas ciudades del CPRES Centro: Rosario, Santa Fe, Venado Tuerto, Funes,
Marco Juarez vy, recientemente Villa Maria y Ciudad de Buenos Aires. Asi mismo,

desde el afio 2020 ha comenzado a desarrollar actividades de forma permanente y
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presencial en Ecuador; y mas recientemente en Uruguay. El crecimiento territorial se
ha complementado con un fuerte crecimiento de su oferta educativa, sobre todo a
partir del cambio de estatus a finales del afo 2018.

Del incipiente proyecto educativo centrado en carreras especificas vinculadas a
la salud y la rehabilitacion, hoy la Universidad cuenta con 7 Espacios académicos,
entre los cuales se encuentran areas de desarrollo disciplinar como son: (a) Salud y
Rehabilitacién, (b) Ciencias Sociales y Educacion, (c) Seguridad, (d) Discapacidad e

Inclusion Social, (e) Disefio, (f) Tecnologias y (g) Agrotecnologias.

2.1.2 Del Gobierno y la organizacion institucional.

Para comprender el funcionamiento integral de la Universidad del Gran
Rosario, resulta necesario detenerse en su modelo de gobierno, segun lo establecido
en el art. 7 del estatuto universitario (Res. N° 209/2018 UGR), la conduccién de la
UGR recae en tres instancias: el Consejo Superior, el Rector y las Direcciones de
Espacios Académicos. Entre estas, los Espacios Académicos merecen una atencion
particular, ya que funcionan como las unidades organizativas centrales donde se
alojan y articulan los distintos programas institucionales. En ese sentido, las
dimensiones misionales de la universidad (docencia, investigacion y extension) se
despliegan en cada uno de ellos, adoptando las caracteristicas propias de cada campo
de conocimiento.

En cuanto a su forma de organizacion interna, el art. 10 del estatuto establece
una estructura de tipo matricial, lo que implica que los programas no se desarrollan de
manera aislada dentro de una unidad, sino en articulacion con otras instancias de la
institucion, tales como distintas, Secretarias, Departamentos y Areas. Este modelo de
trabajo en red constituye una caracteristica distintiva de la UGR y atraviesa

transversalmente toda su gestion.
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2.1.3 Las lineas estratégicas de desarrollo institucional.

La UGR, una vez consolidado como institucion de educacién superior y
afianzada su identidad organizacional, inici6 un proceso de reflexion estratégica
orientado a proyectar su desarrollo institucional de manera sistematica y planificada.
Este transito desde la etapa fundacional hacia una fase de madurez institucional
implicd la necesidad de dotarse de instrumentos de planificaciéon que le permitieran
ordenar, priorizar y orientar las decisiones en torno a sus funciones sustantivas: la
docencia, la investigacion y la extension.

En este marco, la institucion adoptd la herramienta del Plan de Desarrollo
Institucional (PDI) como dispositivo central de su politica universitaria. ElI PDI
constituye, en el campo de la educacion superior, un instrumento de gobierno que
articula diagnéstico, vision estratégica y lineamientos de accion, permitiendo a las
instituciones trascender la gestion cotidiana para proyectarse en el mediano y largo
plazo. Lejos de ser un mero documento administrativo, el PDI expresa la identidad, los
valores y las aspiraciones de una comunidad universitaria, y se convierte en un marco
de referencia compartido que orienta las decisiones de todos los actores
institucionales.

La UGR ha elaborado y puesto en marcha dos planes de desarrollo
institucional que traccionaron su trayectoria reciente: el PDI 2014-2019 (como IUGR) y
el PDI 2024-2030 (como UGR)*. Ambos documentos representan no solo instrumentos
técnicos de planificacion, sino también instancias de deliberacién colectiva y
construccion de consensos en torno al proyecto institucional. A través de ellos, la
Universidad pudo identificar sus fortalezas, reconocer sus desafios, definir prioridades
estratégicas y establecer metas concretas en cada una de sus areas de desarrollo.

El PDI 2014-2019 marco un primer hito en este proceso, al constituirse como el
instrumento que permitié a la institucion ordenar su crecimiento en un periodo de
expansion y consolidacién de su oferta académica y su estructura organizacional. Este
plan senté las bases de una cultura de planificacion institucional, que habilito la
evaluacion de los avances y el aprendizaje organizacional a partir de la experiencia

acumulada.

4 Si bien al momento de escritura de este trabajo el PDI se encuentra en su fase de ejecucién y no esta
concluida, se considerd oportuno incorporarlo para su analisis, a los efectos de cotejar y comparar cémo
evolucioné la dimensién de vinculacién tecnoldgica en la institucién.

18



Por su parte, el PDI 2024-2030 representa una etapa de mayor madurez en el
proceso de planificacién estratégica de la UGR. Elaborado en un contexto de
profundas transformaciones en el sistema de educacién superior y en el mundo del
trabajo, este plan incorpora una mirada prospectiva que contempla los desafios
emergentes vinculados a la digitalizacion, la internacionalizacion, la innovacion
pedagdgica y el fortalecimiento del vinculo con el entorno social y productivo. En este
sentido, el PDI 2024-2030 no sdlo da continuidad a los lineamientos previos, sino que
los profundiza y actualiza en un escenario institucional y contextual significativamente

mas complejo.
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3. LA POLITICA INSTITUCIONAL DE VINCULACION TECNOLOGICA.

3.1 EI PDI 2014 - 2019.

El PDI 2014 - 2019 del entonces Instituto Universitario del Gran Rosario (IUGR)
constituyd el primer y principal instrumento de planificacién estratégica orientado a
consolidar el desarrollo académico, organizacional y territorial de la institucion durante
el periodo sefalado. A partir de un proceso de andlisis institucional que incluyo la
revision de su trayectoria histérica, identificacion de fortalezas y debilidades y la
redefinicion de su misién y vision institucional, el IUGR establecié un conjunto de
objetivos y ejes estratégicos destinados a orientar su crecimiento y fortalecer su
posicionamiento en el sistema universitario argentino.

Estos objetivos y ejes reflejaron una concepcion integral del desarrollo
institucional, centrada en la mejora continua de las funciones sustantivas universitarias
(docencia, investigacién y extensién) y en la consolidacién de estructuras
organizacionales que permitieran sostener procesos de expansién académica vy
territorial. En particular, el énfasis institucional en areas vinculadas a la rehabilitacion,
la discapacidad y la inclusion social constituyd un rasgo distintivo del proyecto
institucional, orientando tanto la definicion de la oferta académica como la planificacion
de acciones futuras.

Los objetivos institucionales se establecieron con claridad en pos de lograr la
anteriormente planteado®. a) Promocion de una formacion cientifica, técnica vy
humanistica de calidad para el desarrollo de profesionales idoneos y comprometidos
con su practica, en el marco de una cultura universitaria inclusiva que estimule las
capacidades criticas y creativas; b) Afianzamiento de un modelo de extension y
vinculaciéon con la sociedad caracterizado por la inclusion de la extensién universitaria
en las curricula y el intercambio y la produccién colectiva de conocimientos; ¢) Impulso
de lineas de investigacion pertinentes en el area de la rehabilitacion integral y la
inclusion social de personas y grupos que propicien el incremento del acervo de
conocimientos que sustenta disciplinariamente a las carreras y propendan a la mejora
de la calidad de los procesos de formacion y d) Fortalecimiento de una cultura

institucional que propicie la consolidacion de una estructura organizacional integrada,

® PDI IUGR 2014-2019 pp. 13-14
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participativa y abierta a los cambios, favoreciendo la mejora de los procesos de
trabajo, la fluidez en la comunicacion interna y la articulacién entre los diversos actores
institucionales.

Para alcanzar los objetivos definidos en ese periodo, la institucién organizé su
trabajo en torno a seis ejes prioritarios que articularon las distintas dimensiones de la
vida universitaria®.

El primero buscé potenciar e incrementar la oferta académica mediante la
incorporacién y diversificacion de carreras de pregrado, grado y posgrado, con
especial atencion a perfiles vinculados a la rehabilitacion y las ciencias de la salud. El
segundo eje se orientdé a mejorar la calidad del proceso formativo en todas sus etapas
(ingreso, permanencia y egreso) mediante sistemas de seguimiento del rendimiento
académico, la promocion de intercambios internacionales y el aumento de becas de
investigacion. El tercer eje promovio la capacitacion y la formacién continua del cuerpo
docente y de los graduados como mecanismo para sostener y actualizar la calidad
académica.

El cuarto eje impulsé la prestacion de servicios, consultorias y proyectos de
colaboracién con la comunidad y los distintos niveles de gobierno, partiendo de la
trayectoria asistencial de la institucion y proponiendo la planificacién de lineas de
transferencia, la creacion de un Centro de Rehabilitaciéon Integral, el establecimiento
de laboratorios y la gestién de programas de cooperacién. El quinto eje apuntd a
consolidar las localizaciones existentes e impulsar el desarrollo territorial, fortaleciendo
sedes y extensiones mediante la conformaciéon de planta docente propia y el
relevamiento de demandas regionales, con la figura de una coordinacién de desarrollo
territorial para su implementacion. Finalmente, el sexto eje se centré en mejorar y
optimizar la gestién institucional a través de la actualizacion normativa, la optimizacion
de procesos, la capacitacién del personal administrativo, la fidelizacién de la planta
docente mediante concursos y ampliacién de cargos, y el fortalecimiento de la
produccién y gestion de datos institucionales como base para la toma de decisiones
estratégicas.

Una vez concluida la etapa de diagnéstico y evaluacion, la planificacion
continud en el disefio de herramientas de accién concreta para dar cumplimiento a los

ejes de desarrollo mencionados. En ese sentido, se plantearon dos matrices, la

6 PDI IUGR 2014-2019 pp. 14-17.
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primera se orientd a la planificacién de actividades por eje teniendo en cuenta 4
dimensiones: a) docencia, b) investigacion, c) extension y transferencia y d) gestion y
gobierno.” Y en la segunda, ahonda y especifica la descripcién, contenido y desarrollo
de las actividades, a partir por las dimensiones mencionadas.® Vale la pena aclarar,
que ya puede identificarse el valor estratégico que la institucién le da a la vinculacion
tecnolbgica o transferencia otorgandole un eje de desarrollo especifico y a su vez
reconociendo la necesidad de pensarla como una dimension concreta y transversal al
desarrollo institucional, que en este caso particular se asocia fuertemente a la

extensién universitaria.

3.1.1 El analisis del PDI 2014-2019 respecto de la vinculacion tecnolégica.

En el periodo 2014-2019, como bien dijimos, la institucidon operaba como
Instituto Universitario del Gran Rosario (IUGR) y el PDI de aquel entonces estuvo
marcado, entre otras prioridades, por la necesidad de superar las instancias de
evaluacion externa de la CONEAU. De modo tal, que la planificacion se centraba en la
busqueda de resolver debilidades estructurales y consolidar las funciones basicas
(docencia, investigacion y extension).

Los objetivos institucionales eran eminentemente internos, se priorizd la
necesidad de fortalecer la identidad como referente regional en en ciencias de la salud
y rehabilitacion, la vinculacién desarrollada para con el entorno era fundamentalmente
asistencial y comunitaria, enfocada en devolver a la sociedad servicios de salud y
rehabilitacion de alta calidad a través de sus centros propios (CUDI y CURI)®.

Para dar cuenta de ello, el entonces IUGR creo, en el afio 2012, dos areas
especificas para desarrollar la vinculacion con la sociedad: el Centro Universitario
Rosario Inclusiva (CURI) y el Centro Universitario de Docencia e Investigacion
(cubpn™.

El CURI se orientdé a la atencion y el desarrollo de actividades destinadas a

mejorar la calidad de vida de las personas con discapacidad, tuvo asignada la

" PDI IUGR 2014-2019 pp. 19-21.
8 PDI IUGR 2014-2019 pp. 22-32.
° PDI IUGR 2014-2019 pp. 13-16.
0 Resolucién Rectoral N° 018/2012 IUGR.
" Resolucion Rectoral N° 019/2012 IUGR.
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responsabilidad de ser el area encargada de la vinculacion externa en lo que refiere a
relaciones con otras instituciones académicas y organizaciones estatales y no
gubernamentales, en cuanto a la discapacidad. Ademas, en su estructura, se
establecieron areas de trabajo especificas, cada una de las cuales con actividades
especificas, entre las que se pueden destacar: a) Docencia e investigacion, en alusion
a cursos, publicaciones, practicas curriculares y proyectos de investigacion; b)
Inclusion escolar, con el objeto de categorizar servicios de inclusion escolar,
capacitacion de formadores, integracién y apoyo educativo de sectores vulnerables, y
problematicas vinculadas a la educacion especial; ¢) Inclusion laboral, con el objetivo
de categorizar en las instancias de calificacion laboral, promover el empleo de
personas con discapacidad y promover la generacion de una cultura inclusiva en los
ambitos laborales; d) Emprendimientos, con el objetivo de promover posibilidades
reales de insercion de personas con discapacidad en trabajos formales y e)
Vinculacién con la comunidad, entendida como una politica permanente de vinculacion
con las personas destinatarias del Centro vy la generaciéon de redes inclusivas que
potencien los esfuerzos en busqueda de la inclusion de las personas con
discapacidad. En ese marco, se implementaron diversos Programas entre los cuales
se destacan el Servicio de Aprestamiento Laboral en el afo 2015, el Programa
Accesibilidad Universitaria en 20172, el Programa Dere-Chito' en 2017, el Programa
de Formacion de Promotores de la Convencion de los Derechos de las Personas con
Discapacidad™ en 2019.

En tanto que el CUDI, surge como una apuesta e intento de abordaje del
trabajo integrado entre las tres dimensiones universitarias: docencia, investigacion y
extension. En primer lugar, intentd constituirse como un programa de formacién
académico asistencial y, en segundo, aspird al desarrollo de actividades de
investigacion cientifico-tecnoldgicas. Para ello, el CUDI, tuvo como objetivos desde el
plano asistencial, proveer a la ciudad de Rosario de un espacio para la rehabilitacion,
asi como también la creacion de un espacio en donde la poblacién rosarina pueda
desarrollar actividades fisicas y profundizar diferentes disciplinas. En lo que respecta

al plano de docencia e investigacion se propuso crear un ambito donde los estudiantes

2 Resolucién Rectoral N° 138/2017 IUGR.
3 Resolucién Rectoral N° 144/2017 IUGR.
4 Resolucién Rectoral N° 021/2019 UGR.
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de la carrera de Licenciatura en Ortesis y Proétesis y de las carreras de posgrado,
puedan realizar las practicas especificas en Centros Especializados, y en donde los
investigadores de la institucion puedan desarrollar programas, lineas o proyectos de
investigacion en al area de las ciencias de la salud a través de diferentes Unidades de
Asistencia, Docencia e Investigacion (UADIs). Cabe destacar, que cada una de las
UADIs fue creada con el objetivo de ser nucleos de investigacién que tuvieran intima
relacién con la apertura y desarrollo de futuras carreras de posgrado.

A partir del creciente desarrollo de las actividades de investigacion,
motorizadas por la asignacién presupuestaria que la institucion destiné para tales
efectos, crecieron en numero los proyectos de investigacion como asi también las
investigaciones de catedra, dando paso a que la institucién se permitiera pensar en
ampliar las actividades del Centro. Y fue asi que en el afio 2014, el IUGR creo el
Laboratorio de Ortesis y Protesis (LabOP) con el objetivo de brindar un servicio
integral de confeccién de dispositivos tecnoldgicos, que respondan y se adecuen a las
necesidades de los usuarios y sus familias, con la finalidad de aportar a los procesos
de rehabilitacién e inclusion de los pacientes con discapacidad de la regidon. A su vez,
ante ese mismo escenario, en 2015 se cred la Unidad de Investigacion
Musculoesquelética (UIM)" conformada como un espacio académico y cientifico en el
campo de la investigacién clinica musculoesquelética crénica y la rehabilitacién.

A partir de la fuerte impronta asistencial marcada por parte del LabOP y de la
UIM, el IUGR decidié, en el afo 2017, ampliar el CUDI y transformarlo en Centro
Universitario de Asistencia, Docencia e Investigacion (CUADI)', convirtiéndose en el
espacio universitario donde se desarrollan programas, lineas o proyectos de
investigacion en el area de las ciencias de la salud, la rehabilitacion, la educacion y el
deporte, en vinculacién y reciprocidad con la practica asistencial. Es asi, que el CUADI
se conformé como espacio unico donde se concentraron todas las Unidades de
investigacion, aspirando a brindar un marco de integracién entre la docencia, la
investigacion y la practica asistencial. En linea con lo planteado, al afo siguiente, se
amplian las lineas de investigacion y se crean nuevas areas: la Unidad de

Investigacion de Estudios Biomecanicos Osteo-musculares (UDEBOM)", la Unidad de

5 Resolucién Rectoral N° 076/2015 IUGR.
16 Resolucién Rectoral N° 176/2017 IUGR y modif. Res. CS N° 073/2019 UGR.
7 Resolucién Rectoral N° 032/2017 IUGR.
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Investigacion Neuro-Funcional (UIN)' y un Departamento de Innovacion Tecnoldgica
(DIT)". A su vez, durante el afio 2021 se cred la Unidad de Diagndstico Motor y
Rendimiento Deportivo?®, area disciplinar vinculada al estudio en las ciencias del
deporte y el movimiento, cuyo anclaje pretendié reforzar esas disciplinas en la
institucion.

La finalizaciéon del periodo correspondiente al PDI 2014-2019 dio lugar a una
etapa de transicion institucional caracterizada por la revision de los procesos internos y
por la evaluacion de las capacidades desarrolladas hasta entonces. Este periodo
intermedio, comprendido entre los afios 2020 y 2024, estuvo atravesado por el
proceso de Evaluacion Institucional llevado adelante por la CONEAU y por la
necesidad de reorganizar ciertas funciones estratégicas en funcion de los nuevos
desafios institucionales. En este contexto, la vinculacidon tecnolégica comenzd a
adquirir mayor visibilidad dentro de la agenda institucional, dando lugar a la creacién

de instrumentos especificos destinados a formalizar y organizar estas actividades.

3.2 El Programa de Fortalecimiento de la Vinculacién Tecnolégica.

A partir de los antecedentes mencionados y en los que la UGR los asocid a
vinculaciéon y/o transferencia tecnoldgica en diversos documentos institucionales?’,
llegamos a la creacion formal del Programa de Fortalecimiento de la Vinculacion
Tecnologica?? en el afio 2023, marcado como dijimos anteriormente, por un periodo de
interregno entre la finalizacion del PDI 2014-2019 y el inicio de la formulaciéon del PDI
2024-2030, con la particularidad que esa etapa fue atravesada por un proceso de
Evaluacion Institucional por parte de la CONEAU en el los afios 2020 y 2021.

El Programa de Fortalecimiento de la Vinculacion Tecnoldgica se crea con el
objetivo de contribuir a una efectiva insercién de la universidad en el proceso de
desarrollo del medio socio-productivo local, regional y nacional a través de actividades

de formacién (extracurricular), de investigacion y desarrollo (I+D) susceptibles de ser

'8 Resolucién Rectoral N° 196/2018 IUGR.

'8 Resolucién Rectoral N° 197/2018 IUGR.

20 Resolucion Rectoral N° 234/2021 UGR.

21 PDI IUGR 2014-2019 y Documento de Autoevaluacion Institucional 2013-2019.
22 Resolucion C.S. N° 024/2023 UGR.
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transferidas al medio socio-productivo y la prestacion de servicios habituales que
surjan de la oferta académica de la universidad. En esta declaracion, la UGR deja de
manifiesto que la vinculacion tecnolégica pasa a convertirse en una funcién esencial
(complementaria de la docencia, investigacion y extension) y la escinde de su
concepcidn originaria asociada a la extensién universitaria.

A su vez, plantea como lineas directivas de vinculacién tecnoldgica:® a)
Estimular el proceder cientifico-tecnolégico en todas las areas del grado y del
posgrado alentando proyectos y programas en los que intervengan docentes
investigadores, graduados y estudiantes; b) Sustentar la viabilidad de los proyectos y
programas de investigacion con recursos propios, publicos y privados, asi como en
convenios y emprendimientos especificos de vinculacién, nacionales e internacionales;
c) Desarrollar emprendimientos de capacitacion del cuerpo docente y de los
estudiantes en favor de la consolidacién de equipos y/o grupos de investigacion en las
areas de interés, asi como para la implementacion de programas de posgrado; d)
Tender al logro de méritos académicos en el quehacer cientifico-tecnolégico
(pertinencia y calidad), mediante la socializacion de la produccion, la obtencién de
patentes, el registro de propiedades intelectuales, la transferencia de tecnologia y la
solucion a problemas concretos de relevancia comunitaria y €) Impulsar el desarrollo
de proyectos de vinculacion y transferencia al medio socio productivo.

En el ano 2024 se consolida esta area, al aprobarse y poner en funcionamiento
el Reglamento General del Programa para el Fortalecimiento de la Vinculacion
Tecnoldgica®*, que determina las pautas de funcionamiento interno de la vinculacion
tecnolégica. EI mismo especifica: a) las figuras bajo la cual se llevara a cabo; b) los
actores involucrados y sus funciones; y c) la clasificacion de las intervenciones
concretas.

Las figuras las define en el art. 2 del reglamento, donde se especifica qué se
entiende por actividades de vinculacién tecnolégica (AVT): “Las AVT seran todas
aquellas actividades que impliquen transferencia de tecnologia, conocimientos,
resultados de investigacion y desarrollo; asistencia técnica, capacitaciones,
asesoramiento; y prestaciones de servicios que realice la Universidad en vinculacion

con un tercero, sea este una persona fisica o juridica, publica, privada o de caracter

2 |bid
24 Resolucion C.S. N° 010/2024 UGR
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mixta, que ejerza un rol en el entorno social, cientifico y productivo. Asimismo,
incluirdan acciones de acompafamiento e impulso para la elaboracién de proyectos
como respuesta a distintas convocatorias de organismos publicos o privados para la
busqueda de financiamiento”.

Respecto de los actores involucrados y sus funciones los menciona en el art 3.
“Las AVT seran gestionadas por el Coordinador General del Programa de Vinculacion
Tecnologica de la Universidad, el cual tendra a su cargo la coordinacion, seguimiento y
registro de las AVT a los fines de contar con informacion sistematizada para la correcta
ejecucion de los proyectos. Entre sus funciones se encuentran: a) facilitar las tareas de
vinculacion y transferencia que se ofrezcan desde la Universidad; b) asistir a los
Espacios y Unidades Ejecutoras en la vinculacién con los comitentes y en la
planificacion, disefio y ejecucion de proyectos; c) gestionar la oferta tecnoldgica de la
Universidad; d) velar por el cumplimiento del presente Reglamento y e) informar a las
autoridades de la Universidad sobre los avances de las AVT.

Y, por ultimo clasifica las actividades en el art. 7 del reglamento de la siguiente
manera: a) Transferencia cientifico - tecnoldgica, las cuales incluye la transferencia de
resultados de investigacion cientifica, tecnologica o artistica; de trabajos finales
provenientes de la oferta académica; o de estudios especificos y/o especializados.
Asimismo, incluye el desarrollo y/o creacién de productos con los recursos de la
Universidad y todo conocimiento, producto, proceso o resultado, con alto grado de
especializacion, susceptible de transferirse al entorno social, cientifico y productivo; b)
Servicios formativos, entendidos como aquellas actividades de formacién vy/o
capacitaciones que, bajo la légica de prestacion de servicios y no como programas
académicos, un comitente requiera de la Universidad e involucra la transmision de
conocimientos durante un periodo determinado, con resultados esperables en cuanto
a la incorporacién de los mismos por parte de la institucién que los demande; y c)
Prestaciones regulares, entendidas aquellas que se puede ofrecer de manera
permanente por parte de alguna dependencia de la Universidad especializada en la
realizacion de tareas especificas, tales como consultorias, asesoramiento o asistencia
frecuente de algun tipo.

Ademas de las especificaciones antes mencionadas, el reglamento establece
pautas vinculadas a los procesos de tramites administrativos internos, en el art. 9y en

el art. 11 determina que los convenios seran los instrumentos de celebracion de
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acuerdos con terceros para llevar a cabo actividades de vinculacion. También es
importante destacar que en los arts. 12 a 16 se detallan las caracteristicas que
deberan contener los presupuestos de cada convenio; y por ultimo en los arts. 17 a 20
se determinan los aspectos vinculados a administracion y distribucion de los ingresos
percibidos en conceptos de prestacion de servicios de vinculacion tecnoldgica.

La creacion del Programa de Fortalecimiento de la Vinculacion Tecnoldgica en
el ano 2023 y la posterior aprobacion del reglamento general en 2024 constituyen hitos
institucionales que marcan el pasaje desde una etapa de desarrollo incipiente hacia
una fase de formalizacion normativa de las actividades de vinculacion tecnologica.
Estos instrumentos no sélo permitieron organizar las practicas existentes, sino que
también sentaron las bases para la incorporacién explicita de la vinculacion
tecnolégica como dimension estratégica en la planificacion institucional posterior,

particularmente en el marco del PDI 2024-2030.

3.2.1 Algunas experiencias en el marco del Programa de Fortalecimiento de la

Vinculaciéon Tecnolégica.

A continuacion, se describen algunas de las experiencias desarrolladas en este
contexto, seleccionadas en funcién de su relevancia institucional y de su capacidad
para ilustrar las modalidades de intervenciéon que la universidad ha comenzado a

desplegar en el marco del programa, y cifiéndonos al periodo analizado.

3.2.1.1 Actividad de Vinculacion Tecnologica: "Proyecto de Interiorismo™.

La primera actividad de desarrollo de la actividad de vinculacién tecnoldgica
bajo el ejercicio del Reglamento fue la denominada “Proyecto de interiorismo”,
encuadrada dentro de la categoria de transferencia cientifico-tecnoldgica. La iniciativa
fue impulsada por el Espacio de Innovacion, Disefio y Tecnologias, con el objetivo de
formalizar una accion de transferencia de conocimientos hacia el sector productivo, y
contd con el acompanamiento técnico-institucional del area.

La misma se desarrollé durante el afo 2024 y su concrecion se extendié a lo
largo de dos etapas sucesivas autorizadas mediante las Resoluciones Rectorales N°
572/2024 y N° 676/2024. La iniciativa surgio a partir de una demanda concreta de la
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empresa DIELFE S.R.L., dedicada a la fabricacion y comercializacion de mobiliario,
con sede en la ciudad de Villa Gobernador Galvez. La empresa solicité la asistencia de
la Universidad, a partir de la necesidad de construir una sala de exhibicién para su
catalogo de productos, y que ademas se adapte para funcionar como un espacio de
asesoramiento personalizado para sus clientes. Ante esa demanda, la Licenciatura en
Disefio de Espacios Interiores de la UGR encontré una oportunidad concreta para
implementar las capacidades formativas desarrolladas en esa propuesta académica,
conformando una unidad ejecutora integrada por docentes y estudiantes..

La primera etapa, formalizada a través de la Resoluciéon Rectoral N° 572/2024,
comprendié el disefio del anteproyecto y el proyecto de la sala de exhibicion. El trabajo
se organizé en fases progresivas que incluyeron visitas a las instalaciones de la
empresa, relevamiento del espacio fisico, construccion de un “moodboard” con
referencias estéticas y lineamientos de disefio, elaboracién de planimetria, modelado
tridimensional del espacio y de los stands individuales, generacién de renders para
visualizacién y estimacién de materiales para la ejecucion.

Concluida la primera etapa, la propia empresa solicité la continuidad del trabajo
conjunto mediante la incorporacion de una instancia de direccion de obra, formalizada
a través de la Resolucion Rectoral N° 676/2024. Esta segunda etapa tuvo como
proposito verificar que la ejecucién de la obra se desarrollara en estricta
correspondencia con lo proyectado en el legajo técnico entregado, asegurando la
coherencia entre el disefio y su materializacién. Las tareas incluyeron la eventual
adaptacion de planos técnicos frente a cambios de materiales, la eleccién de
elementos decorativos, la intervencién en el montaje de los stands y el registro
sistematico de cada instancia de trabajo en un libro de obra compartido entre ambas

partes.

3.2.1.2 Actividad de Vinculaciéon Tecnolégica: "Capacitaciéon sobre prevencion de

Incidentes de Ciberseguridad”.

También en el marco del Programa para el Fortalecimiento de la Vinculacion
Tecnolégica, y durante el mismo ano 2024, la UGR desarrollé otra actividad de
transferencia de conocimiento hacia el entorno organizacional encuadrada dentro de la

categoria servicios formativos, esta vez en el campo de la ciberseguridad. A través de
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la Resolucion Rectoral N° 707/2024, se autorizd la Actividad de Vinculacion
Tecnolégica denominada "Capacitacion sobre prevencion de Incidentes de
Ciberseguridad”, dirigida a instituciones vinculadas al Polo Tecnolégico de Rosario
(PTR), organismo con el que la institucibn mantiene una relacién institucional
consolidada.

La propuesta partié del reconocimiento de que la transformacion digital del
mundo del trabajo ha expuesto a las organizaciones a riesgos y vulnerabilidades de
nuevo tipo, que exigen no sélo nociones basicas de proteccion sino también
capacidades concretas para prevenir, detectar y gestionar incidentes de seguridad
informatica. En ese contexto, el equipo profesional de la UGR vinculado al Espacio de
Seguridad diseid una propuesta formativa integral, orientada a transferir herramientas
y conocimientos aplicables a distintos tipos de organizaciones.

Los contenidos de la capacitacidon abarcaron cuatro grandes nucleos tematicos.
El primero introdujo a los participantes en la problematica general de la ciberseguridad,
caracterizando el escenario global del delito informatico, los tipos de amenazas
existentes y los actores involucrados. El segundo nucleo se centré en la seguridad de
infraestructuras, el tercer bloque abordo la gestion de incidentes y el monitoreo de la
seguridad y por ultimo, el cuarto nucleo se ocupd de la dimension humana de la
ciberseguridad, trabajando sobre la gestion de claves privilegiadas, la autenticacion
multifactor y el disefio de planes institucionales de concientizacion.

Las experiencias de vinculacién tecnolégica desarrolladas por la Universidad
del Gran Rosario durante el afio 2024 ilustran un modo particular de articulacion entre
la universidad y su entorno, donde la transferencia de conocimiento no se agota en
una transaccion puntual sino que se inscribe en relaciones de cooperacion mas
amplias, orientadas a atender demandas concretas del tejido productivo y social de la
region. En estos casos, la universidad actua como un agente que pone en juego sus
capacidades cientificas, tecnoldgicas y formativas para contribuir a la resolucion de
problemas situados, generando al mismo tiempo condiciones para el aprendizaje
mutuo entre los actores involucrados.

En este marco, las actividades realizadas durante 2024 pueden leerse como
expresiones concretas de un modelo de vinculacién que la UGR viene construyendo

progresivamente, y que encuentra en el PDI 2024 - 2030 el lugar propicio para
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proyectar y declarar a la vinculacion tecnolégica como interés institucional hacia los

proximos anos.

3.3 EI PDI 2024-2030.

El escenario del PDI 2024-2030 marca un cambio de paradigma, la institucion
ya consolidada como Universidad (UGR), reconoce que la educacion superior
atraviesa una "revolucién tecnoldgica sin precedentes". La planificacion ahora
responde a un entorno globalizado y altamente digitalizado donde las competencias
del estudiantado, docentes, investigadores y personal de gestion se ve fuertemente
atravesado por la necesidad de adquirir/convivir con nuevas competencias que marcan
y caracterizan las dinamicas institucionales (PDI 2024-2030: 3). ElI PDI no se limita a
ser un documento de planificacion administrativa; constituye la declaracion de
principios de una institucion que ha alcanzado madurez y se proyecta hacia una
complejidad sistémica. A diferencia del plan anterior, marcado por la consolidacién
normativa y estructural, esta etapa se define por la flexibilidad adaptativa y la
anticipacion estratégica ante los fuertes cambios producidos por las Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion (TIC).

Esta toma de conciencia institucional, respecto del escenario en el cual la
universidad se desenvuelve, y que podemos asociarlo al desarrollo de la denominada
Sociedad de la Informacion y el Conocimiento (Castell, 1997), va a caracterizar la
impronta del Plan. Principalmente se va a observar, la incorporacion y, a su vez, la
necesidad del uso intensivo de TIC, en los engranajes institucionales para volverlos
adecuados a los veloces ciclos de innovacion que atraviesa la educacion superior.

La formulacién de este plan responde a una metodologia de tipo "Matriz de
Marco Légico", lo que permite que cada eje estratégico se descomponga en objetivos
especificos, dimensiones de andlisis, lineas estratégicas de accién e indicadores de
impacto, orientando asi un sistema de aseguramiento de la calidad basado en
evidencias y datos.

El Eje Estratégico |, "Centralidad en el Estudiante"®, define un modelo
educativo que coloca al estudiante en el epicentro de la gestién institucional,

reconociendo y priorizando su rol como eje fundamental de todas las acciones vy

25 PDI UGR 2024-2030 pp. 43-66.
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decisiones. Este eje se propone como objetivo fortalecer el vinculo con los estudiantes
a lo largo de toda su trayectoria universitaria, a través de lineas de accién que van
desde la promocion, captaciéon y acompafamiento en la vida universitaria, el impulso
de la imagen institucional como marca, el fortalecimiento del acompafiamiento
académico-administrativo, hasta la optimizacién de los canales de comunicacion para
una experiencia universitaria transformadora, contribuyendo asi a la fidelizacion de los
estudiantes.

El Eje Estratégico I, "Gestion Institucional"®®, aborda dos dimensiones
interdependientes: el financiamiento y la estructura organizacional, concebidas como
elementos transversales que se potencian mutuamente. Por un lado, se aspira a una
gestion financiera eficiente que permita destinar recursos a infraestructura, tecnologia
y recursos humanos; por otro, se busca una estructura organizacional agil que
optimice procesos y contribuya a la sustentabilidad institucional. El objetivo de
desarrollo de este eje es el fortalecimiento de ambas dimensiones para asegurar el
funcionamiento y la sustentabilidad a largo plazo de la universidad. Entre sus lineas
estratégicas se destacan la evaluacion y optimizacion de procesos administrativos, la
generacion de nuevas oportunidades de ingresos y la transformacion digital de los
procesos internos, buscando delegar en sistemas tecnologicos las funciones
operativas y focalizar el capital humano en dinamicas de gestién innovadoras. Es
relevante sefalar que en este eje aparece de manera explicita la necesidad de
profundizar los procesos de vinculacion tecnolégica en el marco de una politica de
financiamiento, lo que puede leerse como una estrategia orientada a diversificar y
ampliar los ingresos institucionales.

El Eje Estratégico lll, "Desarrollo Institucional"?’, constituye el ntcleo del PDI al
concentrar las funciones sustantivas de la universidad: docencia, investigacion,
extension, vinculacion e internacionalizacion. Apunta a ampliar el acceso a la
educacion superior mediante un modelo bimodal que combina la formacion presencial
y a distancia, potenciado por la sede central y las localizaciones territoriales. Su
objetivo de desarrollo es convertir a la UGR en una institucién educativa lider, moderna
y comprometida con el estudiante, fortaleciendo la gestion académica, la

infraestructura y el anclaje territorial, y garantizando una educacién de calidad,

26 PDI UGR 2024-2030 pp. 66-81.
27 PDI UGR 2024-2030 pp. 81-109.
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pertinente, accesible e inclusiva. Para ello se proponen cambios e innovaciones en la
gestion académica, la infraestructura edilicia y tecnolégica y la expansion territorial. Es
en este eje donde la vinculacién tecnolégica adquiere mayor desarrollo y especificidad,
se plantea su incorporacion en la formacién integral de los estudiantes mediante
instancias de emprendedurismo e innovacion tecnoldgica, el desarrollo de programas
de incubacion de empresas de base tecnologica y la articulacién de la investigacion
cientifica y tecnologica con el sector productivo. En el mismo sentido, se expresa la
necesidad de explorar lineas de investigacion internacional e incrementar la
presentacion a convocatorias de financiamiento externo en las disciplinas de interés
institucional.

El Eje Estratégico IV, "Compromiso con los ODS 2030"%, asume el compromiso
estratégico de la UGR con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda
2030 de las Naciones Unidas, incorporando la sostenibilidad, la equidad vy la justicia
social como valores transversales a todas sus funciones sustantivas. A través de la
docencia, la investigacion, la extensién, la gestién, la internacionalizacion y la
vinculacion, la universidad busca generar un impacto positivo en la sociedad local,
nacional y global, formando profesionales y lideres comprometidos con un futuro mas
justo e inclusivo. Su objetivo estratégico es contribuir al logro de un mundo mas
equitativo y sostenible, asumiendo un rol activo en la promocion del desarrollo social,
econdémico y ambiental. Para ello propone integrar los ODS en la formacion
académica, fortalecer la investigaciéon orientada al desarrollo sostenible e impulsar la
accion social y la extension universitaria, entre otras acciones.

Por ultimo, el Eje Estratégico V, "Evaluacién y Calidad Institucional"®, responde
al momento de transicion que atraviesa la UGR tras su cambio de estatus de Instituto
Universitario a Universidad y al crecimiento exponencial de su oferta académica a
distancia. En este contexto, se reconoce la necesidad de resignificar la cultura
evaluativa institucional mediante la implementacion de un Sistema Institucional de
Aseguramiento de la Calidad (SIAC), que permita obtener datos objetivos sobre el
desempefo global de la universidad, fortalecer los procesos de mejora continua y
orientar la toma de decisiones estratégicas en sintonia con las demandas del entorno y

los compromisos de la Agenda 2030. Entre sus acciones estratégicas se propone

28 PDI UGR 2024-2030 pp. 109-114.
29 PDI UGR 2024-2030 pp. 114-137.
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disefar, implementar y actualizar el SIAC; evaluar la calidad académica, el impacto
educativo y la experiencia estudiantil; evaluar la investigacion, el desarrollo e
innovacion vy la transferencia de conocimiento; y evaluar la vinculacion con el entorno y

el impacto social e institucional.

3.3.1 El analisis del PDI 2024-2030 respecto de la vinculacion tecnolégica.

En el PDI 2024-2030, ya con la existencia de un area institucional especifica de
vinculacion tecnolégica y contando con un reglamento de funcionamiento, se declaran
importantes aspectos en los cuales se pueden identificar con claridad en los ejes
estratégicos Il y lll, Gestion Institucional y Desarrollo Institucional respectivamente. En
lo referente a la Gestion Institucional, fuertemente asociada a los aspectos financieros
de la Universidad, se incorpora la necesidad de ofrecer servicios que generen
contraprestacién econémica y que amplien las fuentes de financiamiento habituales,
tales como las matriculas de estudios. Ello implica pensar en incluir la creacién de
unidades de negocio para la venta de servicios tecnolégicos, el desarrollo de
consultorias especializadas y la gestion de fondos concursables nacionales e
internacionales para el financiamiento de la investigacion aplicada. Esta declaracion
del Eje de desarrollo Il, deja clara la necesidad que tiene la Universidad de aumentar
la oferta de servicios en vias a garantizar la sostenibilidad econdmica mediante la
diversificacion de servicios.

Y en lo que refiere al Desarrollo Institucional, podemos hacer referencia a que
la institucion comienza a incorporar de manera explicita la dimensién de la vinculacion
tecnoldgica dentro de sus estrategias de formacion y desarrollo académico en un
sentido especifico. En particular, la inclusion de instancias vinculadas al
emprendedurismo y la innovacién tecnoldgica dentro de la formacién estudiantil,
sugiere una intencion de ampliar el perfil profesional de los estudiantes, promoviendo
no sélo la adquisicién de conocimientos disciplinares, sino también el desarrollo de
habilidades vinculadas a la generacion de proyectos y la aplicacion practica del
conocimiento. Asimismo, la propuesta de creacién de programas de incubacién de
empresas de base tecnoldgica, constituye un indicio relevante en la busqueda
institucional por generar espacios de experimentacion y aprendizaje en contextos

cercanos a la practica profesional.
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En el mismo sentido, el énfasis puesto en el fortalecimiento de la investigacion,
el desarrollo y la innovacién permite identificar una orientacion institucional tendiente a
articular la produccion de conocimiento con las lineas estratégicas definidas por la
universidad y con las demandas del entorno. La referencia a la necesidad de vincular
la investigacibn con el sector productivo y de promover la participacion en
convocatorias de financiamiento externo, sugiere un proceso gradual de apertura hacia
dinamicas de cooperacion interinstitucional y de fortalecimiento de las capacidades de
investigacion. De este modo, estos lineamientos pueden interpretarse como
manifestaciones concretas de institucionalizar practicas orientadas a la interaccién
con actores externos y al posicionamiento de la investigacion como un componente

estratégico del desarrollo institucional.

3.4 Andlisis comparativo de los PDI 2014-2019 y 2024-2030 respecto de la

vinculacion tecnolégica.

El andlisis comparativo de los Proyectos de Desarrollo Institucional
correspondientes a los periodos 2014-2019 y 2024-2030 permite identificar
transformaciones significativas en la concepcidon institucional de la vinculacion
tecnoldgica y en el modo en que la universidad se posiciona frente a su entorno social
y productivo.

Durante el periodo correspondiente al PDI 2014-2019, la instituciéon operaba
bajo la denominacion de instituto universitario, atravesando una etapa caracterizada
por la consolidacion institucional posterior a su fase fundacional. En este contexto, la
estrategia de desarrollo se sustentd en un enfoque de planificacion orientada al
fortalecimiento de la identidad institucional como referente regional en el campo de las
ciencias de la salud y la rehabilitacion, y también respecto de la discapacidad y la
inclusion. Las acciones institucionales se centraron principalmente en la mejora de la
calidad académica en sus dimensiones de docencia, investigacion, extension vy
gestion, con el objetivo de superar debilidades previamente identificadas en procesos
de evaluacion externa.

En este marco, lo que entendemos por vinculacion tecnolégica y la
transferencia de conocimientos se encontraban asociadas fundamentalmente a la

funcion de extensidon universitaria. Si bien el documento institucional mencionaba
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explicitamente la transferencia como parte de esta dimension, su desarrollo se
concebia como un proceso vinculado principalmente al impacto social y comunitario de
las actividades académicas®. La estrategia institucional proponia profundizar la
vinculacion entre las carreras y las denominadas "lineas de transferencia”,
promoviendo la integracion entre la docencia y proyectos con impacto social y
profesional. De este modo, la vinculacion con la sociedad se concebia como un
espacio de intercambio y produccion colectiva de conocimientos, con fuerte orientacion
hacia el campo asistencial y comunitario.

Por su parte, el PDI 2024—-2030 refleja una etapa institucional sustantivamente
diferente, correspondiente a una universidad ya consolidada que busca posicionarse
frente a los desafios derivados de los procesos de transformacion tecnolégica
contemporanea. En este periodo, la planificacion institucional se presenta como una
herramienta fundamental para la toma de decisiones estratégicas, orientada tanto a la
formacion integral de los estudiantes como a la contribucién activa al desarrollo
regional y nacional. Asimismo, se adopta una vision institucional mas compleja y
abierta a la interacciéon con el entorno global, incorporando referencias explicitas a
marcos internacionales como los ODS.

En relacién con la vinculacidon tecnoldgica, el PDI 2024-2030 presenta un
desarrollo considerablemente mas explicito y estructurado. A diferencia del periodo
anterior, la vinculacion tecnoldgica se posiciona como un componente estratégico del
desarrollo institucional, incorporando instrumentos concretos destinados a promover la
innovacion, el desarrollo tecnolégico y la transferencia de conocimientos. Entre las
principales lineas de accion se destacan la creacién de espacios institucionales
destinados a la innovacion y al desarrollo tecnoldgico, la identificacion y oferta de
servicios tecnologicos especializados a terceros, el desarrollo de programas de
incubacién de empresas de base tecnoldgica y la promocién de proyectos conjuntos
con actores del sector productivo con posibilidad de financiamiento compartido.

En términos comparativos, puede observarse que el transito entre ambos
proyectos institucionales evidencia un desplazamiento progresivo desde una
concepcion de la transferencia de conocimientos asociada principalmente a la
extensién universitaria hacia un modelo mas estructurado de vinculacion tecnolégica

orientado a la innovacién, la generacion de servicios especializados y la interaccion

30 Principalmente lo referido a practicas pre profesionales de fuerte caracter asistencial.
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sistematica con el sector productivo. Este desplazamiento no implica una ruptura con
las practicas institucionales previas, sino mas bien una ampliacién y complejizacion de
las funciones universitarias en respuesta a nuevas demandas del entorno social y

tecnoldgico.

3.4.1 Tabla comparativa de la evolucion de la vinculacion tecnolégica - UGR*

Aspecto PDI 2014-2019 PDI 2024-2030
Enfoque Integracion incipiente de la vinculacién o | Vinculacién tecnoldgica
transferencia en la extensién como eje estratégico
universitaria institucional
Instrumentos Lineas de transferencia vinculadas a las | Incubacion de empresas y
carreras prestacion de servicios

tecnoldgicos

Tipo de Instituto universitario orientado a las Universidad compleja con
institucion ciencias de la salud y rehabilitacion orientacion tecnolégica
Relacién con el Predominio de acciones asistencialesy | Aspiracion a interactuar con
entorno comunitarias sectores productivos y

tecnoldgicos

Nivel de Desarrollo inicial de practicas de Institucionalizacion mediante

formalizacion transferencia solapadas con la extensién | programas y reglamentacion

La evolucion institucional observada entre ambos PDI permite identificar un
proceso gradual de fortalecimiento de las capacidades organizacionales vinculadas a
la interaccion universidad-entorno. Este proceso, caracterizado por la incorporacion
progresiva de estructuras, instrumentos y estrategias especificas, puede ser
interpretado a la luz de los planteamientos tedricos de Jesus Sebastian, quien sostiene

que la vinculacidbn tecnolégica constituye un proceso acumulativo de

3 Fuente: elaboracién propia tomando como referencia documentos y normativas
institucionales.
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institucionalizacién que se consolida a través del desarrollo sostenido de capacidades

organizacionales y normativas.
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4. La Vinculacion Tecnolégica en la Universidad del Gran Rosario desde el

enfoque de Jesus Sebastian.

4.1 La vinculacién tecnoldgica como funcion estratégica universitaria.

En el contexto contemporaneo de transformacién de las instituciones de
educacion superior, la vinculacion tecnoldgica ha adquirido un caracter estratégico
dentro de las funciones sustantivas de las universidades. Este proceso responde a la
creciente necesidad de que las casas de altos estudios trascienden su rol tradicional
centrado en la formacion académica y la investigacion basica, para asumir un papel
activo en la generacién, aplicacion y transferencia del conocimiento hacia el entorno
socio-productivo y tecnolégico en el que se desenvuelven. En este sentido, la
vinculacion tecnolégica se configura como una dimensién institucional que articula las
funciones universitarias con las demandas del contexto, contribuyendo al desarrollo
econdmico y social en escalas locales, regionales y nacionales (Sebastian, 2007).

Desde la perspectiva tedrica desarrollada por Jesus Sebastian, la vinculacion
universidad-entorno no debe ser entendida como un conjunto aislado de actividades,
sino como un proceso institucional que requiere el desarrollo progresivo de
capacidades organizacionales, normativas y estratégicas. El autor sostiene que la
interaccion entre las universidades y su entorno constituye un proceso dinamico que
se construye gradualmente a partir de la consolidacion de estructuras internas
especificas, la formulacién de politicas explicitas y la incorporacion de instrumentos
operativos adecuados para la gestion de la vinculacion.

En esta linea, Sebastian plantea que la vinculacién tecnoldgica debe ser
concebida como una funcidén transversal que atraviesa las distintas dimensiones
universitarias, articulando docencia, investigacién y extension en un marco institucional

coherente. Segun el autor, "...la cooperacion universidad-entorno no es una actividad
marginal, sino una funcidn que debe integrarse en la planificacién estratégica
institucional y formar parte de la cultura organizativa de la universidad..." (2011: 118).
Desde esta perspectiva, la vinculacion tecnolégica adquiere relevancia no sélo
por su contribucion a la transferencia de conocimiento y tecnologia, sino también por
su capacidad para fortalecer la pertinencia social de las universidades. La pertinencia,
entendida como la capacidad institucional de responder a las necesidades del entorno,

constituye uno de los ejes fundamentales del desarrollo universitario contemporaneo.
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En este sentido, la vinculacion tecnolégica permite que el conocimiento generado en el
ambito académico encuentre canales efectivos de aplicacion practica, promoviendo la
innovacion y contribuyendo a soluciones de problemas concretos.

J. Sebastian destaca que la institucionalizacion de la vinculacién tecnolégica
implica un proceso gradual en el cual las universidades desarrollan estructuras
organizativas destinadas a facilitar la interaccion con actores externos. Estas
estructuras pueden adoptar diversas denominaciones tales como unidades de
vinculaciéon tecnolégica, oficinas de transferencia, programas especificos de
cooperacion y mecanismos formales para la gestién de proyectos conjuntos, entre

otros. El autor sefala que "...Ia institucionalizacion de la cooperacion requiere la
existencia de unidades organizativas especificas que permitan gestionar las relaciones
con el entorno de manera sistematica y sostenida..." (2007:64).

Asimismo, la consolidacién de la vinculacion tecnoldégica como funcion
sustantiva requiere la formulacién de politicas institucionales especificas y explicitas
que definan objetivos, prioridades y mecanismos de accion. Estas politicas permiten
orientar las actividades de vinculacion hacia areas estratégicas, evitando que las
iniciativas individuales se desarrollen de manera aislada o desarticulada. En este
sentido, la cooperacion universidad-entorno debe ser concebida como una politica
institucional que se sustenta en la planificaciéon estratégica y en la definicion de lineas
prioritarias de desarrollo (Sebastian, 2000).

En este marco, el autor agrega que la vinculacion tecnolégica debe integrarse a
los instrumentos de planificacion institucional, particularmente a los planes
estratégicos y proyectos de desarrollo institucional. Esta integraciéon permite que la
vinculacion tecnolégica deje de ser considerada una actividad complementaria para
convertirse en un componente estructural del desarrollo universitario. Segun

Sebastian, "...la inclusion de la cooperacion en los planes estratégicos institucionales
constituye un indicador del grado de madurez alcanzado por la universidad en su
relacion con el entorno..." (2000: 89).

Otro aspecto importante senalado por el autor, alude al desarrollo de
capacidades institucionales para la gestion de la vinculacién tecnoldgica. Estas
capacidades incluyen no soélo recursos materiales y financieros, sino también recursos
humanos capacitados para gestionar proyectos, establecer relaciones

interinstitucionales y promover la transferencia de conocimiento. En este sentido, la

40



vinculacion tecnoldgica requiere la formacion de equipos técnicos especializados
capaces de articular las demandas del entorno con las capacidades académicas
disponibles en la institucion.

El fortalecimiento de estas capacidades constituye un proceso acumulativo que
se desarrolla a lo largo del tiempo y que se encuentra estrechamente vinculado con la
evolucion institucional de la universidad. Segun Sebastian (2011), la consolidacion de
la vinculacion tecnolégica depende en gran medida de la capacidad institucional para
generar mecanismos estables de cooperacién con actores externos, a saber:
organismos gubernamentales, empresas, organizaciones sociales, otras instituciones
académicas, etc. Estas relaciones permiten la generacion de redes de cooperacién
que amplian las oportunidades de desarrollo institucional y fortalecen la insercién de la
universidad en su entorno.

En sintesis, la concepcion de la vinculacion tecnoldégica como funcion
estratégica implica reconocer que su desarrollo no responde Unicamente a la
implementacién de actividades especificas, sino al desarrollo de una red institucional
que articule politicas, estructuras y capacidades organizacionales. Esta perspectiva
resulta particularmente relevante para el analisis de casos institucionales, como es
nuestro estudio sobre la UGR, en tanto permite identificar los procesos mediante los
cuales las universidades transitan desde formas incipientes de interacciéon con el
entorno hacia modelos mas complejos y sistematicos de vinculacién tecnoldgica.

Desde este marco conceptual, el analisis del desarrollo institucional de la UGR
permite observar un proceso progresivo de incorporacién de la vinculacion tecnolégica
como dimension estratégica, evidenciado en la creacion de estructuras especificas, la
formulacion de instrumentos normativos y la integracién de la vinculacion tecnoldgica
en los instrumentos de planificacién institucional. En este sentido, el caso analizado
constituye un ejemplo representativo de los procesos de institucionalizacién progresiva
descritos por Sebastian, en los cuales la vinculacién tecnolégica evoluciona desde
practicas iniciales vinculadas a la extension hacia modelos mas estructurados
orientados a la innovacion y la cooperacion interinstitucional. Prueba de ello, no es
solo la formalizacion del area como tal y la sancion de un reglamento, como se
expresa en el apartado 3.2, sino también las experiencias llevadas a cabo por la
institucion y que fueron descriptas en el apartado 3.2.1. A su vez, en el PDI

2024-2030, se expresa de manifiesto la necesidad de desarrollar y fomentar la
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vinculacion tecnolégica de forma integral, no solo desde la generacidon de
conocimientos aplicables o pertinentes para con el entorno sino también desde una
fase anterior, al proponer formar a los estudiantes para que puedan desarrollar
capacidades y habilidades en relacion a ella.

En el mismo sentido, se observa una transformacion significativa en la
concepciodn institucional de la vinculacion tecnoldgica, la cual comienza a ser integrada
de manera explicita dentro de los instrumentos de planificacion estratégica. Este
cambio se manifiesta en la intencion que declara el PDI 2024-2030 en incorporar
lineas de accion orientadas al desarrollo de servicios tecnolégicos, la promocion de
proyectos conjuntos con actores del sector productivo y la generacién de nuevas
fuentes de financiamiento mediante la prestacién de servicios especializados, entre
otros. Desde la perspectiva tedrica de Sebastian, este proceso constituye un indicador
del pasaje desde una etapa inicial de interaccion con el entorno hacia una fase de

mayor institucionalizacién de la vinculacion tecnolégica.

4.2 Aportes para el desarrollo de una estrategia de vinculacion tecnolégica en la
UGR.

Teniendo en cuenta lo planteado en los documentos institucionales analizados
(en particular el Programa de Fortalecimiento de la Vinculacion Tecnoldgica, su
reglamento de funcionamiento y el PDI 2024-2030 actualmente en proceso de
implementacién) es posible identificar a la vinculacién tecnolégica como un area que
reviste una importancia estratégica creciente para la institucion. Sin embargo, el
pasaje de una funcién incipiente a una funcién consolidada no se produce de manera
espontanea, requiriendo de decisiones institucionales deliberadas, sostenidas en el
tiempo y respaldadas por voluntad politica y recursos concretos. En ese sentido, la
construcciéon de una estrategia de vinculacion tecnolégica supone, que la institucion
asuma este proceso como una prioridad genuina de su proyecto universitario,
otorgandole jerarquia y recursos estratégicos.

Recuperando los aportes tedricos de J.Sebastidn y la sistematizacion
propuesta por Di Meglio (2017, 2018, 2024) en torno a las modalidades e
intervenciones en vinculacion tecnoldgica, resulta pertinente formular una propuesta
de organizacion estratégica adaptada al contexto institucional de la UGR, que pueda

ser tomada como insumo en cuanto el area adquiera un status de mayor jerarquia o
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desarrollo institucional y reorganice funciones y alcances. Dicha propuesta se
estructura en torno a dos dimensiones complementarias e interdependientes, una
dimension relacional, orientada al posicionamiento y validacion de la universidad en el
entorno socio-productivo local y regional; y una dimension técnico-administrativa, de
caracter interno, centrada en el fortalecimiento organizacional necesario para sostener
ese relacionamiento de manera sistematica y eficaz.

Esta propuesta intenta responder al planteamiento establecido en el ultimo PDI,
donde se aborda a la vinculacion estratégica desde una Ooptica no solo de
relacionamiento con el medio, sino también desde una verdadera internalizacion de la

vinculacion que debe afrontar la universidad.

4.2.1 Dimension relacional.

La dimension relacional refiere al conjunto de acciones orientadas a construir,
ampliar y consolidar los vinculos de la universidad con los actores del entorno
socioproductivo. Para que la UGR logre validarse en ese ambito, esto es ser
reconocida como un interlocutor legitimo y relevante por parte de empresas,
organismos publicos y otras instituciones, resulta necesario desplegar una politica
activa de relacionamiento que no se limite a la respuesta ante demandas puntuales,
sino que promueva de manera proactiva la presencia institucional en distintos espacios
y niveles.

En esta dimension se distinguen tres orientaciones principales. La primera
refiere a la construccion de vinculos con actores publicos y privados del territorio, tanto
mediante el establecimiento de relaciones bilaterales con organizaciones especificas
como a través de la participacion en espacios publico-privados de promocién de la
innovacién, la transferencia tecnolégica y el desarrollo productivo. La segunda
orientacion apunta a la articulacion con agencias locales, provinciales y nacionales de
promocién cientifico-tecnolégica, que no solo amplian las posibilidades de
financiamiento sino que también contribuyen a insertar a la UGR en redes mas
amplias de conocimiento y cooperacién. La tercera orientacién implica el despliegue
de acciones concretas de relacionamiento, que en funciéon del grado de madurez
institucional y de la densidad de los vinculos construidos. La misma puede organizarse

en torno a tres modalidades de intervencién de complejidad creciente (Di Meglio,
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2017):

4.2.1.1 Estrategias de promocién y difusion

Su principal objetivo es dar a conocer las capacidades de investigacion y
transferencia de la universidad en el entorno. Entre las acciones mas caracteristicas
se encuentran los encuentros de vinculacién y jornadas de sensibilizacion, orientadas
tanto a la comunidad universitaria como a la comunidad en general, en las cuales se
abordan aspectos politico-institucionales de la vinculacion tecnoldgica, experiencias
locales vinculadas a la generacion de empresas y oportunidades de financiamiento
publico destinadas a la innovacion. Complementariamente, los talleres de formacion
ofrecen instancias de capacitacion y orientacion destinadas a acompanar el desarrollo
de ideas y proyectos con potencial emprendedor, organizadas en algunos casos por la
propia universidad y, en otros, a partir de su participacion en redes provinciales y

nacionales orientadas a la promocion de la cultura emprendedora.

4.2.1.2 Actividades de servicios

Las actividades de servicios se orientan a la oferta de capacidades
institucionales mediante la realizacion de consultorias, instancias formativas e
investigacion aplicada. En este tipo de relaciones, la universidad asume el rol de
proveedora de servicios, mientras que los actores externos se posicionan como
usuarios o demandantes de dichos servicios (Di Meglio, 2017; Sebastian, 2000).

Los servicios de consultoria comprenden ensayos, analisis técnicos,
asesoramientos especializados y consultorias institucionales, desarrollados a partir del
equipamiento, la infraestructura y los recursos humanos disponibles en los centros,
institutos y laboratorios de la universidad. Los servicios de formacion incluyen cursos y
talleres disefiados en respuesta a demandas especificas de organismos no
académicos (empresas, administraciones publicas, asociaciones profesionales u otras
organizaciones sociales), caracterizados por su corta duracion y alto grado de
especializacion tematica. Por su parte, los servicios de investigacion y desarrollo
comprenden aquellos acuerdos mediante los cuales la universidad asume la
realizacion de actividades orientadas al disefio de nuevos productos o procesos, o a la
mejora de desarrollos existentes, formalizados generalmente a través de convenios

que incluyen disposiciones especificas sobre confidencialidad, titularidad de resultados
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y distribucién de beneficios (Di Meglio, 2017).

4.2.1.3 Cooperacioén institucional

Las estrategias de cooperacién implican compromisos institucionales de mayor
alcance y densidad, orientados a la consolidacion de emprendimientos tecnoldgicos de
caracter asociativo y a la promocion de interacciones dinamicas entre diversos actores
sociales (municipios, universidades y empresas, entre otros). De acuerdo con
Sebastian (2000), este tipo de modalidades se caracteriza por el desarrollo de
actividades conjuntas sustentadas en compromisos institucionales explicitos y
relaciones de colaboracion estrecha.

Entre las formas concretas que asume esta modalidad se encuentran las
asociaciones estratégicas, orientadas a favorecer la incubacion y creacion de
empresas impulsadas por graduados o docentes universitarios; la promocién de
clusters o polos tecnoldgicos, entendidos como agrupamientos de empresas e
instituciones de un mismo sector o sectores relacionados cuya interaccién genera
sinergias y eficiencia colectiva (Di Meglio, 2017; Artechea et al., 2013); y la
cooperacion orientada al desarrollo local, que aborda problematicas concretas
vinculadas al fortalecimiento del tejido productivo, el acompafamiento a
microemprendimientos y la promocién del desarrollo social y comunitario en areas

como el medio ambiente, la educacion y la infraestructura urbana (Di Meglio, 2017).

4.2.2 Dimension técnico-administrativa

La dimension técnico-administrativa refiere al conjunto de elementos
organizacionales internos que estructuran y dan soporte a la funcion de vinculacién al
interior de la universidad. Si la dimension relacional define hacia dénde y con quién se
vincula la institucion, esta dimension define como se organiza para hacerlo de manera
sistematica, coherente y sostenible en el tiempo. Su fortalecimiento no es un requisito
previo al relacionamiento externo, sino un proceso que se desarrolla en paralelo y que
se retroalimenta con la experiencia acumulada en cada intercambio con el entorno (Di
Meglio, 2018).

Un primer aspecto de esta dimension refiere a la organizacion estratégica de la

funcién. Ello implica que la vinculacion tecnolégica cuente con una orientacion clara
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dentro de la politica institucional, expresada en documentos formales (estatutos,
planes de desarrollo, reglamentos) que le otorguen legalidad, legitimidad y continuidad
mas alla de las gestiones particulares. En el caso de la UGR, los avances ya
concretados en esta direccion (el Programa de Fortalecimiento de la Vinculacion
Tecnoldgica, su reglamento de funcionamiento y la incorporacion de la vinculacion
como eje del PDI 2024-2030) constituyen una base sélida sobre la cual profundizar
esta organizacion estratégica, avanzando hacia una definicion mas precisa de
objetivos, prioridades tematicas y modos de articulacién con las funciones de docencia
e investigacion.

Un segundo aspecto remite a la necesidad de construir incentivos internos que
promuevan la participacion activa del cuerpo docente e investigador en actividades de
vinculacion. La experiencia entre diversas universidades argentinas muestra que, en
ausencia de mecanismos que reconozcan y valoren esta dimension del trabajo
académico, la vinculacion tiende a quedar relegada frente a otras funciones mas
consolidadas e institucionalmente reconocidas (Di Meglio, 2018). En este sentido, el
desarrollo de instrumentos que visibilicen y ponderen la participacion en actividades de
vinculacion tecnoldgica (ya sea en el marco de la carrera docente, de los sistemas de
evaluacion académica o de la asignacion de recursos) resulta un factor clave para que
la vinculacion se instale como una practica habitual y no como una excepcion
motivada por voluntades individuales.

Un tercer aspecto involucra el disefio y consolidacion de estructuras de
interaccion, es decir, las areas institucionales especificamente encargadas de
gestionar, articular y dar soporte a las actividades de vinculacion. Estas estructuras
pueden adoptar distintas formas (oficinas, secretarias, programas, unidades de
vinculacion) y organizarse de manera centralizada o distribuida entre las distintas
unidades académicas, segun las caracteristicas y el tamafio de la institucion (Di
Meglio, 2018). Lo relevante no es tanto la forma normativa o estructural que adopten
sino su capacidad real de funcionar como medio entre la universidad y el entorno,
facilitando los procesos de identificacion de demandas, articulacion de capacidades y
gestion de los acuerdos de vinculacién. En el caso de la UGR, el fortalecimiento de
estas estructuras supone avanzar hacia una mayor jerarquizacién del area, con
mayores recursos, que permitan desarrollar un rol proactivo no sélo en mecanismos de

coordinaciéon con las distintas unidades académicas sino también en en las actividades
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“extramuros” de la universidad.

Finalmente, un cuarto aspecto de esta dimension refiere a los recursos
humanos que conducen y lideran el proceso de vinculacidn tecnoldgica, en particular a
quienes ejercen roles de direccion y liderazgo en esta funcion. La bibliografia
especializada sefala que la presencia de referentes con formacidon especifica en
gestion de la vinculacion, con capacidad para tender puentes entre la ldgica
académica y la légica del entorno productivo y con habilidades para construir y
sostener relaciones institucionales en el tiempo, constituye uno de los factores mas
determinantes para el desarrollo efectivo de esta funcion (Di Meglio, 2018; Sebastian,
2000). En este sentido, la formacién y el acompanamiento de estos perfiles al interior
de la institucion debe entenderse como una necesidad estratégica en pos de
desarrollar agentes con capacidades para relacionarse con su entorno de manera
estratégica y sostenida.

En sintesis, el fortalecimiento de la dimensién técnico-administrativa no es un
proceso técnico neutro sino una apuesta institucional que requiere, que la vinculacion
tecnolégica sea asumida como parte constitutiva del proyecto universitario, con la

jerarquia y los recursos que su caracter estratégico demanda.

4.3 Sintesis de la propuesta

En conjunto, los elementos desarrollados en este apartado constituyen un
marco orientador para el desarrollo progresivo de la vinculacion tecnoldgica en la
universidad, en articulacion con los lineamientos institucionales ya establecidos. Mas
que configurarse como un modelo rigido, la propuesta debe entenderse como un
conjunto flexible de acciones que pueden adaptarse a las capacidades existentes y a
las demandas del entorno social y productivo, y que admite una implementacion
gradual en funcion del grado de madurez institucional que vaya alcanzando la funcion.

Como ya se ha senalado, la propuesta se organiza en torno a dos dimensiones
complementarias e interdependientes. La dimensién relacional, orientada al
posicionamiento y validaciéon de la universidad en el entorno socio-productivo, que se
expresa a través de tres tipos de intervenciones de complejidad creciente (estrategias

de promocién y difusion, actividades de servicios y cooperacion institucional) cuya
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articulacion puede observarse de manera sintética en el siguiente esquema®2:

EJEMPLOS
— 0BJETIVO
« Encuentros de vinculacién
Dar a conocer las jornadas de
ESTRATEGIA DE — ;_:!v::ii;::;: 1:’ : o :;nsibilizncién
pROMOC'ON Y universidad * Talleres de formacién
DIFUSION iE
EJEMPLOS
— OBJETIVO
Orientflr alaofertade = Servicios de consultoria
DIHENSION ACIIVIDADES DE_ ;—::l:;::;::;s mediun‘? la = Servicios de formacion
RELAC lONAL — S ERVIC I OS :::::;::f:::\::;l::‘:ms' « Servicios de investigacién y
investigacién aplicada. desarrollo
OBJETVO EJEMPLOS
COOPERACION | S crmprancimisnton " [« Asosiaciones estratég
tecnologicos de cardcter —-
INSTITUCIONAL—] asoci at%o, promoviendo i boemom kb nid
interacciones dinGmicas
entre diversos actores + Cooperacién al desarrollo
sociales local

La dimension técnico-administrativa, en cambio, opera hacia el interior de la
institucion, estableciendo las condiciones organizacionales que hacen posible sostener
y escalar el relacionamiento con el entorno. Sin una estructura interna que soporte y
permita la continuidad a las acciones de vinculacion, las iniciativas relacionales corren
el riesgo de quedar reducidas a experiencias aisladas, dependientes de voluntades
individuales y dificilmente reproducibles en el tiempo. A continuacién la planteamos de

manera sintética en el siguiente esquema®:

32 Fuente: Elaboracion propia teniendo en cuenta la bibliografia utilizada.
3 Fuente: Elaboracion propia teniendo en cuenta la bibliografia utilizada.
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e il
ooz [T
ESTRA T E G IC A « Articulacién de funciones sustantivas
* Rconocimiento en carrera docente
INCENTWOS « Incentivos en evaluacién académica
INTERNOS
D|MENS|ON TER « Asignacién de recursos
TECNICO- =
A DMlNlSTRATWO = Espacios, Secretarias, Direcciones y Programas
ESIRUCTURAS DE * Coordinacion entre éreas disciplinares
INTERACCION
» Gestion de demandas y acuerdos internos
+ Formacién especifica en vinculacién tecnolégica
. RE C U R S os = Formacién en liderazgo y escenarios de
HUMANDS negociacién o
* Nexo entre el mundo académico y sectpr
| SR socio-productive

Ambas dimensiones se retroalimentan mutuamente y su desarrollo conjunto es
lo que permite hablar de una verdadera politica de vinculacion tecnoldgica. En este
marco, la implementacion gradual de las iniciativas propuestas permitira consolidar a
la vinculacion tecnolégica como una funcion estratégica dentro de la universidad,
fortaleciendo su insercion territorial y contribuyendo a la generacién de conocimiento
aplicado con impacto social y productivo.

Finalmente, cabe subrayar que ninguna de estas dimensiones puede
desplegarse sin que medie una decision institucional clara que reconozca el caracter
estratégico de la vinculacion tecnoldgica dentro del proyecto educativo. Ello supone la
voluntad de avanzar en su desarrollo, de dotar al area de recursos y jerarquia
necesarios y de sostener ese compromiso mas alla de los ciclos de gestion. De modo
tal, que se favorezca la coordinacion entre las distintas areas académicas y
administrativas y que de como resultado la continuidad y legitimidad a las acciones
emprendidas. En ese sentido, la construccion progresiva de vinculos con el entorno

socio-productivo (mediante la identificacién de actores relevantes, la participacion en
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espacios de cooperacion territorial y la articulacidn con agencias de promocion
cientifico-tecnoldgica) requiere de referentes institucionales que impulsen y sostengan
estos procesos en el tiempo, y que a la par contribuyan a posicionar a la UGR como

un actor legitimo y activo en su ambito de influencia (Sebastian, 2000; 2019).
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