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EL NUDO GORDIANO DE LA FISCALIDAD EN ARGENTINA: ALGUNAS PROPUESTAS
BASICAS!?

Resumen:

El federalismo fiscal argentino se encuentra en crisis desde hace al menos veinticinco afios, es
decir desde que en 1994 la reforma de nuestra Constitucion Nacional indicé la obligacion de
dictar una ley de coparticipacion que lo asegure. Desde entonces no sélo no se ha cumplido
con el mandato constitucional, sino que han fracasado todos los intentos de concertacién a
través de pactos o consensos fiscales. Las provincias han asumido en ese periodo la
prestacion de servicios transferidos por la Nacion (educacion, salud) sin la debida transferencia
de ingresos. Muy por el contrario, s6lo se ha apelado indiscriminadamente a nuevos tributos
locales, aumento de alicuotas de los existentes, impuestos trasvestidos de tasas en los
Municipios, regimenes salvajes de percepciones y pagos a cuenta que originan cuantiosos
saldos a favor de dificultosa recuperacién. Ante este panorama, no solo los gobiernos locales
se desempefian con incertidumbre econdémica y juridica, toman empréstitos a futuro a través de
la acumulacién de saldos a favor y acuden al clientelismo politico a través de las dadivas del
gobierno nacional de turno, sino que los contribuyentes realizan su actividad interjurisdiccional
con altisima inseguridad juridica respecto al pago de sus obligaciones a los entes locales, tanto
provinciales como municipales.

En este marco tampoco esta claramente definido y asentado el tema de las autonomias
municipales que planteé la reforma constitucional de 1994, por lo cual el panorama tributario se
complejiza en exceso e impide la planificacion tributaria en el marco de proyectos de inversion
locales o internacionales que resulten trazables y sustentables en el tiempo.

Ya es hora que empecemos a enfrentar los viejos problemas con nuevas soluciones,
reconociendo el hecho factico que indica que las utilizadas en el pasado han fracasado y
resultaron meras manifestaciones ilusorias de buena voluntad. Para ello este trabajo propone
uno de varios puntos de vista distintos a los pasados, proponiendo basarse en el nucleo duro
de nuestra Constitucién Nacional, lo cual implica aceptar que quienes la forjaron tuvieron, al
menos, una mayor claridad de pensamiento y vision a futuro que nuestros contemporaneos. A
partir de este, paraddjicamente, “nuevo” enfoque, se propone constituir un punto de partida
para el debate que tan largamente se ha pospuesto con los indeseables efectos que
advertimos.

Palabras claves: federalismo fiscal- Constitucion Nacional- economias regionales- seguridad
juridica - crecimiento econémico sustentable - tributos locales - reforma fiscal - competencias
tributarias - ley de coparticipacion - pactos fiscales - consenso fiscal - actividad
interjurisdiccional

'Este trabajo se elabor6 en el marco del Proyecto: 80020180300105UR, Titulado “Redefinir el
Federalismo Fiscal Argentino: Desafios y Oportunidades”, dirigido por Aquel, Sandra Silvana.

Integrantes del equipo de investigacién que actuaron como colaboradores del presente trabajo: Almada,
Lorena, Di Paolo, Horacio, Chiani, Martin, Casella, Maria Elena, Fernandez de Luco, Diego.
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Abstract:

Se propone iniciar un proceso que resuelva el problema no solucionado del federalismo fiscal
en la Argentina, postulando un nuevo punto de vista basado en el ndcleo duro de nuestra
Constitucion Nacional y con vision de futuro que garantice un crecimiento econémico
sustentable, mejore la seguridad juridica y facilite la potencializacion de las economias
regionales. En tal sentido se formula una posible reformulacion del sistema tributario argentino
de modo de cumplir con el mandato constitucional que garantice un efectivo federalismo
politico y por ende fiscal.

Keywords:

fiscal federalism - National Constitution - regional economies - legal security - sustainable
economic growth - local taxes - tax reform - tax powers - law of co-participation - fiscal
agreements - fiscal consensus - interjurisdictional activity

Objetivo General

Disefiar un nuevo modelo tributario que contemple la descentralizacién tributaria como base
para una nueva ley de coparticipacion.

Disefiar un nuevo modelo tributario, en favor del medio ambiente, a través de la formulacion de
recomendaciones de politica tributaria.

Objetivos Especificos

a) Definir el rol del Estado (competencias, servicios y funciones en términos del articulo 75
inc. 2° de la Constitucion Nacional) lato sensu (Nacién, Provincias y Municipalidades), lo
gue dara la cuantia general de los recursos necesarios.

b) Una vez definidos los roles de cada nivel y determinada la cuantia general de los
recursos necesarios, definir la estructura tributaria de cada nivel y/o las trasferencias
inter niveles a fin de evitar una distribucion no igualitaria.

¢)_Analizar los tributos vigentes nacionales, provinciales y municipales con el fin de
reformularlos, incorporando la finalidad extrafiscal en forma directa sobre los insumos,
procesos y productos generadores de la fuente de contaminacion, promoviendo
incentivos fiscales sobre los procesos productivos que se adapten al desarrollo
sustentable esperado para el proximo milenio.

d) Establecer politicas tributarias conforme las reglas constitucionales de la imposicion,
procurando una base consensuada entre la Nacion, las provincias y sus municipios. La
combinacion de politicas, evitara distorsiones en las condiciones de competencia o
tratamientos discriminatorios en el libre acceso al mercado.

e) Detectar los tributos que no encuadran dentro del actual marco legal, y que son
analogos a los coparticipables.

f) _Disefiar pautas unificadoras en la recaudacion de los tributos, a los fines de coordinar
los actuales regimenes de pago a cuenta que desvirtian la verdadera esencia y
finalidad por la cual fueron creados.

g) Proponer un “Pacto Federal Ambiental” a suscribir por la Nacion, la Ciudad Autbnoma de
Buenos Aires y las Provincias, que sirva de marco normativo para reglar y coordinar las
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potestades de los distintos niveles de gobierno y los criterios de tributacién e incentivos
a implementar, asi como la forma de su coparticipacion.

Metodologia y andlisis de datos considerados en lainvestigacion

El presente trabajo se enmarca en un proceso de investigacion aplicada, mas concretamente
del tipo explicativa de los fendmenos histéricos ocurridos en el dmbito tributario durante los
ultimos veinticinco afos, teniendo como eje principal el fenbmeno denominado Federalismo
Fiscal en la Republica Argentina. El tipo de investigacion fue no experimental, con aplicacion
preponderantemente del método sintético.

Problemas planteados, principales hipotesis y resultados

Los principales problemas planteados son:

1.

2.

Reconocer si el federalismo fiscal esta relacionado con una definicion politica
para el pais.
Aceptar que antes que nada debemos asumir dicha definicién politica ante todo.
El proceso de globalizacion: reconocer las necesidades y dindmicas del mundo
actual y su proyeccion futura, asi como las necesidades propias de Argentina y
la forma de encararlas con vistas al futuro.
Una vez asumidas estas definiciones politicas como sociedad en su conjunto,
analizar cual es el mejor sistema tributario en cuanto a definicion de
competencias y al objeto de la imposicion.
Identificacién de los problemas no resueltos de la tributacién local:
a. alcance del poder tributario de los municipios
b. excesos en la aplicacion de regimenes de retencion, percepcién y pagos
a cuenta en el impuesto sobre los ingresos brutos
c. fracaso de los sucesivos pactos fiscales
d. imposibilidad de llegar a acuerdos sobre cuestiones basicas:
coparticipacion, atribucién de ingresos en el Convenio Multilateral
Reconocer que la puja por la recaudacion se basa en la falta de adecuacion
recurso-gasto

Principales hipétesis:

1. Este trabajo pretende especular con argumentacion légica sobre las respuestas a las
preguntas anteriores, y en consecuencia proponer alguna opcion de solucién al modelo
de distribucién de competencias tributarias que resulte superador al vigente.

2. Para ello se formula muy brevemente una descripcion critica de la realidad tributaria
actual, para luego desarrollar la hip6tesis principal.

3. En cualquier caso, el resultado del presente trabajo no pretende ser ni por asomo la
Unica alternativa posible de solucion, pero si pretende plantear la alternativa de
repensar los métodos que han fracasado por mas de dos décadas, asi como plantear
gue la solucion al conflicto quizds esté en el respeto a la propia Constitucion Nacional
gue nos demuestra una vez mas que su filosofia es vigente, perdurable y ante todo,
mas sabia de lo que creemos.
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4. EI principio basico a respetar en la formulacién de la propuesta es el de la debida
correlacion entre servicios prestados y recursos disponibles en el ambito de la potestad
tributaria propia. Es decir que si esa correlacion no existe, no habra jamas resultados
efectivos a nivel desarrollo.

5. En tal sentido, podria afirmarse que existe una relacion de proporcionalidad entre los
servicios prestados por provincias y municipios y la cantidad de habitantes que resultan
consumidores finales.

6. En relacién a lo postulado por la Constitucion Nacional respecto a la clausula del
progreso, reconocer que deberia preverse en la distribucion de este tipo de recurso
tributario una suerte de coparticipacion inversa a la brecha de desarrollo, sobre todo
respecto de la industria y las actividades extractivas, a fin de que se vea incentivada la
localizacién de dichas actividades en zonas de baja densidad poblacional y menor
desarrollo.(eximir del nuevo impuesto a estas actividades en cuanto se localicen en
determinadas zonas) y se les coparticipe a dichas jurisdicciones un porcentaje de la
recaudacioén total, variable segun el porcentaje en la facturacién de las mismas, cuyo
quantum puede estar representado por la participacion en el PBI del sector.

7. ldéntico modelo de distribucion de la recaudacion podria seguirse en una segunda
etapa respecto de la recaudacién nacional por impuestos directos.

8. Basicamente, el hecho que se concluye es que lo que el presupuesto basico sea en qué
y quién gasta y no quién recauda, puesto que el orden de esta inferencia resulta crucial
en los resultados a obtener.

9. Todo lo anterior tiene base juridica en que se respeta la atribucién basica de potestades
tributarias plasmada en la Constitucion Nacional.

Descripcién de la novedad y relevancia del trabajo
Se propone:

1. La eliminacién del impuesto sobre los ingresos brutos en el sentido de un impuesto al
consumo plurifasico y en cascada, y su reemplazo por un impuesto del tipo al Valor
Agregado unificado, mucho mas apto para la competitividad en el comercio internacional.

2. La recaudacion primaria de este tipo de tributo debiera residir en quien es a su vez el que
realiza el gasto, para luego, de haber un sistema de coparticipacion, esta debiera, siguiendo
el modelo de algunas autonomias espafiolas, el estado o ente local sea quien coparticipa al
gobierno nacional y no a la inversa. Este cambio de paradigma, también aplicable a los
niveles de gobierno municipal-provincial, tiene como ventaja principal una adecuada
correlacion recurso-gasto, lo hace visible para los contribuyentes.

3. El porcentaje a coparticipar al Estado nacional variara para cada jurisdiccion de acuerdo a
su actual relacién de aporte-beneficio dentro de la coparticipacion nacional.

4. No esté en juego una reduccién del quantum total de la recaudacion tributaria en su conjunto
(cuestion que podra profundizarse en otras etapas) sino de como redistribuir las potestades
tributarias actuales en una suerte de nueva coparticipacion. El aspecto del quantum de la
tasa diferencial seria sencillo de resolver con un modelo matemético que incluya la actual
recaudacion de las provincias por ingresos brutos mas la porcion del IVA nacional que
reciben via coparticipacion. El problema no se centra en cuanto sino como se distribuye la
recaudacion total.
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5. Resulta fundamental unificar los regimenes de recaudaciéon y pagos a cuenta reduciéndolo a
un Uanico régimen de retencién y percepcion, incluidas las recaudaciones bancarias, con
alicuotas Unicas, que se distribuyan proporcionalmente a las provincias con el mismo
porcentaje de recaudacion que el del impuesto.
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