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RESUMEN

Desde el ascenso de Luiz Inacio Lula da SilvaRrésidencia de la Republica de Brasil en
2003, el combate al hambre y la pobreza fuerorsfibamados en una de las principales
banderas del nuevo gobierno. Por el importante ¢topgue tuvieron las politicas publicas
de seguridad alimentaria y nutricional en el p#s, mismas ganaron reconocimiento
internacional, que aunado al deseo del pais enqgwamnsus “éxitos” hacia el exterior,
propiciaron la emergencia de la cooperacion SureBuel tema de combate al hambre y la
pobreza. Este fenomeno representa el referencigiriemde una nueva caracteristica de las
politicas publicas brasilefias: su movimiento deridcionalizacion. En ese sentido, el
objetivo de la investigacion radica en analizarfeaxgores que contribuyeron al proceso de
internacionalizacion de la politica doméstica dgusead alimentaria y nutricional de Brasil

y su transformacion en objeto de cooperacion SuraGdesarrollo a partir del gobierno de
Lula da Silva (2003-2010). Asi, se busca contriliddebate sobre la relacién cada vez més
sinérgica entre las politicas doméstica y extegefialando una nueva area de actuacion de
la politica exterior y la emergencia del protagorisde actores domeésticos no tradicionales
en la cooperacion Sur-Sur brasilefia en seguridact@ataria y nutricional.

Palabras Clave: Brasil, combate al hambre; seguridad alimentariaugricional; politica
exterior; cooperacién sur-sur.

ABSTRACT

Since the rise of Luiz Inacio Lula da Silva to twesidency of the Republic of Brazil in
2003, the fight against hunger and poverty wenesfamed into a major new government
flags. Given the important impact that had the faod nutrition security public policies in
the country, they won international recognition,iethcombined with the desire of the
country to promote their "hits" to the world, thegntributed to the emergence of South-
South cooperation in the fight against hunger aoneky. This phenomenon represents the
empirical reference of a new feature of Braziliarblpc policies: its internationalization. In
that sense, the aim of the research is to anallgeefdctors that contributed to the
internationalization of food and nutrition securidomestic policy in Brazil and its
transformation into South-South development codmerdrom the government of Lula da
Silva (2003-2010). Thus, it contributes to the deban the relationship between the
domestic and foreign policies, pointing to a neeeanf action of the foreign policy and the
emergence of the role of non traditional domestators in South-South Brazilian
cooperation in food and nutrition security.

Key Words: Brazil; fight against hunger; food and nutriticgcarity; foreign policy; south-

south cooperation.
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INTRODUCCION

El hambre, uno de los grandes males de la humanmadce ser aun una llaga
incurable en nuestra civilizacion. Su problema acho esta propiamente relacionado a la
falta de alimentos, ya que habria un potencialyctido para alimentar cerca del doble de la
poblacién mundidl sino que esta intrinsecamente vinculado al acaesdtms por una parte

considerable de la poblacion mundial, que se ertiaien situacion de pobreza y miseria.

Actualmente, uno entre cada nueve habitantes deddojuo que equivale a 805
millones de personas, sufren de hambre cronica digponer de suficientes alimentos para
una vida saludable y activa. La mayoria abrumasgerencuentra en los paises en desarrollo,
en los cuales los niveles de desnutricion alcahzata el 23% de la poblacion. Africa sigue
liderando la nefasta lista de las regiones del muwmh los mayores indices de subnutricion,

seguida de Caribe, Asia y América Lafina

En Brasil, el problema del hambre se remonta d@bgercolonial y su persistencia
sigui6 a lo largo de la historia brasilefia, confteje de una estructura societaria desigual. A
partir de los afos treinta del siglo XX el problegzan6 mayor visibilidad politica y hasta la
década de los ochenta el hambre llegd a afectarsadel 65% de la poblacion brasilefia. A
partir del periodo de redemocratizacién del paisdtabilizacibn econdmica y de algunas
politicas alimentarias en la década de los novesitgroblema se redujo parcialmente,
aunqgue alcanzaba a casi una cuarta parte de laguobltotal (Guedes de Vasconcelos,
2005).

Desde el ascenso de Luiz Inacio Lula da Silva Bresidencia de la Republica de
Brasil en 2003, el combate al hambre y la pobremaoh transformados en una de las
principales banderas del nuevo gobierno. Asi, lasttaccion de la Politica Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional y de la EstgagéeFome Zerdfueron establecidas como
prioridades durante los dos mandatos de la gesi®nLula y promovieron aportes
significativos en el pais con resultados considemabnte positivos. Durante el periodo
1990-2010, los brasilefios que sufrian hambre pasid®2,8 millones a 13,6 millones; lo

! Declaracion del director-general de la FAO, Joséziano da Silva, en el evento “Responsabilidades e
Desafios: avancando junto rumo a um mundo sem fparefa ciudad de Sdo Paulo, el 22 de agosto dé 201
Disponible en: http://www.fao.org/about/who-we-aiegctor-gen/faodg-statements/detail/en/c/242087/
(acceso: 25 agosto 2014).

? Datos estimados por la Organizacién de las Nasidiwdas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO
referidos en el informeThe State of Food Insecurity in the World 2014.e®jthening the enabling
environment for food security and nutrici@AO, 2014).
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mismo en relacion a la desnutricion, que se redujtas de la mitad en las ultimas décadas,

pasando de 15% al 7% de la poblagién

De ese modo, las politicas publicas y programasalsscimplementados por el
gobierno de Lula a nivel doméstico llamaron la eitem de la comunidad internacional y
fueron reconocidas por diversos actores relevamda gobernanza global de la seguridad

alimentaria como modelos de politicas de combatamlbre y la pobreza.

Este fue un importante activo que el gobierno d& lsupo aprovechar. Fueron
promovidas diversas iniciativas de cooperaciéonSuren el tema de combate al hambre y
la pobreza, que difundieron hacia el exterior Iggoé de la politica publica nacional y
favorecieron la construccion de la imagen de Biasiho referente en el tema de seguridad

alimentaria y nutricional.

Preguntas y Objetivos de Investigacion

En el contexto antes indicado, esta investigacemterroga sobrecuales son los
factores que contribuyeron al proceso de internaalzacion de la politica doméstica de
seguridad alimentaria y nutricional de Brasil y sansformacion en objeto de cooperacién
Sur-Sur al desarrollo a partir del gobierno de Luda Silva (2003-2010)?; asi, buscamos
dar cuenta de ¢coémo y por qué la politica de selgurialimentaria se incorpora a la

agenda de la politica exterior brasilefia durantéegseriodo?

En este sentido, nos planteamos los siguientesimims depreguntas especificagie

han orientado el trabajo de analisis:

¢, Cudles fueron las politicas alimentarias de losbigmos anteriores que
contribuyeron a la politica nacional de seguridatimentaria del gobierno de Lula?
¢, Cudles fueron las principales caracteristicas a@dlitica alimentaria de Lula?; ¢ Cuales
fueron las directrices de la politica exterior dal& que contribuyeron a la incorporacion

de la teméatica de seguridad alimentaria a la ageddaooperacion?

¢, Quiénes son los actores clave que participaron la&ncooperacion Sur-Sur
brasilefia en seguridad alimentaria y nutricionalT@mo se relacionaron en dicho

proceso?; ¢ Qué caracteristicas poseen las ini@atisle cooperacion Sur-Sur brasilefia en

¥ América Latina e Caribe caminham para erradicéonae na regido. Por José Graziano da Siva@L
Noticias 07 de mayo de 2014. Disponible en: http://nosicial.com.br/opiniao/coluna/2014/05/07/america-
latina-e-caribe-caminham-para-erradicar-a-fomeeawgan.htm(acceso: 18 junio 2014).
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seguridad alimentaria promovidas por el gobierno della? ¢En qué ambitos

internacionales fueron impulsadas y qué actorepl@movieron?

En relacion a dichas interrogantes, nos planteaomwso objetivo generalde
investigacién analizar los factores que contribageal proceso de internacionalizacion o
difusion internacional de la politica doméstica s#gguridad alimentaria y nutricional de
Brasil y su transformacion en objeto de coopera&@am-Sur al desarrollo a partir del
gobierno de Lula da Silva (2003-2010). De ese maus proponemos comabjetivos
especificos

|. Describir las caracteristicas de la Politica Na&iate Seguridad Alimentaria y
Nutricional del gobierno de Lula da Silva, y loscttaes que permitieron su

internacionalizacion.

Il. Indagar los lineamientos de la Politica Exterioe davorecieron al fenémeno de
la cooperacién Sur-Sur en seguridad alimentariatgaonal.

lll. Examinar a los actores clave que participaroradmhstruccion de la agenda de
cooperacion Sur-Sur brasilefia en seguridad alimanta nutricional, y describir las

relaciones entre los mismos.

IV. Analizar las principales iniciativas de cooperaci®&ur-Sur en seguridad
alimentaria y nutricional promovidas por el gobterde Lula da Silva que estuvieron

basadas en la experiencia de la politica domésticeguridad alimentaria y nutricional.

Hipoétesis de Trabajo

En relacién a las preguntas y objetivos antescauttis, nos hemos planteado la
siguientehipotesis generalta cooperacion Sur-Sur en seguridad alimentanenpwida por
el gobierno de Lula expresa el referencial empidieda internacionalizacion de las politicas
publicas domésticas. Igualmente evidencia el suegito de nuevas areas de actuacion de la
politica exterior brasilefia, como el combate al Inany la pobreza, que a su vez, manifiesta

la emergencia de nuevos actores domésticos adaasde la cooperacién Sur-Sur de Brasil.
De alli se derivan algunagpdtesis especificas:

A. Una de las claves explicativas del proceso detratson de la cooperacion Sur-

Sur en seguridad alimentaria y nutricional se imeula interaccion de la politica social y la



politica exterior. El éxito atribuido a la Politiddacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, aunado a una diplomacia que enfatizdvdtilateralismo, la cooperacion Sur-
Sur y la integracion regional y transregional, fa@eteron la internacionalizacion de la
politica de seguridad alimentaria del gobierno diaL

B. El reconocimiento internacional que logro tener dalitica de seguridad
alimentaria fue sin duda un activo importante cueliplomacia activista del gobierno de
Lula supo aprovechar para la construccion de umgem favorable del pais como referente
internacional en la lucha contra el hambre y larpod. Esta imagen le otorgd fuerza
discursiva a la diplomacia brasilefia y gener¢ ilmgilad para las acciones globales en

materia de seguridad alimentaria promovidas durgrgebierno de Lula.

C. La politica de cooperacién Sur-Sur en seguridadegitaria se caracterizo por la
emergencia de multiples actores domésticos, quegiaoon un proceso de ampliacion de la
agenda de la politica exterior que se extendio alldsde los muros de Itamaraty. En ese
sentido, los organos del gobierno especializadodaetematica, como los ministerios
responsables de la implementacion la politica darsgad alimentaria, han tenido relevante
protagonismo. Dichos actores han operado en vanades de la cooperacion Sur-Sur en
seguridad alimentaria y han construido agendaspeti#ientes entre si, con recientes
ensayos de coordinacion. Dicha situacion sefiatsmécto fragmentado de esta modalidad
de cooperacion, que finalmente manifiesta una mrestie fondo: la necesidad de

articulacion y consolidacion de la politica de ca@ion Sur-Sur brasilefia.

Indagaciones Preliminares

El interés por el estudio de la cooperacion SureSurelativamente reciente y puede
ser explicado por el hecho de que el fendmeno heado mayor visibilidad en el sistema
internacional especialmente durante la Udltima d&cadas lineas de investigacion
generalmente apuntan a la naturaleza contempordelefendmeno, que si bien no es
totalmente novedoso, posee caracteristicas difedss de sus timidos origenes en la
década de 1960.

En este sentido, de manera general los estudiasapoagruparse segun diferentes
abordajes. Uno de ellos se ocupa de la cooper&itisur como un instrumento de politica

exterior para los paises en desarrollo (Ayllon Bir@osta Leite, 2010; Lechini, 2009; John



de Sousa, 2008; Landau, 2008; Soares de Lima, 200@)s investigaciones buscan explicar
el fendmeno a partir de los paises emergentessy aeievo accionar internacional, con el
surgimiento de procesos de integracion regionaiterriegional y foros de diadlogo politico
entre los paises en desarrollo (Giaccaglia, 202040; Braz Ribeiro, 2011; Ojeda, 2010;
Gomes Saraiva, 2009; Lechini, 2007). Como tamb&nlservan estudios dedicados a las
iniciativas de cooperacion delimitados por regiogesgraficas, como Asia, Ameérica Latina
o Africa (Lopes Correa, 2010; Xalma y Vera, 2008¢hini, 2006).

Respecto a los estudios sobre la cooperacién SualSdesarrollo en la politica
exterior brasilefia durante el gobierno de Lulatat@snos un reciente trabajo realizado por
diversos investigadores de las organizacioAdsculacdo SUL. CEBRAP e Institute of
Development Studiegue tuvo por objetivo analizar el compromiso de sBraon la
cooperacion internacional al desarrollo (CID), iifemando las principales ideas vy
narrativas, instituciones e intereses presentéa actual practica de CID (Costa Leékal,
2014).

Algunos resultados de este trabajo apuntaron alaj@xperiencia del pais como
receptor de cooperacién, su percepcion como peitarie alGlobal Southy su rol como
mediador en cuestiones internacionales, fueron ezlema que influyeron en el discurso
actual de la cooperacion al desarrollo brasileits. fesultados también sefialaron que dicha
cooperacion incluye diversos entes gubernamentgieseralmente coordinados por la
Agencia Brasilefia de Cooperaciéon (ABC), con acagrencipalmente en América Latina y
Africa, en las areas de agricultura, educacionlydsahdemas, los investigadores indicaron
que la ABC no ha sido el unico actor de la CID, gomparte el escenario con una miriada
de instituciones nacionales que igualmente han domdecisiones e implementado

iniciativas de cooperacién con paises en desariOtista Leiteet al,2014).

Las tematicas sociales también han surgido, almat incipiente, en los estudios
sobre la cooperacion Sur-Sur (CSS) brasilefia der@ingobierno de Lula. La CSS en el
sector de salud publica fue investigada por MajHo#ér, que traté especificamente el caso
de la construccion de una planta farmacéutica eralibique por iniciativa del gobierno de
Lula. La planta involucra a la Fundacion OswaldazZdel Ministerio de Salud brasilefio, y
tiene por objetivo principal la produccion de madmentos antirretrovirales. La
investigacion sostuvo que fueron factores doméstibms que contribuyeron a la
“exportacion” del modelo brasilefio. Segun la autena fuerte movimiento social por la
salud y la creacion del Sistema Unico de Salud gmmantiza el derecho universal al

tratamiento antirretroviral, fueron elementos gasofecieron a una exitosa politica nacional
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contra el SIDA; y que a su vez, propiciaron la ‘teeputacion” internacional de esta

politica, generando interés de los paises deliSaoeperar con Brasil (Follér, 2012).

Otro ejemplo se refiere a la cooperacion Sur-Sientada a la proteccion social. En
una investigacion de Costa Leit# al (2013) que tuvo por objetivo comprender los
principales elementos nacionales e internaciorglesimpulsaron los recientes cambios en
la CSS brasilefia durante el gobierno de Lula, sdiz&nel caso de la cooperacion del
Ministerio de Desarrollo Social y Combate al Ham@vDS) con Africa. Especificamente
fueron examinadas dos iniciativas, el ProgramacéAfBrasil en Desarrollo Social y el
Purchase from Africans for AfricéPAA Africa), buscando comprender los cambios de
actuacion del MDS en ambos programas y la percepagdia los proyectos desde los paises

africanos con los cuales se coopero.

Asimismo, observamos algunos trabajos que se reotppado especificamente por
la tematica de seguridad alimentaria y nutricid@#fN) presente en la CSS brasilefia. Este
es un fendmeno reciente, que emergio durante eémmbde Lula da Silva, por lo que la

produccion cientifica al respecto aun es embrianari

Un ejemplo en ese sentido es el trabajo de Isrhal, Kjue aborda la cooperacion
brasilefia en seguridad alimentaria con los pais&am@os miembros de la Comunidad de
los Paises de Lengua Portuguesa (CPLP). La ineegiiy apunté a tres variables que
incidieron en dicha cooperacion: la importancidateexperiencias exitosas nacionales que
fueron reflejadas en la politica exterior brasileaa relaciones brasilefias con Africa; y la
emergencia de la agenda de cooperacion entre Brasitica mediada por la CPLP. El
trabajo se centro en la actuacion del MinistericRé¢aciones Exteriores de Brasil y de la
CPLP. Entre los resultados, se indico que el aeciortiernacional brasilefio en el combate al
hambre estd mas vinculado a los resultados nae®mrdé¢ reduccion de la pobreza e
inseguridad alimentaria como instrumentos de paligéxterna. A su vez, estaria menos
relacionado a la experiencia del pais en la coop®ranternacional al desarrollo en la
tematica de SAN (Klug, 2010).

Otra investigacion especifica en la teméatica fueldaarrollada recientemente por
Felipe Ribeiro de Albuquerqgue, la cual tuvo comgetto explicar el lugar que ocupa la
CSS en la politica externa brasilefia, observandadiaciones bilaterales entre Brasil y
Africa durante el periodo 2003-2010 y la instruraéinacion de la CSS en seguridad
alimentaria por los formuladores diplomaticos. Adianalisis se centrd especificamente en
la posible reconfiguracion del papel del Ministeie Relaciones Exteriores (MRE)



brasilefio ante los cambios generados por la C3@tapdo a identificar como Itamaraty ha
contestado a estos movimientos, como ha dialogaddos demas 6rganos gubernamentales
y cdmo ha buscado coordinar las acciones para nerga potestad decisoria. Para analizar
el rol de MRE, el trabajo se enfoc6 en la dinandeaisoria de los entes gubernamentales,
buscando comprender sus preferencias; el posibteotale un actor sobre otro; y cuél era la
posicion y poder del MRE en relacion a las demdsra&s burocraticas (Ribeiro de
Albuquerque, 2013).

Finalmente, la también reciente investigacion dakMe Fraundorfer refiere a la
actuacion de Brasil en la gobernanza internacideltombate al hambre. Su perspectiva se
baso en el concepto de “gobernanza nodal” de téateontemporanea de red, que destaca la
importancia de la creacion de “nudos” para queglisiernos puedan ejercitar su influencia
en la actual red de gobernanza global. Asi, anédigdnecanismos que Brasil cred a través
de la construccién de cuatro “nudos” principalesasaciacion con el PNUD, el PMA y la
FAO. Dos de ellos fueron centros que difundierasbglmente el conocimiento dEbme
Zerq, y los otros dos “nudos” fueron la creacion dedimde cooperacion técnica: el Fondo
IBSA y el Fondo Brasil-FAO. Los resultados apuntaaosefialar las similitudes entre ellos,
ya que se basan en la experiencia en torno a [dcpdfome Zerobrasilefia y también
porque representaron asociaciones (gobierno-omasisnternacionales) que facilitaron la
participacion de Brasil en la gobernanza globalsdguridad alimentaria (Fraundorfer,
2013).

Con lo antes expuesto, consideramos que los estsdibre politica exterior que
contemplen la cooperacion Sur-Sur en tematicaglescicomo el combate al hambre y la
pobreza, son un campo aun con amplias posibilidddes<ploracion, como también lo son
los estudios que analicen la relacion cada vezsimésgica entre la politica externa y otras

politicas publicas.

Desde el gobierno de Lula, el proceso de conexitire das agendas domeéstica y
exterior ha posibilitado la emergencia de una nw&racteristica de las politicas publicas
brasilefias: su movimiento de internacionalizackuor. ello, actualmente resulta complicado
pensar en politicas domésticas que se originen dirggen solamente al plan interno, asi

como sostener la idea de que la politica exteacerlonde termina la politica interna.

Siendo asi, consideramos que la cooperaciéon SureSuseguridad alimentaria
promovida por el gobierno de Lula manifiesta el 6fmeno reciente de la
internacionalizacion de las politicas publicas iteéas. Este revela nuevas areas de



actuacion de la politica exterior y la emergencea mievos actores domeésticos en la

cooperacion Sur-Sur.

Aproximacion Tedrico-Conceptual

El presente apartado se dedica a las cuestionesated conceptuales que orientan
nuestra investigacion. EI mismo se subdivide en phoses: la primera, se refiere a los
conceptos vinculados al fendmeno estudiado, es, deta cooperacion Sur-Sur en materia
de seguridad alimentaria y nutricional; mientrag @ la segunda parte se abordan las
perspectivas que, consideramos, nos ayudan a reti@rpdicha cooperacion Sur-Sur en el

caso elegido, esto es, en Brasil durante el gobigen_ula.

Primera Parte

Para iniciar nuestro trabajo de investigacion fueddmental desarrollar los dos
conceptos clave que se refieren al fendbmeno quiezamas en la Tesis. El primero es el
concepto deeguridad alimentaria y nutriciongy el segundo es el conceptoamperacion
Sur-Sur al desarrollo

1. Seguridad Alimentaria y Nutricional como DerechdHumano

La idea de seguridad alimentaria es relativamengvan El término surgié como
cuestidon de seguridad nacional en el contexto eitaera Guerra Mundial, en el sentido de
garantizar provisiones de alimentos para paisest@acion de conflicto, y luego paso6 a ser
utilizado para las crisis alimentarias ocurridagadte el siglo pasado (Belik, 2012: 95). No
obstante, el concepto gané efectivamente maydviNilEid desde la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos de 1948, que reconociéretlio al alimento como un derecho
fundamental del bienestar humano -edrecho humano a la alimentacion adecuada
(DHAA).

A finales de la década del ochenta y principiosadéécada del noventa, el concepto
pas6 a incorporar la nocion de acceso a alimerdgargs, no contaminados, de calidad
nutricional, sanitaria, tecnologica y biologica, ogucidos de forma sustentable y

culturalmente aceptable (Schieck Valente, 2003)eg@ndose asi el aspecto nutricional y



sanitario al concepto, que comenz6 a denominarsegi@idad alimentaria y nutricional
(SAN). Dicha vision fue consolidada en las declanaes de la Conferencia Internacional de
Nutricién realizada en 1992 en Roma por la Orgaiirade las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO) y por la Orgaaicion Mundial de la Salud (OMS).

Ademas, otro marco relevante en la construccion adeicepto fue la Cumbre
Mundial de la Alimentacion de la FAO en 1996, dos@easocid el importante papel del
derecho humano a la alimentacién adecuad#a garantia de laeguridad alimentaria y
nutricional. Por tanto, en esa Cumbre se reafirmo “el derdehtmda persona a tener acceso
a alimentos sanos y nutritivos, en consonanciaetaerecho a una alimentacion apropiada
y con el derecho fundamental de toda persona aadecer hambre”, expresado en la
Declaracion de Roma, en conjunto con una serieodgpmMIisos que serian alcanzados
hasta 2015(FAO, 2000: 163-164).

De modo que en la Declaracion de Roma de 1996fgaeddel concepto deseguridad
alimentaria y nutriciongl que se refiere a la “situacion que se da cuandastlas personas
tienen en todo momento acceso fisico a suficieatesentos inocuos y nutritivos para
satisfacer sus necesidades alimenticias y susrenefas en cuanto a los alimentos a fin de
llevar una vida activa y sana” (FAO, 1996). Estesmo concepto es el que adoptamos en

nuestro estudio.

De esa manera, coincidimos cuando Mendonca LeaalyfMfirman que la nocidn
de seguridad alimentaria y nutricional estd insexta el campo del derecho de los
ciudadanos. Esto implica que las personas poseamidgad en relacion a basicamente tres
aspectos: 1) lauficiencia,que se refiere a la proteccion contra el hambdeedesnutricion;

2) la calidad, en cuanto prevencién a los males asociados dineerdacion; y 3) la
adecuaciéon en relacion a la apropiacion a las circunstanciasiales, ambientales y
culturales. Asi, una alimentaciébn es consideradacwba cuando engloba diversas

dimensiones, que ademas de ser nutricionalmendadedda, debe contribuir a la salud de

4 Compromisos de la Cumbre Mundial sobre la Alimeidta 1) Garantizar un entorno econémico y social
propicio. 2) Aplicar politicas para erradicar lebpeza y la desigualdad y mejorar el acceso fisieognémico

de todos a los alimentos. 3) Adoptar politicas gcpcas participativas y sostenibles de producaén
alimentos y desarrollo rural en las zonas de altie yajo potencial. 4) Asegurar que las politicagamercio
contribuyan a fomentar la seguridad alimentariaagados. 5) Prevenir y estar preparados para afrdas
catastrofes naturales y emergencias de origen hmmaatender las necesidades transitorias y urgefee
alimentos. 6) Promover la asignaciéon y utilizaciéptimas de las inversiones publicas y privadas para
fortalecer los recursos humanos, los sistemas afaries, agricolas, pesqueros y forestales sosnibel
desarrollo rural en zonas de alto y de bajo po&n@) Aplicar, vigilar y dar seguimiento al Plaa éccion
(FAO, 2000).



los seres humanos, mismos que ejercen su ciudadaamao responsables con el medio

ambiente y con la calidad de vida de sus descerdi¢Mendonca Ledo y Maluf, 2012: 47).

En esa linea, también destacamos la perspectiviladef et al (1996) la cual
reafirma la importancia del acceso a la alimentacidmo un derecho en si mismo, ya que
éste se constituye como “prerrequisito” para alaarel derecho a la vida. Negar este
derecho es negar a la propia vida, primera condipgra la ciudadania. Asi, el logro del
objetivo de seguridad alimentaria implica combidiéerentes acciones publicas como: a) las
intervenciones asistenciales-compensatorias aetgiones de emergencia como el hambre;
b) las politicas de caracter estructurante buscaségurar el acceso a los alimentos sin
comprometer la renta familiar; c) la disponibiliddd alimentos de calidad producidos de
modo eficiente, no excluyente y sustentable; y iduldacion de informaciones sobre

practicas alimentarias saludables y posibles reeada salud (Maluét al,1996: 72).

Finalmente, destacamos el aporte de Schieck Valgmtesefala que desde una
perspectiva de derechos humanos, el hambre ynte@tiacion son aspectos de un fenomeno
mucho mas amplio porque incorporan dimensionescicgladas a las‘diferentes
necessidades histdricas, culturais, psicolégicasm@rituais dos seres humanos, incluindo a
guestao basica da dignidad€2003: 56). EI médico brasilefio afirma que estéfieamente
incorrecto medir el nivel del hambre solamente réirpde datos de renta, de subnutricion en
adultos y desnutricion infantil, y por eso, el fer@éno no puede ser reducido ni a su

dimensién econémica ni tampoco a su impacto biotgiensurable.

Por tanto, para que se alcancen politicas y pragggmiblicos que promuevan un
desarrollo humano sustentable y que tengan potiwigea reduccion de las desigualdades
sociales y economicas y la erradicacion del hambee,hace necesaria una nueva
conceptualizacion. Esta debe incorporar la dimend® la indivisibilidad de los Derechos
Humanos y de la propia visibn de mundo de las paiias excluidas, teniendo como
objetivo mayor la “universalizacion de la humanitdésichieck Valente 2003: 57). Por esa
razon, entendemos el concepto de seguridad alimentariatsiconal como un derecho
humano, en el marco de politicas publicas que buscanbatir el hambre y la pobreza de

manera integral.

2. Cooperacion Sur-Sur al Desarrollo

La significacién de la cooperacién Sur-Sur es wrasttuccion conceptual que lleva

cerca de 60 afos. La instauracion del concepio en el orden mundial tuvo como
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importante hito la Conferencia de Bandung en 1@b@ndo paises asiaticos y africanos,
muchos recién independizados, buscaron impulsatotgeracion econdémica y cultural
afroasiatica; representando el “punto de arrancueurd didlogo politico entre paises en
desarrollo, que puso de manifiesto la necesidatti®milacion para reducir las asimetrias del

sistema internacional” (Ayllén Pino, 2009: 1).

El accionar de los paises en desarrollo gan6 mdgetaque cuando se creo el
Movimiento de Paises No Alienados en la Cumbre elgrBdo en 1961, que asumidé como
uno de sus postulados daoperacion en plena igualdad entre sus miembEssla misma
década, también fue creado el Grupo de los 77 &volderencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) en Ginebra64p En esa ocasion, ademas de
acciones de cooperacion técnica, buscaron diferesgccomo paises periféricos, distandose
del conflicto Este-Oeste y afianzando de ese mbadoreepto delercer Mundo(Lechini,
2010: 2).

La Primera Conferencia Tricontinental, realizadalenHabana durante 1966, fue
igualmente relevante para fortalecer el conceptarde“alianza del Sur”, en este encuentro
se creo la Organizacion de Solidaridad con los Peate América Latina, Asia y Africa —
momento que se conocié como el “Trueno de Bandurgel cual un nuevo actor emergia

en la arena internacional (Lechini, 2010: 2).

A partir de esta trayectoria, se delinea en 197dbetepto deooperacion Sur-Sur
por el Grupo de Consultores en Cooperaciéon Téomitee Paises en Desarrollo (CTPD),
constituyéndose en insumo para la preparacion 8 dél Plan de Accién de Buenos Aires

(PABA) en la Conferencia de las Naciones Unidasesebtema. El mismo definia que:

(...) la Cooperacién Sur-Sur es un proceso consgiesistematico y
politicamente motivado, elaborado con el objetaréar una estructura de
vinculos multiples entre paises en desarrollo (PABY8).

El PABA describia algunas caracteristicas de lalT€R el esfuerzo de definirla y
diferenciarla de otras modalidades de coopera@dédmo la Norte-Sur. Los principios y
objetivos declarados en el PABA siguen siendo unkasl principales referencias de como se

entiende y lo qué se espera de las acciones deremign entre los paises en desarrollo.

En ese sentido, los organismos internacionalestéaido un relevante rol en la
definicion del término cooperacidén Sur-Sur. Undaemas utilizadas es la elaborada por la
Unidad Especial de Cooperacién Sur-Sur del Progrdendas Naciones Unidas para el

Desarrollo (PNUD), que establece la CSS como:
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(...) un proceso por el cual dos 0 mas paises sarmdio adquieren
capacidades individuales o colectivas a través derdambios
cooperativos en conocimiento, recursos y know tremmalogico. (SEGIB,
2009)

Ahora bien, para nosotros, la cooperacién Sur-$iere en parte de los esquemas
tradicionales de cooperacion, por un lado por tarbgeneidad politica y econémica de los
paises del Sur (Soares de Lima y Hirst, 2009); 1y qioo lado, por la multiplicidad de
objetivos e intereses de los actores nacionaleenuedla actian (Costa Leite, 2012; De La
Fontaine y Seifert, 2010; Rowlands, 2008; Lancag@07).

La CSS significaria la construccién de lazos defianpa y relaciones entre los
Estados que se basen en los principios de resgatsaberania nacional, equidad entre los
paises cooperantes, beneficio mutuo, no injereanidos asuntos internos, coexistencia
pacifica, ausencia de condicionalidades y finesetoimles, demanda generada por los
beneficiarios demand-drive),entre otros aspectos (Ayllon Pino, 2009; Woods, 8200
Oliveira, 2006).

La percepcion politicade la CSS también es un elemento que destacan®s. D
acuerdo a Gladys Lechini, la CSS se desarrollaosnnlveles regional, interregional y
multilateral global, en los cuales los Estadosatitton el objetivo de reforzar las relaciones
bilaterales, formar coaliciones en foros para ganerejores condiciones de negociacion
conjunta y también adquirir mayor autonomia. Natatte, para que se logre tal meta, seria
necesario que los paises del Sur posean “supubéfisos comunes”, como intereses,
valores y afinidades compartidas que les permifaontar los desafios que comparten
(Lechini, 2009: 100).

Complementar a la vision politica de la CSS, sefafalaperspectiva de desarrollo
del concepto, ya que es un elemento que relUneociErhsenso en las diversas
conceptualizaciones del tema. En ese sentido,dpetaciéon Sur-Sur es definida como una
modalidad de la cooperacion internacional pareesadollo (CID). De tal modo que, por su
multiplicidad, adoptamos el concepto deoperacion Sur-Sur al desarroli@CSSD), que
seria la interseccién entre la cooperacion intéonat para el desarrollo (CID) y la
cooperacion Sur-Sur, segun apunta Costa Leite (2612). Asi, delimitamos un tipo
especifico de cooperacion, que se dedica a temagsierollo (social, humano) entre los

paises del Sur.

Por otro lado, dado el contexto de heterogeneidadilyiplicidad de intereses entre
los paises del Sur que cooperan, Amorim desambliancepto deoaliciones de geometria

variable para explicar el tipo de articulacion multilatealr-Sur de Brasil. Conforme indica
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el excanciller brasilefio, este tipo de coaliciorsede en dos modalidades: la primera es la
cooperacion Sur-Swentre grandes paises emergentge se concentra principalmente en
temas politicos; y la segunda esctzoperacion diagonal dadas las asimetrias existentes
entre los paises del Sur-, como la que ocurre éodrgpaises emergentes y los de menor
desarrollo relativo, que se centra en la ayuda hitaré y la cooperacion técnica (Gomes
Saraiva, 2007).

De tal modo, reunimos la percepci@olitica del concepto a la perspectiva de
desarrollg ya que entendemos que la cooperacion Sur-Surinamimbos elementos. Este
seria el caso especial de la CSS en seguridadradireey nutricional (SAN) brasilefia, que
ha actuado con base a dos estrategias de cooperas@a nivel de concertacion politica y
conformacion de coaliciones internacionales, y atravel de cooperacion técnica volcada a
proyectos de desarrollo; aunque sefialamos que distassiones también se entremezclan
en la experiencia brasilefia, generando esquemassme CSS en SAN, que combinan

aspectos de cooperacion politica, técnica y huudauit

Segunda Parte

En la segunda parte de este apartado, abordarampsrcipales referencias teérico-
conceptuales que utilizamos para analizar el fenémde lacooperacion Sur-Sur en
seguridad alimentaria y nutricional-son conceptos aportados por las disciplinas de
Relaciones Internacionales, Ciencia Politica y &ogia que conforman la red que
construimos para nuestra interpretacion del olgjetestudio.

De ese modo, los conceptos se encuentran orgasieadouatro nucleos: 1) Politica
Exterior como Politica Publica; 2) Relacion entdditita Domeéstica y Politica Exterior; 3)

Paradigma Autonomista de la Politica Exterior; Yénstruccion de la Agenda Politica.

Aclaramos que no adherimos de manera estricta gdaspectivas descritas a
continuacion, consideramos que las mismas funcia@amodo instrumental para nuestro
analisis, siendo utilizadas a lo largo del trabay@ando se vinculan con los referenciales

empiricos que fuimos construyendo.

1. Politica Exterior como Politica Publica

Las transformaciones del escenario mundial a findkld siglo XX propiciaron un

rescate y renovacion de los estudios de AnalisRalitica Exterior (APE) en las Relaciones
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Internacionales. Los procesos iniciados con ediéina bipolaridad, como la globalizacion, la
profundizacién del capitalismo, la revolucion teldgica y la transnacionalizacion de redes,
sea del mundo empresarial o del activismo sociabpipiaron un nuevo accionar
internacional de los Estados, lo que fue nombramnomueva politica extern@Milani y
Pinheiro, 2013: 14-15).

La democracia liberal ha traido consigo una didagide tematicas y actores que
pasaron a ser participes en las relaciones interredes entre los paises. En el caso de
Brasil, ese nuevo contexto inicié una etapa enoltipa exterior (PE) que paso a incluir
intereses sectoriales y movié el centralismo histdde Itamaraty en la conduccién de la

politica externa brasilefia (Soares de Lima, 2008).2

La cooperacion internacional en temas como medibiente, derechos humanos,
combate al hambre y la pobreza, salud, culturageniros, eran considerados de “baja
politica” y no prioritarios en las agendas extea®de los Estados, pero este escenario ha
cambiado. Tanto los paises industrializados, pgpea@almente los paises en desarrollo han
demostrado una gran impronta en cooperar en dieha&icas. Actores no tradicionales han
emergido e influido en los asuntos internacionates)o por ejemplo las agencias estatales,
los estados subnacionales, las organizaciones deciadad civil, empresas, medios de
comunicacion, etcétera. De ese modo, una nuevalagemuevos actores emergen en la
politica exterior, hecho que se relaciona con lagpips caracteristicas del sistema

democrético liberal (Milani y Pinheiro, 2013: 15).

En este contexto, temas sociales pasaron a forangr ghe la agenda politica exterior
brasilefia y durante el gobierno de Lula da Silvargi la cooperacion Sur-Sur (CSS) en
seguridad alimentaria y nutricional (SAN). Este Heoos permite observar un fenémeno
inédito en Brasil, el proceso de internacionaligaadile la Politica Nacional de SAN. Este
coloco nuevos actores en la escena de la coopeyracimo los ministerios responsables por
la politica de seguridad alimentaria y también daiedad civil que actia en la tematica.
Ademas, la CSS en SAN también revela la intrinsele&ion entre la politica doméstica y la

politica exterior.

Asi, consideramos que la perspectiva contempordeleanalisis de Politica Exterior
podria ser un asertivo abordaje para comprenderfetadmeno. En ese sentido, las
contribuciones de los autores brasilefios Milaniigh®ro nos parecen relevantes para
analizar la cooperacion Sur-Sur brasilefia en sgagdiralimentaria durante el gobierno de

Lula. Los autores entienden que la politica extexantemporanea rompe con el paradigma
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realista que se basa en la idea de que la accloBstido solamente puede ser entendida
como orientada al interés nacional. El conceptdinterés nacional” resulta ambiguo y
revela una vision unitarista del Estado, ya quexiste un propésito transcendental del bien
comun en la politica externa. lgualmente, podriaafomar que dicha vision es apolitica,
por no considerar el proceso de construccion ecual estan en juego diversos actores,
intereses, percepciones y visiones de mundo, qaenhgue una politica publica sea la
manifestacion de un proceso pre-decisivo, que eotocpuede ser muy conflictivo. De esa
manera, la categoria abstracta de “interés nacisimaplifica la dialéctica de las relaciones
sociales y la complejidad de las negociacionegeéntereses publicos y privados; y disfraza
en los discursos diplomaticos y presidencialegaests menos nobles y particulares (Milani
y Pinheiro, 2013: 23).

En ese sentido, creemos que la vision del Estanm @ztor unitario no es adecuada
para los estudios sobre haieva agenda de la politica exterid?ara nuestra investigacion,
asumimos que una estrategia analitica que cond@aemultiples dimensiones del proceso

de construccion de la cooperacion Sur-Sur en staplialimentaria nos resulta mas util.

Por otro lado, Milani y Pinheiro indican que la cepcion de la politica exterior
como politica publica conlleva percibirla como yrwditica de gobierno. Esto implica que la
misma se construye en medio de negociaciones,icosfly coaliciones entre los diferentes
actores que participan en su formulacion e impleéawédn —percepcion que ablanda la idea
tradicional de la politica exterior como politica Bstado. Inclusive, los autores recuerdan
gue las politicas de Estado nacen primero comaiqaside gobierno, sea por su eficacia,
sea por la ausencia de alternativas. Ademas, deghonmodo que pasan a ser politicas de
Estado, pueden llegar a dejar de serlo en otro mmmBe esa manera, estudiar la politica
exterior como politica publica implica buscar coemater el como y el porqué los gobiernos

optan por determinadas acciones (Milani y Pinh&@d,3: 24-25).

2. Relacion entre Politica Domeéstica y Politica E&tior

Desde la Escuela Francesa de Relaciones Intermdesorpartimos del supuesto de
Renouvin y Duroselle, respecto a dimlitica interna e politica exterior se confundem
inextricavelmente” Los autores sefialan que ciertasrzas profundagjercen influencia
sobre las decisiones del estadista, especialmanteidrzas economicas e ideoldgicas, tales
como los grupos de interés, opinidn publica, coyranecondmica, la cultura y las presiones
sociales. Asi, consideran la politica interna de Estados como clave explicativa de los
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fendmenos internacionales, partiendo del enfoque lgupolitica doméstica y la politica
exterior son de la misma naturaleza, siendo larskgla proyeccion internacional de la

primera (Renouvin y Duroselle, 1967: 341).

En esa linea, partimos de la relacién entre laipalgocial y la politica exterior para
explicar el fendmeno de la cooperacidon Sur-Sur (C&% la teméatica de seguridad
alimentaria y nutricional. Asi, una de las posiblesmprensiones del proceso de
construccion de dicho fendmeno tiene que ver, pasdtros, con la interaccion de ambas

politicas.

Desde la perspectiva analitica de Renouvin y Dllesebre la politica doméstica y
la exterior, el historiador francés Pierre Milzaeaga qué(...) ndo ha diferenca de natureza
tampouco separacao estanque entre o interior eteriex, mas interacoes evidentes entre
um e outro, com, entretanto, uma primazia recordegedo primeiro sobre o segundo”
(Milza, 2003: 370).

Los defensores de la posicion kantiana avanzarateemmbar barreras del dogma
hobbesiano, que defendia un contraste de naturalgma los asuntos “de afuera” y los “de
adentro”. La posicion kantiana también deslegitieiasupuesto del Estado como actor
unitario que defienden los realistas, ya que emrasb de los regimenes democraticos
liberales hay una interaccion y embate entre dbgelstereses en el proceso decisorio,
conforme sustentan Evans y Newham (1998: 119) ya(2003: 367).

Podriamos afirmar sobre este ultimo punto, qud eas® actual de Brasil, diferentes
actores gubernamentales y de la sociedad civiehgmezado a participar en el escenario de
las decisiones de politica exterior, descentratinagl tradicional poder de Itamaraty y de la

Presidencia de la Republica en ese ambito, lo goadice la vision del Estado unitario.

Ahora bien, la importancia de los elementos domésttambién se destaca en los
estudios sobre las motivaciones de la cooperacilagnayuda internacional, moldeando los

intereses de la politica exterior.

Lancaster afirma que de las interpretaciones t@®riobre la ayuda internacional,
como las realistas, marxistas, postmodernistagylalpdlizacion, internacionalistas liberales
y constructivistas, ninguna explica adecuadamemteomplejidad de los propdésitos de la
ayuda internacional. Esto se daria porque todasntars o subestiman un importante
elemento: el impacto de las politicas domésticadaeprestacion de la ayuda. Agige
purposes of aid are frequently as much the restiltvbat happens inside of a donor
government’s borders as what happens outside tHearicaster, 2007: 4).
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En ese sentido, la autora estadounidense defiameléog propdésitos de la ayuda de
un pais donante se definen por su politica donzsAilgunos factores tienen gran impacto
sobre la politica de ayuda internacional, el provae ellos se refiere a las ideas compartidas
(widely shared values and worldviewanto en términos del rol del Estado en la sealed
en el mundo, como en relacion a las élites potitigda opinidn publica. El segundo se
refiere a las instituciones politicas, que deteamimuienes deciden y quienes vetan los
temas de la asistencia internacional. Sobre epe&ctsLancaster enfoca su analisis en las
estructuras del gobierno, especialmente en laslé&tgias. El tercer factor fundamental son
los intereses que compiten por el control de ladaywwcomo los de las organizaciones
privadas, las redes informales y las agencias al@kgio que apoyan los usos diplomaticos
de la ayuda. El cuarto se refiere al modo con gs@bbiernos se organizan para administrar
la ayuda, es decir, ypolicy-makingfragmentado o unificado y el lugar que ocupa laday
en la jerarquia burocratica determinan la voz ipflaencia de los intereses entre gobierno y

los propésitos de la ayuda (Lancaster, 2007: 6-7).

Estosbedrock factorsle la politica doméstica que indica Lancastermesuen parte
otras perspectivas analiticas, ya que conjuga el@®alel mundo de las ideas y de la
gestion burocratica, agentes y estructura, fuematundas y fuerzas organizadas, que
podriamos suponer que interactian con la politeacabperacion internacional. De ese
modo, consideramos algunas categorias analizadda patora para nuestro estudio, para
examinar la relacion entre la politica social yebaerior que se expresa a través de la

cooperacion Sur-Sur en seguridad alimentaria yaioal brasilefia.

3. Paradigma Autonomista de la Politica Exterior

Un elemento sobresaliente en nuestra interpretaaidegrca del fendmeno que
estudiamos es el paradigma autonomista de la q@oktterior brasilefia, mismo que se ha
destacado durante el gobierno de Lula da Silvae&m sentido, algunas perspectivas y
conceptos de la construccidn tedrica autonomissgoacecen relevantes para la comprension
de la politica exterior de Lula, especialmentecegue se refiere a la cooperacion Sur-Sur al
desarrollo.

La autonomia entendida segun Juan Carlos Puiggsemia “la maxima capacidad de
decision propia que se puede tener, teniendo emales condicionamientos objetivos del
mundo real” (1980: 148), es decir, la “capacidaduda nacién para optar, decidir y obrar
por si misma” (1984: 42). Siendo asi, para el prtwyeautonomista seria ineludible
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“movilizar recursos de poder” en términos matesajela “voluntad autondmica de las
élites” (Puig, 1980: 180, 154). A esto se sumadeesidad de cooperacion entre los paises
pares que persigan los mismos objetivos de aut@atastacando el papel de la integracion
entre los Estados con intereses similares en laaareternacional —rescatando “la

importancia de la autonomia solidaria sobre laatd’ (Tokatlian y Carvajal, 1995: 17).

Por otro lado, la autonomia puede construirse ercamexto de relaciones, que
Russell y Tokatlian denominan datonomia relacionalEl trabajo de los autores argentinos
se inspira en las lineas de reflexibn marxista iystractivista, trabajando el tema de la
autonomia para los Estados y sociedades latinozames desde un “marco para la accipn”
que se refiere al contexto caracterizado por labaipacion, la pos Guerra Fria, la

integracion y la democratizacion (Russell y Tokat}i2002: 166).

De ese modo, lautonomia relacionase define como:

(...) la capacidad y disposicién de un pais paraaaéindependientemente
y en cooperacion con otros, en forma competenteypoametida y
responsable (...) se funda en un nuevo patrén tieidacl, una nueva
estructura institucional y un nuevo sistema de ddea identidades.
Practicas, instituciones, ideas e identidades feetiey desarrollan dentro
de un marco de relaciones en que “el otro”, endeempuesto, comienza a
ser parte integral de lo que uno es. (Russell yafliak, 2002: 179)

En la practica, la autonomia relacional demandahanusteraccion, negociacion y
participacion activa en la elaboracion de las megiaternacionales que faciliten la
gobernabilidad global. Contrario a la autonomigavisomo el atributo de un Estado de
aislarse, la autonomia relacional refiere al poderparticipar e influir en los asuntos
mundiales, especialmente en los regimenes y omaaires del sistema internacional,
donde el agente autonomo tenga una nueva visidnuthelo y colabore en la construccion
de una “identidad colectiva”; como también la biestpu de autonomia abarca a todas las
areas de accion estatal, con la estrategia deadi@nalizacion y regionalizacion (y no tanto
de nacionalizacion) (Russell y Tokatlian, 2002:-189).

En producciones recientes, Russell y Tokatlian imgiicado que la logica de la

autonomia ha sido ubésino la principal) de lagrandes estrategidgle la politica exterior

® Los autores endienten el término en el sentiddRkdbert Cox: un marco cambiante con el tiempo, con
estructura historica, con patrones particulares pdasamiento, determinadas condiciones materiales e
instituciones humanas (Cox, 198pudRussell y Tokatlian, 2002: 166).

® La aquiescenciaseria la otra l6gica indicada por los autores, aarmpnsiderada secundaria en la estrategia
de politica exterior en los paises de América laafya que laautonomiafue la mas frecuente y constante).
Esta se refiere a la aceptacion del status quo iayada condicion de subordinacion de la regidreksistema
internacional y su alineamiento o “acoplamientédsEstados Unidos (Russell y Tokatlian, 2013: 162)
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en Ameérica Latina, misma que “permanece constapiesar de los cambios en el ‘entorno

estratégico’, tanto en el plano global como rediofz®13: 160).

Asi, desde el contexto latinoamericano, los autdegmen cuatro conceptos que se
refieren a estrategias de la logica autonomisquilibrio blando (soft balancing),
diversificacion, repliegug la unidad colectivaLa primera se refiere al uso de las instancias
institucionales e instrumentos legales internadempara limitar el abuso de poder de las
grandes potencias y defender intereses propiodiveasificacionbusca ampliar el arco de
relaciones del pais disminuyendo la dependencia solo socio, generalmente mas fuerte.
El repliegue evita el involucramiento a conflictos externos siderados ajenos a los
intereses del pais. La cuarta y Ultima estrategita@nidad colectivaque invierte en la
integracion y cooperacion entre los paises latimoBnainos para buscar ganar poder de

negociacion en la arena internacional (Russellkailian, 2013: 161-162).

Segun los autores, Brasil representa el Unico ems@mérica Latina donde ha
resurgido en los ultimos afos el interés en caistitna gran estrategia, en el sentido
tradicional de las grandes potencias. Esta esinateg refleja en la priorizacion del
desarrollo econdémico, vinculado directamente adgich de la autonomia (Russell y
Tokatlian, 2013: 164-165).

Cabe aqui sefalar los aportes de los brasilefiosvaing y Cepaluni que abordan
especificamente la perspectiva autonomista pacasal de Brasil. Los autores indican que
en los ultimos cuarenta afios la politica exteriasitefia fue marcada por la busqueda de
autonomia y que basicamente existieron tres egiagtepara lograr dicha autonomia:

distancia, participaciory diversificacion

La estrategia deautonomia por la distancidue caracterizada por el desarrollo
economico basado en un fuerte espiritu nacionalsia la distancia de los principales
problemas internacionales y por la busqueda dezaé Sur-Sur. Lautonomia por la
participacion se relaciona a un mayor involucramiento internaaliy con la aceptacion de
las normas liberales y regimenes internacionalesalrRente, la autonomia por la
diversificacionimplica una aproximacion hacia los paises delc®urel objetivo de lograr
una mejor insercibn y mas poder en las estructdeados regimenes internacionales,

apostando por soluciones multilaterales (VigevaGepaluni, 2009: 3).

" Cuando se refieren a ugean estrategiaRussell y Tokatlian la entienden como una teoriégica que une
los intereses del pais a su relaciéon con el mutashahién en el sentido de una construccion inteicfue da
la directriz de la accién externa de un pais planaar ciertos intereses (Russell y Tokatlian,3220860).
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4. Actores y Construccion de la Agenda Politica

Ahora bien, una vez que planteamos los enfoquese seb andlisis de politica
exterior, la relacion entre la politica domésticapglitica exterior, y la perspectiva
autonomista de la politica exterior, vinculado la,edn este apartado nos centramos en las
perspectivas que se ocupan de la construccion aligelada politica, completando asi, la red

tedrica-conceptual en la que se apoya nuestra.Tesis

En los apartados anteriores buscamos evidencdimlension politica del fenémeno
gue estudiamos y en tal sentido, la politica esttes® configura como una politica publica y
se constituye como tal, por lo que es de suma ifapoia el examen de la construccion de su

agenda politica.

La dinamica politica tiene como uno de sus ejeacpales impulsar temas de
agenda. La definicion de la agenda, es decir,dac&ln de los asuntos y prioridades de
accion, puede ser considerada la primera y la glégante de las decisiones de un gobierno
(Dorantes, 2008: 79).

En el sentido politico, unagendaes un conjunto de controversias que serian
percibidas en un momento dado dentro del espeetprabcupaciones legitimas del ambito
politico (Cobb y Elder, 1971: 905).

Asi, unaagenda de gobiernpuede ser definida como un:

(...) conjunto de problemas, demandas, cuestionesupt@as que los
gobernantes han seleccionado y ordenado como shjetsu accion vy,
mas propiamente, como objetos sobre los cualesiéeidido que deben
actuar o han considerado que tienen que actuanilghd/illanueva, 1993:
29)

A partir de este conjunto de cuestiones pasiblastdevencion, la primera etapa de
“hechura” de las politicas publicas esdanstruccionde la agenda(agenda building)
Dorantes destaca que su naturaleza esta fuerteinfinenciada por los asuntos que estan
en disputa y sus definiciones, como también porflaencia generada por los interlocutores

gue actuan en el proceso (Dorantes, 2008: 84).

En la construccion de la agenda, los elementosrmyaducran la toma de decisiones
son muy relevantes para cualquier analisis. “Qudieine es quien decide” afirma Aguilar
Villanueva (1993: 52), subrayando que los grupodases y gubernamentales que han
tenido la capacidad de plantear una propuestadgfiaicion del problema, son los mismos

que influyen en la decision. Ademas, la forma ee ga ha definido un asunto publico
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condiciona el entretejido de los instrumentos, nsogmbjetivos de la decision publica, es

decir, las opciones de accion.

Otro elemento crucial es conocer “quién es quiétaatefinicion del problema”, lo
gue posibilita conocer a los actores que deterdpaaidad decisoria en un area de asuntos;
ademas identificar si dicha injerencia tiene que ®en capacidades en términos de
conocimiento, 0 si mas bien se basa en su pogpfitica 0 econdémica. Es decir, permite
observar si los actores que tienen participaci@isdda poseen un “pensamiento de grupo
que analiza o decide de acuerdo con un mapa cogmtmpartido” (Aguilar Villanueva,
1993: 52) —elementos que tomamos en consideraci@nhara de analizar los actores y
grupos de interés involucrados en la cooperaci@rS8u de Brasil durante el gobierno de

Lula.

Para el estudio de la construccién de la agendbb,dgoss y Ross elaboraron un
esquema tedrico con cuatro etapas por las cualasumo pasa a formar parte de la agenda
politica: iniciacion, especificacion, expansigrentrada A su vez, dichos procesos emergen
de tres modelos de construccion de ageidaiativa externa, movilizacior iniciativa
interna -gue describen diferentes origenes de un tema. &g démo disputas politicas
entre determinados grupos de interés conquistabiliad y se convierten en un asunto
publico, atrayendo la atencion de los tomadorededesion y accediendo a la agenda formal
del gobierno (Cobb, Ross y Ross, 1976: 127-128).

El primer modelo de construccion de la agenda orgad los autores se refiere a la
iniciativa externa.Temas relevantes promovidos por grupos no gubesmiabes logran
ganar visibilidad en la agenda publica y ensegaititaagenda politica —configurandose este
modelo en la fase dimiciacion de un tema en el proceso de construccion de ladagen
Generalmente este tipo de iniciativa prevaleceosiedades mas plurales e igualitarias, en
las cuales diversos actores suelen participarantwnte de los asuntos publicos.

El segundo modelo dmovilizacionhace mencion a cuando lideres politicos buscan
el apoyo de los ciudadanos para orientar un asemia agenda formal, como por ejemplo
en los casos de lanzamiento de un nuevo prograreéooma legal. En otras palabras, se
traslada un asunto desde la agenda formal haeigelada publica buscando construir apoyo
y movilizar a la poblacion en general —en este ,cabdema se inserta en la etapa de
especificaciondurante el proceso de construccion de la agenalandvilizaciénsuele ser
predominante en sociedades jerarquicas o elitistakas cuales el poder figura concentrado
en los lideres politicos, que a su vez estan distdos de la poblacion.
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El tercer modelo alude a imiciativa interna,cuando las propuestas surgen al interior
de las unidades gubernamentales o desde circulcenos al poder publico, excluyendo al
publico general. Ademas, su dinamica se da a trdeé4ransacciones” a nivel privado,
ofreciendo recompensas para los que apoyan apagsta. Ese tipo de iniciativa se sitla en
la etapa dexpansionde un tema en la carrera hacia su entrada erelaagy busca influir
en grupos elitistas para presionar a los tomaddeeslecision. El modelo dmiciativa
interna podria emerger en sociedades mas desiguales raorcgncentracion de riqguezas y

poder.

Consideramos que los tres modelos presentados @b, (Ross y Ross (1976)
pueden entremezclarse en una misma sociedad, eworsimultaneamente, de acuerdo a
los temas que emergen y el contexto y el tipo derex involucrados, ya que el proceso de

construccion de agendas publicas es un fenomenplemm

Finalmente, sefialamos que los Estados son compupstoactores que poseen
intereses variados, que comparten y disputan mdias en el proceso de toma de decision.
Segun indica Helen Milner, no existiria un polcajguico al interior del Estado en el cual
las decisiones serian tomadas de magtticalizadg aislado de los demés actores. La autora
defiende la existencia de un tipo peliarquia segun la cual no habria un ente Gnico que
toma las decisiones, pero si redes entrelazadaactdees domeésticos, que se conectan

también con actores externos.

Bajo esa perspectiva, en upaliarquialas preferencias de los actores pueden diferir
y resultar en politicas y comportamientos diferentée los Estados en el ambito
internacional. Asi, diversos actores nacionaleSagcen la definicion de la agenda externa,
sin que exista necesariamente una jerarquia plaeeatenpga la capacidad de coordinar
totalmente las preferencias de los demas actoiesammpoco una anarquia en que la
coordinacién y cooperacién entre los actores seaosibles.

En un escenario caracterizado por la disputa dedtsres domésticos para lograr
mayor incidencia en la agenda politica, en el ocdotele lapoliarquia ministerios y
agencias estatales pueden tener sus propias gelde internacionalizacién, habiendo o no
articulacion entre ellos y el ministerio responealplor las relaciones exteriores y la
presidencia del pais, sin embargo, la coordinaeidine ellos es algo pasible de ocurrir
(Milner, 1997: 11).
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Dicha perspectiva podria aclarar, en el caso lefasijlla participacion de los diversos
actores que inciden en la politica de cooperacianSsir en seguridad alimentaria y

nutricional y el proceso reciente de internaciaion de la Politica Nacional de SAN.

Notas Metodologicas sobre la Investigacion

Para la comprension de nuestro fendmeno de estadionstruccion de la politica de
cooperacion Sur-Sur en seguridad alimentaria yigiomial (CSS en SAN), hemos utilizado
un abordaje metodoldgico de tipo cualitatigme nos permitiera describir los actores y los
procesos vinculados a dicha construccion.

Consideramos que una aproximacion cualitativa t@sial mas adecuada porque
refiere a un tipo de investigacién que producealiaa datos descriptivos de los fenémenos
sociales —como las palabras de las personas, didosrsos de las instituciones politico-
gubernamentales, entre otros-, y que no son trddsi@ cantidades o analisis estadisticos
para explicar el fendmeno abordado (Taylor y Bogde®87). Asi, dado que nuestras
unidades de analisis estuvieron constituidas par descursos de los actores y las
instituciones involucradas en la construccion depdditica de CSS en SAN, nuestra
investigacion se corresponde con dicha perspegéixe el abordaje del “mundo empirico”.

Entonces, uno de los procesos esenciales paraetanana investigacion se refiere
al proceso de recoleccion de los datos que serdlizatos. Dado que la seleccion de los
mismos tiene el propdsito de cumplir determinadujstivos y responder preguntas que se
han planteado en torno a un objeto de analisis, resulta un proceso que no se realiza “a
ciegas”, sino que conlleva una intencionalidad fooes analiticos (Rodriguez Gometzal,
1999): En ese sentido, hemos utilizado un procexlitoide generacion de los datos basado
en: a) fuentes primarias, y b) fuentes secundarias.

Los datos obtenidos mediante las fuentes primagéisren concretamente a un
conjunto de entrevistas semiestructuradas quezagatis con “actores clave” (Rodriguez
Gbomez et al, 1999), es decir, con aquellos sujetos vinculadeseehamente a la
construccion de la politica de CSS en SAN durahteedodo del gobierno de Lula. De
hecho, consideramos que uno de los procesos migiesedores de nuestro proceso de
investigacion se refiere a la realizacion de emdtas cualitativas, pues ello nos permitié una
aproximacion al objeto de estudio mediante la egpeia y las palabras de los directamente
involucrados, lo que nos permiti6 obtener datospgrépectivas” de los actores que no

necesariamente se encuentran expresadas en doosrogcitles o informes de prensa.
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Para la realizacion de las entrevistas, elaboramdsstado de temas a ser tratados
durante las mismas que estuvo relacionado con rasegireguntas y objetivos de
investigacion. No obstante, tal y como apuntan draylBodgan (1987), las conversaciones
concretadas no se constituyeron de modo cerrato, Gue Se caracterizaron por la
flexibilidad para el abordaje de cuestiones iniohte no consideradas, o para la realizacion
de nuevas preguntas surgidas a partir de la respdedos entrevistados. Entre los temas
comunes abordados con los distintos actores, seeetran los siguientes:

1. Estrategias de actuacion en iniciativas de cormdddtambre a nivel internacional

durante el gobierno de Lula;

2. Actores nacionales que participaron en la agenda3fe en SAN y las posibles

coincidencias y conflictos de intereses entre gllos
Papel de los organismos internacionales en la agga@SS brasilefia en SAN;

4. Caracteristicas del “modelo brasilefio” de coopéracsur-Sur en seguridad

alimentaria;

5. Principales logros alcanzados en la politica degemxion Sur-Sur en seguridad

alimentaria durante el gobierno de Lula;

6. Desafios y limitantes presentados de la CSS biias#da SAN.

En total hemos realizado 11 entrevistas. Algunasltés se concretaron durante
marzo y abril de 2014; pero la mayoria se realigéegunio y julio del mismo afio. Entre los
actores entrevistados se incluyeron representadi&s gobierno federal brasilefio,
organizaciones de la sociedad civil y expertos @wbito académico. Concretamente,

entrevistamos a los siguientes actores:

Cuadro 1: Lista de Actores Entrevistados

Nombre Cargo e Institucion
Ministro responsable por la Coordinacion-Generahdeiones
Milton Rondé Filho Internacionales de Combate al Hambre del Ministéeio

Relaciones Exteriores (MRE).

Exjefe del Gabinete del Ministro de Desarrollo Agralefe de la
Caio Galvao de Franca Asesoria para Asuntos Internacionales y de Promdgamercial

del Ministerio de Desarrollo Agrario (MDA).

Exdirector y exsecretario de la Secretaria Nacidegeguridad

Alimentaria y Nutricional del Ministerio de DesaltmSocial y
Crispim Moreira Combate al Hambre (MDS). Representante de la Qrgeidin de
las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Aglticra (FAO)
en Bolivia.
Jefa de la Asesoria Internacional del Ministerid@sarrollo
Social y Combate al Hambre (MDS).
Marcelo Saboia Asesor Técnico de la Asesoria lateomal de Ministerio del

GOBIERNO

Claudia Maciel
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Nombre Cargo e Instituciéon

Fonseca Desarrollo Social y Combate al Hambre (MDS)

Expresidente y actual Consejero del Consejo Nacas&eguridad
Alimentaria y Nutricional (CONSEA). Miembro del FoBrasilefio
de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricidf@SSAN).
Miembro del Grupo de Alto Nivel de Expertos en Satad
Alimentaria y Nutricional, del Comité de Seguridamentaria
Mundial de las Naciones Unidas.
Consejero del Consejo Nacional de Seguridad Aliarénty
Nutricional (CONSEA). Coordinador-general de la é@dion
Nacional de los Trabajadores y Trabajadoras ergtecltura
Familiar (FETRAF) de la Central Unica de los Traljres (CUT).
Consejera del Consejo Nacional de Seguridad Aliareny
Nutricional (CONSEA). Coordinadora de la AsesorititiRa del
Nathalie Beghin Instituto de Estudios Socioecondmicos (INESC). iwestigadora
de la Universidad de Brasilia y del Instituto dedstigacion
Econdmica Aplicada (IPEA).

Renato Maluf

Marcos Rochinsk

SOCIEDAD CIVIL

Docente e Investigador del Instituto de Relacidnesrnacionales
de la Universidad de Brasilia.
José Flavio Sombra  Docente e Investigador del Instituto de Relacidnesrnacionales
Saraiva de la Universidad de Brasilia.

Docente e Investigador del Instituto UniversitateDesarrollo y
Bruno Ayllon Pino Cooperacion de la Universidad Complutense de Madrid
(Unica entrevista realizada en 2011)

Antonio Carlos Lessa

ACADEMIA

Cabe aclarar que soélo una minoria de las entreviila realizada mediante
encuentros personales; pues dada la ubicacién &femgde algunos de estos actores en
diversos lugares de Brasil, o bien en el extranjgf@do que ocupan actualmente cargos en
instituciones internacionales-, varias de las &igtas fueron realizadas via telefénica. En
promedio cada entrevista tuvo una duracién de 4biios.

Sefialamos que la casi totalidad de las solicitutde®ntrevistas que realizamos a
representantes del gobierno, de la sociedad cidi Ya academia fueron atendidas, por lo
que fue esencial contar con la disponibilidad eréd de los entrevistados que accedieron a
las conversaciones. Lamentablemente, la AgenciailBiia de Cooperacion fue el Unico
actor que no accedi6 a nuestras solicitudes deésit.

Por otra parte, las fuentes secundarias que hetilzado, es decir, aquellas que
contienen datos cuya produccion tuvo un origenrelifie a los propositos del investigador
(Rodriguez Gémeet al, 1999), totalizaron cerca de 162 documentos (cordose puede
observar en el Cuadro 2) y se tratan esencialntentees tipos de documentos. Por un lado,
se encuentran los informes producidos por las a&méisl gubernamentales, discursos
oficiales, leyes federales, las notas de prensaat#s, y la informacion divulgada en las
paginas de Internet de los distintos ministeriosrganismos relacionados con la CSS en

SAN. Por otro lado, estan los informes y notas @&$a producidos por organizaciones no
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gubernamentales y organismos multilaterales quelaeionan a la tematica estudiada. La
tercera parte fueron notas de prensa producidasnpdios de comunicacion brasilefios y
extranjeros. Mismas que estan debidamente refadeiy detalladas al final de la Tesis, en
el apartadd-uentes de Informacién

Cuadro 2: Fuentes de Informacioén

Tipo de Fuente Cantidad
Documentos Oficiales 38
Discursos Oficiales 05
Legislacion 14

Documentos de Organizaciones No Gubernamentales y
Organismos Multilaterales

Notas de Prensa de Organos Gubernamentales 15
Notas de Prensa de Organizaciones No Gubernamegtale

19

Organismos Multilaterales 12
Notas de Prensa de Medios de Comunicacion 26
Principales Paginas Web Consultadas 33
Total 162

Respecto ahndlisis de los datos cualitativosoncordamos con Rodriguez Gonetz
al (1999), cuando apuntan que se trata de un prodi@sonico presente a lo largo del
proceso de la investigacion. Pues si bien es negatadicar “un momento” del mismo para
la interpretacion y escritura de los resultadosggsde las primeras entrevistas o revision de
los primeros documentos fue posible advertir dateadas caracteristicas del fenébmeno
estudiado, que se fueron afianzando, 0 que noedasm nuevas interrogantes, o que nos
ofrecieron nuevas indicaciones para continuar adnisqueda de material empirico.

Finalmente, cabe aclarar que para el tratamienttosl@latos textuales obtenidos,
esencialmente estos fueron clasificados y ordenadhesliante procedimientos que
implicaron criterios de clasificacion y ordenam@&na nivel “temético”, es decir se
agruparon conjuntos de datos en una misma catelganética a medida que estos ayudaban

a comprender un determinado factor o aspecto debjesivos de la investigacion.

Estructura de la Tesis

Ademas de la presenbetroduccion nuestra Tesis se compone de cinco capitulos y

el apartado d€onsideraciones Finales

En el Capitulo 1describimos el proceso de construccion de laiPalitacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional del gobiernoldda da Silva. Para tal tarea, buscamos
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identificar los antecedentes de la politica alimmgaten Brasil, haciendo un breve recorrido
desde la década del treinta con el gobierno deliGetargas, pasando por la dictadura
militar y posteriormente por el proceso de demdaaaion en el pais durante los afios
noventa. Luego, observamos la impronta del comdlat@mbre y la pobreza presente en la
campanfa electoral de Lula, que era una de las ptiates banderas del entonces candidato,
el Fome Zerg para después examinar, una vez que Lula fueoeteta Presidencia de la
Republica, el proceso de construccion y consolarade la Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional durante el periodo 2003tR. También en eCapitulo 1
presentamos los principales ejes y programas quofrooaron la Estrategi&ome Zero,
igualmente indicamos el debate sobre los desafilogrps que ha tenido la misma, para
finalmente sefalar el reconocimiento internaciana obtuvo dicha Estrategia a partir de

los resultados de la politica a nivel doméstico.

En elCapitulo 2abordamos las caracteristicas de la politica iextdel gobierno de
Lula da Silva, sefialando tres dimensiones que dersnos que contribuyeron a la
conformacion de la politica de cooperacion Sur-8ludesarrollo de modo general y en
seguridad alimentaria de modo particular. Asi, ftampra parte del capitulo rescata la
importancia del paradigma autonomista y de la luéaeste la Politica Externa Independiente
en la politica exterior del gobierno de Lula. Ens&gunda parte analizamos el activismo
diplomatico del gobierno de Lula, en el marco deektrategia multilateralista, de
priorizacién de la integracion regional y transoegil y de énfasis en la cooperacion Sur-
Sur. La tercera parte trata la relacion entre lditipe externa gubernamental y la agenda
internacional del Partido de los Trabajadotasscando ver sus afinidades y los posibles

resultados de dicha interaccion.

Una vez analizadas la politica de seguridad aliamenty la politica exterior, en el
Capitulo 3analizamos el rol de los principales actores quégiparon de la construccion de
la agenda de cooperacion Sur-Sur en seguridad rekme y nutricional (CSS en SAN) de
Brasil durante el gobierno de Lula da Silva. De ss®lo, identificamos las principales
caracteristicas de los actores involucrados, dmstas la dimension internacional de la
politica doméstica de seguridad alimentaria, sefi@dalos ambitos internacionales en los
que los actores actuan, observando su participaaiota agenda de CSS en SAN en el

periodo del gobierno de Lula.

Vinculado a lo anterior, en €apitulo 4analizamos la dinamica de relacién entre los
principales actores que participaron de la coop@ma&Sur-Sur brasilefia en seguridad

alimentaria. Asi, a partir de las caracteristidagr@adas en eCapitulo 3 observamos el
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modo de interaccidon entre los actores, los pungosoticordancia o divergencia, si forman
alianzas en base a afinidades e intereses, entr® @lementos que emergieron a partir del

analisis de los documentos y de las entrevistdizadas.

Finalmente, en elCapitulo 5 examinamos las principales caracteristicas de las
acciones de cooperacion Sur-Sur en seguridad dkmaly nutricional desarrolladas durante
el gobierno de Lula da Silva, a partir de un muestde iniciativas internacionales
promovidas por el gobierno en la lucha global corr hambre y la pobreza. Buscamos
observar también el proceso de difusion internadide la Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional a través de dichas inisias, que se dieron primordialmente en
dos ambitos, en los foros multilaterales en asamiacon Naciones Unidas y en los foros de

dialogo politico regional y transregional con paidel Sur.

Al final de la trayectoria recorrida en nuestraigeen lasConsideraciones Finales
buscamos analizar los principales resultados yahgdls encontrados, organizandolos a partir
de los cuatro objetivos especificos de la invesiiga Relacionamos los resultados con las
perspectivas teoricas que trabajamos a lo larga desestigacion, observando los factores
de la politica doméstica de seguridad alimentariatyicional (SAN) y de la politica exterior
del gobierno de Lula da Silva que contribuyeronfehémeno estudiado. Asimismo
examinamos el rol de los principales actores emgénda de cooperacion Sur-Sur en SAN; y
también las iniciativas de cooperacidon Sur-Sur geepresan el proceso de

internacionalizacion de la politica doméstica dguselad alimentaria y nutricional.
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CAPITULO 1

LA POLITICA NACIONAL DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y
NUTRICIONAL DEL GOBIERNO DE LULA DA SILVA

A fome é exclusdo. Da terra, da renda, do salada, educacdo, da
economia, da vida e da cidadania. Quando uma pesSsega a néo ter o
que comer, € porque tudo o mais ja lhe foi negdlaima forma de
cerceamento moderno ou de exilio. A morte em Hdilio da Terra. A
alma da fome é politic§Herbert de Souza, 1995)

Vamos criar as condi¢des para que todas as pessmassso pais possam
comer decentemente trés vezes ao dia, todos os s#ias precisar de
doagBes de ninguém. O Brasil ndo pode mais continaavivendo com
tanta desigualdade. Precisamos vencer a fome, @ri@i® a exclusdo
social. Nossa guerra ndo é para matar ninguém -a salvar vidas.
(Luiz In&cio Lula da Silva, 2003)

El presente capitulo tiene por objetivo describipmceso de construccion de la
Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutn@l del gobierno de Lula da Silva
(2003-2010). Tal descripcion, consideramos, esoigepara comprender qué elementos de
dicha politica contribuyeron a su internacionali@gacy transformacion en objeto de

cooperacion Sur-Sur.

Para tal tarea, el capitulo se organiza en cinadaqos. El primer apartado se dedica
a los antecedentes de la politica alimentaria esiBrque se remontan hacia la década de
1930, cuando emergieron las primeras acciones gainentales en materia de politica
alimentaria. Aqui, se analizan basicamente trgsasthistoricas hasta el periodo anterior al

gobierno de Lula.

El segundo apartado analiza la Politica Nacional Sgéguridad Alimentaria y
Nutricional (PNSAN) durante el gobierno de Lula glesde su origen tiene una dimensién
internacional. En la primera parte vemos los imdicen la campafia electoral que ya
apuntalaba la priorizacién de un gran proyectoaraj elFome ZeroLuego, en la segunda
parte abordamos la construccion y consolidacionadeNSAN del gobierno desde 2003
hasta 2010.

En el tercer apartado examinamos los principalegrumentos de la Politica de
Seguridad Alimentaria en lo que se refiere a ladisgiaFome Zeradurante el periodo de
Lula. EI Fome Zeraabarca una serie de programas que se organizaraf@site en cuatro

ejes: acceso a los alimentos, apoyo a la agrieulfamiliar, generacion de renta, y
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articulacion, movilizaciéon y control social. Aquinaizamos los que tuvieron mayor
visibilidad y que stbackgroundfueron utilizados en esquemas de cooperacion Guels

materia de seguridad alimentaria y nutricional Piasil.

En el cuarto apartado destacamos el debate sabdesafios y logros que ha tenido
el Fome Zerolndicamos las criticas que ha recibido, especialenano de sus principales
programas, eBolsa Familia;e igualmente sefialamos los puntos positivosFaehe Zeroy

su impacto en la reduccion del hambre y la pobeezarasil.

Finalmente, en el quinto apartado indicamos elmecimiento internacional que ha
tenido la politica alimentaria de Lula, especialtadns programas que conformanFeime
Zero,que han servido de base al pais para legitimaoBtica doméstica, al mismo tiempo
que contribuy6é a construir la imagen de referemecletema de seguridad alimentaria y

nutricional a nivel global.

1.1 Antecedentes de la Politica de Seguridad Alimemia y Nutricional en Brasil

Pese a las histoéricas tasas de hambre y desnaofrgui@ se remontan a la formacion
de la sociedad brasilefia en el periodo colonial,pidmeros instrumentos especificos de
politica social de alimentacion y nutricion surgreen la década de 1930, en el contexto del
gobierno populista y paternalista de la Era Vaid@&30-1945 y 1951-1954). La siguiente
etapa en la construccion de la politica de alinmdmabrasilefia se dio durante el periodo
autoritario de la dictadura militar (1964-1984). teacera etapa identificada en este proceso
fue a partir de mediados de la década de 1980 erorédkbxto de democratizacion y
modernizacion de la sociedad brasilefia (1985-20D&)tal manera, dividimos el presente
apartado en tres subpartes relacionadas a estopdrimdos histéricos, que refieren a los
antecedentes de la politica alimentaria en Bragileg/dejaron su herencia para la politica de
seguridad alimentaria y nutricional del gobiernd_d& da Silva (2003-2010).

a) Era Vargas: décadas de treinta a cincuenta

La emergencia del tema del combate al hambre yeteardad de construir una
politica alimentaria para el pais tuvo como impug@atronoa Josué de Castro, que desde

los afos treinta del siglo pasado denunciaba eblgmma del hambre como expresion
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biologica de males socioldgicos, intimamente rel@@ilos con distorsiones econdmicas de

la condicion de subdesarrollo de Brasil.

En su libro publicado en 1946geografia da Fomesefialaba que el hambre no era un
problema natural, resultado de hechos de la nataaaly si producto de acciones de los
hombres, de sus opciones y de la conduccion eceadoguie daban a sus paises. También
afirmaba que el hambre es un fenbmeno geografidenuaiversal, cuya accion nefasta esta
presente en todos los continent#sda a terra dos homens foi, até hoje, a terrafdeme”, y
seflalaba el hecho inconcebible de que dos ter@ok chumanidad sufriera los efectos
destructivos del hambre de manera epidémica o éndé(be Castro, 1984: 55).

Josué de Castro defendia la necesidad de unacaddiimentaria efectiva, que no
fuera solamente paliativa a través de la ejecud®rmprogramas asistencialé®orque a
verdade é que nada existe de especifico contrang fmenhuma panacéia que possa curar
este mal como se fosse uma doenca de causa defhkiftane ndo é mais do que uma
expressao —a mais negra e a mais tragica expredsdsubdesenvolvimento econdmico”
(De Castro, 1984: 304). Dicha perspectiva enmatchambre como problema social y
socioldgico, un fendbmeno pasible de transformacidaceptable moralmente, y que por

tanto demanda una acciéon del Estado.

Por el reconocimiento de su obra y militancia, &osle Castro estuvo muy
involucrado en la creacion de la Organizacion deNaciones Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura (FAO), dénde ocupé importantesgeaf. Como también en la Campafia
Mundial de Combate al Hambre de la FAO durante 1955 a través de la Asociacion
Mundial de Lucha Contra el Hambre, con sede en lmemisma que Josué de Castro
presidia. También fue nominado por tres vecesahjar Nobel, en 1954 para el Nobel de
Medicina, y en 1963 y 1970 al Nobel de la Paz.

La vision integral e interdisciplinaria de Castrespecto a los fenbmenos que
causaban el hambre (incluso por su formacion comdicno nutridlogo, gedgrafo y cientista

social) y por su militancia en el tema, influyeren las primeras politicas alimentarias de

8 El hambre endémicop hambre oculta, se relaciona a cuestiones estalesy es parcial y especifica,
constituida por la ausencia permanente de ciel@eemtos nutritivos en la dieta alimentaria —aungoa
persona coma todos los dias no tiene a sus nedesidaantitativas y cualitativas saciadas, hacieadogque
poblaciones enteras “perezcan lentamente”- siendsigderada por el autor como un fenédmeno mas fneeue
y mas grave que dambre epidémicdEste a su vez es coyuntural, también conocidamdmmbre total, afecta
a una gran masa de personas temporalmente y lleveeadadera inanicion, como las hambrunas coestes
de periodos de sequia en el Nordeste brasilefi€éds&o, 1984: 303).

® Josué de Castro fue Presidente del Consejo Bjecd# la FAO en la década de cincuenta, y también
embajador brasilefio ante la ONU a principio dedfies sesenta. Fue destituido del cargo por el gubie
militar en Brasil iniciado en 1964 con el golpeyighdo exiliado en Paris desde entonces, dondearfatiecer
en 1973 antes de recibir la amnistia al final ddideadura militar.
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Brasil —influencia que sigue presente hasta laadidad, siendo referente en el tema y

considerado gbatronode la politica de seguridad alimentaria del golmate Lula.

Dada la visibilidad que gané el problema del hangresl pais, en gran parte por el
impacto de la obra de Castro, el gobierno poputisiapresidente Getulio Vargas (1930-
1945y 1951-1954) tom¢ la tematica como una praatien su gestion.

A raiz de la institucion legal del salario minimorp/argas en 1940, se cre0 el
Servicio de Alimentacion y Seguridad Social enrabéo del Ministerio de Trabajo —con
Josué de Castro en la direccion. El 6rgano estabatado a garantizar la alimentacion de
los asegurados jubilados y pensionistas, benefloiagspecialmente a los trabajadores
urbanos de las grandes ciudades. También se estadlgavés de Decreto presidencial una
“racion esencial minima” que determinaba la cadtig@alidad de alimentos para atender a

las necesidades nutricionales del trabajador (Gudeé/asconcelos, 2005: 441).

Otra accion destacada fue la creacion de la Comiliécional de Alimentacion,
dirigida por Josué de Castro de 1945 a 1954, qamudgo el Primer Plan Nacional de
Alimentacion y Nutricion. Centrado en la asisteraigrupo materno infantil, estudiantes y
trabajadores, el Plan fue considerado el embridia géanificacion nutricional brasilefia. En
ese marco, se establece en 1955 el Programa NademrAdimentacion Escolar (PNAE), el
programa de alimentacién mas longevo del pais igue vigente hasta la actualidad; como
también los programas enfocados a gestantes, mugatantes y nifios hasta cinco afios de
edad.

Asi, durante el gobierno Vargas, aunque los avafise®n significativos en el
sentido de iniciar una politica alimentaria en Bradichas politicas funcionaron como
instrumentos para aliviar los conflictos generagos el creciente trabajo industrial y la
explotacion derivada del nuevo modo de produccapitalista que emergia en el pais, que
de cierto modo produce y reproduce el hambre. Baeremera, el tipo de politica alimentaria
creada en ese periodo fue marcadamente paternalisfgopulista, caracteristicas

representativas del gobierno Vargas.

Finalmente, cabe hacer una ultima mencion sobespestodo. EI Programa Nacional
de Alimentacién Escolar conté con la participadi@h Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF) que dispuso recursos economicbamanos para la implementacion del
programa, como también recibiéo apoyo de la Orgamdnade las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO) y de la Orgaazén Mundial de la Salud (OMS). Esto
ejemplifica el importante rol en el disefio y fineamiento de los programas alimentarios
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brasilefios que tuvieron las organizaciones intéonates y sus programas de ayuda
humanitaria alimentaria creados en el Segundo RosgLen el marco de la propagacion del

discurso de combate al hambre en el contexto mufidisbbate, 1988).

Las politicas de desarrollo internacional en el r&ueFria promovidas por
organismos como el Programa Mundial de AlimentddAPy el Programa de Alimentos
para la Paz, de la Agencia de los Estados Unid@sgldesarrollo Internacional (USAID),
entre otros, segun la perspectiva realista, erdnostro social” de los instrumentos de la
doctrina de contencigncon objetivos politico-ideolégicos para debilitas movimientos
sociales de caracter socialista. Asi, el gobiestad®unidense y las agencias internacionales
de su dominio, a través del discurso de “ayuda hitar&a” en materia alimentaria,
empleaban “a los alimentos como medio de presidiiyeincia y cooptacion”, siendo un

instrumento de poder y afirmacion de la segurideziamal (Borrell, 2013: 47).

En Brasil, dichos programas de ayuda alimentanéetan gran presencia en el
periodo de Vargas y en la dictadura militar, cuaebipais estaba aun mas alineado a la

potencia estadounidense.

b) Dictadura Militar: décadas de sesenta a ochenta

Durante el periodo de la dictadura militar en Brés964-1984), aunque el pais
creci0 econOmicamente con tasas anuales llegantt¥a la riqueza se concentrd y el
hambre y la pobreza aumentaron. Cerca del 67% g@eldkcion se alimentaba de forma
insuficiente y el 46% de los nifios presentaba @sade desnutricion, asi como el 26% de

las mujeres y el 24% de los hombres brasilefiosd&ude Vasconcelos, 2005: 444).

A raiz de la crisis mundial de alimentos en eséoder organismos internacionales
como la OMS, la FAO y UNICEF pasaron a defendeintdusiéon de la planificacion
nutricional en los planes econdmicos de los passdgslesarrollados, especialmente los
latinoamericanos; y en ese contexto surgen en|BoasPlanes Naciones de Desarrollo. Se
cre0 en 1972 el Instituto Nacional de AlimentacynNutricion (INAN) vinculado al
Ministerio de Salud, como estrategia para extinfui€omision Nacional de Alimentacién
heredada por el gobierno Vargas y que tenia gfareinctia de los ideales politicos de Josué
de Castro (Belik, 2012: 95; Brasil, 1972).

Bajo el ambito del INAN, se cre6 en 1973 el Progradacional de Alimentacion y

Nutricion, cuyas directrices se basaban en loseBlde Desarrollo. Asi, se establecieron las
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principales lineas de accion en la materia, a sajesuplementacion alimentaria para
gestantes, mujeres lactantes, niflos hasta seis aBtsdiantes hasta catorce afios y
trabajadores pobres; b) racionalizacion del sistelmaroduccion y comercializaciéon de
alimentos, enfocados en el pequefio productor; wnctividades de complementacion y
apoyo, a través del enriquecimiento de alimentogstigaciones en el area nutricional y

formacion de recursos humanos (Guedes de Vascen@8los: 445; Brasil, 1973).

Los programas implementados tuvieron cierto impaeto la reduccion de la
desnutricion de la poblacion brasilefia, ademasugdajcuestion nutricional ocupd lugar de
destaque en la agenda publica, como un relevasteuinento de las politicas sociales
durante los gobiernos militares. Sin embargo, taedision ideolégica de estos programas
obedecio a logicas asistencialistas, paternalistds clientelismo politico-electoral, como
también beneficid ciertas industrias de alimentogolucradas en el “mercado” de las
politicas publicas, que se enriquecieron durargepesiodo (Guedes de Vasconcelos, 2005:
445).

El resultado desde el golpe de Estado de 1964 jm®gresivo desmantelamiento de
la politica alimentaria que habia sido iniciada argas y un total alineamiento de las élites
gobernantes nacionales a los programas de ayudenddiria de los EEUU, en el contexto de
la Alianza para el Progreso impulsada por Kennedsa do paises latinoamericanos.
Desconectados de la realidad local donde incidéatgs programas tenian basicamente
intereses econdmicos y buscaban ampliar mercadasa paoductos alimenticios
industrializados, como los que eran utilizados &mayuda a los paises; ademas de los
intereses politicos e ideoldgicos de contenciércdeiunismo en la region y de propagacion

del ideario estadounidense.

c) Democratizacion: décadas de ochenta a dos mil

A partir de 1985 se inicio la redemocratizacionhgl, en el contexto de la campafa
impulsada por la sociedad civil que reivindicaleceiones presidenciales directas, conocida
como Diretas J4&.En ese momento retornaron al escenario las lugbistas por justicia
social y emergi6 el debate para la creacién deuava pacto social, que culminé en la

aprobacion de la Constitucién Federal de 1988.

En el contexto de la Constituyente, se realiz6¥861a 12 Conferencia Nacional de
Alimentacién y Nutricién, anexa a la 82 Confererid&cional de Salud, promovida por el
gobierno con participacion de la sociedad civie Eacuentro ratificé un cambio conceptual
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para la seguridad alimentaria, que antes era limi@ la idea de abastecimiento y a la
cantidad apropiada, siendo ampliada hacia la imcagidn del acceso universal a los
alimentos y al aspecto nutricional. Ademas, en 3aCbnferencia fue producido un

documento con recomendaciones y propuestas pgaobielrno y para la Asamblea Nacional
Constituyente. Sin embargo, el tema de la seguralsdentaria y el reconocimiento al

derecho a la alimentacion, presentes en la discus& nuevo pacto social, no fueron
plasmados en la Constitucion Federal de 1988. Tamfize incluido en la Carta Magna

durante la siguiente década, aunque Brasil eratsiga desde 1992 del Pacto Internacional
sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales986, que reconocia el derecho a la
alimentacion adecuada (Belik, 2012: 95-96; Brd€iB2).

A partir del gobierno de José Sarney (1985-1990¢, sustituyd al presidente electo
Tancredo Neves tras su fallecimiento antes dentetde posesion, hubo una gran apuesta
por la intervencién estatal en el area de alimédmag nutricién, que se estableci6 como

prioritaria en la agenda de la Nueva Republica.

Fueron lanzados el Plan Subsidios para la Acciémethata contra el Hambre vy el
Desempleo y los Planes Prioridades Sociales, eguaes se observa un nuevo discurso
incorporando innovaciones a los instrumentos ddtigmlsocial. Bajo el ambito de los
Planes, se crearon el Programa de Abastecimiemioldpque consistia en subsidios para la
comercializacion de alimentos basicos producidosagdcultores carenciados; el Programa
de Suplementacién Alimentaria, con la distribucid alimentos destinados a gestantes,
mujeres lactantes y nifios menores de dos afogfeéRRo Alimentar destinado al Programa
de Guarderias; y el Programa Nacional del Lecha pliios Carenciados, que distribuia
leche para familias pobres con nifios hasta siets.afjualmente se crearon nuevos
mecanismos para los programas alimentarios, conpartécipacion social de asociaciones
comunitarias, asi como un incipiente sistema digavigia alimentaria y nutricional (Guedes
de Vasconcelos, 2005: 446-451).

Sin embargo, la aguda crisis heredada de los m#it@ausada por la deuda externa y
la hiperinflacion, sumada a los diferentes planesedtabilizacion econdémica, restaron
fuerzas y recursos de los programas de alimentagi@ sufrieron importantes cortes

presupuestarios.

Ademas de la crisis econdmica que afecto al paisatiente politica alimentaria se
vio alin mas limitada con la ascension en 1990 dgobierno neoliberal, representado por el
presidente Collor de Mello. Dicho gobierno impuista reforma con la idea de instituir un
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Estado Minimo, disminuyd el gasto social y extiiglos programas de alimentacion y
nutricion que habian sido construidos antes, mdaam nuevo retroceso en las conquistas

democraticas en el campo del combate al hambre.

Tras la crisis ética que sufrio el gobierno Coliovolucrado en graves escandalos de
corrupcion, y que culminé en el histériampeachmentdel presidente en 1992, el
Movimiento Etica na Politicgue origind la caida del gobierno impuls6é una grampafna

de combate al hambre.

Liderada por el socidlogo Herbert de Souza (Bebitddcao da Cidadania Contra a
Fome, a Miséria e pela Vidde 1993 tuvo gran llamamien{apelo) nacional. En este
sentido, se busco sensibilizar la poblacion braailente el flagelo del hambre que sufrian
millones de personas en el pais, e igualmente sedhucidir politicamente para generar
cambios en las politicas de alimentaciéon y numttiéDe acuerdo a la declaraciéon de

Betinho:

E assustador perceber com que naturalidade fom@had um pais de
miseraveis, com que tranquilidade fomos produzindhdes de
indigentes. Acabar com essa naturalidade, recupevarsentido da
indignacao frente a degradacdo humana (...) é esakpara transformar
a luta contra a fome e a miséria num imenso pracessreconstrucdo do
Brasil e de nossa prépria dignidade. Por isso, aratbm a fome néo € so
dar comida, e acabar com a miséria ndo é sO geraprego; €
reconstruir radicalmente toda a sociedade, comegapdr incorporar
agora 32 milhdes de seres humanos ao mapa da aiiatla

Con la campafia fueron creados mas de cinco mil srmde Combate al Hambre a
nivel local en todo el pais. El objetivo era maali acciones de emergencia y de presiéon de
la opinién publica. Con ello fueron recaudadas &80 mil toneladas de alimentos que

beneficiaron a cerca de tres millones de famil@tzes?

Desde la asunciéon del vicepresidente Itamar Frgh662-1994), que sustituyé a
Collor, hubo importantes avances, como su compnpier implementar la Politica
Nacional de Seguridad Alimentaria propuesta poPatido de los Trabajadores (PT); el
lanzamiento del Plan de Combate al Hambre y a Iseldi; y la creacion del Consejo
Nacional de Seguridad Alimentaria (CONSEA), propaidsecha en la 12 Conferencia de

Alimentacion de 1986.

19 |BASE, Instituto Brasileiro de Analises SociaisEeonoémicas, “Acdo da Cidadania”. Disponible en:

http://www.ibase.br/pt/2011/07/acao-da-cidadania-2/

" Herbert de Souza, “A alma da fome é politica” tlexontenido erDemocracia Viva, Especial Seguranca

Alimentar, IBASE y Ed. Lidador, 2003, p. 55).

12 Acd0 da Cidadania, “Apresentacdo”. Disponibletetp://www.acaodacidadania.com.br/?page=quemsomos
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El CONSEA fue instituido en 1993 y se formd por veueninistros de Estado y 21
representantes de la sociedad civil con el mardlatsesorar al gobierno en la formulacion
e implementacion de acciones de combate al hamlarenjseria en Brasil. Las acciones del
CONSEA fueron realizadas en conjunto con el movmaeAcdo da CidadaniaJo que
generd una serie de proyectos, especialmente tkeernergencialGuedes de Vasconcelos,
2005: 448), como también la realizacion de la 1hf@encia Nacional de Seguridad

Alimentaria y Nutricional en 1994.

La Conferencia de 1994 reunié a mas de 1.800 didsgaepresentando la sociedad
civil y los gobiernos municipales, estatales y faflesiendo el resultado del proceso iniciado
en la campafac¢do da Cidadaniade Betinho. El encuentro consolidé el concepto de
seguridad alimentaria y nutriciongdBAN) instituido en la Conferencia de 1986 e igdlen
la agenda politica el debate de la SAN como ejmtégfico para un nuevo modelo de
desarrollo nacional (Burlandy, 2009: 885).

A partir del gobierno de Fernando Henrique Cardé$tC) (1995-2002) se observo,
en principio, una cierta continuidad de algunogypamas alimentarios anteriores, como los
relacionados a la alimentacion escolar, a los fadbaes y a la donacion de leche. Se
aprobd, ademas, la Politica Nacional de AlimentagidNutricion, y al final de su gobierno
se implemento el Programa Nacional de Renta Miwimeulado a la Salud, conocido como
Bolsa Alimentacdc-enfocado al grupo materno-infantil de familiagremamente pobres
(Guedes de Vanconcelos, 2005: 449).

Sin embargo, pese la conformacién de una politicaeataria durante el gobierno

FHC, existen criticas que sefalan que la politigaléementada significé un nuevo retroceso
en las conquistas sociales. FHC extinguio el CONSit& significaba una victoria de los
movimientos sociales en la participacion de latpalialimentaria del pais. También vacio el
movimientoA¢do da Cidadaniagjue habia aportando una perspectiva critica dllgma y

que fue muy relevante para los logros politicoglecombate al hambre. El vaciamiento de
este movimiento se dio con la creacion del Progr@maunidad Solidaria, liderado por la
primera dama del pais, que tenia por directriznésés neoliberal de focalizacion de las
politicas, la flexibilizacién de los programas ydsociacion entre el Estado (Minimo), el

mercado Yy el “tercer sector” (ONGS).

En ese sentido, las acciones del Programa Comur8dédaria profundizaron la

reduccion de la intervencion estatal directa y #&nph el papel de las organizaciones no
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gubernamentales en la implementacién de las pditsociales (Guedes de Vanconcelos,

2005: 451), lo que se conocié como la “tercerizatde los servicios sociales del Estado.

Cabe sefialar que este tipo de politica se da enasto de una nueva etapa de
politicas publicas impulsadas en los paises enmddisaorientadas por el Banco Mundial, en
conjunto a la adopcion de medidas econémicas gabasen consonancia con el Consenso

de Washington.

Dichas politicas, que promovian el Estado Minireajdn basicamente las siguientes
caracteristicas: a) disminucién del gasto y darfaiamiento social, b) baja presupuestaria
de los sectores sociales, c¢) descentralizacionsisdrvicios sociales, d) privatizacion de los
servicios, e) focalizacion, y f) retorno de la famy de 6rganos de la sociedad civil sin fines

de lucro como agentes del bienestar social (Sarkrioesy Galeazzi 2004: 73).

Asi, en ese periodo, la élite politica brasilefiaakeeé (nuevamente) de forma
acritica a las recetas internacionales y modelesspablecidos e incorporé estos preceptos

que guiaron las acciones de los gobiernos neoléseds Collor y de FHC.

1.2 La Politica Nacional de Seguridad Alimentaria YNutricional del Gobierno de Lula

da Silva

En las décadas anteriores fue emergiendo, con evgnetrocesos, lo que vendria a
consolidarse durante el gobierno de Lula da Sibvaccla Politica Nacional de Seguridad

Alimentaria y Nutricional de Brasil.

En ese periodo, por un lado se fue generando wajebpglitico y social substantivo,
que dio visibilidad al problema de la seguridadhalitaria y fortalecié la movilizacion de la
sociedad en torno al tema, especialmente desaelésniocratizacion del pais. Los derechos
sociales presentes en la Constitucién Federal 88,18 creacion del Consejo Nacional de
Seguridad Alimentaria en 1993,Agdo da Cidadania contra a Fonde 1993, la realizacion
de la 12 Conferencia Nacional de Seguridad AlimentaNutricional en 1994 —trayectoria
vinculada a lo que Josué de Castro defendia dasdischda del treinta-, fueron importantes

hitos que formaron ddackgroundde la politica alimentaria del gobierno de Lula.

Por otro lado, igualmente vimos en las décadagiargs importantes retrocesos en

la construccion de dicha politica. Lula hered6 wtaBo (neoliberal) que habia sufrido su
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desmonte como regulador y proveedor de protecacdials y también un acervo de politicas

publicas clientelistas, paternalistas y asisteistés, alejadas de la idea de derecho.

Asi, para un partido de izquierda, que vendriadhisamente del movimiento
sindical, luchando por la democracia y por justisirial, y que ademas tendria un otro
modelo de desarrollo e idea de intervencion estatgdbmar el poder del Estado como

garante de los derechos sociales seria el grafialdsagobierno.

De ese modo, entendemos que conocer las conqyistagotas de los gobiernos
anteriores en materia de politica alimentaria nasgla a percibir la herencia recibida por
Lula da Silva al ascender al Poder Federal, y adepcomprender las caracteristicas y

logros de su propia politica.

Ahora bien, el presente apartado, que se dividdosnpartes, analiza el proceso de
construccion y las principales caracteristicasadeolitica alimentaria formulada a partir del
presidente Lula. En la primera parte, vemos elygngacial en la campafa presidencial de
Lula y la propuesta del Partido de los Trabajadgas implantar un amplio proyecto

nacional de combate al hambre y la pobrezBpeie Zero.

La segunda parte nos referimos al periodo de Lk @oder Federal y examinamos
la construccion de los marcos institucionales wliegyde su Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (PNSAN), que ademas ya ®n génesis tenia una dimension
internacional y de cooperacion Sur-Sur. En eseogerinacié el ministerio que pasa a
coordinar las acciones de combate al hambre y lbaepa, se ampliaron los programas de
seguridad alimentaria, e igualmente se aprobargesleque lograron incluir el tema
alimentario al ordenamiento juridico del pais. &shoteste proceso, la activa participacion de

la sociedad civil organizada fue preponderante.

Esta perspectiva de proceso nos permite examineorisibucién del gobierno de
Lula en el reciente fendbmeno de la internacioneidra de las politicas de seguridad
alimentaria del pais, y en la construccion de lagem de Brasil como referente internacional

en el combate al hambre.

a) El Combate al Hambre en la Campafia de Lula

Desde el Programa de Gobierno de Lula da Silvaeptado en las elecciones
presidenciales estaba anunciada la priorizaciéhaslepoliticas sociales, con el objetivo

primordial de combatir el hambre, la pobreza ydesigualdades sociales del pais:
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A énfase no desenvolvimento social articulado cometmada do
desenvolvimento econdmico fundamenta-se nos pisciticos e nas
prescricdes constitucionais relacionados com oittira vida, a dignidade
da pessoa humana e a justica social e com compsomigivicos e
patriéticos. Impossivel conceber um futuro parasaogovo sem integrar
os 53 milh8es de brasileiros excluidos da cidadaifd, 2002: 39)

Durante la celebracion del Dia Mundial de la Alir@@non en octubre del 2001 fue
lanzado elProjeto Fome Zero: uma Proposta de Politica de $mgra Alimentar para o
Brasil presentado por Lula en su campaifa electoral. Birdento fue realizado por el
Partido de los Trabajadores (PT) a través ldstituto Cidadania(hoy Instituto Lula),
coordinado por José Graziano da Silva y otros iigedores del Nucleo de Economia
Agricola de la UNICAMP, con la participacion de eres, ONGs y movimientos sociales
actuantes en el tema de seguridad alimentaria esilBgue desde 1998 empezaron a

trabajar en el proyecto (Instituto Cidadania, 2001)

El Proyecto del PT se basaba en el concepto deidadwalimentaria y nutricional de
la Declaracion de Roma de 1996 (FAO), y refiereua tpdas las personas deben tener
acceso diario y de forma digna a alimentos en @adty calidad suficientes para suplir sus
necesidades nutricionales y de salud, siendo Entjarde este derecho la condicion para la

conquista de la ciudadania.

Conforme el discurso contenido en el Proyectogedcho humano a la alimentacion
adecuada (DHAA) forma parte de los demas derecivkes; politicos, econémicos,
sociales y culturales, y es deber del Estado gaeargl acceso a los alimentos consumidos
por la poblacion, lo que implica la construccionuwha Politica de Seguridad Alimentaria y

Nutricional duradera (Instituto Cidadania, 2001: 9)

Con base a datos sobre la pobreza, de érganosabes internacionales, se estimo
el publico potencial para ser atendido poF@mine Zergllegando al nimero de 9,3 millones
de familias, cerca de 44 millones de brasilefiosgpr@ban menos de un dolar por dia —lo

que equivalia en la época a cerca de 1/4 de lagobl del pais.

Cabe mencionar, conforme indic6 Graziano da Sityze en la elaboracion del
Proyecto él y su equipo investigaron sobre otrasgnamas alimentarios alrededor del
mundo, buscando experiencias que tuvieran buemsoftados y que hubiesen roto con las
redes clientelares y paternalistas que tradicioealense forman en ese tipo de programas.
Asi, uno de los primeros instrumentos Beme Zerogl Cartdo Alimentagaofue inspirado
en el programa federal estadounidefRe®d Stampscreado en 1929 y que actualmente
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atiende a mas de 40 millones de personas pobrkes éfstados Unidos a través de tarjetas

electrénicas para la compra de alimentos (MDS, 293

De forma resumida, el esquema de propuestas dgé®od-ome Zeropresentado
durante la campafia presidencial se conformdé elaineemte por tres ejes (MDA, 2010: 20),
mMisSmMos que siguieron vigentes con la posteriorovi@tde Lula y que estructuraron la

EstrategidcFome Zero

l. Politicas Estructuralesrientadas al combate de las causas profunddsdeire y
la pobreza, como la generacion de empleo y remtseduridad social universal, el incentivo
a la agricultura familiar, la reforma agraria ytiansferencia de renta condicionada;

Il. Politicas Especificagle atencion directa a las familias en el acceslosa
alimentos, como cupones de alimentacion, donaciénalimentos en situaciones de
emergencia, creacion de stocks de alimentos, alaniém de los trabajadores, atencién a los

grupos infantil y materno, y alimentacion escolar;

lll. Politicas Localegpara ser implementadas por los gobiernos estatalescipales
y por la sociedad civil, que a su vez se destintresaareas especificas: el area rural, con
apoyo a la agricultura familiar y a la producciéarg el autoconsumo; las ciudades
pequefias/medianas y las areas metropolitanas, aono® de alimentos, comedores
populares, articulacion con el comercio local, dletimiento de los equipamientos de

abastecimiento y agricultura urbana.

b) Construccion de la Politica Nacional de Seguralalimentaria y Nutricional

A partir de la llegada al Palacio del Planalto departido de izquierda, el Partido de
los Trabajadores, se depositaron muchas expedatva el gobierno en relacion al
replanteamiento del rol del Estado, especialmemtelacion a las cuestiones sociales y a la
participacion de la sociedad civil.

Asi, con la victoria de Lula la construccion deRalitica Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional y eFome Zerofueron transformados a partir de 2003 en la gran
bandera del gobierno. Como se ve en el discursaatielde toma de posesion del presidente,

en el cual hace un enfético llamado al combatawlne en el pais:
(...) se, ao final do meu mandato, todos os briasgetiverem a
possibilidade de tomar café da manhd, almocar éjarterei cumprido a

miss&o da minha vida. E por isso que hoje conclaraoios acabar com a
fome em nosso pais. Transformemos o fim da fomerengrande causa
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nacional (...). Essa é uma causa que pode e devalesd¢odos, sem
distincdo de classe, partido, ideologia. Em face aamor dos que
padecem o flagelo da fome, deve prevalecer o intiperatico de somar
forcas, capacidades e instrumentos para defendpreoé mais sagrado: a
dignidade humangLula da Silva, 2003: 3-4)

Para el gobierno de Lula, la concepcion del probletel hambre en Brasil era
entendido como un tema politico y no natural; nalegia por la falta de disponibilidad de
alimentos, pero si por la dificultad de accesosanhismos —basandose en la perspectiva de

Josué de Castro, que fue el “maestro” inspiraddasigoliticas alimentarias del gobierno.

La solucion para dicho problema estaria en combalir miseria y la desigualdad
social, de tal manera que seria necesaria la coogin de una Politica de Seguridad
Alimentaria y Nutricional que garantizase el demediumano a la alimentacion y a la
soberania alimentaria de Brasil (MDA, 2010: 87).

Para tal tarea fue creado el Ministerio Extraondinae Seguridad Alimentaria y
Combate al Hambre (MESA), con José Graziano da %illa cabeza. EI MESA funcionaria
como instancia temporaria de coordinacion con atrssterios que ejecutaban programas
de seguridad alimentaria y nutricional, como lo€decacion, Agricultura y Salud, para la

implementacion degfome Zero.

En su primer afio de vida, el MESA aglutiné unaesde acciones délome Zero
Algunas fueron para atender a situaciones de ema&egg tuvieron gran visibilidad, como
por ejemplo elCartdo Alimentacaojnicialmente implementado a través de un proyecto-
piloto que atendié a mil familias en el Estado Be&lui. Esta accion estuvo relacionada a
otras iniciativas que buscaron aminorar los efedmda sequia que atingia a mas de mil
municipios en el Nordeste del pais y Norte de MiBasais, region del Semiérido brasilefio.
También fueron distribuidas canastas basicas a midemes especificas que presentaban
grandes problemas de inseguridad alimentaria, daséamilias en asentamientos a espera
de la reforma agraria, comunidades indigempslombolas® y familias recolectoras de
residuos en las grandes ciudades (MDA, 2010: 62-70)

Relacionada a estas acciones, otra iniciativa da gnpacto del gobierno fue el
Mutirdo Contra a Fome La campaifia buscd movilizar la sociedad civil yeelpresariado
acerca de la urgencia del problema del hambre paigl inclusive de modo muy similar a la
campafai¢do da Cidadanididerada por Betinho a principios de la décadandekenta. El

13 Quilombolasson las poblaciones remanentes degoiombos,comunidades que se formaron durante el
periodo esclavista en Brasil con negros esclavadobuo libres, mestizos, indigenas y otras etnias q
buscaban libertad e identidad, habiendo miles deucadadesjuilombolasformadas en esa época y muchas
existen hasta la actualidad.
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Mutirdo tenia basicamente tres funciones: crear canalgsadeipacion con la sociedad
civil, organizar las campafas de donacion de aliosery de dinero, e involucrar a la
participacion de los ministerios en acciones ca@ajsiy transversales debme Zero( MDA,
2010: 60-61, 80).

Segun datos oficiales, los recursos financieroaugados hasta el final de 2003
fueron dirigidos para el Fondo de Combate y Eramddn de la Pobreza, creado para tal fin,
sumando cerca de R$ 7,3 millones que fueron utitiggpara la construccion de cisternas en
el Nordeste brasilefio. Los alimentos donados, cgeca? toneladas, fueron enviados a la
Compania Nacional de Abastecimiento (CONAB) y a [@entros de Recepcion y
Distribucion de Alimentos a nivel municipal, respables por la destinacion de los
alimentos a las familias en situacion de emergerespecialmente las que sufrian por la
fuerte sequia en el Semiarido (MDA, 2010: 81).

Por otro lado, el MESA también coordiné acciondsueturales integradas con otros
ministerios, como la ampliacion del valor para lanantacion escolar basica con el
Ministerio de Educacion; y la exencion de impuestesalimentos basicos y productos para

la produccién agropecuaria con el Ministerio deietada (MDA, 2010: 73).

En enero de 2003 fue instituido el Consejo Nacia®alSeguridad Alimentaria y
Nutricional (CONSEA), que antes habia sido extpdo el gobierno de Fernando Henrique
Cardoso. Este quedd directamente vinculado a Isidemcia de la Republica para cumplir
un papel consultivo y de asesoria con el mandafwajmner las directrices para la creacion
de la Politica Nacional de Seguridad AlimentariaNytricional. Con una estructura
democratica, con mayoria de 2/3 de representaetés sbciedad civil organizada y 1/3 de
representantes de los ministros de Estado, adeen&siaimbros observadores (6rganos de
gobierno y organizaciones internacionales), taalito cerca de 74 miembros. El organismo
ha sido un importante actor en la construccionagebhses institucionales y juridicas de la
PNSAN del gobierno de Lula.

La recreacion del CONSEA retomo el proceso intepidm en el gobierno Cardoso
y representd un importante logro de la sociedad, gior ser un foro representativo de las
reivindicaciones historicas de los movimientos ales en la lucha contra el hambre y la
pobreza en el pais. De ese modo, la sociedadpeisd a participar directa y activamente del
proceso de consolidacion de la PNSAN y a garangtamontrol social de los programas

implementados por el gobierno.
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Luego, a partir de 2004 el Ministerio Extraordisade Seguridad Alimentaria y
Combate al Hambre y el antiguo Ministerio de Asista Social fueron absorbidos por el
recién creado Ministerio de Desarrollo Social y @ate al Hambre (MDS), que pasé a
concentrar las politicas sociales de asistencialspcle seguridad alimentaria. Este cambio
fue muy significativo, pues posibilitd una mejostitucionalidad de los programas sociales

del gobierno y una mayor centralizacion y coorditracle las acciones por el nuevo MDS.

Desde el inicio de su concepcion, estaba prevestdirhension internacional del
MDS. Este hecho se vincula directamente con nuesijeto de investigacion, pues
demuestra que las acciones domésticas del gobyarestaban pensadas desde su relaciéon
con el mundo exterior. En la estructura del mimistéue creada la Asesoria Internacional
con funciones de coordinar la cooperacion Sur-88S5), lo que facilitd el proceso de
internacionalizacion de la politica de seguridachentaria. Durante el periodo de Lula el
MDS recibi6 delegaciones de otros paises y de ang@s internacionales para compartir su
experiencia, coordind misiones hacia el exteriorganizé una serie de seminarios
internacionales para presentar los resultados dwlitica de SAN, y también gestiono

programas de CSS en la materia.

De ese modo, conforme nos sefalé en entrevistai@rigloreira, exsecretario de la
Secretaria Nacional de Seguridad Alimentaria y ibatnal del MDS, y que participé del
proceso de conformacion del mismiQuando formos criar [0 MDS] (...) ele ja nasceu
vocacionado, o presidente Lula ja tinha isso clgra) ja nasceu organicamente e
orcamentariamente vocacionado para empurrar uma ndge de cooperagao

[internacional]”** .

En el curso de la construccion de la politica atitaga del gobierno de Lula, en el
mismo afio de creacion del MDS, se celebrd la 23 dfemcia Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional del CONSEA, realizada @hnda en marzo de 2004 —retomando
el proceso interrumpido por diez afios desde la ddfefencia realizada en 1994. El
encuentro moviliz6 a mas de mil delegados y emtserésoluciones prioritarias aprobadas
estuvo la elaboracion de la Ley Organica de Segdrilimentaria y Nutricional (LOSAN)

y la institucion del Sistema Nacional de Seguriddichentaria y Nutricional (SISAN). A
partir de entonces, el CONSEA pas0 a actuar méaasatnente, con reuniones mensuales a

través de Camara Tematicas, Grupos de Trabajo ystomas Permanentes.

4 Entrevista personal realizada en 2014 con el Bispin Moreira, exdirector y exsecretario de larStaria
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional diéhisterio de Desarrollo Social y Combate al Haenbr
durante el periodo 2003-2011. Actual represent@gmia FAO en Bolivia.
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En este mismo periodo, a nivel internacional, ehgego de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la AgrictdtuFAO) aprob6é en 2004 las
Directrices Voluntarias en Apoyo a la RealizacidodgPesiva del Derecho a la Alimentacion
Adecuada en el Contexto de la Seguridad Alimentdd&cional, que presentaban
recomendaciones practicas sobre medidas concratag)pe los paises aplicasen el derecho
a la alimentaciéh (FAO, 2004).

Las Directrices Voluntarias elaboradas por el Grdpdrabajo Intergubernamental,
nombrado por el Consejo de la FAO, tuvo activaigipeicion del gobierno brasilefio en un
proceso de construccion que llevé casi dos afigeecedmente a través del Relator
Nacional, Flavio Schieck Valente, y también dedeaiedad civil organizada en el CONSEA
(ABRANDH y CERESAN, 2009: 34). Esto se relaciona ¢a priorizacion del gobierno de
Lula en participar de las instancias de la FAO,aaado desde el inicio de la gestion el

activo rol que tendria junto a este organismo.

Igualmente, el compromiso asumido en la constraccié las Directrices fueron
internalizados en la PNSAN construida durante éiegoo de Lula y en los programas que
la conformaron. Asimismo, las Directrices Voluraarifueron orientadoras de la actuacion
internacional del CONSEA y de la proposicion de atsiones a nivel exterior (CONSEA,

2008: 5), que desde su origen también tuvo unardiide internacional.

Esta dinamica nos permite inferir sobre la imbré&cadlacion entre los procesos
domésticos e internacionales (Renouvin y Durosel@67) en temas de seguridad
alimentaria y nutricional durante el periodo ded,wduando observamos la conexion entre
los compromisos asumidos en la FAO y la construcd® la PNSAN de Brasil, dandonos

referencial empirico para nuestras hipoétesis dajoa

Por otra parte, en 2006 se aprobd por unanimiddceyaOrganica de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (LOSAN) N° 11.346 que fitgy0 el Sistema Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional. La propuestbia sido enviada por el gobierno al
Congreso Nacional, elaborada en conjunto con el EEXN—-en moldes similares a los
sistemas de salud y de asistencia social ya etéstery busco organizar las politicas antes
desarrolladas de forma fragmentadas en los nivébeeral, estatal y municipal,

estableciendo las bases institucionales del der@thalimentacion (MDS, 2010: 87).

15| as 19 Directrices Voluntarias se referian a kmaleracia, a las politicas econémicas, a sistemaseteado,
marcos juridicos, acceso a recursos como tieabajo, agua, etc., a la seguridad de los alimentgsicion,
educacion, recursos financieros, redes de protecgionitoreo, ayuda alimentaria internacional, eotros; y
también a medidas y acciones a nivel internaciaaho la cooperacion y la promocion del derechodnora
la alimentacion adecuada (FAO, 2004).
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La LOSAN representdé un avance primordial para lgileXdad del derecho a la
alimentacion y fue resultado de las contribuciocaesrtadas por los movimientos sociales y
gobiernos en el proceso de construccion de la PN&4dNse ha gestado en el pais desde los
afios ochenta con el retorno de la democracia -dagd® finalmente la seguridad
alimentaria y nutricional al ordenamiento juridide Brasil, décadas después del debate

iniciado por Josué de Castro.

Igualmente, la LOSAN logré consolidar el concep® skguridad alimentaria y

nutricional como derecho humano, conforme se obsemlos Articulos 2°y 3° de la Ley:

Artigo 2° - A alimentacé@o adequada é direito fundatal do ser humano,
inerente a dignidade da pessoa humana e indispehséxealizacéo dos
direitos consagrados na Constituicdo Federal, deeen poder publico
adotar as politicas e acBes que facam necessaria promover e
garantir a seguranca alimentar e nutricional da pégg;&o.

Artigo 3° - A seguranca alimentar e nutricional state na realizagéo do
direito de todos ao acesso regular e permanentiénzeatos de qualidade,
em quantidade suficiente, sem comprometer 0 acess@utras
necessidades essenciais, tendo como base pratidasentares
promotoras de saude que respeitem a diversidadeiralile que sejam
ambiental, cultural, econdmica e socialmente suétesis.(Brasil, 2006)

Es de destacar que una peculiaridad de la LOSANifireen una Gnica nocion dos
dimensiones: una es la disponibilidad fisica denatitos, ofood security (seguridad
alimentaria) y la otra, la calidad de los alimentw&od safetyseguridad de los alimentos),
resultando en el concepto integral de seguridadealiaria y nutricional. La fusion de estas
dos dimensiones permite cuestionar los modelosnné@gieos de produccion alimentaria y
consumo, como también las referencias de aliméntasaludable, que muchas veces no
reunen estos dos elementos, especialmente lo fjeesra la calidad (Mendonca Leéo y
Maluf, 2012: 47).

Otro elemento importante en la Ley que nos interdgsstacar es su aspecto
internacional, reafirmando nuevamente esta dimangiésente en la Politica Nacional de
SAN del gobierno de Lula. Especificamente los Aitts 5° y 6° de la LOSAN expresan la
defensa de la soberania alimentaria de los pugblasvoluntad del Estado brasilefio en
cooperar con otros paises en materia de seguridaehtaria, reforzando su papel de agente
activo en la lucha por el derecho a la alimentaeidivel global:

Artigo 5° - A consecucdo do direito humano a alitagiio adequada e da
seguranca alimentar e nutricional requer o respedtosoberania, que
confere aos paises a primazia de suas decisbe® solproducdo e o
consumo de alimentos.

Artigo 6° - O Estado brasileiro deve empenhar-se pramocéo de
cooperacgao técnica com paises estrangeiros, caiirilp assim para a
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realizacdo do direito humano a alimentacdo adequada plano
internacional.(Brasil, 2006)

Esa dimension internacional de la LOSAN nos permiteprender las bases sobre
las cuales estan sustentadas las acciones de &rasihteria de seguridad alimentaria por el
mundo, y de igual modo nos posibilita observarietirde legitimacion de la misma ante el

Estado-nacional.

En el proceso de consolidacion de la LOSAN, durtn® Conferencia Nacional del
CONSEA realizada en la ciudad de Fortaleza en 26@7aprobaron las directrices del
Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutrial (SISAN). Su objetivo consistia en
asegurar el derecho humano a la alimentacion adaqHAA) con base en los principios
de universalidad, participacion social, interseatmtad y equidad. Ademas, fue establecida
su operatividad y funcién, que se refiere a programmodos de producir, abastecer,
comercializar y consumir los alimentos, que debenssistentables social, econémica y
ambientalmente, que respeten la diversidad cultgpr@muevan la salud y garanticen el
DHAA (CONSEA, 2006).

Igualmente, se observa la atencidn a los temasad®nales en las resoluciones de
la 32 Conferencia del CONSEA, siendo una de las diegctrices del SISAN aprobadas
promocioén de la soberania y la seguridad alimeragrinutricional en ambito internacional
Esta se refiere a: pautar la actuacion del gobiemia defensa de la soberania alimentaria;
involucrar la sociedad civil organizada en los psms de negociacion comercial,
profundizar las relaciones comerciales con losgsaén desarrollo y coordinar acciones en
foros multilaterales; desarrollar mecanismos depeoacion que promuevan la seguridad
alimentaria, en el marco de la agroecologia y l|dacalgura familiar; implementar las
Directrices Voluntarias del DHAA de la FAO en lalifioa nacional y monitorear las
acciones a nivel internacional; participar en Idini@dén de las normas del cdédigo
alimentario; garantizar que los acuerdos bilatsrale produccion de biocombustibles no
interfieran en la produccion de alimentos; y laetish de la exclusion de patentes de la fauna
y flora naturales (CONSEA, 2007: 53-55).

Este hecho corrobora una vez mas nuestra perspactbre la misma naturaleza de
la politica doméstica y la politica exterior, seit por Renouvin y Duroselle (1967: 341),
para analizar el caso de la seguridad alimentarmante el gobierno de Lula. Por lo que
resulta complicado pensar en una division estant@ eina politica doméstica destinada

solamente al plano interno, y una politica extafimicamente volcada al plano internacional.
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Mas bien, en el caso brasilefio, ambas serian los [abos de la misma moneda”, como
indican Soares de Lima y Hirst (2006: 22) sobreckscteristicas del gobierno de Lula.

Finalmente, destacamos que la LOSAN abre pasogparanarco fundamental en la
incorporacion de la SAN como derecho garantizadoep&stado: en 2010 fue aprobada la
Enmienda Constitucional N° 64 (propuesta en 20Q® igcluia en el Articulo 6° de la

Constitucion Federal brasilefia a la palabra “alit@&nn” como un derecho social:

Artigo 6° - Sao direitos sociais a educacao, a sala alimentacdoo
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a préwicia social, a
protecdo & maternidade e a infancia, a assistéaos desamparados, na
forma desta Constituica@Brasil, 1988; el subrayado es nuestro)

Asi, en la historia de consolidacién de una palite seguridad alimentaria en Brasil
que completaba sus 80 afos, y pasados 22 afios ldeSdastituyente de 1988, cuando el
tema de la alimentacion no fue contemplado en efopsocial, en 2010 los movimientos
sociales y un gobierno progresista finalmente lagratransformar el derecho a la

alimentacion en un derecho constitucional.

De ese modo, la Enmienda 64 establecié un nuevel mistitucional para las
politicas de seguridad alimentaria en Brasil, cbddologros y luchas de las ultimas
décadas, y se configur6 como el principal instrumgaridico de garantia de todas las
acciones integradas porfedme ZergBelik, 2012: 95).

Cuadro 3: Principales eventos del proceso de constricion de la Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional del gobierno de Lula da Siva

» Creacion del Ministerio Extraordinario de Seguridad Alimentariay Combate al Hambre.
» Creacion del Consejo Wacional de Seguridad Alnnentaria y Nulricional.

» Creacion del Ministerio del Desarrollo Social y Combate al Hambre.
+ 2% Conferencia Nacional de Seguridad Alimentariay Nutricional del CONSEA, Olinda.

+ Aprobacion de la Ley Organica de Seguridad Alimentaria vy Nutricional N® 11 346, que
instituy e el Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

» 3* Conlerencia Nacional de Seguridad Alimentaria y Nulricional del CONSEA, Fortaleza.

« Aprobacién de la Enmienda Constitucional N® 64, que mcluyeal Articulo 6° de la
Constitucion Federal a la palabra "alimentacion" como un derecho social.

€<€eea

Fuente: Elaboracion propia.
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1.3 Principales Ejes y Programas de la Estrategiaome Zero

Una vez que describimos el proceso de consolidagéma Politica Nacional de
Seguridad Alimentaria del gobierno de Lula da Sikspecialmente la construccion de su
marco institucional y juridico, y también de su dmion internacional, a continuacion

examinamos sus instrumentos: los programas socjatesonformaron é¢tome Zero.

Los programas deFome Zero(FZ) han pasado por un novedoso fendmeno, la
internacionalizacién, lo que le ha convertido eretb de cooperacién internacional de
Brasil con otros paises en desarrollo.

Asi, en este apartado destacamos los principalegrgmas del FZ que han sido
“exportados” a través de esquemas de cooperaciéisBual desarrollo, ya que fueron
utilizados como experiencia brasilefia a ser intebtada con otros paises. Conocer sus
caracteristicas, alcance e impactos, a nuestroxdertees primordial para comprender la
visibilidad internacional que tuvieron, como tanmmbi@s acciones llevadas a cabo por el
gobierno en materia de seguridad alimentaria yiciotral a nivel global —tema que veremos
mas adelante en el Capitulo 5. Afirmamos que eatagones internacionales estan
directamente relacionadas con la experiencia dacaésh el desarrollo de tecnologias
sociales exitosas, que han servido de plataforme gpae Brasil logre proyectarse hacia el
exterior, por lo que nos resulta fundamental corlasey entender las razones de su

internacionalizacion.

Ahora bien, eFome Zerdue transformado en prioridad nacional, conform&eden
estrategia de gobierno que orientd las politicagadeueva gestion. Conforme afirmo el
entonces Ministro del Desarrollo Agrario, Guilhern@assel, el FZ buscé superar la
dicotomia entre la politica econémica y las pda#icsociales, integrando politicas
estructurales gmergenciai€n el combate al hambre (MDA, 2010: 8).

Como mencionamos antes, las competencias del ME®Ffori absorbidas por el
Ministerio de Desarrollo Social y Combate al HamvibS) en 2004, e igualmente todas
las acciones que inicialmente conformabakaghe ZeroEn esta etapa de transicion se cred
el Grupo de Trabajo del Fdnculado a la Casa Civil, coordinado por el MD8, et cual
participaron varios ministerios, como los de Deadborr Agrario, Salud, Educacion,
Agricultura, Planificacion, Hacienda, y de Trabajambién contd con la participacion del
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplical®EA) y de la sociedad civil a través del
CONSEA (MDS, 2010: 80).
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En este Grupo de Trabajo se redefinieron los progsaprioritarios que pasaron a
conformar una estrategia de gobierno, articularsddea acciones de combate al hambre del

gobierno de Lula —que se denomin6 como Estratemjiae Zero.

Hubo una integracién de los ministerios que implatadean acciones vinculadas al
Fome Zerocreando una institucionalidad que propicio la igestransversal, articuld los
proyectos y busco evitar la dispersion de los sasurAsi:‘Fome Zero se consolidou como
uma ‘ideia forca’, prioritaria, orientadora, uma a@mnde diretriz das politicas sociais”

segun se indica en el discurso oficial (MDS, 20H):

Cabe sefalar que el presupuesto del MDS pasé d4 R$nil millones en 2003 a R$
38,9 mil millones en 2010, un incremento considesaincluso si se compara con el
presupuesto de otros ministefiydo que indica la priorizacién del gobierno ded.en la
politica de combate al hambre y la pobreza. Aunguieds los recursos hayan sido en
realidad insuficientes, dada la gran deuda soeiaigtente en el pais (Ananias, 2010: 12).

El FZ se conform6 como una directriz de combateaahbre que enlazaba diversas
acciones con cuatro ejes articuladores: a) amphadel acceso a los alimentos, b)
fortalecimiento de la agricultura familiar, c) proaidn de procesos de insercion productiva
y generaciéon de renta, y d) articulacion, moviliaacy control social.

En la Figura 1 a seguir se observan la totalidabsiprogramas que conforman los
cuatro ejes de la Estrategia Fome Zero, y a comtion detallamos los mas relevantes para
nuestra investigacion, los que han tenido visiadidnternacional y que han sido objeto de
cooperacion Sur-Sur al desarrollo de Brasil.

® Como por ejemplo el Ministerio del Desarrollo, Wisttia y Comercio Exterior que tuvo en 2003 una
ejecucion presupuestaria de R$ 1,19 mil millones 2010 de R$ 1,62 mil millones. Senado FederaDAL
2003, Execucéo Orcamentéria por Orgéo”, disponible  en:
http://www8a.senado.gov.br/dwweb/abreDoc.html?de20d 87 “LOA 2010, Execucdo Orcamentaria por
Orgéo”, disponible en: http://www8a.senado.govweb/abreDoc.html?docld=20456
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Figura 1: Programas de la EstrategigFome Zero,gobierno de Lula da Silva
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Fuente: Elaboracion propia con base a MDS, 20182 p.

a) Primer Eje: Ampliacion del Acceso a los Alimersto

El primer eje delFome Zerose destind al sector mas pobre de la poblacite y s

ejecutod a través de la transferencia directa d& ree la alimentacion escolar, del acceso al

agua potable y la creacidon de equipamientos pishlicomo comedores populares, cocinas

comunitarias, bancos de alimentos, entre otros.

El Programa&olsa Familia(PBF) fue la principal accion de este primer sjendo el

mayor programa de transferencia de renta del gubiederal, con un presupuesto de cerca

de R$ 13 mil millones que atendia a aproximadam@ghtaillones de personas en 2010. La

creacion del PBF en 2004 buscé reunir programa®rasren un solo gran programa, con la
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finalidad de unificar la gestion y la ejecucion lds acciones de transferencia de renta,

muchas de estas iniciadas al final del gobiernBetaando Henrique Carddso

Vigente hasta la actualidad, el PBF tiene por beiagios a las familias trabajadoras
pobres, que poseen una renta familiar menseiacapitade hasta R$ 154, y a las familias
extremadamente pobres, en situacion de indigenm&egria, que poseen una renta familiar
mensual por persona de hasta R$ 77. La distribuegpacial del Programa también
contempla la concentracion de la pobreza en alguempsnes del pais: en 2009, el 51% era
destinado a las familias de la region Nordeste, 26%udeste, 10% al Norte, 8% al Sur y
5% al Centro-Oeste (Zimmermann, 2009: 351).

Englobando una serie de acciones e implementadelpdinisterio de Desarrollo
Social y Combate al Hambre, el PBF funciona baserdaenen tres ejes: a) la transferencia de
renta para el alivio de la pobreza en situaciomesrdergencia; b) las condicionalidades que
buscan reforzar el acceso a los derechos sociatsol en las areas de educacion, salud y
asistencia socid| y c) las acciones y programas complementarioa pae las familias
puedan superar la situacion de vulnerabilidad. &ictacciones han sido objeto de
intercambio del gobierno brasilefio con otros pais@sfigurandose el PBF como uno de los
principales programas “exportados” por Brasil adsade esquemas de cooperacion Sur-Sur.

Cabe mencionar que Bblsa Familiase inserta en el contexto de los programas de
transferencia de renta condicionada que existeededior de mundo. Como en Brasil,
también fueron desarrollados en otros paises Htieoicanos, como los reconocidos
Programa Oportunidades en México y el Programa Rssilias en Accion en Colombia,
entre otros. Como también en el caso brasilefi@ &0 de programas son avalados y
financiados por el Banco Mundial y el Banco Inteesicano de Desarroftd lo que
expresaria la incidencia que tendrian dichos osgaws internacionales en este tipo de
politica social.

" El PBF unificé especialmente al Programa de Réfiima vinculado a la Educaciém¢lsa Escola)el
Programa de Renta Minima vinculada a la SalBdlsa Alimentacdg) el ProgramaAuxilio-Géas el
Cadastramento Unicalel Gobierno Federal —siendo estos creados efé g 2002-; y el Programa de
Acceso a la AlimentaciérCartdo Alimentacéogreado en 2003 al inicio de la gestién de Lulalemarco del
Fome ZerqBrasil, 2004).

8 Sobre las condicionalidades del PrograBwsa Familia,en el area de salud las familias tienen que
garantizar la vacunacién y el desarrollo de logsifiasta los 7 afios, hacer el acompafiamiento deujases

de 14 a 44 afos, y si son gestantes o nutrices bhpeenatal y el acompafiamiento del bebe. Enaamidia,
todos los nifios y adolescentes deben estar mattigsily tener una satisfactoria frecuencia escodasoal. En
asistencia social, los nifios y adolescentes egaiegetirados del trabajo infantil por el prograRt&T| deben
participar de los servicios de este programa, tdmipresentando una frecuencia minima mensual. MDS,
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate en€p“Condicionalidades Bolsa Familia”, disponibie e
http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/condicionalidade

9 CEPAL, Programas de Transferencia Condicionadase Ble datos de programas de proteccién social no
contributiva en América Latina y el Caribe. Disgaaien:_http://dds.cepal.org/bdptc/
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Otro relevante instrumento del primer eje de ladsgiaFome Zeroes el Programa
Nacional de Alimentacién Escolar (PNAE), vigentsthda actualidad, igualmente ha tenido
importante impacto nacional, visibilidad interna@b y ha sido objeto de cooperacion
horizontal. EI PNAE es ejecutado porFeindo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo
(FNDE) del Ministerio de Educacién, con la partagn de otros ministerios, como el de
Desarrollo Agrario (MDA).

El PNAE es uno de los programas de seguridad alariarmas antiguos de Brasil,
creado en 1955, busca garantizar —por medio deafsferencia de recursos financieros
federales a los municipios- la alimentacion escdéatos alumnos matriculados en escuelas
publicas. Hasta 2009, eran cerca de 40 millonesameidas diarias ofrecidas para los
alumnos de la red publica en todo el pais, incldgeshesde guarderias y escuelas primarias,

hasta la ensefianza secundaria y la educaciongwanejs y adultos (MDS, 2010: 83).

Un significativo avance para el PNAE fue la aprobace la Ley de Alimentacion
Escolar N° 11.947 en 2009, que determin¢ a loslesta municipios que un minimo de 30%
de los recursos recibidos deberian ser gastos emnigra de alimentos producidos por los
agricultores y emprendedores familiares ruraleagiBPR, 2009). De ese modo, a partir del
gobierno de Lula se vincul6 la alimentacion escalagiesarrollo de la agricultura familiar
local, generando una dinamica que cre6 mercadas Iparagricultores familiares —en su
mayoria familiares de los alumnos de las escueansfiziadas-, movilizé la economia local

y llevé alimentos producidos en la localidad parankerienda escolar.

Una tercera accion relevante de este primer ejeefurograma de Cisternas
ejecutado por el MDS y desarrollado en el Semidnidsilefio, region que enfrenta sequias
en la mayor parte del aflo y que presenta los iddies sociales mas bajos del pais.
Implementado en 2003 y también vigente hasta Hogrograma tiene como beneficiarios
las familias rurales registradas en el PBF y cem®s la construccion de cisternas para el

almacenaje de agua de lluvia garantizando agubpariedo de estiaje (MDS, 2010: 83).

Ademas del programa destinado al consumo hur(rmmeira Agua)se implemento
un programa de cisternas para la produccion aguapec de las familias agricultoras
(Segunda Aguajue ya participaban del programa anterior, comdiémpara las escuelas
publicas municipales de la regién rural del Sermd@rpara el consumo humano y para la

produccién de huertas escoldfes

2 MDS, Ministério do Desenvolvimento Social e Conebat Fome, “Programa Cisternas”. Disponible en:
http://www.mds.gov.br/segurancaalimentar/prograistemas

53



Cabe senalar el importante papel dafaculacdo Semiarido BrasileirQASA), en el
programa federal de cisternas —red formada des@@ Adr organizaciones de la sociedad
civil en nueve estados del Semiarido. Desde eloimlel gobierno de Lula se ha creado una
parceria con la ASA por su gran experiencia en la implem&oh de los programddm
Milhdo de Cisternas(PIMC) y Uma Terra e Duas AguagP1+2). De 2003 hasta la
actualidad esta sociedad entre el poder publicerég la ASA ha permitido la construccion
de cerca de 500 mil cisternas, beneficiando a re&tod millones de personas que pasaron a

tener acceso al agua en sus dasas

b) Segundo Eje: Fortalecimiento de la Agriculturadmiliar

El segundo eje de la Estrate§iame Zeranvolucra basicamente tres programas, el
Programa Nacional de Fortalecimiento de la Agngalt Familiar (PRONAF), eMais
Alimentosy el Programa de Adquisicion de Alimentos (PA&jsmos que también han sido
intercambiadas sus experiencias a través de esqu#gnaooperacion con otros paises en

desarrollo.

Los tres programas son ejecutados por el Minisegidesarrollo Agrario (MDA),
creado en 1999 y reformado en 2010, el mismo ttengpetencias en los asuntos relativos a
la reforma agraria, la promocién del desarrollotentsible de la agricultura familiar, la
regularizacién de las tierras de lemanescentede las comunidadesuilombolag?, y la

regularizacién agraria de la Amazonia.

El Programa Nacional de Fortalecimiento de la Adtica Familiar (PRONAF) es
una linea de crédito exclusiva para agricultoresifares y asentados de la reforma agraria
para financiar proyectos individuales o colectivosn bajas tasas de interés. El
financiamiento puede ser destinado para costear cdgecha, para actividades
agroindustriales, servicios, y para la inversiom#uguinas, equipamientos e infraestructura

para la producciéf.

El segundo, el ProgranMais Alimentosfue creado en 2008 y consiste en una linea

de crédito especifica del PRONAF para la inversidnnfraestructura de la propiedad rural,

2L ASA, Articulagdo Semiarido Brasileiro. Ver: htifmivw.asabrasil.org.br/portal/Default.asp

2 Representando un importante logro en la valorimagi en la conquista de derechos de las culturas af
brasilefias, la Constitucion Federal brasilefia @8 ¥8conocio el derecho de titulacion de las teaeupadas
tradicionalmente por las comunidades remanentéssdguilombos —presente en el Articulo 682 del Atdgdas
Disposiciones Constitucionales Transitorias de 1988

% MDA, Ministério do Desenvolvimento Agrario, PRONAFSobre o Programa”. Disponible en:
http://portal.mda.gov.br/portal/saf/programas/pfofacceso: 10 de marzo de 2014).

54



que busca crear condiciones para el aumento dedugtividad de la agricultura familiar,
configurdndose como una accion estructural que ifeiath agricultor comprar maquinas y
equipamientos. Como parte del Programa se hizacuerdo con la industria nacional para
garantizar un descuento significativo en los piedle las maquinas agricolas para los

beneficiarios del crédito agricéfa

La tercera linea de accion es el Programa de Adginsde Alimentos (PAA) de la
agricultura familiar, creado en 2003 a través deela N° 10.696 que regula el crédito rural
(Brasil-PR, 2003). ElI PAA, financiado y ejecutado eonjunto por el MDS y el MDA, es
una de las acciones estructurales creadas dulagubierno de Lula que busco garantizar la
vinculacion de la produccion local con un mayorstono de alimentos. EI PAA permite
que los gobiernos estatales y municipales comprestdmente sin licitacion los productos
de la agricultura familiar, operando basicamentegesmodalidades: a) reposicion de stocks
estratégicos de seguridad alimentaria; b) compral lale alimentos producidos por
agricultores familiares, para su distribucion agpamas municipales de SAN en las
escuelas, guarderias, hospitales, comedores pepuéartre otros —ambos financiados por el
MDA; y c) programa de incentivo a la produccion lycansumo de leche, enfocado a
pequefios productores del Semiarido —financiadepeDS (MDA, 2010: 70-72).

Cabe sefnalar que el PAA fue creado a partir deuasip del CONSEA, contando
con el apoyo de importantes organizaciones dedgnies familiares a nivel nacional, tales
como el Movimiento de los Trabajadores Sin TieM&T), la Confederaciéon Nacional de
los Trabajadores en la Agricultura (CONTAG) y lalEeacion Nacional de los Trabajadores
en la Agricultura Familiar (FETRAF) (MDA, 2010: 72)

Ademas, el PAA se vincula al PNAE especialmentelelés Ley de Alimentacion de
2009 que mencionamos antes, que estipulé que eld¥%s recursos del PNAE para la
merienda escolar sean aplicados a la compra deigiosdde la agricultura familiar local.
Esta vinculacion entre los dos programas del MDAMPS ha generado impactos
domeésticos positivos, siendo considerado un modeltecnologia social desarrollado por
este gobierno. Por esa razén, ha recibido recometiminternacional y ha sido compartido
por Brasil en programas de cooperacion en seguatiadntaria con otros paises del Sur,
que han tenido creciente interés en la politic& AN desarrollada desde Lula y continuada
por Dilma Rousseff. Inclusive desde 2010 se dekarren el marco del Diadlogo Brasil-

Africa sobre Seguridad Alimentaria, Burchase from Africans for Afric@PAA Africa)

2 MDA, Ministério do Desenvolvimento Agrario, Maislifeentos, “Sobre o Programa”. Disponible en:
http://comunidades.mda.gov.br/portal/saf/programasalimentogacceso: 4 de julio de 2014).
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basado en el Programa de Adquisicion de Alimentasilefio —mismo que sefialaremos en

el Capitulo 5.

c) Tercer Eje: Promocién de Procesos de Insercidmoductiva

El tercer eje deFome Zerobasicamente busco incentivar la economia social y
solidaria desarrollando acciones para contriblariasercion en el mercado de trabajo de las

poblaciones mas pobres, especialmente vinculaltessteeneficiarios deBolsa Familia

Por un lado, fueron promovidas la creacién de fengldineas de microcrédito en
asociacion con bancos federales y estatales pamdeata la demanda de financiamiento de
los emprendimientos populares. Por otro lado, smiisd la ampliacion de las Incubadoras
Tecnologicas de Cooperativas Populares en las nsideeles brasilefias, para el
asesoramiento a los emprendimientos en los procdsosrganizacion, produccion y
comercializacion. Ademas, se invirti6 en cualifiéac profesional en sectores como
construccion civil y turismo, involucrando diversasnisterios, como el de Trabajo y
Empleo y el de Turismo, que actuaron en conjunto eb MDS (MDS, 2010: 84).
Experiencias que también estan presentes en algientws proyectos de cooperacion Sur-
Sur de Brasil.

d) Cuarto Eje: Articulacion, Movilizacion y ControSocial

El cuarto eje de la Estrategi@me Zerobusco por un lado, la vinculacion con los
programas de asistencia social del MDS, como grBrnoa de Atencion Integral a la Familia
(PAIF) llevado a cabo en los Centros de Referepara la Asistencia Social (CRAS). El
PAIF actia en la proteccion social con medidas téaca&n preventivas a las familias
pobres, y también enfocado a atender situacionegsigo, vinculdndose &olsa Familia

en el acompafnamiento de las familias beneficiarias.

Por otro lado, se buscé la movilizacion social guatla sociedad civil, empresas y
organismos privados, en acciones de promocion deutladania e inclusion social, redes
para la formacion y capacitacion en temas de sgagilimentaria y nutricional y derechos
sociales, la creacion de foros y consejos de SAIM, gapacitacion de profesores de la red

publica sobre alimentacion saludable.

Igualmente, se impulso el control social de loggpmas deFome Zeroy en ese

sentido ha sido fundamental el rol del CONSEA gstev® al frente de la implementacién
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de los programas de SAN, tales como el de Adqoiside Alimentos, de Cisternas,Balsa
Familia, el de Alimentacion Escolar, y en la elaboracionaléey Organica de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (LOSAN) y de la Ley de Wlimentacion Escolar, entre otras
acciones (MDS, 2010: 86).

Cabe sefnalar que el proceso de participacion desoldedad civil también
desencadend la creacion de CONSEAs Estatales emid@&des de la Federacion, siendo que
en 2010 casi la mitad de ellas ya habian aprobages|estatales en el area de SAN
(LOSANs estatales) y cerca de 2/3 poseian Comisiatel Derecho Humano a la
Alimentacién. También se desarrollaron los CONSBAmicipales, siendo que en 2010
eran aproximadamente 700 en funcionamiento (MD%0266). Estos hechos demuestran
un creciente control social de la politica publam seguridad alimentaria y el relevante

apoyo que han tenido las acciones a nivel local.

La participacion de la sociedad civil organizadaeE@ONSEA, a través de espacios
institucionalizados que funcionaron como herranaierde incidencia en la agenda politica
gubernamental, fue fundamental para la construcg&nna Politica Nacional de SAN de
caracter universalista y que efectivamente respdtasoberania y la seguridad alimentaria.
Sin la participacion del Consejo quizds no se habdnformado la PNSAN o al menos
tendria caracteristicas bien diferentes de laseypeisimos anteriormente, siendo éste un
importante logro de los movimientos sociales dwahtgobierno de Lula —de acuerdo a lo
seflalado en entrevista personal con el consejecmnz del CONSEA y coordinador
general de la FETRAF-CUT, Marcos Rochiftsk

Ademas, la experiencia del Consejo también ha gdoemterés de otros paises
sobre el proceso de construccion participativeadedlitica Nacional de SAN brasilefia. Esto
ha generado un intercambio creciente con otroseguds y organizaciones de la sociedad
civil de paises de América Latina y Africa, de adoea lo que verificamos durante el
trabajo de investigacién con base en los documeficiales del Consef8y las entrevistas

que realizamos —como veremos mas adelante en pitu©s 3, 4 y 5.

Seflalamos que este aspecto se relaciona a la mangieteristica internacional del
CONSEA, que desde su creacion contempla la defdasta soberania y la seguridad

alimentaria a nivel global, conforme vimos en elbApdo 1.2 del presente Capitulo; y que

% Entrevista personal realizada en 2014 con el Sachs Rochinsk, consejero del Consejo Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (CONSEA) y cdorador general de la Federacién Nacional de los
Trabajadores y Trabajadoras en la Agricultura Ham{FETRAF-CUT).

%6 Como por ejemplo en la pagina web oficial del CEXSque ademas tiene una parte en destaque especifi
para lo “Internacional”_(http://www4.planalto.govitonsea/internacionial
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igualmente refleja la experiencia anterior de aatade las organizaciones que componen el
Consejo, que en su mayoria tienen vinculacionesotrms paises y que han actuado a nivel

institucional también en el exterior.

1.4 El Debate sobre los Desafios y Logros dedme Zero

La EstrategiaFome Zerodel gobierno de Lulay especialmente uno de sus
instrumentos, eBolsa Familiaha tenido algunos desafios por enfrentar, permorlado,
en su conjunto, han tenido mucha visibilidad porakance y logros positivos en la

reduccion del hambre y la pobreza en Brasil.

En el presente apartado sefialamos el debate térac@mico sobre las limitaciones
y las fortalezas détome Zeraque pudimos identificar durante nuestra investiyadvlismo
gue nos interesa conocer para comprender el alaBntzepolitica y también poder indagar
criticamente sobre un posible “modelo de politiea sguridad alimentaria brasilefia”
implementado desde el gobierno de Lula, y que pagbiar siendo “transferido” hacia otros

paises con los que Brasil coopera.

a) Desafios del Bolsa Familia

Observamos que algunas criticas han estado dsiggdpecialmente en relacion a
uno (sino el principal) de los programas que conér la Estrategidcome Zero:el
ProgramaBolsa Familia(PBF). Dichas criticas nos parecen relevantes camder, pues

significarian retos aun por superarse de la palitee SAN brasilefa.

Ademas de la critica sobre la monetarizacion derdéeccion social, caracteristica
propia de programas de transferencia de renta ebBalsa Familiay de la focalizacion del
Programa en las familias muy pobres, sefialada pdaiza Sposati (2009), un debate
polémico que circunda el PBF se refiere a las epattidas (condicionalidades) que deben
cumplir los beneficiarios, incluso a costes de pidni y eventual pérdida del beneficio (De
Castro Maia Sennet al,2007: 93).

Los idealizadores del PBF justifican que las caodiglidades han sido mecanismos
para estimular la inclusion de las familias endesvicios de educacion y salud, buscando
romper con el ciclo de la pobreza. Ademas, el dsscoficial indica que la focalizacion ha

sido justamente la razén del éxito del Programkeaducciéon de la desigualdad, ya que el
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80% de los beneficios del PBF van para el 40% no@sepde la poblacion (IPEA, 2010b:
41-42).

Sin embargo, hay localidades en donde no existrels ni ambulatorios cercanos
al domicilio de los beneficiarios, imposibilitanéb cumplimiento de las condicionalidades
impuestas por el Programa (De Castro Maia Sehiad 2007: 93). Asimismo, la obligacion
del cumplimiento de condicionalidades por politisagiales, sean educativas o de salud,
serian de responsabilidad del Estado y no del darg por lo que Claus Offe (1995: 277)

ha criticado dichas politicas como autoritariagiitivas y desigualés

Amélia Cohn también critica a las condicionalidadebBolsa Familia,asegurando
que, pese a su lado positivo por ser contrapadédia responsabilidad de las familias por
recibir el beneficio, ciertos derechos, como lacagion y la salud, se han transformado en
imposiciones. Esta situacion ha creado un dilemaeesl derecho y el monitoreo del
comportamiento de los beneficiarid's, que Ihe tolhe a autonomia e a possibilidade de
criacdo de novas e independentes identidades soqiae respeitem mais de perto suas

origens sociais e sua diversidadéCohn, 2013: 112).

Pero finalmente, sefialamos que el debate sobreoladicionalidades tiene una
cuestion de fondo. Algunos analistas critican ethlbede que eBolsa Familiano esta
basado en una concepcion de derechos universalesupcaracter focalizado. Politicas
alejadas de la idea de derecho se alinean a diexctiberales y poseen una perspectiva de
“ayuda”; no obstante, bajo la concepcion de deredleodebe garantizar el derecho humano
a una alimentacién adecuada y a una vida libreadpgobreza a todas las personas que

cumplen los criterios de elegibilidZdZimmermann, 2009: 355-356).

Aunque se reconozca el significativo impacto soeial Brasil, se indica que los
programas de transferencia condicionada de retddocalizacion de las politicas sociales
aun no se caracterizan como derechos universatgm(Q@013: 112). La universalidad es
una de las caracteristicas de la concepcion modemiegral de los derechos humanos, y
conforme afirma Flavia Piovesafia condicdo de pessoa € o0 requisito Unico para a

titularidade de direitos, considerando o ser humammo um ser essencialmente moral,

27 Autoritarias porque buscan moldear a los ciudaslgrara el cumplimiento de ciertas “virtudes” impass
por el Estado; punitivas de los beneficiarios que tumplen” con lo consignado; y desiguales porsjus
Estado incumple con la prestacion del servicicsaslgetos de este derecho no son punidos de igusna, no
habiendo una doble via de responsabilidades (D%f&5: 277).

28 Zimmermann sefiala que las familias que se encuardos criterios de elegibilidad dgblsa Familiano
tienen su acceso garantizado porque existe ureligeitbeneficiarios por municipio delimitado pogebierno
federal. Una vez que ese limite es alcanzado, suawailias no pueden ser incluidas aunque se etremeen
grave situacion de vulnerabilidad. En 2009 se edianque 4,8 millones de familias estaban excluitids
acceso al PBF aun cumplimentando sus requisitosni@rmann, 2009: 353).
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dotado de unicidade existencial e dignidad®or lo que un derecho no deberia tener
contrapartidas o condicionalidades: el “ser” peasga basta como requisito para acceder a

los derechos (Piovesan, 2004: 22).

Dichas criticas nos permiten conocer los limitdsPdegramaBolsa Familiaa partir
de una perspectiva mas amplia del derecho univerdal alimentacién. Los limites que
indicamos anteriormente, quizas han sido reprodsgogh otros paises a través de proyectos
de cooperacion Sur-Sur, cuando Brasil compartensodélo” de tecnologia social en el
combate al hambre y la pobreza. Elemento que tontaresn consideracion a la hora de
analizar las iniciativas de CSS en seguridad aliareny nutricional desarrolladas por el

pais que estuvieron basadas en la experiencieBiiel P

b) Logros del Fome Zero

Por otro lado, pese las criticas dirigidas espmstiente al Prograniolsa Familiay
a sus condicionalidades y caracter focalista, lakEgiaFome Zero,como marco mas
amplio, ha tenido significativo reconocimiento s logros e impactos positivos en el

combate al hambre y la pobreza en el pais.

Como estrategia que condensa acciones tanto intagdyafocalizadas cuanto de
largo plazos y universales, Ebme Zerocreado por Lula ha sido indicado como politica
innovadora en relacion a las anteriores politicasselguridad alimentaria y nutricional,
especialmente por dos elementos. Primero, porqgarpard el aspecto mas moderno del
concepto de seguridad alimentaria y nutricionaln am enfoque universalista y de
reconocimiento de los derechos, con base en laradal Estado. Segundo, por hacer una
articulacion entre sus varios programas, que bustander situaciones de emergencia
combinados con medidas estructurales, diferenc&ndie programas de las gestiones
anteriores —caracteristicas que hacen quEoehe Zerosea considerada una verdadera
politica de seguridad alimentaria y nutricional {(Be2012: 96; Yazbek, 2012: 307).

En la misma linea, también se ha indicado que @lesidente Lula inicid una nueva
etapa de reaproximacion del Estado a su respoitsabide proveer el derecho a la
alimentacion, diferencidndose de las politicas atitarias tradicionales, marcadas por el
asistencialismo y el clientelismo. En su gestiorelaboraron politicas sociales mas amplias
de seguridad alimentaria y de combate a la pobogmaarticularon tres elementagciones
estructurantes enfocadas a combatir el hambragciones especificasque buscaron
garantizar el acceso directo a la alimentaciémacgiones localescon el objetivo de
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garantizar el abastecimiento alimentario a nivehitipal —cambios que representaron un
nuevo paradigma de politica de SAN (Machado de duleuque, 2009: 899).

Esta perspectiva contrarresta el debate sobradeeneia histéricamente focalista de
las politicas sociales de Brasil. Esto nos abrequtentes para suponer la innovacion que
representa la actual politica de seguridad alimentanutricional iniciada por el gobierno
de Lula da Silva, que ademas de estar basada @erecho social constitucional, se propone

universalista, a diferencia de las tradicionaldipas sociales brasilefas.

Dicha conclusion significa una importante referanmra nuestra investigacion, pues
nos ayuda a comprender el porqué del éxito de litiggodoméstica y de su consecuente
visibilidad en el exterior y proceso de internaeailimacion. Por ello, igualmente incluiremos
esta referencia para examinar las iniciativas yygotms de cooperacion Sur-Sur en
seguridad alimentaria y nutricional llevadas poadir que veremos mas adelante. Asi,
también podremos vislumbrar qué tipo de “modelo@” politica alimentaria ha sido

transferido a otros paises en desarrollo.

En paralelo, otro elemento innovador fue la pg#cion intensa de los movimientos
sociales en los ultimos 30 afios para la constraceidimplementacion de la politica
alimentaria, plasmada desde la ultima década andién del CONSEA —elemento que, sin

lugar a duda contribuyé a la legitimacion de esiipa.

Vale destacar que la priorizacion de los prograseagales del gobierno de Lula y la
EstrategidFome Zerchan generado resultados positivos en la disminudé hambre en el
pais. El impacto de los programas se ve reflejada eeduccién a la mitad de la proporcién
de personas que pasaban hambre. Con ello Brasiplidurmon el primer Objetivo de

Desarrollo del Milenio.

También se observé la reduccidon del casi 62% ddeknutricion infantil en el
periodo 2003-2008 (MDS, 2010: 89); y en la dismidnae 65% de la mortalidad causada
por desnutricibn entre nifios en los municipios @mdg habia alta cobertura de los

programas$.

En términos de disminucién de la pobreza, se obsama reduccion de 2002 a 2012
pasando de 25% a 10% de total de la poblaciornydoeguivale a 41 millones y 16 millones

de personas respectivamente; igualmente los kiasilen situacion de pobreza extrema,

% |Investigacién sobre el PrograrBalsa Familiapublicada en 2013 por la Revistae Lanceqjue involucré
universidades de Brasil y de Inglaterra. “Estudaliavimpacto do Programa Bolsa Familia na redugio d
mortalidade infantil”,ONU-Brasil 22 de mayo de 2013. Disponible en: http://www.onybr/estudo-avalia-
impacto-do-programa-bolsa-familia-na-reducao-datatioiade-infantil/
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pasaron de 12% (15 millones) para 5% (6 milloneshadooblacion (IPEA, 2013: 17-18); a
la par de la disminucién de la concentracion déaren el pais: el Coeficiente de Gini pasé
de 0,593 en 2001 a 0,540 en 2009 (SAE, 2010: 26).

Estos resultados expresan en gran parte los m&8 dios de la politica de combate
al hambre y la pobreza, iniciada con Lula y cordthau por la presidenta Dilma Rousseff;
pero también hay que considerar el impacto ensiaiducion de la pobreza resultante de la

mejora econdémica del pais y la valorizacion dedrsaiminimo durante este periodo.

Respecto especificamente al PrograBwsa Familia(PBF) cabe hacer algunas
consideraciones. Hasta el final del mandato de tetaa de 15,5 millones de familias eran
atendidas por el Programa en los cinco mil murisipiel pais, abarcando cerca de 50
millones de personas, 1o que representaria magidiela poblacion brasilefia (IPEA, 2010:
50) y conformandose en uno de los mayores progrdmasansferencia de renta del mundo

en términos numeéricos Yy relativos.

La relacion deBolsa Familiacon el combate al hambre es muy significativa, ya q
la alimentacion es el principal gasto de las famsilton el beneficio, representando un 87%
del uso total del recurdd lo que ha permitido impactos efectivos en elénwento de la
cantidad y variedad de los alimentos (IBASE, 20€8). Aunque también nuevos habitos

alimentarios en las familias beneficiarias, quéan sido tan positivés

Otra incidencia positiva del PBF se refiere a lastion de género, incluso por el
peso femenino en el Programa: 95% de las tituwasnujeres. Muchas pasaron a disponer
de una renta por primera vez en su vida, lo queeseptd para ellas una mayor
independencia y seguridad, siendo en su mayoriquasadministran los recursos para sus

familias®. En ese sentido, 49% afirman sentirse mas indégmed financieramente, 39%

% Seguido de 45,6% para la compra de material asc806 para vestimenta, 22% en gastos con
medicamentos, 10% para compra de gas, y el 6%epaago de la cuenta de luz (IBASE, 2008: 45).

%1 En estudio reciente sobre el impacto Belsa Familiaen la seguridad alimentaria y nutricional de las
familias beneficiarias se sefiala un aumento deswon de alimentos con mayor densidad cal6rica yomen
valor nutritivo, como las harinas procesadas, lovemtos industrializados y azlcares (Mitre Cott€gsta
Machado, 2013: 56-57). Como es sabido, el excesestke tipo de alimentacion es causador de obesidad,
anemia, diabetes, hipertension, entre otras entlades crénicas. Una mala alimentacién ha sido @elac
también en programas de transferencia de rentdas@mien otros paises, tales como México y Colombia
donde se ha evidenciado problemas de salud, défitiicional y sobrepeso de los beneficiarios pw |
cambios alimenticios, incluso por “suplementosinignales” distribuidos por estos mismos prograrEs lo
que se hace necesaria una educacion alimentanigntarion nutricional acompafiadas a la transfésetie
renta.

%2 Estudio desarrollado por Walquiria Ledo Rego ys&indro Pinzani sobre las transformaciones emltade

las mujeres beneficiarias del PBF en las zonadesurdel nordeste brasilefi?vdzes do Bolsa Familia.
Autonomia, dinheiro e cidadani&d. Unesp, 2013)Soltando a (prépria) voz Jornal da Unicamp abril-
mayo de 2013. Disponible en: http://www.unicammubi¢amp/ju/559/soltando-propria-voz
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indican el aumento del poder de decision en rataaldiso del dinero, y el 27% se sienten

mas respetadas por sus comparieros (IBASE, 2008: 57)

Ilgualmente, el recurso dBblsa Familiaha sido indicado como relevante motor de la
economia local y del aumento del consumo, espeeidbren las regiones mas pobres del
pais. Aungue los beneficios tienen un valor retatignte bajo, poseen un significado real
para las personas que los reciben y muchas venesusianica posibilidad de renta (Silva e
Silvaet al,2004).

Si bien el valor del beneficio aun es insuficiertedio Rego y Pinzani afirman que
no se puede negar la potencialidad que tiene gr&ra en transformarse en una politica de
ciudadania consistente, si es complementado coiticpsl que busquen los derechos
garantizados en la Constitucion Federal de 1988) o Bolsa Familia comeca pela mais
preliminar de todas as prerrogativas da cidadarparque diz respeito ao mais preliminar

direito: o direito a vida™®.

Finalmente, consideramos que saltan a la vistaekgltados de la Estratedrame
Zero logrados en cerca de 10 afos, lo que no es urohmehor dada la histérica deuda
social persistente en Brasil. Ademas, uno de |geass relevantes délome Zeroes
formarse por mdltiples acciones transversales @édrade una variedad de programas
proporcionandole un amplio espectro, o que le ediia en una politica integral de

seguridad alimentaria y nutricional.

1.5 Reconocimiento Internacional deFome Zero

El éxito de la Politica Nacional de SAN iniciadar paula, con los impactos
considerables en las condiciones de vida de m#loiecbrasilefios, ha llamado la atencién de
los analistas, de la prensa y de la comunidadnatéonal, y ha generado dividendos a la

imagen de Brasil como referente internacional exogibate al hambre y la pobreza.

Los programas implementados han sido reconocidievés de premios y apuntados
por diversos actores relevantes en la gobernaobalgiie la seguridad alimentaria como un
modelo de politica publica de combate al hambra pdbreza, como se vera en algunos

ejemplos presentados a continuacion en este apartad

3 |bidem.
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La ONG internacional ActionAid —una de las masupéintes en la materia a nivel
global-, durante la camparfia de monitoremgerFREEclasificé a Brasil en primer lugar en
el ranking de los paises en desarrollo que lucloatra el hambre (ActionAid, 2010: 37).
Oxfam también ha apuntado al pais como uno de fesrgentes que mas ha puesto
esfuerzos en el combate al hambre y la pobreztaadeslo la importancia dEbme Zeroy

del Bolsa Familiaen el contexto de la campafia mun@abw (Oxfam, 2011: 8).

Igualmente, la reconocidaternational Social Security Associatiotorgd al PBF en
2013 el 1rst Award for Outstanding Achievement in Sociatusgy, considerando el
Programa undexperiéncia excepcional e pioneira na reducao ddmeza e na promocao
da seguridade sociaf*. Siendo también reconocido por Naciones UnidasojahfFome
Zero, como ejemplos de politicas publicas en la luchareoel hambre y la pobreza. De
acuerdo a Arnaud Peral, representante del PNUDrasilBel pais esum exemplo mundial
de vontade politica e de compromisso com a lutaraoa pobreza e a desigualdade,

mostrando grandes resultadds”

En este proceso de visibilizacion internacionalaltambién ha recibido importantes
premios internacionales por sus acciones, espesmigdmpor el éxito de los programas
iniciados en su gobierno. Algunos ejemplos masvagies fueron l@gricola Medalde la
FAO (2005), elFélix Houphouét-Boigny Peace Prize la UNESCO (2009), eBlobal
Champion in the Battle against Hunger Awatdl PMA (2010) y eWorld Food Prize
(2011) de la Fundacion WFP.

Asi, dado el impacto nacional que han alcanzadbadicpoliticas, el “modelo
brasilefio” ha despertado el interés de paises an@mos internacionales, hecho
frecuentemente enfatizado en el discurso gubernamierasileiio. De acuerdo al ministro
Marcelo Neri, de la Secretaria de Asuntos Estratégide la Presidencidas politicas
sociais brasileiras viraram um produto de exportach nosso pais®.

Aunque sobre la perspectiva de “exportacion de wuelo”, representantes del
gobierno también han hecho hincapié en que noeexfshodelos” o recetas preconcebidas,
sino mas bien “experiencias” brasilefias sobre Issttoccion de politicas publicas a ser
compartidas con otros paises, conforme nos senadhteevista el Ministro Milton Rondd,

% “Brasil recebe prémio internacional por Bolsa Faatilinstituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA)
14 de octubre de 2013. Disponible en:
http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=carontent&view=article&id=20191 &catid=4&Itemid=2

% “Estudo indica que o programa Bolsa Familia esttaimente associado a reducéo das taxas de rdadali
infantil”, Secretaria de Assuntos Estratégicos (SABR de mayo de 2013. Disponible en:
http://www.sae.gov.br/site/?p=16546

% “Estudo indica que o programa Bolsa Familia SAE 22 de mayo de 2013
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coordinador general de Acciones Internacionaledmbate al Hambre (CGFOME) del
Ministerio de Relaciones Exteriofésdemostrando asi el énfasis del gobierno en remkac

horizontalidad de la cooperacién brasilefia.

El fenbmeno de reconocimiento internacional ha iooaslo una situacion muy
favorable para el gobierno, generando visibilidadibilidad discursiva y liderazgo en
acciones e iniciativas impulsadas por la diplomé&casilefia en la arena global. La misma
ha tenido interés en mostrar externamente su “fiafmpara el éxito, intercambiando

experiencias y difundiendo globalmente las tecriakwgociales con otros paises del Sur.

En ese proceso, el pais ha creado diversas ingsaititernacionales, entre campafias
globales, alianzas con otros paises u organismégatarales, mecanismos de cooperacion,
entre otros, para compartir las experienciag-dehe ZeroAsi, los programas de la politica
de seguridad alimentaria y nutricional de Brasil lsn transformado en objeto de
cooperacion con paises del Sur, pasando a ser plgginde politica social para otros
gobiernos. Fendmeno este que profundizaremos éapgitulo 5, cuando observaremos
algunas iniciativas internacionales de combateaahbdre y la pobreza promovidas por el

gobierno de Lula da Silva.

Finalmente, consideramos que el proceso de intemaizacion o difusion
internacional de la politica doméstica de seguridiadentaria y nutricional brasilefia fue
favorecido por ciertas caracteristicas particulgres se destacaron en la politica exterior del
gobierno de Lula. Estas se refieren a su caraatenomista, multilateralista, con énfasis en
la integracidn (regional y transregional) y en ¢emeracion Sur-Sur, como también por la
incidencia de la agenda internacional y socialRbetido de los Trabajadores en la agenda
gubernamental durante la gestion del expresidenii® Caracteristicas estas que veremos a

continuacion en el Capitulo 2.

3" Entrevista personal realizada en 2014 con el Mmmislilton Rondd, Coordinador-General de Acciones
Internacionales de Combate al Hambre (CGFOME), Mglisterio de las Relaciones Exteriores de la
Republica Federativa de Brasil.

65



CAPITULO 2

CARACTERISTICAS DE LA POLITICA EXTERIOR DEL GOBIERN O
DE LULA DA SILVA

Ciertas caracteristicas presentes en la polititeriex del gobierno de Lula da Silva
contribuyeron a la conformacién de la politica deperacién Sur-Sur al desarrollo de modo
general, y de seguridad alimentaria y nutriciorehthnera especifica. Asi, en este capitulo
sefialamos las tres dimensiones de la politica iextele Lul&® que favorecieron al

fendmeno estudiado.

Por un lado, un elemento relevante se relacionala®mparadigmas que orientaron
tedrica y pragmaticamente la politica exterior (B&) ula, como herencias de otros tiempos
que fueron ahora renovadas y reeditadas. Por ati@ kel multilateralismo, la integracion
regional y transregional, y la cooperacion Sur-3ueron tendencias de la diplomacia del
gobierno de Lula que tuvieron importante eco delabdoontexto internacional y al estilo
particular del nuevo gobernante, marcado por sisroary liderazgo. En tercer lugar, otro
elemento caracteristico de la PE fue la intensarloducion entre la politica exterior
gubernamental y la agenda internacional del pad&lorigen del presidente —dinamica que

irrumpié con la nueva reconfiguracion de fuerzagtipas en el gobierno federal.

Las tres dimensiones que sistematizamos en edteloagstan ordenadas a su vez en
tres apartados. Su orden en el texto no mantiemguna jerarquia, solo muestra que son
elementos concomitantes e intrinsicamente reladas)aseparados apenas para fines de

clasificacion.

En ese sentido, basicamente las principales caistatas de la politica exterior del
gobierno de Lula da Silva estan contenidas enitastdces del Paradigma Autonomista y
de la Politica Externa Independiente (PEI), lo guelicaria, por ejemplo, su caracter
universalista, humanista y de priorizacion de Eaaiones Sur-Sur. Por ello examinamos
esta herencia en las bases conceptuales y de ateitm politica exterior de Lula, como

primer aspecto.

La segunda dimension que analizamos es el actividiplomatico del gobierno de

Lula y su defensa del multilateralismo, de la coap@én Sur-Sur y de la integracion

% para el anélisis nos hemos basado en la revisidnlodumentos oficiales, de noticias de prensa, de
bibliografia académica especializada y de ent@wigersonales que realizamos con expertos en &l tem
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regional y transregional. El incremento de la viglbd de Brasil en la arena internacional se
debié a factores internos y externos que hiciereinpdis un actor emergente, sumado al
deseo del gobierno de que Brasil ejerciera un migerazgo internacional, explicitado en
el protagonismo de Lula y de sus representantésndgicos.

La tercera dimension refiere a la estrecha relaenire la politica externa de Lula y
el Partido de los Trabajadores (PT). Tal relaci@é nsostré6 de forma clara cuando
comparamos las agendas internacionales del gobyed® Partido, sefialandonos muchas
afinidades. De modo general, la agenda del PT psed®bservada en diversas politicas
publicas de la gestion de Lula, que reflejan layectoria politica y partidaria del
expresidente y de su base aliada en el gobiermo.dPeel caso de la politica externa dicha
relacion fue considerada novedosa, porque logréndaor visibilidad al debate sobre la PE
y ampliar la esfera de toma de decisiones —hac@s @ntes gubernamentales y hacia la
sociedad civil organizada-, tradicionalmente cismripta al Ministerio de Relaciones
Exteriores (MRE).

2.1 El Paradigma Autonomista y la Herencia de la Ritica Externa Independiente en la
Politica Exterior del Gobierno de Lula

O mundo mudou muito nos Ultimos quarenta anos, @8agressupostos
nao séo tdo distintos daqueles que definiu SancdriBgntas em sua
passagem curta e marcante pela Casa do Rio Bradesassombro,
patriotismo, pragmatismo, aliados a uma visdo huistane a um
profundo sentido do interesse naciofiaCelso Amorim)

En las Relaciones Internacionales la autonomiaoesiderada como uno de los
objetivos comunes de los Estados contemporanegsciabnente para los paises
intermedios y periféricos en el sistema internagiofiRussell y Tokatlian, 2002: 160).
Entendida como la capacidad del Estado de basatesisiones en necesidades y objetivos
propios sin la interferencia externa, la estratagi@nomista tendria el objetivo de optimizar
los atributos de poder de un pais y de modo gemeegdrar el bienestar material de la
poblacion (Escudé, 19%putRussell y Tokatlian, 2002: 172).

Caracteristica de los paises que persiguen un pgap&hgonico en la politica

mundial, la estrategia se delinea a través ‘ellancing”, alianzas regionales y

% palestra del excanciller Celso Amorim en el Senun#olitica Externa Independente: A AtualidadeS#m
Tiago Dantas", 27 de septiembre de 2004, Rio deirta@Amorim, 2004 a: 110).
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extrarregionales concebidas como mecanismos paridibegy el poder. Asi, la politica
externa autonomista implementaria dos lineas déraca) diversificar socios diplomaticos
mas all4 de su area de influencia regional, buscaed unglobal trader y b) establecer
relaciones regionales prosperas y pacificas, tlatale equilibrar el poder de la potencia
hegemonica global (Soares de Lima, 2005: 9-11).

En el caso de América Latina, el modelo autonontista especial manifestacion e
importancia: “(...) la busqueda de la autonomialioho mas simplemente, la defensa y
ampliacion de los espacios de libertad de nuega@ses en el mundo, fue un propdsito de
alto valor que orient6 la accién politica de la oy de las fuerzas sociales

latinoamericanas” (Russell y Tokatlian, 2002: 160).

En la orientacion autonomista, el Estado ejercpapel articulador y participante del
proceso productivo y de las presiones sociale®l Easo de Brasil, posibilitd &letorno do
nacional-desenvolvimentismo ao papel de motor @ axterna do Brasil, com o objetivo
de suprir a sociedade e o Estado de condicbes esnamdequados para impulsionar o

desenvolvimento, de forma mais autbnoma poss{izeBsa, 1997: 80).

En este marco, Russell y Tokatlian (2013: 164-Xf§umentan que Brasil ha sido
considerado el pais de la regién dénde la auton@mida conformado como ran
estrategiade politica externa; siendo ésta una de las @fsiitas principales de la politica
exterior brasilefia y la mas frecuente, ya que ptaseierta continuidad a lo largo de la

historia politica de Brasil (Gomes Saraiva, 20121)2

La adscripcion al modelo autonomista de politicarimacional y a la Politica Externa
Independiente se configuraron entre las principal@sientes tedricas y practicas de la
diplomacia brasilefia que se desarrollaron desdédada del treinta del siglo pasado y estan

intrinsicamente vinculadas al desarrollismo en iBras

La orientacién externa autonomista y la PoliticaeEha Independiente (PEI) en
Brasil cumplen mas de 80 afios de antiguedad. Enedter Celso Amorim (2004 a: 107)
indica que algunas de sus caracteristicas podeigontarse a los gobiernos de Getulio
Vargas y de Juscelino Kubitschek que buscaron olitica exterior acorde con el proyecto
de autonomia industrial. Sin embargo, la perspaaivonomista y la PEI efectivamente se
conforman como estrategias de politica exterioadirpde los presidentes Janio Quadros
(1961) y Jodo Goulart (1963-1964) y sus cancilleAdenso Arinos, San Tiago Dantas y
Araujo Castro, introduciendo importantes cambiodaepolitica exterior brasilefia, que son
referentes hasta hoy en dia.
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En aquel entonces, la propuesta buscaba estabtetariones comerciales y
diplomaticas con todos los paises —sin perjuiciocdéor politico-, ampliando la anterior
politica americanista de privilegiadas relacionedeyalineamiento automético con Estados
Unidos. De ese modo, se inicié una aproximacionlosrpaises del Sur, especialmente los
de Africa y Asia, objetivando una insercién intaioaal mas auténoma, viendo en esta
ampliacion de socios comerciales una posibilidadlatgar el proyecto de desarrollo
nacional. Siendo asi, durante el inicio de la gestie Goulart, la perspectiva autonomista y

la PEI se estructuraron como plan de politica ydelefinidas sus principales directrites

Con la creencia de que la politica exterior serianstrumento fundamental para
alcanzar las metas desarrollistas nacionales,icé ien este periodo la busqueda por una
actuacion mas autbnoma e independiente del pddsagana internacional, representando un
cambio de paradigma en las relaciones interna@end¢ Brasil. Bajo esta perspectiva, el
gobierno Goulart buscé abrir nuevos mercados cdsepade progresiva importancia
econdmica, yendo mas alla de los tradicionalesosogidesarrollé una politica activa en
Naciones Unidas. Una vertiente relevante del modatonomista de la PEI de Goulart fue
el liderazgo brasilefio en los debates Norte-Slesteomo en las arenas comerciales del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Com@@BATT) y de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCT.Adlendo Brasil considerado en la
década del sesenta uno de los “influyentes” enrigdagde los paises del Sur (Soares de
Lima, 2005 b: 12).

Con el golpe militar en 1964, la politica extetiomd otro rumbo, especialmente con
el gobierno del Mariscal Castelo Branco (1964-196@9pmento que Clodoaldo Bueno y
Amado Luiz Cervo definen como una “excepcion” €iagién a la tendencia histérica de la
utilizacién de la politica exterior como herrameanel desarrollo nacional y de la busqueda
por autonomia (2002: 367-374).

En ese sentido, el gobierno de Castelo Brancossandio de los principios de la PEI,

como el universalismo, el proyecto de desarrollmtonomia nacional, y la no-intervencion

% Las directrices formuladas por San Tiago Dantas $pPreservacion de la paz a través de la “ctendga
competitiva” y al apoyo al desarme amplio y proy@®n el contexto de la Guerra Fria; 2) Apoyorai@pio
internacional de no-intervencién y de autodetermidrade los pueblos, donde se reafirma la singlddride
los procesos histéricos de cada pais; 3) Ampliaciéh mercado externo para los productos primarios y
manufacturados brasilefios, ante el desafio deelderite expansion demografica en Brasil y la ndedsde
aumentar el PIB para el desarrollo del pais; 4)yapa la emancipacion de las colonias y territor® n
auténomos. La posicion anticolonial tenia objetitasto éticos —por la autodeterminacion de los jmseb
cuanto econémicos, ya que a Brasil le interesalésep competidores en el comercio de producto&ales
con mano de obra libre; 5) Auto-formulacion de ptenes de desarrollo econémico para la utilizaciérios
recursos de la cooperacion internacional recibid#recida, debiendo ser independiente para gaeanigs
necesidades e intereses del pais (San Tiago DaaGz, 265-272).
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y autodeterminacion de los pueblos. El alineamieoto EEUU fue una directriz de politica
exterior del gobierrfd y también una tendencia regional. En el contegttadSuerra Fria la

preocupacion prioritaria deberia ser la seguriddgdrmacional, la lucha para eliminar el
comunismo interna y externamente, dando énfasierdlicto Este-Oeste y no al Norte-Sur

como lo proponia la PEIL.

El gobierno posterior, del General Costa e SiM@67:1969) retomo la perspectiva
autonomista y de cierto modo, hubo un retorno aplascipios de la Politica Externa
Independient®. Dicha perspectiva se mantuvo durante la presidete Emilio Garrastazu
Médici (1969-1974), que promovié un plan de dedlarmsacional basado en la idea de un
“Brasil Potencia”, y en ese sentido, la diplomabiasilefia buscé reconocimiento y
participacion en el orden internacional —dado spoarncial crecimiento en la estructura

capitalista-, y la diversificacién de las fuentesimversién y de comercid

Luego a partir del gobierno del General Ernestss@€(1974-1979) en el contexto
domeéstico se inicia el declive del régimen autagtamientras que en el contexto
internacional se caminaba hacia la multipolaridagicho que abrié espacio para Brasil
promover una mayor diversificacién de las basesudectuacion exteritt(Lessa, 1997: 74-
75). El periodo en que goberné Geisel fue, lo quehos analistas consideraron, la
consolidacion de la perspectiva autonomista y d@eusalismo en la politica exterior
brasilefia, que se habria implementado a travéprdgimatismo responsablapmbre dado
por el propio gobierno para definir la estrategialista de insercion internacional a través de
la autonomia (Bueno y Cervo, 2002: 398).

“! Los formuladores de la politica exterior de Castanco crefan que a partir del apoyo militar tjzd e
ideolégico brindado por Brasil a los EEUU se log@an cambio contribuciones econdmicas y finansipa
parte de pais norteamericano, receta que despudssted sin el efecto esperado, segun indica Qed$er
(1967, 96-98). De esa manera, el pais se abriamtat extranjero y se promovié la seguridad regjiaon
base en la bipolaridad ideoldgica y la lucha cortraomunismo —directrices estas muy influencigutasla
Escuela Superior de Guerra de Brasil.

“2 Sin embargo, la diplomacia de Costa e Silva sereficiaba por creer que el desarrollo nacionaladséi
buscado prioritariamente a través de medios doocosstmientras bajo la PEI se entiende a la poléidarior
como un instrumento fundamental para alcanzar ktmsndesarrollistas nacionales. Asi, el gobiernst&Ce
Silva buscé actuar en tres lineas de politica iextet) la ampliacién de los mercados para los petas de
exportacién brasilefios; 2) traer al pais las texgiak cientificas necesarias para la autonomiadetoa a
través de la cooperacion internacional; y 3) laagspin de flujos financieros que fuesen compestieo
relacién al capital nacional (Bueno y Cervo, 208&2).

43 De esa manera, con los paises del Norte el gablaracé incrementar las relaciones con Japén ypauro
Occidental y relativizar la importancia estadoun&keen la economia y en la agenda politica de|BGasi los
paises del Sur, la “Diplomacia del Interés Nacibdal Médici impulsé el universalismo y el didlogarSsur
como parte de la estrategia internacional de i@ede Brasil como potencia (Jerdnimo Costa, 2Qa9:

“4 El gobierno de Geisel fortalecio las relaciondateiales, especialmente con Africa, buscando magoyo
en los organismos internacionales; buscé situarsd punto medio de los dos conflictos de la épet&ste-
Oeste y el Norte-Sur; y también defendido un nuewdemm econdémico internacional, con un Sur unido,
promoviendo el dialogo y la negociacién como moefisaces para la solucion de conflictos internaalies
(Jerébnimo Costa, 2009: 29).
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Las directrices autonomistas y de la PEI fueronparte continuadas durante el
gobierno de transicion del General Jodo BaptistaOtieeira Figueiredo (1979-1985),
sucesor de Geisel y el Gltimo presidente del gabienilita®, y también de José Sarney
(1985-1990), el primer presidente del retorno aldémocracia (aunque electo de modo
indirecto). La primera etapa de la politica extede Sarney habria sido marcada por la
autonomia por la distancjacaracterizada por el desarrollo econémico basadon fuerte
espiritu nacionalista, por la distancia de los @pales problemas internacionales y por la
blusqueda de alianzas Sur-Sur. No obstante, positpres por cambios” ejercidas interna y
externament®, a finales de su mandato se observaron profundemas a partir de la

ascension de los valores liberdleg&/igevani y Cepaluni, 2009: 11).

El primer presidente electo por voto directo despdél golpe militar, Fernando
Collor de Mello (1990-1992), tuvo un gobierno coytaccidentado marcado por escandalos
de corrupcién; sin embargo, su politica exterigresentd, para algunos analistas, una
ruptura historica por haber retomado el paradigmaldhnza especial con los EEUU del
inicio de la dictadura militar (Soares de Lima, 2005). La promocion de una agenda
positiva con la potencia se dio en la mayor pagtswdgobierno, no obstante, se ha indicado
gue al final de su gestion se ensayo un regresm BE| y a la perspectiva universalista de la
politica exteriot® (Jaguaribe, 1996: 32).

“5 Aunque mantuvo las premisas basicaspdefimatismo responsabli politica exterior de Figueiredo pasé a
llamarse deuniversalista, ampliando el concepto anterior e incorporando dms tipos de insercion
internacional de Brasil: las relaciones con losgsidesarrollados del Norte, y con los paises sarmdio del
Sur. De tal modo, Itamaraty pas6 a conferir prilich la cooperacién Sur-Sur en regiones donde godri
“maximizar sus ventajas comparativas”; asi, se widsena aproximacion a los paises de la Africa Megon
especial énfasis los de colonizacion portuguesa,lgs paises de Latinoamérica (Soares de Lima yrajo
1982: 351-359).

“% Vigevani y Cepaluni analizan en su libro algunfsmplos que demuestran que la estrategia de laePE d
Sarney fue deautonomia por la participacioral final de su mandato, ante las presiones int@nales,
especialmente la ejercida por EEUU; asi, los cdsosstudio fueron: la negociacion de la deuda extda
disputa por la industria informatica, la disputalde patentes farmacéuticas, y en las negociacidees
Ronda Uruguay del GATT. Situaciones estas que afdigla PE a cambiar de estrategia, que antes deria
distanciamientd2009: 32). Iniciando asi, un cambio en el modidalesarrollo del pais, que pasé a abrirse al
liberalismo de mercado, proceso que gané fuerzantieiiel gobierno de Collor de Mello.

4" Temas como los derechos humanos y la preserveei@mbiente pasan a jugar importante papel en BePE
Sarney, como también la mejora de las relacionedasovecinos latinoamericanos, la apuesta ertdgtiacion
regional para incrementar la capacidad de negdciacide insercion de los paises en desarrollo,oydenlos
resultados mas importantes de su gobierno: el acéeato con Argentina, que se transformé en el muev
principio de la PEB de largo plazo (Vigevani y Clepa 2009: 31).

“8 Seguin sefiala Jaguaribe, la diplomacia de Colldripser delimitada por dos momentos, uno desica
hasta mediados de 1992, con Francisco Rezek eabkrza de Itamaraty, cuando se alejé de la perspecti
tercermundista y buscé alinearse a los valore®deler Mundo; y el segundo momento, luego despeda d
reforma ministerial implementada en 1992 tras isisidel gobierno, Celso Lafer fue nombrado Mimistie
Relaciones Exteriores y retom0 la tradicion dedhtipa externa independiente (PEI), de matriz ersalista y

de no alineamiento automatico (Jaguaribe, 1996: 32)
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A raiz delimpeachmentle Collor, su vicepresidente, Itamar Franco, aswhpoder
(1992-1995). Este retomé la perspectiva autonomystta PEI y busco priorizar las
relaciones con América del Sur y la participaciéetiva de Brasil en las arenas
multilaterale8®’. Sin embargo, con la ascensiéon de Fernando HenriGardoso a la
presidencia (1995-2003) se observdé un nuevo retooce la PEI fue parcialmente
interrumpida. Dicha etapa fue denominada c@utonomia por la participaciofVigevani
y Cepaluni, 2009), pues se habria caracterizadaiponayor involucramiento internacional
del pais, por la aceptacion de las normas liberglgsarticipacion en los regimenes
internacionales, con la esperanza de influenciadosnprocesos de toma de decision

globales.

Ahora bien, durante la presidencia de Lula da Si¥3-2010), los principios de la
Politica Externa Independiente de San Tiago Dantagerspectiva autonomista se habrian
conformado como las grandes directrices de laipaléxterior (PE), que volvieron a ocupar
un lugar de destaque en Itamaraty; de acuerdadadaracion del Ministro de Relaciones

Exteriores del gobierno de Lula, el excancillersoeAmorim:

Embora ndo seja o meu propésito estar a fazer coagdes entre a
Politica Externa Independente e a que hoje segutararaty, sob a
inspiracdo do Presidente Lula, é facil constatarequ..) sdo varios os
pontos de contato. (...) Com a posse do Presidang o Brasil imprimiu

(...) uma politica voltada para a insercdo soberatmpais, a um tempo
universal e humanista, firmemente ancorada nosréstes da nacao
brasileira e da integracdo da América do S#morim, 2004 a: 109)

En ese sentido, podriamos indicar que Brasil, darangestion de Lula, se ha valido
de la mayoria de las estrategias autonomistasaskfsapor Russell y Tokatlian (2013: 164-
165), especialmente en lo que se refiereealilibrio blandq la unidad colectivay la
diversificacion El equilibrio blandg se implement6 cuando el pais tuvo participacaiiva
en los ambitos multilaterales, formando coaliciomesa defender intereses propios y
colectivos entre los paises del Sur. Wwaidad colectiva cuando impulsé esquemas de
integracion y cooperacion regional e interregiopabfundizando la institucionalidad de los
esquemas ya existentes y creando nuevos.dilarsificacion se evidencié por la

multiplicidad de relaciones con otros paises g&l@raa partir del gobierno de Lula,

9 Jtamar tuvo como canciller durante 1992-1993 an&edo Henrique Cardoso, que buscé priorizar las
relaciones con Sudamérica y promovié la idea desiB@mo global player ampliando las relaciones
econdmicas y politicas del pais (De Campos Mell®22 39). Luego después, Celso Amorim fue nombrado
canciller (1993-1995) y su politica exterior sefoguré por posiciones mas activas en el sistembla@ones
Unidas, también por una “agenda de desarrollo” y lpodefensa de la democratizacién del Consejo de
Seguridad. Sin embargo, por el corto periodo conmistro del MRE, no fue posible profundizar los ¢aos
iniciados bajo la perspectiva autonomista (Vigewa@epaluni, 2009: XIV-XV).
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manifiesta por ejemplo, con el gran crecimiento lde representaciones diplomaticas

brasilefas alrededor del mundo.

Sobre esta Ultima estrategia, Vigevani y Cepalwfindn la autonomia por la
diversificacion como el diferencial del gobierno de Lula, que seacteriz6 por una
aproximacion hacia los paises del Sur, a traveégdiadiezas con socios no tradicionales, como
Africa, Medio Oriente, China, Asia y Europa Oridntain promover rupturas con los paises
centrales. Tal estrategia se bas6é en la creen@adgihas asociaciones reducirian las
asimetrias con los paises del Norte, lograrianmegr insercion en la estructura de los
regimenes internacionales, apostando por soluciomaglsilaterales, aumentando asi la
capacidad negociadora del pais e incrementandoosagpnismo internacional (Vigevani y
Cepaluni, 2009: 3; 2007: 287).

El caracter de diversificacion de la politica exterde Lula podria vincularse al
concepto deautonomia relacionatle los Estados, elaborado por Russell y Toka(2a02:
179). Esta se refiere a la capacidad de particgpanfluir en los asuntos mundiales,
especialmente en los regimenes y organizacionesistema internacional. La estrategia
autondémica relacional promueve al mismo tiempo otuaa estatal independiente y en
cooperacion con otros Estados. En esa linea, podsigenalar que la diplomacia de Lula
buscé tener una “nueva vision de mundo”, reflejadala promocién de una reforma o
ampliacion del sistema global. Igualmente, busctabmyar en la construccion de una
“identidad colectiva” vinculada al concepbar, fortaleciendo en la agenda global el debate

Norte-Sur.

En la diversidad de actores que fueron interloest@n el proceso de delineamiento
de la PE de Lula, cabe mencionar que a través gidigaras del ex secretario-general
Samuel Pinheiro Guimardes y del excanciller CelsnoAm, la corriente autonomista
ascendié a lugares de destaque al interior deplardacia brasilefia y se consolidé como

grupo cercano al presidente Lula (Gomes SaraivE):248).

La priorizacion de las relaciones Sur-Sur, espewate del MERCOSUR, en la
politica exterior de Lula tendria una importanteidencia del embajador Pinheiro
Guimarde¥. Integracionista e identificado con el pensamienttonomista latinoamericano,

%0 Aunque segun declaraciones de propio Guimardeso éhceptaria dicha autoridNdo me considero
formulador da politica externa. O presidente e aistro (...) tinham uma idéia muito precisa dasopdades.
A primeira era a relagdo com os vizinhos da AmédoaSul, depois a Africa. S¢ ai ja temos praticameiois
tercos do Sul”.Entrevista con Samuel Pinheiro Guimardes en la detprensa: Adeus, Periferia — Para o
embaixador Samuel Pinheiro Guimaraes, nomeadogp3exretaria de Assuntos Estratégicos, o Brasibtoer
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el ex secretario-general del MRE ha sido un grdendger del MERCOSUR —muchas veces
polémico y criticado de “anti-estadounidermdepor los mas cercanos a la corriente
neoliberal de Itamaraty- y considerado por muclusael “ideblogo” de la politica exterior
de Lula.

Igualmente seria relevante la injerencia del endo@jaCelso Amorim. También
excanciller del gobierno Itamar Franco, Amorim fueo de los pocos ministros que
permanecieron durante los dos mandatos del preésidada (2003-2006 y 2007-2010).
Diplomatico de carrera, ha transitado por impogsntargo¥ en misiones en el exterior
ante organismos internacionales, como por ejempla ©EA, GATT, MERCOSUR, OIT,

OMC, entre otros, y posee una larga experienci sistema de Naciones Unidas.

Amorim tuvo importante visibilidad, siendo recoraiinternacionalmente por su
actuacion y estilo negociador en temas relevangetachgenda global, gané inclusive el
premio “Cien Pensadores Globales” en 2010, otorgpdo la conceptuada revista
estadounidensd-oreign Policy. Ademas, es conocido como un diploméatiengajado
(comprometido) politicamente perteneciente a la corriente autonomista de Hatyay

abiertamente partidario de la Politica Externa presheliente.

Podriamos afirmar que los adeptos de la corrienttonamista participaron

activamente durante el gobierno de Lula, defendielad reforma de las instituciones

se mais relevante.Carta Capita] noviembre 2009. Disponible en: http://www.sae.bogite/wp-
content/uploads/CartaCapital-nov-09.pdf

*L Su abierta oposicién en las negociaciones del Aldh#ante el gobierno de FHC le habria costado la
separacién del cargo de director del Instituto meestigaciones en Relaciones Internacionales deft MR
embajador publicéd los libros “Quinhentos Anos deifBea” (1999) y “Desafios Brasileiros na Era dos
Gigantes” (2006), por el cual gané el Premio deléttual del Afio por la Unién Brasilefia de EscetoMas
informacion ver notas: Para embaixador, politiceema é s6 “pragmaticaFolha de S. Paulo26 febrero
2007. Disponible en: http://www1.folha.uol.com.bpifbrasil/fc2602200716.htny Gostam de ser quintal. O
mundo celebra a diplomacia de Lula, mas no Brasils& Lafer e outros fernandistas pretendem que
dependéncia é o0 que nos convénCarta Capital 14 octubre 2010. Disponible en:
http://www.cartacapital.com.br/internacional/gostdeiser-quintal

*2 Fue representante ante la Organizacion de losi&stamericanos (OEA) en Washington en la década del
setenta, jefe negociador de la Ronda de UruguayGddliT a principio de los noventa, jefe del equipo
negociador de Brasil en el Tratado de Asunciénmedede delegado en la Conferencia Eco-92 de la ONU.
Durante el gobierno de Itamar Franco fue minisedRelaciones Exteriores (1993-1995) y en el gobieim
FHC fue el representante permanente de Brasil jang ONU en Nueva York hasta 1999, cuando llegé a
ejercer la presidencia del Consejo de Seguridadedta ocasion participd del proceso sobre el régime
internacional de desarme y no proliferacion de armicleares y en la adhesion de Brasil al Trataddlat
proliferacion Nuclear en 1998, como también sobmeflicto en Irak y las sanciones a Kosovo e Yalgaia.

A partir de 1999 fue representante permanente dsilBante la ONU en Ginebra, presidiendo los carssdg

la Organizacion Internacional de Trabajo, de lav@ogioén sobre Control del Tabaco, y de la Orgamizac
Mundial del Comercio, en el area de Servicios; i@émpresidiendo la Conferencia sobre Desarme di).20

%3 Al final del segundo mandato de Lula, el cancillerfilio al Partido de los Trabajadores en 20@@a
declaraciones la razon fue por afinidad politiGropsin descartar pretensiones electorales futtiesho que
dejo en abierto rumores sobre los planes poli@dT hacia Amorim en las elecciones de 2010. Peis

ver la nota: Amorim filia-se ao PT e ‘ndo exclundaatura no ano que vem’, diz BerzoiGilobo.com,30
septiembre 2009. Disponible en: http://gl.globo fdoticias/Politica/0,,MRP1323926-5601,00.html
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multilaterales y asumiendo una postura revisiondgh orden internacional. Asimismo,
aspiraron a construir un liderazgo junto a los gmidel Sur, especialmente en la region
sudamericana, buscando la emergencia de Brasil comaxtor global. Del mismo modo,
abogaron por el desarrollismo econémico, con uadestiefensor de la politica industrial y
de la internacionalizacion de las empresas e indashacionales, en el marco de los
procesos de integracion regional, que funcionammaocmotor de acceso a los mercados y
fortalecimiento en las negociaciones internaciaall&si, la corriente autonomista se
consolidé como importantgolicy makerde la politica exterior durante el gobierno dealLul
da Silva, buscando una proyeccion autonoma y pu@adel pais en la arena global (Gomes
Saraiva, 2012: 291-292).

Finalmente, en la agenda exterior del gobierno wa &e observaron elementos que
permiten ver la proximidad a los preceptos de Segol Dantas, conforme resume las
palabras del excanciller Celso Amorim:

A diplomacia brasileira (...) reflete as prioridesledo governo do
Presidente Lula nas areas interna e externa: coettafome e a pobreza,
contribuir para a criagdo de uma nova geografia esoml, e adotar uma
postura firme e ativa nas negociacbes multilater@islusive regionais,
com vistas a assegurar um espaco regulatério ratdtibl justo e
equilibrado. (...) buscamos (...) contribuir parantequilibrio multipolar,

gue evite tentacbes hegemodnicas (...). E nestergupue se insere o
esforco (...) para reformar o Conselho de SeguratgmNacées Unidad

De tal modo, podriamos inferir que bajo las diieesr de la Politica Exterior
Independiente y de la perspectiva autonomista, Ba d@ Lula defendid un orden
internacional mas democratico, asumido una posturaacgiva en los regimenes
internacionales, apoyando el multilateralismo, aieel liderazgo entre los paises del Sur
Global ampliando sus socios, y defendi6é asi, uneggucion mas autbnoma del pais en la

arena internacional.

En este marco estratégico, se gestaron e impleroarits iniciativas internacionales
de combate al hambre y la pobreza promovidas pgolelerno de Lula, especialmente a
través de esquemas de cooperacion Sur-Sur en dad@alimentaria y nutricional, basados
en la experiencia con la politica domeéstica en eshat Dichos esquemas fueron
especialmente articulados con los paises latinaeamers y africanos, presentados
preferentemente en ambitos multilaterales, com@riganizacion de las Naciones Unidas

para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) y eldgrama Mundial de Alimentos (PMA), y

**|bidem,p. 110.
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también en foros de integracion y coalicion regiananterregional de los paises del Sur —

conforme veremos en los siguientes capitulos.

2.2 El Activismo Diplomatico del Gobierno de Lula

En el marco de una politica exterior con caradteais autonomistas, a lo largo de
sus dos mandatos, el presidente Lula da Silva mgnedrobjetivo de su gobierno en apoyar
la construccion de una nueva geografia internatiorapecialmente a través del
fortalecimiento de la cooperacion Sur-Sur, del gigfal multilateralismo y de la defensa de
la soberania de los paises. Este impulso tambiéorgiguro por el incremento del comercio
con los paises con economias complementarias @ Brasil, y también por fortalecer la
capacidad negociadora de los paises del Sur eworg@mnismos internacionales (Moura
Mapa, 2009: 48).

En efecto, al inicio de la primera gestion de Lude, observd que una de las
principales caracteristicas de su politica exteseria la importante visibilidad de la figura
del presidente y su protagonismo internacionaljndahdo un fuerte componente de
diplomacia presidenciadurante el gobierno. En esa linea, segun el ralatd essa en
entrevista:

(...) o Itamaraty logo no primeiro momento (...Jxt& muito claro que iria
explorar com exaustdo a figura do presidente. Aodiacia presidencial
iria ter um peso muito importante no desenvolvimedtd estratégia
internacional do Brasil no governo do PT, justaneergelo contexto
internacional e do proprio carisma pessoal que Liitdna. A configuracéo
de Lula, da figura dele, como um ativo diploméiioportante.

Consecuentemente, podriamos indicar que la coegiruale la imagen de Lula
como un “activo diplomatico” en la estrategia dditpa exterior se habria basado en la
oportunidad que percibieron los formuladores deHtade vincular dos elementos. Por un
lado, la figura de Lula como una personalidad maindue ya tenia un transito internacional
relevante y que atrajo la atencion del mundo paesiB Esta visibilidad se relacionaria, en
parte, por Ser o lider histérico da oposi¢cdo, y um homem dgeon muito humilde que
chegou finalmente ao poder de um pais que ememggaenmomentg”contrastando con
Henrique Cardoso, segun indicé Lessa en entreWstaotro lado, el segundo elemento que
desde Itamaraty se percibié oportuno fue la ciigisrnacional al inicio del gobierno en
2003, que se denomin6é como “crisis de autoridadg se refiere al momento en que los

lideres mundiales carencian de credibilidad y coamedistia la necesidad de una
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“restauracion moral” en las relaciones internadiesiaEn este periodo, Lula emergié como

un nuevo protagonista en la arena global:

(...) foi momento de invasdo do Iraque, de desrmagdo das Nacoes
Unidas, das liderancas tradicionais. Um exemplo caate é Jacques
Chirac, presidente da Franga naquele momento, boziprotestando
contra a invasdo do Iraque. Os lideres mundiaissaesiomento néo
tinham mais energia nem credibilidade (...). Entagda chegou num
momento em que realmente havia certa necessidatsstiracdo moral
nas relagdes internacionais, e isso de fato reforgdmportancia da sua
figura para a politica externa, sua figura pessghkessd)

En base a este contexto y marco de estrategigsbirno de Lula se caracterizé por
su fuerte trazo dactivismo diplomaticpincluso considerado “ejemplar”, reflejado por una
intensa agenda de diplomacia presidencial (De AlmeR004: 163-165). Durante su
presidencia, de 2003 a 2010, Lula realizé cerca4feviajes al exterid?, participando de
cumbres y foros internacionales, reuniones potificencuentros de negocios, eventos
sectoriales, ademas de las visitas recibidas des géfes de Estado a Brasil. La misma
intensidad de viajes diplomaticos fue caractedstiel excanciller Celso Amorim. En menor
medida, también del ex secretario-general Pinh@uimardes, hecho que lo sac6 del
esquema tradicional del cargo que ocupaba, haimamé ligado a las cuestiones

“domeésticas” de Itamaraty.

Con una intensa agenda diplomatica en “casa’ ylesxterior, el activismo del
gobierno de Lula pudo ser observado a través denmvado impulso al multilateralismo,
sea en una actitud mas activa en los foros intemnales tradicionales, sea por la
proposicion de nuevas iniciativas multilateralesiel regional y transregional. Bajo esa
priorizacion en la agenda de la PE, el gobiern@gasibilidad en una gama de espacios en
el sistema internacional, en temas de globalizadidancieros, comerciales, culturales,
gobernanza global, seguridad, cooperacion trarsraby regional, entre otros ejemplos que

veremos a continuacion.

Al primer mes de su mandato, Lula participé deloF&ocial Mundial en Porto
Alegre y del Foro Econdmico Mundial en Davos, sgiesivamente. El presidente declar6
ser un “puente” de diadlogo entre los dos foros Yaxos llevé el mensaje de Porto Alegre.
Defendid un orden econdmico mundial mas justo y aeético y un libre comercio

reciproco entre paises del Norte y del Sur. Abogidla construccion de una agenda de

*° Relato de la entrevista con el Dr. Antonio Catlessa.

*® Segin datos de la Presidencia de la Republicagteia de Prensa, documentv$agens Internacionais do
Presidente da Republica’Afios: 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 20090¢02 Disponible en:
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presitds/luiz-inacio-lula-da-silva/viagengacceso: 18 marzo
2014).
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desarrollo global compartida e hizo un llamado pgue los descubrimientos cientificos
fueran universalizados en beneficio de todos lésegadel mundo. El punto mas fuerte de su
discurso fue la propuesta de formacion de un Fantgonacional de Combate al Hambre en
los paises en desarrollo, financiado por los padetsG-7 y los grandes inversionistas
internacionales. La propuesta tuvo buena aceptap@nparte de muchas autoridades,
aunque otros indicaron que ya existian fondos aoletrpobrezd, razén que en parte

termind limitando un debate posterior.

Esta ocasion marco la “entrada” del gobierno de lalitema del combate al hambre
en la arena internacional; y a partir de ahi, wrgesle iniciativas fueron impulsadas por su
gestion, concretandose en esquemas de CSS endsegalimentaria con diversos actores

nacionales y organismos internacionales, los cis@es analizados en el Capitulo 5.

La defensa por el multilateralismo y por un mayguikbrio de poder entre los paises
fue muy remarcada por la diplomacia de Lula. Alguegemplos fueron la postura activista
en el sistema multilateral de comercio, como seopliservar al principio de su gestion en
la articulacion para la formacion del G-20 en lanién de la OMC de Cancun en 2003; asi
como también el apoyo a la democratizacion y larmeéd de Naciones Unidas, como se
verificd en la defensa brasilefia por un Consej&éguridad (CSNU) méas democratico y
representativo de la actual configuracion interoal, y que integrara también a los paises

en desarrollo.

La priorizacion del multilateralismo es un factoeponderante para la comprension
sobre las caracteristicas de la cooperaciéon enrimate seguridad alimentaria, pues dicha
cooperacion fue en parte promovida junto a orgamsscomo la FAO, el PNUD y el PMA,

que fuerorparceirosfundamentales en las iniciativas impulsadas darahgjobierno.

Por otra parte, Brasil demostrd una postura dendafee la soberania econémica y
de politica sectoriales de desarrollo, impulsaradarticulacion entre los paises del Sur y
construyendo un “gran arco de alianzas estratégids Almeida, 2004: 167); que se

configuraron en parte por coaliciones transregesal

Un importante ejemplo de iniciativa transregiorskéForo de Dialogo India, Brasil
y Sudéfrica (IBSA) que representa “la union de tpegleres medios emergentes que
comparten intereses, necesidades y capacidaddaresnen el plano regional” (Giaccaglia,

2011: 3). El Foro fue concretado a mediados de p@®3niciativa de Lula da Silva, luego

> Quca e leia a integra do discurso de Lula em DaBBE Brasil,26 de enero de 200Risponible en:
http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2003/03 ligdtegraamt.shtnlacceso: 13 abril 2014).
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oficializado con la Declaracion de Brasilia y ladaaformalmente en la 58% Asamblea
General de las Naciones Unidas. Con una extensadagde trabaf5, IBSA busca

prioritariamente la coordinacion en los ambitostitaterales, como la OMC y el CSNU, y
la cooperacién entre los paises miembros; y arpdetila creaciéon del Fondo IBSA de
combate al hambre pasa también a financiar proyed® cooperacion en seguridad

alimentaria —como se analizara en el Capitulo 5.

Otro ejemplo del fortalecimiento del transregios@o brasilefio es la Zona de Paz y
Cooperacién del Atlantico Sur (ZOPACAS). Desdestdhmzamiento en 2007 de la iniciativa
creada en 1986 por impulso del gobierno brasileBogbservé cierta importancia para la
diplomacia brasilefia. ZOPACAS ha representado wpam@s geopolitico relevante que
reflejaria el interés de Brasil en el area de dsfgnseguridad del Atlantico Sur, con especial
acento en los paises de la costa occidental deaifErthal Abdenur y Marcondes de Souza,
2014: 215-230).

La Comunidad de los Paises de Lengua PortuguedaPjCG¥ configura como un
tercer ejemplo relevante que sefialamos de traosi@gmo. La CPLP fue creada
formalmente en 1998 con el objetivo de promover la concertacion pmiliplomatica en
el sistema internacional, la cooperacion entrepaises miembros y la promocién de la
lengua portuguesa. Ademas del incremento visibllsiéntercambios comerciales, durante
el periodo 2005-2011 los paises africanos que omafo la CPLP, junto con Timor del Este,
fueron los principales beneficiarios de la coopéra¢écnica brasilefia, recibiendo el 40%
del total de los recursos de la Agencia Brasilefi€@doperacion (Lafer, 2013: 230).

Vale sefalar que la CPLP ha emergido recientenwm® un potencial espacio de
iniciativas de CSS en seguridad alimentaria y owtnal, especialmente por iniciativa del
gobierno brasilefio. En 2011 fue creado el Consej&eguridad Alimentaria y Nutricional
de la CPLP (CONSAN) en el marco de la Estrategigid®dal de Seguridad Alimentaria y
Nutricional de la CPLP, que fue basado en la experiencia del ConsejooNakide

Seguridad Alimentaria (CONSEA) brasilefio, menci@ed el Capitulo 1.

%8 Desde su creacion los temas mas relevantes defala del Foro han sido: la gobernabilidad mundia,
especial énfasis en la reforma del sistema de Nasitynidas y la inclusion de los paises en desaral el
Consejo de Seguridad; el avance de las negociaceméa OMC; el desarrollo sustentable, especiahries
temas de cambio climatico, biodiversidad, y fuertisrnativas de energia; el combate al subdekaydh
pobreza, y la promocién de la seguridad alimentiitos paises del Foro (Giaccaglia, 2011: 9-17).

* La CPLP tiene como antecedente el Instituto leteional de la Lengua Portuguesa creado en 1989.
Actualmente sus miembros son Angola, Brasil, Cabol¥, Guinea-Bissau, Mozambique, Portugal, San Tomé
y Principe y Timor del Leste.

% PCCPLC, Plataforma Camponesa de la CPLP, “Egteaf@egional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(ESAN-CPLP)". Disponible en;_http://www.pccplp.cteran-cplp.htm{acceso: 13 abril 2014).
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Por otra parte, el activismo diploméatico del gobtede Lula también se manifesto en
el impulso otorgado a la integracion regional ladéimericana, reflejado en la priorizacion de
este ambito de dialogo politico como espacio paaulsar iniciativas de cooperacién Sur-

Sur en seguridad alimentaria.

Una muestra fue el compromiso en renovar el MERCR®&Linicio del gobierno de
Lula, que gano6 un nuevo ropaje politico y sociahforme se puede observar en su discurso

de toma de posesion:

A grande prioridade da politica externa durante eurGoverno sera a
construcdo de uma América do Sul politicamente vetgprospera e
unida, com base em ideais democréticos e de justicial. Para isso é
essencial uma acdo decidida de revitalizacdo doclul, enfraquecido
pelas crises de cada um de seus membros e porsvisdéas vezes
estreitas e egoistas do significado da integra€adlercosul, assim como
a integragcdo da América do Sul em seu conjunt@béesudo um projeto
politico. Mas esse projeto repousa em alicerces@tico-comerciais que
precisam ser urgentemente reparados e reforc&tos.

Sin embargo, a lo largo de su mandato hubo untaveelérdida de significancia del
bloque, en parte expresada por el impulso de nuesgpgsemas de integracion regional. En
ese sentido, esta el énfasis dado por el gobierasiléfio para la construccion de la
Comunidad Sudamericana de Naciones (CASA) en Addada a partir de 2008 de Unidn
de Naciones Suramericanas (UNASUR). La iniciatibasada en una propuesta de
integracion primordialmente politica, concentré ngles esfuerzos diplomaticos en su
conformacion e implementacién desde el inicio addigrno de Lula (Gomes Saraiva, 2009:
114). La figura personal del presidente tuvo destagn ese proceso, que fue, segun
Tokatliarf?, el “principal gestor" de la UNASUR, el respongapbr profundizar y dinamizar

la iniciativa de integracion sudamericana.

Lula también se destac6 como mediador diplomaticoprometido en armonizar la
region latinoamericana, como fue el caso de los wenflictos que involucraron a
Venezuela, a Ecuador y luego a Bolivia. Asimismaabierno brasilefio desempefié papel
destacado en la Mision de Paz de Naciones Unid&agn(MINUSTAH), considerada una
accion para consolidar el liderazgo de Brasil eretaon y ganar relevancia en el escenario

internacional.

®1 presidéncia da Republica, Federativa do Brasire$aria de Imprens&Pronunciamento do Presidente da
Republica, Luiz In4cio Lula da Silva, na sessa@iselde posse no Congresso Nacional, Brdsilid, 01 de
enero de 2003. Disponible en: http://www.bibliotgrasidencia.gov.br/ex-presidentes/luiz-inacio-ga
silva/discursos/10-mandato/pdfs-2003/10-semesti@102003-pronunciamento-do-presidente-da-republica-
luiz-inacio-lula-da-silva-na-sessao-solene-de-pogseongresso-nacional/download

%2 'Dinamizador' da Unasul, Lula se despede do bIB&C Brasil,25 de noviembre de 2010. Disponible en:
http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2010/11M21 unasul_cj_pai.shtrdcceso: 11 marzo 2014).
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Finalmente, como se expuso en las paginas antgrielr@activismo diplomatico que
abogo6 por el multilateralismo, la cooperacion Sur-$ la integracion latinoamericana e
interregional, remarco el liderazgo internacionahstruido durante el gobierno de Lula,
dando nuevo posicionamiento a Brasil en el munde movimiento estuvo acompanado
con el incremento de la cooperacion Sur-Sur al rdgdga que fue utilizada como
herramienta de la politica externa de Lula y costoagegia de relacionamiento privilegiado

con el Sur.

De esa manera, consideramos que dicha énfasi® sgualmente expresada en las
iniciativas de CSS en seguridad alimentaria y awtnal (SAN) impulsadas durante el
gobierno de Lula; muchas de las cuales fueron pvaas en ambitos de dialogo politico
regional, como por ejemplo en la Reunidén Especidhzsobre Agricultura Familiar (REAF)
del MERCOSUR; asimismo, en los foros de dialogdtigol transregionales, como el Foro

IBSA; y también con los organismos multilateratasno la FAO.

2.3 Relacidén entre la Politica Externa de Lula y I&genda Internacional del Partido de

los Trabajadores

En la praxis politica se ha evidenciado una essraghculacion entre la politica
externa del gobierno de Lula da Silva y el Partdddos Trabajadores (PT), que puede ser
observada a raiz de algunos elementos. Entre elids, trayectoria de mas de 30 afios de la
politica internacional del PT y su caracter plataliy latinoamericanista; y en la supuesta
“filiacion genética” de la PE de Lula en relacidrPa reflejada en discursos y programas de

gobierno electorales desde 1989 —en su primertmtinllegar a la presidencia.

Por otro lado, también se ha considerado que daiéel Gobierno-PT ha propiciado
mayor credibilidad y legitimidad a la politica exte de Lula, por su propio origen y
trayectoria politica (Hirset al, 2010), ademas de haber impulsado una apertuta B&
brasilefia hacia afuera de la tradicional instimalmlad de Itamaraty (Gomes Saraiva,
2010).

Por tanto, la interaccion PE-PT, mas alld de snsitdad e intencionalidad, permite
elucidar algunas de las caracteristicas de laigeoliéxterior del gobierno de Lula y

contribuye al analisis de la cooperacion Sur-Sweguridad alimentaria.
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a) La Politica Internacional del Partido de los Tbajadores

El PT es uno de los dos partidos politicos en Brasito al PSDB, que poseen una
fuerte tradicion de incluir contenidos de politieaterna en sus directrices y en sus
programas de gobierno. Sin embargo, de acuerds @dmetarios de LesSaa raiz de

nuestra entrevista, podriamos considerar que:

[a diferencia do PSDB] os elementos de politicaemd do PT foram
tradicionalmente construidos (...) na base do B30 ienvolveu um dialogo
muito intenso das tendéncias, (...) e também untgulacdo muito
importante dos movimentos sociais, para além dad&ecias.

Este hecho podria explicar, en primer lugar, lappneerancia de la agenda
internacional del Partido durante el gobierno déalwcupando abiertamente espacios
inusitados en la formulacion de la PE, en compéaraai gobiernos anteriores. En segundo
lugar, dilucidaria el proceso por el cual los temasales llegaron a la agenda internacional
del gobierno de Lula, relacionando la politica abcon la politica externa. Asi, podriamos

sefalar que este fenomeno esta directamente medadal contenido programatico del PT.

Sobre este segundo punto, de acuerdo a lo sefiptadoess’, el hecho que los
temas sociales “hayan contaminado” diferentes ipatitpublicas durante el gobierno de
Lula, provino de dicha tradicion del PT, en lo gedenomina “hipoteca del PT". Esta se
refiere a lo que el Partido —como movimiento orgado- y sus tendencias internas y
movimientos sociales que lo integrdoonsideravam historicamente importante de se

implementar num eventual governo do Partido”

Desde su fundacién en 1981, el PT desarroll6 utensa agenda de relaciones
internacionales. En la década del ochenta, actué danuncia contra las violaciones a los
Derechos Humanos, especialmente en relacién ad@sldras militares en Latinoamérica y
el Caribe. Fueron los casos del apoyo del PT aogrue izquierda en Nicaragua, El
Salvador, Guatemala y Cuba, y también a grupos alensa de los DDHH en Chile,
Argentina y Uruguay. Pero, fue especialmente despe€l989 que el Partido gandé mayor
visibilidad internacional y amplié sus relaciones @l mundo. En este mismo afio, en las
elecciones presidenciales, Lula da Silva pasGsadanda vuelta y perdié con una diferencia
de apenas 5% de los votos en relacion a Collor déoMevidenciando una nueva fuerza

politica en la arena de poder de un Brasil recdéda de la dictadura militar (PT, 2010: 2).

% Entrevista personal realizada en 2014 con el DoWo Carlos Lessa, especialista en Politica biter
Brasilefia y docente e investigador del Institutdreétaciones Internacionales de la Universidad desiBa.
64 | ¢

Ibidem.
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En la década del noventa y con la crisis de losegasocialistas, el PT opto por un
camino mas independiente en el escenario mundahplio su red de relaciones hacia
partidos democraticos y de izquierda de distintadi¢ciones. Esta nueva orientacion se vio
reflejada en la iniciativa del Partido de reunirl&90 a las organizaciones, movimientos y
partidos de izquierda de América Latina y el Cartmnfigurando el Foro de Sdo Paulo —
instancia que se encuentra actualmente en su t@emno. A pesar de haber priorizado la
region latinoamericana, el PT no dej6é de relacemaron partidos de izquierda de otros
continentes, como Europa, con las corrientes p@aiéisl comunistas, social-demdcratas y
verdes (PT, 2010: 3-4).

De acuerdo a documentos oficiales, el PT fue emgmripartido brasilefio en
introducir el tema de la integracion regional eragenda politica, como lo demuestran los
programas electorales presentados en 1994, 19980%, 2n los cuales se proponian
reformulaciones en el MERCOSUR. Ademas, con lagipaicion activa de la Central Unica
de los Trabajadores (CUT) junto a otras centrateficales de la region, se incluyd desde un
principio el debate sobre la dimension social dBIRMCOSUR en la agenda del bloque (PT,
2010: 4).

En la misma década, empezaron a expandirse grglitisgs del PT en el exterior —
conocidos como Nucleos del PT-, especialmente enpau donde se relinen anualmente
hasta la actualidad, posibilitando el encuentrdodepetistasque viven en el exterior, los
representantes del PT Nacional y también partido&zguierda y organizaciones de otros
paises (PT, 2010: 5).

A principios del 2000, el Partido evalué que swacion internacional se habia
incrementado gracias a las varias ediciones ded Bocial Mundial, a través de las redes
internacionales de ciudades y gobiernos localeswddas en el Foro, en las cuales las
municipalidadegetistashabian tenido una participacion activa. De eseantambién se
fortalecieron las relaciones con sus pares europams el Medio Oriente, Asia y Africa,

donde actualmente poseen acuerdos de cooperaci@iversos partidos (PT, 2010: 5).

Desde el afio 2003, ya con Lula en el poder, el 80 @ tener incidencia en la
politica externa. Segun documentos oficiales detid®a esta cercania habria acentuado
ciertas caracteristicas de la politica internadide&PT: por un lado, en lo que se refiere a la
pluralidad politica e ideologica, ya que posibili ampliacion de sus relaciones con
partidos de similar identidad y con problemas & similares en la arena internacional;
por otro lado, habria acentuado el énfasis entiebEmericanismo, reforzando el papel del
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Foro de S&o Paulo, considerado un espacio priadiegde debate y articulacion, del cual el

PT es el responsable por la Secretaria EjecutiVa2@10: 7).

Las muchas similitudes entre la agenda de pokixtarior del gobierno de Lulay la
agenda internacional del PT también son destaqaufasl Partido, como podemos observar

en el documento que aborda los principios y dilgegrde su politica internacional:

As principais afinidades teméaticas entre partidgawerno dizem respeito
a defesa da paz mundial, respeito a soberania edat¢rminagdo dos
povos e nacdes, reforma democrdtica das institgiciigernacionais,
defesa da integracéo regional, aliancas e relacfigssul e promocao dos
direitos humanos, econdémicos, culturais, ambiertas®ciais. O que nao
significa que ndo possa haver divergéncias quargaaexecugao, pois é
freqlente o governo adotar posicbes mais comedidpsagméticas do
gue aquelas defendidas pelo Parti@@T, 2010: 13)

Pese a que se evidencian analogias entre Gobiartide? el PT ha buscado
reafirmar discursivamente su individualidad e iretegencia:(...) como € oObvio, exceto
para opositores mal-informados e malintenciona@ogolitica externa do governo Lula nédo
é “petista” —buscando asi defender que la PE de Lula serienmeptada por un gobierno
de coalicién politica (PT, 2010: 13).

Sin embargo, la conexidn entre la politica intelorza llevada adelante por el PT
desde su fundacion y la politica exterior impleradatdurante el gobierno de Lula es algo
muy visible cuando miramos los principios y direes del Partido plasmados en sus
documentos y discursos. Pero también esta vinduase destaca cuando analizamos los
programas de gobierno propuestos por el Partidiasrelecciones presidenciales desde la

vuelta de la democracia.

Los programas de gobierno de Lula en sus candatatmteriores por el Partido de
los Trabajadores para la Presidencia de la Republiclos afios de 1989, 1994 y 1998, ya
afirmaban algunos de los principios que guiariapdhtica exterior a partir de 2003. La
postura mas asertiva y enfatica del gobierno da tespecto a la defensa de la “soberania
nacional y de los intereses nacionales”, como tdmlad alianza con los paises del Sur, se
encuentran en las directrices del Partido de labdjadores desde casi su fundacién —lo que

en gran parte evidenciaria una “filiacion” de laRi el PT (De Almeida, 2004: 162-165).

Desde 1989 cuando se candidate6 por primera vazpeesidencia, el programa de
Lula defendia una politica externa independiendeberana, sin alineamientos automaticos,
basada en los principios de autodeterminacion si@leblos, no injerencia en los asuntos
internos, y cooperacion con plena igualdad de tesey beneficios mutuos.
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En las elecciones de 1994, ademas de la defensasdwincipios de la Politica
Externa Independiente de Dantas, proponia alteagardlaciones de fuerza internacionales
para conseguir un orden mundial mas justo y dertioardy priorizar las relaciones con
América Latina, el MERCOSUR vy otros paises del SuAsia y Africa, como también los
paises de habla portuguesa. En 1998, en su teteetd para las elecciones presidenciales,
ademas de priorizar las relaciones especialesosopdises del Sur y proponer una reforma
en el MERCOSUR, el programa de gobierno de Lulagaljmor cambios profundos en los
organismos politicos y econémicos mundiales, tate#so la ONU, el FMI y la OMC (De
Almeida, 2003: 89-91).

Finalmente, en la campafia presidencial de 200pragirama del PT paso por un
cambio de tono en relacion a las anteriores csiticas radicales a los presupuestos del libre
comercio, buscando un discurso mas moderado. Imelusn relacibn a negociaciones
comerciales como el ALCA —antes absolutamente mexteapor el PT en grandes campafas
nacionales- el debate traté de alejarse de laionesteramente ideologica y se argumento

que dicho acuerdo no servia a los intereses egtrascbrasilefios.

La moderacion del discurso se vio expresada €atta ao Povo Brasileirolanzada
en junio de 2002 —pocos meses antes de las elescmesidenciales- por la campafa de
Lula. EI documento tuvo como objetivo marcar el bamdiscursivo, enfatizando las
principales lineas de su programa de gobierno gndigéndo la estabilidad y el crecimiento
economico. Se ha indicado que la Carta buscé “calmalos mercados y resaltar el
cumplimiento con los compromisos financieros dé$ peonforme se indica en un fragmento

del documento:

O novo modelo ndo podera ser produto de decisGelatenais do

governo, tal como ocorre hoje, nem sera implementaar decreto, de
modo voluntarista. Sera fruto de uma ampla neg@magacional, que
deve conduzir a uma auténtica alianca pelo paisina novo contrato
social, capaz de assegurar o crescimento com digiathe. Premissa
dessa transigdo sera naturalmente o respeito aosraims e obrigagfes
do pais>®

Con un discurso mesurado, las propuestas del pnegoe gobierno de 2002 aun
eran basicamente las mismas de los programasaaterpromocion del MERCOSUR y
acercamiento a otros paises emergentes, con fieesdemnocratizar las relaciones
internacionales y los O6rganos multilaterales. L@ e destacaria en 2002, como algo

diferente en comparacion a los programas de ladidauras anteriores del PT seria la

®° Leia a integra da carta de Lula para acalmar @auderfinanceiroFolha de S. Paulo24 de junio de 2002.
Disponible en; http://www1.folha.uol.com.br/folhadsil/ult96u33908.shtn{lacceso: 15 marzo 2014).
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postura mas realista en el campo de la politicariexty también una sobrevaloracion de la
PE como relevante instrumento del desarrollo natiie Almeida, 2003: 92-93).

Conforme se puede observar en el programa de gobieren laCarta ao Povo

Brasileiro de 2002, respectivamente:

A politica externa serd um meio fundamental para ggoverno implante
um projeto de desenvolvimento nacional alternatprocurando superar
a vulnerabilidade do Pais diante da instabilidadesd mercados
financeiros globais. (...) a politica externa senddispensavel para
garantir a presenca soberana do Brasil no mundo) feduzir tensbes
internacionais e buscar um mundo com mais equilibdondémico, social
e politico, com respeito as diferencas culturatsjaais e religiosas(PT,
2002)

Nossa politica externa deve ser reorientada paise ésienso desafio de
promover nossos interesses comerciais e removevegrabstaculos
impostos pelos paises mais ricos as nacbes emwbdgemento.(Lula da
Silva, 2002)

Las observaciones anteriores llevan a confirmard@encia ejercida por el PT en la
politica exterior de Lula. Especialmente, llamatencién el cambio discursivo demostrado
desde las elecciones de 2002. Entendemos quecidémtia podria ser la expresion de un
espacio en el que fue posible manifestar las dicest politicas del Partido y de la base
aliada del expresidente —diferente quizas de esteras del gobierno y ministerios que no

estaban bajo su influencia directa.

La incidencia de la agenda programatica del PT ¢sed observada en el caso de la
politica social. Esta conexion se manifesto entipai publicas que priorizaron el combate
al hambre, la pobreza y la desigualdad social -egegue se relacionan directamente con
las banderas histéricas defendidas —tanto a na@bnal, como internacional- por el Partido
de los Trabajadores. De tal manera, podriamosiiirgae la politica exterior y la politica
social de Lula fueron los “territorios de dominidél PT y de la base de izquierda aliada al

gobierno.

Por otro lado, criticos del gobierno pusieron ésfaa la “filiacion” de la PE de Lula
“denunciando” que podria ser “partidarista”, comdtamaraty fuera un campo ajeno a las
oscilaciones politicas del pais, estando mas aldod colores politicos del gobierno de
turno. Aunque la politica exterior brasilefia haspreado cierto hilo rector y relativa
estabilidad, los distintos gobiernos a lo largdalkistoria imprimieron sus marcas politicas
e ideoldgicas, oscilando entre gestiones mas alaseal neoliberalismo 0 mas nacionalistas

y progresistas.
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De acuerdo a lo sefalado por L&8sadiplomaticos veteranos vinculados
especialmente al PSDB, en la oposicion, objetadomesurgimiento de la figura del
“diplomatico militante”®’ durante el gobierno de Lula; en ese sentido d&stas velhos
que ja tinham saido da carreira reagiram de modatonestridente, e inclusive comecgaram

a nutrir a imprensa com criticas muito contundergtgmlitica externa’

Asi, la “partidarizacion” ocurrida en la politicaterior durante la gestion de Lula,
habria sido utilizada como elemento de criticaadigrno por un grupo de la oposicion,
formado por diplomaticos que habian trabajado eye$tion de Fernando Henrique Cardoso
—los cuales habian sido, de cierto modo, “apartadies la PE de Lula. La critica
contundentemente negativa de ese grupo tuvo immgerteepercusion en los medios
hegemonicos de comunicacion brasilefios; en cootiédi a las repercusiones observadas
en la prensa internacional, que de modo genergarah una imagen relativamente positiva

de la diplomacia brasilefia de Lfa

Finalmente, cabe indicar que entendemos la poléxtarior como una politica de
gobierno, tal y como las demas politicas publidéstas son construidas por medio de
negociaciones, consensos forjados, intereses eoliesl y coaliciones entre diferentes
actores que participan en su formulacion e impleawédn. Dicha perspectiva relativiza la
idea tradicional de la politica exterior como poéitde Estado (Milani y Pinheiro, 2013: 24-
25), como también nos permite ampliar el debateesialy‘'partidarizacion” de la PE de Lula;
pues creemos que la incidencia de los partidosugagr de interés cercanos a un gobierno
forma parte del proceso “de hacer” politica.

Prueba de eso fue la politica exterior de Lula, pugo a la luz la interaccion de
diversos intereses y nuevos actores en la congirude la politica, transponiendo los muros
de Itamaraty —y quizas por esa razon, se difereaninayor medida de los anteriores
gobiernos, en los cuales el proceso decisoriolse dan puertas un poco mas cerradas.

% Entrevista personal realizada en 2014 con el Dtdwio Carlos Lessa, docente e investigador détuts de
Relaciones Internacionales de la Universidad dsibaia

7 El término se refiere a funcionarios que asumienorclaro posicionamiento politico, de apoyo aligoio

de Lula. Fue sefalado a través de la entrevisteada con el Dr. Lessa, que tal fendbmeno se pdubeer
impulsado por la valorizacion del MRE por parte ldda, que prestigid el ministerio politicamente y
institucionalmente, incluso aumentando su presupues

% Cabe sefialar que dicha situacién apenas expresahiacho de que los pocos grupos que detentan los
principales medios de comunicacién en Brasil emrtrarios al gobierno de Lula. El debate que néexireos
puede ser observado, por ejemplo, en la siguiestte Gostam de ser quintal. O mundo celebra adipkia

de Lula, mas no Brasil Celso Lafer e outros ferigtad pretendem que dependéncia é o que nos convém”
Carta Capital 14 de octubre de 2010. Disponible en: http://wvantacapital.com.br/internacional/gostam-de-
ser-quintal(acceso: 15 marzo 2014).
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b) Apertura de la Politica Exterior del Gobierno deila

Ahora bien, también se ha examinado la relaciolagmlitica exterior de Lula y el
PT bajo otras Opticas. En cuanto al combate adagdaldades sociales internacionales y a
la promocion de un desarrollo mundial mas justdyecdestacar la relevancia dada al
discurso y a la accion exterior del gobierno deal.igiue asume un papel “activista’. Esto
podria indicarnos la emergencia de los temas sscal la agenda de cooperacion brasilefia,
y en este contexto, el surgimiento del fenomenkadieternacionalizacion de las politicas de

seguridad alimentaria a través de esquemas de re@ijoe Sur-Sur.

En este sentido, la relacion Gobierno-PT podriaehgtropiciado una mayor
credibilidad al discurso externo (Hirst al, 2010) y otorgado mayor legitimidad a algunas
propuestas a nivel global, como el caso de lagiivas de combate al hambre y la pobreza.
Esto porque, la trayectoria de Lula, desde su fiiespersonal hasta la militancia en el PT fue
de colocar énfasis en la lucha contra las desigdakl sociales, o que confiri6 mayor
invocacion y legitimidad al discurso del gobierimigrna y externamente (Gomes Saraiva,
2010).

Por otro lado, un grupo vinculado a los cuadrodPdeestablecié dialogo directo con
Itamaraty y ejerci6 influencia en las decisioned.dia, especialmente en los temas relativos
a Sudamérica, segun sugiere Gomes Saraiva (201B1)5@omo podria ser el caso del

asesor especial para Asuntos Internacionales éeidente Lula, Marco Aurélio Garcia.

Asesor desde 2003 especialmente para tratar tardamsricanos —cargo que sigue
ocupando actualmente en el gobierno de Dilma Réfus&arcia fue uno de los fundadores
del Partido de los Trabajadores en 1980, dondesentbeiid como secretario de Relaciones
Internacionales desde 1990 hasta 2000 y viceprasida 2006-2007, siendo considerado
uno de los “intelectuales organicos” del partidyy defensor del integracionismo
sudamericano y del papel protagonista de Bras#l emundo. Tal y como expresa Garcia en

la siguiente declaracion sobre la PE de Lula:

(...) nés queremos ser uma ilha de prosperidadeneim a um oceano de
desigualdades? Esse é um tema fundamental. No nmultipolar que se
esta constituindo, noés queremos aparecer sozinhosna excelente
companhia dos paises vizinhos? Nesse mundo querastaodificacao,

% Marco Aurélio Garcia, filésofo y abogado, fue yicesidente de la Unién Nacional de los EstudiaftiéE)

de Brasil en los afios sesenta, estuvo exiliadohéle € en Francia en la década del setenta dulartietadura
militar, fue fundador del Partido de los Trabajadoen 1980, y uno de los impulsores del Foro dePaéito,
creado en 1990, que relne partidos y organizacipoléicas de izquierda latinoamericanas, ademésatier
sido coordinador del programa de gobierno de Lnlkae elecciones presidenciales de 1994, 1998 §,300e

la actual presidenta Dilma Rousseff. Ademas, esemtecjubilado del departamento de Historia en la
Universidad Estadual de Campinas (UNICAMP).
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nos queremos ter uma relagéo forte com os paisé¥ritzn, da Asia e do
mundo &rabe ou nos queremos ficar presos as nasdhas fidelidades
com os EUA e a Europd?

Cabe mencionar, que su eleccibn como asesor deidpne demuestra una
diferenciacion en relacion a la tradicion de com@eria formulacion de la politica externa
en Itamaraty, llevando las decisiones a otros @&@spbdomo el Palacio del Planalto (Gomes
Saraiva, 2010: 50). Ademas, el hecho de ser noral@adin cargo que tradicionalmente era
para diplomaticos de Itamaraty representa una ewiom y un hecho poco usual, ya que
solamente hubo uno antecedente similar en el gob@e Jucelino Kubitschek (Vigevani y
Cepaluni, 2007: 296). Al respecto, el propio Gamglicaba lo siguiente en una entrevista

periodistica:

Houve uma opc¢ao do presidente Lula por um tipo siessoria especial,
diferente daquela de outras gestfes. Fui precedidoextraordinarios
diplomatas. Mas, pelo fato de serem diplomatastasuiezes eram quase
uma extensdo do Itamaraty na Presidéncia da Regalbkles tinham
tarefas, algumas iguais as minhas, outras distintasas que
correspondiam a outro estilo de governo. (...) Agaolegas tentam dizer
gue eu tenho orientacdo ideoldgica. Tenho as minthaisis, como todo
glundo (...). Nunca coloquei minhas ideias acimaidi@sesses nacionais.

La perspectiva internacional del PT tuvo inciden@sapecificamente en los
autonomistas de Itamaraty, generando una conveegédecideas entre ambos grupos que
derivé en una PE mas activa en la cooperacion asrphaises de la region que poseian
gobiernos progresistas, valorando el proceso agration con los paises de América del
Sur y del MERCOSUR desde la profundizacién de tepw#icos y social€é (Gomes
Saraiva, 2010: 50-51).

Tal profundizacion de la agenda de integracion madigana en la politica exterior
de Lula tuvo relevante participacion de algunosrast especificos, como los diplomaticos

Celso Amorim y Pinheiro Guimaraes y el asesor Makaeoélio Garcia, ya mencionados

"0 A politica externa ndo é um bibel6é na vitrine dosgymo. Revista Carta Maiar23 de marzo de 2010.
Disponible en;_http://www.cartamaior.com.br/?/Edadinternacional/%27A-politica-externa-nao-e-unbyéddb-
na-vitrine-do-governo%27%0D%0A/6/1558dcceso: 2 marzo 2014).

" Perto do principe, ma non troppo. O ‘conselh&arco Aurélio, um dos mais proximos de Lula, fatastia
rotina palaciana. Jornal O Estado de S. Paylo21 de marzo de 2009. Disponible en:
http://www.estadao.com.br/noticias/suplementosgped-principe-ma-non-troppo,342817,0.htfacceso: 17
marzo 2014).

2 Un posible reflejo de ese enfoque es la nuevétinginalidad del MERCOSUR, que refleja la impronta
social del blogue en la creacion de nuevos drgdad®eunion de Ministros y Autoridades en Desaor8lbcial
creada en 2000; el Parlamento del MERCOSUR en 280Bistituto Social del MERCOSUR en 2007, con
sede en Asuncién; en 2009 en Instituto de Polifegdicas en Derechos Humanos, con sede en Bueres A
en 2010 la Unidad Apoyo a la Participacion Sociall yargo de Alto Representante General, que snse
funciones esta la promocion de los temas sociatksojudadania del bloque.
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anteriormente, importantes interlocutores en latipal exterior de Lula, aun con el caracter

centralista del presidente (Vigevani y CepalunQ2®96).

Finalmente, podriamos indicar que la incidencidadagenda del PT en la politica
internacional de Lula podria haber posibilitadcatapliacion de la politica exterior hacia
afuera de la corporacion diplomatica de Itamaraadicionalmente aislada. Proceso que a
su vez vino a fortalecer otro mas amplio, iniciatksde la redemocratizacion del pais,
cuando se observo la incorporacion de nuevos acwrmtereses en las definiciones de

politica exterior del MRE.
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CAPITULO 3

LOS ACTORES Y LA CONSTRUCCION DE LA AGENDA DE
COOPERACION SUR-SUR BRASILENA EN SEGURIDAD
ALIMENTARIA'Y NUTRICIONAL

Con el ascenso de los temas sociales en la agaii@apnacional a partir del
gobierno de Lula da Silva, la politica externa paséflejar nuevas prioridades y también a
promover las politicas sociales domésticas. Ellmencia la intrinseca relacién entre la
politica exterior y las politicas sociales, e igoahte sefiala la emergencia del fendmeno de

internacionalizacion de las politicas socialesita@as (Milani y Pinheiro, 2013: 25).

A partir de la configuracion de una nueva agendpalitica exterior brasilefia, esta
ha ampliado de modo sin precedentes su base @istifd, con la participacion de agencias
estatales que tienen sus agendas propias o comybeiae a las acciones de Itamaraty,
demostrando un&enovada estatalidade da acéo internacionalHirst et al, 2010: 23).
Este fendmeno se vid acompafiado por la interndcecen de la Politica Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (PNSAN), colod® en la escena de la CSS los actores
gue protagonizan dicha politica a nivel doméstico.

Segun sefala Robert Putnam (1988: 432), parawaiestdecuado de los elementos
internos que inciden en la politica externa y enrédaciones internacionales, es elemental
examinar los diferentes actores gubernamentales gubernamentales que la componen.
Ademas, consideramos que la primera etapa de “heclle las politicas publicas es la
construccion de la agendagenda buildiny Gerardo Dorantes (2008: 84) destaca que su
naturaleza esta fuertemente influenciada por lasitas que estan en disputa y sus
definiciones, como también por la incidencia gedanaor los interlocutores que acttan en el

proceso.

Como mencionamos anteriormente, en la construcd@éia agenda, los grupos
sociales y gubernamentales que han tenido la agzhae plantear una propuesta y la
definicion del problema, son los mismos que incidara decision: “quien define es quien
decide”. Otro elemento crucial es saber “quién @érgen la definicion del problema”, lo
gue posibilita conocer los actores que detentadencia decisoria en un area de asuntos. Es

decir, permite observar si los actores que tiengmancia decisoria poseen un “pensamiento
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de grupo que analiza o decide de acuerdo con ura roagnitivo compartido” (Aguilar
Villanueva, 1993: 52).

En ese sentido, el presente capitulo tiene pottiebjexaminar a los actores clave
gue participaron de la construccion de la agendaatperacion Sur-Sur brasilefia en
seguridad alimentaria y nutricional (CSS en SANpgdte el gobierno de Lula da Silva. Para
tal tarea, buscamos identificar las principalesac@risticas de los actores involucrados,
destacando la dimension internacional de los edgegobierno y la internacionalizacion de
la politica doméstica de seguridad alimentaria ¥icianal, buscamos sefialar en qué
ambitos internacionales participan; asi como exangoal ha sido su rol en la definicion de
agenda de CSS en SAN.

Para la construccion del presente capitulo nosn@san el andlisis documental,
pero esencialmente en las entrevistas personalesreplizamos directamente con los
actores. Este contacto directo fue de elementabitapcia para nuestra investigacion, ya
que nos permiti6 ampliar horizontes respecto atruesbjeto de estudio y nos suscitd
nuevos interrogantes. lgualmente, nos ofrecié natempirico que a nuestro entender
enriquecio el andlisis, ya que posibilitd conoaes telatos sobre la actuacion cotidiana de
estos actores y sus perspectivas como agentes mjeevienen directamente en la

construccion de la agenda de cooperacion en segugidnentaria.

Asi, pudimos identificar seis actores principaledal cooperacién Sur-Sur brasilefia
en seguridad alimentaria y nutricional, a sabengem Nacional de Seguridad Alimentaria
y Nutricional (CONSEA), Ministerio de Desarrollo Sal y Combate al Hambre (MDS),
Ministerio de Desarrollo Agrario (MDA), Fondo Naoi& de Desarrollo de la Educacion
(FNDE) del Ministerio de Educacion, Agencia BraS#dede Cooperacion (ABC) y
Coordinacion-General de las Acciones Internaciandke Combate al Hambre (CGFOME),
ambas dependientes del Ministerio de Relacionesriérés —conforme se visualiza en la

Figura 2 a seguir
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Figura 2: Actores clave de la cooperacién Sur-Surrbsilefia en seguridad alimentaria y

nutricional del gobierno de Lula da Silva

Ministerio de
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Fuente: Elaboracién propia.

De esa manera, el capitulo se organiza en seigspaeferentes a cada uno de los
actores estudiados. El orden en que se exponearctioes no se refiere necesariamente a su
jerarquia en la agenda de CSS en SAN, sino masalsenespecialidad en relacion al tema.
Por ello, el CONSEA vendria a ser el organismorgii@e a la mayoria de los actores de la
sociedad civil y del gobierno que actian en la te@macon caracter amplio y plural; luego
los ministerios que implementan directamente latialNacional de Seguridad Alimentaria
y Nutricional (MDS, MDA y FNDE-MEC) que detentananocimiento de la politica y que
han implementado los proyectos de CSS en SAN;alrfiante se toman en consideracion
los 6rganos del MRE involucrados en los esquema< 88 en seguridad alimentaria
(CGFOME y ABC).

Al final del capitulo, incluimos el Cuadro 4 “Dim&dn internacional de los actores
responsables por la Politica Nacional de Seguridiichentaria y Nutricional” para
visualizar las principales caracteristicas de lagtoras examinados respecto a la

institucionalidad de las relaciones internacionalesmiterior de cada érgano; las principales
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politicas de seguridad alimentaria internaciondiza los ambitos de actuacion; y las

organizaciones internacionales socias.

3.1 CONSEA | Consejo Nacional de Seguridad Alimentia y Nutricional

Conforme mencionamos en el Capitulo 1, el Consegwidwal de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (CONSEA) fue recreado 2003 como una de las primeras
acciones de Lula da Silva al asumir la Presidendeala Republica, representando un
importante logro de los movimientos sociales ewedastruccion de la agenda politica de

seguridad alimentaria del pais.

El Consejo, desde su formacion, ha previsto suggaation internacional, reflejando
también las directrices de la gestion de Lula plmavisibilidad exterior a las politicas de
seguridad alimentaria del gobierno. En ese senkidoacciones del CONSEA se han dado
desde la participacion en foros multilaterales gatn la gobernanza global del combate al
hambre, hasta la cooperacién Sur-Sur en la mapartcipando en misiones del gobierno al

extranjero y en la recepcion de delegaciones iatéonales.

Un ejemplo expresivo de la relacion del Consejo leopolitica exterior brasilefia
desde el inicio del gobierno de Lula fue la paptcion del entonces canciller Celso
Amorim en la Conferencia Plenaria del CONSEA de42@nh esa ocasion Amorim destaco
las principales iniciativds del pais en seguridad alimentaria y nutricionaiiel global,
sefialando el papel del CONSEA como o6rgano fundahentlas tareas futuras de combate
al hambre, y subray6 el relevante apoyo de la dadieivil en la obtencion de instrumentos

juridicos especificos para avanzar en la CSS en @#ibrim, 2004 b: 135-138).

A partir de la entrevista que realizamos con eleeistista referente en el tema,
Renato Maluf®, expresidente y actual consejero del CONSEA, gesdel el inicio ha

impulsado la agenda exterior del Consejo, idemtifios dos razones principales por las

3 En esa Reunién del CONSEA, el canciller Celso Amatestacé especificamente los siguientes temas: la
Campafia Mundial de Combate al Hambre impulsadaep@residente Lula; la cooperacion Sur-Sur en
seguridad alimentaria con el Foro IBSA, con un paota conjunto de combate al hambre; la actuacibsde

20 en la OMC como referente de combate al hamiaealgfensa de los intereses de los agricultoregidnes;

la actuacion del pais en Haiti; y también las negianes internacionales con el ALCA y la Union &aea
(Amorim, 2004 b: 135-138).

" Entrevista personal realizada en 2014 con el Bna® Maluf, expresidente (periodo 2007-2011) yadct
consejero del Consejo Nacional de Seguridad Aliarénty Nutricional (CONSEA); y miembro del Comité
Directivo del Grupo de Alto Nivel de Expertos engBedad Alimentaria y Nutricional del Comité de
Seguridad Alimentaria Mundial de la ONU.
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cuales el Consejo empez06 a participar activamentiesitemas internacionales. La primera
razon seria por la notoriedad internacional addainpor elFome Zeroa partir de sus

resultados positivos en el combate al hambre ydargza en Brasil, junto al fuerte
protagonismo internacional del presidente Lula, teed el tema a la arena global. En
segundo lugar, estaria la singularidad de la espeia de participacion social que el
CONSEA representa, que en su momento -al iniciondegldato de Lula- quizas era Unica en
el mundo por su formato con mayoria representalivia sociedad civil, misma que tiene la

exclusividad de ejercer la presidencia del Consejo.

De esa manera, el CONSEA pasé a ser demandado eypea $u experiencia
difundida, tanto para recibir delegaciones, coma [perticipar de eventos internacionales.
Igualmente, en su funcion de monitoreo y contraiaoel Consejo incorporé la cuestion
internacional a su agenda de trabajo, de tal mag® dpsde el principio, entre sus
deliberaciones existen manifestaciones sobre cmestinternacional&s Segun el relato de
Maluf, esto se debiod, por un lado, porque interesatbmpafiar y monitorear la actuacion
internacional de Brasil, y por el otro, debido a2 da demanda de conocimiento de la
experiencia del Consejo estimul6 la voluntad dergambiar con otras redes de la sociedad

civil a nivel global.

Siendo asi, en su marco legal el CONSEA ha inclliaddimension internacional. El
principal instrumento juridico en el cual se apms la Ley Organica de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (LOSAN) N° 11.346 de 2Q0§ue como ya se explicdé en el
Capitulo 1, en sus Articulos 5° y 6° defiende lbesania alimentaria de los pueblos y la

cooperacion en seguridad alimentaria y nutriciaoal otros paises (Brasil-PR b, 2006).

Asimismo, el elemento internacional también estés@mte en las directrices del
Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutnel (SISAN), aprobadas en la 32
Conferencia del CONSEA en 2007la promocion de la soberania y la seguridad
alimentaria y nutricional en ambito internacional’que establece diversos puntos de
actuacion del gobierno en temas de negociacion rmoglie cooperacion en seguridad

alimentaria; implementacion de las Directrices Wéuias de la FAO en la politica nacional;

"> Entre las més relevantes estan las Exposiciondotigos sobre los siguientes temas: la crisis lieemtos
en 2008 y el posicionamiento brasilefio en la Cemfeia de la FAO (E.M. n° 4/2008), y en la Rondddba
(E.M. n° 6/2008); la actuacion internacional del NSEA y del gobierno brasilefio (E.M. n°® 18/2008); el
cambio climético y su impacto en el derecho hurmafealimentacion (E.M. n° 8/2009), la firma y fiaticion
del Protocolo Facultativo del Pacto Internacional Rerechos Econdémicos, Sociales y Culturales (M.
6/2010); y la volatilidad de los precios de losrantos (E.M. n° 6/2011). CONSEA Internacional, digple
en:_http://www3.planalto.gov.br/consea/internaciiwumentos
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biocombustibles, bioseguridad, patentes, entresptconforme vimos en el Capitulo 1
(CONSEA, 2007).

En este proceso de definir los principios y ejesad&on que orientan la agenda de
actuacion internacional del Consejo, y consecuestiéendel gobierno brasilefio, igualmente
esta el documenttA seguranca alimentar e nutricional com base nepeito a soberania
alimentar e na promocédo do direito humano a alimeéb no ambito internacional:
proposta de agenda de atuacdo para o CONSEA e erGo\wbrasileiro”, debatido durante
la Conferencia Plenaria de diciembre de 2008 (CONZB08 a) y presentado oficialmente
en el mismo afio al presidente Lula a través dexiaogicion de Motivos N° 18/2008
(CONSEA, 2008 b).

En este documento de 15 paginas que rige las ascidel CONSEA, se sefialo la
relacion entre la SAN y la politica exterior brafk: se establecieron los principios
orientadores de la actuacion internacional del €ons saber: a) universalidad y equidad en
el acceso a una alimentacion adecuada y saludghparticipacion social y transparencia; c)
respeto a la soberania alimentaria y realizacidnddeecho humano a la alimentacion
adecuada (DHAA) y saludable; y d) solidaridad, cementariedad y cooperacion. Dichos
principios son orientados por el Sistema NaciomalSeéguridad Alimentaria y Nutricional
(CONSEA, 2008 a: 4-5).

En este documento también se establecieron los dgeaccion del CONSEA,
orientados por las “Directrices Voluntarias en Apog la Realizacion Progresiva del
Derecho a la Alimentacion Adecuada (DHAA) en el teato de la Seguridad Alimentaria
Nacional”, aprobadas por el Consejo de la Orgaidmade las Naciones Unidas para la

Alimentacion y la Agricultura (FAO) en 2004.

De acuerdo al relato del entrevistado Renato Masf,Directrices Voluntarias del
DHAA de la FAO ha sido el documento de referenntarnacional mas importante para la
actuacion del CONSEA. Brasil participd de modo dieen la elaboracion de las
Directrices, lo que se constituye como un indicaderla importancia que tiene dicho
organismo en la agenda del Consejo y del gobierasilbiio. Por otro lado, actualmente la
implementacion de las Directrices es el gran desatema de debate en el Consejo, en el
sentido de internalizar este instrumento internadiadel cual Brasil es signatario, por

ejemplo, para incorporar el enfoque de derechosahomen los programas publicos.

Asi, basado en las Directrices Voluntarias del DHAA la FAO, el CONSEA
establecio los tres ejes de su accidén, que somnteyracion regional, con foco en el
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MERCOSUR, b) regimenes internacionales, y ) cami@n Sur-Sur y actuacion junto a los
organismos multilaterales. De tal modo que se bada“perspectiva de difundir o enfoque
intersetorial da SAN que vem sendo desenvolvidoBrasil, englobando as diversas
dimensdes da condi¢éo alimentar e nutricional dabviduos, das familias e da sociedade,
desde o plantio do alimento até seu consumomo también en la estrecha relacion de la
SAN con los temas actuales de la agenda globalp @rdebate sobre agrocombustibles, la
crisis alimentaria, cambio climatico, reforma agrarrecursos naturales y comercio
internacional (CONSEA, 2008 a: 5).

De tal modo, en el primer efstegracion regional con foco en el MERCOSURéE
propuso actuar en los siguientes temas: creacioimsigncias nacionales y regionales de
participacion en SAN; Reunion de Ministros y Autiaies de Desarrollo Social; Reunién
Especializada de la Agricultura Familiar; Plan &fstgico de Accién Social; MERCOSUR
Social y Participativo; Parlamento del MERCOSURsi&e Nacional Ampliada del Grupo
Mercado Comun; Movilizacion Social por el DHAA y ISAN; Union de Naciones
Sudamericanas (UNASUR); y Cumbre América Latinaayiliz (CALC) (CONSEA, 2008
a: 6-14).

El segundo eje regimenes internacionalesabordd los temas de: negociaciones
econdémico-comerciales; reglamentacion del Trataddernacional sobre Recursos
Fitogenéticos para Alimentacion y Agricultura deHAO; cambio climatico; y acceso a la

tierra.

Por ultimo, el tercer ejecboperaciéon Sur-Sur y actuacion junto a los orgaris
multilaterale$ trato los temas de: cooperacion Sur-Sur; coop@naiecnica internacional;
actuacion junto al Sistema de las Naciones Unidafijacion junto a la FAO; Alianza
Internacional Contra el Hambre; y asistencia hutaaai (CONSEA, 2008 a: 6-14).

De acuerdo a lo indicado en el discurso del Conssie documento también busca
ser una contribucidon a la actuacion de la sociamltien relacion al posicionamiento del

gobierno brasilefio:

Particularmente, a difusdo do modelo brasileiro garticipacdo da
sociedade civil voltado para conferir prioridadesaberania e seguranca
alimentar e nutricional e ao direito humano a alimecdo nas agendas de
governos e da sociedade, como é o caso da inéiitidp CONSEA que
pode constituir-se referéncia internacional de deraoia participativa.
(CONSEA, 2008 a: 14)

Cabe sefialar que a fines de 2013 el CONSEA eladdadécumento Exposicion de

Motivos N° 7/2013 que fue elevado a la Presidedeida Republica con el objetivo de
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contribuir al debate sobre la institucion legal lde politica brasilefia de cooperacion
internacional (CONSEA, 2013), haciendo asi unavegite colaboracion en el esfuerzo de
consolidacion de una politica de cooperacion eorsdad alimentaria y nutricional, cuestion
sefalada por diferentes actores que entrevistamoticrados en la CSS en SAN —tanto de
la sociedad civil, como del gobierno-, como unaes&tad urgente, dada la actual posicion

de Brasil como oferente de cooperacion.

Por otra parte, ademas del marco juridico que lesiatha LOSAN y el SISAN, asi
como los documentos orientadores que mencionamies,ala propia composicién del
CONSEA también es un elemento que intensifica @ater internacional de este érgano. El
CONSEA tiene en su mayoria a representantes decladad civil organizada, sumando
actualmente 74 consejeros. Segun la entrevistalommsejero del CONSEA y coordinador-
general de la Federacion Nacional de los Trabagesden la Agricultura Familiar (FETRAF-
CUT), Marcos Rochinsk, pudimos observar que las organizaciones quecipati del
Consejo traen en su experiencia individual en elptade la SAN vinculaciones con otras
organizaciones en el exterior, construida a patér redes internacionales en las que

participan, lo que ha facilitado la expansion dditaension internacional del Consejo.

En ese sentido, algunas organizaciones han ten&@mpeso en el impulso de la
agenda internacional del Consejo. El expresidegit €ONSEA, nos ha sefialado que uno de
los principales actores ha sido el Foro BrasileBdSdberania y Seguridad Alimentaria y
Nutricional (FBSSAN), que congrega a mas de 17rorg&iones, entre redes, movimientos
sociales e instituciones de investigacion. Iguabmentras organizaciones por su perfil
global, como las de derechos humanos, tienen gnaculacion internacional por su
participacion en redes, como el caso de la Redad@A e Informacion por el Derecho a la
Alimentaciéon (FIAN Brasil’) y del Instituto de Estudios Socioeconémicos (IS
Inclusive, la consejera representante del INESCGhali@ Beghin, que también pudimos
entrevistar, coordina junto a Renato Maluf la CadmsPermanente 2 Macro-desafios
Nacionales e Internacionales, area responsablelgsorrelaciones internacionales del
CONSEA.

® Entrevista personal realizada en 2014 con el Smcds Rochinsk, consejero del Consejo Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (CONSEA) y cdorador-general de la Federacién Nacional de los
Trabajadores y Trabajadoras en la Agricultura Fami(FETRAF) vinculada a la Central Unica de los
Trabajadores (CUT).

"Vinculada a l&oodFirst Information and Action Netwo(kIAN Internacional).

8 Ademas, recientemente hubo un aumento de la ipadion de algunas organizaciones de agricultores
familiares, como la Confederacion Nacional de loabajadores en la Agricultura (CONTAG), la FETRAF-
CUT, y la Via Campesina, que han tenido un inv@ogento internacional creciente. Las ONGs
internacionales Oxfam y ActionAid, que son Miemb@isservadores del CONSEA, también son considerados
importantes actores inductores de la agenda —cosafirmé Maluf.
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Respecto a la interaccidn entre los consejerageaior del CONSEA vy la definicion
de la agenda de cooperacion en seguridad alimentiada la diversidad de actores que
participan se podria indicar ciertas divergendizpecialmente en la relacion sociedad civil
y gobierno, como pudimos inferir a partir de larewista que realizamos con el consejero
Marcos Rochinsk. En ese sentido, los representalgiegobierno que son consejeros del
CONSEA, aunque tengan individualmente visiones lanes a las de la sociedad civil,
finalmente representan al gobierno como institugidefienden su politica. Por otro lado,
también se ha indicado la existencia de disenst® éams organizaciones sociales del
Consejo, debido a la heterogeneidad existente évdreepresentantes. No obstante, en la
evaluacion de los entrevistados, las cuestion&sdtia en el Consejo sobre la CSS en SAN
han tenido consenso por mayoria absoluta, de tdbmae han buscado posicionarse en el
sentido de garantizar una cooperacion internaciqualafiance la soberania de los pueblos

con los cuales el pais actia.

Sobre la composicion de los Miembros Observadasty es otro elemento que
refleja y contribuye al caracter internacional @nsejo. De un total de 33 drganos
observadores, 11 son organizaciones internacidialesto sefiala una gran diversidad de
organizaciones internacionales (Ol) en el CONSEA, embargo, a partir de nuestra
entrevista con el consejero Renato Maluf, pudima@scipir que estas tienen una
participacion y una incidencia bien diferenciadas lprincipales Ol son ActionAid, Oxfam y
las agencias de Naciones Unidas. En el caso d&lla @ FAO es una de las mas activas,
participando con frecuencia de las reuniones, cenfgas, aportando conocimiento y
también recursos; el PMA ha tenido participacioeciante, principalmente desde la
implantacion de su Centro de Excelencia de Comndddtiambre, que tiene sede en Brasilia;
el PNUD también ha sido relevante, especialmenteepapoyo a la participacion de las
organizaciones indigenas que participan del Consejo

De tal modo que las Ol han tenido diferentes fordeapoyar, pero sobre todo han

sido preponderantes en los periodos en los queasiegan las Conferencias Plenarias que

9 A saber: ActionAid; Oxfam Internacional; Institutateramericano de Cooperacién para la Agricultura
(IICA) de la Organizacion de los Estados America(@EA); Organizacion Panamericana da Salud (OPAS);
las siguientes agencias de la ONU: OrganizaciotasldNaciones Unidas para la Educacion, la Cienda y
Cultura (UNESCO), Fondo de las Naciones Unidas fstafancia (UNICEF), Organizacion de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), OrganizacionateNaciones Unidas para la Agricultura y la Alinaerdn
(FAO), y Programa Mundial de Alimentos (PMAjpod Security and Nutrition Netwo(ESN) de la Agencia
de los Estados Unidos para el Desarrollo IntermadiQUSAID); y Heifer International CONSEA, Consejo
Nacional de  Seguridad Alimentaria y  Nutricional, b¥2rvadores”. Disponible  en:
http://www3.planalto.gov.br/consea/quem-e-quem/plesioregacceso: 21 julio 2014).
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ocurren cerca de seis veces al afio, cuando recilmisiones y delegaciones extranjeras que

demandan recursos para su recepcion.

Ahora bien, respecto a la incidencia del CONSEAaeagenda de cooperacion Sur-
Sur en seguridad alimentaria (CSS en SAN), MaraomshRsk indicé que el Consejo no es
un Organo deliberativo, y por tal razén su acci@®alimita a recomendaciones y propuestas
a la Presidencia de la Republica, que por no saulantes no siempre son tomadas en

consideracion por el gobierno.

Sin embargo, el entrevistado evalla que el pageCAASEA ha sido fundamental
en la definicién de la agenda de la CSS en SANsyhkrhos positivos que han ocurrido en
la cooperacion tienen vinculacion directa con laua@con del Consejo. No obstante, desde
su vision politica, indicé que sectores hegemdnguas conforman las bases del gobierno
han tenido mayor influencia en la agenda guberntaheamo un todo, y en la politica de

cooperacion especificamente.

Este es el caso del Ministerio de Agricultura, Reieuy Abastecimiento (MAPA) en
relacion a Itamaraty, que representa los interesesiOmicos y financieros del modelo
agroexportador, gran generador de divisas paraag. [Estos intereses también estan
representados en el Congreso Nacional, en dondenkervador®ancada Ruralista-una
de las mayoritarias- defiende el agronegocio y wdeto de desarrollo muy diferente del
defendido por los movimientos sociales ambientist de pequefios agricultores en Brasil.
Inclusive en un discurso mediador de interesesprepio presidente Lula defendia la
coexistencia de los dos modelos -agrobusinessy la agricultura familiar- pese a su

elemental contradiccion.

A partir del relato de Marcos Rochinsk, fue desiacque la correlacion de fuerzas
en el gobierno es muy desfavorable para los querdin una légica social y de seguridad
alimentaria. Asi, el CONSEA ha sido un importami&riumento de construccion de alianzas
entre las organizaciones y entes de gobierno queriforman, siendo una estrategia para
unificar fuerzas entre aquellos que comparten lssnas perspectivas politicas. Lo que de
algin modo ha posibilitado una visible y efectivartigipacion del Consejo en temas
relevantes del gobierno.

En esa misma linea, de acuerdo al testimonio geksidente del CONSEA, Renato
Maluf, la participacion del Consejo ha sido muyibMiss y con incidencia en el sentido de
promover espacios de participacion en la coopeanaSifr-Sur en seguridad alimentaria. El
entrevistado menciono el caso de la Comunidad si@&dses de Lengua Portuguesa (CPLP)
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en la cual se cred un consejo muy similar a la eepeia del CONSEA, el Consejo de
Seguridad Alimentaria y Nutricional de la CPLP (C&AN), que fue béasicamente

impulsado por el gobierno brasilefio.

Igualmente fueron creados en muchos paises de éandrmtina consejos de
seguridad alimentaria inspirados en la experiebailefia, motivo incluso de un reciente
viaje de Maluf a México, pais en el que se deseabacer la experiencia del CONSEA para
el programa federal Cruzada Nacional Sin Hambrendéb, el Consejo busco incidir en la
agenda del MERCOSUR, con la propuesta de creac#murd Consejo de Seguridad
Alimentaria para el bloque, sin embargo, segunviuacién de Maluf, no hubo mucha

recepcion y hasta entonces el proyecto no ha madpe

Respecto a la incidencia en proyectos de cooperacopartir de la entrevista
sefialamos el ejemplo de la Iniciativa América LaynCaribe Sin Hambre 2025 (IALCSH),
propuesta por el gobierno brasilefio y conducidal@ddficina Regional de la FAO, que
posee un componente de promocién de la participasticial que fue esencialmente

inspirado en la experiencia del CONSEA.

Sobre la actuacion en los ambitos multilateralespadir del relato de Maluf
observamos la importancia de la actuaciéon del Gonee la reforma del Comité de
Seguridad Alimentaria Mundial de Naciones UnidaSAL La reforma caminé en la
direccion de promover la participacion social yxtaacion de un mecanismo de la sociedad
civil. En ese sentido, la delegacion brasilefiaguaitCSA fue una de las que mas apoyo la
reforma y la participacion del CONSEA fue direateesa oportunidad.

Inclusive vale destacar que Renato Maluf particifpéctamente junto a la delegacion
brasilefia de las reuniones y debates del CSA mudtaeon en la reforma. Desde aquel
entonces es miembro del Comité Directivo del Grawmo Alto Nivel de Expertos en
Seguridad Alimentaria y Nutricional (HLPE), del Cién de Seguridad Alimentaria
Mundial, junto a otros 14 especialistas de cadamedel globo, sefialando su importancia

como referente nacional e internacional en SAN.

Finalmente, en una evaluacién general sobre ldéncia del CONSEA en la agenda
de CSS en SAN, Maluf sefial@ gente tem conseguido de alguma maneira fazer qoeno
conteudo da participacdo social esteja presente pragetos de cooperacdo do Brasil”.
Hecho que esta muy presente en la cooperaciéndiragn alimentacion escolar, que sigue

la experiencia del PNAE, y también sobre comprealés de la agricultura familiar, como el
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PAA Africa. Dichas iniciativas son, segin Maldfortadoras de uma concepcdo de

participacdo saida daqui, mas nem sempre passileeser implementadas fora”.

3.2 MDS | Ministerio de Desarrollo Social y Combatal Hambre

Como comentamos en el Capitulo 1, desde la creagbiMinisterio de Desarrollo
Social y Combate al Hambre (MDS) estaba previstdisiension internacional. Conforme
nos indicé en entrevista Crispim MoréftaSecretario Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional del MDS durante el gobierno de Lulap@histerio nacié con una vocacion para
llevar una agenda de cooperacion internacionaltadDenanera que desde 2004 el MDS
posee una intensa agenda de relaciones internlsooan otros paises y organizaciones

internacionales.

En la estructura organizacional del ministerio fweada la Asesoria Internacional
vinculada al Gabinete del Ministro, con la func®m asesoramiento del ministro a cargo y
de los funcionarios del MDS que participan de a&ttges internacionales. También
organizan las misiones al exterior, reciben lasghitiones extranjeras, organizan seminarios
internacionales y acompafan las reuniones en las fiegionales y multilaterales, entre

otras actividades.

Igualmente, fue creada una unidad gestora de pxasjel@ Direccion de Proyectos
Internacionales —vinculada a la Secretaria Ejeaud®l MDS- responsable de administrar la
cooperacion técnica con organismos internacionadedizando la ejecucion financiera de

los proyectos.

En ese sentido, desde su inicio existe una ingiitatidad en el MDS con funciones
para coordinar la cooperacion Sur-Sur que facdltproceso de internacionalizacion de la
politica de seguridad alimentaria del gobierno diaL

Asi, para ejemplificar la dimension internacional #1DS, hasta la actualidad el
ministerio se relacioné con mas de 60 paises dealfiAsia, Latinoamérica, Europa,
América del Norte y Medio Oriente, y también consna& 12 organismos internacionales,
en actividades que incluyeron desde visitas degdeienes y seminarios, hasta proyectos de

cooperacion en el marco de acuerdos internacianales

8 Entrevista personal realizada en 2014 con el Bsp@n Moreira, exsecretario de la Secretaria Naliale
Seguridad Alimentaria y Nutricional del Ministerde Desarrollo Social y Combate al Hambre, durahte e
periodo 2003-2011. Actual representante de la FABGdivia.
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Segun datos oficiales, la mayor parte de la cooparaes la ofrecida, sefialando la
importancia del ministerio como referente en padii sociales. Actualmente cuenta con
cerca de 62 instrumentos de cooperacion firmadagre eellos memorandos de
entendimiento, cartas de intencion, declaracionasjuaotas, acuerdos de cooperacion
técnica, proyectos de cooperacion, entre otrosedisipente ha compartido la experiencia
en los programas de combate al hambre y la pobeezproteccion social, en mecanismos
de registro de las familias en situacion de vulmiédad, en evaluacion y monitoreo de

politicas sociales, en la transferencia de remize ®tros tem&s

Respecto a los organismos internacionales, el M&rScjpa en diversos ambitSs
basicamente actla en redes, grupos de trabajosiomes especializadas, consejos, comités,
conferencias internacionales, y también a travdscdmplimiento de convenciones y
protocolos internacionales firmados por el paiesios ambitos en temas de desarrollo y
proteccion social. En el actual gobierno, los potge vigentes en 2014 son con el PNUD,
para el apoyo a la gestién del Sistema Unico detéstia Social; con la UNESCO en
proyecto de apoyo al Progranlsa Familiay al Plan de Superacion de la Pobreza
Extrema; con la FAO, en el proyecto de consolidacié la Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional del pais; y con el BID, wavés de préstamos para el

financiamiento del ProgranBolsa Famili&>.

Igualmente el MDS ha actuado en bloques regionalé@sterregionales, como la
Cumbre América del Sur y Africa (ASA), la Cumbre Arica del Sur y Paises Arabes
(ASPA), la Comunidad de los Paises de Lengua Rorsay(CPLP), el Foro India, Brasil y
Sudafrica (IBSA), el MERCOSUR, la Union de Naciorg&gamericanas (UNASUR), y la
Comunidad de los Estados Latinoamericanos y CarthdfCELAC), principalmente en

reuniones de ministros y altos funcionarios de wlela social y en grupos de trabajo de

8 MDS, Ministério do Desenvolvimento Social e Conebat Fome, “Atividades Internacionais do MDS”.

Disponible en: http://www.mds.gov.br/acesso-a-
informacao/relacoesinternacionais/arquivos/Coomersh20Tecnicas.pdf/downloagacceso: 13 diciembre
2013).

8 Como las agencias de la ONU: Organizaciéon Intéomat del Trabajo (OIT), Comité Permanente de
Nutricion de las Naciones Unidas (SCN), Organizacie las Naciones Unidas para Agricultura y
Alimentacién (FAO), Programa Mundial de Aliment®d&dMA) y la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO).diguente en la Organizacion de los Estados Amergano
(OEA), en la Organizacién para la Cooperaciéon ydbedio Econémico (OCDE), y el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID). MDS, Ministério do Desenvolemto Social e Combate a Fome, “Organizacdes
Internacionais”. Disponible en: http://www.mds.dmvacesso-a-
informacao/relacoesinternacionais/organizacoesriatgonais-1/organizacoes-internacionai§acceso: 13
diciembre 2013).

8 MDS, Ministério do Desenvolvimento Social e Congbat Fome, “Gestdo dos Projetos”. Disponible en:
http://www.mds.gov.br/acesso-a-informacao/licitessmmntratos/projetos-com-organismos-
internacionais/projetos-com-organismos-internade(acceso: 13 diciembre 2013).
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temas socialé& Participa también en foros internacionales, cefrféoro Social Mundial, la
Iniciativa América Latina y Caribe Sin Hambre 202&, Cumbre Iberoamericana, y el
Dialogo Brasil-Africa sobre Seguridad AlimentariaNwtricional, Combate al Hambre y

Desarrollo Rural.

Ahora bien, a partir de las entrevistas personglesrealizamos con el exsecretario
de la Secretaria Nacional de Seguridad Alimentardutricional, Crispim Moreira, y con
dos representantes de la Asesoria InternacionalMi@$, Claudia Maciel y Marcelo
Saboid®, pudimos conocer mas en detalle la dindmica iatgomal, como también conocer
la percepcidon de las personas involucradas dirextteren las actividades de cooperacion

Sur-Sur del ministerio.

Notamos que durante el gobierno de Lula da Silvgeseré mucha demanda para el
MDS en compartir la experiencia brasilefia con lmgjramas sociales, especialmente los de
combate al hambre y pobreza. La politica externd.ua puso “Brasil en la vidriera”
internacional, destacando lebme Zeroy el Bolsa Familiacomo “marcas” del pais, que se
transformaron en éicarro chefe” de la cooperacion del MDS. Dichas politicas ingkis
han influenciado los programas de seguridad aliamenten otros paises, como el caso
reciente de la Cruzada Nacional Sin Hambre, prodwwdesde 2013 por el gobierno de

México —segun lo sefalado por Marcelo Saboia deésoria Internacional.

La demanda que recibe el MDS desde el gobierno uwla ha sido creciente,
principalmente de visitas de delegaciones extragjgue quieren conocer la tecnologia
social desarrollada en dichos programas. De acusndmato del exsecretario de la SESAN,
Crispim Moreira, en cada viaje que Lula hacia aéear “llevaba la bandera” del combate
al hambre. También daba visibilidad a los prograsmsales de seguridad alimentaria que
se implementaban, y se generaban asi actividadesageraciéon con gobiernos de otros
paises, que luego llegaban al MDS a través del MRE.

El exsecretario de la SESAN también nos sefialé aomlogro el hecho de que Lula
tenia en su gobierno la prioridad del combate ahbve, tanto a nivel doméstico como
global, posicionando el tema como politica de Estathmbién en la agenda de cooperacion
internacional del Ministerio de Relaciones ExtexgorDe ese modo, el presidente Lula logro

8 MDS, Ministério do Desenvolvimento Social e Conebat Fome, “Blocos Regionais e Inter-Regionais”
Disponible en: _http://www.mds.gov.br/acesso-a-infacao/relacoesinternacionais/blocos-regionaiseg-int
regionais-1/blocos-regionais-e-inter-region@sceso: 13 diciembre 2013).

% Entrevistas personales realizadas en 2014 corale&C8udia Maciel, jefa de la Asesoria Internaalipy con

el Sr. Marcelo Saboia Fonseca, asesor técnico Asdsoria Internacional, ambos del Ministerio dedmllo
Social y Combate al Hambre (MDS).
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que la experiencia brasilefia en politicas publides seguridad alimentaria tuviera

visibilidad, lo que genero diversas iniciativascdeperacion.

De acuerdo a los relatos de los representantea édesdsoria Internacional, hasta
2011 el MDS recibia en promedio una delegaciéraajra por semana. Esta gran demanda
fue generando dificultades internas para poderorefgy a la procura de tantos paises,
inclusive por las limitaciones institucionales. @atkz que el MDS necesita atender a las
visitas de las delegaciones extranjeras, se mapkzsonal técnico y autoridades, generando
una sobrecarga de trabajo para los funcionariosnil@kterio que tienen que conjugar la
atencion a las delegaciones con sus tareas y camgw® internos. Por ello, a partir de 2012
pasaron a adoptar una nueva estrategia, la raalizade seminarios internacionales para
reunir a varias delegaciones interesadas en coroseprogramas sociales del MDS,

concentrando los encuentros en algunos momentaesidel

A partir de las entrevistas, emergié un importaelemento respecto al actual
gobierno de Dilma Rousseff. Se observd un movimiegeneral de retraccion de la
cooperacion ofrecida por Brasil, reflejado en lamdnucion presupuestaria que sufrio el
Ministerio de Relaciones Exteriores y por endejdencia Brasilefia de Cooperacion. Esta
restriccion a nivel general impactdé igualmente am hctividades internacionales que
desarrollaba el MDS, de acuerdo a lo sefialado ggefa de la Asesoria Internacional,

Claudia Maciel.

Como el ministerio no ha tenido estructura paraagrielegaciones al exterior para
acompanfar los proyectos de cooperacion, actualnsent@ centrado en dos lineas. Por una
parte, en organizar los encuentros internacionzes recibir a las delegaciones extranjeras;
y por la otra, ha apostado en la participacion @osf de didlogo politicos regionales del
MERCOSUR, la UNASUR, y la CELAC, actuando en lasnienes especializadas que
tratan los temas de desarrollo social, seguridateataria y agricultura familiar. Esta dltima
ha sido una importante estrategia del ministerica ggeguir participando de las esferas

internacionales y generar oportunidades de coojéer.ac

Ademas, de acuerdo a los testimonios de los remmedes de la Asesoria,
observamos que los organismos internacionales ecedmente la FAO, han sido
fundamentales para el financiamiento de las actded internacionales del MDS, tales como
los encuentros organizados para las delegacionegezas y la participacion en los espacios
de integracion, que en cambio no serian posibléasdas limitaciones para obtener recursos
del gobierno federal.
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A patrtir de lo indicado por Maciel, podemos infegire a las limitaciones actuales,
también se suman la falta de una legislacion efpgecen materia de cooperacion
internacional, factor que ha limitado la acciéreinfaicional del pais. Esto también se refleja
en la ausencia de una rubrica para que los mimstactien de modo mas autbnomo en la
cooperacion ofrecida. Esta ausencia se debe, arpgree, a que Brasil fue tradicionalmente
beneficiario de cooperacion y recientemente pasér grestador de modo mas substantivo,

por lo que aun no existe un marco legal apropiaddctyalizado a la nueva realidad del pais.

Finalmente, respecto a los principales desafiosegiienta el MDS y haciendo un
balance general desde el gobierno de Lula, loeseptantes de la Asesoria Internacional
indicaron la necesidad de generar capacidadesasetanto en el MDS cuanto en el MRE,
para que se pueda ofrecer una mejor gestion dertngectos de cooperacion y de las
iniciativas junto a los demas paises en desarrélitemas, indicaron la urgencia de una
institucionalidad adecuada para la cooperaciénSsurefrecida a través de la consolidacion

de la politica de cooperacion internacional, untoderincipales elementos limitadores.

3.3 MDA | Ministerio de Desarrollo Agrario

El Ministerio de Desarrollo Agrario (MDA) fue creaden 1999, reformado
recientemente en 2010, y tiene por competenciadastos relativos a la reforma agraria, la
promocién del desarrollo sustentable de la agrcaltfamiliar, la regularizacién de las
tierras de logemanescentede las comunidadeasuilombolasy la regularizacion agraria de

la Amazonia.

El MDA ha participado de la CSS en seguridad altewés a raiz de la experiencia en
los programas de agricultura familiar que ejecotano el Programa de Adquisicion de
Alimentos (PAA) y el Programa Mas Alimentos, quengienamos en el Capitulo 1.

Desde que el ministro Miguel Rossetto asumio lai@esen 2003 fue creado el
Grupo de Trabajo (GT) de Relaciones Internaciondi@snado por representantes del
ministerio, del MRE y organizaciones de la socieda&d, con el objetivo de organizar la
agenda internacional del MDA y promover la creaaénuna Asesoria Internacional. En el
mismo afo, fue instituida la Asesoria para Asuniuernacionales y de Promocion
Comercial (AIPC) vinculada al Gabinete del Minispara disefiar y ejecutar la politica de

cooperacion internacional del MDA.
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Anterior a la AIPC, el MDA poseia un Area de Gestite Proyectos de Cooperacion
Técnica vinculada a la Secretaria Ejecutiva del idtiémio. Pero esta se dedicaba
exclusivamente a la administracion de los proyecatosonfigurandose como un espacio de
construccion de la estrategia internacional delistenio, tal como es, a partir de 2003, la
AIPC. Asi, la Secretaria Ejecutiva ejecuta los podgs con organismos internacionales, con
acompafamiento de la ABC-MRE, y en conjunto con dasretarias especificas del
ministerid® que coordinan los proyectos conforme a su &redtiesn Por ejemplo,
actualmente la Secretaria de Agricultura Familestigna dos proyectos, uno con la FAO y
otro con el PNUD, y la Secretaria de Desarrollorifaral gestiona un proyecto de
cooperacion técnica con el Instituto Interamerica®o Cooperacion para la Agricultura

(IICA-OEA) relativo a sus temas especificos dedjab

Igualmente, sefialamos que el MDA posee un consgjiag’ al CONSEA que
también ha participado de la agenda internacioebhinisterio. EI Consejo Nacional de
Desarrollo Rural, Reforma Agraria y Agricultura Faan (CONDRAF) fue creado en 2003
por Decreto Presidencial y posee una composicidgitaga (50%) de representantes del
gobierno federal y de las organizaciones de laedad civil. Desde 2011 fue creado el
Comité Permanente de Asuntos Internacionales, quee €los temas relativos al
posicionamiento del MDA en las negociaciones irgeionales, también ha debatido la
necesidad de constitucion de una politica de ceoper internacional, formulando
propuestas en ese sentido. También ha sido reteeantialogo con el CONSEA, inclusive
fue creado recientemente un espacio para reunintegsonsejosdonde discuten temas de

interés comun, como los relativos a la segurideweadtaria y a la agricultura familiar.

Ahora bien, segun el relato del entrevistado Caitv& de Frané4 actual jefe de la
AIPC y exjefe de Gabinete del Ministro de Desaarélgrario, una vez instituida la Asesoria
Internacional, una de las primeras acciones masaetes fue el inicio de la participacion

del MDA en las negociaciones comerciales intermades. Asi, en 2003 el MDA integro la

% |as secretarias especificas del MDA son: Seceetiei Desarrollo Territorial, Secretaria de Agriaxat
Familiar, Secretaria de Reordenamiento Agrario Béaretaria de Regularizacion Agraria en la Amazoni
Legal. Ademas estan los 6érganos administrativéampién la Direccion de Politicas para las Muj&tagales,

el Nucleo de Estudios Agrarios y Desarrollo Ruyakl Consejo Nacional de Desarrollo Rural Sustdatab
Disponible en: MDA, Ministério do Desenvolvimento  g#rio, “Organograma”;
http://www.mda.gov.br/sitemda/organografaaceso: 3 agosto 2014).

87 Conforme nos indicé en entrevista Marcos Rochimskisejero del CONSEA y también del CONDRAF
(representando la FETRAF-CUT), la diferencia emb® consejos reside en la conduccion del consefjo de
MDA, auque haya participacion de la sociedad ceste es dirigido siempre por representantes daktaiio
gue ocupan los cargos de la presidencia y de tataei@ ejecutiva.

8 Entrevista personal realizada en 2014 con el Sio Galvdo de Franca, jefe de la Asesoria para tAsun
Internacionales y de Promocién Comercial (AIPC)xjefe del Gabinete del Ministro, del Ministerio del
Desarrollo Agrario (MDA), de la Republica Federatile Brasil. Funcionario desde 2003 hasta la adadhl
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delegacion brasileiia en la 52 Conferencia Mingtele la OMC realizada en Cancun, que
basicamente consistio en el balance de las negomuésc del Programa de Doha para el
Desarrollo. En esta ocasion, se conformé el G-2sigaises en desarrollo en la OMC y
esta accion tuvo como antecedente una reunioni@ntealizada por el MRE y el MDA en
Brasil con mas de 16 paises, la mayoria de Afraza) el objetivo de analizar las
negociaciones en curso y garantizar que las demmanéda agricultura familiar fuesen

consideradas en las negociaciones de la OMC.

Conforme la evaluacion de Galvao de Franca indieadia entrevista, esta iniciativa
que precedié la Conferencia de Cancun fue fundahgrra ampliar la agenda de las
negociaciones de la OMC, para que esta no se taniggwenas al debate sobre la
liberalizacion comercial. Ademas, fue sefalado gtre elemento importante durante la
Ronda en Cancun fue el acercamiento a la sociedddrganizada. EI ministro Miguel
Rossetto fue el responsable de la delegacién éifasipara hacer la interfaz con las
organizaciones sociales durante las negociacionda ©MC, lo que posibilitd al MDA
ampliar su red de contactos y profundizar la rélacton la sociedad civil brasilefia e

internacional.

Ademas de ese relevante “estreno” del MDA en Ig®aiaciones internacionales, la
AIPC definio inicialmente su agenda a partir de d®ementos claves: a) la activa
participacion en espacios de dialogo politico regies y transregionales, especialmente el
MERCOSUR,; y b) la estrecha sintonia y actuaciorigunla FAO, tanto a nivel regional
como global —segun indicé el jefe de la AIPC queigpd directamente de la elaboracion

de la politica internacional del MDA.

En relacion al primer elemento, fue relevante etggonismo del ministerio en la
creacion de la Reunion Especializada sobre AgticalEamiliar (REAF) del MERCOSUR,
que fue una iniciativa del gobierno brasilefio. BA2el MRE y el MDA llevaron al Grupo
Mercado Comun la propuesta de incluir a la agncalfamiliar en el proceso de integracion
regional, a través del fortalecimiento de las ma#é publicas y de la generacion de renta
para el estimulo del comercio de los productosadedricultura familiar. Actualmente,
después de diez afios de existencia, la REAF eslenhms grupos mas activos del bloque y

ha logrado importantes avances en términos orgarosay politico&®.

% En los diez afios de actuacién de la REAF, se legtéblecer el marco legal que establece los ioster
comunes que definen a la agricultura familiar cosegmento econdmico diferenciado en el proceso de
implementacion de politicas que promuevan el delardel medio rural. También se crearon los Sistem
Nacionales de Registro Voluntario de los agricelédlamiliares que forma la base de informacione®nales
para el desarrollo de acciones conjuntas, y tamhiéneacion del Fondo de Agricultura Familiar,gpapoyar
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La importancia de la agricultura familiar formé fgade las prioridades de gobierno
del presidente Lula, eje elemental en la estratdgiaeguridad alimentaria del pais, por lo
gue dicha prioridad también fue reflejada en Iandgébrasilefia en el MERCOSUR. Por otro
lado, la iniciativa del MRE y del MDA se inscrib&n una demanda anterior de la totalidad
de los paises miembros a través de sus gobiernoggapizaciones sociales de agricultores.
Pese la significativa importancia de la agricultdiaaniliar, equivalente a 83% de los
establecimientos agropecuarios de los paises ddR®MESUR y responsables por la
produccion de la mayor parte de los alimentos aoins, aln no estaba representada en las
politicas del bloqu®,

Por lo que cabe destacar que fue en el ambito dREWF que se estructura una
agenda de cooperacion de Brasil con los paisesadegion en el area de seguridad
alimentaria y agricultura familiar. De acuerdo alv@a de Franca, la peculiaridad de esa
trayectoria reside en el hecho de que el espacla oitegracion regional —en el ambito de
dialogo politico del MERCOSUR- ha sido un lugar derse desarrollan actividades de

cooperacion bilateral y trilateral en los temasadagricultura familiar.

Aqui podriamos inferir que este hecho deconstreyegarte, la idea de la tradicional
separacion entre lo politico y la cooperacion aluy rarraigada en el MRE, vista en la
misma estructura organizacional de Itamaraty, gegars los sectores politicos de la
cooperacion técnica. Sin embargo, en la practidanmos que los espacios de dialogo
politico han sido rica fuente de iniciativas de memcion Sur-Sur para Brasil, como
observamos en este ejemplo de la REAF, y tambidrres, como el Foro IBSA, el Diadlogo

Brasil-Africa, entre otros que veremos en el Capitu

Asi, en el ambito de la integracion regional, kacion de la REAF del MERCOSUR
marcé profundamente la agenda internacional del MBste hecho, como parte de la
estrategia de dialogo politico y de fortalecimiemte los procesos de integracién del
ministerio, abrid paso para otras iniciativas. Ee eentido, el MDA ha participado
activamente en el ambito de la Comunidad de loseBale Lengua Portuguesa (CPLP), en la
cual ha estructurado una agenda de cooperacioANry &gricultura familiar. EI ministerio
tuvo protagonismo en la proposicion de creacion @elpo de Trabajo de Agricultura
Familiar, en el ambito del Consejo de SeguridadhAfitaria y Nutricional (CONSAN) de la

CPLP. En el Grupo de Trabajo participan los érgategobierno de agricultura familiar de

a las iniciativas regionales. MDA, REAF, “Consoljda da REAF”. Disponible en:
http://www.mda.gov.br/reaf/pt-br/consolida%C3%A7%a@R30-da-reafacceso: 3 agosto 2014).

MDA, REAF, Reunido Especializada sobre AgriculturaFamiliar.  Disponible en:
http://www.mda.gov.br/reaf/pt-br/hist%C3%B3riacceso: 4 agosto 2014).
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los paises miembros y la Plataforma Campesina, westp por organizaciones de la
sociedad civil. Como nos indico Franca, la propuest crear el Grupo de Trabajo fue llevar
la experiencia exitosa de la REAF para el ambitdadEPLP, propiciando que el dialogo

politico entre los paises miembros genere accioopsretas de cooperacion Sur-Sur en el

area de SAN y agricultura familiar.

Respecto a lo anterior, pudimos observar a pagtitad entrevistas realizadas una
sintonia de las acciones del MDA y del CONSEA ga#igpan en conjunto en la CPLP.
Tanto la creaciéon de la CONSAN, como del Grupo dabdjo de Agricultura Familiar
fueron esfuerzos de articulacion de los érganosilbfs para promover la participacion de
la sociedad civil en el bloque, muy basados expe®encia interna de Brasil, misma que ha
tenido impacto positivo en la elaboracion e impletaeion de la politica de SAN y

agricultura familiar en el pais.

De tal manera, con base en los documentos anatizalds relatos de las entrevistas
realizadas, consideramos que estos esfuerzos pareyer la participacion de la sociedad
civil en la politica de SAN y agricultura familian ambitos de integracién regional e
interregional, han representado una “marca” deiBeados foros de dialogo politico en los
gue participa. Asimismo, consideramos que esteearleanse configura como una relevante

contribucién del pais en estos espacios de intdyicaynconcertacion politica.

El MDA, ademas, esta involucrado directamente easotoros, como los BRICS
(Grupo Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica),UAIASUR y mas recientemente en la
CELAC. En esta ultima, el MDA también propuso uru@r de Trabajo de Agricultura
Familiar, que fue aprobado por los presidenteblbejue y que debera constituirse en 2014.
De acuerdo a lo indicado por Franca, este Grupoapatpulsar la agenda de intercambio y

cooperacion en SAN entre los paises miembros.

Asi, consideramos que la participacion en estoaoisp ha generado acciones de
cooperacion Sur-Sur, siendo la priorizacion deawtin en espacios de dialogo politico por
parte del MDA, e igualmente como vimos en el casbMDS, se configura como una
directriz en la agenda de estos ministerios, coamobién una importante estrategia de

insercion internacional.

Ahora bien, la otra prioridad y segundo elementerd@nante para la configuracion
de la agenda internacional del MDA, que habiamoscimeado antes, fue su estrecha

sintonia con la FAO.

De acuerdo al testimonio de Galvao de Franca entfavista:
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(...) para entender a maneira que nds entramosowperacao, tem que
entender por um lado, a cooperacdo que se orgaeimaum ambito de
didlogo politico e de afirmacdo de uma agenda décaljura familiar na
regido; e por outro lado, a estruturacdo da agerdfa cooperacdo na
América Latina e Caribe se pautou por uma profuadiculacdo com a
atuacao da FAO na regiéo.

De esa manera, entre los organismos multilaterleSAO es la prioridad para el
MDA, especialmente por dos razones, segun lo sédiglar el jefe de la AIPC: por un lado,
porgue desde el inicio de la gestion de Lula evalugue era el organismo principal y con
mejores condiciones para trabajar la agenda deridadualimentaria y de combate al
hambre, inclusive hubo relevantes iniciativas delsgglente en el sentido de reforzar esta
agenda. Un ejemplo fue la firma de un Memorandd&nindimiento entre la FAO vy el
MDA para la realizacion de proyectos de promoci@nla agricultura familiar, reforma

agraria y desarrollo rural sustentable en Latinoaraéd el Caribe.

Por otro lado, la segunda razon se relaciona commbramiento de José Graziano
da Silva —el responsable por la elaboracion e impigacion deFome Zeradel gobierno de
Lula-, en 2006 al cargo de Representante Regiomdh d&-AO para América Latina y el
Caribe, y posteriormente en 2011 para Director-@erde la FAO. Conforme nos indico
Franca, a partir de la presencia de Graziano dpAl@ Regional en Chile, la identidad
politica y programética permitio la ampliacion ds felaciones entre la FAO y los 6rganos

del gobierno brasilefio involucrados en la temae&AN, entre ellos el MDA.

En ese sentido, vale marcar el activo papel del MiAla reestructuracién de la
FAO, desde su proceso de democratizacion hastafétanra del Comité de Seguridad
Alimentaria Mundial de Naciones Unidas (CSA), quegue no forma parte de la estructura
de la FAO, esta tiene un importante protagonisrhdM[BEA ha acompafiado y participado de
todos los temas tratados en estos ambitos, indordolos en su agenda interna e

internacional.

Con todo lo anterior, sefialamos que la sinergi@igela con la FAO fue orientadora
de la agenda de cooperacion brasilefia en Latindeamérincrementé de modo exponencial
los proyectos en seguridad alimentaria y nutridigregricultura familiar de los ministerios,
como fue el caso del MDA, MDS, CGFOME-MRE, y FNDHE=M con base en el Programa

de Cooperacion Brasil-FAO, mismo que trataremosl €apitulo 5.
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3.4 FNDE | Fondo Nacional de Desarrollo de la Educen

El Fondo Nacional de Desarrollo de la EducacioniENfue creado en 1968 como
responsable por la ejecucion de las politicas ailutales del Ministerio de Educacion.
Entre los proyectos y programas que ejecuta, séaaesel Programa Nacional de
Alimentacion Escolar (PNAE), vigente desde 195% gromueve la oferta de alimentacion
escolar y de acciones de educacion alimentariancimnal. Como vimos en el Capitulo 1,
el PNAE forma parte de la Estratefiame Zercsiendo uno de los principales programas de
seguridad alimentaria y nutricional del gobiernolLdéa y el principal programa social del

FNDE que ha sido internacionalizado.

Vale recordar que el PNAE atiende a los alumnosladeeducacion bésith
matriculados en las escuelas publicas a travéa tlmrisferencia de recursos financieros a
los gobiernos locales que se encargan de la efgtulirecta. Desde 2009 el PNAE se
vincula con la agricultura familiar a partir dellay N° 11.947 que establece que el 30% de
los valores repasados por el FNDE sean destinaataslgp compra de géneros alimenticios

directamente del agricultor familiar rural.

El “encuentro” entre la alimentacion escolar y ¢gicultura familiar ha promovido
un importante cambio en la alimentacién, permiteengue alimentos saludables y
producidos localmente sean consumidos por los asnde la red publica en Brasil,
mientras impulsa la comercializaciéon de los prooside la agricultura familiar. Por sus
resultados positivos, esta politica de SAN ha gafeimterés de otros paises en desarrollo y
de organismos internacionales, logrando que lareqea brasilefia en alimentacion escolar

sea difundida.

Segun afirmé Eduardo Many#i asesor internacional del FNDE, actualmente el
PNAE es una referencia internacional, y varias &igo las razones que despertaron el
interés de otros paises. Entre los factores edtamodelo de gestion, que cuenta con la
participacion social y la cooperacion de los nigdiederal, estatal y municipal del Estado,
con un caracter descentralizado. Otra razén apanqtadManyari es su alcance, atendiendo
a mas de cinco mil municipios brasilefios y 43 mil® de alumnos de la red publica. El

programa ademas genera un gran impacto en la dadualimentaria y nutricional y en el

°! La Educacién Bésica en Brasil comprende: la edénainfantil (guarderias y preescolar), la enseéianz
fundamental (los nueve primeros afios de educad@®ajsefianza media (los tres Ultimos afios de eidnday

la educacion de jovenes y adultos.

2 MRE, “Dialogos de Politica Externa: Eduardo Maiy&oordenacdo-Geral do Programa Nacional de
Alimentacao Escolar, FNDE”. Disponible en: httpsuiv.youtube.com/watch?v=0NsHH40g6ns
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desarrollo socioecondémico por contar con la anpdigicipacion de la agricultura familiar.
De ese modo, el PNAE ha sido considerado exitageeh nacional e internacional, con una

demanda por el intercambio de las experienciapae de otros paises.

En ese sentido, el FNDE ha establecido relacioiatetales con diversos paises de
América Latina, Africa, Asia y Medio Oriente, y aelones multilaterales con organismos
internacionales como el PMA, la FAO y USAID. Espdimiente ha ejecutado proyectos de
cooperacion internacional en conjunto con el MRiEagés de la ABC y de la CGFOME.
Actualmente desarrollan proyectos vinculados axfzegencia del PNAE en 11 paises en
América Latina y 13 paises en Africa y Asia, busicaampliar para mas proyectos, aunque
se sefiala que las limitaciones internas para patdeder a las demandas de los paises han

restringido las acciones de intercambio.

El asesor internacional del FNDE sefialo la visibmpgartida con el MRE, en el
sentido de que la experiencia con el PNAE en aliaoégdn escolar ha contribuido a la
disminucién del hambre y la pobreza en Brasil, adnaeducacion y desarrollo en un
proyecto de mediano y largo plazo, por lo que dekg@eriencia podria contribuir al mismo
objetivo en otros paises del Sur, marcando la itapora de programas de cooperacion en

alimentacién escolar.

Inclusive, para divulgar los resultados de dichiétipa publica y facilitar el acceso a
las informaciones sobre alimentacidén escolar, tantdvel nacional como internacional, en
2007 fue creada la Red Brasilefia de Alimentacidtuiricion Escolar que cuenta con una
plataforma virtual. La Red es considerada un instrumento de integraciiseminacion de
las acciones de SAN desarrolladas en las escuélbbcas brasilefias, facilitando el
intercambio de informaciones sobre el programalideeatacion escolar del FNDE junto a
otros paises, a los estados y municipalidadesldfiasi la sociedad civil, e igualmente
articulandose con otras redes nacionales e intemeles sobre la tematica.

A nivel institucional, las relaciones internacicesldel FNDE en materia de
seguridad alimentaria y nutricional estan a cargdadCoordinacion-General del Programa

Nacional de Alimentacién Escolar, que posee unasdisa Internacional. Las actividades

% En la plataforma de la REBRAE se encuentran lasdinstitucionales y legales del PNAE, como tambié
informacion sobre los Centros Colaboradores de eusidades federales brasilefias que apoyan a la
consolidacién de la politica de alimentacion escdindo apoyo técnico y operativo al FNDE a tradeéda
investigacion e ejecucion de proyectos. La platafotambién ofrece informacion sobre experienciasmetas

en escuelas brasilefias, con sus relatos sobrecpoeye acciones implementadas en el marco del PNA&E
relacion con la agricultura familiar. Ademas proweiel Premio Gestor de Merienda Escolar que impeilsa
uso adecuado de los recursos publicos en la alamiént escolar. REBRAE, Rede Brasileira de Alimegitag
Nutricdo do Escolar. Disponible en: http://www.d.com.br{acceso: 3 julio 2014).
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desarrolladas por la misma componen el marco dacleienes estratégicas que desarrolla la

Coordinacion-General del Programa.

En ese sentido, entre las responsabilidades desdésofia Internacional estan: a)
promover la interaccién del PNAE con paises, oqgans e instituciones nacionales e
internacionales; b) atender las demandas de campergecnica internacional en el area de
alimentacion escolar, principalmente de la ABC yageNaciones Unidas; ¢) asesoramiento
a las coordinaciones del FNDE en los asuntos iatéonales, bilaterales y multilaterales, en
el &rea de alimentacion escolar, seguridad alimeanyanutricional y agricultura familiar,
como también en foros politicos como el MERCOSU$peeialmente en la REAF, y en
foros especificos sobre teméaticas como politicarea&t control social, codigos alimentarios,
agua, entre otros; d) planificar, organizar, impeatar y evaluar proyectos y acciones de
relaciones internacionales en alimentacion escolacorde a las metas de
internacionalizacion del MRE; €) apoyar en la defim de las directrices para una politica
institucional en el area de cooperacion internadionf) promover, organizar, acompafar y

orientar las misiones de técnicos visitantes a (FAINDE, 2012: 32-33).

Por lo tanto, segun indic6 Albaneide Lima Peixinkoprdinadora-general de la
Coordinacion-General del Programa Nacional de Afitaeion Escolar, dada la experiencia
exitosa en el campo del PNAE, desde 2003 el gobierasilefio paso a apoyar el desarrollo
de programas de alimentacion escolar en otros gdideSur. En 2005 el FNDE firmé un
Memorando de Entendimiento con la FAO y el PMA @&nobjetivo de establecer un
régimen de cooperacion para la implementacion dgramas similares al PNAE brasilefio
en paises en desarrollo —las primeras accionesrfumyn Angola, San Tomé y Principe,
Cabo Verde, Mozambique y Haiti (Lima Peixinho, 20984).

Ademas de la agenda de cooperacion con base eerabindo con la FAO vy el

PMA, que incrementé de modo exponencial las acsiateeintercambio internacional del
FNDE, el 6rgano también ejecuta proyectos de cagp@r con paises de América Latina y
el Caribe a través de un Acuerdo de CooperacionlazdfAO Regional, mediado por la
ABC, en el mismo sentido de asesorar paises suolte en la elaboracion e implementacion
de programas nacionales de alimentacion escolaergables, con base en la experiencia
brasilefia (Lima Peixinho, 2013: 914). Un ejemploek®royecto Educando con la Huerta
Escolar, iniciado en 2005 con la asociacion enireFMDE y la FAO Regional e
implementado en diversos paises de América Lafhgroyecto impulsa el plantio de
huertas que promueven un aprendizaje interdiseipin desde la formacion de habitos

saludables y la preservacion del medio ambienteuadlveremos en el Capitulo 5.
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Asimismo, se ha creado un fondo fiduciario con kasen Acuerdo de Cooperacion
entre la FAO y el FNDE. En 2009 fue aportado elovale US$ 2 millones para el
fortalecimiento de programas nacionales de alino@intaescolar en paises en desarrollo,
valor que se sumé a un aporte anterior en 20083300 mil.

Cabe sefialar también que el FNDE pas6 a coopemnagld@entro de Excelencia de
Combate al Hambre (CEAH) del Programa Mundial danAhtos desde su creacion en
2011. ElI CEAH posee una estrecha relacion con &ENempezando por el hecho de que
su actual director, Daniel Balaban, fue presideleleFNDE durante el periodo 2006-2011.
La experiencia del PNAE es el principal objeto deperacion del Centro, que funciona
como organismo diseminador de la experiencia lef@ejlintercambiando la tecnologia del
Programa con paises en desarrollo a traves del PdAlo que la asociacion entre el CEAH
y el FNDE es fundamental para las actividades @g&@cion, iniciativa que examinamos
en el Capitulo 5.

3.5 ABC | Agencia Brasilefia de Cooperacion

La Agencia Brasilefia de Cooperacién (ABC) es pentiegrante del Ministerio de
Relaciones Exteriores (MRE), siendo el sector d#digyno federal responsable por la
Cooperacion Técnica Internacional (CTI) estable@dére el gobierno brasilefio y otros
paises u organismos internacionales. Su principaicibn es negociar, coordinar,
implementar y acompaniar los programas y proyeai@slbfios de cooperacién técnica, con
base en los acuerdos firmados por Brasil. Sus @&sise insertan en las directrices de la
politica exterior brasilefia gestionada por el MRIBmo también en las prioridades
nacionales de desarrollo definidas por los plane®gramas sectoriales del gobierno (ABC,
2005).

La ABC fue creada en 1987 en el ambito de la Fundaglexandre de Gusmé&o
(FUNAG), vinculada al MRE. Antes de su existenelasistema de cooperacion técnica del
gobierno brasileiio presentaba un doble comando: yorlado la Subsecretaria de
Cooperaciéon EconOmica y Técnica Internacional gesenhpefiaba las funciones de
prospeccion, analisis, evaluacion y acompafamidatéos proyectos, y por otro lado, la
Division de Cooperacion Técnica de Itamaraty quersmrgaba de los aspectos politicos de

la cooperacion técnica.
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En ese sentido, la fusion de las dos unidades Agdacia Brasilefia de Cooperacion
representd un avance dotando al pais de una agespeaializada en CTI y unificando las
funciones técnica y politica. A partir de 1996ABC dejé de estar vinculada a la FUNAG y
paso a la Administracion Directa, mediante su irsteign a la Secretaria General del MRE
con la finalidad de coordinar, negociar, aprobeonapanar y evaluar, en el ambito nacional,
la cooperacion para el desarrollo en todas las@elaconocimiento, recibida de otros paises
y organismos internacionales, como también entasiBy los paises en desarrollo. En 2004,
paso6 a subordinarse a la Subsecretaria General@metacion y Comunidades Brasilefias en
el Exterior, con las mismas atribuciones anteri@fdC, 2005: 7-8).

Vale destacar el relevante papel que tuvo el Pnogrde las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) en el fortalecimiento institucare la ABC, que desde la fundacion de
la Agencia ha apoyado en la formacion del cuerpmi¢é, en la capacitacion de los
profesionales, en la adopcion de técnicas geresciapropiadas para la gestion de la
cooperacion y en la implementaciéon de sistemasrnrticos de seguimiento de los
proyectos (ABC, 2005: 7).

Actualmente la ABC se encuentra vinculada a la &ewiesaria de Cooperacion,
Cultura y Promocion Comercial y en su estructurganizacional cuenta con cuatro
Coordinaciones Generales: Cooperacion Técnica é€drees en Desarrollo, Cooperacion

Técnica Bilateral, Cooperacion Técnica Multilategghdministracién y Presupuesto.

Asi, la Agencia posee cerca de 65 acuerdos de @mfe vigentes con paises en
desarrollo, siendo de ellos 30 con Africa, 25 conédica Latina y el Caribe, y 10 con Asia y
el Este Europeo; 12 acuerdos con organismos niaftlles; y 15 acuerdos bilaterales con

paises desarrollados, segun los datos actualesAtgehcia Brasilefia de Cooperacibn

Respecto a las instituciones brasilefias que t@aditinente actian junto a la ABC,
entre ellas estan la Empresa Brasilefia de InvesligaAgropecuaria (EMBRAPA),
referente en el area de agricultura tropical yeVi8io Nacional de Aprendizaje Industrial
(SENAI), referente en formacion técnico-profesiomale son importantes socios de la ABC

en la cooperacion Sur-Sur ofrecida, como asi tamidé Ministerios de Salud y de

% ABC, Agéncia Brasileira de Cooperacdo, “Acordogdrites da Cooperacdo Técnica entre Paises em
Desenvolvimento”, disponible en: __http://www.abc.dmmCooperacaoTecnica/AcordosVigentes/CGPD
“Acordos Vigentes da Cooperacédo Técnica Multildtera  disponible en:
http://www.abc.gov.br/CooperacaoTecnica/AcordosWige/CGCM “Acordos Vigentes da Cooperagdo
Técnica Bilateral”, disponible en: http://www.abavogbr/CooperacaoTecnica/AcordosVigentes/CE@&ceso:

12 noviembre 2012).
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Educaciéon. Mas recientemente, ha sumado nuevosssoeila administracion federal en sus

proyectos, sin embargo, todavia tienen menor peselacion a estos que mencionamos.

Las instituciones brasilefiggrceirasde la ABC son las que ejecutan los proyectos,
aportando recursos humanos e infraestructura,sshmtiempo que la Coordinacién General
de Cooperacion Técnica entre Paises en Desartalegy coordina la cooperacion técnica

brasilefia, apoyando la implementacién de los ptogecactividades (ABC, 2005: 2).

Ahora bien, un elemento que nos parece importadtadar es el cambio promovido
en la ABC a partir del gobierno de Lula da Silva B organicidad del MRE, la ABC
histéricamente ocup6 un papel relativamente malgineluso considerado un lugar poco
prestigioso en términos de carrera diplomaticaydsieuna agencia pequefa dotada de pocos
recursos y con ciertos problemas de gestion. ArpgetLula, la ABC gand relevancia y se
inici6 una mayor vinculacién entre los objetivogra®gicos de la politica exterior y la
politica de cooperacion internacioftalsegin lo sefialado en entrevista por Carlos Aatoni

Lessa’.

Esto se daba en un contexto de valorizacion delldga exterior por parte de Lula.
Consideramos que dicha valorizacion se podriaicglac en gran medida, con la propia
trayectoria politica de Lula. Antes de ser predielgra tenia larga experiencia en la arena
internacional como lider de izquierda, tanto repmémndo la Central Unica de los
Trabajadores (CUT) como el Partido de los Trabaggl(PT), de tal modo que reconocia la

importancia de la actuacién exterior como relevasteategia politica.

Sin embargo, durante la actual gestion de Dilma sReffi hubo un cambio
significativo en el lugar que ocupa la politicaegidr en las prioridades del gobierno. Pese a
gue supuestamente se dio continuidad a las deoestranteriores y a los compromisos
asumidos durante el gobierno de Lula, la gestioDittea ha hecho un importante recorte
presupuestal en el MRE, y consecuentemente en @& AB que ha sido causa de criticas

domeésticas y en el exterior, debido a las expeemintes generadas en la época de Lula y

% Esto se da porque la ABC no contrata serviciosomsultorias externas para la elaboracion de syggtos.
Asi, cuando 6rganos como EMBRAPA, SENAI o el PragadDST/AIDS del Ministerio de Salud se asocian a
la ABC, ellos son responsables por los gastos amasktécnicas, traslados y encargos sociales de sus
funcionarios en los proyectos de cooperacion.

% Segun nos menciond Lessa en entrevista, un gjanpko de la valorizacién de la ABC fue el lugaeda
politica de cooperacion tuvo en la politica afreale Brasil durante el gobierno de Lula. Aunqueligente
las inversiones en América Latina fueron muy immaiets, las acciones en Africa tuvieron mucha Vidéod

en ese periodo.

%7 Entrevista personal realizada en 2014 con el Brlo§ Antdnio Lessa, docente del Instituto de Retas
Internacionales de la Universidad de Brasilia (UpBpordinador del Posgrado en Relaciones Inteonates

de la UnB.
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qgue no estarian siendo cumplidas en la actualidgadup bajo perfil internacional de la

gestion de la presiderifa

Con el movimiento de restriccion de la cooperaafmecida por Brasil en el actual
gobierno, la gran reduccion presupuestaria sufpdala ABC, pese a su importancia
politica, provocé una disminucion significativa des actividades. De acuerdo a lo que
pudimos verificar a partir de los relatos de Iqggesentantes de la Asesoria Internacional del
MDS, los compromisos y proyectos asumidos antegoten siguieron en ejecucion;
especialmente se dio continuidad a los prograniagetales que no involucran recursos de
la ABC, sino de organos de los paises en desarrAomismo, las actividades fueron
enfocadas al didlogo politico a través de la ppe@on de la ABC en los foros regionales,
interregionales y multilaterales, movimiento quab&én se ve manifiesto en los ministerios,

conforme mencionamos en los casos del MDS y del MDA

Por otro lado, se indicé una posible renegociac@mlos paises de renta media para
que aportasen mas recursos a los proyectos queigert junto a la ABC. Con ese
escenario, la capacidad de coordinacion de la ABflkacion a las actividades de los demas
ministerios también ha sido debilitada, lo que Baegado mayor disipaciéon de las acciones

gue demandarian una armonizacion.

En ese contexto de crisis enfrentada por la ABEiememente hubo rumores de su
extincion o supuesta creacion de una nueva Agequi,también incluiria la cooperacion
comercial. Esto se dio a raiz de declaraciones043 2le la presidenta Dilma Rousseff
respecto a la creacion de una agencia de coopergcgdmercio para Africa y América
Latina. Sin embargo, la propuesta del gobierno mdiresta clara, quedando a nivel de

especulaciones y temores en relacién al futura deBIC*®.

% Governo mudara agéncia de cooperad@olha de S. Paulo19 de julio de 2013, disponible en:
http://www1.folha.uol.com.br/fsp/mundo/119679-gawveimudara-agencia-de-cooperacao.shnfliplomacia
perdeu espaco no governo DilmaBBC Brasi] 27 de agosto de 2013, disponible en:
http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2013/08826 diplomacia_dilma_pai_jf.shtml?print=1  Com
orgamento apertado, Dilma freia pilares da poliégterna de LulaConectas Direitos Humanp83 de junio
de 2014, disponible en: http://www.conectas.ofgfiates/midia/noticia/22120-ultimo-segundo-com-
orcamento-apertado-dilma-freia-pilares-da-politcderna-de-lula(acceso: 23 julio 2014).

% Governo mudaréd agéncia de cooperagaoha de S. Paulo19 de julio de 2013, disponible en:
http://www1.folha.uol.com.br/fsp/mundo/119679-gaweimudara-agencia-de-cooperacao.shtml
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3.6 CGFOME | Coordinacion-General de las Accionesiternacionales de Combate al

Hambre

Un importante actor en la cooperacién Sur-Sur egursgdad alimentaria que
identificamos en nuestro trabajo de investigaci@ l& Coordinacion-General de las
Acciones Internacionales de Combate al Hambre (Q@ECcreada en 2004 en el ambito

del Ministerio de Relaciones Exteriores.

La CGFOME fue creaddcomo a interface internacional do Fome Zero, para
coordenar a politica externa brasileira na area deguranca alimentar e nutricional,
desenvolvimento rural e cooperacdo humanitaria rimdeional, por meio de acdes que
buscam a sustentabilidade social, econémica e ardité®. Conforme indica el discurso
oficial, a partir de la priorizacion del gobierne th agenda de seguridad alimentaria y de
combate al hambre a nivel doméstico, especialmmorieclFome Zerola politica exterior
paso a reflejar dicho cambio, buscando promoveEdaategiaFome Zeroen la esfera

internacional.

La CGFOME es responsable por la prestacion de cac@e humanitaria
internacional del gobierno federal especialmenteeketema de seguridad alimentaria y
nutricional; ademas, estd involucrada en temas edleiccion de riesgos de desastres
socioambientales, desarrollo agrario y el dialogo & sociedad civil. Sobre este ultimo
punto, cabe destacar que la CGFOME participa angwe del CONSEA, y su coordinador-
general, el ministro Milton Rond6 Filho es consejegn representacion del MRE.
Igualmente, ha tenido un papel importante de vawah junto al MDS y el MDA, con

muchas actividades conjuntas y estrecho dialogo.

De acuerdo a informacién oficial, entre los pridgsparceirosinternacionales de la
CGFOME estan la Organizacion de las Naciones Ungs la Alimentacion y la
Agricultura (FAO), el Fondo Internacional para eddarrollo Agricola (FIDA), el Programa
Mundial de Alimentos (PMA), el Alto Comisionado l#s Naciones Unidas para Refugiados
(ACNUR), el Fondo de las Naciones Unidas para fanicia (UNICEF), entre otrd%; con
los cuales la CGFOME actua en conjunto con donasi@ntravés de estos organismos para

la atencion de desastres puntuales, y tambiénogeegios de cooperaciéon humanitaria.

1% CGFOME, Coordinacién-General de las Acciones iateionales de Combate al Hambre, “Institucional”.
Disponible en; http://cooperacachumanitaria.itayagav.br/pt/instituciona{acceso: 17 junio 2014).
101 |a 7,

Ibidem.
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De modo general, el pais ha aumentado significatvee desde el gobierno de Lula
sus contribuciones a los organismos internacionatekisive es de destacarse que el pais
hace algunas décadas atras era receptor neto da eyjarnacional de estos organismos, y
hoy pas6 a ser relevante donador en muchos de élloslaro ejemplo es el caso del
Programa Mundial de Alimentos, en la década de 1Bi&3il recibia ayuda del PMA,
especialmente para las crisis alimentarias en ellé@éte brasilefio, pero actualmente pasoé a
ser uno entre los diez mayores donantes del Pregreefialando su creciente participacion

en el combate al hambre a nivel mundial.

Ahora bien, en relacion a como funciona la dinamdieda prestacién de cooperaciéon
humanitaria de Brasil, basicamente esta se danmsalicitud bilateral o por medio de las
Naciones Unidas a raiz de una calamidad socioamabiempor conflictos armados. Una vez
hecha la solicitud, el gobierno brasilefio evalUama@d@ctuar por medio de dos maneras: por
un lado, a través de la movilizacién de materidieypersonal por intermedio del Grupo de
Trabajo Interministerial de Asistencia Humanitatidernacional, y luego organiza la
logistica de transporte aéreo, maritimo o terrgsara llevar al pais afectado la asistencia
humanitaria. La otra opcién es a través de la prawipor intermedio de Naciones Unidas
con base a Memorandos de Entendimiento, luego séirao los equipos, la adquisicion

local de insumos humanitarios y la movilizaciorstiecks (CGFOME, 2011: 32).

Cabe hacer mencion respecto al Grupo de Trabagniimisterial de Asistencia
Humanitaria Internacional (GTI-AHI) el cual fue ag®d en 2006 por Decreto Presidencial y
estd compuesto por 15 ministeffisque tienen la funcién de coordinar los esfuerzos
brasilefios de ayuda humanitaria internacional jodaular propuestas de proyectos de ley
para reglamentar las acciones humanitarias intenmales emprendidas por el pais (Brasil-
PR, 2006 a). Coordinado por el MRE a través de G&QME, el GTI-AHI ha buscado
integrar la donacion internacional a las politicasciales brasilefias. Igualmente, ha
determinado que las canastas basicas donadassgatses sigan los mismos estandares de
calidad nutricional de aquellas donadas internaenantravées deFome Zero.Ademas, el

GTI ha buscado adaptar el contenido de las candstaglas a los habitos alimentarios de la

192 conforme el Articulo 2° del Decreto Presidencial2d de junio de 2006, los ministerios que conforia
GTI-AHI son: “O Grupo de Trabalho Interministerial sera compogtor um representante, titular e suplente,
de cada 6rgao a seguir indicado: | - Casa Civil Beesidéncia da Republica; Il - Ministério das Rdlag
Exteriores, que o coordenara; Ill - Ministério daefgsa; IV - Ministério da Justica; V - Ministéricad
Fazenda; VI - Ministério da Agricultura, Pecuaria Abastecimento; VII - Ministério da Saude; VIII -
Ministério da Integracdo Nacional; IX - Ministérido Desenvolvimento Social e Combate a Fome; X -
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica; XGabinete de Seguranga Institucional da Presidémzia
Republica; XIl - Ministério da Educacéo; XIII - Matério do Desenvolvimento Agrario; XIV - Minis@rlas
Comunicacgdes; e XV - Secretaria Especial dos Risellumanos da Presidéncia da Republi(Brasil-PR,
2006).
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poblacion extranjera que las recibe —conforme geighl excanciller Antdnio Patriota
(CGFOME, 2011: 4). Por otro lado, los alimentosattos provienen de stocks de alimentos
del pais comprados directamente de agricultoreslifaes brasilefios, por la Compafia
Nacional de Abastecimiento, con base en el Progdenadquisicion de Alimentos (PAA)

que busca estimular la agricultura familiar.

Vale destacar que la CGFOME ademas de donar alwmecomprados de la
agricultura familiar brasilefia, también impulsa do€ mismos sean comprados en el pais
afectado, cuando este tenga condiciones, con etiwabjde preservar el sistema productivo
local. Esta postura lleva en consideracién un probl comin en la ayuda humanitaria
alimentaria, pues la entrada masiva de alimentasdehaciones de paises u organismos
internacionales puede perjudicar la produccionllenaareas no afectadas por el desastre o
conflicto en el pais, como también insertar habdbsientarios externos, muchas veces

afectando a la salud de las poblaciones locales.

Desde el gobierno de Lula, el pais ha participaglonddo casi creciente en acciones
de cooperacion humanitaria, como en los casos eeifpecion volcanica en Ecuador en 2006,
el terremoto en Pert en 2007, los huracanes earédeCen 2008, la crisis en Gaza en 2009,
los terremotos en Haiti y Chile en 2010, el tsunamiJapén en 2011, para citar algunos

ejemplos de situaciones en las cuales el gobierwactuacion (CGFOME, 2011: 36).

La relacion con el Poder Legislativo ha sido mupamante en ese sentido. De modo
general, han apoyado las acciones de la CGFOMEn&ot su presupuesto y también
apoyando de modo “generoso” las donaciones de m@tigse-segun el relato del entrevistado
Milton Rondé Filhd®® ministro responsable por la CGFOME. Sin embapgse a la
sensibilidad por la causa humanitaria, aun el cadepla ayuda internacional es desconocido
por muchos legisladores, siendo la falta de coniecito del tema uno de los principales
desafios a ser superados. Inclusive, para subsmtarlimitante, durante el relato del
ministro fue sefialada una posible misién para Aagélenia y Palestina con un grupo de
senadores y diputados, responsables por la Com@@OoRelaciones Internacionales del

Congreso, con el objetivo de conocer la realidalbsieampos de refugiados.

Pese algunas restricciones respecto a la relevdactama humanitario en la agenda
del Congreso, cabe sefalar el Decreto Presideteialila da Silva firmado en diciembre de

2010 que autoriza el Poder Ejecutivo a donar stqukilicos de alimentos para la

193 Entrevista personal realizada en 2014 con el minMilton Rondé Filho, coordinador de la Coordiitac
General de Acciones Internacionales de Combate aahiile (CGFOME), del Ministerio de Relaciones
Exteriores de la Republica Federativa de Brasik{erargo desde 2004 hasta la actualidad).
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cooperacion humanitaria internacional (Brasil-CNQ1@), que posteriormente fue
transformado en la Ley N° 12.429, aprobada en 20idnte el gobierno de Dilma Rousseff
(Brasil-PR, 2011). Lo que sefiala la continuidad lpogestion de la presidenta Dilma de
muchas acciones de cooperaciéon en seguridad afineiiciadas en el gobierno de Lula.

La Ley 12.429 autoriza la donacién de alimentosaserie de paist$ de América
Latina, Africa, Asia y Medio Oriente a través deloframa Mundial de Alimentos,
estableciendo los productos que pueden ser doyddesantidades limites (hasta 1.210.001
millon de toneladas). Las donaciones son efectuaoiamedio de la Compariia Nacional de
Abastecimiento, con base en la Politica de Garaetiarecios Minimos y en el Programa de
Adquisicion de Alimentos (PAA). En ese marco, el EJRa través de la CGFOME, es el
responsable por la gestion, con la potestad dblesta las cantidades donadas y los paises a

que se destinan los alimentos, en coordinaciéret®WA (Brasil-PR, 2011).

Ahora bien, respecto a las acciones humanitari@&suigdas, con base en
documentacion que nos fue facilitada directamentelgp CGFOME pudimos conocer mas
sobre la cooperacion humanitaria durante el per@@6-2013. Tuvimos acceso, por un
lado, a todas las donaciones de items de primecasitad, sobretodo alimentos y
medicamentos; y por otro, a las contribucionesnfiferas, que se destinaron basicamente a
organismos internacionales que actian en la asiagtdrumanitaria, a donaciones para
gobiernos de los paises afectados por desasteesgapoyo de proyectos de cooperacion en

seguridad alimentaria.

Con base a estos documentos, pudimos identificantkilos afios de 2006 a 2013
cerca de 232 acciones de donaciéon de items derprimeeesidad, que totalizaron cerca de
371.280 toneladas, principalmente de alimentos gicaenentos, para paises de América
Latina, Africa, Asia y Medio Oriente (CGFOME, 203}. Observando mas a fondo los
datos, percibimos importantes variaciones en ladzshde toneladas donadas a lo largo del
periodo 2006-2013. Los mayores picos fueron en 2009 el 16% del total de donaciones
para este periodo, 2011 con el 22%, y en 2012 kc66% de las donaciones totales hechas

en estos ocho afos; y por otro lado, hubo impasaniescensos en 2010 y en 2013.

194 a Ley N° 12.429 de 2011 establece como paisesfibimios:“Art. 1° - A Unido é autorizada a doar, por
intermédio do Programa Mundial de Alimentos das & Unidas (PMA), ao Estado Plurinacional da
Bolivia, a Republica de El Salvador, & Republica @aatemala, & Republica do Haiti, & Republica da
Nicaragua, a Republica do Zimbabue, & Republic&dba, aos paises da Comunidade de Paises de Lingua
Portuguesa, a Autoridade Nacional Palestina, a Pdipd do Suddo, & Republica Democréatica Federal da
Etidpia, a Republica Centro-Africana, & Republicariocratica do Congo, a Republica Democratica Sgmali

a Republica do Niger e a Republica Democréatica Faopda Coréia os produtos nos respectivos limites
identificados no Anexo desta Lei, desde que ndgmmeta o atendimento as populagfes vitimadas por
eventos socionaturais adversos no territorio naaldr(Brasil-PR, 2011).
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Observamos que en los afos que el pais mas doeadi@o de items de primera necesidad
(en los afios de 2011 y 2012), el 55% de las acsisealestinaron a Africa —a paises como
Camerun, Chad, Gambia, Mali, Niger, Kenia, Congenegal, Etiopia, Mozambique,
Somalia, Sudan y Zimbabue-; y el 28% para Amériaiin, especialmente para Haiti, El

Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Cuba.

Mas alla de que el pais busco contribuir a situssode emergencia en las mas
variadas regiones del mundo, sefalando su crecigaticipacion en la cooperacion
humanitaria, respecto a este destaque de Africengrisa Latina consideramos que las dos
regiones a las cuales se destinaron la mayoriaadedbnaciones de alimentos y
medicamentos reflejan finalmente las prioridade®ggificas de la politica exterior
brasilefia, mismas que igualmente se destinaronmiagores empefios en términos de

cooperacion Sur-Sur al desarrollo, como tambiédiélego y coaliciones politicas.

Respecto a las colaboraciones financieras, a p&rtia informacion facilitada por la
CGFOME, enumeramos 392 acciones durante el pefl®60@-2013, que totalizaron cerca
de US$ 171 millones que Brasil destind para las digersas acciones. Similar a las
donaciones de items como alimentos y medicamdagspontribuciones también oscilaron a
lo largo de estos afios. En ese sentido, analiz@slalocumentos pudimos resumir las
acciones y llegamos a los siguientes datos: en 28803oncentraron cerca de 10% de las
contribuciones, para en 2010 llegar al auge debger con 58% del total, lo que equivali6 a
mas de US$ 98 millones. Luego hubo un constanteedss, 2011 equivalio al 13% y 2012
al 5% del total de contribuciones del periodo d&esafios estudiados.

Ademas, de la totalidad de las acciones de cowmidhufinanciera que analizamos,
pudimos identificar las principales destinaciorsesaber: a) adquisicion local de alimentos o
items de primera necesidad; b) contribucion vohimta fondos de cooperacién humanitaria
de organismos internacional®s principalmente consignada a las oficinas de estas
organizaciones que estan en los paises afectadosniribucion directa a los gobiernos, a
través de las embajadas de Brasil en el pais dfect) costeo del transporte para los
alimentos y medicamentos donados; €) proyectosodpetacion en seguridad alimentaria
relativos a la recuperacion posdesastre, como éoslesarrollo agrario, recuperaciéon de

1951 os que pudimos identificar con base en el arsatisi los datos ofrecidos por la CGFOME respectosa
siete afios (2007-2013) de contribuciones finansis@n: los fondos del Sistema de las Naciones 9nida
Fondo para la Alimentacion y la Agricultura (FA®rograma Mundial de Alimentos (PMA), Fondo Central
de Respuesta de Emergencia (CERF), Alto Comisiopada Refugiados (ACNUR), Fondo para la Infancia
(UNICEF), Organizacion Mundial de la Salud (OMSjpgtama para el Desarrollo (PNUD), Organizacion
para las Migraciones (OIM), Fondo de Poblacién (BMF; Agencia de Asistencia a los Refugiados de
Palestina (UNRWA); y también fondos de la Cruz Rdgl Banco Mundial, y del Instituto Interamericgrara

la Agricultura (IICA-OEA) (CGFOME, 2014 b).
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escuelas y cursos de formacion; y f) apoyo logisfi@ra seminarios y conferencias
internacionales sobre temas de seguridad alimanggorevencion de desastres (CGFOME,
2014 b).

Asi, creemos que dichas acciones representan unrplevante de la cooperacion
humanitaria brasilefia, que manifiesta el deseopdé en participar activamente como

donante de ayuda internacional.

Un aspecto interesante que pudimos observar a gdarta lectura de las acciones de
la CGFOME, es el hecho de que se combinan dostaspgae la diferencian. Por una parte,
estan las donaciones en especie y financieras,sguian modos tradicionales de ayuda
humanitaria; y por otra, se complementan con aesiate cooperacion al desarrollo, como
proyectos concretos en areas productivas y de itapaa, vinculados al proceso de
reconstruccién de los paises afectados por losstlesasocioambientales y conflictos

armados.

Esta segunda caracteristica nos parece una indovaor parte de la CGFOME,
pues busca integrar acciones que atienden a sihescide emergencia, con acciones mas
estructurantes de medio y largo plazo que contebugl desarrollo del pais beneficiado,
inclusive actuando en la prevencién de riesgosiados a los desastres y conflictos
ocurridos. De tal manera, consideramos que la cao® humanitaria ofrecida por el
gobierno brasilefio desde Lula da Silva ha buscadanss integral, pues actla en varios

niveles frente a los problemas generados por Isastiees y conflictos.

A este respecto, destacamos algunos ejemplos denascestructurantes que
observamos promovidas por la CGFOME: a) el proyé&sttuelas Vivas en el Salvador, en
colaboracién con el Programa de Voluntarios de NUQUNYV), para la promocion de la
seguridad alimentaria y la gestion de riesgos adess, relacionadas a la resiliencia de las
escuelas; b) las contribuciones para el Fondo dp&acion FAO-Brasil para los proyectos
de cooperacion triangular de la Iniciativa Américatina y Caribe Sin Hambre 2025
(IALCSH), especialmente las acciones de reestracibin por situaciones de emergencia
para promover la seguridad alimentaria y nutridiopda recuperacién agricola; c) el
programaPurchase from Africans for AfriclPAA Africa) en colaboracion con el Programa
Mundial de Alimentos, que promueve compras localesalimentos para la cooperacion
alimentaria, apoyando a la agricultura familiar)yel proyectoLét Agogoapoyado por el
gobierno brasilefio, la FAO y el PMA, de procesataiade lechen naturaen Haiti, que
beneficia pequefios productores de leche y estediamttravés de la merienda escolar.
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Proyectos que veremos con mayor detalle en el @aph, que trata las iniciativas de

cooperacion Sur-Sur en seguridad alimentaria dalkgao de Lula da Silva.

En nuestra opinion, dichos proyectos promovidodgp@GFOME van mas alla de la
donacion financiera o de alimentos de la tradidiayada humanitaria, pues contribuyen al
desarrollo de los paises en el sentido de busaastror capacidades para que dichas

iniciativas pueda ser soluciones sustentables ganepo.

A partir del relato del ministro Milton Rondé Filtf§ coordinador de la CGFOME,
pudimos ver que estas dos caracteristicas de |lpecammidn humanitaria —acciones de
emergencia acompafiadas de programas de coopet@miica- forman parte de la estrategia

institucional del 6rgano vinculado al MRE:

(...) a gente continua doando alimentos, porguenguem fome tem
pressa, como diria 0 Betinho, pois hdo tem quenansiinguém a pescar
qguando se tem fome, tem que comer (...) e depgent atua na outra
ponta, para que a nossa cooperacao tenha sustdidide (...) queremos
gue 30% seja emergencial e 70% a gente quer qaeesijuturante (...)
hoje nosso or¢camento ja esta dividido dessa forma.

Un ejemplo en ese sentido, sefalado por el entaedises el Programa de
Adquisicion de Alimentos (PAA), que compra de lai@agtura familiar para la alimentacion
escolar, experiencia que esta siendo utilizadareyeptos de cooperacion ejecutados por la
CGFOME. Actualmente implementan cinco proyectosReA en Africa, elLét Agogoen
Haiti (que también se basa en el PAA), y recientdéenestan iniciando un nuevo proyecto
en Asia, en Filipinas.

Esta directriz que se ha dado a las acciones htemasidel gobierno federal, segun
lo indicado por el ministro Rondd, es una de las m@ortantes contribuciones brasilefias
en relacion a la cooperacién humanitaria. Mismasguba buscado plasmar juridicamente a
través de un Proyecto de Ley que estan presentactdalmente. En ese sentido sefalo:
“gueremos que nossa contribuicdo internacional sef@ criar uma mentalidade de
cooperacdo humanitaria sustentavel, pois a coo@agumanitaria também tem que ser

sustentavel, assim como qualquer outra politicdipah

Ahora bien, analizando las acciones de la CGFOM&s surgieron algunas
cuestiones: una fue respecto a la posible superpngile actividades con la ABC, y la otra

fue saber como interactuaban estos dos actoresteaior del MRE, ya que algunos

196 Entrevista personal realizada en 2014 con el minMilton Rondé Filho, coordinador de la Coordiitac
General de Acciones Internacionales de Combate aahiile (CGFOME), del Ministerio de Relaciones
Exteriores de Brasil.
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proyectos de la CGFOME, como mencionamos antedqji¢anson de cooperacion técnica —

cuestiones estas que pudimos aclarar en la erirevis

La conjugacion de acciones humanitarias que atiedauestiones de emergencia
por un lado, juntamente con bases mas estructysatestro, en una primera mirada podria
suponer la coordinacion de las acciones de coaperantre la ABC y la CGFOME, sin
embargo, habria que relativizar tal cuestion. Lisesista nos sefialé que hay dificultades en
términos de coordinacion de las acciones de cooigaréécnica ejecutadas por la ABC y la
cooperacion humanitaria realizada por la CGFOMEo Bsrque habria la ausencia de una
estrategia politica que reuna todas las vertiedéeta cooperacion, lo que propiciaria su
dispersion y descoordinacion.

Sobre el didlogo de la CGFOME con la ABC, se ha&ds estrechar los lazos, pero
aun sin muchos resultados. A partir del relato rdalistro Rondo, fue sefialado que la
coordinacién entre los dos 6rganos deberia darsd m@arco de una estrategia mas amplia,
en forma de politica publica. Inclusive se indiageda CGFOME habria presentado una
propuesta a la ABC para que formaran una Unicaadnigimilar a la estructura de muchas
agencias de cooperacion en otros paises, que d@male conjunto la cooperaciéon
humanitaria y la técnica, como los casos del R&inmlo, Canada y Espafia- sin embargo,
aun no se avanzo en el tema.

De acuerdo a lo indicado por el entrevistado, unéad posibles razones del escaso
interés en integrar los dos ambitos de la coop@maseria por el lugar que ocupa la
cooperacion humanitaria en la perspectiva de la ABCdel MRE -considerada
supuestamente como algo puntual. No obstante,séstcion reflejaria la propia cultura
existente en el pais, especialmente en las éjteshistéricamente han buscado minimizar

los problemas humanitarios, tanto a nivel intermanto exterior.
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Cuadro 4: Dimensidn internacional de los actores gponsables por la Politica Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional

Area de relaciones

Politica de SAN

Ambito

Organizacion

Actor (*) : . : : . internacional internacional
internacionales internacionalizada ) ;
de actuacion socia
CONS.EAl Comision . ., . ActionAid
Consejo P > Participacion social Oxf
Nacional de ermanente, en la formulacion e CPLP xfam
Sequridad Macro-desafios imolementacion de IALCSH-FAO FAO
>0 : Nacionales e plem; CSA-ONU PNUD
Alimentaria 'y . la Politica de SAN.
o Internacionales. PMA
Nutricional
IALCSH-FAO
MDS | Asesoria Dialogo Brasil-
Ministerio de Internacional Africa FAO
Desarrollo Direccion de. Fome Zero. CPLP PNUD
Social y Provectos Bolsa Familia. IBSA UNESCO
Combate al Inte)r/nacionales MERCOSUR  BID
Hambre ' UNASUR
CELAC
Asesoria Asuntos
Internacionales y de REAF-
Promocion MERCOSUR
Comercial Programa de CSA-FAO
MDA | NN o IALCSH-FAO FAO
L Comité Permanente Adquisicion de 2 :
Ministerio de . Dialogo Brasil- PNUD
de Asuntos Alimentos (PAA). L
Desarrollo . . Africa [ICA-OEA
Aqrario Internacionales del Programa Mais CPLP
9 CONDRAF. Alimentos.
p ., BRICS
Area de Gestion de
Proyectos de Coo UNASUR
Y€ P- CELAC
Técnica.
FNDE | Asesoria Proarama Nacional IALCSH-FAO PMA
Fondo Nacional Internacional de la gr iy CEAH-PMA
. ., de Alimentacion FAO
de Desarrollo de Coordinacion- Escolar (PNAE) REAF- USAID
la Educacion General del PNAE. MERCOSUR

Fuente: Elaboracién propia.

(*) Para este cuadro no fueron incluidos la CGFOME MRE por su intrinseco caracter

internacional y por no ser responsables directda B&ISAN.
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CAPITULO 4

LA RELACION ENTRE LOS ACTORES EN LA CONSTRUCCION DE
LA AGENDA DE COOPERACION SUR-SUR BRASILENA EN
SEGURIDAD ALIMENTARIA'Y NUTRICIONAL

De acuerdo a Carol Lancaster, los actores, lastuasines y los intereses que
compiten por la definicion de la agenda polisoa elementos fundamentales que inciden en
la politica de cooperacién internacional. En esgide, comprender la correlacion de poder
entre ellos en el proceso decisorio, y los valgrggerspectivas que comparténidely
shared values and worldviewsps ayuda a conocer mejor el propdsito de lasaeside

cooperacion (Lancaster, 2007: 6-7).

En ese sentido, una vez que identificamos y caraateos los actores clave de la
cooperacion Sur-Sur brasilefia en seguridad alimanf@SS en SAN), nos interesa ahora
deslindar el relacionamiento entre ellos —elemeqte consideramos esencial para

comprender la construccion de la agenda de CS@MWmd8rante el gobierno de Lula.

A partir del andlisis documental y de las entregstjue realizamos, pudimos
aproximarnos a la dinamica de relacionamiento efise principales actores de la
cooperacion Sur-Sur brasilefia en SAN. Dichas m@has han sido muy diversificadas segun

las caracteristicas de cada actor, generarghoseriasy ciertas divergencias.

De este modo, identificamos que los organismos GONSIDS, MDA, FNDE vy
CGFOME conformarian un grupo de actores con ciesfasdades y semejanzas, que
habrian establecido alianzas en torno al debatdag @niciativas de cooperacion Sur-Sur
brasilefia en seguridad alimentaria (CSS en SAN). d®@ parte, identificamos que la
Agencia Brasilefia de Cooperacion (ABC) es un agtmr podria ser caracterizado por su
dualidad en relacién a las acciones de la CSS &h BA tercer elemento que se ha incluido
en el analisis de este capitulo es la actuaciota dempresa Brasilefia de Investigacion
AgropecuaridEMBRAPA), que emergio a partir de las entrevistaizadas por presentar
ciertas disonancias en relacion a los principiosadeeguridad alimentaria y nutricional, y
ademas porque la consideramos un actor “contramitten la cooperacion en SAN. El
cuarto y ultimo elemento es la relevancia de laa@izacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO), que igualmergenergio de las entrevistas como un

actor externo clave de apoyo a las iniciativas 88 €@n SAN brasilefas.
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Por esta razén, organizamos el capitulo a partoudéro dimensiones de relaciones:
la primera se refiere a la relacion entre el grgpe identificamos con mayores afinidades,
para luego partimos desde este grupo de actorasapatizar las otras tres dimensiones, es
decir, su relacion con la ABC, con EMBRAPA, y carHAO.

Cabe sefnalar que las cuatro dimensiones de reéaciqne analizamos en este
capitulo no son exhaustivas, por ello, podria hales relaciones con otros actores. Sin
embargo, en nuestro trabajo destacamos estas poregeesentativas de los actores
examinados que consideramos clave en la construdeida agenda de cooperacion Sur-Sur

en seguridad alimentaria y nutricional.

4.1 Relacion entre el Grupo de Base

A partir de los relatos de los entrevistados, pedinobservar que los actores:
Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nubrel (CONSEA), Ministerio de
Desarrollo Social y Combate al Hambre (MDS), Misigt de Desarrollo Agrario (MDA),
Fondo Nacional de Desarrollo de la Educacion (FNEE) Ministerio de Educacion, y
Coordinacion-General de las Acciones Internaciandke Combate al Hambre (CGFOME)
del Ministerio de Relaciones Exteriores; poseemtaiginergia, concordancia discursiva,
afinidades politicas e ideoldgicas. Ademas, presenh activo rol en la politica doméstica
de seguridad alimentaria, y también comparten po tie modelo de desarrollo. De ese
modo, consideramos que dichos actores poseémapa cognitivo compartido”(Aguilar
Villanueva, 1993: 52), lo que también llamamos'welely shared values and worldviews”
(Lancaster, 2007: 6-7).

Las perspectivas y lineas de trabajo compartidas este grupo, se reflejaria en su
actuacion en el ambito internacional, como en ¢wed internacionales de gobernanza de la
SAN y en los foros regionales y transregionalefosrque participan, como asi también en

las iniciativas de cooperacion bilateral y triarmgudue impulsan.

De acuerdo a esta perspectiva, por cuestionedieasly metodologicas decidimos
identificarlos como un grupo, representando unagmata que optamos por llamar de
“grupo de base’ Los designamo%de base” porque consideramos que son los que estan
directamente involucrados en la tematica de seadridlimentaria, siendo actores

especializados en el tema. También porque la nmaydd ellos es originario de

129



organizaciones de base en la lucha por el dereth@lamentacion en Brasil, e igualmente
porque han participado de la construccion e impigawgon de la Politica Nacional de SAN

y de la cooperacion en este campo desde el goliderhala.

Esta perspectiva “de grupo” puede ser corrobonaalagjemplo, con el relato del jefe
de la Asesoria para Asuntos Internacionales y den&tion Comercial (AIPC) del MDA,

Caio Galvao de Franca, que indico en entrevista:

(...) diria que tem um pdlo que vem crescendo epofit@incia, que é a
expressao dos valores que organizam nossas pelipighlicas brasileiras
nesses temas. (...) [certamente] existem fragiBdadnconsisténcias e
desarticulagBes, porém tem uma narrativa, um dseyyolitico comum
orientando isso, e existe uma predisposicao emderar as acoes.

En este sentido, a través de su testimonio pudwmhgsrvar que existen esfuerzos
gubernamentales recientes por parte del MDS, dehAMIde la CGFOME para coordinar y
conjugar sus acciones de cooperacion. Recienterserttan realizado reuniones de trabajo
con el objetivo de compartir informacion sobre ®wdas actividades de cooperacion
internacional realizadas por cada uno para busoanqver sinergias entre las acciones. Un
ejemplo concreto de dicha sinergia es una actividadintercambio con el gobierno
boliviano en torno al Programa Territorios de ladaidania, ejecutado por el MDA. Junto al
MDS se coordinarian las actividades que tienenosrpdoyectos con la FAO Regional, en el
marco del Programa de Cooperacion Brasil-FAO, lmdwgromover la articulacion con las
contrapartes comunes en Bolivia con la idea deropdir los resultados y crear una dinamica

de trabajo en red.

Respecto a la relacion entre el Ministerio de Dreflar Social y el Ministerio de
Desarrollo Agrario, a partir de la entrevista cams@im Moreira, exsecretario de Seguridad
Alimentaria del MDS, identificamos la sintonia y #&hbajo conjunto entre los dos
ministerios, que desde el inicio de la gestion d&lda Silva actuaron en las agendas de
fortalecimiento de la agricultura familiar campesiProgramas como 8lolsa Familia,el
Programa de Cisternas, y el Programa de Adquisi&Alimentos, implementados por los
dos ministerios, tuvieron gran visibilidad interiman@l, propiciando un trabajo conjunto
entre el MDA y el MDS en el exterior, donde comeartina agenda y colaboran entre si
para impulsar y consolidar la cooperacién con ofyagses. Segun defini6 Moreira, los
interlocutores del MDA sontexcelentes aliados, tinhamos um discurso em confun,
temos formacdes similares, e também militavamasesmna linha (...) somava com a gente

animando a agenda no exterior”.
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La sintonia entre el MDS, MDA, CGFOME y el CONSE® evidencia a traves de
los discursos de los actores que pudimos entrevigtenisma esta demostrada a través de un
sentimiento de afinidad entre ellos —que compavisiones en relacion a las politicas de
seguridad alimentaria y de cooperacion internat¢idda tal manera, y sumando a lo que
examinamos en el capitulo anterior, podemos afirqe sus agendas de trabajo son
similares, comparten los mismos espacios de deliatdpo a nivel domeéstico como
internacional, participan juntos de los mismos pobgs de cooperacion internacional, con
recursos provenientes basicamente de los mismasnd@sginternacionales, entre otros

elementos.

En esa linea, destacamos un dato relevante quegiéntklgsde las entrevistas que
realizamos: dichos actores se autodefinen comorwpogde interés, denominandose como
un “polo”, como “aliados” y comd'parceiros” en el proceso de construccién de la
cooperacion Sur-Sur en SAN, al mismo tiempo queuisatemente sefialaron la amplia
agenda en comun que compartian en varios paisgesanrollo y con algunos organismos

multilaterales, especificamente la FAO y el PMA.

Sin embargo, sefialamos que esta autodefinicion agnuoo se da especialmente
entre los entes gubernamentales —-MDS, MDA y CGFO&Eforme pudimos identificar en
sus discursos. En relacion al CONSEA, a travésaslemtrevistas con los representantes de
la sociedad civil, Marcos Rochinsk (FETRAF) y NdighaBeghin (INESC), pudimos
observar dos elementos: a) por un lado, consicetas 6rganos del gobierno MDS, MDA,
FNDE y CGFOME com@arceiros compartiendo perspectivas y también lineas dmjma
en iniciativas internacionales; b) por otro lade, iadicO posibles tensiones entre las
organizaciones de la sociedad civil y el gobieruatefal, en relacion a que ciertas iniciativas
de cooperacién en SAN que este Ultimo impulsé nariem acordes a los preceptos de
seguridad y soberania alimentaria establecidos lpoiley Organica de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (LOSAN). En este sentidmgbe sefalar el polémico proyecto
ProSavana implementado en Mozambique por EMBRARA ABC, como mencionamos

en el Capitulo 3.

Asi, el CONSEA, por ser un 6rgano mixto de gobieynsociedad civil suscitaria
algunas fricciones que emergen por las difereréasaturaleza institucional existentes al
interior del mismo Consejo. Sin embargo, pese a &mttor, creemos que existe una
concordancia discursivasintonia y afinidad de perspectivas entre el CONSE®S,
MDA, FNDE y CGGOME, que los configura comogelipo de basée la CSS en SAN
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4.2 Relacion con la Agencia Brasileiia de Cooperaaqio

La Agencia Brasilefia de Cooperacion (ABC) es unragtievante en la cooperacion
Sur-Sur brasilefia y posee intereses diversos gligaimla compleja agenda de cooperacion
del Ministerio de Relaciones Exteriores. Con su aaém de coordinadora de la cooperacion
del gobierno federal, la ABC intermedia diversasi@tes delgrupo de basenegocia los
acuerdos de cooperacion, gestiona algunos proyegt@poya actividades de los otros
actores, que estan mas directamente involucradola ejecucion de los programas de
cooperacion en SAN. No obstante, en materia de riskegu alimentaria otros actores

emergieron y han ejercido mayor protagonismo.

Desde la perspectiva dgtupo de basela ABC juega un rol oscilante, a veces es
reconocida por ellos como yrarceirg y a veces se indican conflictos y dificultades de
interaccion. Pero fundamentalmente podemos afiquarhay un consenso respecto a que la
ABC tiene algunas limitaciones que han dificultaflcelacionamiento con este grupo que ha
llevado la agenda de CSS en SAN.

Razon por la cual identificamos a la ABC como utwaabicado “aparte” dedrupo
de basepor el hecho de que no comparte la totalidad sipdaspectivas y agendas con este
grupo, y ademas por poseer un marco discursivo gcdgen diferente al mismo, que se

alinea mas bien a otras prioridades que se vin@lIMRE.

Inclusive, advertimos que gran parte de la difeeergside en que la ABC y gtupo
de baseposeen “modelos” distintos de cooperacion Sur-§srdecir, la ABC en primer
lugar se centra en la cooperacion técnica, viendonwbdo apartado la cooperacion
humanitaria y politica. Desde nuestra perspectstas esferas pueden entremezclarse y de
hecho, en la préactica, estas fronteras son mulesutfa que en el caso de la seguridad
alimentaria brasilefia, muchas acciones reunen teaigt@cas técnicas, humanitarias y
politicas. A nuestro entender, este modo “enca@stllde ver a la CSS ha limitado el

didlogo de la Agencia con los otros actores detgperacion en seguridad alimentaria.
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Figura 3: Actores de la cooperacion Sur-Sur brasiféa en seguridad alimentaria y nutricional:

relacion entre el Grupo de Base y la Agencia Brasifia de Cooperacién

Fuente: Elaboracion propia.

Por otro lado, pero igualmente relacionado coréaide distintos modelos de CSS
en SAN, la ABC ha tenido histéricamente mayor viacidon y alineamiento con otros
actores que no son considerados necesariamentadfoes” de la seguridad alimentaria,
como el caso del Ministerio de Agricultura, Pecaiayi Abastecimiento (MAPA) y de la
Empresa Brasilefia de Investigacion Agropecuaria RRMPA). Por el contrario, son
actores que poseen un modelo de desarrollo alinaddoperspectiva de una agricultura
comercial en escala para exportacion, que utilgendlogias detransgenia uso de
agroquimicos, fortificacién de alimentos, entreostelementos que son conocidos como
factores de inseguridad alimentaria para las paibias. Por esa razon, identificamos a la
ABC como un “actor dual”, una vez que transita &melacion corgrupo de basentre la

parceriay el conflicto.

En la evaluacion de los actores nacionales de dpatacion Sur-Sur en seguridad
alimentaria que han interactuado con la ABC y quairpos entrevistar, observamos que hay
ciertas criticas y comprensiéon comun en relaci@ABC. Ellos reconocen las limitaciones
de la Agencia, por una parte, en términos de coacithn de las acciones de los actores que
participan de la CSS; y por otra, por las grandsficciones presupuestales que ha sufrido
la ABC, especialmente desde el actual gobiernoitheaDRousseff. No obstante, entienden
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gue son problemas que conciernen a una cuestifonde, que se refiere a la falta de una

institucionalidad y marco legal adecuados paratgperacion ofrecida por Brasil.

Esto se puede observar, por ejemplo, en los retitddenato Maluf (CONSEA) y de
Crispim Moreira (MDS), respectivamente:

(...) na agenda da ABC a participacao social nogjgtios de cooperacao
em segurancga alimentar ndo € um tema prioritario @ ABC é mais

enfocada para a cooperacao técnica e tem uma orgagéb particular de

lidar (...) mas ela nos apoiou algumas vezes. /Astgineé que ela ndo é
uma agéncia de cooperagdo propriamente dita, elenap gere projetos
bilaterais. (Maluf)

A ABC (...) estava ingressando num novo ciclo deegw Lula, estava
acostumada a receber cooperacdo, sobretudo agricatas depois
tiveram que aprender (...) eles tinham dificuldaees fazer cooperacéo
horizontal, [no sentido de] dar e recebé@¥loreira)

Mediante las entrevistas, pudimos observar quegkenéia ha tenido resistencias en
cambiar su agenda y los nuevos actores de la amper Sur-Sur han sefialado sus
dificultades en la dinamica de vinculacion con I8CG\ pese algunos esfuerzos de
coordinacién de ambas partes. Por otro lado, delsidato del expresidente del CONSEA,
Renato Maluf, vimos que la ABC también apoyo el €&jm en muchas actividades, como
recursos para los gastos con logistica e infradsta especialmente en los eventos que
promueven, como las Conferencias Plenarias cuamiben muchas delegaciones
internacionales. Ademas, se llegd a plantear urgranea conjunto, que asociaria la
cooperacion que el CONSEA hace en términos de cantdvio de experiencias de
participacion social en la politica de SAN, cortémperacion técnica que la ABC coordina,

pero aun no se llegé a concretar.

En relacion al didlogo de la CGFOME y de la ABQasgdos instancias del MRE
han intentado estrechar lazos, pero aun sin avag@ficativos. Como vimos en el capitulo
anterior, el ministro responsable por la asistehaimanitaria, indico que hubo dificultades
en términos de coordinacién de las acciones deetaoidn técnica ejecutadas por la ABC y
la cooperacion humanitaria realizada por la CGFOBH=sefialé una propuesta por parte de
la CGFOME para que formaran una Unica unidad quiéegé a concretarse. Siendo que, el
escaso interés en integrar los dos ambitos dedpecacion indicaria, en parte, una posible

falta de priorizacion de la cooperacion humanitarida agenda de la ABC y del MRE.

En sintesis, identificamos que desde la persped@&@rupo de basela ABC es
vista como un actor que precisa ser fortalecidaréirpde la definicibn de una politica de
cooperacion Sur-Sur por parte del Estado. Igualenexttvertimos que la Agencia es

entendida como un érgano necesario para la acctmesoperacion en SAN, sin embargo,
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no es esencial para sus actividades, ya que estoses tienen unaxtensa agenda

independiente

Por ese motivo, consideramos que la ABC posee lutercoadyuvante”en la CSS
en seguridad alimentaria y nutricional, pues sujamasnte la mayor parte de las iniciativas
serian ejecutadas por los 6rganos especializad8&Nn Decimos “supuestamente” porque
en los registros del gobierno hay una escaseztde desponibles para poder mensurar con

exactitud la CSS ofrecida, hecho que constatamdes temyectoria de nuestra investigacion.

Por otro lado, a partir del relato del represemstatdl MDA, Galvao de Franga, se
indicé que la ABC ha buscado un papel protagoréstda organizacién de la agenda de
cooperacion. No obstante, desde su perspectivanesteeria el papel exclusivo de la
Agencia, pero si de los espacios de dialogo poliegional y de didlogo sectorial entre los
organos especificos del gobierno, que serian loss ftegitimos para la definiciéon de la
agenda politica de cooperacion horizontal.

Ademas, cabe sefialar que una parte de la CSS eneSAXganizada por la ABC,
pero la que seria la parte mas amplia tiene com@gunista a los ministerios sectoriales
que utilizan la Agencia de forma instrumental. Ea sentido, el relato de Galvao de Franga
sefalé que el MDA definiria de modo independientemioridades de cooperacion:

(...) achamos que estamos em sintonia com a [o#titerior brasileira, e
(...) achamos que o espaco para a definicdo deataglades ndo € a
ABC, a ABC ndo tem conhecimento sobre todos osstgrae poder
formular isso

Igualmente, podriamos indicar que el hecho de gu®da la CSS en SAN pase por
la gestion de la ABC, no constituye necesariameni@ accion planificada, sino que se
trataria de un proceso que se fue construyendondedd espontaneo” en la medida que fue
creciendo la demanda de cooperacion hacia los teviitis responsables por la politica de
seguridad alimentaria. A esto se sumaria la regingresupuestaria que sufrio la Agencia y

el hecho de que los recursos destinados a la amperen SAN estan en los ministerios.

Asi, a medida que la Politica Nacional de SANuseifiternacionalizando, en el caso
del MDA la agenda fue construida en el ambito datiegracion regional de la REAF del
MERCOSUR y a partir de la vinculacion con la FAOgReal, no siendo intermediada
necesariamente por la ABC, como vimos en el capiamterior en el apartado sobre el
MDA.

Inclusive, cabe destacar que el representante d¥\ hdicO que esta supuesta
autonomia que tienen los ministerios en la defimicle su agenda de CSS seria estimulada
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por el propio MRE. Iltamaraty estableceria las direes, definiria las prioridades regionales
y los foros de dialogo politico, y luego estimudad que los ministerios profundicen sus
relaciones, no obstante, el contenido de profuedinade esas relaciones quedaria a cargo

de los ministerios sectoriales.

A simple vista, la relativa autonomia de los maists podria ser indicada como
sefal de descentralizacion de la CSS brasilefiabstante, si miramos con mayor detalle,
lo que parece existir es una dispersion de ini@atde diversos actores, que siguen caminos
propios justamente debido a la falta de coordimadé la CSS y de la ausencia de marcos
legales que amparen a la misma, propiciando acziaesarticuladas que siguen vias
autonomas. A nuestro entender podrian estar atiasl si hubiera una politica de
cooperacion definida en términos estratégicos glésy lo que lograria optimizar resultados

y también recursos publicos, organizando las aesien curso y las futuras iniciativas.

Sobre el problema de la falta de un marco legadlitipo para la CSS, cabe sefalar
que el CONSEA recientemente presentd recomendacipams la consolidacion de una
politica nacional de cooperacion para el desarreloSAN —como mencionamos en el
capitulo anterior. La propuesta fue discutida dierdms Ultimos afios a partir del dialogo de
los representantes de la sociedad civil y los fumaiios del gobierno que participan en el
CONSEA. Inclusive, en diciembre de 2013 fue prodocun estudio por la Camara
Interministerial de Seguridad Alimentaria y Nutoical como subsidio a la construccion de
la propuesta (CAISAN, 2013). Las recomendacionesofu aprobadas por el Consejo en su
Conferencia Plenaria y luego elevadas a la Presi@eate la Republica (CONSEA, 2013).
En el marco de estas propuestas, se encuentradei@n del Consejo Nacional de Politica
Externa, en el ambito del Ministerio de Relaciolederiores, que seria un espacio de
didlogo entre los diversos actores gubernamenyates gubernamentales que actian en los
asuntos internacionales del pais —proyecto quaaeeatra en proceso de negociacion.

4.3 Relacion con la Empresa Brasilefia de Investig@n Agropecuaria

La Empresa Brasilefia de Investigacion Agropecu&@MBRAPA), referente en el
desarrollo de tecnologias para la agricultura, pargroduccion de alimentos, fibras y
agroenergia, es una empresa estatal creada ercddaddel setenta y esta vinculada al
Ministerio de Agricultura, Pecuaria y Abastecim@niMAPA). Desde su fundacién, ha

recibido cooperacion técnica de los paises deleNpara su fortalecimiento. Actualmente,
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ademas de intercambiar conocimiento con institesorncientificas de referencia
internacional de los paises desarrollados, pasdiémma cooperar con los paises en

desarrollo.

EMBRAPA es un actor presente en la cooperacion Ssmrpromovida por la
Agencia Brasilefia de Cooperacion, siendo actuaknehtirgano con mayor cantidad de
proyectos junto a la AB¥’. Sin embargo, su actuacion en la cooperaciéndwmymsilémica
desde el punto de vista de los actores que promuavgolitica de seguridad alimentaria en
Brasil y la CSS en la materia. Esto se da porguestatal es promotora de un modelo de
desarrollo agricola controvertido para los defessode la SAN y de la soberania
alimentaria, por promover la utilizacion de tecryiés deartificializacion de la agricultura,
como la modificacion genética de semillas, volcaalala produccién exportadora,
favoreciendo especialmente al agronegocio y ark@sdgs corporaciones transnacionales de

insumos agricolas.

Un claro ejemplo es su tradicional vinculacion ¢@multinacional estadounidense
Monsanto, empresa radicada en Brasil desde 196&8leDa década del noventa, EMBRAPA
y Monsanto poseen contratos de cooperacion técp&ma el desarrollo de semillas
transgénicas. En 2006, crearon el Fondo de Inaesfig EMBRAPA-Monsanto que hasta
2011 sumaba R$ 29 millones. Cabe aclarar que gartes recursos del fondo provienen de

losroyaltiesde la venta de semillas modificadas.

Pese al potente discurso de empresas como Mon&ayer, Syngenta, Basf, Dow,
DuPont, para citar las principales multinacionales, relaciéon a las bondades de la
biotecnologia de alimentos y la supuesta contrdyuei la seguridad alimentaria del planeta,
los efectos negativos producidos por los agroquisnig las semillas genéticamente
modificadas ya son conocidos y comprobafosPor estos y otros efectos, han sido
condenados por la sociedad cientifica, grupos artddistas y movimientos campesinos. Sin

97 | a actuacion internacional de EMBRAPA esta cemtrath la investigacion y en la transferencia de
tecnologia a través de tres lineas: la primeraeobdperacion cientifica con instituciones inteimiaales, la
segunda es la cooperacion técnica, y la terceea lbon los negocios tecnoldgicos participando aetado
internacional con tecnologias para la agricultuopital. Como parte de estas actividades, la Erappesee
tres oficinas internacionales, una para Américanbay el Caribe, en Panama, otra para Africa, aatesen
Gana, y la representaciéon de EMBRAPA junto a la FfORoma. EMBRAPA, “Atuacao Internacional”.
Disponible en;_https://www.embrapa.br/atuacao-imdeional(acceso: 15 julio 2014).

198 E| uso de los agroquimicos y semillas genéticaenemidificadas en Brasil han sido condenados por los
ministerios de Salud y de Medio Ambiente. Muchosd®s insumos liberados en el pais fueron condsnad
por diversos consejos cientificos a nivel globaimo en la Comision Europea, el Consejo Internatidea
Ciencia, laRoyal Societyentre otros. Para mas informacion, ver nota: §génicos: crescimento sem limites.
Por Andrea Lazzarini Salazat.e Monde Diplomatique Brasill de agosto de 2010. Disponible en:
http://www.diplomatigue.org.br/artigo.php?id=7&tcceso: 13 julio 2014).
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embargo, dichas voces no han sido escuchadasggoliernos de los paises en desarrollo,

que siguen “comprando” el viejo paquete tecnolégieda Revolucion Verde.

Asi, a nuestro entender, pese a que EMBRAPA seampaesa estatal que deberia
ofrecer servicios publicos, su consonancia con ildsreses de las grandes empresas
transnacionales productoras de insumos y de proslumgricolas resulta evidente. Otro
reflejo de este hecho es el caso de la licenciaethda en 2013 por Monsanto para que la

estatal pueda comercializar variedades de algadaagénic®.

Todo ese debate es aun mas polémico cuando leesesedel agronegocio y de las
empresas transnacionales que estan en el seno BRARA se expanden a través de la
transferencia tecnoldgica para paises en desagpllel ambito de la cooperacion Sur-Sur,
como por ejemplo, los proyectos que se vienen imefgando en Africa, America Latina y
el Caribé'® —muchos de ellos sustentados en un discurso deidad) alimentaria, combate

a la pobreza y estimulo de la agricultura familiar.

Sin embargo, no podemos negar que como institwgogran porte, con mas de 60
unidades en todo el pais y oficinas en el extegsrun organismo complejo y posee sus
contradicciones. La empresa estatal también pr@sdginos proyectos mas vinculados a la
seguridad alimentaria y nutricional enfocados paralesarrollo de la agroecologia y la
agricultura familiar sustentable, aunque solamerdgeca del 4% de sus recursos de

investigacién anuales son destinados para dicla&™are

A través de las entrevistas que realizamos pudiahestificar conflictos entre los
modelos de desarrollo que mencionamos antes, yotensspecto a ciertos proyectos de
cooperacion promovidos por EMBRAPA, que serian reoiis a los preceptos de la

soberania y seguridad alimentaria.

En ese sentido y de acuerdo al relato de los repi@stes de CONSEA, pudimos
notar que el Consejo no ha apoyado a algunos pasy/ele cooperacion de la empresa
estatal, que seguirian un modelo contradictoriaredacion al concepto de SAN, mismo

modelo que tampoco acuerdan que se implementéeabinde Brasil.

199 Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CARR)ova acordo entre Monsanto e Embrafslor
Econdmico 07 de agosto de 2013. Disponible en: http://wvalarcom.br/agro/3225774/cade-aprova-acordo-
entre-monsanto-e-embrafecceso: 15 julio 2014).

119 Embrapa, o acordo com a Monsanto e a privatizdgatneutralidade cientifica". Por Horacio Martire d
Carvalho.MST (Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Tel@)de diciembre de 2010. Disponible en:
http://www.mst.org.br/Embrapa-e-a-privatizacao-@atnalidade-cientifica-Horacio-Martins-de-Carvalho
(acceso: 15 julio 2014).

1 Embrapa investe apenas 4% do orcamento na agrutimiliar. MST (Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem TerraB1 de agosto de 2012. Disponible en: http://www.ong.br/Embrapa-investe-apenas-4-do-
orcamento-em-agricultura-familiéacceso: 15 julio 2014).
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Por otro lado, Renato Maluf menciona la existeni@dvarias as EMBRAPASya
que la actuacion internacional de la empresa seuia heterogénea. Existiria una parte de
proyectos de la empresa estatal que el Conseja aat@onjunto en la misma direccion, no
obstante, habria una otra parte, mas alineadadgloyrodutivistadel agronegocio.

Igualmente, a partir de la entrevista con Moreeesecretario del MDS, pudimos
corroborar los conflictos entre los modelos de epagion, que se configuran en dos polos:
uno comprende la cooperacion en el campo de corabhtambre impulsada por los actores
gue denominamos dgupo de basegpoyados en la experiencia con los programas ssgial
el otro polo se vincula al agronegocio y a los eptas de la Revolucion Verde, promovido
por el MAPA y su agencia EMBRAPA,

Ademas, el peso de EMBRAPA en la cooperacion junta ABC manifestaria la
incidencia que el Ministerio de Agricultura ejermabre el MRE. Esto habria favorecido la
promocién de la empresa estatal en el exteriondsiempulsada comouha empresa que
puede revolucionar en términos de investigatiésegun indicé Marcos Rochinsk,
representante del CONSEA. Asimismo, sefiald0 que wir pdel dialogo con otras
organizaciones de agricultores familiares en Africamo el caso de Senegal, se habia
indicado que el beneficio de la cooperacién redizentre los gobiernos no se extendia a los
agricultores familiares, y que no habia mecanisdegparticipacion de la sociedad civil en

los proyectos de cooperacion.

Un caso emblematico que queremos destacar y quedicado por todos los actores
gue entrevistamos del CONSEA, MDS, MDA, y CGFOME,et ProSavana: proyecto de
cooperacion técnica trilateral iniciado en 201¥efd Agencia Brasilefia de Cooperacion, la
Agencia Japonesa de Cooperacion Internacional (JI€Anstituto de Investigacion Agraria
de Mozambique (IIAM) y ejecutado por EMBRAPA.

El ProSavana se implementa en la regién del CorrdeldNacala en Mozambique y
segun la empresa estatal EMBRAPA tiene por objelavanejoria de la capacidad del
Instituto de Investigacion Agraria de Mozambiqueaytransferencia de tecnologia en

agricultura tropical para el aumento de la prodarceigricola en el pafS.

No obstante, han surgido ciertas controversias y@a & proyecto implementado
utiliza cerca de 14 millones de hectareas de Sestppuestamente desocupadas, para que
empresas brasilefias del agronegocio puedan esahbktendas industriales destinadas a la

produccion de soja, maiz y algodon, entre otrobvas, que serian exportados por empresas

12 EMBRAPA, “ProSavana”. Disponible en: https://wwwierapa.br/prosavaracceso: 15 julio 2014).
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japonesas —reproduciendo un proyecto muy simitaraimplementado anteriormente en la

regién del Cerrado brasilefio en cooperacién catga®

La legislacion mozambiquefia sobre el uso de tiefaasrece la concesion a
extranjeros, lo que habria despertado gran intde€sagronegocio brasilefio, que ven la
cooperacion agricola entre la ABC, la JICA y el igolo de Mozambique como un
excelente emprendimiedtd. No obstante, las supuestas “tierras disponibles”
“desocupadas” anunciadas por el ProSavana, parabggar a millones de familias
campesinas. A causa de este proyecto podrian peldderecho de uso de las tierras,
provocando un enorme impacto social negativo. Lagarozaciones campesinas en
Mozambique se han organizado en torno a este pnablesivindicando el derecho a la
informacion, a la revision del proyecto y reclamasd participacion en las definiciones del

mismo, que se habria dado a puertas cerradas@ngebiernos-.

En este sentido, con el ejemplo paradigmatico delS&vana, se evidenciarian
algunas contradicciones de la cooperacion Sur-Easilbfia en el campo de la agricultura.
Sin embargo, vale sefialar que este tipo de proyettocooperacion promovidos por el
gobierno brasilefio, a través de la ABC y de la EMBR, apenas indican el apoyo estatal
al monocultivo exportador en detrimento de la agtica familiar y campesina, ademas del

peso politico y econdmico del agronegocio en I#tipaldoméstica y exterior de Brasil.

A partir de los testimonios de los entrevistadadyedaimos que los actores que
denominamogrupo de basele la CSS en SAN se han posicionado contrari®sa8avana
y al modelo de desarrollo que éste representa. jgmpéo es el relato del consejero
Rochinsk, que indicé que proyectos como el ProSawvenson sustentables, ni favorecen a
la soberania de los pueblos, sino mas herdelos de cooperacdo baseados em exploracéo

de grandes empresas, e a gente descorda disso”.

113 | a Savana caracteristica de la regién de Nacalaws similar al Cerrado brasilefio, y el proyecto de
cooperacion es muy similar al implementado en grarektensiones de tierra en esta region brasitpfa,
desde fines de la década de los sesenta cuent apoyo de la JICA para la produccion de canazdeaa y

soja para exportacion. Mas informacion: Mogcambisadenunciam a saga do agronegdcio em usurpar suas
terras. Por Aunicio da SilvdST (Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Tefr@d)de abril de 2013.
Disponible en: _http://www.mst.org.br/Camponeses-amaigicanos-denunciam-a-saga-do-agronegocio-em-
usurpar-suas-terrgacceso: 15 julio 2014).

114 Cabe sefialar que la tierra en Mozambique es mtagidel Estado, pero puede ser utilizada en régidmen
concesion y esta abierta a extranjeros. La contesida por 50 afios, renovables por otros 50yésti@de un
impuesto anual de menos de US$ 10 por hectarea.ddrlas razones que ha despertado gran interés del
agronegocio brasilefio, conforme declara el presidda la Asociacion Mato-Grossense de los Prodestde
Algodén: “Mogambique é um Mato Grosso no meio da Africa, dema de graca, sem tanto impedimento
ambiental e frete mais barato para a China. Hojgénmada terra ser carissima em Mato Grosso, é inmigeks
obter licenga de desmate e limpeza da ar€chlesinger, 2013: 34).

15 projeto brasileiro ProSavana poderé deslocar esllie camponeses no norte de Mogambique. Por Unién
Nacional de los Campesinos de Mozambique, Via Caimpéifrica y GrainBrasil de Fato 11 de diciembre

de 2012. Disponible en: http://www.brasildefato.crmode/1133@acceso: 16 julio 2014).
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En esa linea, el CONSEA se ha manifestado en cehPaoSavana y de proyectos
similares promovidos por la ABC, defendiendo los@pios del concepto de seguridad
alimentaria y nutricional brasilefio, mismos en gaebasa la Politica Nacional de SAN, y
gue segun los entrevistados deberian pautar lab&S8efa. En esa linea se ha expresado el
Consejo, en una declaracion de fines de 2013 qumope lineamientos para la construccion
de la politica de CSS en SAN:

Os modelos de desenvolvimento impulsionados pefaecacao brasileira
no campo da seguranca alimentar e nutricional desampautar pela
promogéo do direito humano a alimentacdo e da satiar alimentar,

com énfase no fortalecimento da agricultura famjli@amponesa e
indigena, a producédo de base agroecoldgica e orggnmeconhecendo as
formas coletivas de producdo, promovendo a iguaddé género e
valorizando as praticas e saberes tradicionais,utuza e os modos de
vida locais.(CONSEA, 2013: 6-7)

En este esfuerzo, el Consejo busco llamar la aierecilas contradicciones que han
surgido en la cooperacion Sur-Sur brasilefia, y andaesidad de establecer bases y
directrices para la misma. A nuestro entender, ideramos la iniciativa muy relevante,
pues contribuye a la necesaria definicibn de ldtipal de cooperacion en seguridad
alimentaria del pais, lo que podria subsanar lasiih de modelos incoherentes en los

proyectos de CSS, armonizando las iniciativas sl@adtores involucrados.

Asimismo, entendemos que dichas contradiccionesiagpendican la puja de
intereses diversos al interior del gobierno enciélaa sus iniciativas en el exterior. Asi, el
resultado para establecer conceptos comunes deidosg entiende por CSS en SAN
dependeria de la voluntad politica y también de dngos que puedan ejercer mayor

incidencia en su definicion.

4.4 Relacion con la Organizacion de las Naciones idas para la Alimentacién y la

Agricultura

Ademas de la relacién entre los entes gubernanesntple actian en la CSS en
seguridad alimentaria, algunos organismos inteomadeés han sido preponderantes en la
conformacion de la agenda de cooperacion en SABrdsil, y han apoyado grupo de
baseen diversas iniciativas, como es el caso de lafizgaion de las Naciones Unidas para

la Alimentacién y la Agricultura (FAO).
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La FAO desde el principio de la gestion de LuleSidlga se ha configurado como el
principal parceiro del gobierno, y especificamente dglupo de basegn las acciones
domésticas e internacionales de combate al harlbma/el doméstico, la FAO ha apoyado
con recursos a las capacidades internas de lostarios que llevan a cabo los programas de
seguridad alimentaria y nutricional del pais, ca@h®DS y el MDA. A nivel internacional,
diversos programas de cooperacion han sido implates en conjunto con la agencia de la
ONU vy el gobierno brasilefio, como por ejemplo ehdieode Cooperacion Brasil-FAO que
centraliza todas las acciones de SAN del pais éndaanérica. También es el caso de la
Iniciativa América Latina y Caribe Sin Hambre 2Q&%puesta por el gobierno de Lula en

sociedad con la FAO Regional —iniciativas de coagién que trataremos en el Capitulo 5.

Para el gobierno de Lula, la FAO se configuré caghgrincipal foro multilateral
para las iniciativas de seguridad alimentaria yicionhal, y desde el inicio de su gestion la
relacion con este organismo fue privilegiada. Bsi@ridad esta impresa en las directrices de
la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y idibnal, en la cual el gobierno brasilefio
defiende que las iniciativas de seguridad alimé@ntanutricional en el ambito internacional
se desarrollen bajo el auspicio de la FAO, conarts éste como el legitimo foro politico
de debate de la soberania alimentaria a nivel G{@#ESAN, 2009: 51).

El proceso de reforma de la FAO de 2005 a 2010 wram participacion del
gobierno brasilefio de modo general, y de los axtdetgrupo de basespecificamente, que
intensificaron su participacién en este organismpagir del gobierno de Lula. El pais
presidio el Comité del Consejo para Evaluacién Esgéndependiente durante el proceso de
reforma iniciado en 2005, que buscaba identifice tleficiencias de la institucion y

proponer medidas para su reforma y fortalecimiento.

En esa ocasion, el trabajo de articulacion del pagribuyd a la efectividad de las
propuestas del Plan Inmediato de Accién de la FAQue/ fundamental para algunos
cambios; muchos de ellos basados en la experiémagsleiia en la Politica Nacional de
SAN. En ese sentido, el Plan de Accion definié mageyrioridades, hizo un reajuste
presupuestario, amplié el espectro tematico deAl@,kncluy6 temas estructurales como el
acceso a la tierra, y asuntos participativos camiadlusién de la sociedad civil, y también
indico la mejoria de los comités y demas oOrganasoges, especialmente la reforma del
Comité de Seguridad Alimentaria Mundial de Naciodeglas (CSA).

Conforme vimos al inicio del Capitulo 3, la paniacion del gobierno de Lula en la
reforma del CSA fue directa y la experiencia bed&il con la gobernanza y la participacion
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social en la Politica Nacional de SAN a travées@ONSEA fue preponderante para que el
pais presentase propuestas concretas para la seftgmComité. Como resultado de esa
iniciativa, en 2010 ocurre la primera sesién deRC&ormado, previendo una participacion
mas amplia e igualitaria de las organizacionesadsotiedad civil (que pasaron a formar
parte del Grupo Asesor del CSA); la creacion deip@rde Alto Nivel de Expertos —del cual
Renato Maluf participa, junto a otros 14 expertasrnacionales-; y también la creacion de

mecanismos de control que generen mayor transpargediciencia del Comite.

Ilgualmente, actores dgtupo de basearticiparon directamente en la formulacion de
las Directrices Voluntarias para la RealizaciongPesiva del DHAA aprobadas en 2004 por
el Consejo de la FAO, como mencionamos anteriorenentel Capitulo 1, demostrando el

papel proactivo del pais en la organizacion.

Cabe sefialar que el gobierno de Lula cred en sivgeasn espacio de didlogo y
coordinacién de las instituciones gubernamentalepgesentantes de la sociedad civil, que
se constituydo como preparatorio para las Sesioae€amité de Seguridad Alimentaria y
para las Conferencias de la FAO. El Grupo de Toalajerministerial para la FAO es
promovido por la CGFOME-MRE y también se constitegenolocus de debate entre las
instituciones participantes a raiz de sus expeasncon la FAO, como también para el
debate sobre temas de desarrollo agrario, aliméntascolar, medio ambiente, entre otros;
pues, como vimos a lo largo de capitulo antericiiste una gama de acuerdos de
cooperacion entre la FAO y los 6rganos del gobidirasilefio que actian en seguridad

alimentaria.

Asimismo, la importancia del relacionamiento cor-RO también fue indicada en
las entrevistas que realizamos con los actorea @S5 en SAN brasilefia, que destacaron el
relevante rol de la organizacion en la agenda dparacion. A partir del testimonio del
exsecretario del MDS, Crispim Moreira y actualmemgresentante de la FAO en Bolivia,
se sefialo el compromiso de Lula de apoyar una “Fé&fGrmada”, que contribuyo a la
organizacion a reencontrar su tarea principal, sgréa erradicar el hambre en el mundo,

combatir la extrema pobreza y crear sistemas agreafarios inclusivos.

El nombramiento de José Graziano da Silva, el fidedor” del Fome Zero
brasilefio, como director-general de la FAO en 2uELun empefo del expresidente Lula
que apoyo integralmente su eleccion, sefalé Morénaziano fue el responsable por

implementar la reforma de la FAO, y entre los temasPlan de Accidn que comentamos
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antes, también fueron aprobadas prioridades tresees y la cooperacion Sur-Sur fue una

de ellas.

El actual director-general estructurd recientementérea Sur-Sur en la FAO, con el
objetivo de articular las acciones de los paisesleiema de seguridad alimentaria. Esa
estructura también esta siendo replicada en lagna$i Regionales de la FAO, que podra
impulsar una ampliacion de las acciones de cooperan SAN, en el marco de la reforma

de dicho organismo internacional.

De tal modo, a partir del relato de Moreira, sebairia el relevante papel del
gobierno brasilefio, especialmente del protagonidembula, a la reforma de la FAO, que
posiciond el tema internacionalmente, favorecigelovacion de la organizacion que pasoé a
ganar mayor legitimidad tras una larga crisis instonal en la década del noventa.
Consideramos la percepcion de Moreira relevantda dai ubicacion privilegiada en la
construccion de la cooperacion en SAN cuando aetu@l gobierno junto a Graziano, y
actualmente por ser representante de la FAO erviBolo que le permitiria una vision

integral del proceso de reforma de la FAO.

Ademas, sefialamos un elemento que emergio a lo thrda investigacion respecto
a la estrecha relacion del gobierno de Lula y [®@FNotamos un cierto movimiento de los
cuadros de gestion brasilefios vinculados a la &kglalimentaria hacia la FAO. José
Graziano seria el mayor ejemplo, el responsabldapestrategid-ome Zeroy exministro de
Seguridad Alimentaria y Combate al Hambre empezil@l€006 su carrera en la FAO,
culminando en su eleccién como director-generahacoomentamos antes. Crispim Moreira
seria otro ejemplo, fue exsecretario de SeguridhcheAtaria del MDS y después del
mandato de Lula fue nombrado representante de 1@ A Bolivia. También cabe
mencionar el caso del exjefe de la Asesoria Intéwnal del MDA, Francesco Pierri, que
desde 2013 es responsable por la Oficina de AtmreuFamiliar de la FAO en Roma —para

citar algunos ejemplos de la vinculacion del gaoimede Brasil y la FAO.

Por otro lado, a partir del relato de Galvao den€aaasesor internacional del MDA,
indicamos que la FAO ejercié un rol fundamentall@restructuracion de la agenda de
cooperacion brasilefia en SAN con América Latind @aribe. Desde la ascension de José
Graziano a la FAO Regional en 2006, el MDA, MDS,0Ny CGFOME estructuraron
diversos proyectos de cooperacion, que en 2008rgrasa conformar el Programa de

Cooperacién Brasil-FAQO. Estos proyectos estan enaeto de la Iniciativa América Latina
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y Caribe Sin Hambre 2025 impulsada por Lula, y mpehié apoyo de la FAO a partir de
2006.

Asi, podemos afirmar que es en el &mbito de la [GA© se da la expansion de la
cooperacion brasilefia en seguridad alimentariatgcianal y en agricultura familiar en la
region latinoamericana. Este nuevo impulso habefanfiido que los ministerios brasilefios
organizaran su agenda de cooperacion en la regiomigrmedio de la FAO, mientras que

la FAO ampliara su actuacion en la region, disedgadomo una doble via de beneficios.

De esa manera, vislumbramos una importante sinelgiacciones que reflejan el
intenso dialogo que se establecié entre el gobigmdBrasil y la FAO, en el cual se

influenciaron ambas agendas institucionales enrmaate CSS en SAN.

Ahora bien, antes de finalizar este apartado, hasenencion al Programa Mundial
de Alimentos (PMA), que de acuerdo a los entredttarepresentantes del gobierno,
también ha apoyado las acciones internacionalesonate al hambre impulsadas por el
grupo de baserelacionandose especialmente con la CGFOME WEIE aunque conforme
pudimos constatar, comparativamente la FAO ha ¢emidpapel mas activo y presente junto

a los ministerios.

Como vimos en el capitulo anterior, en el apartsatoe la CGFOME, este 6rgano ha
tenido el PMA como importante socio de la coop@&mtiumanitaria, con la mayoria de las
acciones en coordinacion entre las dos institusion@nto en materia de donacion de
alimentos, como en cooperacion técnica a travéPgrama de Adquisicién de Alimentos
(PAA) internacional.

Por otro lado, el PMA también ha sigarceiro del FNDE, especialmente desde la
creacion del Centro de Excelencia de Combate albd#amon sede en Brasilia; siendo que
una de las principales lineas de accién del Ceesrantercambiar la experiencia del
Programa Nacional de Alimentacion Escolar (PNAEplamentado por el FNDE con otros

paises en desarrollo, como veremos en el capigyigeste.

De acuerdo al relato de Galvao de Franca, tan€@dBOME como el FNDE en su
relaciéon con el PMA han buscado implementar de mipsiitucionalizado la Iégica de los
programas brasileiios PAA y PNAE. En el sentidordeliar la tradicional perspectiva del
PMA de donacion de alimentos a los paises corsalgnentarias a partir de excedentes de
la produccion de otros paises, su mayoria desadas! Asi, los dos érganos brasilefios han

buscado promover en sus programas de cooperacitmalPMA las compras locales y la
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garantia de la oferta, apoyando las capacidadesa# de agricultores familiares, para el

abastecimiento de alimentos en las acciones deecagpn humanitaria.

Segun sefalé Franca, aunque sea todavia un movtammeipiente, a través de la
“cara brasileira” de estos programas se propicio una relativa rem@vale la imagen del
PMA en muchos paises. Este organismo habria temdgor aceptacidon por estar
supuestamente vinculado al gobierno brasilefio,cque vemos, ha construido una imagen

positiva de referente en el combate al hambre ralindi
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CAPITULO 5

INICIATIVAS DE COOPERACION SUR-SUR EN SEGURIDAD
ALIMENTARIA'Y NUTRICIONAL DEL GOBIERNO DE
LULA DA SILVA

La protagonica participacion de Brasil en diferentgciativas internacionales fueron
pautadas por el compromiso con la integracién regjaon la cooperacion Sur-Sur, con la
defensa del multilateralismo y con la renovaciéodadagenda internacional —directrices que
caracterizaron la politica exterior de Lula da &(MDA, 2010: 9).

Tales directrices expresan una caracteristicaalslgn la arena internacional. Desde
el gobierno de Lula, Brasil paso a tener una idexticercana a dgystem-affecting state
(Keohane, 1969), que se refiere a los paises qiis@ner recursos y capacidades limitadas
en comparacion a las potencias, tienen un petBrmacional asertivo, valorizan la arenas
multilaterales y la accion colectiva entre paisesichilar desarrollo con el objetivo de lograr

una meta de poder e influenciar los resultadosnatgonales (Soares de Lima, 2005).

En ese sentido, el gobierno de Lula se destacdupoconjunto de acciones de
combate al hambre y la pobreza que impulsé en kitérimternacional, iniciativas estas que
se vinculan directamente con k@ckgrounddel pais en relacion a la Politica Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional. El éxito deslgrogramas sociales brasilefios
vinculados a la Estrategiagome Zero,como elBolsa Familia,el Programa Nacional de
Alimentacion Escolar y el Programa de Adquisicioae Alimentos de la Agricultura
Familiar, entre otros, promovieron un relevantenaeaen la consecucion de los Objetivos de

Desarrollo del Milenio por parte de Brasil.

Los resultados de la politica doméstica impulsarem proceso de
internacionalizacion de los 6rganos de gobiernpamsables por los programas sociales de
seguridad alimentaria, como el Ministerio de DedbrrSocial y Combate al Hambre, el
Ministerio de Desarrollo Agrario y el Fondo Nacibule Desarrollo de la Educaciéon, que
desde entonces estuvieron involucrados en esquesonasrativos con paises del Sur y con

organismos internacionales.

De esta manera, el éxito de la Politica NacionalSdél del gobierno de Lula
proporciond una visibilidad y reconocimiento in&cional afines a las aspiraciones del pais

como potencia emergente.
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Bajo estos preceptos y contexto, en el presentdut@mse propone analizar las
principales caracteristicas de las acciones deetaojdn Sur-Sur en seguridad alimentaria y
nutricional (CSS en SAN) del gobierno de Lula, a/és de las iniciativas internacionales
promovidas por el gobierno en la lucha global el hambre y la pobreza; buscando
observar también en esa trayectoria, el procesdifdsion internacional de la Politica

Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional PAN).

Para tal tarea, sistematizamos un muestreo degmagry proyectos impulsados
durante el gobierno de Lula, que organizamos enpdo®s. La primera se refiere a siete
iniciativas que se dieron en el marco de foros ifatérales en asociaciéon con Naciones
Unidas, especialmente con las agencias especiatizadla tematica, como la FAO, el PMA
y el PNUD. La segunda parte del capitulo trataatrouiniciativas impulsadas en foros de
didlogo politico regional y transregional entre fmEses del Sur, como el Foro IBSA, el
Dialogo Brasil-Africa y el MERCOSUR.

Dichas iniciativas totalizan dieciocho programgwsgyectos de cooperacion Sur-Sur
en seguridad alimentaria protagonizadas por el egobi de Lula. Cabe sefalar que
representan una muestra de iniciativas que se leasianexperiencia de la politica doméstica
de seguridad alimentaria y nutricional, y que aders@ basan en el concepto de SAN

conforme lo especificamos en el apartado tedricweptual.

El andlisis de las mismas permite identificar laimqgipales caracteristicas de las
acciones de CSS en SAN brasilefia, también nos ilitasibbservar el proceso de
internacionalizacion de las politicas domésticés gdiseminacion del “modelo brasilefio” de
SAN alrededor del mundo. Ademas, permite vislumblanodo en que se fue construyendo
la imagen de referente internacional de Brasil efitipas de seguridad alimentaria y
nutricional —lo que ha consolidado la PNSAN inteneate y fortalecido las iniciativas de

CSS que el gobierno impulsé en el exterior.

Al final del apartado, incluimos el Cuadro 5 “Evaldn de las iniciativas
internacionales de combate al hambre del gobieenbuth da Silva” que resume todas las
iniciativas analizadas, mismas que organizamosrdanocronoldgico. Asi, ademas de la
perspectiva basada a partir de los &mbitos ena@desarrollaron las iniciativas, tal y como
organizamos el capitulo, también podemos visualezavolucion de las iniciativas, desde

una perspectiva de construccion del proceso ado kel periodo estudiado.
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5.1 Iniciativas en Foros Multilaterales y la Asocieion con Naciones Unidas

En el marco de la politica exterior del gobiermoldila —como hemos visto en el
Capitulo 2-, la apuesta por el multilateralismayalorizacion de las Naciones Unidas fue
una importante caracteristica dedglomacia presidencialy activista de la gestion del
expresidente. En ese sentido, como estrategiaotb@trgo, fueron en estos ambitos que se
promovieron una parte considerable de las prinegpahiciativas internacionales en

seguridad alimentaria, como veremos a continuacion.

5.1.1 Lula y las Primeras Campafias de Combate al H#bre

Recién iniciado su gobierno, Lula da Silva propusa campafia de alcance global
de combate al hambre y la pobreza en los prin@pale®s internacionales. Consideramos
que esta iniciativa marco el principio del gobied® expresidente en la arena internacional
y demarco el terreno de lo que vendria a ser unasigrandes banderas de su politica

exterior.

Asi, ladiplomacia presidenciatle Lula, una marca destacada de su politica exteri
fue “inaugurada” en el Foro de Davos en 2003, coa®dpropuso la creacion de un Fondo
Internacional de Combate al Hambre. Ese mismo afida 582 Asamblea General de las
Naciones Unidas (AGNU), Lula volvi6 a enfatizar tecesidad de una movilizacion
internacional contra el hambre y propuso la insteion de un Comité Mundial de Combate
al Hambre en el ambito de la ONU. La tercera itigaal inicio de su gobierno fue la
Accion Global Contra el Hambre y la Pobreza, prestnen la 592 AGNU en 2004 —las

cuales describimos a continuacion.

a) Fondo Internacional de Combate al Hambre

En enero de 2003, al primer mes de su mandatoegidente Lula particip6 del Foro
Econdmico Mundial en Davos y del Foro Social Muhéia Porto Alegre, buscando llevar

un mismo mensaje de justicia social en ambos espazgun declaro:
(...) ainda persistem muros que separam 0s que roodus famintos, os

que tém trabalho dos desempregados, os que mogmardente dos que
vivem na rua ou em miseraveis favelas, os que t&ssa a educacédo e ao
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acervo cultural da humanidade dos que vivem meeglde no
analfabetismo e na mais absoluta alienatfo.

Buscando constituirse como un “puente” entre los fdwos, propuso en Davos la
creacion de un Fondo Internacional de Combate ailifa para los paises en desarrollo, a
financiarse por los paises del G-7 y los grandesréionistas internacionales a través de una
tasa sobre el comercio mundial de armas y por anzefa del servicio de la deuda externa

de los paises pobres.

La propuesta tuvo buena aceptacion por parte agatig lideres, como fue el caso de
expresidente estadounidense Bill Clinton, aunquesoirgumentaron la necesidad de
reforzar los fondos contra la pobreza ya existerdesio del Banco Mundial y del Fondo

Monetario Internacional.

En junio del mismo afio durante la Cumbre AmpliadaGi8 en Evian, encuentro
inédito que reunid a los paises mas ricos del fHana naciones en desarrollo, el presiente
Lula volvié a enfatizar la propuesta de creaciorf(de un fundo mundial capaz de dar de
comer a quem tem fome e, a0 mesmo tempo, criaigd@sdpara acabar com as causas
estruturais da fome"™’”. Sin embargo, la propuesta no fue incluida en ldddacion Final de
la Cumbre, que se limitd a cuestiones economiaadudha contra el terrorismo y los
conflictos en el Medio Oriente. El Unico presidegtee apoyo la propuesta fue el francés
Jacques Chirat®

b) Comité Mundial de Combate al Hambre

Durante la 582 Asamblea General de las Nacionedaddnén Nueva York (2003),
Lula volvié a sefalar la importancia del Fondo Miahg propuso la creacion de un Comité
Mundial de Combate al Hambre que estuviese integgaal los jefes de Estado. Sin
embargo, la propuesta quedé a consideracién, ndsiin concretada.

En esa ocasion, Lula critico la falta de voluntaditiza de los paises mas ricos,
afirmando: “precisamos engajar-nos —politica e materialmente Gnica guerra da qual

sairemos todos vencedores: a guerra contra a fomenéséria. Erradicar a fome no mundo

118 Em Davos, Lula propde fundo internacional contfarae. Por Clévis Rosskolha de SP26 enero 2003.
Disponible en:
http://tools.folha.com.br/print?url=http%3A%2F%2Fwiv.folha.uol.com.br%2Ffolha%2Fbrasil%2Fult96u45
227.shtml&site=emcimadahofacceso: 15 junio 2014).

17 | eia a integra do discurso de Lula na reunido d@®, Bgéncia Brasil 01 junio 2003. Disponible en:
http://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticiaf08-01/leia-integra-do-discurso-de-lula-na-reurdaeg-8
(acceso: 15 junio 2014).

118 G8 exclui proposta de Lula de criar fundo mundial abmbate & fomefolha de SP 03 junio 2003.
Disponible en; http://www1.folha.uol.com.br/folhadsil/ult96ud49727.shtmlacceso: 15 junio 2014).
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€ um imperativo moral e politic(ONU, 2003). Asi, en su discurso, destacé sobre &d
aspecto moral de la lucha contra el hambre y vaébrtactor humano de las relaciones
internacionales (Cervo, 2008: 93), y en un conteedcrisis de autoridad”, cuando existia
la necesidad de una “restauraciéon moral” en |laxi@hes internacional€s Lula despunté

COmMoO un nuevo protagonista en la arena global.

c) Accion Global Contra el Hambre y la Pobreza

Un afio después, en reunion previa a la 592 AGNUOnyet apoyo de Kofi Annan,
Lula lanzd la iniciativa Accion Global Contra el tdare y la Pobrezan conjunto con los
presidentes Jacques Chirac, de Francia; Ricardosl.atp Chile; y Rodriguez Zapatero, de
Espafa. En el encuentro se debatieron propuestagcknismos de financiamiento para la
movilizacion internacional de combate al hambra pdbreza, y los presidentes presentaron
un informe con acciones que incluian medidas deaiagon multilateral, como el combate
a la evasion fiscal, contribuciones voluntarias f@opeta de crédito, un impuesto sobre las
transacciones financieras internacionales y laitaition del comercio de arntd¥ siendo

gue estas dos ultimas tuvieron resistencias del@&stanidos.

Més de 110 paises expresaron su apoyo a la ingifitmando la Declaracién de
Nueva York sobre la Accion Contra el Hambre y ldieaa, y creando el Grupo-Piloto
sobre Mecanismos Innovadores de Financiamient@dsarrollo que tuvo como principal
logro la creacién de una Central Internacional paraompra de medicamentos a precios
reducidos contra el SIDA, la malaria y la tuberstddUNITAID). Conformada en 2006 por
iniciativa de los gobiernos de Brasil, Chile, FiandNoruega e Inglaterra, la Central se
establecio en el ambito de la Organizacion Mundial la Salud. Sus acciones son
financiadas por una contribucién solidaria sobre fmsajes aéreos internacionales, y
actualmente cuenta con mas de 16 paises y orgamieacno gubernamentales en su

composicion?.

19De acuerdo al relato del Dr. Anténio Carlos Less@reso en entrevista.

120 “Declaragéo de Nova York sobre a Agdo contra aérena PobrezaMinistério das Relacdes Exteriores
(MRE), 21 de septiembre de 2004. Disponible en: httpaivitamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/notas-a-
imprensa/2004/09/21/declaracao-de-nova-york-solzreaa-contra-a-fome

12 UNITAID, World Health  Organization.  “About  UNITAID  Disponible  en:
http://www.unitaid.eu/en/who/about-unitaid
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5.1.2 Centro Internacional de Politicas para el Cr@miento Inclusivo

En el marco de las iniciativas del gobierno de Ldia Silva en los foros
multilaterales y su estrategia de actuacion junidaeiones Unidas, se encuentra la creacion
del primer 6rgano de la ONU con un mandato glolaltegritorio brasilefio: el Centro
Internacional de Pobreza. El Centro, vinculadoragfama de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), tuvo un relevante rol en la bikzacion internacional de la politica
brasilefia de combate al hambre y la pobreza, mdocda modo expresivo el apoyo que
Naciones Unidas daria a los programas domésticesglgidad alimentaria del gobierno de
Lula, transformandolos como “modelos” de politicpdblicas para otros paises en

desarrollo.

Asi, con base al Acuerdo de Cooperacion entre &lIPM el gobierno brasilefio, el
Centro inicié sus actividades en la ciudad de Rialaneiro, siendo luego transferido en
2004 a Brasilia. A raiz de una investigacion sofdré@xito del Program#olsa Familia
(PBF) en la disminucién de la pobreza y la desipghlen Brasil, que llamo la atencion de la
comunidad internacional, el Centro gano reconogitoig proyectd el PBF brasilefio hacia

el exterior.

Se inici6, de esa manera, un proceso de transfardada tecnologia social del PBF
y de la experiencia brasilefia enFelme Zerocon otros paises en desarrollo. Como por
ejemplo el caso del Programa Africa-Brasil de Coagién en Desarrollo Social que
involucré al Centro, al Ministerio de Desarrollocgd y Combate al Hambre (MDS) de
Brasil, al Departamento para el Desarrollo Inteiovzad del Reino Unido (DFID), y a seis
paises africanos (Ghana, Guinea-Bissau, Mozambibligeria, Sudafrica y Zambia)
(Fraundorfer, 2013: 101).

La notoriedad del Centro hizo que en 2009 se fiemas Ajuste Complementario al
Acuerdo de Cooperacion ampliando mas las respditsad®#s del mismo, cambiando su
nombre a Centro Internacional de Politicas par@retimiento Inclusivo (IPC-IG por su
sigla en inglés), y pasando a tener mayor inciédedel gobierno brasilefio, inclusive en su
Consejo Ejecutivo (MRE, 2009).

Ademas de la ampliacion tematica de los servicitvpecmlos por el IPC-IG, se
fortalecié el proceso de intercambio Sur-Sur, ipehdo paises emergentes y grupos

regionales y subregionales; asi como estrategiagddecacy para la asociacidon con
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formuladores de politicas publicas y formadorespiaién‘?%. Ello posibilité una expansion

de la red del IPC-IG a través de su participacdma organizador del Foro Académico del
IBSA, de la plataforma déhink tanksdel BRICS (Grupo Brasil, Rusia, India, China y
Sudafrica), y mediante contribuciones en los Grugwdrabajo del G-20 de los paises en

desarrollo en temas de proteccion social y crecitaignclusivo.

Asi, el Centro pasé a cumplir un importante papelpthtaforma internacional de
intercambio de conocimiento sobre proteccion sociptogramas de transferencia de renta
condicionada, pero también de “diseminaciéon glatméxito” delFome Zeroy del Bolsa
Familia (Fraundorfer, 2013: 104).

En este sentido, seflalamos que el IPC-IG, fruta deciedad del gobierno brasilefio
y el PNUD, fue gran responsable por la visibilidatrnacional que ganaron los programas
brasilefios de seguridad alimentaria desde el idieita gestion de Lula. A nuestro entender,
esto posibilitd que el pais ganase reconocimiertesniacional en la tematica, respaldando el
discurso de combate al hambre de Lula en los foraidilaterales y las iniciativas que se
buscd engendrar en estos ambitos; por lo que pcmufggurarse como una estrategia de

visibilizacion y legitimacion del gobierno brasitegn el sistema internacional.

Ademas, los resultados alcanzados a través dedaion y consolidacion del IPC-IG
abrieron paso a sucesivas iniciativas protagongzada el gobierno de Lula, que vinieron a
reforzar el proceso de internacionalizacion de paditicas domeésticas de seguridad
alimentaria y nutricional, como también la conseteeconstruccion de su imagen de

referente global en el combate al hambre y la @abre

5.1.3 Iniciativa América Latina y Caribe Sin Hambre 2025

Otra iniciativa que demuestra la visibilidad intecional de las politicas domésticas
de seguridad alimentaria brasilefias, como tambig@noeagonismo del gobierno de Lula en
el combate al hambre a nivel internacional, esnleidtiva América Latina y Caribe Sin
Hambre 2025 (IALCSH). Consideramos que esta in@afue preponderante en la
formacion y organizacion de la agenda brasilefiacdeperacion Sur-Sur en SAN,

concentrando gran parte de los proyectos de codparampulsados por los ministerios que

1221pC-1IG PNUD. “Sobre o IPC-IG”. Disponible en: hffsww.ipc-undp.org/PagePort.do?id=134&active=0
(acceso: 13 junio 2014),
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actian en la tematica, conforme vimos en el Cap8uh partir de las entrevistas realizadas

con los actores clave de la CSS en SAN.

La IALCSH fue impulsada por Lula durante la Cumli@inoamericana sobre
Hambre Crénica en Guatemala celebrada en 2005, concompromiso de los paises de la
region para erradicar de modo permanente el hahdmia 2025. Para tal tarea, la Iniciativa
fijd una meta especifica en relacion al primer @ge de Desarrollo del Milenio
proponiendo la reduccion de la desnutricion cromcantil a 2,5% en todos los paises de

Latinoamérica con un plazo hasta 2825

Lula propuso llevar la Iniciativa ante la Organibacde las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO), consideradorp gobierno brasilefio el legitimo foro
de debate y de iniciativas a nivel global de laesabia y seguridad alimentaria. Inclusive,
como vimos antes en el Capitulo 4, la importaneidadFAO también esta presente en las
directrices de la Politica Nacional de Seguridadhahtaria del pais (CAISAN, 2009: 51).

A partir de 2006, la accion gand el apoyo de la BA@e su Oficina Regional para
América Latina y el Caribe la cual asumié el pagektoordinacion de la IALCSH. Ademas,
recibié el apoyo de la Agencia Espafiola de Coop@ralniternacional para el Desarrollo
(Programa Espaia-FAQO) y ambas desarrollan el Pimy#e Apoyo a la Iniciativa que

administra y da apoyo técnico a la Secretaria d&alESH**

La conduccion y el seguimiento de la Iniciativa diu®ajo la responsabilidad de tres
grupos: a) elComité de Seguridad Alimentaria Mund{@SA), que es el érgano central de
toma de decisiones de la ONU para las politicasedpiridad alimentaria y nutricional
mundial; b) elGrupo de América Latina y el Caribe ante la ONjuie retne a los 33 paises
de la region miembros de las Naciones Unidas;el Grupo de Trabajo 2025ormado por
los gobiernos de cada pais y los representantda BAO en cada uno de ellos, como
mecanismo de seguimiento regular de las accionek deiciativa®> lo que indica la
importancia de la IALCSH, gue es gestionada pomids altos ambitos de la gobernanza
global de SAN.

La Iniciativa ha generado diversos esquemas deecaoidpn triangular entre los
paises de la region y el organismo de las Nacid@das. A partir de 2009, la FAO

establecio la IALCSH como marco estratégico padibgolos proyectos financiados para

123 |ALCSH FAO, Iniciativa América Latina y Caribe Skiambre 2025. “La Iniciativa ALCSH”. Disponible
en:_http://www.rlc.fao.org/es/iniciativa/la-iniciaé/ (acceso: 13 junio 2014).
124 11
Ibidem.
2% Ipidem.
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Latinoamérica y el Caribe por el Programa Espai@FAdesde 2010 para los proyectos
financiados por el Programa Brasil-FAO, lo que &miw@m un esfuerzo relevante de

coordinacién de la cooperacion en seguridad alianiny nutricional.

5.1.4 Programa de Cooperacion Internacional BrasiFAO

A raiz del compromiso con la IALCSH, en 2008 se&d@kPrograma de Cooperacion
Internacional Brasil-FAO en base al Acuerdo Mamtreeel gobierno brasilefio y la Oficina
Regional de la FAO para América Latina y el Caribste fue resultado del debate iniciado
en 2005 en Guatemala a partir de la IALCSH y setialcreciente sintonia entre la FAO y

el gobierno brasilefio.

El Programa Brasil-FAO reforzo el activo rol debgarno de Lula en el combate al
hambre a nivel regional y global, y revel6 el pgotaismo de ministerios y 6rganos de
gobierno como el MDS, MDA, CGFOME y FNDE que se f@quraron como importantes
actores en la CSS en SAN.

El Programa ha promovido diversos proyectos red¢gsnde cooperacion triangular,
centrandose en las siguientes areas: a) dialogpslidiza entre sociedad civil y gobiernos
nacionales para el desarrollo rural; b) asisteng&enica a los gobiernos para el
fortalecimiento de programas nacionales de alinogimiaescolar; c) estudios sobre pobreza
rural en la region; d) fortalecimiento de la Reunigspecializada sobre Agricultura Familiar
del MERCOSUR,; y e) asistencia a situaciones de ggneras socio-ambientales, como los

casos en Haiti y Chité®

Los proyectos del Programa de Cooperacion son diadas y ejecutados por el
gobierno brasilefio que participa con la AgenciasiBda de Cooperacion (ABC), la
Coordinacion General de Acciones InternacionalesCdembate al Hambre (CGFOME),
ambas del Ministerio de Relaciones Exteriores; nosisterios de Desarrollo Agrario
(MDA), de Desarrollo Social y Combate al Hambre (®)Dy de Pesca y Acuicultura
(MPA), y el Fondo Nacional de Desarrollo de la Eatién (FNDE) dependiente del
Ministerio de Educacion. Todos los proyectos satwpdos de forma conjunta con la
Oficina Regional de la FAO en Chile (FAO-Brasif,:4).

126 FAO, Programa de Cooperacdo Brasil-FAO. “Sobre aogRma’ Disponible en:
http://www.rlc.fao.org/pt/programabrasilfao/sobref@cceso: 6 junio 2014).
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Cada uno de los organos del gobierno ejecuta unde proyecto conforme sus
competencias, y el financiamiento del Programa &ecah recursos de los ministerios
brasilefios conformando el Fondo de Cooperaciémrmnatéonal Brasil-FAO. Mismo que
funciona como articulador de los proyectos de lapeoacion brasilefia con la FAO,

especialmente con la IALCSH.

Segun nos indico en entrevista el representanteVi@@, Galvdo de Franca, los
actores involucrados en el programa de coopera@id@portaron cerca de US$ 25 millones,
lo que contribuyd a posicionar el pais como el sdgumayor financiador de proyectos de
cooperacion junto a la FAO, después de Espafiajelepeincipal cooperante en la region.

De los siete proyectos de cooperacion del Progirasil-FAO que identificamos a
partir de un relevamiento que hicimos en basearimcion de la FAO Regiorlal, tres de
ellos empezaron su implementacién durante el gobiele Luld®® y los describimos a
continuacion, pues consideramos que ayudan aatusitiproceso de internacionalizacion de
la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y maibnal. Estos son: el proyecto de
Fortalecimiento de los Programas de Alimentaciorokes, ejecutado por el FNDE-MEC,; el
proyecto de Fortalecimiento del Dialogo entre FADbiernos y Sociedad Civil ejecutado
por el MDA; y el programa de Asistencia Humanitagia Situaciones de Emergencia,
ejecutado por la CGFOME-MRE.

a) Fortalecimiento de Programas de Alimentacién Btar en Latinoamérica

A partir de la experiencia brasilefia en el Progralaeional de Alimentacion Escolar
(PNAE), ejecutado por el FNDE, fue firmado el Prige‘Fortalecimiento de los Programas
de Alimentacién Escolar” entre el gobierno brasl¢BGNDE y ABC) y la FAO Regional, en

el marco del Programa de Cooperacion Brasil-FAO.

127 E| relevamiento realizado tuvo como fuente la lieseatos de la FAO Regional, en la cual identifioa el
total de 57 proyectos implementados por la ofigimgo a los diferentes paises de la region. FAQgi(
Regional de la FAO para América Latina y el CaribéProyectos”. Disponible en:
http://www.rlc.fao.org/pt/projetos/lista/?tp=&or=@%=6

128| s deméas empezaron su ejecucion a partir de @b2no el objetivo de este capitulo es apenas deanos
algunos proyectos de CSS en SAN como muestra deitiativas del gobierno de Lula, priorizamos tpse
empezaron su proceso de implementacion duranteskidg del expresidente. Los otros cuatro proyestos
“Fortalecimiento de las politicas agroambientalepaises de América Latina y el Caribe”, ejecutpdoel
Ministerio de Medio Ambiente; “Apoyo a las Estrateyg Nacionales y Subnacionales de Seguridad
Alimentaria y Nutricional y de Superacion de la Rea”, ejecutado por el MDS; “Activacion de Seroiy

de Consolidacién de la Red de Acuicultura de laséAeas”, ejecutado por el Ministerio de Pesca y
Acuicultura; “Fortalecimiento del Sector Algodongror medio de la Cooperacion Sur-Sur”, ejecutadogbo
Instituto Brasilefio del Algodon. FAO, Oficina Rega de la FAO para América Latina y el Caribe.
“Proyectos”. Disponible en: http://www.rlc.fao.opdfprojetos/lista/?tp=&or=0&pg=facceso: 17 julio 2014).
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El proyecto, con duracion de 2009 a 2014, fue adigicon cinco paises de la region
y actualmente redne a Antigua y Barbuda, BoliviaJo@bia, Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua, Paraguay, Per(pylftea Dominicana. Su objetivo fue
fortalecer los programas de alimentacion escoldosigobiernos latinoamericanos, a partir
de elementos basados en la educacion para la wislielad y las compras locales de

alimentos de la agricultura familiar para la alinaein escoldf®.

En su ambito son ejecutadas varias actividadessepdises en los que se coopera y
en Brasil. En este sentido, destacamos la inieg&ducando con el Huerto Escolague ha
tenido gran visibilidad. Su objetivo es desarroldarciones de educacién alimentaria y
nutricional, formando educadores y agentes de gadua promover una cultura de habitos
alimentarios saludables; desarrollar una relaciostemitable con el medio ambiente y

promover una practica pedagdégica dinamica en age&ss publicas.

El proyecto tiene como antecedente un convenie exitFNDE y la FAO de 2004
que implemento huertas escolares en escuelas asitiirasilefias. Inicialmente, contd con
tres experiencias piloto en municipios carenciatiigais y luego se expandio a mas de 14
municipios. Por sus resultados positivos, el prtiyse transformé en una politica publica y
hoy esta presente en mas de 70 municipios en totrigorio nacional. A partir de esta
experiencia, la FAO impulsé la iniciativa en otfusises de Latinoamérica y Africa, dando

origen al proyecto de huertos escolares (FNDE-F23Q0).

Desde entonces, el FNDE ha promovido cursos decitap@n para otros paises en
desarrollo y reuniones con delegaciones sobredsiedcolares en el marco del programa de
cooperacion con la FAO. Por ejemplo, el curso “leEscolar como Estrategia de
Educacién Alimentar en el Ambito de Programas dien@htacién Escolar Sustentables”
reunié en Brasilia a representantes de 16 pais@érida, América Latina y el Caribe, y fue
organizado en conjunto con la ABC y la FA®

También fue el caso de la visita técnica de unagadeion compuesta por 40
representantes de paises de América Latina que lmeswmcer la experiencia brasilefia en

alimentacion escolar y del proyecto sobre hueraslares, a través de visitas a escuelas de

129 EAQ, Oficina Regional para América Latina e CariBeograma de Cooperacéo Internacional Brasil-FAO.
“Fortalecimento dos Programas de Alimentacao Escmladmbito da Iniciativa América Latina e Carikens
Fome 2025". Disponible en:__ http://www.rlc.fao.orgffpogramabrasilfao/projetos/alimentacao-escolar/
(acceso: 22 julio 2014).

130 Curso de hortas na alimentagéo escolar relinesegisntes de 16 paises em Brasitiartal Brasil, 09 de
abril de 2012. Disponible en: http://www.brasil.dmveducacao/2012/04/curso-de-hortas-na-alimentacao
escolar-reune-representantes-de-dezesseis-paiskgasitia (acceso: 8 julio 2014).
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la red publica, cooperativas de agricultores faarek y almacenes publicos de alimentos, en

un evento organizado en conjunto con la FAO y eAPV

b) Politicas Publicas Participativas de Agricultui@amiliar

El segundo proyecto que destacamos en el marcdBrdgtama Brasil-FAO es el de
“Fortalecimiento del Dialogo entre FAO, Gobierno$gciedad Civil”, con el MDA como
responsable por su ejecucion. Con duracion de 20P814, el proyecto tuvo por objetivo
fortalecer la capacidad de los paises y de la dadieivil para desarrollar politicas publicas
participativas de apoyo a la agricultura familiaas acciones del mismo se dividieron
basicamente en tres areas. La primera fue la d¢apgxi de lideres de organizaciones de la
sociedad civil rural en tematicas relacionadassaplaliticas publicas de desarrollo rural,
seguridad alimentaria y agricultura familiar. Em éigea, el proyecto apoyé a la formacion
de jévenes de zonas rurales vinculados a la ReuBgpecializada sobre Agricultura
Familiar (REAF) del MERCOSUR ampliado (incluyend€hile, Bolivia y Ecuadofj>

La segunda area se vincul6 a los dialogos nacisiyalegionales entre los gobiernos,
la FAO, representantes parlamentarios y de la dadieivil, con el objetivo de construir
politicas publicas participativas en seguridad efitaria y agricultura familiar. Los didlogos
regionales involucraron esencialmente a cuatrooneg: el MERCOSUR, Andes,
Centroamérica y el Caribe. Finalmente, la terceea éel proyecto MDA-FAO se dedict a
estudios y publicaciones de apoyo a la capacitagidarmacién de los lideres rurales,
dialogos sociales y gestores de politicas pubkcagesarrollo ruraf®

En estas actividades, los paises con que el MDAarddtueron Argentina, Uruguay,
Paraguay, Chile, Bolivia, Pert, Colombia, Ecuadér,Salvador, Guatemala, Honduras,

Nicaragua, Costa Rica y Republica Dominicana.

131 Movimento América Latina e Caribe sem Fome refangportancia de alimentacdo escolar. Nove paises
séo representados na Gira Técnica sobre o Progvaianal de Alimentacdo Escolar e o Projeto Edugcand
com a Horta Escolar, em BrasillBAO Noticias s.f. Disponible en;_https://www.fao.org.br/MALQ%&ke.asp
(acceso: 8 julio 2014).

132 EAQ, Oficina Regional para América Latina e CariBeograma de Cooperacéo Internacional Brasil-FAO.

“Fortalecimento do Didlogo entre FAO, Governos e ci€tade Civil". Disponible en:
http://www.rlc.fao.org/pt/programabrasilfao/projstimrtalecimento-da-sociedade-civil/(acceso: 27 julio
2014).

%3 Ibidem.
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c) Cooperacion Humanitaria para la Seguridad y Seheia Alimentaria

El tercer proyecto de cooperacion que conforma relg@ma Brasil-FAO es
ejecutado por la CGFOME. Denominado “Cooperaciormbtitaria de la Republica
Federativa de Brasil”, el mismo tuvo duracion dé28a 2014 y busco apoyar a los paises de
Latinoamérica y Africa —Guatemala, Chile, Haitiy&may, Bolivia, Nicaragua, Honduras,
Congo, Mozambique, Guinea-Bissau y Angola- antsictiumanitarias y de inseguridad
alimentaria a raiz de desastres socioambientalesnilictos, por medio de acciones en

situaciones de emergencia y de recuperacién agfitol

Segun datos oficiales, las areas de actuaciorragegto son la compra de alimentos,
agua y otros bienes de primera necesidad; la emesdn y rehabilitacion de infraestructura
en areas rurales y urbanas afectadas por desasires,viviendas, escuelas, hospitales, y
cisternas; acciones post emergencia, como apoge actividades agricolas de produccién
de alimentos y la comercializacibn en mercadosléscaapoyo en misiones técnicas para
elaborar diagnoésticos y planes de trabajo paradei®nes de reconstruccidn y rehabilitacion
de areas afectadas (CGFOME, 2014 b).

En este sentido, algunos ejemplos de actividadésprdgecto ejecutado por la
CGFOME fueron: el apoyo al desarrollo socioecon@mycorganizacional de la pesca
artesanal en Chile; la rehabilitacion de los medias vida en comunidades de los
departamentos de Misiones y Neembucu, y la inigatie construccion de cisternas en la
region del Chaco, ambos en Paraguay; la impleméntaizl modelo de compras publicas
locales de la agricultura campesina para prograteaaimentacion escolar en Honduras y
en Nicaragua; y la construccidn de cisternas eruoc@ades de los municipios de Tarabuco

y Betanzos en Bolivig".

5.1.5 Proyecto Escuelas Vivas

El proyecto Escuelas Vivas es una iniciativa etar€ GFOME-MRE, el Programa
de Voluntarios de las Naciones Unidas (VNU) y larS@ria de Inclusion Social de El
Salvador. El proyecto surgié a partir del desast&sionado por el huracan Ida en el pais

centroamericano en 2009, cuando el gobierno de buleavés de la CGFOME, en caracter

134 EAO, Oficina Regional para América Latina e CariBeograma de Cooperacéo Internacional Brasil-FAO.
“Cooperacao Humanitaria da Republica Federativa ddrasil”. Disponible en:
http://www.rlc.fao.org/pt/programabrasilfao/projstcooperacao-humanitarig@cceso: 21 julio 2014).
135 ||a 7

Ibidem.
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de cooperacion humanitaria dond recursos e itenmidera necesidad para atender a los
afectados por el desastre. En esa ocasion, Baasiién envio a El Salvador un equipo de
especialistas brasilefios por medio de la VNU coprepdsito de fortalecer las escuelas
salvadorefias en temas de gestidon de riesgo detréss@BRD) y de seguridad alimentaria
(VNU, 2012: 5-6).

Concluido en 2012, el proyecto busco promover ¢asdad alimentaria relacionada

a la resiliencia de escuelas en El Salvador y teomo objetivos especificos aumentar la
capacidad de tres escuelas en el departamentondéi@ate (uno de los mas afectados por
el desastre) en GRD y sobre SAN; implementar hsientacada una de las escuelas para la
mejoria de la merienda escolar y como herramieatiagogica; construir una red entre
instituciones publicas, privadas y no gubernamestgara fortalecer las escuelas y las
organizaciones que trabajan con SAN y GRD; vy fimadta elaborar un manual para la
replicaciéon del proyecto (CGFOME, 2014 b).

Cabe sefalar que esta iniciativa nace a raiz dexcgian de asistencia humanitaria
de la CGFOME, no obstante, dicha asistencia luegdransformé en una accién de
cooperacion técnica; por lo que resulta interesaatar que una accion que seria puntual,
abrié paso a otra de medio plazo. Consideramosuesigemplo significativo respecto a
como pueden emerger iniciativas de cooperaciorades/niveles en una misma accion, que

se complementan a la vez.

Esta simbiosis demostraria la tenue frontera datmoperacion humanitaria y la
cooperacion técnica, que a nuestro entender péolrigar parte de una misma estrategia
institucionalizada de cooperacion del gobierno ite@s, a través de la unificacion de las
acciones de la CGFOME y de la ABC —que actualmsmtencuentran separadas y presentan

dificultades de articulaciéon, como vimos en los iidps 3 y 4.

5.1.6 Proyectd_et Agogo

La siguiente iniciativa de la CSS brasilefia en S#&Nrelaciona —como en el caso
expuesto antes- con las acciones de cooperaciOnartitama y técnica. También
protagonizado por la CGFOME, el apoyo al proydodd Agogoemerge de la presencia
brasilefia en Haiti por motivo de la Mision de Esizdicion de las Naciones Unidas en Haiti

(MINUSTAH) establecida en 2004 a raiz del conflieianado en el pais y luego por el
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terremoto que afectd a Haiti en 2010. Brasil hadtemn importante protagonismo en la
Mision, siendo desde el 2004 hasta la actualidadsplonsable por el comando militar de la

misma, dirigiendo a mas de ocho mil militares proeetes de 19 paises

Lét Agogo,que significa “leche en abundancia” en idiokrayol, es una iniciativa
comenzada en 2000 por la ONG haitidreterimed para el desarrollo de la produccion
lechera familiar en Haiti y de apoyo al procesatoiethe lechein natura. Reconocida
internacionalmentd’, la iniciativa reine en la actualidad a mas defaétlias de pequefios
productores de leche, contribuyendo al combate adéndeguridad alimentaria y a la

generacion de renta de los campesinos en el pais.

Léet Agogotambién es el nombre comercial de diversos produlticteos, como
yogures frescos y bebidas lacteas de larga duraégins productos son fabricados a través
del proyecto en cerca de diez pequefias lecher@asajextienden por el territorio haitiano,
en donde los productores campesinos, organizadascgmciones, procesan la leche para su

comercializacionr®,

A raiz del terremoto en Haiti en 2010, el gobieonasilefio destiné cerca de US$ 2
millones al Programa Mundial de Alimentos en Haigra la compra local de alimentos
producidos por pequeiios agricultores con el olgjetle abastecer las escuelas para la
merienda escolar. A través de este recurso, el RV un contrato de compra de la leche
Lét Agogoque beneficio a cerca de 50 escuelas haitianasjoda el inicio del apoyo
brasilefio a la iniciativa (CGFOME, 2011: 37).

A partir de esta experiencia en 2010, se dio caoittad al apoyo del proyecto a
través de un programa de cooperacion triangularafilo entre los gobiernos haitiano y
brasilefio, el PMA y la FA&®, que destiné cerca de US$ 5,5 millones para heaefi 24
mil estudiantes por afio, tres lecherias y 150 mtodes delLét Agogo El programa de
cooperacion posee basicamente dos lineas de aBabmana parte, la sociedad con la FAO
incluye proyectos de recuperacion agricola de tewra productiva de la leche. Por otra

parte, en conjunto con el PMA, refiere a contrgtas la compra de la lechet Agogagpara

136 Centro de Informac&o das Nagées Unidas, Consell®eduranca das Nacgdes Unidas. “A atuacdo do Brasil
junto a ONU". Disponible en: http://www.brasil-cenpcom/brasil-no-conselho-de-seguranca-da-¢aegeso:

27 julio 2014).

137 vale mencionar que la iniciativa ha tenido grarsibilidad internacional, como por ejemplo el
reconocimiento de la CEPAL y la Fundacion Kellogget concurso de innovacion social de 2005, ganahdo
primer lugar entre mas de mil proyectos de Latinér@gcna.

138 \/eterimed, “Lét Agogo”. Disponible en: http://veitaed.org.ht/let_agogo_esp.h@acceso: 25 julio 2014).

139 para mas informacién sobre este programa de cawper triangular, ver el documenth®t Agogo
producido por la FAO Haiti y dirigido por Celso Rém Maldos. Disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=ftgw_RRSZV#&cceso: 28 julio 2014).
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el abastecimiento del Programa Leche en la Escumlaylado al Programa Nacional de
Cantinas Escolares de Haiti, como también a lacitap#dn técnica del gobierno haitiano en

la implementacién de un programa nacional de cosrprles (CGFOME, 2011: 37).

Cabe sefalar que el programa de cooperacion ttemgda iniciativa del gobierno
brasilefio fue reconocido por la revisthe Economi$f® como una de las acciones mas
exitosas en el Haiti post terremoto. El progranguesiel modelo del Programa de
Adquisicion de Alimentos (PAA) brasilefio, a travésl cual el gobierno compra de la
agricultura familiar para abastecer la red de s@visociales, especialmente a las escuelas
publicas, vinculandose con el Programa Nacion&loeentacion Escolar (PNAE).

De acuerdo al discurso del gobierno brasilefio, astaon promueve un “ciclo
virtuoso” de desarrollo local, abarcando la produtcla comercializacién y el consumo.
Asi, a partir de ese “modelo” de politica publicaor medio del programa de cooperacion,
se ha buscado en Haiti fortalecer a los pequeftmtuptores y a la Federacién Nacional de
Criadores de Ganado de Leche en su estrategia sgeciin en el mercado nacional,
apoyando también al Ministerio de Agricultura deitHan la gestion de un programa de

compras locales de leche y abastecimiento de leentar escolar.

El programa tiene prevista su conclusion para fole2014 y conforme sefialé en
entrevista el ministro Milton Rondo, responsable lpoCGFOME que ejecuta el programa
por la parte brasilefia, existe preocupacion ertid@laa la continuidad de la iniciativa. El
programa posibilita la compra de cerca de 70% dmdduccion de los campesinos y una
vez que se finalice, posiblemente el gobierno &maitino tenga recursos suficientes para

mantener las compras de la letle® Agogogue se destinan a las escuelas publicas.

Finalizando el programa de cooperacion, aunqueethel producida por los
agricultores familiares tendria mejor calidad, ¢temercializacion de los productos dedt
Agogopara el Programa Nacional de Cantinas Escolarétaidese veria amenazada por la
competencia de precios con los productos importadas empresas estadounidenses y
peruanas son grandes exportadoras de leche patiayHas subsidios que reciben a la
exportacion hacen que su producto sea mas baratelgproducido nacionalmente —de
acuerdo a lo indicado por el ministro Rondo.

140 Brazil's foreign-aid programme. Speak softly ardrg a blank chequeThe Economist15 julio 2010.
Disponible en; http://www.economist.com/node/1638R24
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Cabe sefialar que la leche es uno de los princifiael®s importados por Haiti, pese
que en un pasado reciente el pais era autosuéiciensu produccidf. En ese contexto, la
continuidad del proyecto se ve fragilizada poritaagion de competitividad desigual entre
la produccion local y la importacion de productdsha desigualdad es ocasionada por las
reglas del comercio internacional que, como sabgharsdebilitado la produccion nacional
de muchos paises en desarrollo, contribuyendo #alta de soberania y seguridad

alimentaria, como se ha mostrado en el ejemploaig.H

5.1.7 Centro de Excelencia Contra el Hambre

Como vimos en los capitulos anteriores y en losngles de iniciativas de
cooperacion en el presente capitulo, los prograteaseguridad alimentaria del gobierno de
Lula despertaron interés de diversos paises y @mas internacionales, generando la

transferencia y el intercambio de tecnologias $exia

Asi, en el marco de la difusion internacional d€dtditica Nacional de SAN, Brasil
impulsé la creacién del Centro de Excelencia Coetrddlambre (CEAH por su sigla en
inglés), inaugurado en Brasilia en 2011 con baselehcuerdo de Cooperacion entre el

gobierno brasilefio y el Programa Mundial de AlinesntPMA) de la ONU.

Segun datos oficiales, el CEAH tiene por objetiamwertirse en una plataforma
global de intercambio de experiencias y promociétadcooperacién Sur-Sur en materia de
alimentacion escolar, nutricién y seguridad alimenat ofreciendo apoyo técnico para la
implementacion de programas a mas de 22 paisesrieida Latina, el Caribe, Africa y

Asiat*?

Basicamente el foco de sus actividades ha sido admnfa experiencia brasilefia del
Programa Nacional de Alimentacion Escolar (PNAH) ule los programas de seguridad
alimentaria mas antiguos de Brasil, y que buscangiaar por medio de la transferencia de
recursos financieros federales a los municipicaifaentacion escolar de los alumnos de la

educacién basica matriculados en escuelas pubtieagjo ejecutado por el Fondo Nacional

141 Antes del fenémeno internacional de liberalizactmmercial de las décadas de 1980-1990, Haiti era
autosuficiente en la produccién de leche, arrofrgscalimentos, pero a partir de ese periodo el paidid su
autonomia y paso a ser importador neto de alimgntwsserios problemas de falta de seguridad yranke
alimentaria.

1“2 pPMA, Programa Mundial de Alimentos, Centro de HAwmeia contra a Fome. Disponible en:
http://www.onu.org.br/onu-no-brasil/pmg@lcceso: 22 junio 2014).
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de Desarrollo de la Educacion (FNDE) del Ministet@Educacion de Brasil —como vimos

en el Capitulo 1.

Ilgualmente, a partir del compromiso iniciado en®@an el Didlogo Brasil-Africa
sobre Seguridad Alimentaria (que veremos en le&eRade este capitulo), el CEAH participa
desde 2012 dePurchase from Africans for Afric@PAA Africa), como coordinador del
Programa. Articulando los diferentes actores qudiggzan en el mismo y también
coordinando las actividades de capacitacion edabebio sobre la gestion publica de las

compras locales de la agricultura familiar destasaa la merienda escolar.

De ese modo, el CEAH se ha basado en la experidadaEstrategi&ome ZeroJo
cual se hizo atractivo para los paises en desarnoléresados en construir politicas de

seguridad alimentaria y nutricional, conforme saf@&ldirector del Centro, Daniel Balaban:

Eu acho que essa ideia consolidada [Estratégia Fafaeo] criou um
merchandising com o resultado que o Brasil torneues centro [de
atracdo], ndo menos importante por causa dos radols (...). Quando
eles [outros governos] olharam os resultados, ejasriam entender a
politica publica por detragFraundorfer, 2013: 109)

Cabe mencionar que Balaban particip6 de la implémcen y ejecucion de la
EstrategiaFome Zerocuando fue presidente del FNDE (2006-2011) y nespiole por la
ejecucion del PNAE (Fraundorfer, 2013: 106), siergkia experiencia un elemento
preponderante para su eleccion como director dAHC&#el PMA.

Finalmente sefialamos que, aunque fue creado en R0&dncretizacion del CEAH
representd esfuerzos iniciados anteriormente deir@ngobierno de Lula junto al PMA. La
directora ejecutiva del PMA, Josette Sheeran réaliza misiébn en 2010 para conocer la
experiencia deFome Zeroy del PNAE. Desde entonces, ha destacado los isigfnbs
esfuerzos de Brasil y considerado el pais un “campaundial” en la disminucién del
hambre y la desnutricion; indicando la importard@acompartir tal é€xito con otros paises en

desarrollo, segun puede apreciarse en la siguiltiaracion:

As a world champion in the fight against hungera®ir has a wealth of
experience that can be shared with governmentsreaagearn how they
achieved that success and adapt it to their owmtras (...) The Centre
of Excellence will provide a unique South-Soutlidpito ending hunger.
Brazil has taken the fight against hunger and miition seriously and is
now among those defeating hunger faster than atipman earth. We
will partner to leverage this success to other oiagi seeking to end hunger
and malnutrition:*

143 Brazil and WFP launch the Centre of Excellence AgaHunger WFP, World Food Programmé7 de
noviembre de 2011 Disponible en: http://www.wfp /oews/news-release/brazil-and-wfp-launch-centre-
excellence-against-hung@cceso: 22 junio 2014).
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En ese sentido, vemos el interés del PMA en unaksegobierno brasilefio,
especialmente en torno a la experiencia del PNAguiApodriamos inferir que este
organismo buscoé vincular su imagen con la de Brga# conforme hemos visto, desde el
gobierno de Lula ha ganado destaque como refeegntd combate al hambre; del mismo
modo que al gobierno brasilefio le interesé vinsgla PMA por su importancia como foro

multilateral.

A nuestro entender, la vinculacion de estos dasrestpodria revelar una doble via
de intereses: por parte del gobierno brasilefi@ legfitimaria sus politicas domeésticas de
seguridad alimentaria a nivel global y a nivel detio® a través de los organismos
multilaterales que actian en el tema (como el das®MA, y también la FAO). Por la otra
parte, el organismo internacional legitimaria spgbae foro de gobernanza global en SAN
a través de su vinculacién con experiencias pesitly “exitosas” de los paises, con el
ejemplo de la politica social brasilefia. Asi, ejuego donde ambos salen ganadores, se
conquista legitimidad y credibilidad en esferasales e internacionales, cualidades que

permiten fortalecer programas y politicas de sélgdralimentaria y nutricional.

5.2 Iniciativas en Foros de Dialogo Politico Regiahy Transregional del Sur

Ahora bien, una vez que describimos algunas imeatde cooperacion Sur-Sur en
seguridad alimentaria y nutricional realizadas pbmgobierno de Lula da Silva junto a
organismos multilaterales, especialmente con Nasidimidas y las agencias PNUD, FAO y
PMA, en esta segunda parte del capitulo abordaretassiniciativas que fueron
implementadas en el contexto de foros de dialogbtigp de caracter regional y

transregional de los paises del Sur.

La actuacion en los ambitos de dialogo politicolt@m conformaron parte de las
caracteristicas de la diplomacia del gobierno da da Silva, de acuerdo a lo analizado en
el Capitulo 2, siendo foros de concertacion corplises del Sur. Desde los foros regionales
y transregionales de los paises en desarrollo ajantlos ambitos multilaterales- se
configuraron comdocus estratégico de las iniciativas de cooperacionS&uren seguridad

alimentaria y nutricional.

De acuerdo a lo que vimos al principio de la pramnearte del capitulo, respecto a las

iniciativas de Lula en 2003 y 2004 en los forosDdeos y en la Asamblea General de la

165



ONU, las mismas no tuvieron la respuesta inmedigpeerada por el gobierno brasilefio, en
el sentido de movilizar una gran campaiia intermatide combate al hambre involucrando

a los paises del Norte.

El tema del combate al hambre y debime Zerdviundial” inicialmente no interesé
mucho a los paises desarrollados. Si bien algunosraprometieron minimamente, otros no
dedicaron mucha atencion a la demanda del manolaadamericano, lo cual podria ser
explicado teniendo en cuenta que el hambre no ibwyestuna cuestion significativa en los

paises desarrollados, aunque si los es para Essgadbres y en desarrollo.

En ese sentido, la campafia encabezada por Lulenéhfzlgunos desafios y por esa
razon, el gobierno brasilefio buscé reajustar la li@ ruta y se acerco a los principales
interesados (Figueiredo Brasil y Gehre Galvao, 20%), trazando una estrategia con dos
frentes. Por una parte, paso a privilegiar lasiehes con los organismos multilaterales con
potestad en el tema, conforme vimos en la primartele este capitulo, fortaleciendo los
lazos de cooperacion con el Programa de las Neaxidni&las para el Desarrollo (PNUD), la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Aliamah y la Agricultura (FAO) vy el

Programa Mundial de Alimentos (PMA).

Por otra parte, busgdarceirosentre los paises del Sur, en los cuales el hartgre,
desnutricion y la pobreza son problemas realeslpgrablacion y sus gobiernos (Figueiredo
Brasil y Gehre Galvao, 2011: 15). De ese modopblagno brasilefio optd por afianzar las
relaciones con paises de Sudamérica, Caribe, Afridssia en iniciativas conjuntas y
programas de cooperacion en materia de segurigadrdaria.

5.2.1 Fondo IBSA para el Alivio del Hambre y la Poteza

Buscando soluciones y socios para la tarea glokalcambatir el hambre y
sosteniendo la propuesta realizada en Davos y &MU de un Fondo Internacional de
Combate al Hambre, en el ambito del Foro IndiasiBna Sudafrica (IBSA) el gobierno
brasilefio impulsé en 2004 la creacion del FondoARfara el Alivio del Hambre y la

Pobreza.

La iniciativa de cooperacion triangular se operafiven 2006 y viene financiando
proyectos de combate al hambre y la pobreza eegpdésmenor desarrollo o en situacion de

post conflicto para contribuir a la consecuciénlaie Objetivos de Desarrollo del Milenio.
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Inclusive ya recibié premios internacionafégor su relevancia en la cooperacién Sur-Sur

al desarrollo.

Para financiar las acciones, cada uno de los pdw&s anualmente US$ 1 millén,
acumulando cerca de US$ 20 millones desde 2004 Ba4tl. Los recursos son gestionados
por la Unidad Especial para la Cooperacion SurdeuPNUD vy dirigidos por los tres paises
a través de sus embajadores en las RepresentaBiermaanentes para las Naciones Unidas
en Nueva York (PNUD, 2010).

Segun datos oficiales, el Fondo IBSA opera conhase orientada por la demanda.
Los gobiernos solicitan apoyo del Fondo a travétddPuntos Focales de las oficinas del
IBSA en los paises, que presentan la propuestdadacion del Fondo. Una vez aceptado
el proyecto, la Unidad Especial para la Cooperac&am-Sur del PNUD encamina su
realizacion. Los proyectos suelen ser ejecutadosgmriacion entre el PNUD, instituciones
nacionales y/o gobiernos locales, buscando un rdedgestion compartida entre los socios,
que considere el desarrollo de capacidades de dosfibiarios, la construccion de la
sustentabilidad de los proyectos y el intercamigiacanocimientos entre los especialistas y

las instituciones del Stir.

De tal modo, el Fondo IBSA se ha enfocado en cugge de accion: alivio de la
pobreza y el hambre; desarrollo de mejores practcéravés de proyectos replicables y
expandibles; liderazgo en la agenda de coopera8ignSur; y construccion de nuevas
asociaciones para el desarrollo. Hasta 2011, qunmgectos habian sido aceptados por el
Fondo, que se centraron especialmente en Africk)4Bmérica Latina (22%), Asia (19%)

y Paises Arabes (13%); siendo que el 74% de lagses fueron destinados a los paises
menos desarrollados, como Burundi, Camboya, GuBiesau, Haiti, Laos, Sierra Leona y
Timor Oriental (PNUD CSS, 2011: 5).

Sin embargo, aunque la iniciativa ha tenido reconiento internacional, cabe
mencionar que ha habido controversias sobre la fédt informacion publica disponible
sobre la ejecucion de los proyectos. La escaseimfdamacion accesible al publico fue
constatada durante esta investigacion y restriragidparte, la descripcion de los proyectos
aprobados por el Fondo. Igualmente, buscamos ahiéeetamente los datos a través de la

144 Como por ejemplotUnited Nations South-South Partnership Award 2006, eMillennium Development
Goals Awardgle la ONG MDGAC en 2010, y en 2012Ssluth-South and Triangular Cooperation Champions
Award, de la Oficina de Naciones Unidas para la Coop@neBur-Sur. Ver: MREFundo IBAS Disponible en:
http://www.itamaraty.gov.br/temas-mais-informacea#ia-mais-ibas/fundo-ibgacceso: 13 mayo 2014).

145 IBSA Fund UNDP. About IBSA Trust Fund. Disponitéa: http://tcdc2.undp.org/IBSA/about/about.htm
(acceso: 13 mayo 2014).
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Agencia Brasilefia de Cooperacion, pero no obtuvimespuesta a las solicitudes de

informacion que hicimos sobre éste y otros progsaquee nos interesaban conocer.

Inclusive, organizaciones de la sociedad cividyptensa brasilefia han indicado la
poca transparencia en la gestién de los recursblicpsi dirigidos al Fondo IBSA para el
Alivio del Hambre y la Pobreza, especialmente parteg del gobierno de Brasil,
representado por Itamardl§y Este se ha resistido en divulgar datos que debesér de
dominio publico, lo que llevaria a la consideraait@h incumpliendo del derecho al acceso a
la informacion publica, reglamentada desde 2011lg@prfederal en Brasil. Hecho que a
nuestro entender opacaria, de cierto modo, esteenao/ relevante iniciativa de combate al

hambre de los tres paises emergentes.

Finalmente, sefialamos que a través del IBSA fuéleosiabilizar la propuesta de
Lula de creacion de un fondo de combate al hangwrepntrando en India y Sudafrica el
apoyo para tal iniciativa. La iniciativa tambiéncentré soporte en el seno del PNUD, que
administra los recursos que los paises depositaoralo, lo que indica las alianzas entre los
paises emergentes y ciertos organismos de las mMégcionidas como estrategias para
concretizar iniciativas de cooperacion triangular seguridad alimentaria y nutricional a
nivel global. Como vimos a lo largo del trabajotacfue una importante estrategia del
gobierno de Lula junto a la FAO, el PMA y el PNUDIa par, otra estrategia fue utilizar los
foros de dialogo regional y transregional de losgmdel Sur como ambitos generadores de
oportunidades cooperativas los cuales el gobiemasilbiio ha protagonizado diversas
iniciativas de combate al hambre y la pobreza. Ewacteristicas elementales que hemos

observado en el analisis de la CSS en SAN.

5.2.2 Diadlogo Brasil-Africa sobre Seguridad Alimerdria, Combate al Hambre y
Desarrollo Rural

En el marco de la estrategia de la diplomacia lef#si para ampliar el debate
internacional sobre combate al hambre, asi coma paercarse a los paises del Sur
interesados en promover politicas de SAN a nivallg global, el presidente Lula propuso

en 2009, durante la Cumbre de la Unidon AfricandLibia, la realizacion de una reunion de

146 Governo mantém segredo sobre recursos do fungolteza. CGU fez relatério defendendo divulgagéo de
documentos, mas ouvidor-geral foi contra. Por Tdibigrdy.O Globg 30 de marzo de 2014. Disponible en:
http://oglobo.globo.com/brasil/governo-mantem-sdgrsobre-recursos-do-fundo-de-pobreza-12037651
(acceso: 13 mayo 2014).
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ministros de agricultura entre Brasil y los paiagganos, reforzando el compromiso que
habia asumido en la Cumbre Mundial de Seguridachéiiaria y Nutricional realizada en
Roma ese mismo afio. De esa propuesta surgio liatinic Didlogo Brasil-Africa sobre

Seguridad Alimentaria, Combate al Hambre y Deslari®ural con el objetivo de establecer

un canal de cooperacion permanente entre ambasesgi

El primer encuentro del Dialogo Brasil-Africa sealiegd en Brasilia durante el
gobierno de Lula en 2010 y conto con la participaale ministros de 45 paises africanos.
Durante el mismo se debatieron temas de cooper&idiSur en agricultura y seguridad
alimentaria, como asi también se anuncié la imphtaodn de diversos proyectos con las
mas dispares caracteristicas, que conformaron tam “gaquete” de cooperacion con el

continente africand’.

Entre los proyectos nos interesa sefalar dos praggor su importante visibilidad
y peso en la cooperacién Sur-Sur en seguridad afaria y nutricional: ePurchase from
Africans for Africa (PAA Africa) y el Programa Mas Alimentos Africapye veremos a

continuacion.

a) Purchase from Africans for Africa

El ProgramaPurchase from Africans for Afric@AA Africa) esta basado en el
Programa de Adquisicidon de Alimentos (PAA) de la@agdtura familiar brasilefio creado al
inicio del gobierno de Lula. Como vimos en el Calpitl, el PAA brasilefio permite que los
gobiernos estatales y municipales compren directtangin licitacion los productos de la
agricultura familiar para abastecer los serviciaxiagasistenciales publicos, siendo
implementado en conjunto por el MDS y el MDA. El&#&onforma uno de los tres ejes de
la EstrategidFome Zerq(fortalecimiento de la agricultura familiar) y desg009 se vincula
al PNAE por medio de la ley que estipul6 que el 38dos recursos del FNDE para la

merienda escolar sean aplicados a la compra degaxdde la agricultura familiar local.

De este modo, en el marco del compromiso politeamado por Lula durante el
Dialogo Brasil-Africa fue creado el Programa PAAiA& con el objetivo de contribuir a la
seguridad alimentaria y a la generacion de reniagulando agricultores familiares e

iniciativas de asistencia alimentaria a travésadsmpra local de alimentos.

147 Didlogo Brasil-Africa sobre Seguranca Alimentapnibate & Fome e Desenvolvimento Rural: Adogdo de
Documento FinalMRE, Ministério das RelacGes Exteriord8, de mayo de 2010, Nota n°® 302. Disponible en:
http://www.itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/natamprensa/dialogo-brasil-africa-sobre-seguranca-
alimentar-combate-a-fome-e-desenvolvimento-ruralead-de-documento-fingacceso: 15 junio 2014).
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Los socios del programa por parte del gobiernoilefass son la Coordinacion
General de Acciones Internacionales de Combate aahlite (CGFOME), la Agencia
Brasilefia de Cooperacion (ABC), ambas del MRE Wiglisterio de Desarrollo Social y
Combate al Hambre (MDS); el Programa Mundial dem&litos (PMA) a través del
Purchase for Progres® (P4P): la Organizacién de las Naciones Unidas para
Alimentacion y la Agricultura (FAO); el Departamerpara el Desarrollo Internacional de
Reino Unido (DFID); y el Centro de Excelencia dentbate al Hambre (CEAH), del PMA,
que se sumo posteriormetite

Implementado en cinco paises de Africa Subsahariaftiopia, Malaui,
Mozambique, Niger y Senegal- a través de proyatsosequefia escala, el programa busca
basicamente apoyar iniciativas de compras locakespéqueiios agricultores para la

asistencia alimentaria y generar estrategias de lalazo en el combate al hambre.

Segun datos oficiales, por medio de la recuperaagpitola y del fortalecimiento de
la agricultura familiar, el PAA Africa ha buscadartblecer las capacidades productivas y
poscosecha de asociaciones de agricultores fagsilipara comercializar los alimentos al
PMA, con base en la experiencia P4P, que los deatia asistencia alimentaria; y también a
implementar programas -0 mejorar los ya existerdeseompras locales de alimentos por
medio de contratos directos con asociaciones deegfeg productores para los programas

gubernamentales de alimentacién escolar de cada’pai

En 2010 Brasil hizo la primera contribucién a la@-para la implementaciéon de la
fase inicial del PAA Africa; en 2012 fueron inic@sllos proyectos pilotos en los cinco
paises; en 2013 se busco fortalecer las aliagime los diferentes socios y ampliar la red
con actores locales; y en el mismo afo se iniceegunda fase del proyecto, con duracién
de cinco afios, que buscard actuar en la ampliaciéonsolidacion del programa en los
paises cooperantes (CGFOME, 2014 b).

De acuerdo a los datos de la CGFOME (2014 b), ewitaera etapa del proyecto
mas de 5 mil agricultores participaron de las #&ddides y comercializaron sus productos, y

cerca de 430 escuelas primarias fueron recepteradirdentos, que beneficiaron a mas de

148 E] ProgramaPurchase for Progres@P4P) fue creado en 2008 por el PMA con el objetigegpromover el
acceso a los mercados para pequefios agricultor@® gaises. Ademés de comprar los excedentes de los
agricultores para sus programas de alimentaci6R4El también apoya a que encuentren nuevos meraados
través de la vinculaciéon de los agricultores a teth de socios compradores de alimentos. Dispomble
http://www.wfp.org/purchase-progregacceso: 21 junio 2014).

149 PAA Africa, Purchase from Africans for Africa, “Bre”. Disponible en; http://paa-africa.org/pt/abpat-
africa/ (acceso: 21 junio 2014).

0 pidem.
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124 mil estudiantes. Ademas, actualmente el PAAcAfha promovido diversos ciclos de

encuentros entre representantes brasilefios y radgca&omo los seminarios realizados en
Brasilia sobre la experiencia del pais en la palide SAN; como también visitas a escuelas
publicas y agricultores para conocer la practiciadelacion entre las compras publicas y la
agricultura familiar en varios municipios del pafs-actividades que fueron coordinadas por

el Centro de Excelencia Contra el Hambre (CEAH).

De esa manera, a través del PAA Africa se ha bosoad interlocucion entre el
fortalecimiento de pequefios agricultores y la niajen la alimentacion y nutricion de los
nifios en las escuelas publicas, con base en laiexpia brasilefia de vinculacién entre el
PAA y el PNAE. Asi, conforme nos sefal6é en enttaved ministro Milton Rondo, el PAA
Africa se configura como un buen ejemplo de inigeatle cooperacion que reline acciones

de corto y largo plazo:

(...) a gente continua doando alimentos, porquenguem fome tem
pressa, diria o Betinho, e depois a gente chegautea ponta (...) para
gue a nossa cooperacdo tenha sustentabilidade ¢orhprando da
agricultura familiar para a alimentacdo escolar. J¢oa gente esta com
cinco PAAs na Africa, mais o Lét Agogo no Haitiagora estamos
comecando um na Asia, nas Filipinas.

Otra cuestion sobre el programa se refiere a dergabilidad financiera, ya que los
recursos para la compra de los alimentos son edgeymo locales. Segun afirma Maya
Takagi, investigadora de EMBRAPA y exsecretarigSéguridad Alimentaria del MDS, la
adquisicion de alimentos del PAA Africa es realz@or los socios a través del programa de
cooperacion; sin embargo, la idea es que los ptoyen cada pais sean sustentables a largo
plazo y que los alimentos puedan ser compradosemamsos del gobierno nacional y/o local
una vez que se finalice el programa. Caracterigigta que Takagi considera ser un
diferencial innovador del PAA Africa, pues buscgriiamover una cooperacion que impulse

el desarrollo institucional del paf&

Sobre el tema de la sustentabilidad, cabe mencem@nas que tradicionalmente el
modo de operar del PMA es a través de la compadinentos de paises desarrollados o en
desarrollo para sus acciones de asistencia y oggo lgson destinados a los paises en
situacion de emergencia. No obstante, en el cas®@Al& Africa, el PMA ha comprado

directamente de los pequefios agricultores o arggEnizaciones campesinas locales de los

131 Didlogo entre Brasil e Africa contribui para o duate & fomeFAO, 04 de julio de 2012. Disponible en:
http://pressroom.ipc-undp.org/dialogo-entre-braséfrica-contribui-para-o-combate-a-fome/?lang=ipt-b
(acceso: 27 mayo 2014).

152 pesquisadora da Embrapa avalia implantacdo degmmag sociais brasileiros na Afridastituto Lulg 14
de junio de 2013. Disponible en: http://www.indiitula.org/pesquisadora-da-embrapa-avalia-implatale-
programas-sociais-brasileiros-de-na-afif@eceso: 23 junio 2014).
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propios paises a que se destina la ayuda alimanfamnuestro entender, esto representa un
cambio significativo en la concepcion de la coopéra de este organismo, que pasa a
vincularse con la perspectiva de desarrollo loadineada a la perspectiva brasilefia de
cooperacion humanitaria, también impulsada porG& GME.

Ahora bien, segun indican Darana Souza e Israelg,Khesponsables por la
implementacion del Programa por parte del PMA FA®D, respectivamente, el PAA Africa
tendria ademas una segunda estrategia, que esriemibdla directamente por la Agencia
Brasilefla de Cooperacion (Souza y Klug, 2012: E6)ese sentido, con base en el andlisis
de documentos del programa, pudimos observar gaetleacion de la ABC en el mismo
estaria mas vinculada a la transferencia de tegfascagricolas hacia los paises africanos

por medio de la empresa estatal EMBRAPA.

Un ejemplo son las recientes acciones desarrollpdasia empresa estatal en
Mozambique, donde la misma posee su Oficina Rebjoera Africa. Con el objetivo de
apoyar al programa de compras locales gubernameentmra la alimentacion escolar,
EMBRAPA ha invertido en el fortalecimiento del Ilimsto de Investigacion Agraria de
Mozambique (IIAM) a través de la investigacion ypaetacion de técnicos sobre la
produccion de hortalizas. Dichas acciones cuerdarr@cursos de la Agencia de los Estados

Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID)e/uhiversidades estadounider3gs

Por el tipo de actividades que la ABC y la EMBRARAplementan en el PAA
Africa, podrian estar vinculadas a las accionefdebavana (programa que comentamos en
el Capitulo 4) ejecutado en el Corredor de Nacaldvlezambique; pues este programa
igualmente prevé el fortalecimiento del IIAM a tésvde la transferencia de tecnologia y

cuenta con la colaboracion y financiamiento de $ALD.

Sin embargo, seria necesario un analisis mas plofde las acciones de EMBRAPA
en el PAA Africa para poder afirmar la proximidadPaoSavana, o para verificar si son
acciones mas alineadas a los principios de la ankeery seguridad alimentaria; y asi,
podriamos contestar a dichas indagaciones queesomgia raiz del caracter dual de la

actuacion de la empresa estatal en la CSS en SAN.

13 Missdo em Mogambique capacita técnicos e exteissisndo IIAM. EMBRAPA 30 de mayo de 2014.
Disponible  en: https://www.embrapa.br/hortalibasta-de-noticias/-/noticia/1759361/missao-em-
mocambigque-capacita-tecnicos-e-extensionistasain-i{acceso: 21 junio 2014). Embrapa-PAA Africa:
primeiros passos em Mocambiqu®AA Africa 15 de julio de 2014. Disponible en: http:/paa-
africa.org/pt/2014/07/15/parceria-entre-embrapa&-gfrica-da-seus-primeiros-passos-em-mocambique/
(acceso: 21 junio 2014).
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Sobre este tema, el representante del MDA, Galedbrdnca, llamd la atencion en
nuestra entrevista respecto a la necesidad de umdarmas cercana sobre el trabajo de
EMBRAPA en Mozambiquealém do papel que ela desempenha para contribuir a
estruturagdo de uma agricultura comercial de esgcaksta atuando em projetos
profundamente vinculados com a SANha tarea que ciertamente seria interesante para u

futura linea de investigacion, pero que extrapals limites del presente trabajo.

No obstante, lo que si podriamos afirmar al regpes que las contradicciones que
emergen de la cooperacion brasilefia en seguridtaérahria, como el caso de la actuacion
de EMBRAPA en el campo de la agricultura en relacdtros actores como la CGFOME,
el MDA y el MDS, finalmente reflejan las propiasnt@dicciones entre los distintos
modelos de desarrollo agricola en Brasil, que retamo a la agricultura industrial
exportadora como a la agricultura familiar, en coexistencia nada pacifica. En ese sentido,
el tipo de modelo “exportado” dependeria de cualextor que protagoniza la cooperaciéon

y cuales son los intereses del interlocutor beiaftcde la misma.

b) Programa Mas Alimentos Africa

La segunda iniciativa que destacamos a raiz delodaBrasil-Africa iniciada
durante el gobierno de Lula, es el Programa Maméiitos Africa que buscé replicar la
experiencia brasilefia promovida por el Ministergo@esarrollo Agrario (MDA), a través de
la linea de crédito del PRONAF a agricultores faardés para la modernizacion de la

infraestructura productiva.

Como se explico en el Capitulo 1, el PRONAF, PnograNacional de
Fortalecimiento de la Agricultura Familiar, finaagiroyectos individuales o colectivos que
generen renta a los agricultores familiareasgentadogle la reforma agraria brasilefios,
como por ejemplo, el costeo de la cosecha o detiddad agroindustrial; el financiamiento
para la inversidbn en maquinas, equipamientos aaesfructura para la produccion; y

servicios agropecuarit.

Asi, parte del financiamiento de Mas Alimentos édriha venido de la Camara de
Comercio Exterior brasilefia, que aprobd una lirearddito a los paises africanos de US$
640 millones para financiar exportaciones brasgefeamaquinas y equipamientos agricolas.

El primer crédito liberado en 2011 fue para la enpéntacion del programa en Ghana y

1% MDA, Ministério do  Desenvolvimento  Agrario, “PROMA  Disponible  en:
http://portal.mda.gov.br/portal/saf/programas/pfdiaaceso: 25 julio 2014).
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Zimbabue, para proyectos de mecanizacion e inogade la produccion agricola, como
también para la asesoria técnhicaPosteriormente, también han firmado acuerdos de
cooperacion con Brasil los paises africanos de gagnblozambique y Kenia, totalizando
cinco paises que participan del Mas Alimentos Afric

De acuerdo a lo sefialado por Galvdo de Franca teevista —jefe de la Asesoria
para Asuntos Internacionales del MDA, area respadeg#or la ejecucion del Mas Alimentos
Africa-, el programa posee dos dimensiones. La gnames la operacion de venta de
maquinas y equipamientos a través de un créditoesional subsidiado al gobierno de los
paises africanos, que definen las maquinas y egigpéos que van adquirir y destinar al
fortalecimiento de la agricultura familiar de swdges. La segunda dimension del programa,
que se incluye en el acuerdo de cooperacion coa pai$, es el intercambio de politicas
publicas para la agricultura familiar y el fortaleento de la asistencia técnica y la
extension rural, componentes que también estdeme=ssen el Mas Alimentos brasilefio.

Finalmente, indicamos que estos dos aspectos ogigma fueron destacados por el
entrevistado representante del MDA en el sentideatdrarrestar algunas criticas que ha
sufrido el Mas Alimentos, por el hecho de poseer fuerte aspecto comercial, que
supuestamente no estaria acorde con los princigio$a cooperacién internacional al
desarrollo. Sin embargo, sobre este aspecto, Frangaién indicd que el programa esta
alineado a los objetivos de los paises africanaa erarco de la Unidn Africana, referidos a
modernizar y aumentar su produccion agropecuadscamndo promover la soberania y la
seguridad alimentaria de sus paises, por lo qi#éslAlimentos Africa podria contribuir a

culminar estos objetivos.

5.2.3 Proyecto Bancos de Semillas Criollas para Agricultura Familiar

Otra iniciativa que nos interesa destacar es efegto de Bancos Comunitarios de
Semillas Criollas en Areas de Agricultura Famitatre Brasil y Africa. La particularidad de
este proyecto reside en el hecho de tener comagmoista a organizaciones de la sociedad
civil (OSC) que crearon la propuesta a partir deetacionamiento en el espacio de debate

155 Brasil e Gana firmam acordo de cooperagdo de US$ni9Bara agricultura familiarPresidéncia da
Republica Brasil27 de enero de 2011. Disponible en: http://bl@nalto.gov.br/brasil-e-gana-firmam-acordo-
de-cooperacao-de-us-95-mi-para-agricultura-fanfifecceso: 25 julio 2014).
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politico del Foro Social Mundial y que lograronagoyo del gobierno brasilefio para el

financiamiento de la iniciativa.

Los actores protagonistas del proyecto son OSCrasilIBMozambique y Sudéafrica.
Por la parte brasilefia, participa el Instituto Befi® de Analisis Sociales y Econdémicas
(IBASE) que fue fundado por el socidlogo HerbertStriza (Betinho), responsable por la
campafa “Accion de la Ciudadania Contra el HambarMiseria y por la Vida” durante los
afos noventa, la cual hemos mencionado en el GaditlLa actuacion del IBASE se da
esencialmente en la defensa de la democracia, deidadania activa, de la seguridad y
soberania alimentarias, y de modelos alternatieodesarrollo. Ademas, el Instituto forma
parte de una red global de organizaciones y mowitosesociales, y fue uno de los creadores

del Foro Social Mundial.

En el proyecto, junto al IBASE estan el Movimie@ampesino Popular (MCP) vy el
Movimiento de las Mujeres Campesinas (MMC), dos iméentos sociales brasilefios que
estan vinculados a la organizacion transnacional @ampesina. Tanto el MCP, como el
MMC, poseen larga experiencia en la creacion dedsmoomunitarios de semillas criollas y

en la organizacion de ferias locales de semilla® grequefios agricultores.

Por el lado de la sociedad civil africana, estdrast for Community Outreach and
Education(TCOE), organizacion sudafricana que reune a@8& que actuan en las areas
rurales del pais; y la Union Nacional de Campesti®mMozambique (UNAC), organizacion

que también es miembro de Via Campesina.

Apoyando y financiando el proyecto se encuentréSéaretaria General de la
Presidencia de la Republica de Brasil (SG-PR)Adancia Brasilefia de Cooperacion; y por
el lado de los gobiernos africanos que apoyan fdeimentacion, se encuentra el Ministerio
de Agricultura, Florestas y Pesca de SudafricaMieisterio de Agricultura, Planificacion y

Desarrollo de Mozambique.

A partir de la iniciativa de estos actores, el peig tuvo como objetivo contribuir
para el fortalecimiento organizacional y econdmndeola agricultura familiar de los paises
cooperantes, a partir de actividades de capaaitagiélel intercambio entre agricultores
familiares, técnicos y lideres comunitarios en edmientos de uso de semillas
tradicionales/criollas, buscando desarrollar unacafjura familiar en bases sustentables,

agroecolégicas y de forma participativa

1% ABC, Agéncia Brasilera de Cooperacdo. “Pesquisarojefbs”.  Disponible en:
http://www.abc.gov.br/Projetos/pesquigaceso: 11 julio 2014).
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Cabe sefialar que las OSC involucradas fueron ciyesitlo la base de la iniciativa
muy anteriormente a su efectiva concretizacion 6tl12 Ademas de su vinculacion
empezada en el ambito del Foro Social Mundial,rdomentos fueron clave para el didlogo
y la definicion del proyecto. Uno fue el encuent@ialogo de los Pueblos”, proyecto
organizado en 2004 por el IBASE con el objetivgpdEmover el debate de organizaciones y
movimientos sociales internacionales sobre nuevosleios de desarrollo y procesos
democraticos, en el cual participaron entre otrgarwzaciones el MCP, MMC, TCOE y la
UNAC. El segundo momento ocurrié en 2009 en Brasaiz del encuentro “Africa-Brasil:
Participacion Social y Cooperacion Internacionalie gconté con la participacion de once
delegaciones de paises africanos, siendo éstedeoado el punto inicial del proyecto. El
evento fue coordinado por la SG-PR, en conjuntoladkBC y la Secretaria de Politicas de
Promocién de la Igualdad Racial; el IBASE, por antg, fue el responsable de movilizar e
invitar a los representantes de la sociedad ci&dianales y extranjeros para el evento

(Suyama y Pomeroy, 2014: 5).

Por tanto, estos dos momentos propiciaron el iatebto de las experiencias entre
las OSC brasileiias y africanas, surgiendo la itvaale crear un proyecto sobre los bancos

comunitarios de semillas criollas.

Cabe senfalar, segun indican Bianca Suyama y Mdtssegeroy en su estudio de caso
sobre el proyecto, que la SG-PR tuvo un rol funddalgpara mediar la demanda de los
socios de la sociedad civil con la ABC. Esta fugrianera y Unica vez que la ABC llevé
adelante un proyecto generado a partir de la sadiedil y no del gobierno. La intencion de
la SG-PR era que este fuese un proyecto pilotopgagese replicarse para garantizar la
participacion activa de la sociedad civil en la meracion Sur-Sur oficial brasilefia. No
obstante, segun la evaluacion de las autoras,imstacion ain no se ha reflejado en el
aumento de la participacion de la sociedad civiee@SS (Suyama y Pomeroy, 2014: 5).

A nuestro entender, el rol de la SG-PR que sefildanautoras, indica una
caracteristica propia de este Organo a nivel gené&s decir, la Secretaria General
desempeid el papel de articuladora de las basésesodel gobierno de Lula da Silva
(igualmente en el gobierno actual), reuniendo eaesstuctura departamentos que asesoran a
la Presidencia en temas vinculados al dialogo amotiedad civil y la participacion social.
Consideramos que este factor fue preponderantespgrapel de mediadora entre las OSC y
la ABC a fin de garantizar el financiamiento debyecto, ya que ha sido una instancia
elemental de didlogo entre la Presidencia de laiBlea y la sociedad civil organizada.
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Ahora bien, una vez que se logro el apoyo de la ABTC2009 fue efectuada una
mision de la delegacion brasilefia a los paisesaaiois con el objetivo de realizar encuentros
con los representantes de los gobiernos, sociadiy tideres de las comunidades para la
construccion colectiva del proyecto, especificata® demandas y las actividades a ser
ejecutadas. Posteriormente, en 2010, se realizé mis®n de estudios de los socios
africanos a Brasil con la finalidad de intercamldémicas de plantio y cosecha de semillas

criollas con los movimientos sociales brasiléfios

Durante el periodo de 2011-2014 se efectud el pmode implantacion de los bancos
comunitarios de semillas, los talleres de capaditagara el rescate, multiplicacion,
almacenaje y uso de semillas criollas en areasgdeu#iura familiar, como también el
apoyo al proceso de intercambio y comercializaciérlas semillas. Segun datos oficiales,
por medio del proyecto se esperaba capacitar deraail pequefios agricultores familiares y
técnicos sudafricanos y mozambiquefios, e igualmgatantizar la continuidad de la
produccion agricola a través de las semillas piddscpor los mismos agricultores,
buscando asi fortalecer los métodos de la agrogieojocontribuir a la soberania alimentaria

de los paises cooperarit&s

Finalmente, destacamos que el IBASE, el MCP, el Mil®ia Campesina son
organismos que forman parte del Consejo Nacion&edpiridad Alimentaria y Nutricional
(CONSEA), participan activamente de la agenda natgonal del Consejo y a travées del
mismo han buscado incidir en la politica de coopéraSur-Sur en seguridad alimentaria
del pais. De tal modo, sefialamos a través del pimyde bancos de semillas criollas la
participacion directa de sociedad civil en esa rdad de cooperacion. Aunque sea un
proyecto puntual, podria abrir paso para futurasativas similares, de modo a expresar la
diversidad de actores presentes en la CSS en Saisigo, este ejemplo nos demuestra
una innovacion en la cooperacion brasilefia: lavlagion entre los movimientos sociales y

los gobiernos en los esquemas de cooperacion Sur-Su

157 ABC, Agéncia Brasileira de Cooperacdo. “RA/04/042B2 - Miss&do de Cooperacdo Técnica na Area de
Agricultura Familiar, para Resgate, Producdo e blalimento de Sementes Crioulas”; “BRA/04/044-A421 -
Missdo de estudos ao Brasil para conhecer os cialmsais de plantio e colheita de Sementes
Tradicionais/Crioulas”. Disponible en: http://ww\Ww@gov.br/Projetos/pesquis@cceso: 11 julio 2014).

138 ABC, Agéncia Brasileira de Cooperacdo. “BRA04/BBR6 - Implantacdo de bancos comunitarios de
sementes e capacitagéo para o resgate, multiphca¢azenamento e uso de sementes tradicionaisasi
em areas de agricultura familiar”. Disponible ettpi¥www.abc.gov.br/Projetos/pesquigacceso: 11 julio
2014).
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5.2.4 Proyecto Compras Publicas de la Agricultura &miliar en el MERCOSUR

El altimo ejemplo de iniciativa de CSS en SAN queresa la internacionalizacion
de la Politica Nacional de Seguridad Alimentariasbefia que destacamos, promovida en el
ambito de un foro de dialogo politico regional,etgproyecto de compras publicas de la

agricultura familiar que surge en la REAF del MERSLOR.

La Reunion Especializada sobre Agricultura Fami{REAF), fue creada en 2004
por iniciativa del gobierno brasilefio (MDA, MRE)rdorme vimos en el Capitulo 3, y ha
sido uno de los grupos mas activos del MERCOSURIoErdiez afios de actuacion de la
REAF se logro establecer el marco legal que defifeeagricultura familiar como segmento
econdmico diferenciado en el proceso de implementage politicas que promuevan el
desarrollo del medio rural. También se crearon $istemas Nacionales de Registro
Voluntario de los agricultores familiares, que farta base de informaciones nacionales
para el desarrollo de acciones conjuntas; y tamlaiéreacion del Fondo de Agricultura
Familiar con el objetivo de apoyar a las iniciasivagionales que surgen en el marco de la
REAF™®,

A raiz de los debates relacionados a la promoaboamercio de los productos de la
agricultura familiar ocurridos en la REAF en loginibs afos, las compras publicas fueron
seflaladas como una importante alternativa comerdi@ ese sentido, se busco
institucionalizar el intercambio sobre compras a3, que ya ocurria en las reuniones del
organo desde 2004, a través de la creacion detpimyge cooperacién técnica “Intercambio
de Experiencia sobre el Modelo de Gestion de ldti€alde Compras Publicas de la

Agricultura Familiar”.

El proyecto multilateral entre los paises del MERBTR fue realizado entre 2011 y
2013 financiado por la ABC e implementado por elMDa iniciativa involucr6 a gestores
gubernamentales y representantes de la socieddddeivArgentina, Brasil, Paraguay,
Uruguay y Chile, y tuvo como objetivo intercambéaiperiencias regionales, y en el caso de
Brasil, compartir las tecnologias del Programa dlzali de Alimentacién Escolar (PNAE) y
del Programa de Adquisicion de Alimentos (PAA), aanobjetivo dltimo de buscar la

159 MDA, REAF, “Consolidagdo da REAF”. Disponible enhttp:/www.mda.gov.br/reaf/pt-
br/consolida%C3%A7%C3%A30-da-re@ftceso: 3 agosto 2014).
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implementacion y la armonizaciéon de politicas naales de compras publicas de la

produccién de la agricultura familiar en los paidesMERCOSUR®.

De tal modo, el proyecto buscoé la inclusion de &mgicultores a los circuitos
comerciales y la generacién de oportunidades padesarrollo local, por medio de la
produccion de alimentos, generacion de renta yra#ramiento territorial —componentes

importantes en las estrategias nacionales y relg®a seguridad alimentaria y nutricional.

Para lograr estos objetivos, el proyecto de la RE&ERba compuesto por tres
moédulos de intercambio de experiencias: 1) el primédulo se realizé en Brasil para
intercambiar el modelo de compras publicas del paf€luy6 a visitas de campo a escuelas
de la red publica y a agricultores familiares; Rsegundo médulo fue en Argentina, que
compartio la experiencia gubernamental de intefneengublica para la comercializacion de
los productos de la agricultura familiar; y 3) etder médulo de intercambio y formacion
ocurrié en Uruguay, que compartio su practica srplomyectos pilotos de compra directa de

la agricultura familiar desarrollados en el paisddeel afio de 2067

Vale mencionar que la iniciativa ha tenido resutadoncretos en el sentido de la
creacion de politicas en la materia. El gobiernd&Jdeguay avanz6 en un marco regulatorio
en ese sentido y en 2014 presenté un Proyecto dajle establece que el 30% de las
compras publicas de alimentos sean realizadadalineate de la agricultura familiar. Segun
una declaracion del Ministerio de Desarrollo Soaraiguayo, que impulsé la propuesta, la
medida permitira diversificar la oferta de alimentoeor parte del gobierno, mejorar los
precios recibidos por la produccién familiar al temer intermediarios, y contrarrestar la
concentracion de tierras y las emigraciones ruragsanzando a cerca de 30 mil

emprendimientos de productores familiafés

Finalmente, por medio de esta iniciativa y de la®rgores indicamos un elemento
gue ha emergido en la investigacibn como caratitaride la CSS en SAN de Brasil y que
ya habiamos apreciado a partir de las entrevist@@&zadas: el hecho de que los foros de

dialogo politico y de integracion regional e inggfional en los que el gobierno brasilefio ha

%0 pL do Uruguai estabelece compras publicas de mfoseda Agricultura Familiar. Por Carolina
Albuquerque. AIAF 2014, Portal MDA, 09 de abrii de 2014. Disponible en:
http://www.aiaf2014.gov.br/portalmda/pl-do-urugestabelece-compras-p%C3%BAblicas-de-alimentos-da-
agricultura-familianfacceso: 25 julio 2014).

161 paises do Mercosul debatem programas brasileéresmipras publica$iNCRA, MDA 11 de noviembre de

2013. Disponible en: http://www.incra.gov.br/paisksmercosul-debatem-programas-brasileiros-de-casapr
publicas(acceso: 25 julio 2014).

1623006 de compras publicas de alimentos seran a fleguEoductoresMPP, Movimiento de Participacion

Popular, Frente Amplip07 de abril de 2014. Disponible en: http://mpg.oy/2011-12-07-22-57-14/todas-las-
noticias/1193-30-de-compras-publicas-de-alimenérassa-pequenos-producto@sceso: 25 julio 2014).
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participado, han sido un importante espacio derger@ de iniciativas de cooperacion Sur-

Sur en SAN, originando proyectos de intercambicexigeriencias en politicas publicas de

combate al hambre.

Cuadro 5: Evolucion de las iniciativas internacionkes de combate al hambre del gobierno de

Lula da Silva
Iniciativa Aomr i%':]/ Socios Objetivo Seguimiento
- Quedob a
Fondo para paises enconsideracién.
Fondo desarrorl)lo finpanciado - Propuesta
8 Internacional Foro Econémico Gobierno or el G-7 e también
& de Combate al Mundial, Davos brasilefio, Lula. P o presentada en la
inversionistas
Hambre internacionales Cumbre
) Ampliada G-8,
Evian (2003).
Creacién de un
a
Comité ginéf;n;g?; Comité formado por
8 Mundial de Naciones Gobierno los jefes de Estado - Quedo a
& Combate al Unidas. Nueva brasilefio, Lula. de la ONU consideracion.
Hambre York ' (vinculado al
anterior)
- Declaracion de
Gobierno Nueva York
., 592 Asamblea  brasilefo, Lula. . (2004). .
Accion Global : Mecanismos de - Grupo-Piloto
< General delas  Gobiernos de . C o ;
o Contrael Naciones Erancia. Chile financiamiento para Mecanismos
& Hambre yla Unidas. Nueva Es aﬁa’ Y acciones de combatelnnovadores de
Pobreza York ’ Narc):ionés Unidas al hambre. Financiamiento
: : (2004).
Kofi Annan. CUNITAD
(2006).
Financiamiento de
proyectos de - Apoyo de
Gobierno cooperacion PNUD (2006).
Fondo IBSA  Foro India, brasilefio, Lula.  triangular en el tema - US$ 20
S para el Alivio Brasily Gobiernos de de combate al millones
& del Hambrey Sudéfrica India y Sudafrica. hambre y la pobreza,durante 2006-
la Pobreza (IBSA) Unidad Especial en paises de menor 2011.
para CSS, PNUD. desarrollo o con - 15 proyectos
situacion ejecutados.
posconflicto.
Centro iF;Itae tﬂggg?al de - Firma del
Internacional Acuerdo de intercambio sobre Ayuste
< de Politicas  Cooperacion Gobierno oliticas sociales Complementari
3 para el entre el PNUD y brasilefio y Easadas en la " oal Acuerdo de
N Crecimiento el gobierno PNUD. N . ~_Cooperacion,
. o experiencia brasilefia .
Inclusivo brasilefio sobre eEome Zero ampliando el
(IPC-IG) IPC-IG (2009).

y el Bolsa Familia.
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Ambito /

Iniciativa : Socios Objetivo Seguimiento
Origen
Erradicar el hambre
L hasta 2025.
'“'C'F‘F'Va Cumbre Gobierno Financiamiento de Appyo FAO
America Latinoamericana brasilefio, Lula proyectos de Regional y

8 Latinay ° e P AECID (2006).

o . . sobre Hambre Paises cooperacion

«  Caribe Sin - ) . ) - Proyecto de

Cronica (SICA), latinoamericanos triangular entre los
Hambre 2025 en Guatemala FAO Regional obiernos Apoyo a la
(IALCSH) - Y glonal. |q . . Iniciativa.
atinoamericanos y
la FAO.
Financiar prqyectos - Eondo de
. de cooperacion o
Acuerdo Marco Gob|_erno triangular entre los Cooperamon
Programa de entre el brasilefio, MDS, aises de la redion Brasil-FAO.
3 Cooperacién obierno MDA, MPA, Ea EAO basadc?s eny - Articulacion
Q Internacional 90! FNDE, CGFOME , DASE con IALCSH.
. brasilefio y FAO la experiencia
Brasil-FAO . y ABC. A - 7 proyectos
Regional. . brasilefia en los :
FAO Regional. programas sociales ejecutados entre
de SAN. 2008-2014.
- Concluido en
. 2012, 3 escuelas
Gobierno Promover la :
Acuerdo de brasilef idad capacitadas,
Cooperacion rasreno, seguridad huertas

o Proyecto CGFOME-MRE. alimentaria .

o entre CGFOME- . implementadas,

o Escuelas VNU. relacionada a la

N MRE, VNU y . o red de apoyo a
Vivas . Secretaria de resiliencia de

gobierno de El Inclusion Social I El escuelas y
Salvador nclusion Social  escuelas en manual de
' de El Salvador. Salvador.
buenas
practicas.
Establecer un canal - Encuentro con
Dialogo Gobierno de cooperacién ministros
Brasil-Africa brasilefio, Lula. permanente entre  agricultura de
sobre Paises de la Unibnambas regiones. 45 paises

o Seguridad Cumbre de la Africana. Entre los temas, estaafricanos

8 Alimentaria,  Unién Africana, (Programa SAN: la cooperacibn en  (2010).

N Combate al Libia CGFOME, ABC, SAN, basadaenla - Creacion de
Hambre y MDS, MDA, experiencia brasilefialos Programas
Desarrollo PMA, FAO, en los programas  PAA Africay
Rural DFID, CEAH) PAA Yy Mas Mas Alimentos

Alimentos. Africa.
Recuperacion
agricola de la cadena .
. - Conclusion en
Acuerdo de productiva de la :
- . ) 2014, 24 mil
Cooperacion Gobierno leche; y compra de .
o R estudiantes

S Proyectol ét entre CGFOME- brasilefio, la lecheLét Agogo beneficiados, y

S AOG0 MRE, PMA, CGFOME-MRE. para el Programa 3 lecherias '

N Agog FAO y gobierno PMA, FAO. Leche en la Escuela 150 roduct)(/)res

de Haiti. Gobierno haitiano. de Haiti, basado en de Ierc):he
la experiencia del aoovados
PAA y PNAE poyados.
brasilefios.
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Ambito /

Iniciativa : Socios Objetivo Seguimiento
Origen
- Iniciada
Plataforma propuesta en
internacional de 2010.
Centro de Acuerdo de intercambio sobre -
— Excelencia cooperacion Gobierno politicas de SAN Implementados
S Contrael entre gobierno  brasilefio, FNDE- con Ameérica Latina, programas en 22
N Hambre brasilefio, MEC y PMA. Caribe, Africay paises (2011-
(CEAH) FNDE y PMA Asia, basadas en la 2014).
experiencia brasilefia- Coordina el
sobre el PNAE. Programa PAA
Africa (2012).
Proyecto Foro Social Org. sociedad Contribuir parael :?)Iclljaei?a en
Bancos Mundial y civil: IBASE, fortalecimiento prop
L - _ o 2004.
— Comunitarios Dialogo delos MCPy MMC,; organizacional y - Primera
S de Semillas  Pueblos (2004). TCOE y UNAC.  econémico de la o
I . . . . iniciativa de
Criollas para  Encuentro Gobierno agricultura familiar. CSS entre OSC
la Agricultura Africa-Brasil brasilefio (SG-PR, Creacion de bancos apovada por la
Familiar (2009) ABC) y africano. de semillas criollas. A%g P
. - Concluido en
Promocion del
. 2013.
comercio de los -~ Provecto de
Proyecto Gobierno productos de la Y
- . . Ley en Uruguay
— Compras brasilefio, MDAy agricultura familiar.
oA oo REAF, : sobre compras
o Pdublicas de la ABC. Intercambio de o
I . MERCOSUR . C publicas de la
Agricultura Paises del experiencias aaricultura
Familiar MERCOSUR. regionales (por parte 9

de Brasil, basadas e

el PNAE y PAA).

familiar (2014),

IF'oasado en el

PAA brasilefio.

Fuente: Elaboracién propia.
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CONSIDERACIONES FINALES

Sobre el final de la trayectoria recorrida, en relspnte apartado buscamos analizar
los principales resultados encontrados en la ilgastn, los cuales estan sistematizados en
relacion a los cuatro objetivos especificos quepgsonos al inicio del trabajo y a las
perspectivas tedricas que trabajamos a lo largestadio. De tal modo que en el primer y
segundo subapartados referimos a los factores deolitica domeéstica de seguridad
alimentaria y nutricional y de la politica exteridel gobierno de Lula da Silva que
contribuyeron al fenbmeno investigado. En el temapapartado tratamos el rol de los
principales actores en la agenda de cooperaci¢i®s@uen SAN y la relacion entre ellos; y
en el cuarto subapartado, sefialamos las caraiciasigie las iniciativas de cooperacion Sur-
Sur que expresaron el proceso de internacionabimade la Politica Nacional de Seguridad

Alimentaria y Nutricional.

Asimismo, recordamos que entendemos que la pol@tarior, como las demas
politicas publicas, es fruto de un contexto histiyrpolitico y social especifico; y el proceso
de construccion de su agenda esta influenciadomediversidad de intereses y actores que

juegan y compiten en la arena politica.

a) Factores de la Politica Nacional de Seguridadiméntaria y Nutricional que

contribuyeron a su internacionalizacion

Desde su concepcion, la Politica Nacional de SegdriAlimentaria y Nutricional
del gobierno de Lula da Silva ha tenido una dim@ngnternacional, tanto por contemplar
en su institucionalidad y marco legal la accidérinacional, asi como por los importantes
impactos que ha tenido a nivel doméstico y que lkaedo gran visibilidad y
reconocimiento a nivel global, propiciando el iggrde muchos paises y organismos
internacionales por cooperar con Brasil en la teméale combate al hambre. Este hecho
demuestra la intima interlocucion entre la politicenéstica y la politica exterior durante el

periodo de Lula, conforme mostramos a lo largoudsina investigacion.

Para la consolidacion de la Politica Nacional dguidad Alimentaria y Nutricional
(PNSAN) fue preponderante la ascensién de un gubiprogresista preocupado por las
cuestiones sociales, representado por el presidendey el Partido de los Trabajadores,

como también la participacion activa de los movirtoe sociales en la agenda de seguridad
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alimentaria del pais. Igualmente fue fundamentbhbelje politico y social acumulado desde
las décadas anteriores, que permitieron que la RN&Aconsolidara como politica publica

durante el gobierno de Lula.

El proceso de construccion de la PNSAN desde 28€8=pt0 ciertas caracteristicas
que fueron fundamentales para su éxito, como ditucignalizacion, la inclusién en el
ordenamiento juridico brasilefio del derecho ailaaitacion, y también la participacion de
la sociedad civil organizada en espacios instinaligados que funcionaron como

herramientas de incidencia en la agenda politibe@mguamental, entre otros factores.

En ese marco, se destaca la dimension internaailenk Politica Nacional de SAN
del gobierno de Lula, que desde su génesis préwveietuacion internacional del gobierno,
ya sea por su activa participacion en los forostitatdrales de gobernanza de la seguridad
alimentaria, ya sea por la implementacion de progeade cooperacion Sur-Sur en la

materia con otros paises.

Igualmente, el conjunto de los programas sociagdementados en el ambito de la
PNSAN desarrollaron un conjunto de acciones pafieemar situaciones de emergencia y
problemas estructurales, atendiendo al corto yolatgzo. El impacto de dichos programas
fue muy relevante, puesto que en cerca de diez m&tigeron el hambre, la desnutricion
infantil y la pobreza de modo significativos. CdloeBrasil cumplié con el primer Objetivo

de Desarrollo del Milenio.

Dicho impacto generd gran visibilidad del pais derés de la comunidad
internacional, posibilitando la inclusion en la age externa brasilefia de cooperacion de las
experiencias recogidas de la practica de la Palitlacional de Seguridad Alimentaria y

Nutricional, tal como los programas sociales qudawonaban eFome Zero.

Por tanto, sostenemos gestas iniciativas internacionales, que estan daswnte
relacionadas con la experiencia doméstica en ehdelio de tecnologias sociales exitosas,
han servido como plataforma para que Brasil se potg hacia el exterior, otorgandole

inclusive, la imagen de referente internacionakénombate al hambre y la pobreza.

Ilgualmente, podemos indicar que un cierto “modé®tecnologia social de combate
al hambre y la pobreza pudo ser compartido porilBaasavés de la cooperaciéon Sur-Sur.
Este “modelo”, como ya mencionamos, posee sus e@satjgues presenta ciertos limites
relacionados a la focalizacion y monetarizaciotadaroteccion social de algunos programas

especificos, como &olsa Familia.
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No obstante, de modo general, cabe reconocer gumtdula gestion de Lula la
seguridad alimentaria y nutricional se establecii@ un derecho social constitucional, con
caracter universalista, a diferencia de las tradalies politicas sociales brasilefias. Esto
posibilitd la elaboraciéon de politicas sociales nidtegrales de SAN, que articularon
elementos como el combate al hambre, la garantiacaso directo a la alimentacion y el
abastecimiento alimentario a nivel local. Esta wawdn podria representar un nuevo
paradigma de politica de SAN. Ademas, otro elememovador fue la participacion intensa
de los movimientos sociales en la construccién @amentacion de la politica alimentaria,

plasmada en la accion del CONSEA, que a su vemy@toayor legitimidad a esta politica.

Dichas caracteristicas de la PNSAN nos ayudarcongprender el porqué del éxito
de la politica domeéstica, su consecuente Vvisildlidan el exterior y el proceso de
internacionalizaciéon que tuvo a través de los prtmgede cooperacion Sur-Sur en seguridad
alimentaria impulsados por el gobierno de Brasil.

b) Factores de la Politica Exterior del gobiernce d.ula que favorecieron a la

construccion de la cooperacion Sur-Sur en seguridadnentaria

Tal como pudimos observar en el Capitulo 2, latipaliexterior de Lula ha sido
marcada por elementos tradicionales e innovad@asun lado, la herencia autonomista y
universalista de la Politica Externa IndependietgeSan Tiago Dantas, y por otro, el
proceso de reconfiguraciéon de la agenda de laig@ol@xterior que incorporé nuevos
elementos, actores y estrategias, vinculados,@angarte, por la presencia del Partido de los
Trabajadores en la Presidencia de la Republicadogcion de una estrategia de insercion
internacional especifica, priorizé la cooperaciomr-Sur, el multilateralismo y la
profundizacién de la integracion regional y tragsyeal. Estas caracteristicas favorecieron
la emergencia del fendbmeno de la cooperacién SureBu seguridad alimentaria y

nutricional.

Sea por implementar estrategias autonomicasqgdédrio blandg unidad colectiva,
diversificacion,y unaautonomia relacionalcomo mencionamos anteriormente, el gobierno
de Lula se caracterizé por innovar en el desempgémacional de Brasil, incrementando el
activismo diplomaticca partir de las caracteristicas personales dalideete Lula. Este
conjunto de circunstancias y la ampliacion de Ispectiva global hacia el Sur le dieron una

impronta a la politica exterior, que necesitdé msgriademas de elementos domésticos, como
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las politicas sociales de combate al hambre y bagza, para reposicionarse en un dialogo

domestico-internacional.

En este contexto de impulso renovado de la peligpeatitonomista del gobierno de
Lula, se destacd un elemento innovador: la estrecha i@taentre la politica externa del
gobierno y la agenda internacional del Partido ds [TrabajadoresAunque la agenda del
PT marcé otras politicas publicas del gobierno, @dan politica social, en el caso de la
politica exterior representd una ampliacion del atieb hacia otros ambitos,

“desencapsulando’la toma de decisiones exclusivamente concentradiamaraty.

La relacién Gobierno-PT propicid una mayor credithild y legitimidad al discurso
externo, demostrando una mayor voluntad politica para actosrnacionalmente en
cuestiones vinculadas a la promocion del desarr@kio se explicaria por las banderas
defendidas histéricamente por Lula y por el PTeelutha contra las desigualdades sociales,
lo que confirid6 mayor atractivo al discurso gubeneatal, tanto a nivel doméstico como

internacional.

Asi, a partir de la incidencia de determinados rastalel PT y de un grupo de
diplométicos de linea autonomista en el gobiernee—gcuparon un lugar privilegiado al
interior de Itamaraty, formulando e implementana@blitica exterior del presidente Lula-
la PE abogo por una proyeccion mas activa del graia arena mundial, manteniendo una
postura reformista hacia los regimenes internat@sng ejercitando un cierto liderazgo

regional.

Finalmente, las caracteristicas examinadas de Idticpo exterior de Lula
contribuyeron al entendimiento sobre la incorpanadie los temas sociales en la agenda
internacional, como también a la comprension debrigeno de la cooperacién Sur-Sur en

seguridad alimentaria y nutricional que emergeuegabierno.

c) Actores en la construccion de la agenda de @ryapion Sur-Sur brasilefia en

seguridad alimentaria y nutricional

En los Capitulos 3 y 4 describimos los principaetores de la cooperacién Sur-Sur
en seguridad alimentaria y nutricional (CSS en SANMa relacién entre ellos, segun
identificamos a partir del analisis documental yla® discursos de los entrevistados. El
CONSEA, el MDS, el MDA, el FNDE y la CGFOME emengie en la escena como nuevos

actores de la cooperacion brasilefia en SAN a patigobierno de Lula. Estos actores se
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sumaron a la ABC, que posee una trayectoria antgrigue paso a incluir las tematicas de

SAN en su agenda de cooperacion durante el misniadoe

Al examinar a estos seis actores, que considerdmsagsrotagonistas de la CSS en
SAN brasilefia desde el gobierno de Lula, en el dastos érganos que no pertenecen al
Itamaraty nos enfocamos en su dimension internatipen la conformacion de su agenda

de cooperacion.

Al identificar caracteristicas comunes entre loforas CONSEA, MDS, MDA,
FNDE y CGFOME, los denominamagrupo de basepor las perspectivas y valores
compartidos, por la similitud discursiva, por cenlir la misma agenda de CSS en SAN, por
una actuacion similar en los mismos foros politig@spacios de cooperacion, e incluso por

cooperar con los mismos socios internacionales.

Inclusive, conforme identificamos, existe una aiticion entre efrupo de basen
foros de dialogo politico en el sentido de enfatizaromover la participacién de la sociedad
civil en la politica de seguridad alimentaria yiagjtura familiar. Tal articulacién pudo ser
observada en la actuacion conjunta del CONSEA yMI2A en el marco de la CPLP y
también del MDS y del MDA en el dmbito de la REAgualmente en los foros
multilaterales de la ONU, como los casos de lasrmedis de la FAO y del Consejo de
Seguridad Alimentaria Mundial, cuandogglipo de bas¢uvo una actuacion directa. De tal
modo, inferimos quéa promocién de la participacion de la sociedadilcen los foros y
proyectos en que actuaron estos actores, ha sido“omarca” de Brasil y una relevante
contribucién del pais en dichos espacios de intafzia y concertacion politica

Ademas, sefialamos que los espacios de didlogacpolian sido rica fuente de
iniciativas de cooperacion Sur-Sur para los actdetgobierno brasilefio, segun observamos

en algunos ejemplos como la REAF, el Foro IBSMialogo Brasil-Africa, entre otros.

Respecto a esta articulacion en los foros politioess recientemente los actores del
grupo de basehan buscando crear espacios de dialogo interguinemntales para
intercambiar las acciones de cooperacion que llewanabo individualmente, con el
propésito de conocer sus agendas y articular mssiblcciones conjuntas. A nuestro
entender, este accionar sefiala dos elementos: e3fuerzo de coordinacion que emergio
por iniciativa de estos actoresentando las bases de una posible consolidacitnpmigitica
de CSS en SAN; y b) que a su vez, revela un prodesmaduracion de la CSS en SAN
brasilefia, que completa mas de 10 afios.

187



Ahora bien, los casos analizados sobre el CONSEASMMDA y FNDE
demuestran como desde el inicio del gobierno de lsuirgid una nueva impronta para
internacionalizar los programas de la Politica baal de SAN, “empujando” a los
ministerios hacia el exterior —impronta que esta gar de la priorizacion interna de las
politicas sociales. Este fendmeno dio visibiliddd politica de SAN y generd una creciente

agenda de proyectos de cooperacion con otros paEisessarrollo.

Asi, podemos afirmar que la misma bandera fuezatlk dentro y afuera del pais
durante el gobierno de Lula. Esta “formula” impleragla tuvo su eficacia, generando
legitimidad a las politicas sociales de SAN deligoio, tanto internamente como en el
exterior, ya que los dos niveles se retroalimemtaEs decir, podemos inferir qu@entras
los resultados positivos internos de la Estrate§i@me Zero ganaron reconocimiento
internacional, la imagen construida en el exterfortalecio las politicas internas y las

respaldd

Ademas, consideramos que el reconocimiento intemnakde las politicas de SAN
puede ayudar a garantizar la continuidad de esi#tgcps a lo largo del tiempo, mas alla de
los gobiernos en turno. Esto se debe a que dicbldticas pasaron a formar parte de la
imagen de Brasil como un pais que “lucha conttaaehbre y la pobreza”, tanto “en casa”
como en el mundo. La idea de un pais que “haceade’ppara superar sus limitaciones
puede convenir a cualquier color politico. El poopilogan del gobierno federal desde Lula

viene reafirmando esa “idea fuerzgjais rico é pais sem pobreza”.

Por otro lado, también vimos cémo la politica ertese apropié de algin modo de
las politicas domeésticas como “moneda de cambio’elemexterior. En otros términos,
presentar politicas sociales exitosas a sociosrgetos puede ser una buena “tarjeta de
presentacion”, tanto para el club de los paisessricomo para los paises del Sur, que
supuestamente comparten los mismos apremios. IAdiRE ha buscado incorporar nuevos
temas otrora consideradtisw politics” en su agenda politica y la ABC ha ampliado su

cooperacion técnica en areas no tradicionales tsbsu

No obstante, la incorporacién de los temas de gkglralimentaria por la ABC-
MRE no se ha dado en un proceso libre de conflicRex una parte, debido a las
limitaciones presupuestarias sufridas en los Ulirabos se vio afectada su capacidad de
coordinacién de la CSS; por otra parte, por la dadegue representd coordinar proyectos en
temas nuevos y también ceder centralidad hacia étriitos que pasaron a implementar los

proyectos de cooperacion —por su potestad en tempscificos, como el caso de los
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ministerios. Igualmente, otro punto son las prefeiges de la ABC por determinados socios,
como vimos en el caso de la relacion con la emprstdal EMBRAPA, que ha sido fuente

de disonancias entre los actores de la cooperaci@eguridad alimentaria.

En el mismo MRE se encuentra la CGFOME, gaeha configurado como una voz
mas identificada ajrupo de basezl 6rgano responsable por la cooperacion humaaijala
ABC han enfrentado ciertas dificultades para cow@nde integrar sus acciones, aungue sean
complementarias. Esto nos sefiala los diferentesesgs y perspectivas entre ambos 6rganos
de Itamaraty, expresando sobre todo la complejitadh dinAmica de la CSS en SAN vy

también sus contradicciones.

Por lo anterioryemos un movimiento de internacionalizacion dedhtiea Nacional
de SAN, gque generd una dinamica en la cual nuevtiwes domésticos surgieron en la
escena y ganaron protagonismo, al lado de actamadidionales de la politica exteriogue

buscaron adaptarse acompafando el nuevo movimigowaudn esta lejos de ser armaonico.

Ahora bien, en este proceso de internacionalizagde&ta Politica Nacional de SAN,
vimos que la agenda de CSS se conformé con baseeesab Organos domeésticos del
gobierno grupo de base-que actian basicamente de modo disperso con agenda
internacionales propias. Asi, para el andlisisaledoperacién Sur-Sur brasilefia en SAN
consideramos que no podemos restringirnos solanaé@at@bito de la Agencia Brasilefia de
Cooperacion. Esto se debe a la extensa agendasjumeinisterios llevan a cabo de modo
independiente en diversos espacios internacioral@®o los de dialogo politico regional y
transregional y los foros multilaterales de goberaade la SAN-, en los que se han
generado acciones de cooperacion bilateral y twiang y que no necesariamente

corresponden a iniciativas de la ABC.

De esa manera, indicamos que la cooperacién SueSueguridad alimentaria
brasilefia se expresa de diversas formas y pasdiyeEnsos ambitos institucionales en el
gobierno federal. Una parte de la CSS en SAN seesapa través de la ABC, por los
proyectos que promueve e impulsa mas autonomanmant® los que se dan en sociedad
con EMBRAPA. Otra parte es apenas organizada paBIa, que tiene una autonomia mas
restringida, como los proyectos que se ejecutancamunto con entes del gobierno
especializados en los temas de SAN, como el MDSAMDFNDE. Pero hay una tercera

parte de la CSS en SAN que nos pareceria la maaAtipson los ministerios que la

183 Desde una impresion nuestra, con base al andtisismental y a las entrevistas efectuadas, noseaue
esta tercera parte podria ser la mas amplia ecidrla las demas, pero para tal aseveracion nadesiiDs
disponer de informacién que adn no se encuentafiriente accesible. Existe una gran dificultad desec a la
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ejecutan y que poseen autonomia —aunque la Agémgemedie-, pues ademas de la
potestad en el tema, son ellos que detentan lags financieros y humanos para la

implementacion de los proyectos de CSS.

Vemos que en esta tercera parte de la CSS en SANitxipales protagonistas de la
cooperacion son los ministerios, que utilizan ARC de forma “instrumental”’, y que no
someten a la Agencia la definicion de su agendasy decisiones en relacidon a sus
prioridades de cooperacion. Creemos que este ekBedho relevante a ser destacado,
reflejando la especificidad de la construcciona€8S en SAN en Brasil, que enmarca una
relativa independencia entre los actoreggdepo de basg la ABC-MRE.

Sin embargo, dicha independencia y autonomia ne deb confundida con una
descentralizacion de la cooperacion Sur-Sur enriglegl alimentaria. Por detras de la
autonomia de los ministeriok) que identificamos es una fragmentacion de itivées,
llevadas por diversos actores, que siguen camino3pips debido a una escasa
coordinacion de la CSS y de la ausencia de maregalés que amparen a la misma,

propiciando acciones desarticuladas que siguen &igénomas

Ademas, pudimos constatar que el propio MRE hanestido la autonomia de los
ministerios y 6rganos del gobierno. Su tarea eakhai sido centralizar la definicion de las
prioridades de la politica de cooperacion Sur-parp ha impulsado que los entes de la

administracion publica conduzcan una agenda propia.

Dicha autonomia, pese a ser oriunda de una cies@articulacion y dispersién de las
acciones, tiene un otro lado. Con base en las wstie realizadas, consideramos que
permitidé a los ministerios un margen de movimieptde libertad de decisiébn sobre su
agenda internacional que propicié una rica divexside proyectos de CSS en SAN, con
determinadas particularidades e interlocutores, quieas hubiera sido distinto con una
mayor centralidad de la ABC-MRE en las decisiones.

informacion respecto a los proyectos y recursom d&SS en SAN, ya que no existen registros sisteatts

de las acciones de cooperacion, ni de modo gemgrakpecificamente en SAN. El gobierno ha hecho un
esfuerzo en ese sentido, aun incipiente y dese@dim Un ejemplo son los document@zooperacéo
brasileira para o desenvolvimento internaciondlCOBRADI) para el periodo 2005-2009 y para el d@&o
2010. Los dos informes realizados en conjunto @@BC y el IPEA buscaron rendir cuentas y sisteraatias
inversiones del gobierno federal en la CSS, praloigente en asistencia humanitaria, becas de espad#&
extranjeros, cooperacion técnica, cientifica y ed@gica, contribuciones a organizaciones internaes y
bancos regionales y operaciones de paz. Sin emblaagta el momento no hubo continuidad para ebgeri
posterior (2011-2013) y ademas ha recibido algurréiicas de los actores involucrados respecto a la
metodologia utilizada y al modo de conceptualizacié las tematicas de la CSS brasilefia, como parpp

el caso de la seguridad alimentaria, cuando esidmyasla, se entremezcla con otros temas, dificditesu
estimacion.
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Consecuentementalefinimosa la cooperacion Sur-Sur brasilefia en seguridad
alimentaria como una cooperacion “multiactoresEsto porque son diversos los actores
involucrados que emergieron en la escena de laecacpn de modo independiente,
desarrollando una agenda propia y relacionandaseslcomundo de un modo relativamente
autonomo. Ademas, para nosotros, claoperacion multiactoredde Brasil conlleva la
dispersiéon de iniciativas y la descoordinacion aedcciones. De tal modo, representa una
particularidad compleja: ya que libera espacio pamvimientos mas autonomos de los
actores involucrados; pero también ocasiona un maigpendio de recursos financieros y
humanos por la desarticulacion en la gestion dedg@eracion.

El desafio seria encontrar un punto medio, enall s®ipreserve la autonomia de los
entes del gobierno actuantes en la CSS, mientese&optimicen las acciones a través de la
coordinacién y didlogo institucionalizado entre lmésmos actores. Estos elementos, a
nuestro entender, deberian estar presentes endliti@apde cooperacion consolidada y
definida en términos de una estrategia politicague lograria mejorar los resultados y la
aplicacion de los recursos publicos, articuland® dliversos actores y organizando las
acciones en curso y las futuras iniciativas. Estara tarea de gobierno que sigue pendiente
—pese a ciertos avances-, y requiere la parti@pasé todos los involucrados, no solamente
del MRE.

Bajo esta perspectiva, en la cual diversos grupecgles y gubernamentales han
tenido la capacidad de plantear propuestas, defiiroblema y también incidir en la toma
de decisiones (Aguilar Villanueva, 1993: 52) respecla construccion de la agenda de CSS
en SAN; consideramos que la cooperacion brasilaeffaAdN se ha acercado al concepto de
poliarquia elaborado por Helen Milner (1997: 11). En un crittedonde los Estados se
conforman de actores que poseen intereses varigphlescomparten y disputan influencias
en el proceso de toma de decision, los ministgrias agencias estatales poseen sus propias
politicas de internacionalizacion, habiendo o rtc@acion entre ellos. Dichas variaciones
en los intereses de los ministerios y agenciastadsta resultan en politicas de

internacionalizacion y comportamientos diferentegleambito internacional (Milner, 1997).

Ello se observé justamente en el caso de la CSSldsta en seguridad alimentaria,
segun la cual los ministerios estudiados impamienoa politica internacional propia y una
agenda de cooperacién autonoma, aunque afiliads ditectrices de la politica exterior
definidas por el MRE. Las diversas agendas intéonates al interior del gobierno
implementadas por los érganos de la administragitnica vinculados a la CSS en SAN —

como vimos en los Capitulos 3 y 4-, no necesaritenese articulan, y su (escasa)
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coordinacién parece mas bien depender de la buelnatad e iniciativa de los actores,
especialmente de esfuerzos dglupo de base,que del resultado de una politica

institucionalizada que asi lo defina.

Los comportamientos diferentes en el dmbito int@omal también han generado
contradicciones entre los modelos de CSS en SANhgumesido implementados por el
gobierno por su caracteristicaultiactores Este tipo de contradicciones aparecieron en el
caso de las diferencias conceptuales sobre la mmwPe en seguridad alimentaria entre el
grupo de basey EMBRAPA-MAPA. Los proyectos que esta segundarig en general,
poseen una idea de desarrollo agrario distintade lbos defensores de una agricultura de

caracter familiar y con base agroecoldgica, reptesi®s por efjrupo de base

Por otro lado, la caracteristicaultiactoresde la CSS en SAN brasilefia durante el
gobierno de Lula, también nos lleva a reflexior@sre los modelos dagenda building —
iniciativa externa, movilizaciére iniciativa interna- propuestos por Cobb, Ross y Ross
(1976: 127-128).

En efecto, es posible inferir que el modeldrdeiativa internaha predominado en la
historia de la politica exterior de Brasil, destat@se el hermetismo en el proceso decisorio,
cerrado a la participacion de la sociedad civil. distante, con la mayor apertura en el
proceso decisorio de la politica exterior —en paoe la incidencia del Partido de los
Trabajadores y del grupo autonomista al interioMiRE-, en un contexto democratico mas
asentado; se puede indicar una “modernizacion” ate drreglos institucionales, que
incorporaron nuevos actores sociales e interesés @mstruccion de la agenda de politica
internacional (Soares de Lima, 2005 a: 8), abriequiaas la tradiciondlcaja negra” de

[tamaraty.

Como vimos a lo largo de la presente investigaaditiversos actores han pasado a
participar mas activamente de la politica exteboasilefia, especialmente a través del
proceso de internacionalizacion de los ministeyiantes gubernamentales. De ese modo,
visualizamos sefales de un nuevo modelo de coogirude la agenda de cooperacion Sur-
Sur brasilefia en seguridad alimentaria, que pue€ekearse, por una parte, a lo que Cobb,
Ross y Ross (1976: 127-128) definen como el modelmovilizacion,el cual los lideres
politicos buscan apoyo de la sociedad civil paradaterminado tema. Esto se expresa
cuando el gobierno de Lula abri6 espacios de dilagstitucionalizados con las
organizaciones de la sociedad civil (OSC) actuamtela tematica de seguridad alimentaria
y nutricional a través de la creacion del CONSEA2@63, siendo un ambito relevante del
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Ejecutivo para buscar apoyo para las acciones sapak por el gobierno a nivel

internacional sobre la tematica de SAN.

Por otro lado, también puede indicar rasgos deletodeiniciativa externa en el
cual temas relevantes promovidos por grupos norgalbrentales logran tener visibilidad en
la agenda publica y luego, en la agenda politi¢ggdieernante (Cobb, Ross y Ross, 1976:
127-128). La propia existencia del CONSEA, que eeanlas principales organizaciones
sociales de lucha por el derecho a la alimenta@igivel nacional, es una manifestacion de
presiones sociales que tuvieron mayor voz a padetila ascension del gobierno del PT a la
presidencia. El espacio de didlogo institucionalkizantre el gobierno federal y la sociedad
civil a través del CONSEA representa un logro pst@s movimientos sociales, que desde
hace décadas actuaban en el tema con —hasta ent@oo®s espacios de participacion

directa en la formulacion de la politica de SAN pizis.

Asi, consideramos que las OSC actuantes en el CENf&E buscado igualmente
incidir en la agenda de cooperacion en SAN, hadgmdpuestas concretas a la presidencia,
para consolidar las directrices de la politica deperacion internacional en seguridad
alimentaria del pais. La incidencia puede, ademésse manifiesta en los programas y
proyectos de cooperacién implementados pogrepo de basesegin observamos en el
Capitulo 5.

De ese modo, podemos indicar que ambos modetogvilizacion e iniciativa
externa-estan presentes y se mezclan en el proceso deummidn de la agenda de CSS en
SAN brasilefia. Lo que sefiala igualmente la exisete una via de dos sentidos donde los
intereses son mediados entre el gobierno y la dadieivil, pese a la obvia disparidad de

poder entre ellos.

d) Iniciativas de cooperacion Sur-Sur en seguridadimentaria y nutricional

basadas en la experiencia de la politica doméstica

Observando la vinculacion entre la politica doneésti la politica externa durante el
gobierno de Lula da Silva, en el Capitulo 5 fuesgaminadas las iniciativas de cooperaciéon
Sur-Sur en seguridad alimentaria y nutricional preitlas por el gobierno brasilefio.

Desde el gobierno de Lula, Brasil avanz6 gradualenen la construccion de una
imagen internacional como actor de referencia ezoeibate al hambre y la pobreza. Tal y

como indicamos en las iniciativas impulsadas poexgresidente, la trayectoria se inicié
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discursivamente en los foros multilaterales, davidibilidad a la Politica Nacional de SAN
recién implementada por su gobierno; para progaesinte ir consolidandose en esquemas
de cooperacion con paises del Sur y organismosati®nales de gobernanza global de la

seguridad alimentaria.

En esta trayectoria, se observo la construccionrdeestrategia para impulsar las
iniciativas de seguridad alimentaria y nutricioaahivel mundial. Inicialmente, la campafa
de un Fome ZeroMundial” fue propuesta para los paises centralesy gsta no tuvo la
repercusion esperada en el corto y medio plazogd,usl gobierno de Lula pasé a acercarse
a los principales interesados, en una estrategialos frentes de actuacion diplomatica: 1)
por un lado, privilegio las relaciones con los oigmos internacionales especializados en el
tema, lo que permitié fortalecer lazos de coopéracon el PNUD, la FAO y el PMA, asi
como crear programas conjuntos de cooperaciéongtrianen la materia; 2) por otro lado,
priorizd a los paises del Sur, en los cuales elbnema desnutricién y la pobreza son
problemas centrales para la poblacion y sus galseen ese sentido, se alio a los paises de
América Latina, Africa y Asia, especialmente loseegentes, e impulsd la CSS en el

combate al hambre a nivel regional y transregional.

Con base en esta doble estrategia, el gobiernauldeda Silva protagonizé diversas
iniciativas que fueron ejemplificadas en el CapitGl a través de la construccion de un

muestreo de programas y proyectos de cooperacié8iBLen seguridad alimentaria.

Las iniciativas de CSS en SAN poseen sus espelztiels y procesos propios en los
cuales emergieron, asi como similitudes en relagitrs ambitos de accién y los actores que
las protagonizan. Con base en el analisis de lmgr@gmas y proyectos descriptos, podemos
afirmar que estos nos revelan las principales tenigticas de la CSS brasilefia en seguridad

alimentaria y nutricional.

En primer lugar, un aspecto elemental se refiere a la relaciore egitgobierno de
Lula y los organismos internacionales. En los ejem@analizados vimos la estrategia de
vinculacion de la imagen de Brasil con organismoma@ la FAO, PMA y PNUD, y
viceversa.Consideramos que la vinculacion entre estos actogesla una “doble via” de
intereses, un juego en donde ambos lados salendgaes Por una “via”, el gobierno
brasilefio legitima su politica doméstica de seg@uridlimentaria a través de los organismos
internacionales a nivel global, en donde emergeocaferente en el combate al hambre y la
pobreza. Igualmente, legitima su politica de SANv&l doméstico, ganando simpatizantes
en los diversos niveles de la sociedad y reduciesidéesgo de criticas, ya que tiene el

194



“aval” de organismos reconocidos internacionalmeRta la otra “via” de intereses, estan
los organismos internacionales que legitiman swelpdp foro de gobernanza global del
combate al hambre y la pobreza a través de la kciém con las experiencias positivas y
“exitosas” producidas por las politicas de seguarialiamentaria del gobierno brasilefio.

La segunda caracteristica igualmente importante fue éstrategia del gobierno de
Lula de utilizar los foros de diadlogo politico regional yatsregional como espacios
generadores de oportunidades cooperativaslos cuales el gobierno brasilefio protagonizo
diversas iniciativas de combate al hambre y la gmdyrespecialmente las que conciernen al
intercambio de experiencias en politicas publiaseburidad alimentaria y nutricional. El
Foro IBSA, el Dialogo Brasil-Africa y el MERCOSUPRrs algunos ejemplos de foros de
paises del Sur que fueron terrenos fértiles eninésyde concrecion de esquemas de CSS en

SAN protagonizados por el gobierno.

En ese sentido, podemos inferir dae iniciativas de CSS en SAN en los foros de
dialogo politico del Sur representaron para el gobio de Lula una oportunidad de incidir
y marcar la agenda de cooperacion internacional dasarrollo, ganar visibilidad y
credibilidad en el sistema internacional, asi corambién conquistar reconocimiento como

referente en el tema de combate al hambre a norekdgtico y global

En los dos casos anteriores, de actuacion en lass foultilaterales junto a
organismos internacionales y de actuacion en lassfde dialogo politico del Sur, vemos
qgue el gobierno de Lula actu6 como system-affecting stat@geohane, 1969; Soares de
Lima, 2005), buscando apoyo para las iniciativasatebate al hambre que impulsé a nivel
global y ganando poder de incidencia y legitimidamno actor emergente en la arena

internacional.

Ahora bien, undercera caracteristicale la CSS brasilefia en seguridad alimentaria
qgue identificamos es el hecho de que podeersosniveles de cooperaciorEsto se
relaciona a una caracteristica general de la C&S8ldiia que el excanciller Celso Amorim
denomina decoaliciones de geometria variables decir, la CSS entre grandes paises
emergentes en temas politicos y la cooperaciérod@gntre los paises emergentes y los de
menor desarrollo centrada en la cooperacion huarémiy la cooperacion técnica (Gomes
Saraiva, 2007). Para el caso especifico de la @SSA& brasilefia, consideramos que las
dimensionegolitica y de desarrollo mencionadas por Amorim también se entremezclan,
generando esquemas mixtos que combinan aspectasoperacion politica, humanitaria y

técnica.
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Pese a que la cooperacion humanitaria y la cooperdaécnica estan separadas
institucionalmente por el MRE, consideramos dificdncebirlas como dos elementos
divididos por una frontera estanca. Como analizaemol®s ejemplos del Capitulo 5, existen
diferentes iniciativas, unas mas ligadas al comcdptcooperacion humanitaria y otras al de
cooperacion técnica. Pero, también observamos gueismo programa o proyecto puede
reunir acciones humanitarias y técnicas a la vee,sg entremezclan frecuentemente, tal y

como las implementadas por la CGFOME.

En esa linea, sefialamos que el hecho de pdsessoshiveles de cooperaciése
caracteriza como una innovacion de la CSS bras#iefiseguridad alimentaria, pues busca
integrar: 1) acciones politicas que involucran & eés altos niveles de gobierno de los
paises; 2) acciones que atienden a situacionesnédegencia; 3) junto a iniciativas que
apuntan a la superacion de las causas del probtemtibuyendo al desarrollo del pais con
gue se coopera. De tal manatanominamos a la cooperacion Sur-Sur en SAN ofquia
el gobierno de Lula como una cooperacion “multifiiygue se caracterizé por tener una
perspectiva integral, actuando en los varios nigefeente al problema de inseguridad

alimentaria y nutricional de los paises.

La cuarta caracteristicalestacada entre las particularidades de lastinasade CSS
en SAN del gobierno de Lula se refiere a la didadide actores que protagonizan los
proyectos y programas de cooperacion, es decismcdomultiactoresque ya hicimos

referencia en el subapartado anterior.

Este elemento nos ayuda a comprenderguiata caracteristicade la cooperacion
en SAN y una innovacion de la misma: la vinculacgdtre los movimientos sociales y los
gobiernos en esquemas de cooperacion Sur-Sur. @onas en los Capitulos 3 y 4, la
participacion e incidencia de la sociedad civilagada a través del CONSEA en la agenda
de cooperacion ha sido creciente; inclusive erefaigion de los principios y ejes de accion
que orientan la agenda de actuacién internaciaiajabierno brasileiio en SAN (CONSEA,
2008 a). A esto se suma un novedoso esquema derao@m —y por esa razon aun
incipiente-, que contd con la participacion diredta organizaciones de la sociedad civil,
como vimos en el ejemplo del proyecto sobre bacoosunitarios de semillas criollas para

la agricultura familiar.

Finalmente, |lasexta caracteristicadentificada a partir del analisis de las iniciat y
que sefiala un elemento comun entre ellas es aivabje compartir la experiencia brasilefia
en materia de seguridad alimentaria y nutricionplagir de la Estrategieome Zero,de
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modo general, y especificamente del Progr&ubsa Familia,del Programa Nacional de
Alimentacion Escolar (PNAE) y del Programa de Adgquon de Alimentos (PAA) de la
agricultura familiar. Este elemento demuestra lgmrentre la politica social y la politica
exterior, siendo que la segunda ha funcionado comdnstrumento de promocion de la
primera; como asimismo evidencia el proceso de nmdiszEcion internacional de la

experiencia brasilefia en la politica domésticaegeisdad alimentaria y nutricional.

Ante |lo expuesto respecto a las caracteristicdasdmiciativas promovidas durante
el gobierno de Lula, reconocemos que la cooperaSifmSur en seguridad alimentaria y
nutricional se configura como un proceso dinAm@&oconstruccion, y que no esta libre de

limitantes e importantes desafios.

Por una parte, existen ciertas contradiccione® dagr acciones de cooperacion Sur-
Sur en seguridad alimentaria promovidas durangmlelerno de Lula. Desde la emergencia
del fendmeno de la CSS en SAN, las iniciativas samdiversos intereses, que no fueron
solamente de los actores que participaron directeemde la construccion de la Politica
Nacional de SAN en Brasil, como el CONSEA, el MBEMDA y el FNDE. La CSS en
SAN también congrega intereses del Ministerio diadtenes Exteriores, de su Agencia de
Cooperacién, y también de los otros actores nal@srgpe son sus socjaomo el caso de

EMBRAPA. Aspectos que serian interesantes abordarteras lineas de investigacion.

Asi, la diversidad de actores podria ser inductdea conceptos distintos de
cooperacion Sur-Sur en seguridad alimentaria, asvecompatibles, como los manifestados
en el campo de la agricultura. Pero esto finalmentestra los distintos modelos de

desarrollo al interior del pais —la existencia deos“Brasis”.

Por otra parte, el segundo gran desafio se reditaenecesidad de fortalecimiento de
la institucionalidad de la CSS en SAN brasilefiacdgljunto de iniciativas carece de niveles
suficientes de coordinacion, en el sentido de dpéimlos resultados de los programas y
proyectos y de los recursos publicos invertidosualigente, resulta necesario el
establecimiento de conceptos comunes y princippda €SS en SAN, para que la actuacion
internacional de los diferentes actores que pp#iti—ministerios, agencias estatales y
organizaciones de la sociedad civil- sea consestgntcongruente, evitando ciertas

contradicciones.

Para asentar dichas bases, es sobre todo elenfertedacion de una estrategia
politica y un marco legal adecuados, en el sert@agonsolidar la politica de cooperacién
Sur-Sur en seguridad alimentaria y nutricional: ga#leje la diversidad de actores e
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intereses presentes, congregue los diferentesesidg actuacion, se base en la experiencia
brasilefia de construccion de la politica de segdralimentaria, respete la diversidad social
y cultural de los paises con los que se coopergres® los valores establecidos
constitucionalmente sobre el Derecho Humano ailagxitacion Adecuada e incluya modos
institucionalizados de participacion y control sbcAdemas de otros elementos que deben
ser ampliamente debatidos entre todos los actoreducrados en la construccion de la

agenda de cooperacion Sur-Sur brasilefia en seduwidaentaria y nutricional.

Para concluir...

La ascension de un gobierno de izquierda a la geesia de Brasil, la mayor
participacion de la sociedad civil que paso a in@d la agenda de la politica social y de la
politica exterior, una politica de seguridad alitaea exitosa, el liderazgo internacional del
presidente Lula y la apuesta por las relacionesS8urasi como una diplomacia activista,
fueron factores domésticos que favorecieron atéanacionalizacion de la Politica Nacional

de Seguridad Alimentaria a través de esquemasagecacion Sur-Sur.

En este proceso emergieron nuevos protagonistasuopropias agendas y modos
de hacer cooperacién. Fundamentalmente, son losterios y 6rganos gubernamentales
especializados en la tematica los que han conetiaichgenda de la cooperacién Sur-Sur
brasilefia en seguridad alimentaria y nutricionadinAsmo, las acciones internacionales
implementadas por dichos actores han buscandoraetudos varios niveles frente al
problema de inseguridad alimentaria y nutriciorealab paises con los que se coopera.

Todo ello, construy6 una imagen favorable del paimo referente internacional en
la tematica. Asi, la idea de un Brasil que “lucbata el hambre y la pobreza”, tanto “en
casa” como en el mundo, otorg6 fuerza discursilegitimidad a las acciones globales en

seguridad alimentaria brasilefias.

Entonces, consideramos que una de las claves atxydis de ciertos fendbmenos
internacionales se apoya en la politica internbsldstados. Siendo asi, la comprension de
la reciente cooperacion Sur-Sur en seguridad atame@ny nutricional de Brasil pasa
necesariamente por la interaccion de la politiceiabale seguridad alimentaria con la
politica exterior, pues como vimos, la defensaadeaindera de combate al hambre expresada

en la politica doméstica fue proyectada hacia elduoia través de la politica exterior.

kkkkkkkkkk
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