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Dos décadas, dos estrategias. La politica exterior
argentina hacia Africa Subsahariana durante los
gobiernos de Menem y de Néstor y Cristina Kirchner

Teresa Gladys Lechini - Carla Morasso

Introduccion

Los vinculos argentino-africanos mantuvieron un bajo perfil en la agenda
externa de Argentina desde la independencia de los paises de Africa, a
partir de la década de 1960, hasta el presente. La politica exterior
argentina hacia la region subsahariana sigui6 un patrén de impulsos?,
constituido por una serie de acciones externas discontinuas, que
muestran, en general, periodos breves de buen entendimiento de
acuerdo a necesidades coyunturales ideolégicas, politicas o comerciales.

En consecuencia, no gener6é una estrategia bdsica de vinculacién que
perdure a lo largo de los sucesivos gobiernos argentinos, siendo posible
observar ciclos de aproximacién y alejamiento con los estados africanos.
En este marco, atendemos a la presencia de dos etapas claramente
diferenciadas entre fines del siglo XX y principios del XXI. Por un lado,
encontramos, en los gobiernos de Carlos Menem (1989-1999), una
estrategia de “no politica” y, por otro, durante los mandatos de Néstor
Kirchner (2003-2007) y Cristina Ferndndez de Kirchner (2007-2015), una
estrategia de “reaproximaciéon”.

Para analizar estos dos momentos, recurrimos al concepto de politica
exterior como aquella de tipo publica?, de caracter interméstico y que
expresa los objetivos de un estado y los intereses de sus multiples actores
publicos y privados en su vinculaciéon con el sistema internacional.

1 Lechini, Gladys, Argentina y Africa en el espejo de Brasil, CLACSO, 2006.

2 La politica exterior es una politica publica donde existe un continuum en el
proceso decisorio que la vincula a las decisiones domésticas. Esto no quiere decir
que sea comprendida como el resultado racional de un tnico actor, sino que es
producto de un proceso politico que involucra a diferentes actores que conforman
el gobierno en funcién de su posicién burocrética, la distribucién de poder en la
estructura gubernamental, las vinculaciones con la sociedad civil y el programa de
gobierno.
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Sostenemos que el cambio en las estrategias argentinas hacia la region
subsahariana, entre los periodos sefialados, responde a los cambios
substanciales que tuvieron lugar en la orientaciéon de la politica exterior
argentina y a las transformaciones acontecidas en el sistema
internacional.

La politica exterior neoliberal, llevada adelante por Carlos Menem, se
implementé en un contexto internacional marcado por el fin de la Guerra
Fria; la extendida visién sobre una nueva era unipolar liderada por
Estados Unidos; la expansiéon a todos los rincones del mundo de las
directrices econémicas neoliberales que auguraban una etapa de paz y
crecimiento capitalista mundial; y la consideracién de que las relaciones
Sur-Sur, tal cual habian sido establecidas en las décadas de 1960 y 1970,
eran anacronicas.

La politica exterior de orientacion autonomista de los mandatos de
Neéstor Kirchner y Cristina Fernandez de Kirchner, en tanto, se desarrollé
en un momento de emergentes tendencias multipolares en el tablero
mundial, en el cual actores del Sur alzaron voces criticas al orden global
establecido tras la caida del Muro de Berlin. Las relaciones Sur-Sur, que
en el decenio de 1990 habian sido adjetivadas como obsoletas, volvieron
a tomar vuelo discursivo y practico. La creacién de nuevos espacios
multilaterales, como la Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR) o
el grupo IBSA (India, Brasil y Sudéfrica), y las mejores condiciones
econémicas con las cuales los paises de América Latina y Africa
Subsahariana sobrellevaron la crisis financiera internacional de 20083,
mostraron que el sistema internacional ofrecia margenes de maniobra
para que las naciones del Sur reconfiguraran la correlacion de fuerzas en
defensa de sus intereses.

A partir de estas consideraciones, en el presente trabajo abordamos,
sintéticamente, el lugar que tuvieron los paises subsaharianos en la
politica exterior de los gobiernos mencionados. Para ello, nos centramos
en los aspectos domésticos, exponiendo, principalmente, la dimensién
politico-institucional de los nexos bilaterales a lo largo de ambas
décadas, dando cuenta de las diferencias fundamentales entre las
concepciones subyacentes y de los ejes de relacionamiento.

3 Para mayor informacién, ver: Comisiéon Econémica para América Latina
(CEPAL), La crisis financiera internacional y sus repercusiones en América Latina y el
Caribe, 2012; y Economic Comission for Africa (UNECA), Economic Report on Africa
2012. Unleashing Africa’s potencial as a pole of global growth, 2012.

4 El desarrollo de los vinculos multilaterales a través de las cumbres América del
Sur-Africa han sido importantes para Argentina desde su puesta en marcha en
2005, al igual que las reuniones de la Zona de Paz y Cooperacién del Atlantico
Sur. Sin embargo, por cuestiones de espacio no seran abordados en el presente
trabajo. Para mayor informacioén sobre la dimensién multilateral ver Lechini,
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La selectiva mirada neoliberal (1989-2002)

Durante el gobierno de Carlos Menem (1989-1999) ocurrieron una serie
de cambios en el modelo de desarrollo interno y en la politica exterior
vinculada al mismo. A nivel interno, se llevaron adelante politicas de
corte neoliberal que seguian los lineamentos principales del Consenso de
Washington, teniendo, como ejes, el régimen de convertibilidad
cambiaria, la desregularizacion de la economia y la privatizacion estatal.

La orientaciéon de la politica exterior5, en tanto, se caracterizo,
esencialmente, por el alineamiento con Estados Unidost. Argentina
particip6 en las estrategias globales lideradas por Estados Unidos con el
envio de tropas a la Primera Guerra del Golfo, el desmantelamiento de
los misiles Céndor I, el ingreso como aliado extra Organizacion del
Tratado del Atlantico Norte (OTAN) y el apoyo expresado a las
iniciativas militares estadounidenses en la ONU (Organizacién de las
Naciones Unidas). En palabras de su primer canciller, Domingo Cavallo:

Decidimos movernos con un sentido pragmdtico de la realidad,
prefiriendo explotar las posibilidades concretas en desmedro de las
especulaciones doctrinarias a las que habian sido propensas,
desafortunadamente, algunos de nuestros predecesores”.

De este modo, se abandoné lo que, negativamente, se catalogé como
“principismo” en la politica exterior argentina y se enarbol6 la bandera
de los valores enmascarados de “universalismo” promovidos por los
paises desarrollados, es decir, democracia y libre mercado, seguridad
cooperativa y “nuevos temas”, como el combate al narcotrafico y la
defensa del medio ambiente. Asimismo, se desarrollé una diplomacia

Gladys, “El lugar de Africa en la presidencia de los Kirchner (2006-2009)”, en
CERIR, La politica exterior de Cristina Ferndndez. Apreciaciones promediando su
mandato, Ediciones CERIR, 2010; y Lechini, Glayds y Morasso, Carla, “;Hay un
lugar para Africa en la Politica Exterior Argentina (2009-2013)?”, en CERIR, La
politica exterior de Cristina Ferndndez, Tomo VI, Ediciones CERIR, 2014.

5 Para un analisis en profundidad de la politica exterior de los gobiernos de
Menem ver: CERIR, La Politica Exterior Argentina 1994-1997, Ediciones CERIR,
2008; y CERIR, La Politica Exterior Argentina 1998-2001. El cambio de gobierno
¢Impacto o irrelevancia?, Tomo III, Ediciones CERIR, 2001.

¢ Durante una reunién con funcionarios del Banco Interamericano de Desarrollo,
en 1991, el canciller Guido Di Tella pronuncié la célebre definicién sobre el tipo de
relaciones que se pretendian tener con Estados Unidos: “No queremos tener
relaciones platonicas: queremos tener relaciones carnales y abyectas” (citado en
Pagina 12, “La frase sobre las relaciones carnales fue una estupidez”, Buenos
Aires, 25 de enero de 2001).

7 Citado en Bernal-Meza, “Politica exterior argentina: De Menem a De la Rta ;hay
una nueva politica?”, en Sao Paulo em perspectiva, n. 16 (1), 2002, pp. 77.
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presidencial que se exacerb6 con un mandatario que buscaba el
protagonismo en los escenarios internacionales. Una muestra de ello es el
propoésito (de Menem) de convertirse en el primer mandatario
suramericano en encontrarse con Mandela tras su asuncién, en 1995,
como presidente.

Los nexos Sur-Sur fueron considerados, por la administracion de
Menem, como inapropiados e irrelevantes en los nuevos escenarios de la
pos Guerra Fria. En efecto, la lectura que primaba era que, en términos
de costo-beneficio, las relaciones con los paises subdesarrollados no
serian redituables para Argentina. El retiro, en 1991, del Movimiento de
los No Alineados (NOAL), representativo foro tercermundista, fue un
claro ejemplo de los nuevos intereses de la politica exterior argentina,
que consideraba superado el conflicto Este-Oeste. De hecho, el gobierno
de Argentina anunci6 la salida del mencionado grupo en funcién del
rechazo a las enmiendas que habia presentado, a la declaracién final de
la Conferencia de Accra8, donde enfatizaba el tono ideolégico y de
confrontacién de algunos pérrafos y de la resistencia a la adaptacién, por
parte del NOAL, al nuevo sistema mundial. Si bien Estados Unidos no se
habia expresado sobre la pertenencia argentina al movimiento, la ruptura
del menemismo con el NOAL fue una clara sefial de alineamiento con el
Primer Mundo y el abandono de espacios considerados anacrénicos.

En este marco, las acciones de cooperacion horizontal, gestadas a partir
de la mitad de la década, tuvieron como objetivo demostrar que
Argentina habia cambiado de condicion en la jerarquia internacional y se
basaban en la transferencia de su experiencia en relaciéon al cambio de
modelo econémico y de gestiéon estatal en funcién de las premisas
neoliberales. De alli se desprende que, en los proyectos de cooperacion
técnica horizontal realizados en Africa -a través del entonces
denominado Fondo Argentino de Cooperacion Horizontal (FO.AR),
creado en 1992-, se abordaran tematicas tradicionales de la cooperacion
argentina, como aquella para la produccién agropecuaria y otras nuevas
relacionadas con la modernizacién de la gestion estatal. Como ejemplos,
podemos ver que, en 1996, en Sudéfrica, se realiz6 un seminario sobre
gestion municipal y que, en 1998, en Zimbabwe, se trabajaron tépicos
relativos a la reforma del estado.

8 El gobierno argentino promovia dos lineas. Una, referida a la participacion
responsable de los paises en desarrollo en las intervenciones de la ONU. La otra,
tenia que ver con la incorporaciéon de valores y derechos universalistas en linea
con los nuevos intereses argentinos en la post Guerra Fria, es decir, derechos
humanos, democracias pluralistas, regimenes constitucionales, lucha contra el
narcotrafico, medio ambiente e integracién comercial, entre otros.
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Durante el gobierno de Menem se creia, fuertemente, que el nuevo orden
trafa la posibilidad de establecer la paz mundial bajo la accién de las
democracias capitalistas vencedoras de la Guerra Fria. Naciones Unidas
y los mecanismos de seguridad colectiva eran los ambitos elegidos para
la actuaciéon, motivo por el cual se plante6 como un gran éxito de la
politica primermundista el otorgamiento de la categoria de aliado extra
OTAN. Argentina modificé su tradicional posicion de neutralidad en
aquellos conflictos en los cuales no estaba involucrada directamente, al
acompafiar las operaciones de seguridad internacional estadounidense,
como la Primera Guerra del Golfo, la aceptacion implicita de la invasion
a Panam4d, las intervenciones de la OTAN en la ex Yugoslavia y las
eventuales participaciones en conflictos internos, como en el caso de
Colombia. Asimismo, comenz6 a participar en las “misiones de paz” de
Naciones Unidas, acompafiando los intereses de las potencias
occidentales en paises periféricos.

En este marco, Argentina fue parte de misiones de paz de Naciones
Unidas en Africa. En Angola, estuvo en la Misién de Verificacion de las
Naciones Unidas en Angola (UNAVEM) I, II y III, entre 1988 y 1997.
Ademas, en el periodo 1996-1997 se envid una delegacion de cascos
blancos. En Rwanda, colaboré con el Alto Comisionado de Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR) con ayuda de emergencia. En
Mozambique, particip6, entre 1993 y 1995, en la Misién de Naciones
Unidas (ONUMOZ), con observadores militares y un hospital movil.
También, en Guinea Ecuatorial, actuaron los cascos blancos en la
capacitacion de docentes. Las intervenciones no tenian como objetivo los
estados africanos per se, en un contexto de estrategia “de presencia en
Africa”, sino que formaban parte del esquema del nuevo protagonismo
internacional junto a los paises desarrollados.

Siendo Africa Subsahariana un exponente de la periferia con escasa
influencia en el nuevo sistema internacional, la politica que habia
comenzado a disefiarse durante el mandato de Radal Alfonsin fue
abandonada. El cambio en la estrategia en el tema Malvinas implico,
entre otras cuestiones, el abandono de la politica multilateral, razén por
la cual la obtencién de los votos africanos dej6 de ser importante para el
gobierno. Se inici6, asi, una etapa de alejamiento del continente, la cual se
plasmo6 con el cierre de cinco embajadas, que fueron las de Costa de
Marfil, Etiopia y Tanzania (en 1991), Zaire, (1992) y Gabon (1993)°.

°Quedaron en funcionamiento las de Kenya, Nigeria, Senegal, Sudéfrica y
Zimbabwe. En 2002 se cerraron las de Senegal y Zimbabwe.

131



Asi las cosas, la densidad® de las relaciones fue baja. Los viajes
presidenciales fueron dos. Carlos Menem se trasladé a Sudéfrica en 1995
y, al afio siguiente, lo hizo el vicepresidente, Carlos Ruckauf, en un
contexto marcado por el proceso de democratizaciéon liderado por
Nelson Mandela y por la reinsercién internacional del pais luego del
Apartheid. Respecto a las giras de cancilleres, Guido Di Tella lo hizo solo
en dos oportunidades para llegar a Mozambique y Sudéfrica. Entre las
visitas presidenciales a Buenos Aires se contabilizan las de Joao Bernardo
Vieira (1991), de Guinea Bissau; de Alpha Konare (1998), de Mali; de
Nelson Mandela (1998), de Sudafrica; de Robert Mugabe (1999), de
Zimbabwe; y de Thabo Mbeki (1997), vicepresidente de Sudafrica. En
cuanto a los acuerdos firmados!!, pueden anotarse aquellos alcanzados
con Nigeria, Senegal, Sudafrica y Zimbabwel2.

Igualmente, las misiones diplomaticas y comerciales, que fueron
organizadas en funcién de un criterio economicista, fueron relativamente
escasas y se priorizaron los estados con los cuales habia perspectivas
comerciales, o sea, Guinea Ecuatorial, Kenya, Nigeria y Senegal. Y, en el
Africa Austral, Sudafrica es particular, junto a Angola, Mozambique y
Zimbabwe. Nigeria era visto como una nacién con un mercado propicio
para los productos de exportacion argentinos y llamaba la atencién por
sus recursos petroleros, mientras que Senegal adquiri6 relevancia en
términos de su politica multilateral. En cuanto a Kenya, era seguido con
interés por ser la sede del Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) -a través del cual Argentina provey6é de ayuda
alimentaria (equivalente a 1.000.000 de délares) a Sierra Leona, en 1999-,
en tanto que Guinea Ecuatorial lo era por ser de habla hispana y porque
se esperaba, por solicitud de Madrid, que Argentina pudiese intermediar
en las relaciones deterioradas entre este pais y Espafia. A su vez,
Sudéfrica tuvo un componente especial dado el cambio en su politica
doméstica, lo cual puso, a la nacién sudafricana, en la marquesina
internacional gracias a las primeras elecciones libres y multirraciales.

10 De acuerdo a Joseph Tulchin, la densidad es definida a partir de la frecuencia y
la multiplicidad de las interacciones entre los actores (Tulchin, Joseph, “La nueva
politica exterior de los Estados Unidos”, en De la Balze, F. y Roca, E. (comps.)
Argentina y Estados Unidos: fundamentos de una nueva alianza, ABRA, 1997).

1 Como “acuerdos” se comprenden la totalidad de los documentos firmados
bilateralmente, incluidos memorandums de entendimiento, actas, convenios y
cartas de intencion -las cuales expresan una convergencia de deseo entre las partes
y son mas informales que un acuerdo- al igual que acuerdos entre organismos
gubernamentales.

12 Una lista completa de los viajes realizados y los acuerdos firmados entre los
afios 1825 y 2002 puede consultarse en los trabajos de Lechini (2006 y 2011) y en el
sitio web del Programa de Relaciones y Cooperacion Sur-Sur:
WWWw.precsurweb.com.ar
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El restablecimiento de los vinculos diplométicos con Sudéfrica, el 8 de
agosto de 1991, se fundament6 en el proceso sudafricano de transiciéon
democratica. En 1992, se reabri6 la embajada en Pretoria y se
intensificaron los intercambios comerciales. En este marco, en 1999, el
presidente Nelson Mandela concurri6 a la cumbre del Mercado Comun
del Sur (MERCOSUR) en la ciudad argentina de Ushuaia. La iniciativa,
tendiente a lograr un nexo comercial mas estrecho del MERCOSUR con
Sudéfrica, provino de Brasil’®. En el contexto del relanzamiento del
MERCOSUR y durante la visita del mandatario Thabo Mbeki a la
cumbre de presidentes del bloque, realizada en Florianépolis, en
diciembre de 2000, se firm6 el "Proyecto de Acuerdo Marco para la
Creacién de un Area de Libre Comercio entre el MERCOSUR vy la
Reptublica de Sudéfrica", a lo cual se sumo, en 2003, la Unién Aduanera
de Africa Austral (SACU).

En cuanto al resto de los estados de Africa Austral, sus procesos de
estabilizaciéon contribuyeron al acercamiento argentino!4. A partir del
segundo mandato del presidente Menem, se contabilizaron intercambios
de altos funcionarios, quienes contextualizaron un nuevo impulso de la
politica exterior argentina hacia la regiéon. Con estos paises, el interés
argentino se focalizaba en la firma de convenios de inversiéon y comercio,
mostrando a Argentina como un modelo de modernizacién y reforma
del estado.

De este forma, en 1998, funcionarios argentinos viajaron a Africa para
participar en un seminario sobre reforma del estado y privatizaciones
para Africa Australl>. También, para asistir a la Cumbre Econémica de
Africa Austral, organizada por el World Economic Forum y la Secretarfa de
la Comunidad de Desarrollo del Africa Austral (SADC), la cual tenia
como fin vincular a los empresarios de la regién con actores

13 Jtamaraty comenzé a trabajar sobre la posibilidad de alcanzar un acuerdo
comercial con la Comunidad de Desarrollo de Africa Austral (SADC, por sus
siglas en inglés), a lo cual, posteriormente, sobrevino la idea de que sea la SACU.
La primera propuesta formal de concretar un acuerdo comercial con Sudéfrica la
realizd, en 1995, el ministro de Relaciones Exteriores brasilefio, Luis F. Lampreia.
La idea fue madurando, hasta que, en 2000, Lampreia le propuso a su par
Rodriguez Giavarinni sumarse a las negociaciones comerciales que Brasil estaba
llevando a cabo con Sudafrica.

“En Mozambique, la guerra civil se desarroll6 entre 1977 y 1992, realizandose las
primeras elecciones multipartidarias en 1994. En Angola, el conflicto armado
comenzado en 1975 se extendié hasta 2002, pero en 1994 tuvieron lugar los
Acuerdos de Lusaka, los cuales abrieron un primer margen de pacificacién entre
el gobierno y el grupo rebelde Unién Nacional para la Independencia Total de
Angola (UNITA), aunque, para 1998, los combates recrudecieron y se extendieron
hasta la muerte del lider rebelde Samvivi.

15 Que incluia a Angola, Lesotho, Malawi, Mozambique, Namibia, Sudafrica,
Zambia y Zimbabwe.

133



internacionales. Un afio después, en 1999, desde la cancilleria se organizé
una misién comercial multisectorial que pasé por Angola, Mozambique
y Costa de Marfil. Este impulso fue gestado, casi personalmente, por el
embajador Eduardo Sadous en Buenos Aires y en cooperaciéon con los
maximos representantes diplomaticos en Zimbabwe y Sudafrica. En esta
linea personalista, a cargo del embajador en Pretoria, también se
encuadra el establecimiento, ese mismo ano, de las relaciones
diplomaticas con Malawi y Lesotho.

En cuanto a la dimensién comercial, la misma estuvo signada por el
superdvit argentino y el crecimiento del vinculo. En 1990, las
exportaciones hacia Africa representaban el 3.36% del total vendido por
Argentina al mundo (450.000.000 de dodlares), en tanto que se importaban
21.000.000 de la divisa estadounidense, lo cual no tenia incidencia en la
balanza al representar el 0.20% del total importado por el pais. Al
finalizar el mandato del presidente Menem, en 1999, las exportaciones se
duplicaron, alcanzando los 1.000 millones de doélares (4.7% del total
exportado mundialmente), mientras que las importaciones sumaron 445
millones de doélares?é.

Una politica de indiferencia caracterizd, en este periodo, a la postura
respecto a Africa Subsahariana, region que era vista, desde el
afropesimismo,” como una tierra de conflictos y enfermedades, a la cual
el concierto internacional solo la consideraba como merecedora de ayuda
humanitaria y asistencia al desarrollo. En consecuencia, la década de
1990 muestra un accionar selectivo y de bajo perfil, el cual respondio,
principalmente, a criterios comerciales, al acompafiamiento de los
intereses de los paises desarrollados en las misiones de paz de Naciones
Unidas y a iniciativas de caracter personal que se sustentaron en las
tareas de rutina del servicio exterior nacional.

La mirada autonomista (2003-2015)

Los vinculos con Africa Subsahariana se enmarcan en la mirada hacia el
Sur que plantea la politica exterior de orientacién autonomista de los
gobiernos de Néstor Kirchner (2003-2007) y Cristina Ferndndez de

16 El intercambio comercial argentino-africano entre los afios 1961 y 2010
(realizado sobre la base de datos provistos por el INDEC), puede consultarse en
los trabajos de Lechini (2006; 2011) sobre las relaciones argentino-africanas y en el
sitio web del Programa de Relaciones y Cooperaciéon Sur-Sur:
www.precsurweb.com.ar

17 Kabunda, Mbuyi y Bello, Iraxis, Africa: las luces y sombras de un continente
prometedor, Proyecto Dossier Historia Africana, Biblioteca Virtual Miguel de
Cervantes, 2011.

134



Kirchner (2007-2015). Esto, en un contexto mundial que brinda a la
periferia margenes para proponer nuevas relaciones con el mundo.

La politica exterior de orientacién autonomista alude a los valores, las
ideas y las acciones externas de un gobierno que, en funcién del interés
nacional expresado en términos de desarrollo,!® procura aprovechar los
mayores margenes de maniobra internacional. Para ello, se propone
restringir la injerencia externa y, a través de politicas de cooperacién Sur-
Sur, profundizar los vinculos regionales y diversificar los contactos
internacionales.

La autonomia estd relacionada con la capacidad de los estados de tomar
decisiones de manera independiente de los poderes globales y de
mantener vinculos con todos los paises del mundo independientemente
de la localizacién geogréfica y de sus tipos de gobierno y paradigmas
econémicos. De este modo, fue dejado a un lado el alineamiento
automatico con Estados Unidos y se promovieron estrategias de
cooperaciéon Sur-Sur, especialmente con los estados sudamericanos. La
cooperacion Sur-Sur es entendida como una construccién politica entre
los paises en desarrollo para profundizar sus vinculos en pos de afrontar
problemas comunes, defender intereses compartidos y obtener mayores
margenes de autonomia decisionall?.

El gobierno de Néstor Kirchner plante6 hacer de Argentina un “pais
normal” y la normalidad no tenia que ver con la insercién en el Primer
Mundo, ni con alinearse automaticamente, sino que con la
reconstruccion de wuna identidad que priorizaba la pertenencia
latinoamericana, el ejercicio de la autonomia y “particularmente el
desarrollo de un modelo distinto a aquel en auge en los afios 90”20.

Durante las administraciones kirchneristas, las relaciones con el Sur, en
especial con Sudamérica, fueron revalorizadas, pues presentaron
espacios propicios para que el gobierno expresara, a nivel internacional,
sus intereses nacionales politicos y econémico-comerciales. Asi, en 2009,
el pais reingres6 como observador al NOAL, luego de asistir, como
invitado, a la cumbre de La Habana (realizada en 2006). De hecho, los

18 Durante los gobiernos kirchneristas se desarrolld6 una estrategia
neodesarrollista, que refiere a las acciones implementadas por un estado que actta
como inductor del desarrollo y que posee capacidad de coordinacién y regulacion
del mercado.

19 Lechini, Gladys, “La cooperacion Sur-Sur y la btsqueda de autonomia en
América Latina ;Mito o realidad?”, en Relaciones Internacionales, N° 11,
Universidad Auténoma de Madrid, 2009.

20 Pignatta, Maria Eva, “Identidad y politica exterior. Explorando el caso
argentino”, en Busso, A, (comp.) Fuerzas profundas e identidad. Reflexiones sobre
su impacto en la politica exterior: un recorrido de casos, v. 2. Rosario: UNR
Editora, 2010.
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periodos de Néstor Kirchner y Cristina Fernandez de Kirchner presentan
a la cooperacién Sur-Sur como una cuestion de principios e ideologia. En
palabras del canciller Timerman:

(...) es el surgimiento de una conciencia de paises del Sur de la
necesidad de compartir un destino comiin, de ayudarnos de cooperar, de
trabajar juntos. Desde el Sur debe construirse la fuerza de los pueblos,
sin tener que depender del Norte, simplemente (...) reconociendo que
tenemos mnecesidades en comun y que tenemos la conviccion y la
conciencia de que trabajando juntos vamos a salir adelante?!.

Cabe indicar que esta nueva politica de orientacién autonomista se
desarroll6 en el marco de un siglo XXI que muestra una profundizacién
del fenémeno de difusiéon del poder mundial?2, con el paso del
unilateralismo a un sistema mas multipolar, donde los estados centrales
deben compartir, con los emergentes, la mesa de negociaciones de varias
cuestiones referidas al orden mundial.

En este marco de reivindicacion Sur-Sur, comenzé una etapa de
reaproximacion hacia la regiéon subsahariana, algo que marcé un quiebre
con la politica de la década de 1990. Un primer elemento, que indica una
incipiente aproximacién, fue la apertura de las embajadas en Angola
(2005), Etiopia (2012) y Mozambique (2013)2 y del consulado de
Johannesburgo (2010). También, el ingreso de Argentina como
observador de la Unién Africana (UA), en 2009, de la Comunidad
Econdémica de Estados de Africa Occidental (ECOWAS), en 2010, y la
solicitud, en 2009, para ingresar en dicha calidad a la SADC2. De
acuerdo con el excanciller Taiana, la presencia argentina, como
observador en los organismos de integracion africanos, es una “muestra
inequivoca de nuestro interés por el desarrollo del Africa y por explorar
nuevos canales de intercambio y relacionamiento con sus paises” 2.

La participacién en la XX Asamblea General de la UA -realizada en
Addis Abeba, en enero de 2013-, con una delegacién encabezada por la

2l Fuente: Agencia de noticias Télam, “Timerman: Para la Argentina la
cooperacion sur-sur es una prioridad”, audiovisual, 28 de octubre de 2011.

22 Posible de observar en cinco dimensiones, que son la interdependencia
econémica, la presencia de actores transnacionales, el nacionalismo en estados
débiles, la extension de la tecnologia y los cambios en las cuestiones politicas
(Nye, Joseph, “Soft Power”, en Foreign Policy, N° 80, autumn, 1990).

23 Estas embajadas se sumaron a las de Sudafrica, Kenya y Nigeria.

24 A marzo de 2014, continta el didlogo, ya que la primera presentacion formal
argentina no obtuvo respuesta y, posteriormente, se plante6 la necesidad del
inicio de un proyecto para la efectivizacién del vinculo.

% Discurso del canciller en la inauguraciéon del Seminario Académico Argentino
Sudafricano. Buenos Aires, 12 de mayo de 2008.
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subsecretaria de Politica Exterior, y en la cumbre de Addis Abeba, que
tuvo lugar en mayo de 2013, con motivo del 50mo aniversario del
organismo y con presencia del canciller26, fueron otros de los signos de
reafirmacion del interés argentino por los asuntos africanos.

Otro dato que revela el acercamiento paulatino son los acuerdos
bilaterales firmados, que, en el periodo 2003-2012, totalizaron 66. Esto
ultimo representa el 30% de la totalidad de los acuerdos firmados con los
paises subsaharianos a lo largo de la historia?”. Los paises con los cuales
se suscribieron actos internacionales fueron Angola, Benin, Botswana
Etiopia, Guinea Ecuatorial, Mozambique, Namibia, Nigeria, Sudéfrica y
Tanzania. En los casos de Angola, Benin y Mozambique los antecedentes
datan del periodo de Alfonsin, debiéndose tener en cuenta que, en el
caso angolefio, la guerra civil atraves6 toda su vida independiente hasta
2002. Mientras, fue la primera vez en la historia que se firmaron
instrumentos con Botswana, Etiopia y Tanzania.

Estos acuerdos demuestran una intencionalidad politica en un nivel
intermedio entre la diplomacia formal y las acciones concretas, ya que
requieren la posterior voluntad de las partes para llenarlos de contenidos
y generar efectivas agendas vinculantes. En este sentido, cabe sefialar
que mientras algunos de los acuerdos marco de cooperacion alcanzados
quedaron solamente plasmados en el papel, otros fueron el puntapié
para la generacion de acciones concretas, como, por ejemplo, las
implementadas a través del Fondo Argentino de Cooperacién Sur-Sur y
Triangular (FO.AR)2, cuyas proyectos ejecutados llegaron a 29.

En cuanto a las giras presidenciales, destaca el viaje de Cristina
Fernandez de Kirchner a Angola, en 2012, el cual puso fin a 17 afios de
ausencia presidencial en la regién subsahariana. A nivel de cancilleres y
vicecancilleres, en el periodo 2003-2015, éstos visitaron nueve paises, que
fueron Sudafrica (en cuatro oportunidades), Angola (en dos ocasiones),
Djibouti, Etiopia, Kenya, Mozambique, Senegal, Republica Democratica
del Congo y Tanzania. En sentido inverso, fueron recibidos 12 cancilleres

% La reunién para conmemorar el medio siglo de la UA tuvo relevancia
internacional al contar con la presencia de los mandatarios africanos y de aquellos
de Brasil, Dilma Rousseff, y Francia, Francois Hollande. Ademas de ellos, estaban
el secretario general de Naciones Unidas, Ban Ki moon, y el canciller
estadounidense, John Kerry.

27 Antes de la asuncién de Néstor Kirchner se suscribieron 155 acuerdos.

28 El FO.AR cambié su denominacién, aunque mantuvo sus siglas, en 2011, a
efectos de reflejar mejor la postura argentina en la discusién sobre una nueva
arquitectura internacional de cooperacion.
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y vicecancilleres subsaharianos? y, ademas, los presidentes de Guinea
Ecuatorial, Teodoro Obiang Nguema, y de Angola, José Eduardo Dos
Santos, ambos en 2005. Esta limitada presencia de mandatarios africanos,
a su vez, puede ser leida como una sefial de débil interés politico (de
dicha region) por Argentina, ya que considera a Brasil como el principal
socio sudamericano.

No obstante, paulatinamente se esta generando un interés que debe ser
construido sobre la base de un fuerte desconocimiento mutuo y de alli la
importancia que tienen, para generarlo, las misiones de nivel técnico y el
intercambio de ministros y funcionarios de rango medio. Al respecto,
destacan, en la orilla argentina, los ministerios de Agricultura, Ganaderia
y Pesca (MAGyP) y Ciencia y Tecnologia (MINCyT); los institutos de
Tecnologia Agropecuaria (INTA) y de Tecnologia Industrial (INTI); y la
empresa mixta dedicada a la alta tecnologia denominada Investigacion
Aplicada Sociedad del Estado (INVAP).

Debido a los acercamientos o alejamientos ideolégicos, estratégicos y
politicos, la mirada argentina hacia Sudafrica siempre estuvo
diferenciada de la visién general sobre Africa. Ademas, la activa gestién
de la representacién argentina en Pretoria, a cargo del embajador Carlos
Sersale, imprimié una dindmica a los vinculos que diferenci6, en esta
década, al pais de Mandela. El restablecimiento de las relaciones
diplométicas fue el inicio de un vinculo que, sin estridencias, fue
consolidandose, paulatinamente, hasta traducirse en la creaciéon de una
Comisién Binacional (BICSAA) en 2005%. Desde ese momento, la
comisién se reunié en cuatro oportunidades3!, siendo los principales
temas de interés (abordados en cada reunién) comercio e inversiones;
turismo; ciencia y tecnologia; agricultura y mineria; defensa; y derechos
humanos. Asimismo, los encuentros reflejaron una alta coincidencia
entre ambos estados, sobre el diagndstico respecto a la actual situacion
del sistema internacional, el cual no se refleja en la estructura de la ONU.
Por eso, esta ultima debe modificarse para procurar relaciones maés
equitativas entre las naciones desarrolladas y las subdesarrollados,
aunque tengan posturas diferentes en torno a como debe ser la reforma
en el Consejo de Seguridad?2.

2 Guinea Ecuatorial (2008), Mozambique (2011), Nigeria (2011), Namibia (2012),
Angola (2013), Sudafrica (2008, 2013), Republica Democratica del Congo (2013),
Costa de Marfil (2014) y Botswana (2014).

30 Un hecho que puso en duda el vigor de la relacién fue la suspension, en mayo
de 2005 y por parte del gobierno de Néstor Kirchner, de la visita del presidente
Thabo Mbeki 12 dias antes de su arribo. El silencio de la representacion
sudafricana en Argentina evit6 la trascendencia del hecho.

31 Pretoria (2005), Buenos Aires (2008), Pretoria (2012), Buenos Aires (2013).

32 Argentina integra el grupo “Unidos por el Consenso” junto a Italia, Pakistan,
Corea del Sur, Espafia, México, Turquia, Canada, Colombia y Malta. El grupo
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En materia de comercio, un punto reiterado en la BICSAA ha sido el
apoyo al acuerdo comercial entre el MERCOSUR vy la Unién Aduanera
de Africa Austral (SACU)3. Es interesante observar, en las reuniones
negociadoras de MERCOSUR-SACU, que la visién economicista del
instrumento -como herramienta facilitadora del comercio que primaba
en la contraparte mercosureria’4- comenzé a modificarse partir de 2003. A
partir de ahi, el discurso empez6 a enfocarse en la importancia de los
vinculos Sur-Sur como una forma de contribuir al desarrollo econémico
y social. La etapa negociadora finaliz6, en 2009 y luego de 12 rondas, con
la firma de un acuerdo de preferencias comerciales3’, el cual atin no ha
entrado en vigor, ya que resta la ratificacion latinoamericana.

La mirada Sur-Sur argentina se extendié mads alla de la densa relacion
bilateral con Sudéfrica y comenzé a posarse sobre paises que habian
estado fuera del campo visual durante la década de 1990. A pesar de
tener un lugar marginal en la agenda externa argentina, los vinculos con
Angola y Mozambique ponen de relieve esta etapa de aproximacion
hacia Africa Subsahariana.

En el caso de Angola, su inserciéon externa estuvo restringida a la
dindmica de su prolongada guerra civil (1975-2002)3, presente durante
gran parte de su historia como pais independiente. El retorno al
escenario internacional, impulsado por un proceso de reconstrucciéon que
se respalda en su produccién de petréleo, se intensific6 a partir de
mediados de la pasada década. En este contexto, los vinculos con

propone la incorporacién de diez miembros no permanentes con posibilidad de
reeleccién, lo que llevaria a un consejo compuesto por 25 miembros. La postura
sudafricana, en tanto, se basa en la idea de que Africa debe estar integramente
representada en el Consejo de Seguridad por ser éste el principal 6rgano de toma
de decisiones (en las Naciones Unidas) en materia de paz y seguridad
internacional. De ahi que debia tener derecho a no menos de dos puestos
permanentes y cinco no permanentes, incluyendo el derecho al veto. Los paises
africanos serfan elegidos por la Unién Africana, dada su importancia como
mecanismo de integracion en el continente.

33 En 2004 se alcanz6 un acuerdo tarifario.

3 En el presente trabajo se entenderd como “mercosurefia(o)” a cualquier
elemento o actividad que tenga relacion con el Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR).

3% El acuerdo brinda preferencias arancelarias reciprocas del 10%, 25%, 50% y 100
% para un cupo limitado de mercaderias que ocupan, aproximadamente, 1.050
posiciones arancelarias por cada parte.

% Tras la firma de la independencia de Portugal, en 1975, comenz6 la guerra civil
que finaliz6 en abril de 2002. Se enfrentaron el Movimiento Popular para la
Liberaciéon de Angola (MPLA), al que respaldaban tanto los soviéticos como
los cubanos, y la suma de UNITA y el Frente Nacional de Liberacién de Angola
(FNLA), apoyados por Sudéfrica y Estados Unidos. Cuando el MPLA de Dos
Santos ocupo el lugar del gobierno, continuaron los enfrentamientos con los otros
dos grupos hasta la firma de los acuerdos de paz.
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Argentina comenzaron a dinamizarse, en 2004, con la firma de acuerdos
en materia agricola, incentivados, basicamente, por el aumento de las
exportaciones de productos agroindustriales. Este acercamiento fue
impulsado tras la concrecién de la visita, a Buenos Aires, en mayo de
2005, del presidente José Eduardo Dos Santos.

En el encuentro presidencial se demostro el interés de ambos gobiernos
por desarrollar una relacion bilateral basada en las necesidades
angolefias de productos e inversiones y el interés mutuo en el sector
energético, particularmente en el area de los hidrocarburos. La densidad
de los intercambios se vio sellada por la visita de la mandataria
Ferndndez de Kirchner a Luanda, en mayo de 2012%. En la reunién entre
los presidentes, la representante argentina sefial6 la complementariedad
del vinculo binacional por ser, Argentina, “un pais emergente y Angola
un pais en reconstrucciéon”. Junto a eso, puntualizé la idea de forjar una
sociedad en la cual el comercio sea solo una parte. La idea subyacente, en
el discurso, fue la de la cooperaciéon Sur-Sur, a la cual aludié como
necesaria entre las naciones emergentes y en reconstruccion para
alcanzar “sociedades inclusivas, equitativas y con salarios justos” 3.

Un pais con una atencién similar a la otorgada a Angola, por parte del
gobierno argentino, ha sido Mozambique. En junio de 2011, el ministro
de Relaciones Exteriores y Cooperacion de Mozambique, Oldemiro Jalio
Marques Baloi, estuvo en Buenos Aires y firmé un acuerdo relativo a
consultas sobre asuntos de interés comun, con especial atencién en las
necesidades de los paises en desarrollo.

Durante la visita del canciller argentino, Héctor Timerman, a Maputo, en
marzo de 20123, se trabajo sobre la idea que Argentina brinde asistencia
técnica y maquinaria agricola para el desarrollo de un area donde
predomina la agricultura de subsistencia. A partir de ese momento, mas
de media docena de proyectos del FO.AR se pusieron en marcha con
Mozambique, siendo los mas destacados aquellos relacionados con el
INTA, para la produccion de alimentos y cultivos. En 2014, el
vicecanciller Eduardo Zuain visit6 Angola y, en 2015, realizé una gira
por Etiopia, Djibouti, Senegal y Tanzania, subrayandose que, en los tres
altimos, fue la primera vez que un vicecanciller argentino llegé

% La comitiva argentina estuvo compuesta por empresarios y por funcionarios de
los Ministerios de Agricultura, Ciencia y Tecnologia y Salud, de la Administracién
Nacional de Medicamentos, Alimentos y Tecnologia Médica (ANMAT), del INTA,
del INTI, del Banco de la Nacion Argentina y del Equipo Argentino de
Antropologia Forense.

38 Secretaria de Comunicacién Puablica, Presidencia de la Naciéon Argentina, “La
Presidenta destac6 la complementariedad econdmica entre Argentina y Angola”,
18 de mayo de 2012.

% La gira también incluy6 a Angola.
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oficialmente. En cada una de las reuniones de alto nivel, la cuestiéon
Malvinas® y el establecimiento de un marco legal multilateral para los
procesos de reestructuracion de la deuda soberana fueron temas
centrales en los cuales Argentina cosech¢ el apoyo africano.

Un tema presente en la mesa de didlogo de Dakar fue la inmigracién
senegalesa hacia Argentina#l, la cual se ha incrementado en los dltimos
afios en el marco de una problematica extendida por el continente
africano y que se puso en evidencia a inicios de 2015 con las tragedias
migratorias ocurridas en el mar Mediterraneo. En el caso argentino, los
datos oficiales actuales se refieren al Censo Nacional de Poblacion,
Hogares y Viviendas, realizado en 201042. Si bien se trata de flujos de
inmigrantes atiin poco relevantes, desde el punto de vista cuantitativo y
en relaciéon a inmigrantes de otras regiones, en lo altimos afios se registra
una tendencia hacia el aumento#3.De acuerdo al mismo estudio, se
cuentan 2.738 africanos en el pais, representando un 0,2% del total de
quienes migraron a Argentina. Sin embargo, los datos que manejan las
asociaciones de inmigrantes son entre 4.000 y 5.000 nuevos inmigrantes
subsaharianos, liderados por unos 3.000 senegaleses, que conforman el
grupo mayoritario, y seguidos por 1.000 nigerianos, aproximadamente.
El resto estd compuesto por guineanos, ghaneses, cameruneses,
congolefios y marfilefios.

Mientras, en septiembre de 2014, el canciller argentino viajé a Kenya.
Esta visita fue relevante para la relacién bilateral, ya que fue la primera
de un ministro de Relaciones Exteriores argentino a ese pais. Timerman
mantuvo, entonces, la primera reunién de consultas politicas bilaterales
con su par, la secretaria de Gabinete de Relaciones Exteriores, Amina
Mohamed. Durante la misma, ambos expresaron la coincidencia sobre la

40 La “Cuestion Malvinas” volvi6 a ser enarbolada como tema prioritario de la
politica exterior argentina, luego de un periodo de “desmalvinizacién” durante
los gobiernos de Menem. Esto implica la bisqueda de apoyos entre los paises en
desarrollo para que Gran Bretafia retome el didlogo de acuerdo a la Resolucién
2065 de la Asamblea General de Naciones Unidas.

4 Ver Kleidermacher, Gisele, “Migracién Sur-Sur. Senegaleses en la ciudad de
Buenos Aires”, en Voces en el Fénix, afio 3, n° 21, 2012.

2Informacion disponible en el sitio oficial del censo:
http:/ /www.cens02010.indec.gov.ar/

4 Para mayor informacién, ver: Maffia, Marta y Tamagno, Liliana, Indigenas,
africanos y afrodescendientes en Argentina. Convergencias, divergencias y desafios,
Biblios, 2014, y Maffia, Marta y Zubrzycki, Bernarda, “Africanos vy
afrodescendientes en la Argentina del siglo XXI. Un breve panorama”, en Anuario
en Relaciones Internacionales 2011, Instituto de Relaciones Internacionales, UNLP,
201.

4 PNUD, 2011, “Afrodescendientes y africanos en Argentina”, Aportes para el
desarrollo humano en Argentina, coordinado por Ruben Mercado y Gabriela
Catterberg.
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necesidad de establecer un marco legal multilateral para las
reestructuraciones de la deuda soberana%3, el rechazo al terrorismo y el
rol, en el sistema internacional, que deben adoptar los paises en
desarrollo y, en particular, los africanos. La delegaciéon keniana, por su
parte, brind6 su apoyo a la cuestiéon Malvinas.

Frente a estas relaciones en consolidacién, los vinculos con el resto de los
estados subsaharianos se fueron dando de manera mas espaciada,
aunque con intercambios de misiones oficiales que distan de la “no-
politica” de la década de 1990 En este sentido, pueden sefalarse las
visitas de los cancilleres de Benin, Jean-Marie Ehozou, en 2010; de
Nigeria, Odein Ajumogobia, en 2011; de Kenya, Utoni Nujoma, en 2012;
y de Botswana, Phandu Tombola Chaha Skelemani, en 2015. También, de
diversos ministros, especialmente de las carteras de Ciencia vy
Tecnologia, de Educacién y de Agricultura.

Ademas, cabe mencionarse el arribo, a Argentina, de mas de 30 ministros
y representantes africanos de agricultura en el marco de los dos
“Encuentros de Ministros de Agricultura de Paises de Africa
Subsahariana-Argentina”, realizados en abril de 2011 y agosto de 2013,
con el propoésito de promover la cooperacion Sur-Sur en materia de
seguridad alimentaria%.

Durante el mandato de Cristina Fernandez de Kirchner, Africa
Subsahariana estuvo en el foco de la opinién publica argentina con dos
sucesos que dejaron varias lecciones aprendidas para el gobierno
argentino. Se trata de la visita del presidente de Guinea Ecuatorial y la
retencion de la Fragata Libertad en Ghana. La visita del mandatario de
Guinea Ecuatorial, Teodoro Obiang Nguema, en febrero de 2007, se
realiz6 en el marco de la relevancia que tiene para Argentina la agenda

4 Uno de los principales temas impulsados por el gobierno argentino en Naciones
Unidas, durante 2014, fue la cuestion de la reestructuraciéon de las deudas
soberanas. En funcién de su experiencia, Argentina impuls6é, desde el G77 +
China, la adopcién de una resolucién en la Asamblea General referida a la
necesidad de establecer un marco legal multilateral para aumentar la eficiencia,
estabilidad y previsibilidad del sistema financiero internacional y obtuvo el apoyo
de los gobiernos africanos en las diferentes instancias multilaterales. Asi, la
Resolucion 68/304, “Hacia el establecimiento de un marco juridico multilateral
para los procesos de reestructuraciéon de la deuda soberana”, fue adoptada, en
septiembre de 2014, con gran apoyo subsahariano. Y, en diciembre siguiente, la
Asamblea General aprobd la conformacion del Comité Especial de Naciones
Unidas sobre los Procesos de Reestructuracion de la Deuda Soberana, el cual
comenz6 a sesionar en febrero de 2015.

46 Para un analisis mas detallado, ver Morasso, Carla, “La Cooperacién Sur-Sur
Agricola Argentina con Africa Subsahariana: una historia que comienza”, en
Revista Tempo de Mundo, Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), 2014.
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energética y fue impulsada desde el Ministerio de Planificacién. No
obstante, la relaciéon no se profundizé, como si sucedié con Angola, y,
por el contrario, qued6 impregnada de las criticas que recibié por la
actuacion de la administracion guineana en materia de derechos
humanos. A nivel doméstico, el sefialamiento principal desde fuera del
gobierno apunté a la contradiccion entre los principios kirchneristas
sobre la defensa de dichos derechos y las denuncias contra Nguema.
Durante la recepcion, haciéndose eco de las criticas y para reforzar la
posicién argentina en torno al respeto por los derechos humanos, la
presidenta le manifest6 a Obiang su preocupacién por las denuncias en
las Naciones Unidas sobre violaciones a estos tltimos y remarc6 que, de
los siete memorandums de entendimiento firmados, el mas importante,
para Argentina, era el de cooperacion en materia de buen gobierno y
derechos humanos.

Otro caso de significativo impacto medidtico fue la retenciéon de la
Fragata Libertad en Ghana. El buque escuela de la Armada argentina
realizaba su viaje anual de instruccién y fue retenido, el 2 de octubre, en
el puerto de Tema, por orden de un juez comercial. Esto, basdndose en el
reclamo realizado por el grupo de inversién estadounidense NML
Capital Limited, de Elliot Management y Huntlaw Corporate Service,
por el pago de bonos del default argentino. La cuestion presenté dos
dimensiones problematicas. Por una parte, la ilegalidad del embargo
sobre la fragata y la relacion bilateral y, por otra, la posicién argentina
ante los llamados “fondos buitres”4.

Desde un primer momento, el gobierno argentino declaré la ilegalidad
de la medida, dado que al ser una nave de guerra posee la inmunidad
que le brindan las convenciones internacionales sobre la materia%. Sin
embargo, tras intentos fallidos de negociacién con el gobierno ghanés, el
estado argentino llevé el caso al Tribunal Internacional de Hamburgo, el
cual, en diciembre de 2012, se expidi6 sobre la cautelar solicitada por
Argentina, indicando que la fragata fuese liberada de manera “inmediata
e incondicional”, porque es "inembargable"4¥. Asi, la fragata arrib6 al
puerto de Mar del Plata, el 9 de enero, donde fue recibida por la

47 Son grupos financieros que invierten en la deuda publica de un pais debilitado o
quebrado, se niegan a renegociar cuando hay intentos de superar la cesacion de
pagos y pretenden obtener ganancias siderales mediante la via judicial.

48 Convencién del Derecho del Mar de 1982; Convenciéon de 1926 para la
Unificacién de Ciertas Reglas Relativas a la Inmunidad de los Buques de Estado; y
Convencion de las Naciones Unidas sobre la Inmunidad Jurisdiccional de los
Estados y sus Propiedades de 2004.

4 Tras la resolucion de la cautelar, se debera conformara un tribunal arbitral para
expedirse sobre el fondo del asunto, que tiene que ver con la legitimidad del
embargo dictaminado y la responsabilidad internacional de Ghana por el embargo
ilicito.
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presidenta. Seis meses después, en junio de 2013, el Tribunal Supremo de
Ghana dictaminé que la retenciéon del buque escuela argentino fue
“injusta” y que podria haber desencadenado un conflicto militar y
diplomaético para el pais africano. Posteriormente, el 27 de junio, el citado
tribunal emiti6 un fallo complementario, a través del cual le exigia, al
fondo NML Elliot, el pago de 8.000.000 de doélares a la administracion del
puerto de Tema. Esto tltimo, en funcién de los gastos en los cuales ésta
incurrié durante el periodo de la retencién.

Por ultimo, cabe sefialar que el comercio fue un eje central durante las
administraciones kirchneristas. En 2003, Argentina exportaba, a la region
subsahariana, un total de 613.000.000 de délares e importaba 98.000.000
de la divisa estadounidense. La tendencia hacia un intercambio
comercial favorable, para la balanza externa argentina, continué a través
de la década y en 2013 se exportaron mas de 1.500.000.000 de doélares,
mientras que se importaron 500.000.000, aproximadamente. En este
contexto, cabe destacar que el superdvit total del pais fue de
8.000.000.000 de dolares, conformado, en un 50%, por el superavit
obtenido con el continente africano (incluido el Magreb)%0. Asi,
observamos que, en 2014, Argentina export6 hacia Africa un monto de
4.967.000.000 de la moneda estadounidense y se importaron
968.000.00051. En conclusion, si bien el comercio con los estados africanos
representa menos de una décima parte del total mundial argentino,
equivale a la mitad de su superavit.

El principal socio subsahariano es Sudéafrica, pais con el cual el monto del
intercambio comercial es similar al mantenido con las naciones del norte
de Africa (Marruecos, Libia, Ttnez, Argelia y Egipto). Detrds de
Sudafrica, y con una gran diferencia, se encuentran Angola,
Mozambique, Senegal y Nigeria. En cuanto a los productos importados,
se concentran en combustibles minerales y quimicos. Las exportaciones,
en tanto, se centran en bienes primarios, como soja y trigo a granel, junto
a manufacturas de origen agropecuario, como los aceites vegetales y las
harinas. Respecto de los envios de origen industrial, se encuentran
vehiculos para el transporte de mercancias; autopartes; y tubos sin
costura de hierro o acero. Es interesante precisar, en materia comercial,
que si bien en las exportaciones argentinas predominan los productos
primarios -oleaginosos, agropecuarios, cereales y lacteos-, aquellos de
consumo y de tipo industrial también estan presentes, lo cual implica un

50 INDEC, “Indec Informa”, Ministerio de Economia y Finanzas, afio 19, N°5,
mayo, Buenos Aires, 2014.

51 INDEC, “Argentine Foreign Trade Statistics”, Ministerio de Economia y
Finanzas, mayo, vol. 19, N° 1, Buenos Aires, 2015.
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cierto potencial para insertarse en el mercado africano a partir de bienes
industrializados52.

Las misiones comerciales han sido promovidas, por el gobierno
argentino, a través de sus diversas agencias y organismos federales y con
la participaciéon de instituciones subnacionales. Ha sido importante la
presencia en ferias y eventos y, en cada uno de los viajes de alto nivel, ha
habido participacién de empresas y cdmaras sectoriales, tal cual se ha
mencionado en los casos de Sudéfrica, Angola y Mozambique. De esta
manera, el comercio se convirti6 en un elemento fundamental para
sostener la reaproximacién con Africa Subsahariana y la promocién de
iniciativas de cooperacién Sur-Sur.

Reflexiones finales

De la misma forma en que, en la pantalla de un sonar los objetos
aparecen y desaparecen, se acercan y se alejan, Africa Subsahariana
irrumpié y se esfumo en la agenda externa argentina al compas de los
cambios en las orientaciones politicas nacionales, en el marco de
contextos internacionales diferentes. Durante los gobiernos de Menem
fue generalizada la percepcion que los estados africanos eran marginales,
ocupando solo un lugar en la diplomacia formal y siendo residuales las
estrategias delineadas. Asi como la region se alej6 -hasta casi
desaparecer, en la década de 1990, de las acciones externas-, luego de un
resonante impulso alfonsinista, en el cual estaba clara la imagen
subsahariana en la politica exterior, durante la primera década del siglo
XXI nuevamente volvi6 a corporizarse en el sonar argentino.

A lo largo de los gobiernos de Néstor Kirchner y Cristina Fernandez de
Kirchner, se observa la formacién de un nuevo impulso hacia el
continente africano, lo cual contrasta con la politica de la indiferencia del
decenio anterior. El intercambio de visitas se incrementé y cont6é con
figuras del mdas alto nivel, aunque no en la medida de las
potencialidades, pero quizés si de las posibilidades. En los encuentros
entre ambas partes aparece muy acentuada, en el discurso, la idea de la
cooperaciéon Sur-Sur junto a la buasqueda de apoyo por la cuestion
Malvinas y la lucha contra los fondos buitre. Todo esto, mostrando un
cambio importante respecto al discurso, al menos en lo simbélico, y a las
acciones de los afios 90. Esta claro que este importante paso abre el
camino para consolidar una estrategia a través de la concrecién de los
discursos y el sostenimiento de una politica de acercamiento.

52 Brun, Elodie, Las relaciones entre América Latina y Aﬁ'ica ¢ Potenciales o ilusorias?,
Colecciéon Documentos de Proyecto, CEPAL, 2008.
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El cambio de modelo de politica exterior, en un contexto internacional
favorable a los vinculos Sur-Sur, tuvo como resultado la adopcién de un
enfoque mas integral hacia los paises africanos, en el cual la diplomacia
acompafi6 la promocion de las exportaciones en una balanza comercial
superavitaria ofreciendo cooperacion horizontal, principalmente, a través
del FO.AR. A diferencia de la década de 1990, cuando los proyectos se
orientaban a replicar modelos para la reestructuraciéon del estado, la
agenda de cooperacion estd ahora orientada hacia las transferencias
concretas de tecnologias y saberes para la produccion, especialmente en
materia agricola.

En esta aproximacién, es importante observar -aunque no como una
caracteristica exclusivamente propia de las relaciones con Africa
Subsahariana- la baja sinergia entre los sectores publico y privado, los
cuales, generalmente, no transitan en un punto de encuentro fructifero
que produzca un derrame que alcance todas las dimensiones de los
vinculos y actores implicados. Otros obstaculos que se vislumbran, en
este nuevo impulso Sur-Sur, son aquellos ligados a situaciones internas a
ambos lados del Atlantico y la fuerte persistencia de vinculaciones
verticales con los tradicionales centros de poder y las diferentes
idiosincrasias a la hora de negociar o mantener una relacién comercial.

Sin embargo, es destacable que el nuevo interés por Africa se constituye
en un nuevo “impulso”, el cual estd acompafiado por un discurso de
solidaridad y empatia con Africa y sus necesidades y que hace que los
paises subsaharianos se incorporen, sin prisa, pero sin pausa, en la
agenda externa argentina del siglo XXI.
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