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1. Introduccion

Frente a la necesidad de reposicionamiento global, Brasil reorientd
recientemente su politica de integracién de infraestructura, retomando proyectos
que remiten a la Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional
Suramericana (IIRSA) y que estuvieron en el ambito del Consejo de
Infraestructura y Planeamiento (Cosiplan) de Ila Unasur hasta 2019,
reinstitucionalizandolos a partir del Consenso de Brasilia en 2023. El proyecto de
las Rutas de Integracién Sudamericana representa una de las iniciativas
geopoliticas y geoecondmicas mas ambiciosas del siglo XXI para América del
Sur. Promovido activamente por el gobierno federal de Brasil, este proyecto se
define como una red estratégica multimodal de infraestructura fisica, logistica y
conectividad digital diseflada para interconectar los sistemas productivos del
continente, optimizar el flujo de comercio intrarregional y consolidar corredores
interocednicos que vinculen de manera eficiente el océano Atlantico con el
océano Pacifico. La relevancia fundamental de este diseno radica en superar los
historicos cuellos de botella logisticos que han fragmentado el espacio
sudamericano, encareciendo los costos de produccién y aislando las regiones
interiores de los mercados globales dindmicos.

En su tercera fase, impulsada por el Ministerio de Planificacidon vy
Presupuesto (MPO, por sus siglas en portugués), el proyecto superd la vision
exclusiva sobre los 11 estados fronterizos, incorporando estratégicamente a 16
unidades de la Federacion (UFs) no fronterizas. Esta “interiorizacién” demuestra
que la nueva logistica impacta fuertemente en la “punta” productiva, englobando
un area que concentra el 36% del territorio nacional, el 73% del Producto
Interno Bruto (PIB) y el 74% de la poblacién brasilena (Ministério do
Planejamento e Orgamento, 2025c, p. 10-11). El objetivo principal es
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reposicionar el interior y el litoral para operar competitivamente dentro de la
unidad de América del Sur, promoviendo el desarrollo y reduciendo asimetrias
mediante redes de infraestructura multimodal que integran el Atlantico con el
Pacifico.

2. El ambito internacional: insercion dependiente y el giro hacia el
Pacifico

Desde una perspectiva de la economia politica internacional, la
organizacion de las redes de transporte en América del Sur esta intimamente
ligada al patrén histérico de insercion de la region en el sistema centro-periferia.
Como argumentan las corrientes del estructuralismo latinoamericano y la teoria
de la dependencia, la infraestructura fisica de nuestros paises fue
tradicionalmente disenada bajo una légica extractiva y extravertida, orientada
casi con exclusividad a conectar los centros mineros y agropecuarios del interior
con los puertos de exportacion del Atlantico y del Caribe, con destino final en las
potencias coloniales y, posteriormente, en los mercados de Europa y Estados
Unidos (Sader, 2009; Van Klaveren, 2015). Este modelo de “venas abiertas”
impidié la configuracion de circuitos comerciales internos de alta densidad y
perpetud la fragmentacion productiva entre los propios vecinos sudamericanos.

No obstante, el escenario internacional contemporaneo estd definido por
un profundo desplazamiento del eje dinamico de la acumulacién econdmica
mundial hacia la cuenca del Asia-Pacifico, con China a la vanguardia seguido por
los mercados del Sudeste Asiadtico y Japdén (Ministério do Planejamento e
Orcamento, 2025c, p. 28). Este cambio estructural impone desafios logisticos
criticos para las economias situadas en la vertiente atlantica de América del Sur.
Para Brasil, mantener los flujos tradicionales de exportacion hacia Asia rodeando
el Cabo de Buena Esperanza o cruzando el Canal de Panama implica enfrentar
costos de flete ascendentes y tiempos de navegacidén prolongados que restan
competitividad a la producciéon regional (Ministério do Planejamento e
Orcamento, 2025c, p. 27).

La construccion de corredores bioceanicos estables surge, por lo tanto,
como una respuesta estratégica indispensable. El comercio de Brasil con la
Republica Popular China esta fuertemente desequilibrado en términos de valor
agregado: el 98% de las ventas brasilefas a dicho mercado se compone de
commodities brutas de bajo procesamiento, mientras que solo el 2%
corresponde a manufacturas. Por el contrario, la estructura del comercio
intrarregional con América del Sur presenta caracteristicas cualitativamente
inversas, donde el 85% de las exportaciones brasilefias hacia el continente esta
constituido por bienes industriales y manufacturados (Ministério do
Planejamento e Orgamento, 2025b). De este modo, la integracién logistica
regional a través de las Rutas no responde meramente a un objetivo mercantil
de reduccidn de distancias, sino a una estrategia integral de politica industrial y
preservacion del empleo calificado en la region.

Los datos logisticos demuestran con claridad las ventajas competitivas del
acceso directo al Pacifico. Una ruta maritima que se inicie en los puertos de la
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costa occidental sudamericana —como el nuevo megapuerto de Chancay en
Peri— con destino a Shanghai permite reducir la distancia de navegacién en
3.246 kilometros en comparacién con el trayecto tradicional que parte desde el
Puerto de Santos en el Atlantico bordeando el sur de Africa, y resulta hasta
6.926 kildmetros menor que la ruta que atraviesa el Canal de Panama
(Ministério do Planejamento e Orcamento, 2025c, p. 27). En términos practicos,
estas optimizaciones fisicas significan una reduccion del tiempo de transporte de
hasta 15 dias, generando un ahorro estimado de entre 800 y 1.000 ddélares por
contenedor (OECD, 2025).

La literatura especializada resalta que una disminucion en los costos logisticos
tiene un impacto macroecondmico expansivo inmediato, considerando que por
cada aumento del 1% en los costos de transporte el comercio internacional
tiende a contraerse un 2,5% (Melo Filho; Castro, 2024). Al viabilizar el acceso a
puertos como Tumaco en Colombia, Manta en Ecuador, Paita, Chancay e Ilo en
Perd, y Arica, Antofagasta y Valparaiso en Chile, las economias sudamericanas
pueden abaratar sus bienes transables, diversificar su pauta exportadora e
ingresar con mayor resiliencia a las cadenas globales de valor (Ministério do
Planejamento e Orcamento, 2025c, p. 8).

3. El ambito nacional: institucionalidad, gobernanza y rutas estratégicas

La viabilidad de este megaproyecto de infraestructura a nivel nacional en
Brasil ha sido garantizada mediante la institucionalizacion de una gobernanza
interministerial sélida y la alineacidon de los recursos presupuestarios del Estado.
Mediante la promulgacién del Decreto Presidencial N© 12.034 del 28 de mayo de
2024, se instituyd formalmente la Comisién Interministerial para la
Infraestructura y la Planificacion de la Integracion de América del Sur (Ministério
do Planejamento e Orcamento, 2024). Esta instancia de articulacion esta
integrada por 12 carteras del gabinete ejecutivo, incluyendo el Ministerio de
Planificaciéon y Presupuesto, el Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE), el
Ministerio de Hacienda, el Ministerio de Desarrollo, Industria, Comercio y
Servicios (MDIC) y el Ministerio de Transportes, consolidando un enfoque
transversal que supera la tradicional dispersidon burocratica del Estado brasilefio.

La reorientacion  del planeamiento  nacional fue refrendada
normativamente a través del Decreto Ministerial GM/MPO N° 26 del 2 de febrero
de 2026, bajo la conduccion de la Secretaria de Articulacion Institucional. Esta
normativa formaliza el programa de las Rutas de Integracidn Sudamericana e
identifica, dentro de la masiva cartera del Nuevo Programa de Aceleracién del
Crecimiento (PAC) —que engloba mas de 9.700 obras—, un conjunto de 190
proyectos criticos con un potencial directo para la integracion regional (Ministério
do Planejamento e Orcamento, 2025a). La inversion estimada para la ejecucion
de esta red de conectividad asciende a 10.000 millones de ddlares, estructurada
mediante un modelo de financiamiento mixto: 7.000 millones de dodlares
provienen de créditos otorgados por instituciones financieras multilaterales como
el Banco de Desarrollo de América Latina y el Caribe (CAF), el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y el Fonplata, mientras que los restantes
3.000 millones de délares corresponden a aportes del Banco Nacional de
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Desarrollo Econdmico y Social (BNDES) y a asignaciones directas del
presupuesto federal (Ministério do Planejamento e Orgamento, s. f.).

La arquitectura del proyecto se organiza operativamente en torno a cinco
grandes rutas logisticas e incluye proyectos en areas diversificadas como la
conectividad digital, con 15 proyectos de infovias transfronterizas, la integracion
energética —mediante 5 lineas de transmisién de alta tension— vy la
infraestructura de transporte multimodal, que contempla 40 obras hidroviarias y
9 ferroviarias (Ministério do Planejamento e Orgcamento, 2025a):

i. Ruta de la Isla de las Guayanas: Conecta los estados de Roraima y Amapa,
asi como las porciones septentrionales de Amazonas y Parda, con Guyana,
Surinam, la Guayana Francesa y Venezuela, potenciando el comercio caribefo.

ii. Ruta Amazodnica: Articula el estado de Amazonas a través del eje fluvial del
Rio Solimdes, enlazando directamente al Brasil con Colombia, Ecuador y Perq,
garantizando una salida fluvial-maritima hacia el Pacifico.

iii. Ruta del Cuadrante Rondon: Comprende los estados de Acre y Rondonia, y
porciones occidentales de Amazonas, Mato Grosso y Mato Grosso del Sur,
vinculando el territorio brasilefo con el espacio peruano, boliviano y el norte de
Chile.

iv. Ruta Bioceanica de Capricornio: Integra los sistemas productivos de Mato
Grosso del Sur, San Pablo, Parana y Santa Catarina con las redes de transporte
de Paraguay, Argentina y el norte de Chile, consolidando un corredor terrestre
de alta densidad.

v. Ruta Bioceanica del Sur: Abarca el estado de Rio Grande del Sur y las
regiones meridionales de Santa Catarina, enlazando directamente con las
infraestructuras de Uruguay, Argentina y Chile.

4. El ambito subnacional: el impacto territorial y diagndstico de los 16
Estados

En el nivel subnacional, la relevancia de las Rutas radica en su capacidad
para actuar de manera sistémica sobre el tejido productivo del interior del pais,
sirviendo como un instrumento macroecondmico para mitigar las profundas
asimetrias regionales que caracterizan al federalismo brasilefio. Al interconectar
las redes locales con los corredores transcontinentales, el proyecto fortalece la
movilizacion tedrica y las misiones institucionales de los organismos
tradicionales de desarrollo subnacional, encarnados en la Superintendencia de
Desarrollo del Nordeste (Sudene), la Superintendencia de Desarrollo de la
Amazonia (Sudam) y la Superintendencia de Desarrollo del Centro-Oeste
(Sudeco) (Ministério do Planejamento e Orcamento, 2025c, p. 126). Esta
sinergia logistica permite viabilizar la industrializacidon descentralizada, potenciar
el empleo formal en las llamadas “ciudades polo” y expandir de forma sostenible
las balanzas comerciales subnacionales.
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Cuadro 1. Diagnéstico del flujo comercial general de las 16 UFs no
fronterizas con América del Sur (2024)

Indicador macroeconémico Valor Participacion/impacto
comercial registrado logistico
Exportaciones totales de las 16 US$ 24.400 66% del total exportado por
UFs a Sudamérica millones Brasil al continente
Importaciones totales de las Us$ 16.000 52% del total importado por
16 UFs desde Sudamérica millones Brasil desde el continente
Flujo exportador encauzado US$ 11.000 45% de las ventas externas de
por el modal rodoviario millones estas jurisdicciones
o .

Flujo importador encauzado uUss$ 4.400 28% de los suministros

T . comprados por estas
por el modal rodoviario millones o

jurisdicciones

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de Comex Stat (Ministério do
Planejamento e Orcamento, 2025c, p. 47).

El diagndstico de las 16 unidades federativas (UFs) no fronterizas evidencia la
vasta capilaridad del proyecto a través de sus regiones:

e Region Sudeste (densidad industrial): San Pablo, principal motor con
US $15.100 millones exportados a Sudamérica en 2024 (54% via
terrestre), reducird sus altos fletes logisticos para insertar bienes de alta
tecnologia. Minas Gerais (US $2.800 millones) impulsard sus
exportaciones farmacéuticas. Rio de Janeiro (US$ 3.400 millones) y
Espiritu Santo (US$ 713 millones) potenciaran sus polos navales, textiles
y Zonas de Procesamiento de Exportacion (ZPE)2.

e Region Centro-Oeste (expansion agroindustrial): Goias y Tocantins
(US $310 millones) consolidaran el nodo logistico de Rio Verde hacia el
Pacifico para maquinaria y agroindustria. Por su parte, el Distrito Federal
se afianzara como el centro neuralgico de gobernanza, innovacién y
servicios tecnoldgicos.

e Region Nordeste (neoindustrializacion y bioeconomia): Bahia (US
$825 millones) y Pernambuco (US$725 millones) dinamizaran
manufacturas, el polo textil del Agreste y la fruticultura a través de sus
puertos y ferrovias. Ceara apuesta al hidrégeno verde en Pecém, mientras

2 Las Zonas de Procesamiento de Exportacion (ZPE) son areas de libre comercio

orientadas a la instalacion de empresas dedicadas a la produccion de bienes destinados a
la exportacién. Las industrias establecidas en estas zonas gozan de incentivos
tributarios, cambiarios y administrativos destinados a fomentar la competitividad
internacional, atraer inversiones y promover el desarrollo econdmico regional.
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Maranhdo, Paraiba, Rio Grande del Norte, Alagoas, Sergipe y Piaui buscan
integrar su produccion de calzado, bioeconomia y frutas a los nuevos
corredores.

e Region Norte (consolidacion ferro-hidroviaria): Tocantins, cuyas
exportaciones carnicas dependen actualmente al 99% de la via terrestre,
aprovechara la Ferrovia Norte-Sur y los sistemas hidroviarios para
expandir el comercio continental de granos y minerales estratégicos.

5. Conclusiones y desafios de gobernanza

Las evidencias analizadas demuestran que las Rutas de Integracion
Sudamericana constituyen una oportunidad histérica para alterar la geografia
econdmica de la periferia continental. Al proponer una infraestructura
interoceanica y multimodal, los paises de la region disponen de una herramienta
concreta para mitigar los costos, diversificar las pautas exportadoras locales y
anadir valor a través de regimenes especiales como las Zonas de Procesamiento
de Exportacion (Ministério do Planejamento e Orcamento, 2025c, p. 33). Las
proyecciones mas optimistas asociadas a las Rutas indican que una articulacién
logistica eficiente podria duplicar el comercio intrarregional en un horizonte de
diez afios, mientras que escenarios mas conservadores estiman que este
objetivo podria alcanzarse en quince afios (Moliterno, 2025). Asimismo, estudios
sobre el Corredor Bioceanico de Capricornio sugieren que las economias locales
vinculadas al proyecto podrian experimentar incrementos del PIB de hasta 4,2%
(OECD, 2025).

Sin embargo, la transformacion de estos corredores fisicos en verdaderos
ejes de desarrollo integrado depende criticamente de superar desafios de
caracter institucional y regulatorio. Como se observa en los puestos de frontera,
la falta de una gobernanza supranacional vinculante se traduce en demoras
administrativas, incompatibilidades aduaneras y asimetrias de control que
operan como barreras no arancelarias. Cada dia de retraso en las aduanas
fronterizas puede contraer el volumen de comercio, neutralizando parte de las
ventajas fisicas obtenidas por los nuevos trazados asfalticos o ferroviarios. La
consolidacién de las cinco rutas estratégicas requiere, por ende, una voluntad
politica continua orientada a la armonizacién de las normativas sanitarias, de
transporte y aduaneras, garantizando que América del Sur no funcione
meramente como un canal de paso para las mercancias transnacionales, sino
como un espacio econdémico unificado, soberano y dindamico frente a las
transformaciones del escenario global.
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