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RESUMEN

El trabajo cuestiona la calidad normativa comparando la legislacion del
Estado nacional, provincial y municipal con respecto a la Ley Modelo de Acceso
a la Informacion Publica 2.0 de la Organizacion de los Estados Americanos. A
partir del relevamiento tedrico sobre la transparencia, y la utilizacién de un
modelo de analisis comparado, se logra dar con la evidencia que demuestra
cdmo a medida que se baja en los niveles de Estado, estos se vuelven mas
opacos y menos garantistas de un Derecho Humano consagrado en la
Constitucion Nacional y los Tratados Internacionales. En consecuencia, sobre el
final del trabajo se elaboran algunos puntos a tener en cuenta para fortalecer la
transparencia publica y proporcionar algunas premisas que en principio

reducirian la brecha garantista que existe entre las normas cuestionadas.

PALABRAS CLAVES
Acceso a la Informacion Publica- Transparencia- Derecho a la Informacion -
Disefio Institucional- Comparacion multinivel- Estado- Argentina- Santa Fe-

Firmat.



INTRODUCCION

Las leyes de acceso a la informacién publica han sido un factor
determinante de la transparencia gubernamental, el fortalecimiento democratico

y como mecanismo que condensa la relacion entre ambos.

Desde este trabajo se considera que el Acceso a la Informacion Publica
es un Derecho Humano reconocido como tal. En tal sentido, se considera clave
en la proteccion de multiples derechos individuales y colectivos que caracterizan
a los sistemas democraticos robustos, siendo un instrumento que dota de
transparencia a la gestion publica, y garantiza a las personas el acceso a la
informacion en poder del Estado. Sin embargo, aunque se ha avanzado mucho
en el ejercicio de este derecho, aun coexisten instituciones proclives a una
cultura de la opacidad, donde se mantiene una racionalidad tendiente a
maximizar la dificultad del acceso a la informacién, lo cual incide en que este
derecho no encuentre un equilibrio adecuado entre la parte normativa y el
ejercicio del mismo, corriendo el riesgo de volverse un adorno democratico, en
lugar de cumplir su mision y ser una herramienta para la gobernanza democratica
(Fernandez de Lara, 2016).

La tesina aborda las diferencias que se disponen en la Ley, Decreto y
Ordenanza, y contempla los ambitos en que se aplica cada una de éstas,
teniendo en cuenta el diferencial de recursos y facultades que se atribuye cada
nivel de Estado y a cada poder que atraviesa la norma. Con tales
consideraciones, el trabajo pretende realizar un analisis comparativo multinivel
de la Ley Nacional N° 27.275/16 “Acceso a la Informacién Publica”, el Decreto
N° 692/09 del Poder Ejecutivo de la Provincia de Santa Fe, y la Ordenanza
Municipal 1406/10 de Firmat, tomando de referencia la Ley Modelo 2.0 de
Acceso a la Informacion Publica de la Organizacién de Estados Americanos
(OEA). Cabe la salvedad de manifestar que el objetivo de este trabajo esta
orientado a medir exclusivamente la calidad normativa y no su nivel de

implementacion.

Las dimensiones abordadas son: 1) caracteristicas del régimen de acceso

a la informacion; 2) los sujetos obligados; 3) régimen restringido de excepciones;



4) garantia del régimen de derecho a la informacion; 5) existencia de un
organismo de informacion garante del derecho, establecimiento de mecanismos

organizativos que garanticen la eficacia del derecho.

El desarrollo de la tesina se llevé adelante en base al analisis de fuentes
primarias como archivos, registros, actas, expedientes legislativos de
documentacion que dé cuenta de las conductas que posibilitan el acceso a la
informacion publica a partir de 2017 hasta la fecha, afio en que se reglamenté la
Ley Nacional N° 27.275 de Acceso a la Informacién Publica. Utilizaciéon de
fuentes secundarias, como los periddicos, reportes u otros documentos que den

cuenta de un hecho social.

Finalmente, en base al marco tedrico y la perspectiva metodoldgica
propuesta, el procesamiento de toda esta informacion, y la comprension del
marco institucional y organizacional, posibilitara la informacion necesaria para
definir y diagnosticar la calidad normativa en que se encuentra el acceso a la
informacion publica tanto en el ambito Nacional, como el provincial y municipal,

en la actualidad.

La hipdtesis gira en torno a que el Derecho a la informacion publica en
Argentina presenta diferentes tipos de diseno institucional. Sin embargo, aun
cuando el disefio de la Ley Nacional es cercano a los estandares establecidos
en la Ley Modelo de la OEA y su calidad normativa e institucional es muy buena,
las normas subnacionales -que cuentan con mas afos de aplicacidén- evidencian
un alejamiento de los estandares internacionales, ofrecen menos garantias y se

vuelven mas opacas, dejando a estas ultimas obsoletas.

La tesina se estructura de la siguiente manera: Un apartado
introductorio; una segunda parte donde se dan precisiones conceptuales; una
tercera parte donde se brindan de manera breve los antecedentes histéricos a
nivel global y general de este derecho y sobre las implicaciones que tiene la
informacion publica como un derecho legislado que encuentra reparo en
Tratados Internacionales y la Constituciéon Argentina, seguida de una
contextualizacion de los origenes de la institucionalizacion del acceso a la
informacion en Argentina (2016), Santa Fe (2009), y Firmat (2014).

Posteriormente, una cuarta parte donde se exponen los resultados de cada



dimension medida y también los resultados comparados que se obtuvieron a
partir del uso de la matriz construida con base en la Ley Modelo de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA). Finalmente, se presentan las
conclusiones con algunas recomendaciones a tener en cuenta para el futuro de
la Ordenanza de Firmat, y posibles adecuaciones a los estandares
internacionales y de esta manera achicar la brecha garantista que existe entre

las normas.

Franco Vitterbo



1. MARCO TEORICO

11 ¢Qué es la Transparencia? Aproximacion Conceptual,

Posicionamientos Tedricos y Debates Actuales.

Puesto que dificilmente se encuentre una teoria desarrollada en torno a la
transparencia como concepto central, quizas el mejor punto de partida es una
analogia: la palabra "transparencia" es empleada para referir a una propiedad
fisica de los cuerpos. Ser transparente, nos dice el Oxford English Dictionary, es
tener "la propiedad de transmitir luz, de manera tal de hacer completamente
visibles a los cuerpos que se encuentran mas alld” (1971). Como metafora,

entonces, ser transparente alude a la capacidad de ser observado sin distorsion.

En consecuencia, para un hecho, informacién o proceso ser transparente
implica estar abierto y disponible para su examen y control. Este atributo fisico
llevado de manera andloga al plano institucional, implicaria la posibilidad de ver
y contar con la presencia de informacion simétrica y, por el contrario, la falta de
transparencia u opacidad, se referiria a la obtencion asimétrica de la informacién
y falta de ella, lo que tiene como consecuencias la incertidumbre y desconfianza’.
Por ende, es un concepto que implica que un objeto no solo es observado sino

observable.

Los antecedentes histéricos mas remotos pueden encontrarse rastros en
las ideas de los pensadores clasicos como Platon y Aristoteles, también
principios o ideas que se han expresado en el pensamiento y filosofia politica de
J. Bentham, |. Kant, K. Popper, los cuales han debatido sobre cuestiones como
la publicidad de los asuntos publicos. En ese mismo tenor, se puede ubicar al
sociologo aleman M. Weber, quien en su texto ;Qué es la Burocracia?,
desarrolla las tendencias de la burocracia a ser opacas abordando la idea de
"secreto oficial" entendido como un invento especificamente burocratico.

Entonces dice que, la burocracia defiende fanaticamente el sigilo, el cual solo

1 Mas alla de que no podemos afirmar que la transparencia simétrica sea completamente equivalente a la certidumbre
total o a la informacion perfecta, damos cuenta que ese es su fin.
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puede justificarse esencialmente en ambitos especificamente precisos. Al
enfrentarse con el parlamento, la burocracia, por su certero instinto de poder,
rechaza toda tentativa del parlamento, o de grupos de intereses, dirigida a lograr
informacion a través de sus propios expertos. El derecho de investigacion
parlamentaria es uno de los medios utilizados por el parlamento para disponer
de dicha informacién. La burocracia, desde luego, prefiere un parlamento mal
informado y en consecuencia impotente, al menos en la medida en que la
burocracia hace coincidir sus intereses de poder con la ignorancia de los demas
(Weber,1921, p. 97).

El estudio de la transparencia ha dado lugar a una amplia lista de autores
y de literatura acerca del concepto, lo cual demanda a este trabajo una
clasificacion en base a intereses para el estudio de las corrientes tedricas y en
cierta medida, metodoldgicas. En ese sentido, Axel Gosseries (2006) elabora
una clasificacion en la que indica que, en primer lugar, existe una vasta literatura
acerca de la libertad de informacion o de las llamadas leyes de transparencia,
relativa a la mecanica de esos regimenes politicos complejos, por ejemplo: el
alcance de dichas leyes; la interpretacion de varios campos justificando
permanente o temporalmente la negacion al acceso; y las formas en que se
modifican diversas leyes conflictivas (Eagles, Taggart & Liddel, 1992), asi como

desde un punto de vista de la administracién publica (Roberts, 2006).

En segundo lugar, existe una extensa literatura que se concentra en la
relacion entre transparencia y corrupcion. En tercer lugar, la literatura del S. XIX
se refiere al caracter del voto, cuestionando su ejercicio como secreto o en
contraparte, transparente, figuras como J. S. Mill (1861) Brennan y Pettit (1990)
que hablan sobre el voto secreto. Finalmente, en cuarto lugar, hay literatura
sobre si la “publicidad” entendida como el acceso real de los ciudadanos a la
informacion publica, influencia la calidad de la deliberacion en la democracia. Al
respecto, Naurin (2005) propone una distincidén entre transparencia y publicidad
en términos de medios de comunicacidon que refiere a ofrecer un indice de
libertad de prensa el cual revelaria cuanta transparencia hay en un Estado dado
(en Gosseries 2006, p.85).



Los trabajos académicos de los ultimos afios parecen indicar que la
palabra transparencia ha permeado el lenguaje y discursos politicos, como una
expresion que enuncia un derecho de las personas para acceder a la informacion
publica. Asi, desde la visidbn occidental, se crea la expectativa de que las
instituciones democraticas sean transparentes, en el sentido de que éstas
operen bajo el escrutinio publico. Ello se traduciria en la posibilidad de que los
ciudadanos lograran acceder a los documentos producidos por los servidores o
representantes publicos, o bien, se tenga la posibilidad de atestiguar los

procesos deliberativos en vivo, por ejemplo, en una asamblea parlamentaria.

Asimismo, es necesario manifestar que los efectos de la transparencia y
su funcion en el ambito democratico aun es tema de debate, a pesar de que el
publico en general tiende a considerarla como positiva en este tipo de regimenes
(Gosseries, 2006, p. 83).

Existen estudios que abordan el tema de la transparencia desde oOpticas
multidisciplinares, y plantean la visién de que la transparencia es un concepto
que ha logrado ser estudiado en areas académicas como, Ciencia Politica;
Corrupcion; Participacion; Finanzas y Economia; el Derecho Internacional; etc.
Asimismo, lo que se intenta remarcar aqui es como la transparencia ha logrado
consolidarse no solo como objeto de estudio e investigacion de la Ciencia, sino

también de la agenda publica.

La transparencia es un fendmeno multiple y complejo, con muchas aristas
y conexiones, por ello abordaremos algunos de los aspectos mas importantes en
el debate académico: la relacién entre transparencia y Estado; el vinculo entre la
democracia y la transparencia; la transparencia y la corrupcion; los tipos de
transparencia; sus implicancias como una forma de accountability; la diferencia
entre datos publicos e Informacion Publica, y se elabora un apartado donde se
profundiza la transparencia selectiva, como una posibilidad de desarrollo de la

cultura de la transparencia.



1.2.1 Transparencia y Estado

La transparencia tiene tantas vertientes como significados. A pesar de su
reciente creacion ha logrado compenetrarse en las mas variadas disciplinas
sociales entre las que se encuentra desde luego la ciencia politica, conformando

un variado mapa conceptual de perspectivas que la estudian.

Como concepto de las ciencias sociales, no existe un consenso sobre el
término transparencia. No obstante, es posible aceptar que si en este apartado
se limita su significado a la cuestion estatal, refiere a abrir la informacion de las
organizaciones politicas y burocraticas al escrutinio publico. En ese sentido, se
ha abordado la perspectiva del doble sentido, aquella que pretende al definirlo
como un camino de dos vias, una primera via que monitorea la informacion y
otra que requiere de la participacién ciudadana para el control de los poderes

publicos, es decir, la posibilidad de controlar y ser controlados.

Respecto al abordaje politologico, el acceso a la informacién es una
herramienta o procedimiento que le permite a los ciudadanos -el demos- conocer
el manejo de los asuntos publicos por parte de quienes detentan el poder —

kratos-2.

Existe un determinado tipo de control o regulacién que domina muchas de
las discusiones sobre transparencia, y es la que ejerce el pueblo o sus
representados elegidos, sobre el gobierno. Es control publico de gobernantes y
gobierno, y los beneficios que conlleva en democracia van mas alla del acto
eleccionario, tiene que ver con la confianza en las instituciones y los organismos
del Estado. Este vinculo entre los que controlan y los controlados marca una

relacion de dominacion.

En este sentido, Guillermo O 'Donnell lo define como una modalidad de
vinculacion entre sujetos sociales, la cual es por definicidon asimétrica, ya que es
una relacién de desigualdad. Esa asimetria surge del control diferencial de

ciertos recursos, gracias a los cuales es habitualmente posible lograr el ajuste

2 Se entiende que esto solo es posible en un sistema democratico y de libertades publicas, por tanto, resulta
inconcebible analizarlo en los sistemas autdrquicos y dictatoriales, a la vez, escapa a los objetivos de nuestro trabajo.



de los comportamientos y de las abstenciones del dominado a la voluntad -
expresa, tacita o presunta- del dominante. Entre los recursos que menciona el
autor, el primero es el control de medios de coercion fisica, movilizables por si o
por intermedio de un tercero; el otro es el control de recursos econémicos; y un
tercero es el control de recursos de informacién en sentido amplio, incluso
conocimientos cientifico-tecnoldgicos. El Ultimo que interesa sefialar es el control
ideoldgico, mediante el cual el dominado asume como justa y natural la relacion
asimétrica de la que es parte, y por lo tanto, no la entiende ni cuestiona como
dominacién (1977, p. 2).

La relacién que existe entre el Estado y la transparencia es encontrada
como Acceso a la Informacion Publica, mecanismo de constatacion mediante el
cual un ciudadano o institucion obtiene informacion respecto de otra, y refleja
que la primera tiene poder sobre la segunda. Ackerman sefiala que tedricamente,
el acceso a la informacion publica facilita la construccion de un Estado honesto,
eficaz y eficiente. Cuando los servidores publicos estan conscientes de que sus
decisiones y comunicaciones pueden ser revisadas y analizadas por actores
externos, seria de esperarse que su actuar publico se fundamentara y
documentara de mejor forma” (2011, p. 11). Aunque, la creacion del marco
normativo y de las instituciones encargadas de garantizar las leyes y su
aplicabilidad son atribuciones que recaen sobre el Estado, el ciudadano tiene el
derecho y la responsabilidad de acceder a informacion sobre las decisiones y
acciones desempefiadas por las organizaciones publicas, a fin de disponer de
informacion que le permita controlar, evaluar y sancionar el desempefo de sus

representantes y de los funcionarios publicos.

Por su parte, la Argentina encuentra su principal respaldo de Acceso a la
Informacion Publica en la Constitucion Nacional, Tratados Internacionales y

leyes que seran analizadas en detalle, mas adelante.

En esencia, el Derecho a acceder a la informacién publica, se trata de
abrir los asuntos publicos manejados por los Estados al escrutinio de la
ciudadania, amparandose en el derecho a la informacién y en la obligacién legal
de rendir cuentas. Visto de esta forma, la transparencia afecta a todo el sistema

politico y a toda la sociedad.



El ejercicio de este derecho, permite por un lado transparentar los asuntos
publicos a partir de la apertura de su gestion al conocimiento, y por otro, la
realizacién de diversos intereses de una sociedad democratica como lo es el
derecho politico de participacion ciudadana. Amén de que organismos
internacionales, a lo largo de las ultimas décadas, se han manifestado a favor de
la adopcién de normativas referidas al acceso a la informacion publica, como la
OEA, y de que varias naciones han adoptado normativas al respecto, incluida
gran parte de Sudamérica, se entiende que aun persisten actitudes que son
contrarias a la apertura de la gestion publica a la participacién, control y

escrutinio por parte de la ciudadania.

El acceso a la informacion resulta fundamental para acompanar la gestion
publica y es preponderante para que la participacion en Democracia no solo sea
activa, sino también informada. La doctrina especializada sobre Derechos
Humanos, establece que el libre ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica se relaciona con el pleno desarrollo de otros derechos, ya sea de caracter
individual (libertad de expresion, autorrealizacién personal) o colectivo (control
del ejercicio del poder), y hasta con la posibilidad de plantear la exigibilidad de
los derechos econdmicos, sociales y culturales. EI mismo razonamiento tiene
Adasdair Roberts (2008) argumentando que el derecho a la informacién debe ser
visto como parte esencial de los derechos basicos de participacion politica (en
Abramovich & Courtis, 2006: p. 187).

En pos de nutrir de definiciones, E. Villanueva desarrolla una definicion
clara de acceso a la informacion publica entendiéndola como la prerrogativa de
la persona de acceder a datos, registros y todo tipo de informacién en poder de
entidades publicas y empresas privadas que ejercen gasto publico o cumplen
funciones de autoridad, con las excepciones que establezca la ley (2006: p. 10).
Lo que implica la decision del ciudadano de involucrarse en los asuntos publicos,

asi como la obligacion del Estado de garantizarla, es determinante.

La informacién resulta valiosa para el ciudadano involucrado, quien tiene
derecho a acceder a aquella que se encuentre en manos estatales, ya que le
permitira participar activamente en la marcha de los asuntos publicos y juzgar

correctamente la actuacion de sus representantes. En 1999, la organizacién
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“Articulo 19” publicé un documento titulado “El Derecho del Publico a Saber”, el
cual establece una serie de principios minimos en los que deberia basarse la
legislacion relativa a la libertad de informacion. De forma mas reciente, en agosto
de 2008, el Comité Juridico Interamericano a través de la resolucion CJI/RES.
147 (LXXIII-O/08) establecio un listado de diez principios sobre el derecho de
acceso a la informacion. A los fines de esta investigacion se retoman los
principios postulados, por Articulo 19 y por la OEA, como parte de los principios

normativos que debe contener un régimen de acceso a la informacién.

Asimismo, se ha optado por centrarse en tres de las caracteristicas que
deben cumplir dichos principios, siendo éstos los siguientes: a) maxima
divulgacion; b) el régimen restringido de excepciones; y c) la existencia de la via
judicial (tener el derecho de recurrir cualquier negativa u obstruccion de acceso
a la informaciéon ante una instancia administrativa; también debe existir el
derecho de apelar las decisiones de este 6rgano administrativo ante los

tribunales de justicia).

El principio de maxima divulgacién es el eje que guia la practica de este
derecho, ya que el acceso a la informacion debe ser garantizado de manera
amplia por parte del Estado. El régimen restringido de excepciones esta
directamente relacionado con el principio de maxima divulgacion y también es
fundamental, ya que la excepcién de acceso a la informacion debe ser lo menos
amplia posible, clara, sin ambigliedades y debidamente justificada. A partir de
las excepciones se puede vislumbrar la disposicion real por parte del Estado para
hacer de la informaciéon un bien publico y para transparentar su actuacion.
Finalmente, la existencia de la via judicial es importante a fin de que los usuarios
dispongan de una garantia y tengan la posibilidad de resolver disputas cuando

no obtengan una respuesta satisfactoria en torno al ejercicio de este derecho.

Por otro lado, se debe considerar que las politicas de este tipo pueden ser
creadas mediante la accion del gobierno por tres razones: En primer lugar, solo
el gobierno puede obligar a revelar informacion a entidades privadas y publicas.
En segundo lugar, solo el gobierno puede legislar la permanencia de la
transparencia. En tercer lugar, solo el gobierno puede crear transparencia

respaldada por la legitimidad de los procesos democraticos. (Archon Fung, Mary
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Graham, and David Weil, 2007 p. 26). Empero, si no hay cambios por parte de
los usuarios de estas politicas, o se aplican débilmente, estaran sujetas a una
erosion gradual. Y si los gobernantes no atienden los reclamos de la sociedad
informada, no haran mas que socavar la creencia en las instituciones
democraticas, infrautilizando el acceso a la informacién publica y, como un

circulo vicioso, todo volvera al inicio originando nuevos problemas.

Las acciones de gobierno, promueven la transparencia en diversas
instituciones del Estado. Al analizar las diferentes legislaciones establecen la
transparencia en los poderes que conforman el gobierno. Pueden alcanzar el
Poder Legislativo, el Poder Judicial y el Ejecutivo. En suma, las normas
legislativas o las leyes sobre transparencia son por supuesto, un tipo especial de
institucion que promueve el acceso a la Informacion publica con comprobadas

muestras de mejora.

La relacion de dominacion de unos sobre otros, determinada también
como una relacién asimetria de la que habla Guillermo O’Donnell, las leyes
establecen un cambio de paradigma, promoviendo una relacién a futuro con
miras de simetria en el derecho de acceso a la Informacién publica, al menos en
ese punto. Sin embargo, sera necesario promover otros mecanismos que

exceden a los otros dos elementos que constituyen esta relacion asimétrica.

1.2.2 Transparencia y democracia

Uno de los aspectos de la transparencia es la constatacion de que cuando
una persona o instituciéon tiene informacién respecto de otra, ello refleja que la

primera tiene poder sobre la segunda; en consecuencia, la informacién es poder.

A medida que los debates sobre transparencia como estrategia
regulatoria avanzan, existe un determinado tipo de control o regulacién que
domina muchas de las discusiones sobre transparencia, y es la que ejerce el
pueblo o sus representados elegidos sobre el gobierno. Es decir, que a medida
que los procesos de gobierno se transparentan hacia el pueblo, se promueve la

facilidad de control publico de sus decisiones.
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Hay aspectos de la transparencia como facilitadora de la democracia y
como vehiculo para que los gobernados controlen a los gobernantes que es
necesario puntualizar. La transparencia puede reducir la corrupcion, los
sobornos, la captura regulatoria y otras formas de conductas gubernamentales
indebidas y, en ese sentido, la transparencia gubernamental es simplemente una
forma de transparencia como regulacién. En linea con aquello que G. O’Donnell
define como rendicion de cuentas horizontal, “es la existencia de organismos
estatales que estan legalmente habilitados y autorizados, y de hecho dispuestos
y capacitados, para emprender acciones que abarcan desde la fiscalizacién
rutinaria hasta sanciones penales o destitucién, en relacion con actos u
omisiones de otras instituciones del Estado que puedan calificarse, en principio
o presuntamente, como ilicitos” (1997, p. 13). Cabe senalar aqui, que la accién
sancionadora sobre asuntos que rifien con el principio de transparencia y el
derecho de acceso a la informacioén, no se agota en el organismo especial antes
sefialado, sino que ésta incorpora, como también lo sefiala el mismo O’Donnell,
‘redes de instituciones que incluyen en su cuspide a los tribunales — incluyendo

los mas altos — dedicados a esa rendicion de cuentas” (1997, p. 15).

La rendicion de cuentas vertical presupone que en un marco democratico
de elecciones libres y competitivas, a través de los procesos electorales, los
gobiernos se ven obligados a rendir cuentas y son evaluados por los ciudadanos,
quienes a su vez, por medio del voto aprueban o desaprueban el desempefio de
los gobernantes. La rendicion de cuentas horizontal supone la existencia de
controles entre las distintas agencias gubernamentales; es decir, hace referencia
al sistema de pesos y contrapesos entre los poderes ejecutivo, legislativo y
judicial, para equilibrar el ejercicio del poder, y en este caso, el uso del poder
discrecional (Guillermo O Donnell, 1997, p. 143-167).

De acuerdo con De Ledn (2008), diferentes circunstancias han provocado
un impulso en la transparencia de las organizaciones en el Siglo XX, entre ellas
los conflictos bélicos como la Segunda Guerra Mundial, porque la comunidad
internacional presiond para tener acceso a la informacién relacionada con el
armamento y las armas nucleares de cada pais, con la intencidén de favorecer la
estabilidad y la paz (2008, p. 2).
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La apertura del Estado a través de acciones de transparencia, promueven
el ejercicio de la responsabilidad e informa a los ciudadanos acerca de las
acciones de gobierno; ademas, sienta las bases del proceso hacia la
colaboracién, la participacion y el control. La Carta Iberoamericana de
Participacién Ciudadana, suscripta en el marco del Centro Latinoamericano de
Administracién para el Desarrollo (CLAD), insta a los gobiernos a poner a
disposicién de los ciudadanos aquellas informaciones que den cuenta de sus
actividades y resultados, en base a los principios de relevancia, exigibilidad,
accesibilidad, oportunidad, veracidad, comprensibilidad, sencillez, y maxima
divulgaciéon (Resolucion No. 38 del Plan de Accién de Lisboa, 2009). Este
aspecto de la transparencia, se completa entendiéndolo como el “Derecho
inalienable de toda Persona” en su condicién humana de solicitar informacion,
como se expresa en la “Carta Internacional de Derechos Humanos” y como un
derecho solo del ciudadano. Aqui yace la transparencia como un valor
fundamental que es el derecho a saber, como el principio de la transparencia
maxima, el cual establece la suposicion de que toda informacion en poder de las
entidades publicas debe estar sujeta a la divulgacion a menos que exista una

justificacion mas poderosa para no divulgarla en defensa del interés publico.

Toby Mendel, considera que existen buenas razones para la creciente
aceptacién del Derecho a la informacion. De hecho, entiende que es
sorprendente que haya demorado tanto tiempo que un fundamento tan
importante de la democracia logre su reconocimiento general como derecho
humano. La idea de que las entidades publicas no retengan la informacion para
si mismas sino como custodios del bien publico esta ahora firmemente
comprendida por las personas de todo el mundo. Por lo tanto, esta informacion
debe ser accesible a la sociedad, al menos que haya un interés publico superior
que obligue a mantenerla en “secreto”. El acceso a la informacién reduce las

asimetrias de informacion entre individuo y Estado (2009; p. 4).

La rendicion de cuentas no es un derecho de peticion, sino que se
constituye como una obligacion definida por el principio de transparencia de los
actos de la administracion y el derecho de acceso a la informacién; obligacion
que también es regulada y fiscalizada, y cuyas contravenciones son sancionadas

por un 6rgano auténomo del Estado, facultado para tales efectos. Dentro de la
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transparencia se conjugan lo que se sefiala como “los tres pilares de la rendicién
de cuentas... informacién, justificacion y castigo” (Schedler, 2008, p. 13). Es
decir, se reconoce el derecho de requerir y recibir informacién, se determina la
obligacién de la administraciéon del Estado de rendir cuentas y se establecen

sanciones.

Para introducir mecanismos eficaces mediante los cuales el pueblo pueda
acceder a la informacién, se incluyen sistemas para responder a las solicitudes,
asi como publicacién y difusién activa del material clave. La batalla por el acceso
a la informacion es entonces la batalla por la Democracia, eficiencia econémica,

gobernanza y justicia social.

La libertad de expresion, es un derecho esencial de las personas y la
participacién ciudadana es el mecanismo para llevarla adelante. Por ello, lo que
coloca a la transparencia como un elemento esencial de las democracias es la
participacion informada como parte de la transparencia activa. Entonces, poner
a disposicion de la ciudadania informacién publica consiente en encontrar
nuevos caminos hacia una relacién mas estrecha del Estado con la Sociedad.
Permitir a las personas, ser contralores de los multiples érganos que componen

el Estado, constrifie el comportamiento discrecional del poder.

1.2.3 Transparencia y corrupciéon

Existen perspectivas que observan y utilizan la transparencia de las
instituciones publicas — e incluso privadas— como un método efectivo para
combatir la corrupcién. En el ultimo tiempo, se ha dado una pronunciada oleada
de investigacion y debate acerca de las causas de la corrupcion orientada
principalmente a advertir que este fendbmeno no es solamente un problema
moral, sino que representa un impedimento mayor para el desarrollo y

crecimiento de grandes regiones del mundo (Lindstedt & Naurin, 2010:302).

En torno a la democracia y el problema de la corrupcién, cada dia gana
terreno la necesidad de considerar la transparencia como un componente basico

para legitimar a los gobiernos que se precien de practicar un sistema abierto o
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de esta naturaleza. La transparencia es entendida como la liberacién de la

informacion para la posterior evaluacion y control de las instituciones politicas.

Resulta importante también reparar en que la presion por la transparencia
en los Estados, surge en un contexto mundial atravesado por distintas crisis en
los ultimos afios. Estas crisis son del orden econdémico e institucional, y
Organismos Internacionales como la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE), Banco Mundial (BM), y Fondo Monetario
Internacional (FMI), comenzaron a instar a los gobiernos a transparentar y

explicar sus decisiones, amparadas en leyes.

En este sentido, tales organismos consideran que la transparencia es uno
de los elementos de la nueva relacién entre el Estado y la Sociedad, que se han
profundizado en las ultimas dos décadas del Siglo XX. De acuerdo con la OCDE,
la transparencia es un concepto relacionado con la posibilidad de que la
informacion real de una empresa, gobierno u organizacion pueda ser consultada
por los diferentes sujetos afectados por ella, de tal modo que éstos pueden tomar
decisiones con conocimiento de causa y sin asimetria de informacion
(Perramond, J, 2013, p. 12).

En las Relaciones Internacionales, la organizacion internacional aconseja
a los Estados y empresas que creen y velen por la eficacia de los controles
internos, la ética y los programas o las medidas para promover el cumplimiento
de las leyes, reglamentos y normas, incluidas las leyes que tipifiquen el cohecho
activo de funcionarios extranjeros, de conformidad con lo dispuesto en el
convenio de lucha contra la corrupcién de agentes publicos extranjeros en las

transacciones comerciales internacionales de la OCDE.

Por consiguiente, la transparencia es también promovida como uno de los
mas importantes remedios en contra de la corrupcion, aunque no es el unico. Es
decir, para hacer frente al uso inapropiado de los recursos y estructuras publicas
en favor de una ganancia privada, es necesario liberar y publicar la informacion,
pero también son necesarios otros mecanismos como, por ejemplo, la prensa
libre (Lindstedt & Naurin, 2010 p. S/N).

Cabe mencionar que con la finalidad de que la transparencia alivie la

corrupcién, la informacién disponible debera ofrecer la oportunidad de ser

16



alcanzada y recibida por el publico; es decir, cumplir con la condicion de
publicidad. Si la informacion dispuesta al publico incide sobre el comportamiento
de posibles servidores corruptos, el publico debe contar minimamente con
algunos mecanismos de sancion; lo que finalmente adopta el nombre de
rendicion de cuentas. Lo que este apartado pretende destacar es que la
transparencia por si misma, como simple recurso de informacion, poco hara para
prevenir la corrupcién y algunas otras formas de evasiva gubernamental para

con la ciudadania.

Antes que la transparencia acontezca y sea efectiva, se suelen dar
situaciones de la falta de confianza en las instituciones democraticas, de manera
que la corrupcion corroe la percepcion que las personas tienen sobre las
instituciones de la democracia moderna. En ese sentido, el 25 de enero de 2022
en Berlin, Transparencia Internacional publicé el “indice de Percepcion de la
Corrupcion 20217, en el que se indican los niveles de corrupcion, y sostiene que
los niveles se encuentran estancados a nivel mundial, con escaso o ningun

progreso en el 86 % de los paises evaluados en los ultimos diez afios.3

Transparencia Internacional, es un movimiento mundial que trabaja en
mas de 100 paises para acabar con la injusticia de la corrupcidn; su mision es
combatir la corrupcion y promover la transparencia, la responsabilidad y la
integridad a todos los niveles y en todos los sectores de la sociedad. Esta
entidad, sostiene que los paises que vulneran las libertades civiles obtienen de
forma consistente puntuaciones mas bajas en el indice. La complacencia en la
lucha contra la corrupcion da pie a violaciones de derechos humanos de mayor
gravedad y socava la democracia, detonando asi una espiral viciosa. Conforme
se erosionan los derechos y libertades y se debilita la democracia, el
autoritarismo avanza, lo cual contribuye a aumentar ain mas la corrupcién.
(2021, s/n).

Desde este trabajo se sostiene que los gobiernos y las administraciones

transparentes, en la medida en que abren la informacion relativa a su gestion al

3 El indice de Percepcion de la Corrupcion clasifica 180 paises y territorios segun el nivel de percepcidn de la corrupcidn en el sector
publico de cada uno, en una escala de cero (muy corruptos) a cien (muy limpios). La puntuacién media global se mantiene en 43
puntos por décimo afio consecutivo y dos tercios de los paises no llegan a 50. A la cabeza se sitian Dinamarca (88), Finlandia (88) y
Nueva Zelanda (88). Estos tres paises también se encuentran entre los diez mejor puntuados en cuanto a libertades civiles segun el
informe Democracy Index. Somalia (13), Siria (13) y Sudan del Sur (11) obtienen de nuevo las puntuaciones mas bajas del indice.
Siria es también el Ultimo pais en materia de libertades civiles (Somalia y Sudan del sur no estan calificados).

17



escrutinio de la sociedad, prestan un mejor servicio a los ciudadanos. Una
gestion transparente por parte de los poderes y las administraciones publicas,
sin duda sirve ademas para reforzar el rigor, la imparcialidad, la eficacia y su
eficiencia en el funcionamiento de los poderes publicos. De ahi que la
transparencia y la facilidad de acceso a la informacién publica -a una informacién
clara y util, que genere valor mediante su reutilizacién- se incluyan hoy como
indicadores de calidad esenciales de los sistemas democraticos y como factores

clave de su legitimacion.

1.3 Tipos de transparencia

La transparencia presentada como un valor esencial de los Estados y
Gobiernos se ha instalado en la vida publica, con mayor o menor arraigo, para
satisfacer el derecho de la ciudadania a saber, a poseer la informacion necesaria
para conocer en detalle qué hacen aquellos que gobiernan y gestionan sus
intereses, haciendo posible la toma de decisiones consciente e informada y la
participacion. Sin embargo, la transparencia no tiene valor en si misma; posee
un valor instrumental en tanto que esta vinculada a las instituciones y a la accién

publica.

Otra de las virtudes de la transparencia, como aspecto instrumental que
la vuelven util ante la ciudadania, esta en la "rendicion de cuentas” o lo que es
conocido como accountability. En efecto, muchos argumentan que Ila
transparencia de una instituciéon con otra, o la transparencia de una institucion
con el publico, aumenta la rendicién de cuentas (accountability) de la institucion
transparente. Sin embargo, la expresion "rendicion de cuentas" incluye
presuntas virtudes como permitir a una institucion ser controlada por otra y

también la participacion publica por si misma.

La primera idea que surge cuando se menciona el concepto de
accountability, se lo relaciona con la cuestiéon contable, con los numeros de la
administracion, los presupuestos. Sin embargo, de esta expresion se desprende
una de sus virtudes que resalta aquellos elementos mas importantes en relacién

a la misma. El primero de ellos es el Acceso a la Informacion Publica, propiciado
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mediante las diversas leyes de transparencia. Asi, la transparencia se identifica
con la disponibilidad y capacidad por parte de los actores externos e internos a
las operaciones de los diferentes niveles de la administracion para acceder y

diseminar informacion relevante para la evaluacién de las instituciones.

El acceso publico a datos o informacion, y los sistemas que la producen,
se refieren usualmente a la esencia, actividades, uso de recursos, y servicios o
productos que generan las dependencias de gobierno; o, en ciertas ocasiones,
también a datos sobre actos o productos de actores privados. Asimismo, la
transparencia no solo supone la posibilidad de recepcion pasiva o mera
disponibilidad de la informacion, sino que implica también el derecho de acceso
a la informacion y reutilizacién de la misma tras una participacion activa en la
adquisicion, distribucidén y creacion de conocimiento. Derecho que veremos, se
consagra como un elemento dentro del marco normativo argentino que se

analizara mas adelante.

Para clasificar los tipos de transparencia, se toma de referencia la
propuesta por la Carta Iberoamericana de Gobierno Abierto (2016) sobre
transparencia pasiva, la que es entendida como el conjunto de mecanismos
legales y administrativos que garantiza a las personas ejercer su derecho de
acceso a la informacion publica en formato abierto, estableciendo una obligacion
legal de los organismos publicos de responder a las solicitudes de informacion,
atendiendo en todo caso al interés ciudadano como prioridad, y cuyos limites
(tales como la seguridad nacional, la proteccién del medio ambiente o la defensa
de otros derechos fundamentales) estaran debidamente explicitos en la norma”
(CLAD, 2016, p. 11). A su vez también indica que la transparencia pasiva
involucra a toda la obligacion del Estado en atender una determinada demanda

de informacion requerida por la sociedad.

La transparencia pasiva siempre es reactiva y envuelve procesos
administrativos mas complejos de servicio, sea por la naturaleza de la demanda
o por el esfuerzo emprendido para su atencion y respuesta. Dadas estas
complejidades, los procesos legales explican todas las condiciones, exigencias
y términos que una informacion debe ser solicitada y los plazos en que debe ser

respondida.
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Por su parte, la Transparencia Activa, “es entendida como la obligacion
legal y la estrategia de publicacion de informacion en formato abierto en poder
de las instituciones publicas. Informacion que debe ser suficiente, relevante y
actualizada para conocer el funcionamiento y desempefo de las mismas, de
acuerdo a lo estipulado en las leyes de transparencia y acceso a la informacion
publica de los respectivos paises. Esta informacion debera ser publicada
periddicamente sin necesidad de que medie solicitud alguna, permitiendo que
las personas interesadas puedan conocer, analizar y hacer uso de la misma,
como medio para potenciar una participacion informada y un adecuado control
ciudadano”. (CLAD, 2016, p. 12).

Para el caso, resulta oportuno detallar la Transparencia Focalizada, que
comprende las estrategias de liberacion de informacion publica en formato
abierto relacionada con cuestiones especificas, cuyo propoésito es mejorar el
conocimiento sobre algun problema publico, con el objeto de fortalecer el
proceso de toma de decisiones ante situaciones complejas y una adecuada
rendicion publica de cuentas” (CLAD, 2016, p. 12). El concepto de transparencia
focalizada es abordado en el trabajo Full disclosure. The perils and promise of
transparency, de los autores Fung, Graham y Weil (2007) quienes analizan 18
sistemas de transparencia focalizada desarrollados en Estados Unidos y en el
ambito internacional de varias décadas atras, acufando el término de
transparencia focalizada -targeted transparency, segun el cual, provee
estratégicamente informacion concreta y especializada, y lo hace en respuesta
a necesidades concretas o0 a dudas especificas, que provocan que la ciudadania
solicite tales datos o que el gobierno los procure. Tal y como sefalan los autores,
este tipo de transparencia ordena la publicacién de informacién socialmente util,
estandarizada, comparable, desagregada y relevante; y surge en respuesta a

problemas por asimetrias de informacion.

1.4 Datos vs. informacion publica vs. actos de gobierno

Cuando se habla de transparencia y los tipos que de ésta acontecen, se

advierte ademas sobre la disponibilidad y accesibilidad; sin embargo, estos
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atributos no responden la pregunta sobre quién se beneficia de la disponibilidad

y accesibilidad y a qué costo.

La mayoria de las concepciones actuales sobre transparencia atienden
mas a la disponibilidad de la informacion que a la accesibilidad de la informacién.
Entonces a los fines de otorgar claridad en este punto, se puede hacer referencia
a los Datos Publicos Abiertos (DPA), como todos aquellos que los gobiernos
generan y recopilan (digitalmente o no) para sus propias funciones, para la toma
de decisiones y que ponen a disposicion libremente para ser utilizados por la
ciudadania (Garcia J., 2014). Sin embargo, la cuestién de la accesibilidad del
dato y que sea considerado abierto, segun la Carta Iberoamericana de Gobierno
Abierto se debe inspirar en los siguientes principios: Abiertos por Defecto;
Oportunos y Exhaustivos; Accesibles y Utilizables; Comparables e
Interoperables; Para mejorar la Gobernanza y la Participacion Ciudadana; Para
el Desarrollo Incluyente y la Innovacion (Carta Internacional de Datos Abiertos,
2015).

Asimismo, es posible distinguir entre datos e informacion publica: sélo la
conversién de datos en informacion y de éstos en conocimiento para una
situacion especifica, es capaz de generar los fundamentos técnicos y politicos
para la eleccion de cursos de accion de una politica publica desarrollada.
Entonces, se entiende que los datos abiertos son aquellos que pueden ser
utilizados, reutilizados y redistribuidos. Estos deben encontrarse en formato libre
y sin restricciones con el fin de que se puedan crear servicios derivados de los
mismos, el valor agregado sobre éstos datos parte de la reutilizacién vy
conversiéon en Informacion que tiene como objetivo que ésta sea compartida
entre un mayor numero de personas utilizando todos los medios disponibles,
incluyendo entre otros, la pagina de internet, radiodifusion, television e imprenta,

entre otros.

En las leyes de acceso al acceso de informacién publica existen limites.
La distincion entre datos o informacion es entendida como informacion de tipo
sigilosa, las cuales suelen encontrarse como “excepciones” de las leyes. Ello
constituye uno de los temas mas delicados cuando se habla de acceso a la

informacion publica; aqui suelen detenerse cuando pueden divergir dos
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cuestiones: el deseo de los ciudadanos de conocer milimétricamente las
acciones ejercidas por la entidad publica y la necesidad del Estado de resguardar
informaciones que pueden colocarlo en riesgo o exponer a los propios
ciudadanos. Ejemplos de esta cuestion son las referidas a: la defensa nacional;
la seguridad publica; las transacciones economicas Yy comerciales
internacionales; el sistema financiero nacional; la seguridad y la integridad fisica
de los ciudadanos; o simplemente la ubicacion de las camaras de video vigilancia

de los municipios.

De esta distincion precedente emergen dos conceptos que refinan lo
elaborado hasta aqui, y permiten diferenciar qué es un dato publico y qué es
informacion publica. El examen de la bibliografia y las leyes de acceso a la
informacion publica existente da cuenta de que la informaciéon publica se
construye a partir de una serie de datos, compuesto este ultimo como un acto de

gobierno.

El terreno de la produccion de informacion es, por lo tanto, un campo en
el que se dirime una lucha. El politélogo O. Oszlak entiende que es la lucha por
la apropiacion de conocimiento que resulte verosimil y pueda ganar legitimidad
ante la ciudadania como expresion objetiva de una situacién real (2013, p. 30).
Esta lucha la llevan a cabo los actores en una situacién desigual de acceso y
obtencion del mismo. Ello es costoso, ya sea desde producirlo como analizarlos,
aunqgue en la manera que se procesan esos datos los convierte en informacion

que pueda, de manera subjetiva, legitimar los actos de gobierno.

Dentro del apartado resulta inevitable hablar sobre la informacion publica,
diferenciada también de actos de gobierno, y no se comparte la posicion de dar

tratamiento analogo a esta ultima con la informacion publica.

Las diferencias entre publicidad de los actos de gobierno y acceso a la
informacion publica resultan mayusculas al analizar su naturaleza, ya que la
publicidad de los actos de gobierno es de naturaleza comunicacional, mientras
que el acceso a la informacion publica es esencialmente un fendmeno politico
(Filho & Adhemar, 2005).

Respecto a su contenido, la publicidad de los actos de gobierno se realiza

a través de los canales oficiales o formales establecidos a tal fin, y es el Estado
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el que decide el contenido a publicar; mientras que la titularidad del derecho a
acceder a la informacion le da la prerrogativa —limitada excepcionalmente— a

los individuos de acceder a los registros de gobierno.

Por otra parte, cuando un gobierno cuenta aquello que esta haciendo,
como por ejemplo una obra publica, una campafa de concientizacion, la
inauguracion de una obra o publica el llamado a licitacion publica, es una
informacion conocida comunmente como publicidad de actos de gobierno. Sin
embargo, este tipo de informacion no permite que se explique el por qué, como
y para que se esta haciendo aquello que se cuenta, al menos de manera

completa.

El derecho a recibir informacién y la obligacion correspondiente de
divulgar todos los datos necesarios del gobierno muchas veces se ven
avanzados por la necesidad de los gobiernos de mostrar gestiones, pero sin la
informacion publica correspondiente. El derecho de acceso a la informacion
publica, también implica el derecho a recibir una explicacion y el deber

correspondiente de justificar el ejercicio de poder.

1.5 Leyes de transparencia selectiva o focalizada ¢ el nuevo horizonte?

Cualquier indagacidon sobre transparencia presentara, primero, la
pregunta sobre qué persona o institucién se involucra en los procedimientos o
posee documentos o informacion; segundo, la pregunta sobre qué actividades,
procedimientos, informacién o documentos deben ser transparentables; y
tercero, cual es el tipo de individuos o de instituciones que estan legitimados para

acceder a dichas actividades, procedimientos, informacion o documentos.

Como se abordd anteriormente existe la distincion entre “transparencia
activa” y “transparencia pasiva”. Sin embargo, en los ultimos afos la utilizacion
de la transparencia selectiva o focalizada se ha convertido en una politica
dominante en términos de una innovacion politica. Los responsables politicos
nacionales, estatales, locales e internacionales han superado los obstaculos
politicos para exigir a las organizaciones del sector privado y a los organismos

publicos que recojan y compartan nuevos datos sobre los riesgos que crean y la
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calidad de su actuacion. Los legisladores han exigido una nueva transparencia
a pesar de los valores e intereses politicos que suelen favorecer el secreto.
Desde esta perspectiva, las leyes de reuniones abiertas, las de acceso a
informacion publica y muchos de los otros dispositivos de transparencia
dificilmente son, para la frustracion de aquellos cuyas actividades y registros

deben ser transparentes, una garantia fiable de toma de decisiones sabias.

No obstante, estos dispositivos de publicidad y transparencia son
elementos facilitadores de la toma de decision publica que constituyen, en
ocasiones para mejor y en otras para peor, un importante componente del
gobierno democratico (Archon Fung, Mary Graham, and David Weil, 2007 p. 5).
Desde mediados de la década de 1980, decenas de politicas de transparencia
selectiva se han ido filtrando en el sistema politico de Estados Unidos,
normalmente sin que sus creadores fueran conscientes de que estaban

participando en una innovacién mas general de la gobernanza.

Una de las primeras acciones documentadas en favor de una mayor
transparencia de la informaciéon se encuentra en el Siglo XVIIl en Estados
Unidos, cuando algunas comunidades de Nueva Inglaterra consiguieron la
celebracién de reuniones individuales entre los ciudadanos y los servidores
publicos. Desde entonces, ha habido un proceso, lento pero constante, en favor
de la libertad de informacioén y el libre acceso a ésta. Otra concepcion positiva de
la transparencia focalizada podria apoyar los esfuerzos tendientes a hacer que
la informacion sea ademas facilmente utilizable y no simplemente disponible. La
evolucién de la transparencia ha impregnado el gobierno en EEUU, por ello
Archon Fung, Mary Graham y David Weil revelan tres factores que han
contribuido a impulsar esta nueva generacion de transparencia en la politica
general. En primer lugar, la maduracion de una primera generacion de medidas
de transparencia sobre el derecho que contribuy6 a preparar el camino para las
politicas de transparencia especificas. En segundo lugar, las crisis que exigian
respuestas urgentes a los riesgos o problemas de rendimiento revelados
repentinamente ayudaron a superar las fuerzas politicas que favorecian el
secreto y que limitaban la innovacién. Por ultimo, una generacion de
investigaciones realizadas por economistas y psicélogos cognitivos sobre los

fallos de informacion y las complejidades de la comunicacion contribuyeron a
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justificar la accion gubernamental. (Archon Fung, Mary Graham, and David Well,
2007 p. 2)

Dentro del espectro de la generacion de primeras medidas en las cuales
se crean leyes que promuevan la transparencia podemos mencionar “El
escandalo de Firestone/Bridgestone” en los EEUU de relevancia internacional 4.
La Ley de Mejora del Transporte, Responsabilidad y Documentacién (TREAD,
sus siglas en ingles), aprobada en noviembre de 2000, exigia por primera vez a
las empresas automovilisticas que informaran a los compradores de los riesgos
de vuelco de cada modelo para que pudieran tomar sus propias decisiones en
materia de seguridad; el sefialamiento se haria con una escala de estrellas que
varian desde una estrella a cinco, donde uno es lo mas peligroso (2015, p. 2).
Nos referimos a un caso de ley que no se da solo en el seno del Estado, sino
que obliga a un privado a mostrarse transparente frente a sus clientes. En este
caso se aplica un principio de transparencia selectiva, es decir aquella que
pretende reducir riesgos especificos o problemas de rendimiento mediante la

divulgacion selectiva por parte de empresas y otras organizaciones.

La sutileza de la transparencia selectiva radica en la movilizacion de la
eleccion individual del usuario/cliente, ante las exigencias del mercado y
promueve la democracia participativa a través de una accion gubernamental. En
este y otros casos, el Congreso legislo -en cambio-, una transparencia especifica
centrada en los usuarios, la cual tuvo un impacto positivo, promoviendo tanto en

los usuarios como en los empresarios la busqueda de mejora de eficiencia.

2. SITUACION GLOBAL DEL ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

2.1 Antecedentes Globales

Durante los ultimos afos, una nueva conceptualizacion sobre los Estados,

los gobiernos y la gestion publica dio inicio a multiples debates y desarrollos

4 Durante el verano y el otofio de 2000 las empresas de automdviles y los fabricantes de neumaticos no habian informado al publico
sobre los riesgos mortales. Los documentos de Firestone/Bridgestone y Ford indicaban que ambas empresas habian sido conscientes
de un patrén de accidentes mortales causados por la combinacion de la separacién de la banda de rodadura de los neuméticos y el
sobrepeso de los SUV, pero no habian hecho nada para alertar a los conductores. Los ejecutivos de Bridgestone/Firestone sabian
que su planta de Decatur, lllinois, en donde se fabricaban la mayoria de los neumaticos problematicos. (Full Disclosure)
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académicos en torno a los alcances y desafios que implica la transparencia,

como nueva forma de encarar la administracion de lo publico.

Uno de los hitos importantes que tuvo el Acceso a la Informacion es el
resultado de la publicacién de la administracion del expresidente de los Estados
Unidos de América, Barack Obama, del Memorando de Transparencia y
Gobierno Abierto: Este documento tenia como propdsito generar un nuevo
estandar de apertura de las instituciones federales en los Estados Unidos, a
partir del uso de herramientas que fomentaran la transparencia, la participacion
ciudadana y la colaboracion entre autoridades y ciudadanos. El documento hace
extensiva una invitacién (principalmente a colaboradores politicos) para asumir
o crear sistemas de participacion, colaboracion y transparencia. Con la firme
conviccion de que la apertura fortaleceria la democracia y promoveria la

eficiencia y efectividad del gobierno de los Estados Unidos.

Los paises pioneros en el reconocimiento y regulacion del derecho de
acceso a la informacion publica se encuentran entre los mas desarrollados del
mundo desde una perspectiva democratica. El movimiento hacia la aprobacién
de normas que garantizan el derecho de acceso a la informacion publica fue
liderado por los paises escandinavos, por Estados Unidos y los paises de su
area de influencia angléfona. A finales de los noventa y principios del siglo XXI,
gran parte de los paises de Latinoamérica dictan sus leyes y decretos de acceso
a la informacion publica, como es el caso de: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Republica Dominicana, Ecuador, El Salvador, Guayana
Francesa, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay,
Peru, Uruguay y Venezuela. Como puede notarse en la Tabla |, Cuba queda
fuera de esta ola de aprobacion de normativas promotoras de transparencia y

aun no cuenta con Ley o Decreto de Acceso a la Informacion Publica.
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Tabla I: normativas de AIP en America Latina

Pais | Tipo/Numero | Ao
Argentina LeyN°® 27.275 2016
Bolivia Decreto Supremo N° 28168 2004
Brasil LeyN° 12.527 2011
Chile Ley N° 20.285 2008
Colombia Ley N° 1.712/Decreto N° 1.494 201412015
Costa Rica Expediente N° 20.799 2022
Cuba

Ecuador LeyN°® 24 2004
El Salvador Decreto N° 534 2011
Guatemala Decreto N° 57 2008
Honduras LeyN° 21 2002
México Ley Genc_a,ral d? 'I_'ransparencia yAcceso ala 2015

Informacion Publica
Nicaragua Ley N° 6/Ley N° 33 2002/2013
Panama Ley N° 5.282 2014
Paraguay Ley N° 27.806 2002
Peru Ley N° 27.806 2002
Puerto Rico Ley N°® 141 2019
Republica Dominicana Ley N° 200 2004
Uruguay Ley N° 18381 2008
Venezuela Lgy <_:ie Transpar’encig ){Acceso a la Informacion 2021
Publica de Interés Publico

Fuente de Elaboracion propia.

Si la década del ochenta fue la década del retorno a la democracia en
América Latina, la década del noventa fue, en términos de la pregunta por la
democratizacion, la década de la indagacién por la calidad de la democracia y
sus instituciones. Al mismo tiempo, durante toda esta década, proliferaron
distintos tipos de impulsos participativos: Movimientos de Derechos Humanos
surgidos al calor del retorno de la democracia, reclamando participacion y control
sobre los gobiernos, marcados por protestas y movimientos sociales que
encuentran raiz en las consecuencias de la implementacion del modelo
neoliberal; reivindicaciones indigenas y demandas de agrupaciones sectoriales;
son sélo algunos ejemplos del caracter participativo que iban a caracterizar el fin
de siglo XX (Gattoni, 2016, p. 71).

A pesar de su reciente aparicién e incipiente desarrollo, a partir del nuevo
milenio, muchos gobiernos latinoamericanos han llevado a cabo iniciativas y se

han comprometido a poner en marcha acciones de variado alcance, orientadas
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a incrementar la transparencia, la participacién y la colaboracién tanto dentro del

Estado como entre el Estado y la ciudadania.

2.2.1 Antecedentes Nacionales

El Estado Argentino después de la reforma de la constitucion del afio 1994
adopta en su art. 1 para su gobierno la forma Representativa Republicana
Federal. Como se ha ido desarrollando a lo largo del trabajo, el acceso a la
informacion publica se considera un derecho a la libertad de expresion en todas
sus formas y manifestaciones; es decir, es un derecho fundamental e inalienable,
inherente a todas las personas y a una sociedad democratica. Si focalizamos en
los articulos 33, 41, y 75 incisos 22 y 23 de la Constitucion Nacional (1994), el
primero de ellos, reconoce los derechos implicitos, entre los cuales esta el
derecho a la salud (CN: Art.33:1994). El art. 41, establece que “Todos los
habitantes tienen derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para el
desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan las
necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones futuras”, (CN:
Art.41:1994) e impone a las autoridades la obligacion de proteger este derecho.
Completan estas disposiciones el articulo 75, inciso 22, que reconoce con
jerarquia constitucional a los tratados internacionales de derechos humanos, en
particular: la Convencion Americana sobre Derechos Humanos que apunta
que “...toda persona tiene el derecho a buscar, recibir y difundir informacion y
opiniones libremente en los términos que estipula. Todas las personas deben
contar con igualdad de oportunidades para recibir, buscar e impartir informacion
por cualquier medio de comunicacion sin discriminacion, por ningun motivo,
inclusive los de raza, color, religion, sexo, idioma, opiniones politicas o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o
cualquier otra condicidon social.” (art. Xlll); la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, que reconoce, en el articulo 4, el derecho de
toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental, y exige
a los Estados Partes la adopcién de medidas para asegurar a todos asistencia
médica en caso de enfermedad (1976); la Convencion Americana sobre

Derechos Humanos que prevé en el articulo 26 el compromiso de los Estados
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Partes de adoptar, en la medida de los recursos disponibles, las disposiciones
que permitan la efectividad de los derechos sociales enunciados en la Carta de
la Organizacion de los Estados Americanos (1969); Finalmente, el inciso 23 le
impone a los Estados la obligacién de: “Legislar y promover medidas de accién
positiva que garanticen la igualdad real de oportunidades y de trato, y el pleno
goce y ejercicio de los derechos reconocidos por esta Constitucién y por los
tratados internacionales vigentes sobre derechos humanos, en particular
respecto de los nifios, las mujeres, los ancianos y las personas con
discapacidad”(CN:1994).

Los autores Herrero A., y Gentili R. en su texto “Acercando el Gobierno al
Ciudadano: Herramientas de Gobierno Abierto para Estados Provinciales y
Municipios” apuntan que Argentina se uni6 la Alianza por el Gobierno Abierto en
el mes de noviembre 2012. Resulta interesante destacar que la postulacion fue
aceptada pese a que Argentina no tenia una ley de acceso a la informacion
publica. Para el caso, Argentina asume una serie de compromisos que serian

implementados en el transcurso del tiempo.

Dentro de los compromisos que se asume el primero es de Gobierno
electrénico y servicios publicos, en la cual se encuentra la Firma Digital, Software
Publico Argentino, Programa Nacional de Infraestructura Critica de Informacion
y Ciberseguridad, Sistema electronico de Contrataciones Publicas. La segunda
dimensién es la Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, con la
Creacién de un portal de Datos Publicos, un Manual de Buenas Practicas de
Gobierno Abierto, Nuevo Portal de Tramites, Mapa del Estado, Plan de
capacitacion de enlaces y responsables de acceso a la informacion publica,
Matriz de procesamiento de datos del Decreto 1172/2003, Proyecto de Ley para
la reforma del Poder Judicial entre otras. La tercera dimensién que aborda es
Participacién Ciudadana, con la Federalizacién de los Grupos de Trabajo de la
Agenda Digital, Evento Nacional de Gobierno Abierto, Hackatén de datos
publicos, el Fomento de los mecanismos de participacion previstos en el Decreto
1172/03, Reglamentacién de la ley 26653 y la Mejora del Programa Carta
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Compromiso con el Ciudadano. Nuevos Compromisos de Gobierno Abierto y

Participacion Ciudadana (S/A: pag. 4)°.

Tras varios intentos, en 2016 se sanciond en Argentina la Ley Nacional
27.275 (reglamentada por el Decreto 206/2017) con el objeto de garantizar el
efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, promover la
participacién ciudadana y la transparencia de la gestién publica. Aborda este
derecho desde cinco dimensiones: 1) como derecho humano fundamental; 2)
como instrumento para la participacion ciudadana; 3) como componente para
garantizar otros derechos; 4) como herramienta para mejorar la gestion publica

y 5) como instrumento de control de la res publica.

La Ley considera al Estado, en sus tres poderes, como el principal
obligado, con deberes concretos frente al cumplimiento de los derechos. Esta ley
organiza la regulacion del derecho en base a una bateria de principios rectores:
presuncion de publicidad; transparencia y maxima divulgacion; informalismo;
maximo acceso; apertura; disociacién; no discriminacién; maxima premura;
gratuidad; control; responsabilidad; alcance limitado de las excepciones; In dubio
pro petitor; facilitaciéon; buena fe. Estos principios suponen que toda la
informacion de los sujetos obligados se presume publica (salvo las excepciones
tipificadas en el art. 8 de la Ley), y al mismo tiempo, que debe ser accesible y
estar disponible para cualquier persona que la solicite, facilitando de este modo
el ejercicio del derecho a la informaciéon publica sin poder —los sujetos

obligados— alegar argumentos procedimentales para negar informacion.

En este mismo sentido, y acorde a los principios especificos del enfoque
de derechos, se deja expresamente asentado que la informacion debe publicarse
de forma completa y con el maximo nivel de desagregacion, con disponibilidad
en diversos medios y formatos. La ley hace referencia explicita a que la
informacion debe estar disponible en “formatos electrénicos abiertos”. Por otra
parte, la informacién debe ser publicada con celeridad. En el art. 11 se establece
un plazo de 15 dias para satisfacer el pedido de informacién. El acceso a la

informacion sera gratuito y soélo tendra costo la reproduccion del material.

5 Ver en https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/plan_de accion de la republica argentina -
2013-2015.pdf
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La ley refiere a toda autoridad publica perteneciente a todos los poderes
del Estado (Poder Ejecutivo, Poder Legislativo y Poder Judicial) y en todos los
niveles de la estructura gubernamental interna (central o federal, regional,
provincial o municipal), como asi también a los érganos u organismos de
propiedad del gobierno o controlados por el mismo, a las organizaciones
privadas que reciben fondos o beneficios publicos sustanciales o desempefan

funciones y servicios publicos.

La sancion de la Ley Nacional N° 27.275 de Acceso a la Informacion
Publica constituyd un hito importante para el desarrollo de una politica federal de
acceso a la informacién publica. Por un lado, la Ley en su Art. 36 invita a las 24
jurisdicciones provinciales (incluyendo a las 23 provincias y a la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires) a adherir a sus disposiciones y, por el otro, crea en
su Art. 29 el Consejo Federal para la Transparencia como organismo
interjurisdiccional responsable de la cooperacién técnica y la homogeneizaciéon

de las practicas entre las provincias.

2.2.2 Antecedentes Subnacionales

En lo que respecta a antecedentes de la provincia de Santa Fe, hubo
intentos de profundizar la transparencia del Estado provincial. Existe una
variedad de proyectos de Ley de Acceso a la Informacién Publica en Santa Fe,
debatidos en Legislatura de la Provincia de Santa Fe por iniciativa de la Camara
de Diputados en nueve oportunidades. Por diversos motivos, las iniciativas
aprobadas por Diputados, nunca fueron tratadas por el Senado, haciendo que
las mismas caducaran su estado parlamentario®. El Gltimo proyecto en este
sentido, obtuvo media sancién en la Camara de Diputados en la sesion del 24
de junio de 2021 (con fecha de caducidad en junio de 2023) y se tratd del
proyecto de ley expediente de N° 41.866".

6 Las medias sanciones de los proyectos de ley aprobados por la Legislatura Santafesina, tienen un estado parlamentario de dos
afios calendario desde la fecha de su aprobacidn. Pasado este tiempo, el estado parlamentario caduca, y el proyecto debe ser
presentado nuevamente para su tratamiento, iniciando nuevamente el recorrido parlamentario.

7 Disponible en; http://186.153.176.242:8095/index.php?go=d&id=41723

31



Tras sucesivos intentos, nunca fue posible avanzar en la sancion definitiva
de una ley provincial al respecto®. Por lo cual, el Poder Ejecutivo de Santa Fe en
2009, el Gobernador Hermes Binner, en acuerdo con ministros, regula el
mecanismo de acceso a la informacion publica. Entonces, se sancionaron dos
Decretos: el Decreto N° 0692/2009 y N° 1774/2009. El primero de ellos,
establece que el principio republicano de gobierno se encuadra en el art. 1° de
la Constitucion de Santa Fe y reconoce como aspecto fundamental del mismo la
presuncion de publicidad de la actividad estatal, de modo tal que la publicidad de
los actos de gobierno se presenta como una exigencia a las autoridades y no
como una prerrogativa de ellas, e imposta la adopcién al mismo tiempo de otro
principio que es el de la transparencia del obrar de la administracion. Por ende,
la informacién publica debe estar ordenada y sistematizada, de modo tal que la
mayor parte de la misma se encuentre disponible en forma permanente,
permitiendo un rapido y agil acceso. Esto constituye un deber de las autoridades,
siendo conveniente a su vez y a tales fines, que la informacion se encuentre

disponible en medios electrénicos de facil acceso.

En cuanto al aspecto formal, el mecanismo de acceso a la informacion
que se crea mediante esta norma se inserta en un sistema centralizado de
recepcion de las solicitudes cuando estas fueran dirigidas al ambito de la
administracion publica provincial, cuyo fin es el de obtener un mayor orden e
informacion sobre el funcionamiento del sistema, permitiendo asimismo un
monitoreo del mismo por parte de la autoridad de aplicacion y un mejor servicio
de orientacion sobre la informacion existente, asimismo, la recepcion
centralizada de las solicitudes de acceso a la informacion publica a través de la
autoridad de aplicacién del sistema tiende a garantizarle al ciudadano la via de

acceso y permite orientar al mismo en su pretension.

La Direccion Provincial de Anticorrupcion y Transparencia del Sector
Publico dependiente del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la
Provincia de Santa Fe, es la encargada de llevar adelante la aplicacién de la
norma, cuya mision y funcién concuerdan con los objetivos que se persiguen con

la creacion del mecanismo de acceso a la informacién publica, a partir de la

8 Para entender esta cuestion el Lic. Ramiro Galassi aborda esta problemdtica de porque el proyecto no se convierte en Ley, y en su
Tesis de Grado elabora su hipdtesis, sumando una propuesta de intervencién.
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recepcion de solicitudes de acceso a la informacion, ya que le permitira ademas
conocer el flujo de informacion que se genere a partir de este mecanismo lo cual
sera de importancia en su ambito competencial. ElI organismo de aplicacién
puede realizar recomendaciones para mejorar el derecho a la informacion
publica. (Articulo 30 - Decreto N° 0692/2009).

En cuanto al Decreto 1774/09, establece el mecanismo de publicidad de
los actos, en este caso, para poner a disposicion de la ciudadania dicha
informacion, lo cual puede lograrse mediante su publicacién en la pagina web de
la provincia, siendo necesario constituir un sistema de implementacion eficiente
y progresiva. Es por ello que este decreto crea el Sistema Provincial de
Informacion Minima Publicable respecto de agentes publicos, y en su Anexo

Unico fija los presupuestos minimos de informacién publicable.

El Decreto estipula la transparencia activa en su art. 32° como un servicio
permanente de informacion. En ese sentido, la pagina web oficial de la provincia,
debera tener un minimo de informacion publicada, un servicio de publicacion
permanente, completo y actualizado de la informacion minima que se determina
en el art. 34°, de modo tal que permita su facil identificacidén y un acceso en forma

expedita.

2.2.3 Antecedentes Locales

En la ciudad de Firmat, el siete de mayo del afio 2010, se sanciona la
Ordenanza 1406. La misma tiene por objeto avanzar sobre la transparencia de
los actos publicos y lo establece en principio como el mecanismo de Acceso a la
Informaciéon Publica, el cual debe garantizar el respeto de los principios de

igualdad, publicidad, celeridad, informalidad y gratuidad de la informacion (Art.5).

Uno de puntos a destacar, tanto de la Ordenanza como del Decreto
provincial, es que surgen en un contexto similar. Ambos proyectos emergen
como propuestas de la misma coalicion politica que gobierna el Estado provincial

y la Municipalidad de Firmat: el Frente Progresista Civico y Social.
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Para el caso de la ordenanza, a través del acta de la sesién, se sabe que
fue aprobada por unanimidad, y toma como modelo el Decreto 692/99, en ese
momento la Concejal autora del proyecto Silvina Casas (Unién Civica Radical),
solicita el tratamiento del Expediente N° 2420-C-10, de Acceso a la Informacion
Publica, y se refiere a éste, mencionando que en muchas oportunidades se habia
hablado y discutido el tema. La autora del Proyecto, por entonces, se apoyd en
el Decreto provincial, y junto a sus compafieros del Bloque del Frente Progresista
Civico y Social, Emiliano Stenta y Jorge Martinich, (ambos del Partido Demdcrata
Progresista) lo adaptaron a las necesidades - que entendian- Firmat precisaba
(Acta de Sesion N° 810/10, p. 2).

La similitud con el Decreto 692/09 de la provincia de Santa Fe, de acceso
a la informaciéon publica, resulta notoria. Esto puede ser entendido desde la
perspectiva de la importacion/exportacion de instituciones. En estos términos,
Ives Meny, en su texto “Las politicas del mimetismo institucional”, destaca el
extraordinario intercambio de ideas, productos y flujos de toda naturaleza que se
efectua entre las comunidades politicas y el efecto que produce esa relacion
continua, profunda y multiforme, y aclara, si se rechazan los determinismos de
naturaleza cultural, econémica o politica, si se acepta, por lo contrario, que toda
transferencia, aunque sea desigual, es portadora de intercambios, de
transformaciones y de ajustes, resulta legitimo comparar las transferencias
institucionales en las multiples direcciones en que operan, temporal y
espacialmente: ayer como hoy, entre paises ricos y pobres, entre paises
dominantes y dominados, entre naciones amigas y enemigas, entre culturas que
se enfrentan o en el seno de una misma cultura. Mas que por las diferencias
estructurales, esos intercambios difieren en su intensidad y en la orientacion de
los flujos” (Meny, 1996, p. 320)

Las instituciones no son algo dado, es decir, no se crean ni constituyen
su proceso de aparicion o aprobacién (el trabajo legislativo en este caso) sin
historia. Las estrategias de creacion de instituciones desenmascaran a los
actores implicados, esas élites informadas que ademas denotan y avanzan bajo
las presiones que dan origen a las instituciones y a sus transformaciones

ulteriores.
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Lo interesante de la perspectiva de la importacion es que se facilita donde
las élites informadas, que forman parte de una cultura internacional mas que
“parroquial”, son conscientes de las insuficiencias del sistema y estan dispuestas
a tomar prestado de otra parte, mas que a intentar descubrir vias nuevas. Esto
no resulta negativo y acuden a instituciones ya inventadas. Por ello, los
intercambios y la difusion de las ideas se ven favorecidos por las redes
informales de especialistas, expertos, cientificos y formuladores de politicas
(Meny, 1996, p. 322)

La Ordenanza 1406/10 constituye una instancia de importacion de
instituciones, no solo porque fue confesado por quienes promovieron el proyecto
en el Concejo de Firmat, sino también porque establece al igual que su
predecesora, una instancia de participacion ciudadana por la cual toda persona
ejercita su derecho a requerir, consultar y recibir informacion del Departamento
Ejecutivo Municipal y del Concejo Municipal, aunque a diferencia del Decreto

provincial, no alcanza las empresas de Estado.

En ambos casos, todo ciudadano tiene derecho a la participacién activa,
todo tramite es gratuito a no ser que genere gasto. Para el caso de Firmat, la
Municipalidad esta obligada a suministrar la informacion, sin fundamentacion
alguna, ya que rige el principio de informalidad del derecho administrativo; su par
provincial establece agentes de enlace quienes se encargan de brindar y
comunicar la informacién requerida por el ciudadano, una propuesta interesante

que Firmat no toma para su desarrollo.

La ordenanza firmatense en contraste con el Decreto provincial, no
menciona qué procedimientos deben cumplirse en caso de negatividad de la
informacion o silencio. Tampoco establece 6rganos competentes que deban
expedirse en caso de que el ciudadano reitere la solicitud o apele a una
respuesta. Para el caso, en ultima instancia tampoco se menciona de quien es
la responsabilidad de brindar la informacion publica solicitada, esto lo vuelve

menos garantista que su modelo inicial.

Las diferencias que existen entre el decreto 692/09 de Santa Fe, y la
Ordenanza de Firmat son propias de adaptaciones que se realizaron en el ambito

municipal y puede que estas se enfrentaran a diferentes dificultades. En ese
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sentido, existe la movilizacion de élites en favor de cambios importados,
suponiendo la necesidad de reunir condiciones para lograr la aprobacién. La
insatisfaccion con el sistema en vigor y el conocimiento de soluciones alternas
practicadas en otras partes, o diferentes niveles de Estado, ha sido el primer
obstaculo. En segundo lugar, suscita la dificultad de evaluacion de las
adaptaciones que seran necesarias para permitir una buena integracion de la
reforma que se propone llevar a cabo. Por ultimo, la tercera dificultad reside en
medir los efectos del sistema, esto es, las transformaciones que el sistema
receptor ocasiona al realizar el injerto. Todo nuevo elemento puede resultar ser
perturbador y provocar consecuencias en cascada mas o menos previstas o
deseadas o no (Meny, 1996, p. 328).

Es de destacar que la Ordenanza significo6 un gran avance. La
transparencia activa es a la vez, una obligacion y una “buena practica” de los
gobiernos, en la nueva relacion de los Estados y la Sociedad, teniendo

reconocimiento internacional.

Asimismo, se asume que al actualizar y publicar el maximo de
informacion, se minimiza la necesidad de que las personas soliciten la misma.
En el caso de la provincia de Santa Fe, existen articulos del marco legal que
apuntan a este aspecto, estableciendo asi y en su distrito la obligacién de
garantizar el derecho a la transparencia activa, al igual que lo hace la Ordenanza

de Firmat.

3.1 ANALISIS DE LAS NORMATIVAS CON EL MODELO DE LEY DE AIP DE
LA OEA

Existe un consenso general entre quienes estudian el desarrollo
normativo e institucional que ha tenido el derecho de acceso a la informacion
publica (OEA, 2008; Mendel 2009), respecto a la importancia que tiene la
existencia de una legislacion en la materia, que esté acompafada de un
organismo publico encargado de la supervision y cumplimiento de este derecho,
a fin de obtener mejores resultados en la garantia del régimen de acceso a la

informacion.

36



La comparacion de la legislacién nacional, provincial y municipal con un
tipo ideal como esta planteada la Ley Modelo Interamericana 2.0 sobre Acceso
a la Informacién Publica de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), dara
la posibilidad de abonar a la cuestién politica sobre el derecho a la informacion

Publica en clave comparada.

Resulta de interés saber que la Ley Modelo Interamericana 2.0 sobre
Acceso a la Informacion Publica, fue realizada por un grupo de expertos en la
materia, como un insumo adicional para los Estados miembros. Este modelo de
ley, se acompafia de una Guia de Aplicacion, elaborada por consultores

especialistas.

La finalidad de la publicacion de la Ley Modelo Interamericana 2.0 sobre
Acceso a la Informacién Publica, por parte de la OEA, es la de continuar
promoviendo esta herramienta que permite incrementar los niveles de
transparencia y una lucha efectiva contra la corrupcién; promover la competencia
abierta, las inversiones y el crecimiento econémico; generar la confianza de la
poblaciéon en sus instituciones democraticas; y empoderar a los ciudadanos,
particularmente aquellos sectores que estan en situacion de vulnerabilidad,
permitiéndoles obtener un adecuado conocimiento de los medios a su alcance
para mejorar sus niveles de vida y tener mejores oportunidades de participar en

los beneficios del crecimiento econdémico. (2021, p. 9)

Alfredo E. Fernandez de Lara Gaitan, en su trabajo “Acceso a la
informacion publica en América Latina: Analisis de su disefio institucional en
Chile, Colombia y México (2002-2014)” formula un analisis a partir del Modelo de
Ley desarrollado por la OEA, el cual toma como tipo ideal y elabora cinco
dimensiones que considera sustanciales para analizar el régimen de acceso a la

informacion:

1) Caracteristicas del régimen de acceso a la informacion: consiste en el
reconocimiento explicito del derecho a la informacién como un derecho humano,
en la exigencia en la legislacion en la materia para que los sujetos obligados
publiciten informacion minima obligatoria y de forma activa; y la existencia de
principios reconocidos como parte de un régimen principista de acceso a la

informacion.
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2) Los sujetos obligados: hace referencia al sometimiento a la obligacion
de transparencia de todos los sujetos que ejercen funciones administrativas o
prestan servicios publicos, cualquiera sea su naturaleza publica o privada.
También, la inclusion de la informacién que figure en bases de datos y que pueda
extraerse con tratamientos sencillos, configurandolas de tal forma que puedan

dar respuesta a las peticiones de informacion mas reiteradas o destacadas,

3) Régimen restringido de excepciones: hace mencién a la existencia de
una lista cerrada de excepciones de aplicacion restrictiva. En relacidn con la
privacidad, aplicacion preferente de la Ley de Transparencia, cuando el
solicitante es distinto del propio afectado, prevalencia de la privacidad cuando
estan en juego datos intimos y de la publicidad cuando sean datos relacionados
con la organizacion, el funcionamiento o el gasto publicos. Respecto a la
seguridad y defensa, aprobacion de una nueva regulacién de los secretos

oficiales coherentes con los principios democraticos.

4) Garantia del régimen de derecho a la informacion: menciones a
apelaciones internas, externas y, o via judicial y, cuando los sujetos solicitantes
no recibieran la informacién que requirieron éstos pudieren contar con

mecanismos para reclamar tanto por via administrativa como judicial.

5) Existencia de un organismo de informacion garante del derecho,
establecimiento de mecanismos organizativos que garanticen la eficacia del
derecho: una buena regulacién y practica de la gestion documental, formacién y
especializacién de los responsables de gestionar las decisiones sobre publicidad
de la informacion, prevision de sanciones disciplinarias para los que obstaculicen
la aplicacion de la ley, o creacién de guias ciudadanas que hagan accesible a
los ciudadanos el entendimiento de alcance del derecho, auxilio personal a quien
lo requiera, o mantenimiento de registros electronicos que permitan busquedas

con criterios sencillos.

Para este caso, el analisis se propone la comparacion multinivel,
estableciendo la medicion entre la Ley de Derecho de Acceso a la Informacion
Publica N° 27.275 de Argentina; el Decreto del Poder Ejecutivo de la provincia

de Santa Fe 692/09; y la Ordenanza municipal 1406/10 de Firmat, cotejando
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estas con la Ley Modelo 2.0 de la OEA. Para ello, se propone una apoyatura en
el modelo comparativo desarrollado por Fernandez de Lara Gaitan.

El desarrollo del trabajo se hara sobre la base del analisis de fuentes
primarias como archivos, registros, actas, expedientes legislativos de
documentacién que dé cuenta de las conductas que promueven y posibilitan el
acceso a la informacion publica a partir de 2017 —que es el afio en que se
reglamento6 la Ley Nacional N° 27.275 de Acceso a la Informaciéon Publica—
hasta la actualidad.

3.1.1 Dimensioén 1) Caracteristicas del régimen de acceso a la informacién

En la propuesta de operacionalizacion para el analisis de la primera
dimensién denominada “régimen de acceso a la informacion” (con una valoracion
total de 15) se incorporaron tres categorias. Tal como se aborda en el apartado
tedrico de 1.2.2 transparencia y democracia, la apertura del Estado a través de
leyes de acceso a la informacion publica, promueve el ejercicio de la
responsabilidad e informa a los ciudadanos acerca de las acciones de gobierno.
Esta primera dimension es fuertemente normativa pues en la valoraciéon se pone
énfasis en que el acceso a la informacion sea considerado a) un derecho humano
a nivel constitucional; b) se incentive la cultura de la transparencia dentro de las
organizaciones del Estado de manera activa; y c) que la legislacion contenga de
manera enunciativa y explicita los principios que tanto la OEA (OAS, 2008) como
la Organizacién Articulo 19 (1999), han considerado esenciales para un

adecuado régimen de acceso a la informacién (Fernandezde Lara, 2016, p. 120).

En el caso de Argentina, el Derecho al Libre Acceso a la Informacioén se
encuentra consagrado en el art. 13° inc. 1° de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, y lo propio refiere el art. 19° de la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos, las que poseen rango Constitucional en nuestro
Derecho interno conforme lo establecido en el art. 75° inc. 22° de la Constitucion
Nacional, y por lo tanto debe ser reconocido como un Derecho Humano
fundamental.

Lo mismo sucede en el caso Santa Fe, el Decreto del P.E. 692/09 y la

Ordenanza N° 1406/10 de Firmat, por principio de jerarquia del Derecho,
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obtendrian la misma puntuacion que la Ley Nacional, ya que no pueden
desconocer el rango que otorga la propia Constitucion a los Tratados
Internacionales. Sin embargo, tanto el Decreto 692/09 y la Ord. 1406/10
incorporan en su parte dispositiva la declaracion del Acceso a la Informacion
Publica como instancias de “participacion ciudadana”, no siendo totalmente
desacertada su caracter, pero si omitiendo el recorrido normativo que implica un
Derecho Humano fundamental.

La Ley Argentina consigue una puntuacion de 15, el Decreto y Ordenanza
obtienen una puntuacion de 10, porque en estas dos ultimas, no se establecen
de manera clara y explicita los principios que conforman el régimen de acceso a

la informacion.

Tablall: Caracteristicas del régimen de acceso a lainformacion

A B C A B C A B c A B
1.1elaccesoala Que se
informacionsea  |1.1.1 encuentre
< consideradoun  |Reconocimiento  |incorporado
el A -
] derecho humano a |en |a Constitucion |(Especificado 5 5 5 5 5 5 5
© nivel como derecho enla
§ constitucional; Constitucion)
(2]
L
£
N
©
2
Q 1.2 que se
8 incentive la cultura 112 inf ., |Quese
: de la transparencial """ n olr)rlr.mactlon. establezca la
minima obligatoria|. .
ko] dentro de las .g informacion 5 5 5 5 5 5 5
c _ para los sujetos o
organizaciones del | minima o de
V] obligados . 15 15 10 10
£ Estado de manera oficio
‘oW activa;
‘0
t S
]
T
")
8 Que se
£~ encuentren
R 13quela .
(= - incorporados y
o legislacion
- de manera
- contengs de 1.1.3 Principios  |explicita los
E manera T P .p - 5 5 5 5 0 0 0
1] . Reconocidos principipos que
(9] enunciativa y
L. conforman el
explicita los .
rincipios regimen de
P derecho a la
informacion

Fuente de elaboracién propia, sobre la base de Fernandez de Lara, 2016.
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3.1.2 Dimensioén 2) Sujetos obligados en el régimen de acceso a la
informacién

La segunda dimensién se denomina “sujetos obligados” (con una
valoracién total de 15) y se encuentra conformada por una categoria y seis
variables. En términos generales en los tres casos estudiados se especifica con
claridad quienes son los sujetos obligados. Esta dimension esta ligada a la
apertura del Estado a través de acciones de transparencia, puesto que
promueven el ejercicio de la responsabilidad e informa a los ciudadanos acerca
de las acciones de gobierno y los poderes que lo conforman; ademas, sienta las

bases del proceso hacia la colaboracion, la participacion y el control.

En lo que se refiere a la transparencia activa, las tres legislaciones
incorporan de manera explicita la obligacion de los sujetos, la Ley argentina es
la mas amplia ya que propone que quienes deben brindar la Informacién publica
son los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Ademas, incorpora las
empresas Yy sociedades del Estado, las sociedades andnimas con participacion
estatal mayoritaria, las sociedades de economia mixta y todas aquellas otras
organizaciones empresariales donde el Estado Nacional tenga participacion
mayoritaria en el capital o en la formacion de las decisiones societarias,
concesionarios, permisionarios Yy licenciatarios de servicios publicos o
concesionarios permisionarios de uso del dominio publico, en la medida en que
cumplan servicios publicos y en todo aquello que corresponda al ejercicio de la
funcién administrativa delegada; y contratistas, prestadores y prestatarios bajo
cualquier otra forma o modalidad contractual, entre otros (Ley 27.275, 2016, Art.
7°).

El Decreto de Santa Fe enmarca dentro del Art. 2 a los sujetos obligados,
estando estos dentro de la esfera del Poder Ejecutivo y la Administracion
Provincial, entre los que se hallan, la administracion centralizada y los
organismos descentralizados, comprendiendo estos ultimos a las Instituciones
de la Seguridad Social. Incluye ademas a las empresas y sociedades del Estado,
las sociedades andénimas con participacion estatal mayoritaria, las sociedades

anonimas del Estado, las sociedades de economia mixta, empresas y entes
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residuales, entes Interestatales y todas aquellas otras organizaciones
empresariales donde el Estado Provincial a través de su administracién
centralizada y descentralizada tenga participacién mayoritaria en el capital o en
la formacion de las decisiones societarias. Incorpora asimismo a los fondos
fiduciarios integrados total o mayoritariamente con bienes o fondos del Estado
Provincial y las instituciones o fondos cuya administracién, guarda o
conservacion esté a cargo de la Administracion Provincial a través de sus
jurisdicciones o entidades. (Dec. Prov. Sta. Fe. N° 692/09, art. 2).

A su vez el Decreto, de manera expresa deja excluidos del ambito de
aplicacion a los Poderes Legislativo y Judicial. Esto resulta llamativo, puesto que,
de obligar al resto de los poderes — o pretenderlo al menos-, estaria incurriendo

en una falta grave, una intromisién de un poder sobre otro.

La Ordenanza de Firmat, por su parte limita la obligacién de los sujetos al
ambito Ejecutivo y Legislativo. Mas alla de su parecido con el decreto provincial,
ésta no alcanza el ambito judicial, por ejemplo: el juzgado de Faltas o la Oficina
de Defensa del Consumidor. El caso de la norma firmatense tampoco menciona
a las empresas relacionadas al ambito municipal y mantiene al margen a Firmat
Gas S.A° empresa de participacion estatal mayoritaria, encargada de la
distribucion y extensién de red de gas natural y la recoleccion de residuos

urbanos.

Entonces, como puede verse en la Tabla lll, el caso santafesino y
firmatense no contienen principios como el de maxima publicidad sefialados de
manera explicita. Sin embargo, una lectura que se puede hacer con respecto a
este principio, surge del Art. 2 del Decreto provincial y el Art. 4 de la Ordenanza
local, porque ambas normativas —de forma idéntica— instituyen como
informacion publica “a toda constancia obrante en documentos escritos,
fotograficos, grabaciones, soporte magnético, digital o en cualquier otro formato
y que haya sido creada u obtenida por los sujetos mencionados, salvo aquella

que sea estimada dentro de las excepciones”, dimension que trabajaremos mas

% La Ordenanza N2 821/1994 de la Ciudad de Firmat, crea una Sociedad Andnima con Participacion
Estatal Mayoritaria. Actualmente constituida como Firmat Gas S. A.
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adelante. Esta vision supondria la posibilidad de que todos los documentos
producidos en los ambitos alcanzados por el Decreto y la Ordenanza, deben
estar sujetos a la divulgacion, a menos que exista una justificacion mas poderosa

para no popularizarla en defensa del interés publico.

Tabla Ill: Sujetos obligados en el régimen de acceso a lainformacion

enla Ley (norma)

2.1.6 Organizaciones privadas que
reciben fondos o beneficios publicos
(fideicomisos, sindicatos, partidos
politicos)

25 25 0
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A B C A B C A B C A B C
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]
[<]
=
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Fuente de elaboracion propia, sobre la base de Fernandez de Lara, 2016.

3.1.3 Dimensién 3) Régimen restringido de excepciones de acceso a la
informacion publica.

La tercera dimension se denomina “régimen restringido de excepciones”
(con una valoracion total de 25) y se encuentra conformada por cuatro categorias
y 14 variables. (Fernandez de Lara, 2016, p. 124). Este apartado esta
contemplado en el aspecto tedrico abordado en “Datos e informacion para el
ejercicio de la transparencia”. Se trata de datos o informacién entendida como
informacion de tipo sigilosa, la cual suele encontrarse como “excepciones” de la
ley. Este tipo, se constituye como uno de los temas mas delicados cuando se
habla en acceso a la informacion publica; aqui suelen detenerse cuando pueden
divergir dos cuestiones: el deseo de los ciudadanos de conocer milimétricamente
las acciones ejercidas por la entidad publica y la necesidad del Estado de

resguardar informaciones que pueden colocarlo en riesgo o exponer a los
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propios ciudadanos. Ejemplos de este tema fue mencionado con anterioridad,
como la defensa nacional; la seguridad publica; transacciones econémicas y
comerciales internacionales; el sistema financiero nacional; la seguridad y la
integridad fisica de los ciudadanos; o simplemente la ubicacion de las camaras

de video vigilancia de los municipios.

Las tres legislaciones incorporan la consideracion de excepcion a la
divulgacion de informacién cuando se danan los intereses privados, por lo que
se garantiza el derecho a la privacidad en lo relacionado a la intimidad, la vida,
la salud y la seguridad, asi como a los intereses legitimos o comerciales en
materia econdmica, industrial y profesional. Las tres normas concuerdan en
exceptuar aquello que se considera como proteccion de datos personales, pero

también cuando se trata de Patentes, derechos de autor o secretos comerciales.

En la Ley 27.275/16 de Argentina, las excepciones se detallan en el Art.
8°, a lo largo de trece incisos, y un ultimo parrafo que determina que las
excepciones contenidas en el articulo no seran aplicables en casos de graves
violaciones de derechos humanos, genocidio, crimenes de guerra o delitos de

lesa humanidad.

En la cuestién de las excepciones se puede destacar, que no se hace
mencion a la desclasificacién. A saber, ninguna de las tres normas analizadas
propone el resguardo de la informacion por un periodo de tiempo adecuado. Por
su parte la Ley Modelo 2.0 se refiere a la temporalidad de la reserva y establece
en su articulo 45°, lo que denomina como “Plazo Maximo de Reserva” de las
excepciones detalladas en el articulo 33, y estas no son aplicables a documentos
que tengan mas de cinco (5) afios de antigiedad. En ese sentido el art. 45°
continia, “Cuando un sujeto obligado desee reservar la Informacion, este
periodo podra ser extendido por hasta cinco (5) afos con la aprobacién del
Organo Garante. El periodo de reserva correra a partir de la fecha en la que se
clasifica la Informacion”. Asimismo, aclara que, “ningun tipo de Informacion podra
ser reservada en forma indefinida”, y que “ningun periodo de reserva podra
superar los diez (10) anos, incluyendo sus prorrogas” (OEA, Art 45°, p. 62). De

manera resumida queremos hacer notar que la legislacion en sus tres niveles
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estatales, no establece plazos maximos de reserva, lo que otorga la posibilidad

de retener informacién por un tiempo indefinido.

Otro punto de coincidencia entre las normas examinadas es que ninguna
de ellas hace referencia a qué personas estan autorizadas a acceder a esa
informacion. Surge aqui el cuestionamiento si la transparencia del Estado, en
todos sus niveles, significa tener un régimen amplio y detallado de excepciones,
o si este al estar conjugado con el tiempo indefinido para desclasificarse, puede
resultar un obstaculo que brinda comodidad ante solicitudes que rocen la

sensibilidad.

La legislacion nacional recibe el puntaje de 23,5 sobre 25, porque de las
excepciones relevadas solo queda una sin exceptuarse y son los examenes y

auditorias mencionadas en el Modelo de Ley de la OEA.

El segundo lugar, lo obtiene el Decreto 692/09 del P. E. de Santa Fe, con
21 puntos, donde ademas de no establecer las excepciones sobre los exdmenes
y auditorias, no se encuentra expresada de manera explicita que las excepciones
no aplican en casos de graves violaciones de Derechos Humanos o delitos

contra la humanidad.

El tercer lugar, lo posee la Ordenanza 1406/10 de Firmat, norma que
obtiene una puntuacién de 4,5 sobre 25. Esta hace hincapié en informacion que
comprometa derechos o intereses legitimos de terceros, o incluso aquella
informacion que pudiera revelar la estrategia en un litigio judicial del municipio.
También exceptua la informacién protegida por el secreto profesional y aquella
que sea producida como parte del proceso previo al dictado de un acto
administrativo o la toma de decisién que no forme parte de un expediente (Ord.
1406/09, Firmat, Art. 9°). En conformidad con estas excepciones, resulta ser una
cantidad menor a las de la Ley Nacional y el Decreto santafesino, y aun mas
alejada del Modelo de la OEA.

Lo interesante del debate sobre las excepciones, es que requiere ser
estudiado qué se considera sensible en este nivel de Estado. Por ejemplo, por la
cercania que la sociedad tiene con los representantes municipales puede
volverse sensible aquella informacién referida a la dieta de los funcionarios. Otro

ejemplo es la ubicacién de las camaras de video vigilancia, o incluso aquellas
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politicas tendientes a lograr mayores niveles de seguridad (acciones
coordinadas en las que se incluya instituciones fuera de la 6rbita municipal, como
las fuerzas policiales, juzgados), etc. Como también pensar en las excepciones
si no se aplicarian en casos de graves violaciones de derechos humanos,
genocidio, crimenes de guerra o delitos de lesa humanidad y que rol juegan estas
en un contexto subnacional. Comparar este punto da la posibilidad de repensar

las excepciones de los Estados subnacionales.

Tabla IV: Régimen restringido de excepciones de acceso a lainformacion publica

3.1.1 El derechoala
privacidad, relacionada a la 1,5 1,5 15 15
vida, la salud o la seguridad

3.1Cuandoel
acceso

dafiare
algunodelos |3 1 5 o intereses comerciales 45 45 45 3
siguientes || gitimos. 15 15 15 0
intereses p hos d
privados 3.1.3 Patentes, derec os. e 15 15 15 15
autor o secretos comerciales.
3.2.1 Seguridad Publica 1,5 1,5 15 0
3.2 Cuando
el acceso
generaun [3.2.2 Defensa Nacional 1,5 1,5 15 0
riesgo claro,
probable y (3.2.3 Elaboracién o desarrollo
e ’ . B 15 15 1,5 1,5
especifico |efectivo de Politicas publicas
de dafio 3.2.4 las relaciones
grave (El internacionales e 1,5 1,5 1,5 0
cual deberd |i
intergubernamentales Estar 12 10,5 105 15

ser definido|3.2.5 Ejecucién dela ley, definido

de manera |prevencion, investigaciony 1,5 1,5 15 0
con

3. Regimen de Exepciones

més persecucion de delitos
detallad claridad, 25 23,5 21 4,5
etallada ili ez
: 3.261a ha?llldad del Estaclio precisiony 15 15 15 0
mediante lalen el manejo de la economia
sea
I?Y)‘a los 3.2.7 Los legitimos intereses limitado.
siguientes |financieros de la autoridad 1,5 1,5 1,5 0
intereses |publica
publicos:
3.2.8 Exdmenes y auditorias 1,5 0 0 0
33 3.3.1Solo seanulan las partes
Divulgacion |a la excepcidn y se engrega una 35| 35 35| 35 35| 35 0 0
parcial version publica
3.4.1Prevalenciadel
. P 2,5 2,5 25 0
interés publico
34
Supremacia i
p 3.4.2 Las excepciones no 5 5 25 0

delinterés aplican en caso de graves
publico violaciones de derechos 2,5 2,5 0 0
humanos o delitos contra la
humanidad

Fuente de elaboracidn propia, sobre la base de Fernandez de Lara, 2016.
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3.1.4 Dimension 4) Garantia del derecho a la informaciéon: apelacion y via
judicial

La cuarta dimensién se denomina “garantia del derecho a la informacion:
apelaciones” (con una valoracion total de 20) y se encuentra conformada por tres
categorias y 6 variables. La OEA contempla tres tipos de recursos juridicos en
contra de una negativa de acceso a la informacién: a) apelacién interna (ante el
organismo que se solicita la informacion); b) apelacion externa (frente a la
comision de informacion); y c) revisién Judicial (ante los Tribunales para
impugnar una decisién de la Comisién de Informacion), (Fernandez de Lara,
2016, p. 126).

Este apartado encuentra su anclaje en la perspectiva normativa del
derecho al acceso a la informacion publica. Por su parte, la Argentina encuentra
su principal respaldo de Acceso a la Informacion publica en la Constitucion

Nacional y los Tratados Internacionales.

En lo que se refiere a la apelacién interna, la legislacién de Argentina
contempla que el sujeto requerido s6lo podra negarse a brindar la informacion
objeto de la solicitud: por acto fundado, si se verificara que la misma no existe y
que no esta obligado legalmente a producirla o que esta incluida dentro de
alguna de las excepciones previstas en el articulo 8° excepciones de la ley (Ley
Nac. N° 27.275, Art. 13). La falta de fundamentacién determinara la nulidad del

acto denegatorio y obligara a la entrega de la informacion requerida.

El siguiente articulo, propone de manera explicita que ante la denegatoria
se puede recurrir a: los tribunales de primera instancia en lo contencioso
administrativo federal, sin perjuicio de interponer un acto administrativo ante la
Agencia de Acceso a la Informacion Publica o el 6rgano que corresponda segun
el legitimado pasivo. Es decir, encaja en nuestra segunda y tercera categoria de
la apelacion externa y la revision judicial. Lo interesante es que ante estas vias

no agotan el reclamo de la via administrativa (idem, Art. 14).

Por su parte el Decreto de Santa Fe, en su Articulo 28°, establece que
una vez cumplidos los plazos determinados en los articulos 21 y 23 (un plazo no
mayor a 15 dias habiles, o un plazo no mayor a 15 dias habiles, prorrogable el

mismo por otros 5 dias segun art. 23°), si no se hubiera dado respuesta a la
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solicitud de acceso a la informacion, o si la misma hubiese sido ambigua, parcial
o inexacta, el requirente podra considerar que existe negativa en brindar la
informacion. Quedando expeditas las vias administrativas y/o judiciales que

correspondan de acuerdo a la legislacién vigente para hacer valer su derecho.

En ese mismo sentido, la autoridad de aplicacién, en este caso la
Direccion Provincial de Anticorrupcién y Transparencia del Sector Publico
dependiente del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Provincia sera
la autoridad de aplicacion de la presente norma y tiene a su cargo, verificar y
exigir el cumplimiento de la presente norma, y ademas debe recibir denuncias
en relacion a su incumplimiento e informar a las autoridades correspondientes
(Dec. Prov. Sta. Fe. N° 692/09, art. 30).

Para esta dimension, la Ordenanza de Firmat no define ninguno de los
procedimientos de apelacion. No se mencionan los procedimientos de apelacion
interna y apelaciéon externa, tampoco que el solicitante puede entablar una
demanda de revisidn ante tribunales competentes, para impugnar una decision

del agente que debe proporcionar la informacién.

En la medicion conjunta de las tres categorias de esta dimension,
Argentina obtuvo 20 puntos, Santa Fe 16 y Firmat 0, lo cual coloca a la legislacién
Nacional como la mas garantista en lo que se refiere a la posibilidad de realizar
apelaciones contra decisiones que nieguen o rechacen solicitudes de acceso a
la informacién. Santa Fe, de igual manera obtiene un excelente resultado, y seria
injusto opinar que no puedan realizarse los reclamos administrativos o judiciales

correspondientes, solo que no se encuentran detallados.
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Tabla V: Garantia del derecho a lainformacion: apelacidn y via judicial.

4.1.1 en caso de negativa
de acceso total o parcial

4.1 Apelacion
interna

4.1.2.Encasode
informacion incompleta

4.2.1 Posibilidad de
presentar una apelacion
ante la Comisi6n de 3 3 3 0
informacién Garante del
Derecho
4.2 Apelacion
externa

4.2.2.1a Comisién deberé |S€ encuentre
notificar al solicitante, a [definido el

la autoridad pdblica, y a [procedimiento 0 3 0 3 16 3 0 0
cualquier parte sobre su

! enlalegislacion
decision.

4. Apelaciones

4.3.1. El solicitante
puede entablar una
demanda de revision
en los tribunales para 4 4 4 0
impugnar una decision
de la Comisién de 8 8 4
informacion.

4.3, Revision
Judicial

4.3.2. La Comision
deberd tomar una 4 4 0 0
decision ala brevedad.

Fuente de elaboracion propia, sobre la base de Fernandez de Lara, 2016.

3.1.5 Dimensién 5) Comision de Informacién garante del derecho de
acceso a la informacion

La quinta dimensién se denomina “Comision de Informacién garante de
derechos” (con una valoracion total de 25) y se encuentra conformada por tres
categorias y 16 variables. El articulo 55° de la Ley Modelo de la OEA establece
la creacién del Organo Garante que promovera y garantizara el derecho de
acceso a la informacién publica, asi como el fiel cumplimiento e interpretacién de
la presente Ley. El Organo Garante debera tener personalidad juridica completa,
con autonomia operativa, de presupuesto y de decision para cumplir con sus
facultades de manera adecuada. (Fernandez de Lara, 2016, p. 128). El anclaje
tedrico que sienta las bases de esta dimensidn se encuentra en la capacidad de

los gobiernos para introducir mecanismos eficaces mediante los cuales el pueblo
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pueda acceder a la informacion, incluyendo sistemas para responder a las
solicitudes, asi como publicacion y difusion activa del material clave. Ademas de
constituir organismos que aseguren Yy resguarden el derecho de Ila

discrecionalidad con la que pueden operar las burocracias.

En esta dimensién 2 de los 3 casos, Argentina y Santa Fe, cumplen con
la incorporacion de un organismo que garantiza el acceso a la informacion
publica, y solo el nacional es autbnomo; es decir cuenta con independencia plena
para garantizar el Derecho al Acceso a la Informacion Publica y para orientar la
politica publica respectiva. La legislacion santafesina establece su autoridad de
aplicacion en la Direccion Provincial de Anticorrupcién y Transparencia del
Sector Publico dependiente del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la
Provincia y le asigna las funciones relacionadas con las garantias al ejercicio de
derecho como: verificar y exigir el cumplimiento de la norma; recibir denuncias
en relacion a su incumplimiento e informar a las autoridades correspondientes;
realizar recomendaciones para el mejor funcionamiento del sistema; intervenir,
cuando asi le fuera requerido o de oficio si lo considerase oportuno, en los
tramites de acceso a la informacion a fin de dictaminar y/o evacuar consultas
sobre aspectos que se susciten atinentes al decreto (Dec. Prov. Sta. Fe. N°
692/09, art. 30).

En la medicion conjunta de las tres categorias de esta quinta dimension,
Argentina obtuvo un total de 20.8 puntos, pues tan solo modifica el proceso de
seleccion del director del organismo garante del derecho de acceso a la
informacion, con respecto al modelo de la OEA. En este caso sera el Poder
Ejecutivo quien proponga un director mediante un procedimiento de seleccion
publico, abierto y transparente que garantice la idoneidad del candidato, sin la
necesidad de pasar por el Congreso (Ley Nac. N° 27.275, Art. 20).

El Decreto 692/09 del P. E. de Santa Fe por su parte, establece un sistema
distinto, compuesto entre la autoridad de aplicacion y unidades de enlace en
cada uno de los Ministerios. Esta unidad de enlace tendra como funcion: recibir
la solicitud de acceso a la informacién que le remita la autoridad de aplicaciéon y
darle tramite en su ambito de actuacion; procurar e impulsar dentro de sus
ambitos de actuacion, el cumplimiento de una adecuada organizacion,

sistematizacion, descripcion, clasificacion y disponibilidad, asegurando un
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amplio y facil acceso, entre otras funciones asignadas (Dec. 692/09, Santa Fe
Art. 31). Esta Unidad de Enlace es quien también debera informar a la autoridad
de aplicaciéon los datos de contacto de las personas fisicas que han sido
designadas para desarrollar la funcion de enlace. Asi Santa Fe obtiene 5.8
puntos.

Por su parte, en este apartado, la Ordenanza 1406/10, no estipula
creacion alguna de comisién garante, ni autoridad de aplicacion. No instituye un
organo garante del ejercicio del derecho, como lo plantea la Ley Modelo 2.0 de
la OEA, con la formacion de una comisién. Entonces, al no existir 6rgano garante,
no da la posibilidad de conformarlo como una institucién integrada por diversos
actores y por cosiguiente, no establece facultades.

Esta medicién coloca a la legislacién nacional mas cercana al modelo
propuesto por la OEA. En segundo lugar, el caso santafesino esta un poco mas
lejano de la recomendacién hecha por en la Ley Modelo, ya que no cuenta con
una Comisién de Informacién autéonoma enfocada especificamente a la
promocion y defensa de este derecho. Y, en ultimo lugar la Ordenanza de Firmat,

vuelve a obtener un puntaje nulo en la medicion.
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5. Comisién de Informacion Garante de Derechos

5.1. Organo Garante del ejercicio del Derecho

Tabla VI: Comision de Informacion garante del derecho de acceso a la informacién.

5.1.1 Institucion encargada de la promocién e
implementacion de la Ley

5.1.2 La Comisién tiene personalidad juridica
completa, incluyendo poderes para disponer de la
propiedad, y el poder de demandar y ser demandada

5.1.3 La Comisién tiene autonomia operativa, de
presupuesto y decision.

5.1.4. La Comisidn deberd entregar informes
periodicos al Poder Legislativo.

5.2. Integracién de la Comisién de Informacién

5.2.1 La Comisién deberd ser colegiada integrandose
por tres 0 mas comisionados con experiencia
(preferentemente 5)

5.2.2 Los Comisionados deberdn elegir Presidente de
la Comision

5.2.3 El Mecanismo de seleccién de los comisionados
debe involucrar por lo menos a dos poderes

5.2.4 Que la eleccion y designacion sea por una
mayoria calificada 2/3 partes

5.2.5 Que el publico tenga la oportunidad de
participar en el proceso de nominacién y que el
proceso sea transparente

5.2.6 El cargo de los comisionados tendrd una
duracién de 5afios (o0 mas) y podra ser renovado una
sola vez

5.2.7 Lo comisionados solo podrén ser destituidos o
suspendidos solamente por razones de incapacidad o
por alguna conducta que amerite la destitucion

5.3. Atribuciones de la Comisién

5.3.1 Interpretar y vigilar el cumplimiento de la
legislacion

5.3.2 Orientar a las autoridades publicas en la
implementacion de la ley

5.3.3 En materia de promocién del derecho de acceso
a la informacidn y la cultura de la transparencia

5.3.4 Formular recomendaciones sobre la legislacion
vigente y propuesta

5.3.5 Remitir los casos donde se sospeche mala
conducta administrativa o penal a los 6rganos
competentes

Se encuentre considerado en la legislacion

25 25 25

25 25 0

10 10 2,5 o
2,5 2,5 0
25 2,5 0
15 1,5 )
1,4 0 0
14 [ 0
1,4 0 0

10 20,8 | 58 45 0 0
14 14 0
1,4 1,4 0
15 1,5 )
1 1 1
1 1 1
1 1 o

5 5 2 o
1 1 0
1 1 o

Fuente de elaboracién propia, sobre la base de Fernandez de Lara, 2016.
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4.1 CONCLUSIONES

El ejercicio de dialogo de las instituciones legales da la posibilidad en
primer lugar, de destacar lo valioso que significa que la Argentina, Santa Fe y
Firmat hayan avanzado en la implementacion de sus normas de acceso a la
informacion publica sabiendo que, si bien en el ultimo tiempo se muestra un
avance en la materia, aun falta mucho por recorrer en los Estados subnacionales.
En segundo lugar, se debe recalcar que en este tipo de estudios la autonomia
subnacional debid ser considerada como tal, ya que se trata de una autonomia

limitada, y no es equiparable a la del Estado Nacioén (Behrend, 2010).

Aunque no se puede obviar que las legislaciones responden a niveles de
Estado distintos, con presupuestos, facultades y obligaciones dispares, tal como
apuntan Juan Lucca y Cintia Pinillos, con la comparacion como actividad l6gica
y cognitiva podemos distinguir entre lo nuestro y lo suyo, lo mio y lo tuyo, conocer
y conocerse (2015, p.11). Asimismo, con la comparacién pormenorizada sobre
las leyes seleccionadas, se visualizaron las similitudes y diferencias, por un lado,
y observar las regularidades empiricas a partir de una mirada tedéricamente
fundamentada (Nohlen, 2012, p. 29; Ragin, 2007, p. 179).

Explorar las legislaciones que responden a distintos niveles del sistema
politico en el cual operan, proporciond la evidencia de que, a medida que se
bajan los niveles estatales y se acerca al ciudadano de a pie, se advierte un
alejamiento de los estandares internacionales propuestos en el Modelo de Ley

de la OEA, es decir, se hace mas opaco y menos garantista.

En la medicién conjunta, los resultados globales de la comparacion
realizada los resultados fueron los siguientes: Argentina 91.8/100, Santa Fe
56.5/100 y Firmat 19.5/100, tal como se muestran en la Tabla VII. Por tanto,
Argentina tiene el disefio normativo e institucional mas cercano a la Ley Modelo
2.0 de la OEA.

La diferencia entre la legislacion nacional y provincial es de 35.3 puntos,
sin embargo, es posible considerar que, entre la sancion de la Ley Nacional, que
es del 2016, y las normativas santafesina y firmatense (son del 2009 y 2010
respectivamente), existe una diferencia de 7 y 6 afios entre ambas. Esto por un

lado muestra los avances en materia de transparencia que hubo en los anos
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siguientes al 2009, la Ley Nacional es mas joven, luce aggiornada a los tiempos
que corren, y, por cierto, mas parecida a la Ley Modelo de la OEA. Por otro lado,
también se hizo mencién en el apartado que aborda el decreto provincial, Santa
Fe no tiene su propia Ley de Acceso a la Informacion Publica por una actuacion
corporativa de la Camara de Senadores, los cuales rechazaron el tratamiento del

proyecto en multiples oportunidades.

Se puede notar que el Decreto 692/09 y la Ord. 1406/10 guardan similitud
en su articulado, no asi en su autoridad de aplicacion, pues la Ordenanza no
hace mencion alguna en este punto, siendo este término uno de los mas
importantes, no solo al momento de la mediciéon con respecto al modelo de la
OEA, sino para establecer un érgano que garantice el Derecho al acceso a la

informacion publica.

La mayoria de las dimensiones elegidas muestran un declive de la
ponderacién cuando se desciende en la escala espacial, especialmente en el
sentido garantista del derecho; el régimen de excepciones; la variacion entre los
sujetos obligados a informar de manera activa; y en la formalizacién de un érgano

que garantice el acceso a la informacién publica (tabla VII).
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Tabla VI: Comparacion general y suma del total.

A) Dimension B) Categoria Ponderaciéon ARGENTINA SANTA FE FIRMAT
M 1.1 el acceso a la informacién sea A B C A B C A B C A B C
-g considerado un derecho humano a 5 5 5 5 5 5 5 5
g S nivel constitucional;
%S
@n g 1.2 que se incentive la cultura de
T 5 la transparencia dentro de las
° g oRe 5 5 5 5 5 5 5 5
w = organizaciones del Estado de
'5 = manera activa; 15 15 10 10
o ©
52
S g 1.3 que la legislacion contenga de
5 © manera enunciativa y explicita los 5 5 5 5 0 0 1] (1]
- principios
- 2c
T § 5 2,5 2,5 2,5 2,5
w € 0 O
g - o8 2,5 2,5 0 2,5
5 S 'g :c_': 2.1 Sujetos obligados 15 15 25 | 125 | 12,5 2,5 5 5 0 5 5 0
wv ©
N2 gE 2,5 0 0 0
S L
I 2,5 2,5 2,5 0
= 2,5 2,5 0 0
3.1 Cuando el acceso dafiare 1,5 1,5 1,5 1,5
alguno de los siguientes intereses 4,5 s 4,5 s 4,5 s 3 0
g privados 15 15 15 15
¢ 3 3 3 ,
2 1,5 1,5 1,5 0
§ 3.2 Cuando el acceso genera un 15 15 15 0
] riesgo claro, probable y especifico 15 1,5 1,5 1,5
3 de dafio grave (El cual deberd ser | 25 12 15 | 235 | ;05| 15 2 || Ls a5 | . 0
H definido de manera mas detallada 1,5 ’ 1,5 ! 1,5 ! 0
.ugn mediante la ley) a los siguientes 15 1,5 1,5 0
& intereses publicos: 1,5 1,5 1,5 0
o 15 0 0 0
3.3 Divulgacion parcial 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 0 0
P . . P 2,5 2,5 2,5 0
3.4 Supremacia del interés publico 5 25 5 25 25 0 0 0
4 4.1 Apelacion interna 6 3 6 3 6 3 0 0
s
b
< 4.2 Apelacion externa 20 6 3 20 6 3 16 6 3 0 0 0
<
3 . . a4 a4 4 0
< 4.3. Revision Judicial 8 " 8 2 4 5 o
3 5.1. Organo Garante del ejercicio 25 25 25 0
o 10 2,5 10 2,5 2,5 0 0 0
i) del Derecho 25 25 0 0
c 2 73
g 15 1,5 0 0
‘g 1,4 [} [} [}
0
S v 5.2. Integracién de la Comision de 14 0 0 0
&9 > 10 1,4 5,8 0 0 0 0 0
ES Informacién
59 25 14 | 208 14 | 45 0 0 0
3 14 14 0 0
3 15 15 0 0
5 1 1 1 0
2 1 1 1 0
§ 5.3. Atribuciones de la Comision 5 1 5 1 2 0 0 0
o 1 1 0 0
1 1 0 0
TOTAL 100 91,8 56,5 19,5

Fuente de elaboracién propia, sobre la base de Fernandez de Lara, 2016.

Por ende, si sopesamos el aporte que este trabajo puede realizar, a partir
del relevamiento teérico hecho sobre la transparencia, y la comparacién, se
puedo realizar un aporte dirigido a contribuir y robustecer la teoria. Es decir, este

trabajo abona al posicionamiento de que las politicas publicas de promocién del
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acceso a la informacion deben ser creadas mediante acciones de Gobierno. Tal
como afirman Archon Fung, Mary Graham y David Weil en Full Disclosure, solo
el gobierno puede obligar a revelar informacion a entidades privadas y publicas,
ampliando el derecho de la ciudadania a servirse de la informacion que estas
generen, ya que el gobierno puede crear transparencia respaldada por la
legitimidad de los procesos democraticos, ampliando la cultura de la
transparencia (2007, p. 26).

A su vez, el marco tedrico brindé herramientas para referir a la
transparencia y conocer su extension, o al menos una parte de esta, puesto que
se pudo ahondar en un concepto que suele encontrarse combinado con otros
como, por ejemplo, Transparencia y Democracia; Transparencia y Corrupcion;
Transparencia y Derecho. También el abordaje del concepto de Transparencia,
otorgd la posibilidad de mencionar algunos ejemplos, donde las acciones de
gobierno promovieron el acceso a informacion util a las personas, y de ampliar
el derecho fundamental a estar informadas, y aumentar la cultura de la
transparencia.

Asimismo, cabe sefialar que la tesina se nutrié de un modelo de analisis
aprobado por la academia. Se considera de importancia tomar en cuenta una
forma de mensurar y operacionalizar modelos complejos, y hacerlo a partir de un
modelo tipo ideal, con aproximaciones metodologicas que ya fueron probadas
en otros casos, como lo realiza Alfredo E. Fernandez de Lara Gaitan, en su
trabajo “Calidad de las Leyes de Acceso a la Informacién Publica en América
Latina: México, Chile, Uruguay Colombia (2002-2016)". Este modelo de analisis,
dio los instrumentos para cuestionar lo dado y establecido, proponer puntos para
mejorar y ademas, dejar la evidencia de que es posible emplear esta
metodologia para nuevos casos de interés. Se comprende que abona a la teoria
politica, logrando un incremento del caudal de estudios que contribuyan al
conocimiento en el ambito municipal, sabiendo que, en estas unidades
legislativas, al igual que sus modelos de mayor envergadura como las nacionales

y provinciales, también existe una disputa por la obtencién y control de poder.

Por su parte, el relevamiento y estudio del entramado juridico nacional e
internacional, brindé la posibilidad de que se destaque cédmo en la Argentina, el

Derecho de Acceso a la Informacion Publica encuentra amparo en la
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Constitucion Nacional y los Tratados Internacionales. Y a pesar de este amparo,
el anadlisis de las leyes de acceso a la informacién publica en los niveles
subnacionales del caso estudiado, nos arroja el resultado de que a medida que
descendemos en la escala estatal, baja la calidad normativa, dejando en
evidencia de que uno de los derechos fundamentales de las personas, no esta

cubierto ni garantizado en su totalidad.

Con respecto a la temporalidad de las leyes, el Decreto del Poder Ejecutivo
de la Provincia de Santa Fe esta vigente desde el afno 2009 y la Ordenanza
Municipal de Firmat desde el 2010. Ambas legislaciones surgen con anterioridad
a la Ley de Acceso a la Informacion Publica Nacional, que se aprueba en el 2016
y se promulga en el 2017. Como se logra apreciar a lo largo del trabajo, en el
ultimo tiempo los aspectos que hacen a la transparencia y el acceso a la
informacion publica han avanzado de manera considerable, y este puede ser un
factor mas a tener en cuenta, ya que se comparan con el modelo de la OEA que

tiene su ultima edicion en el 2022.

Ahora bien, se ha mostrado un reciente interés por el estudio de los espacios
subnacionales, ya que permiten mostrar una trama politica mucho mas compleja,
que permite reconstruir las l6gicas que operan en la vinculacion de los actores
politicos nacionales y subnacionales con el territorio politico (Lucca y Pinillos,
2007).

Del diadlogo de las tres normas, se consigue mostrar como coexisten
similitudes y grandes diferencias entre estas, dando la posibilidad de promover
algunos puntos a tener en cuenta ante la elaboracion de nuevas normas que
planteen repensar una relacion mas transparente entre la sociedad y los Estados
subnacionales. En ese sentido, y considerando las diferencias propias de la
escala territorial, se entiende que la propuesta debe incluir en primer lugar las
necesidades de los ciudadanos. En segundo lugar, la garantia de que el Derecho
al Acceso a la Informacion Publica se ajuste a las facultades del Estado
municipal. Y, en tercer lugar, una adecuacion a las légicas que plantean los
estandares internacionales. De esta manera, se hace espacio para mencionar

distintos puntos a tener en cuenta a la hora de generar una nueva legislacion.
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Como se detall6 a lo largo del trabajo, la transparencia publica promueve
valores éticos sociales. Las leyes de acceso a la informacién publica son las
instituciones base para prevenir las consecuencias de la opacidad institucional,
como pueden ser la corrupcion, el acceso desigual a los servicios publicos y a la
justicia, y la reduccién en la confianza del sistema de partidos politicos. En
contrapartida sin trasparencia, aumentan los niveles de desconocimiento que
socavan la legitimidad de los gobiernos, resulta peligroso para la sociedad la
opacidad, y en consecuencia se debilita el Estado de Derecho y la confianza de
los ciudadanos para con sus instituciones democraticas. Para ello, el adecuarse
a las necesidades de la ciudadania, tiene que ver con que la informacién que se
proporcione debe ser veraz, confiable, oportuna, congruente, integral,
actualizada, accesible, comprensible y verificable, y que cumpla con el principio
de no discriminacion (OEA, 2022. Art. 5) a través de una transparencia activa del

Estado en formatos que sean de facil comprensién.

Desde luego, la transparencia constituye un prerrequisito para toda
participacion ciudadana que pretenda la real consideracion de las opiniones e
intereses de todos los afectados por las decisiones publicas. Para aquellos casos
donde la persona solicitante no reciba la informacion que pide, podra entablar
una demanda de revisién ante tribunales competentes. La Ordenanza de Firmat
no define ninguno de los procedimientos de apelacion, no existen procedimientos
de apelacion interna y apelacion externa. En el extremo caso, sera un juzgado
quien decida sobre si el agente le debe proporcionar o no la informacion
requerida. Este tramite resulta engorroso porque los tiempos y los recursos para
hacerlo seran demasiados elevados un camino —entendemos-, nadie quisiera

emprender, no sélo por lo complejo que resulta, sino porque no es gratuito.

Las instancias judiciales desbaratan los principios de gratuidad y maxima
premura para acceder a la informacién publica. Por ello es necesario abordar la
cuestion de las garantias que tiene un ciudadano de recibir la informaciéon que
solicita, contando con instancias de apelacion formal instituida en un érgano
garante del Derecho al Acceso a la Informacion Publica, a través del cual se
pueda resolver de manera expeditiva sobre aquellos casos donde la informacion
fuese negada. Sumada a esta cuestion, sera necesario repasar y dejar

determinado dentro de la nueva propuesta los periodos de maxima reserva de la
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informacion exceptuada, que seran cinco (5), y diez (10) anos si ese plazo puede

ser extendido.

Los beneficios que el acceso a la informacion publica y la transparencia
aportan a la democracia son importantes, tales efectos estan vinculados a una
mayor eficiencia econdémica, a la rendicién de cuentas o accountability, a la
prevencion del abuso de poder que supone la visibilidad y la exposicion de las
actividades y acciones publicas, y al otorgamiento de influencia a los mas
débiles, actuando como contrapeso a potentes intereses corporativos e
individuales, que funcionan a menudo a través del poder que da la informacién

exclusiva o privativa.

Para fortalecer este sentido, y para cumplir con el tercer criterio que se
propuso mejorar, se considera importante que la Ordenanza de Firmat incluya al
Poder Judicial del orden municipal. También las empresas y sociedades del
Estado, las empresas del Estado, las sociedades del Estado; las sociedades
anonimas con participacion estatal mayoritaria, las sociedades de economia
mixta y todas aquellas otras organizaciones empresariales donde el Estado
municipal tenga participacion mayoritaria en el capital o en la formacién de las
decisiones societarias; las sociedades en las cuales el Estado municipal tenga
una participacién minoritaria, pero solo en lo referido a la participacion estatal;
concesionarios, permisionarios Yy licenciatarios de servicios publicos o
concesionarios permisionarios de uso del dominio publico, en la medida en que
cumplan servicios publicos y en todo aquello que corresponda al ejercicio de la
funcién administrativa delegada; contratistas, prestadores y prestatarios bajo
cualquier otra forma o modalidad contractual; organizaciones empresariales,
partidos politicos, sindicatos, universidades y cualquier entidad privada a la que
se le hayan otorgado fondos publicos, en lo que se refiera, Unicamente, a la
informacion producida total o parcialmente o relacionada con los fondos publicos
recibidos; instituciones o fondos cuya administracién, guarda o conservacion
esté a cargo del Estado municipal, logrando que la ciudania pueda controlar

estos aspectos donde la municipalidad tiene injerencia.

Los ambitos de aplicacion, las facultades y la competencia, de lo nacional

y lo local son distintas, pero se entiende que la ordenanza de Firmat

59



resguardando estas cuestiones lograra acortar el distanciamiento existente entre
los niveles de Estado en materia de transparencia. Entonces, surge un nuevo
horizonte para la agenda de la politica latinoamericana comparada a partir de la
problematizacion del territorio politico: por un lado, las unidades subnacionales
comienzan a tener una enorme importancia en contextos de descentralizacion
de la politica, y por el otro, las unidades supranacionales adquieren relevancia
por la proliferacion de diferentes formas de integracién econdémica y politica
(Lucca y Pinillos, 2007, p. 29).

Del abordaje tedrico sobre la Transparencia; la ubicacion espacial y
temporal de las instituciones en cuestion; la referencia coyuntural y legal en la
cual operan; la comparacién de las tres normas a partir de la evaluacién y
reflexion sobre la Ley Modelo 2.0 de Acceso a la Informacion publica de la OEA,
a la vez; y la consolidacion de un modelo de analisis del cual deja sobradas
pruebas que puede ser implementado en la comparacion de leyes de otros
Estados nacionales y subnacionales, es posible distinguir un humilde aporte a la

Ciencia Politica.

A modo de cierre, se quiere hacer especial mencioén para quienes estudian
la Politica, se sabe que ésta oscila entre el arte y la ciencia, y es la actividad
humana por excelencia. Entonces, resulta apasionante estudiar el poder, su
obtencion, ejercicio y pérdida de este. En el caso que nos congrega, se ha podido
abordar como el manejo de informacién implica una relacion de desigualdad de
poder y es por definicion asimétrica. Esta asimetria surge del control diferencial
de ciertos recursos, gracias a los cuales es habitualmente posible lograr el ajuste
de los comportamientos y de las abstenciones del dominado a la voluntad -
expresa, tacita o presunta- del dominante (Guillermo O'Donnell, 1977, p. 3). Por
ello mismo, el manejo y el acceso a la informacion publica constituye un espacio
de la politica, donde existe una lucha constante por la obtencién de poder, y el
abordaje sobre las instituciones legales que promueven la transparencia de
gobierno, va en el sentido de la calidad y tipo de transparencia que promueven,
al asegurar que la transparencia es el remedio a la oscuridad bajo la cual la

corrupcién y el abuso de poder prosperan.
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ANEXOS

DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

LEY 27.275/17
Objeto. Excepciones. Alcances.

El Senado y Camara de Diputados de la Nacion Argentina reunidos en

Congreso, etc. sancionan con fuerza de Ley:

TiTULO PRELIMINAR

ARTICULO 1° — Objeto. La presente ley tiene por objeto garantizar el efectivo
ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, promover la
participacién ciudadana y la transparencia de la gestidn publica, y se
funda en los siguientes principios:

Presuncion de publicidad: toda la informacion en poder del Estado se
presume publica, salvo las excepciones previstas por esta ley.
Transparencia y maxima divulgacién: toda la informacion en poder,
custodia o bajo control del sujeto obligado debe ser accesible para todas
las personas. El acceso a la informacion publica sélo puede ser limitado
cuando concurra alguna de las excepciones previstas en esta ley, de
acuerdo con las necesidades de la sociedad democratica y republicana,
proporcionales al interés que las justifican.

Informalismo: las reglas de procedimiento para acceder a la informacién
deben facilitar el ejercicio del derecho y su inobservancia no podra
constituir un obstaculo para ello. Los sujetos obligados no pueden fundar
el rechazo de la solicitud de informacién en el incumplimiento de requisitos
formales o de reglas de procedimiento.

Maximo acceso: la informacién debe publicarse de forma completa, con el
mayor nivel de desagregacion posible y por la mayor cantidad de medios
disponibles.

Apertura: la informacion debe ser accesible en formatos electronicos
abiertos, que faciliten su procesamiento por medios automaticos que

permitan su reutilizacion o su redistribucién por parte de terceros.
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Disociacion: en aquel caso en el que parte de la informacion se encuadre
dentro de las excepciones taxativamente establecidas por esta ley, la
informacion no exceptuada debe ser publicada en una versiéon del
documento que tache, oculte o disocie aquellas partes sujetas a la
excepcion.

No discriminacién: se debe entregar informacion a todas las personas que
lo soliciten, en condiciones de igualdad, excluyendo cualquier forma de
discriminacién y sin exigir expresion de causa o motivo para la solicitud.
Maxima premura: la informacién debe ser publicada con la maxima
celeridad y en tiempos compatibles con la preservacién de su valor.
Gratuidad: el acceso a la informacién debe ser gratuito, sin perjuicio de lo
dispuesto en esta ley.

Control: el cumplimiento de las normas que regulan el derecho de acceso
a la informacion sera objeto de fiscalizacion permanente. Las resoluciones
que denieguen solicitudes de acceso a la informacién, como el silencio del
sujeto obligado requerido, la ambigledad o la inexactitud de su repuesta,
podran ser recurridas ante el 6rgano competente.

Responsabilidad: el incumplimiento de las obligaciones que esta ley
impone originara responsabilidades y dara lugar a las sanciones que
correspondan.

Alcance limitado de las excepciones: los limites al derecho de acceso a la
informacion publica deben ser excepcionales, establecidos previamente
conforme a lo estipulado en esta ley, y formulados en términos claros y
precisos, quedando la responsabilidad de demostrar la validez de
cualquier restriccion al acceso a la informacion a cargo del sujeto al que
se le requiere la informacién.

In dubio pro petitor: la interpretacién de las disposiciones de esta ley o de
cualquier reglamentacion del derecho de acceso a la informacion debe ser
efectuada, en caso de duda, siempre en favor de la mayor vigencia y
alcance del derecho a la informacion.

Facilitacién: ninguna autoridad publica puede negarse a indicar si un
documento obra, o no, en su poder o negar la divulgacién de un

documento de conformidad con las excepciones contenidas en la
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presente ley, salvo que el dafio causado al interés protegido sea mayor al

interés publico de obtener la informacion.

Buena fe: para garantizar el efectivo ejercicio del acceso a la informacion,

resulta esencial que los sujetos obligados actuen de buena fe, es decir,

que interpreten la ley de manera tal que sirva para cumplir los fines
perseguidos por el derecho de acceso, que aseguren la estricta aplicacién
del derecho, brinden los medios de asistencia necesarios a los
solicitantes, promuevan la cultura de transparencia y actuen con
diligencia, profesionalidad y lealtad institucional.
TiTULO |
Derecho de acceso a la informacion publica
Capitulo |
Régimen general
ARTICULO 2° — Derecho de acceso a la informacién publica. El derecho de
acceso a la informacion publica comprende la posibilidad de buscar,
acceder, solicitar, recibir, copiar, analizar, reprocesar, reutilizar y
redistribuir libremente la informacién bajo custodia de los sujetos
obligados enumerados en el articulo 7° de la presente ley, con las Unicas
limitaciones y excepciones que establece esta norma.

Se presume publica toda informacién que generen, obtengan,
transformen, controlen o custodien los sujetos obligados alcanzados por
esta ley.

ARTICULO 3° — Definiciones. A los fines de la presente ley se entiende por:

a) Informacion publica: todo tipo de dato contenido en documentos de
cualquier formato que los sujetos obligados enumerados en el articulo 7°
de la presente ley generen, obtengan, transformen, controlen o
custodien;

b) Documento: todo registro que haya sido generado, que sea controlado
0 que sea custodiado por los sujetos obligados enumerados en el articulo
7° de la presente ley, independientemente de su forma, soporte, origen,
fecha de creacion o caracter oficial.

ARTICULO 4° — Legitimacion activa. Toda persona humana o juridica, publica

o privada, tiene derecho a solicitar y recibir informaciéon publica, no
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pudiendo exigirse al solicitante que motive la solicitud, que acredite
derecho subjetivo o interés legitimo o que cuente con patrocinio letrado.

ARTICULO 5° — Entrega de informacion. La informacion debe ser brindada en
el estado en el que se encuentre al momento de efectuarse la solicitud,
no estando obligado el sujeto requerido a procesarla o clasificarla.

El Estado tiene la obligacion de entregarla en formatos digitales abiertos,
salvo casos excepcionales en que fuera de imposible cumplimiento o
significara un esfuerzo estatal desmedido. Las excepciones las fijara la
Agencia de Acceso a la Informacién Publica.

ARTICULO 6° — Gratuidad. El acceso a la informacién publica es gratuito en
tanto no se requiera su reproduccioén. Los costos de reproducciéon corren
a cargo del solicitante.

ARTICULO 7° — Ambito de aplicacién. Son sujetos obligados a brindar
informacion publica:

a) La administracién publica nacional, conformada por la administracion
central y los organismos descentralizados, comprendiendo en estos
ultimos a las instituciones de seguridad social;

b) El Poder Legislativo y los érganos que funcionan en su ambito;

c) El Poder Judicial de la Nacion;

d) El Ministerio Publico Fiscal de la Nacion;

e) El Ministerio Publico de la Defensa;

f) El Consejo de la Magistratura;

g) Las empresas y sociedades del Estado que abarcan a las empresas
del Estado, las sociedades del Estado, las sociedades anonimas con
participacion estatal mayoritaria, las sociedades de economia mixta y
todas aquellas otras organizaciones empresariales donde el Estado
nacional tenga participacion mayoritaria en el capital o en la formacion
de las decisions societarias;

h) Las empresas y sociedades en las cuales el Estado nacional tenga una
participacion minoritaria, pero sélo en lo referido a la participacion
estatal;

i) Concesionarios, permisionarios y licenciatarios de servicios publicos o
concesionarios permisionarios de uso del dominio publico, en la medida

en que cumplan servicios publicos y en todo aquello que corresponda al
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ejercicio de la funcion administrativa delegada; y contratistas,
prestadores y prestatarios bajo cualquier otra forma o modalidad
contractual;

j) Organizaciones empresariales, partidos politicos, sindicatos,
universidades y cualquier entidad privada a la que se le hayan otorgado
fondos publicos, en lo que se refiera, Unicamente, a la informacion
producida total o parcialmente o relacionada con los fondos publicos
recibidos;

k) Instituciones o fondos cuya administracién, guarda o conservacion esté
a cargo del Estado nacional;

I) Personas juridicas publicas no estatales en todo aquello que estuviese
regulado por el derecho publico, y en lo que se refiera a la informacién
producida o relacionada con los fondos publicos recibidos;

m) Fideicomisos que se constituyeren total o parcialmente con recursos o
bienes del Estado nacional;

n) Los entes cooperadores con los que la administracion publica nacional
hubiera celebrado o celebre convenios que tengan por objeto la
cooperacion técnica o financiera con organismos estatales;

o) El Banco Central de la Republica Argentina;

p) Los entes interjurisdiccionales en los que el Estado nacional tenga
participacion o representacion;

q) Los concesionarios, explotadores, administradores y operadores de
juegos de azar, destreza y apuesta, debidamente autorizados por
autoridad competente.

El incumplimiento de la presente ley sera considerado causal de mal
desempeno.

CAPITULO Il
Excepciones
ARTICULO 8° — Excepciones. Los sujetos obligados sélo podran exceptuarse
de proveer la informacién cuando se configure alguno de los siguientes
supuestos:

a) Informacion expresamente clasificada como reservada o confidencial o

secreta, por razones de defensa o politica exterior. La reserva en ningun

caso podra alcanzar a la informacién necesaria para evaluar la definiciéon
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de las politicas de seguridad, defensa y de relaciones exteriores de la
Nacioén; ni aquella otra cuya divulgacidén no represente un riesgo real e
identificable de perjuicio significativo para un interés legitimo vinculado a
tales politicas;

b) Informacion que pudiera poner en peligro el correcto funcionamiento
del sistema financiero o bancario;

c) Secretos industriales, comerciales, financieros, cientificos, técnicos o
tecnolégicos cuya revelacidon pudiera perjudicar el nivel de
competitividad o lesionar los intereses del sujeto obligado;

d) Informacién que comprometa los derechos o intereses legitimos de un
tercero obtenida en caracter confidencial,

e) Informacion en poder de la Unidad de Informacion Financiera
encargada del analisis, tratamiento y transmision de informacion
tendiente a la prevencion e investigacion de la legitimacion de activos
provenientes de ilicitos;

f) Informacion elaborada por los sujetos obligados dedicados a regular o
supervisar instituciones financieras o preparada por terceros para ser
utilizada por aquellos y que se refieran a examenes de situacion,
evaluacion de su sistema de operacion o condicibn de su
funcionamiento;

g)Informacién elaborada por asesores juridicos o abogados de la
administracion publica nacional cuya publicidad pudiera revelar la
estrategia a adaptarse en la defensa o tramitacion de una causa judicial
o divulgare las técnicas o procedimientos de investigacion de algun delito
u otra irregularidad o cuando la informacion privare a una persona del
pleno ejercicio de la garantia del debido proceso;

h) Informacion protegida por el secreto profesional,

i) Informacién que contenga datos personales y no pueda brindarse
aplicando procedimientos de disociacion, salvo que se cumpla con las
condiciones de licitud previstas en la ley 25.326 de proteccion de datos
personales y sus modificatorias;

j) Informacion que pueda ocasionar un peligro a la vida o seguridad de

una persona;
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k) Informacion de caracter judicial cuya divulgacién estuviera vedada por
otras leyes o0 por compromisos contraidos por la Republica Argentina en
tratados internacionales;

[) Informacién obtenida en investigaciones realizadas por los sujetos
obligados que tuviera el caracter de reservada y cuya divulgacion
pudiera frustrar el éxito de una investigacion;

m) Informacién correspondiente a una sociedad andénima sujeta al
régimen de oferta publica.

Las excepciones contenidas en el presente articulo no seran aplicables
en casos de graves violaciones de derechos humanos, genocidio,

crimenes de guerra o delitos de lesa humanidad.

CAPITULO I
Solicitud de informacion y

vias de reclamo

ARTICULO 9° — Solicitud de informacién. La solicitud de informacion debe ser
presentada ante el sujeto obligado que la posea o se presuma que la
posee, quien la remitira al responsable de acceso a la informacion
publica, en los términos de lo previsto en el articulo 30 de la presente
ley. Se podra realizar por escrito o por medios electrénicos y sin ninguna
formalidad a excepcion de la identidad del solicitante, la identificacion
clara de la informacién que se solicita y los datos de contacto del
solicitante, a los fines de enviarle la informacion solicitada o anunciarle
que esta disponible.

El sujeto que recibiere la solicitud de informacion le entregara o remitira al
solicitante una constancia del tramite.

ARTICULO 10. — Tramitacién. Si la solicitud se refiere a informacién publica
que no obre en poder del sujeto al que se dirige, éste la remitira, dentro
del plazo improrrogable de cinco (5) dias, computado desde la
presentacion, a quien la posea, si lo conociera, o en caso contrario a la
Agencia de Acceso a la Informacion Publica, e informara de esta

circunstancia al solicitante.
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ARTICULO 11. — Plazos. Toda solicitud de informacién publica requerida en los
términos de la presente ley debe ser satisfecha en un plazo no mayor de
quince (15) dias habiles. El plazo se podra prorrogar en forma
excepcional por otros quince (15) dias habiles de mediar circunstancias
que hagan razonablemente dificil reunir la informacion solicitada.En su
caso, el sujeto requerido debe comunicar fehacientemente, por acto
fundado y antes del vencimiento del plazo, las razones por las que hace
uso de tal prorroga. El peticionante podra requerir, por razones fundadas,
la reduccidn del plazo para responder y satisfacer su requerimiento.

ARTICULO 12. — Informacién parcial. Los sujetos obligados deben brindar la
informacion solicitada en forma completa. Cuando exista un documento
que contenga en forma parcial informacién cuyo acceso esté limitado en
los términos del articulo 8° de la presente ley, debera suministrarse el
resto de la informacion solicitada, utilizando sistemas de tachas.

ARTICULO 13. — Denegatoria. El sujeto requerido solo podra negarse a brindar
la informacion objeto de la solicitud, por acto fundado, si se verificara que
la misma no existe y que no esta obligado legalmente a producirla o que
esta incluida dentro de alguna de las excepciones previstas en el articulo
8° de la presente ley. La falta de fundamentacién determinara la nulidad
del acto denegatorio y obligara a la entrega de la informacion requerida.

La denegatoria de la informacion debe ser dispuesta por la maxima
autoridad del organismo o entidad requerida. El silencio del sujeto
obligado, vencidos los plazos previstos en el articulo 11 de la presente
ley, asi como la ambigledad, inexactitud o entrega incompleta, seran
considerados como denegatoria injustificada a brindar la informacion.

La denegatoria en cualquiera de sus casos dejara habilitadas las vias de
reclamo previstas en el articulo 14 de la presente ley.

ARTICULO 14. — Vias de reclamo. Las decisiones en materia de acceso a la
informacion publica son recurribles directamente ante los tribunales de
primera instancia en lo contencioso administrativo federal, sin perjuicio
de la posibilidad de interponer el reclamo administrativo pertinente ante
la Agencia de Acceso a la Informacién Publica o el érgano que

corresponda segun el legitimado pasivo. Sera competente el juez del
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domicilio del requirente o el del domicilio del ente requerido, a opcion del
primero.

En ninguno de estos dos supuestos, podra ser exigido el agotamiento de
la via administrativa. El reclamo por incumplimiento previsto en el articulo
15 de la presente ley, sera sustitutivo de los recursos previstos en la Ley
Nacional de Procedimientos Administrativos, 19.549, y en el decreto
1.759 del 3 de abril de 1972 (t.0. 1991). El reclamo promovido mediante
accion judicial tramitara por la via del amparo y debera ser interpuesto
dentro de los cuarenta (40) dias habiles desde que fuera notificada la
resolucion denegatoria de la solicitud o desde que venciera el plazo para
responderla, o bien, a partir de la verificacion de cualquier otro
incumplimiento de las disposiciones de esta ley. No seran de aplicacion
los supuestos de inadmisibilidad formal previstos en el articulo 2° de la
ley 16.986.

ARTICULO 15. — Reclamo por incumplimiento. Ante los supuestos de
denegatoria de una solicitud de informacion establecidos en el articulo
13 de la presente ley o ante cualquier otro incumplimiento a lo dispuesto
en la presente, el solicitante podra, dentro de un plazo de cuarenta (40)
dias habiles contados desde el vencimiento del plazo para la respuesta
establecido en el articulo 11 de esta norma, interponer un reclamo ante
la Agencia de Acceso a la Informacién Publica o, a su opcién, ante el
organismo originalmente requerido. Este ultimo debera elevarlo de
inmediato y sin dilacién a la Agencia de Acceso a la Informacién Publica
para su resolucion.

ARTICULO 16. — Requisitos formales. El reclamo por incumplimiento sera
presentado por escrito, indicando el nombre completo, apellido y
domicilio del solicitante, el sujeto obligado ante el cual fue dirigida la
solicitud de informacién y la fecha de la presentacion. Asimismo, sera
necesario acompafar copia de la solicitud de informacién presentada vy,
en caso de existir, la respuesta que hubiese recibido del sujeto obligado.

ARTICULO 17. — Resolucién del reclamo interpuesto. Dentro de los treinta (30)
dias habiles contados desde la recepcidon del reclamo por
incumplimiento, la Agencia de Acceso a la Informacion Publica, debera

decidir:
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a) Rechazar fundadamente el reclamo, siendo motivos para dicha
resolucion:

I. Que se hubiese presentado fuera del plazo previsto;

II. Que con anterioridad hubiera resuelto la misma cuestion en relacion al
mismo requirente y a la misma informacion;

lll. Que el sujeto requerido no sea un sujeto obligado por la presente ley;

IV. Que se trate de informacion contemplada en alguna o algunas de las
excepciones establecidas en el articulo 8° de la presente ley.

V. Que la informacién proporcionada haya sido completa y suficiente.

Si la resolucion no implicara la publicidad de la informacion, la notificacién
al sujeto requirente debera informar sobre el derecho a recurrir a la
Justicia y los plazos para interponer la accion;

b) Intimar al sujeto obligado que haya denegado la informacién requerida
a cumplir con las obligaciones que le impone esta ley. La decision de la
Agencia de Acceso a la Informacion Publica debera ser notificada en un
plazo de tres (3) dias habiles al solicitante de la informacion y al sujeto
obligado, al mismo tiempo que debera ser publicada en su pagina oficial
de la red informatica.

Si la resolucioén de la Agencia de Acceso a la Informacion Publica fuera a
favor del solicitante, el sujeto obligado que hubiere incumplido con las
disposiciones de la presente ley, debera entregar la informacién
solicitada en un plazo no mayor a diez (10) dias habiles desde recibida
la intimacion.

ARTICULO 18. — Responsabilidades. El funcionario publico o agente
responsable que en forma arbitraria obstruya el acceso del solicitante a
la informacion publica requerida, o la suministre en forma incompleta u
obstaculice de cualquier modo el cumplimiento de esta ley, incurre en
falta grave sin perjuicio de las responsabilidades administrativas,
patrimoniales y penales que pudieran caberle conforme lo previsto en las

normas vigentes.
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CAPITULO IV

Agencia de Acceso a la Informacién Publica

ARTICULO 19. — Agencia de Acceso a la Informacion Publica. Créase la
Agencia de Acceso a la Informacién Publica como ente autarquico que
funcionara con autonomia funcional en el ambito del Poder Ejecutivo
nacional. La Agencia de Acceso a la Informacion Publica debe velar por
el cumplimiento de los principios y procedimientos establecidos en la
presente ley, garantizar el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica y promover medidas de transparencia activa.

ARTICULO 20. — Director de la Agencia de Acceso a la Informacién Publica. La
Agencia de Acceso a la Informacion Publica estara a cargo de un director
que durara cinco (5) afios en el cargo con posibilidad de ser reelegido
por una unica vez. El director sera designado por el Poder Ejecutivo
nacional mediante un procedimiento de seleccién publico, abierto y
transparente que garantice la idoneidad del candidato.

ARTICULO 21. — Procedimiento de seleccioén del director. El procedimiento de
seleccion del director de la Agencia de Acceso a la Informacion Publica
se llevara a cabo de conformidad con lo dispuesto a continuacion:

a) El Poder Ejecutivo nacional propondra una (1) persona y publicara el
nombre, apellido y los antecedentes curriculares de la misma en el
Boletin Oficial y en dos (2) diarios de circulacion nacional, durante tres
(3) dias;

b) El candidato debera presentar una declaracion jurada conforme la
normativa prevista en la Ley de Etica en el Ejercicio de la Funcién
Publica, 25.188, y su reglamentacion;

c) Se requerira a la Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP)
un informe relativo al cumplimiento de las obligaciones impositivas del
candidato;

d) Se celebrara una audiencia publica a los efectos de evaluar las
observaciones previstas de acuerdo con lo que establezca la
reglamentacion;

e) Los ciudadanos, las organizaciones no gubernamentales, los colegios,

las asociaciones profesionales y las entidades académicas podran, en el
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plazo de quince (15) dias contados desde la ultima publicacion en el
Boletin Oficial prevista en el inciso a) del presente articulo, presentar al
organismo a cargo de la organizacion de la audiencia publica, por escrito
y de modo fundado y documentado, observaciones respecto de los
candidatos. Sin perjuicio de las presentaciones que se realicen en el
mismo plazo podra requerirse opinion a organizaciones de relevancia en
el ambito profesional, judicial y académico a los fines de su valoracion;

f) Dentro de los quince (15) dias, contados desde el vencimiento del plazo
establecido en el inciso e) del presente articulo, se debera celebrar una
audiencia publica para la evaluacién de las observaciones presentadas.
Con posterioridad y en un plazo de siete (7) dias de celebrada la
audiencia, el Poder Ejecutivo nacional tomara la decisién de confirmar o
retirar la candidature de la persona propuesta, debiendo en este ultimo
caso proponer a un nuevo candidato y reiniciar el procedimiento de
seleccion.

ARTICULO 22. — Rango vy jerarquia del director. El director a cargo de la
Agencia de Acceso a la Informacién Publica tendra rango y jerarquia de
secretario.

ARTICULO 23. — Requisitos e incompatibilidades. Para ser designado director
de la Agencia de Acceso a la Informacion Publica se requiere ser
ciudadano argentino. Asimismo, deberan presentarse antecedentes que
acrediten idoneidad para el ejercicio de la funcion. El ejercicio de la
funcién requiere dedicacion exclusiva y resulta incompatible con
cualquier otra actividad publica o privada, excepto la docencia a tiempo
parcial. Esta vedada cualquier actividad partidaria mientras dure el
ejercicio de la funcion.

Ningun funcionario a cargo de la Agencia de Acceso a la Informacién
Publica podra tener intereses o vinculos con los asuntos bajo su érbita
en las condiciones establecidas por la Ley de Etica en el Ejercicio de la
Funcion Publica, 25.188, sus modificaciones y su reglamentacion.

El director propuesto no podra haber desempefiado cargos electivos o
partidarios en los ultimos cinco (5) afios previos a la designacion.

ARTICULO 24. — Competencias y funciones. Son competencias y funciones de

la Agencia de Acceso a la Informacion Publica:
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a) Disenar su estructura organica de funcionamiento y designar a su
planta de agentes;

b) Preparar su presupuesto anual;

c) Redactar y aprobar el Reglamento de Acceso a la Informacion Publica
aplicable a todos los sujetos obligados;

d) Implementar una plataforma tecnologica para la gestion de las
solicitudes de informacién y sus correspondientes respuestas;

e) Requerir a los sujetos obligados que modifiquen o adecuen su
organizacién, procedimientos, sistemas de atencién al publico y
recepcion de correspondencia a la normativa aplicable a los fines de
cumplir con el objeto de la presente ley;

f) Proveer un canal de comunicacién con la ciudadania con el objeto de
prestar asesoramiento sobre las solicitudes de informacion publica y, en
particular, colaborando en el direccionamiento del pedido y refinamiento
de la busqueda;

g) Coordinar el trabajo de los responsables de acceso a la informacion
publica designados por cada uno de los sujetos obligados, en los
términos de lo previsto en el articulo 30 de la presente ley;

h) Elaborar y publicar estadisticas peridédicas sobre requirentes,
informacion publica solicitada, cantidad de denegatorias y cualquier otra
cuestion que permita el control ciudadano a lo establecido por la
presente ley;

i) Publicar periddicamente un indice y listado de la informacién publica
frecuentemente requerida que permita attender consultas y solicitudes
de informacién por via de la pagina oficial de la red informatica de la
Agencia de Acceso a la Informacién Publica;

j) Publicar un informe anual de rendicion de cuentas de gestion;

k) Elaborar criterios orientadores e indicadores de mejores practicas
destinados a los sujetos obligados;

[) Elaborar y presentar ante el Honorable Congreso de la Nacién
propuestas de reforma legislativa respecto de su area de competencia;
m) Solicitar a los sujetos obligados expedientes, informes, documentos,
antecedentes y cualquier otro elemento necesario a los efectos de

ejercer su labor;
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n) Difundir las capacitaciones que se lleven a cabo con el objeto de
conocer los alcances de la presente ley;

o) Recibir y resolver los reclamos administrativos que interpongan los
solicitantes de informacién publica segun lo establecido por la presente
ley respecto de todos los obligados, con excepcidn de los previstos en
los incisos b) al f) del articulo 7° de la presente, y publicar las
resoluciones que se dicten en ese marco;

p) Promover las acciones judiciales que correspondan, para lo cual la
Agencia de Acceso a la Informacion Publica tiene legitimacion procesal
activa en el marco de su competencia;

q) Impulsar las sanciones administrativas pertinentes ante las autoridades
competentes correspondientes en los casos de incumplimiento a lo
establecido en la presente ley;

r) Celebrar convenios de cooperacién y contratos con organizaciones
publicas o privadas, nacionales o extranjeras, en el ambito de su
competencia, para el cumplimiento de sus funciones;

s) Publicar los indices de informacién reservada elaborados por los
sujetos obligados.

ARTICULO 25. — Personal de la Agencia de Acceso a la Informacién Publica.
La Agencia de Acceso a la Informacion Publica contara con el personal
técnico y administrativo que establezca la ley de presupuesto general de
la administracion nacional.

ARTICULO 26. — Cese del director de la Agencia de Acceso a la Informacion
Publica. El funcionario a cargo de la Agencia de Acceso a la Informacion
Publica cesara de pleno derecho en sus funciones de mediar alguna de
las siguientes circunstancias:

a) Renuncia;

b) Vencimiento del mandato;

c) Fallecimiento;

d) Estar comprendido en alguna situacion que le genere incompatibilidad
o inhabilidad.

ARTICULO 27. — Remocién del director de la Agencia de Acceso a la
Informacion Publica. El funcionario a cargo de la Agencia de Acceso a la

Informacioén Publica podra ser removido por mal desempefio, por delito
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en el ejercicio de sus funciones o por crimenes comunes. El Poder
Ejecutivo nacional llevara adelante el procedimiento de remocion del
director de la Agencia de Acceso a la Informacion Publica, dandole
intervencion a una comision bicameral del Honorable Congreso de la
Nacioén, que sera presidida por el presidente del Senado y estara
integrada por los presidentes de las comisiones de Asuntos
Constitucionales y de Derechos y Garantias de la Honorable Camara de
Senadores de la Nacién y las de Asuntos Constitucionales y de Libertad
de Expresion de la Honorable Camara de Diputados de la Nacién, quien
emitird un dictamen vinculante. Producida la vacante, debera realizarse
el procedimiento establecido en el articulo 21 de la presente ley en un
plazo no mayor a treinta (30) dias.

ARTICULO 28. — Organismos de acceso a la informacién publica en el Poder
Legislativo, en el Poder Judicial y en los Ministerios Publicos.

En un plazo maximo de noventa (90) dias contado desde la publicacion
de la presente ley en el Boletin Oficial, el Poder Legislativo, el Poder
Judicial de la Nacioén, el Ministerio Publico Fiscal de la Nacion, el
Ministerio Publico de la Defensa y el Consejo de la Magistratura crearan,
cada uno de ellos, un organismo con autonomia funcional y con
competencias y funciones idénticas a las de la Agencia de Acceso a la
Informacioén Publica previstas en el articulo 24 de la presente ley, que
actuara en el ambito del organismo en el que se crea. La designacién
del director de cada uno de dichos organismos debe realizarse mediante
un procedimiento de seleccion abierto, publico y transparente que
garantice la idoneidad del candidato.

ARTICULO 29. — Consejo Federal para la Transparencia. Créase el Consejo
Federal para la Transparencia, como organism interjurisdiccional de
caracter permanente, que tendra por objeto la cooperacion técnica y la
concertacién de politicas en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica.

El Consejo Federal para la Transparencia tendra su sede en la Agencia
de Acceso a la Informacion Publica, de la cual recibira apoyo

administrativo y técnico para su funcionamiento.
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El Consejo Federal para la Transparencia estara integrado por un (1)
representante de cada una de las provincias y un (1) representante de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, que deberan ser los funcionarios de
mas alto rango en la materia de sus respectivas jurisdicciones. El
Consejo Federal para la Transparencia sera presidido por el director de
la Agencia de Acceso a la Informacion Publica, quien convocara
semestralmente a reuniones en donde se evaluara el grado de avance
en material de transparencia activa y acceso a la informacion en cada

una de las jurisdicciones.

CAPITULO V
Responsables de acceso a la informacion publica

ARTICULO 30. — Responsables de acceso a la informacion publica. Cada uno
de los sujetos obligados debera nombrar a un responsable de acceso a
la informacion publica que debera tramitar las solicitudes de acceso a la
informacion publica dentro de su jurisdiccion.

ARTICULO 31. — Funciones de los responsables de acceso a la informacion
publica. Seran funciones de los responsables de acceso a la informacién
publica, en el &mbito de sus respectivas jurisdicciones:

a) Recibir y dar tramitacion a las solicitudes de acceso a la informacién
publica, remitiendo la misma al funcionario pertinente;

b) Realizar el seguimiento y control de la correcta tramitacion de las
solicitudes de acceso a la informacion publica;

c) Llevar un registro de las solicitudes de acceso a la informacién publica;

d) Promover la implementacién de las resoluciones elaboradas por la
Agencia de Acceso a la Informacién Publica;

e) Brindar asistencia a los solicitantes en la elaboracion de los pedidos de
acceso a la informacion publica y orientarlos sobre las dependencias o
entidades que pudieran poseer la informacion requerida;

f) Promover practicas de transparencia en la gestién publica y de
publicacion de la informacion;

g) Elaborar informes mensuales para ser remitidos a la Agencia de Acceso
a la Informacion Publica o a los organismos detallados en el articulo 28

de la presente ley, segun corresponda, sobre la cantidad de solicitudes
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recibidas, los plazos de respuesta y las solicitudes respondidas y
rechazadas;

h) Publicar, en caso de corresponder, la informacion que hubiese sido
desclasificada;

i) Informar y mantener actualizadas a las distintas areas de la jurisdiccion
correspondiente sobre la normativa vigente en materia de guarda,
conservacion y archivo de la informacion y promover practicas en
relacion con dichas materias, con la publicacion de la informacién y con
el sistema de procesamiento de la informacion;

j) Participar de las reuniones convocadas por la Agencia de Acceso a la
Informacion Publica;

k) Todas aquellas que sean necesarias para asegurar una correcta

implementacion de las disposiciones de la presente ley.

TiTuLo Il
Transparencia Activa

ARTICULO 32. — Transparencia activa. Los sujetos obligados enumerados en
el articulo 7° de la presente ley, con excepcion de los indicados en sus
incisos i) y q), deberan facilitar la busqueda y el acceso a la informacion
publica a través de su pagina oficial de la red informatica, de una manera
clara, estructurada y entendible para los interesados y procurando
remover toda barrera que obstaculice o dificulte su reutilizacion por parte
de terceros. Asimismo, los sujetos obligados deberan publicar en forma
completa, actualizada, por medios digitales y en formatos abiertos:

a) Un indice de la informacion publica que estuviese en su poder con el
objeto de orientar a las personas en el ejercicio del derecho de acceso a
la informacién publica, indicando, ademas, dénde y cémo debera
realizarse la solicitud;

b) Su estructura organica y funciones;

c) La némina de autoridades y personal de la planta permanente y
transitoria u otra modalidad de contratacion, incluyendo consultores,
pasantes y personal contratado en el marco de proyectos financiados
por organismos multilaterales, detallando sus respectivas funciones vy

posicion en el escalafén;
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d) Las escalas salariales, incluyendo todos los componentes vy
subcomponentes del salario total, correspondientes a todas las
categorias de empleados, funcionarios, consultores, pasantes vy
contratados;

e) El presupuesto asignado a cada é&rea, programa o funcién, las
modificaciones durante cada ejercicio anual y el estado de ejecucion
actualizado en forma trimestral hasta el ultimo nivel de desagregacion en
que se procese;

f) Las transferencias de fondos provenientes o dirigidos a personas
humanas o juridicas, publicas o privadas y sus beneficiarios;

g) El listado de las contrataciones publicas, licitaciones, concursos, obras
publicas y adquisiciones de bienes y servicios, especificando objetivos,
caracteristicas, montos y proveedores, asi como los socios y accionistas
principales, de las sociedades o0 empresas proveedoras;

h) Todo acto o resolucion, de caracter general o particular, especialmente
las normas que establecieran beneficios para el publico en general o
para un sector, las actas en las que constara la deliberacién de un cuerpo
colegiado, la version taquigrafica y los dictamenes juridicos y técnicos
producidos antes de la decisién y que hubiesen servido de sustento o
antecedente;

i) Los informes de auditorias o evaluaciones, internas o externas,
realizadas previamente, durante o posteriormente, referidas al propio
organismo, sus programas, proyectos y actividades;

j) Los permisos, concesiones y autorizaciones otorgados y sus titulares;

k) Los servicios que brinda el organismo directamente al publico,
incluyendo normas, cartas y protocolos de atencion al cliente;

I) Todo mecanismo o procedimiento por medio del cual el publico pueda
presentar peticiones, acceder a la informacion o de alguna manera
participar o incidir en la formulacién de la politica o el ejercicio de las
facultades del sujeto obligado;

m) Informacién sobre la autoridad competente para recibir las solicitudes
de informacion publica y los procedimientos dispuestos por esta ley para

interponer los reclamos ante la denegatoria;
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n) Un indice de tramites y procedimientos que se realicen ante el
organismo, asi como los requisitos y criterios de asignacion para acceder
a las prestaciones;

o) Mecanismos de presentaciéon directa de solicitudes o denuncias a
disposicién del publico en relacion a acciones u omisiones del sujeto
obligado;

p) Una guia que contenga informacién sobre sus sistemas de
mantenimiento de documentos, los tipos y formas de informacion que
obran en su poder y las categorias de informacion que publica;

q) Las acordadas, resoluciones y sentencias que estén obligados a
publicar de acuerdo con lo establecido en la ley 26.856;

r) La informacion que responda a los requerimientos de informacién
publica realizados con mayor frecuencia;

s) Las declaraciones juradas de aquellos sujetos obligados a presentarlas
en sus ambitos de accion;

t) Cualquier otra informacion que sea de utilidad o se considere relevante
para el ejercicio del derecho de acceso a la

informacion publica. El acceso a todas las secciones del Boletin Oficial
sera libre y gratuito a través de Internet.

ARTICULO 33. — Régimen mas amplio de publicidad. Las obligaciones de
transparencia activa contenidas en el articulo 32 de la presente ley, se
entienden sin perjuicio de la aplicacion de otras disposiciones
especificas que prevean un régimen mas amplio en materia de
publicidad.

ARTICULO 34. — Excepciones a la transparencia activa. A los fines del
cumplimiento de lo previsto en el articulo 32 de la presente ley, seran de
aplicacion, en su caso, las excepciones al derecho de acceso a la
informacion publica previstas en el articulo 8° de esta norma v,
especialmente, la referida a la informacion que contenga datos

personales.

85



TiTULO 1Nl

Disposiciones de aplicacion transitorias

ARTICULO 35. — Presupuesto. Autorizase al Poder Ejecutivo nacional a realizar
las modificaciones e incorporaciones en la ley de presupuesto de gastos
y recursos de la administracion nacional para el ejercicio fiscal vigente
en los aspectos que se consideren necesarios para la implementacién
de la presente ley.

Debera preverse en el presupuesto del ano inmediato subsiguiente la
incorporacion de los recursos necesarios para el correcto cumplimiento
de las funciones de la Agencia de Acceso a la Informacién Publica.

ARTICULO 36. — Adhesién. Invitase a las provincias y a la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires a adherir a las disposiciones de la presente ley.

ARTICULO 37. — Reglamentacién. El Poder Ejecutivo nacional reglamentara la
presente ley dentro de los noventa (90) dias desde su promulgacion.

ARTICULO 38. — Clausula transitoria 1. Las disposiciones de la presente ley
entraran en vigencia al ano de su publicaciéon en el Boletin Oficial.

Los sujetos obligados contaran con el plazo maximo de un (1) afio desde
la publicacion de la presente ley en el Boletin Oficial, para adaptarse a
las obligaciones contenidas en la misma.

En dicho plazo, conservaran plena vigencia el decreto 1172, del 3 de
diciembre de 2003, y el decreto 117, del 12 de enero de 2016, asi como
toda otra norma que regule la publicidad de los actos de gobierno y el
derecho de acceso a la informacion publica.

ARTICULO 39. — Clausula transitoria 2. Hasta tanto los sujetos pasivos
enumerados en el articulo 7° de la presente creen los organismos
previstos en el articulo 28, la Agencia de Acceso a la Informacién Publica
creada por el articulo 19 cumplira esas funciones respecto de los que
carezcan de ese organismo.

ARTICULO 40. — Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional. -

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CONGRESO ARGENTINO, EN

BUENOS AIRES, A LOS CATORCE DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL

ANO DOS MIL DIECISEIS.

— REGISTRADO BAJO EL N° 27275 —
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EMILIO MONZO. — FEDERICO PINEDO. — Eugenio Inchausti. — Juan P.

Tunessi.

REGULA EL MECANISMO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
FIRMANTES: BINNER - ACUERDO DE MINISTROS: BONFATTI - SUPERTI -
CUENCA - SCIARA - BERTERO - CAPPIELLO - RODRIGUEZ - FARIAS -
STORERO - CIANCIO - RASINO - GONZALEZ
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DECRETO N° 0692
SANTA FE, “Cuna de la Constitucion Nacional”, 29 ABR 2009

VISTO:

El expediente N° 02001-0001715-3, del Sistema de Registro de Expedientes, -
MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS- mediante el cual se
propicia establecer un mecanismo regulatorio que haga efectivo el derecho de
acceso a la informacion publica del Poder Ejecutivo Provincial, en el ambito
jurisdiccional de su competencia;

CONSIDERANDO:

Que el principio republicano de gobierno establecido en el art. 1° de la
constitucion de nuestra Provincia reconoce como aspecto fundamental del
mismo la presuncién de publicidad de la actividad estatal, de modo tal que la
publicidad de los actos de gobierno se presenta como una exigencia a las
autoridades y no como una prerrogativa de ellas, e importa la adopcion al mismo
tiempo de otro principio que es el de la transparencia del obrar de la
administracion;

Que dicho principio se concreta, entre otras cosas, mediante el reconocimiento
del derecho a la informacion y el libre acceso a la misma, los que constituyen
elementos fundamentales para garantizar una democracia participativa y una
estrategia clave para promover la transparencia en la gestion publica;

Que el derecho al libre acceso a la informacion se encuentra consagrado en el
art. 13° inc. 1° de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y lo
propio refiere el art. 19° de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
las que poseen rango constitucional en nuestro derecho interno conforme lo
establecido en el art. 75° inc. 22° de la Constitucién Nacional, y por lo tanto
debe ser reconocido como un derecho humano fundamental;

Que si bien el derecho se encuentra reconocido constitucionalmente, no existe
en el ambito de nuestra administracion un mecanismo que deba ser observado
por el funcionario destinatario del pedido para atender la solicitud de acceso a la
informacion;

Que para asegurar eficacia en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica, es necesario determinar la forma procedimental que garantice su
operatividad;

Que sin perjuicio de ello, es igualmente necesario salvaguardar la informacion
que contenga datos personales, o cuya divulgacion pueda generar una
afectacién en los derechos y/o intereses de terceros. Como asi también, debe
reconocerse al Estado la potestad de resguardar cierta informacion que haga a
la seguridad y/o a cualquier circunstancia que sea conveniente preservar en
resguardo de un interés publico, limitando asi el ejercicio del derecho de acceso
a la informacion;
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Que nuestro pais se ha comprometido a establecer mecanismos tendientes a
prevenir la corrupcién conforme surge de la Convencion Interamericana contra
la Corrupcién y la Convencion de la Organizacion de Naciones Unidas contra la
Corrupcion, siendo el acceso a la informacion publica un mecanismo idéneo y
necesario en tal sentido, segun lo dispone el art. 10° inc. a) de la ultima de las
nombradas;

Que ademas, la informacion publica debe estar ordenada y sistematizada, de
modo tal que la mayor parte de la misma se encuentre disponible en forma
permanente, permitiendo un rapido y agil acceso, todo lo cual constituye un
deber de las autoridades, siendo conveniente a su vez y a tales fines, que la
informacion se encuentre disponible en medios electronicos de facil acceso;

Que, en otro orden, es necesaria la publicacion por todas las jurisdicciones y
entidades de la administracion publica, de un minimo de informacién referidaa
sus estructuras, funcionamiento, composicion del personal, servicios prestados,
todo lo cual coadyuva a la transparencia de la gestidén de los intereses publicos
que los mismos deben desarrollar;

Que, en cuanto al aspecto formal, el mecanismo de acceso a la informacion que
se crea mediante esta norma se inserta en un sistema centralizado de recepcién
de las solicitudes cuando estas fueran dirigidas al ambito de la administracion
publica provincial, cuyo fin es el de obtener un mayor orden e informacion sobre
el funcionamiento del sistema, permitiendo asimismo un monitoreo del mismo
por parte de la autoridad de aplicacion y un major servicio de orientacion sobre
la informacion existente;

Que asimismo, la recepcion centralizada de las solicitudes de acceso a la
informacion publica a través de la autoridad de aplicacion del sistema tiende a
garantizarle al ciudadano la via de acceso y permite orientar al mismo en su
pretension;

Que por decreto 1882/08 se cred en el ambito del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos la Direccion Provincial de Anticorrupcion y Transparencia
del Sector Publico, cuyas misiones y funciones concuerdan con los objetivos que
se persiguen con la creacidn del presente mecanismo de acceso a la informacion
publica;

Que, por lo tanto, la Direccién Provincial de Anticorrupcién y Transparencia del
Sector Publico es el érgano idéneo para desenvolverse como Autoridad de
Aplicacion y recepcidén de solicitudes de acceso a la informacion, ya que le
permitira ademas conocer el flujo de informacion que se genere a partir de este
mecanismo lo cual sera de importancia en su ambito competencial;

Que asimismo, el art. 18° de la ley Provincial N° 12.817 establece que le
corresponde al Ministro de Justicia y Derechos Humanos “entender en la puesta
en marcha de politicas que impliquen la vigencia efectiva en el territorio
Provincial de los Derechos Humanos consagrados en la Constitucion Nacional,
en la Constitucion Provincial y en los tratados internacionales aplicables ...”
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Que sin perjuicio de ello, las disposiciones del presente conciernen a todas las
jurisdicciones del Poder Ejecutivo Provincial, por lo cual y de conformidad a lo
dispuesto en el art. 11° inc. b) pto. 6) in fine de la ley 12.817, la norma debera
ser refrendada por todos los ministros;

Que la Direccion General de Asuntos Juridicos del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos ha expedido Dictamen N° 0057 de fecha 02 de febrero de
2009 y Fiscalia de Estado ha intervenido mediante Dictamen N° 0061/08;

Que el presente puede ser dictado en orden a lo dispuesto en el art. 72° incs. 1°,
4° y 19° de la Constitucion Provincial;

POR ELLO:

EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA
EN ACUERDO DE MINISTROS
DECRETA

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1° - OBJETO: El objeto del presente decreto es regular el
mecanismo de acceso a la Informacién Publica, estableciendo el marco general
para su desenvolvimiento, sin perjuicio de las normas especificas sobre la
materia.

ARTICULO 2° - AMBITO DE APLICACION: El presente es de aplicacién en los
siguientes ambitos:

a) La Administracion Provincial, conformada por la administracion centralizada y
los organismos descentralizados, comprendiendo en estos ultimos a las
Instituciones de la Seguridad Social.

b) Las empresas y sociedades del Estado, las sociedades andnimas con
participacién estatal mayoritaria, las sociedades andénimas del Estado, las
sociedades de economia mixta, empresas y entes residuales, entes
Interestatales y todas aquellas otras organizaciones empresariales donde el
Estado Provincial a través de su administracion centralizada y/o descentralizada
tenga participacion mayoritaria en el capital o en la formacién de las decisiones
societarias.

c) Los fondos fiduciarios integrados total o mayoritariamente con bienes y/o
fondos del Estado Provincial.

d) Las instituciones o fondos cuya administracion, guarda o conservacion esté a
cargo de la Administracion Provincial a través de sus jurisdicciones o entidades.
Quedan excluidos del ambito de aplicacion del presente decreto los Poderes
Legislativo y Judicial.

ARTICULO 3° - Cuando alguno de los sujetos mencionados en los incs. a), b),
c) y d) del articulo 2° se dispusiere a otorgar subsidios y/o fondos y/o aportes de
cualquier tipo a Municipios y Comunas de la Provincia, y/o a organizaciones
privadas y/o publicas no estatales, sin que ello constituya un derecho de dichos
destinatarios, sera condicion para el otorgamiento del beneficio la declaracién y
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aceptacion previa por parte de quien lo solicite de que se somete y adhiere al
régimen de acceso a la informacion publica en los términos que prevé esta
norma. Quienes representen los intereses de la provincia en el tramite
administrativo tendiente a otorgar el beneficio deberan prever lo dispuesto en
este articulo, como asimismo dejar constancia del sometimiento a los términos
de la presente norma en el acto y/o instrument por el cual se conceda el
beneficio, todo bajo su exclusiva responsabilidad.

ARTICULO 4° - Cuando alguno de los sujetos mencionados en los incs. a), b),
c) y d) del articulo 2° se disponga a conceder a una persona ajena a la
administracion la prestacion de un servicio publico o el uso y/o la explotacion de
un bien del dominio publico, sera condicion de tal acto la declaracion y
aceptacioén previa por parte de quien pudiere resultar concesionario, de que se
somete y adhiere al régimen de acceso a la informacion publica en los términos
que prevé esta norma. Quienes representen los intereses de la provincia en el
tramite administrativo tendiente a otorgar la concesion y/o el uso y/o la
explotacion, deberan prever lo dispuesto en este articulo, y dejar constancia en
el instrumento por el cual se concrete la concesion y/o en el acto que la disponga,
del sometimiento a los términos de la presente norma, todo bajo su exclusiva
responsabilidad.

ARTICULO 5° - DESCRIPCION: El Acceso a la Informacién Publica constituye
una instancia de participacion ciudadana por la cual toda persona ejercita su
derecho a requerir, consultar y recibir informacion de cualquiera de los
organismos y/o entidades mencionados en los articulos 2°, 3° y 4° en la forma y
condiciones que establece este decreto. El acceso a la informacién comprende
el derecho de consultar la informacion en el lugar en que se encuentre y/o de
obtener constancia de la misma.

ARTICULO 6° — ALCANCES: Se considera informacién publica a los efectos del
presente a toda constancia obrante en documentos escritos, fotograficos,
grabaciones, soporte magnético, digital o en cualquier otro formato y que haya
sido creada u obtenida por los sujetos mencionados en el art. 2°, 0 que obre en
su poder de manera definitiva o bajo su control, o que haya servido de
antecedente al dictado de una decision de naturaleza administrativa,
incluyéndose a las actas de las reuniones oficiales, a los contratos y los
acuerdos.

En los casos mencionados en el articulo 3° tendra caracter de informacion
publica en los términos de este decreto y a los fines de su acceso, aquella que
se relacione directamente con la aplicacion de los fondos recibidos por el sujeto
destinatario del beneficio, y que refiera a un interés general y/o publico.

En los casos del articulo 4° se considerara informacién publica en los términos
del presente decreto y a los fines de su acceso, aquella que se relacione
directamente con el objeto del permiso, la licencia, la concesion y/o del acto por
el cual se le haya otorgado la prestacion del servicio publico o el uso y/o la
explotacion de un bien del dominio publico y que refiera a un interés general y/o
publico.
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ARTICULO 7° - FINALIDAD: La finalidad del acceso a la Informacion Publica es
permitir y promover una efectiva participacion ciudadana, a través de la provision
de informacion completa, adecuada, oportuna y veraz.

ARTICULO 8° - LEGITIMACION ACTIVA: Toda persona fisica o juridica, publica
o privada, tiene derecho a solicitar, acceder y recibir informacioén, no siendo
necesario acreditar derecho subjetivo, interés legitimo, ni contar con patrocinio
letrado.

ARTICULO 9° - PRINCIPIOS: El mecanismo de Acceso a la Informacién Publica
debe garantizar el respeto de los principios de igualdad, publicidad, celeridad,
informalidad y gratuidad, sin perjuicio de las reglamentaciones que de tales
principios se formulan en la presente norma.

ARTICULO 10° -PRESUNCION DE PUBLICIDAD: Se presume publica toda
informacion producida u obtenida por o para los sujetos comprendidos en el
ambito de la presente normay en los términos de la misma, con las excepciones
qgue se mencionan en el art. 14°.

ARTICULO 11° - GRATUIDAD: El Acceso a la Informacion Publica es gratuito
en tanto no se requiera su reproduccion. Las copias son a cargo del solicitante,
quien no esta obligado a abonar los costos que implique la busqueda de la
informacion, salvo que ello impligue una actividad que altere el normal
funcionamiento del sujeto requerido. A tales efectos, se autoriza a los titulares
de los 6rganos y sujetos alcanzados por el presente decreto a establecer un
régimen de reintegro de los gastos ocasionados por la reproduccién de la
informacion requerida y por la busqueda cuando ello correspondiera.
Autorizase a la autoridad de aplicacion a establecer un régimen de reducciones
y/o excepciones en la percepcidn de dichos reintegros.

ARTICULO 12° - ACCESIBILIDAD: Los sujetos en cuyo poder obre la
informacion deberan prever y promover su adecuada organizacion,
sistematizacion, descripcion, clasificacion y disponibilidad, asegurando un
amplio y facil acceso. Y deberan disponer asimismo lo necesario para la
preservacion y conservacion de la informacioén. A los fines aqui sefalados, y en
cuanto corresponda, se debera cumplir con las normas y legislacion vigente en
la provincia en materia archivistica.

ARTICULO 13° - MODO DE BRINDAR LA INFORMACION: La informacién debe
ser brindada en el estado en que se encuentre al momento de efectuarse la
peticién, no habiendo obligacion de procesarla, ni ordenarla, ni realizar una
investigacion para responder al pedido, ni contestar preguntas; y debe ser
provista sin otras condiciones mas que las expresamente establecidas en el
presente. Cuando la informacion requerida contenga datos personales o perfiles
de consumo, estos datos deben ser protegidos. La solicitud de acceso a la
informacion no implica la obligacion de crear o producir informacién con la que
no se cuente al momento del pedido, salvo que exista obligacion legal de
producirla. Previo a brindar el acceso a la informacion solicitada, el sujeto
requerido tiene el derecho de recuperar el gasto incurrido si correspondiere.

92



ARTICULO 14° - EXCEPCIONES: Los sujetos comprendidos en la presente
norma deben exceptuarse de permitir el acceso a la informacién requerida
cuando asi se establezca por el ordenamiento juridico, o cuando se configure
alguno de los siguientes supuestos:

a) Informacion expresamente clasificada como reservada, referida a seguridad,
defensa, investigacién, inteligencia, relaciones internacionales, o por la
existencia de un interés publico prevaleciente debidamente fundamentado.

b) Secretos industriales, comerciales, financieros, cientificos o técnicos; cuando
se pretenda resguardar estrategias y proyectos industriales, comerciales,
financieros, cientificos, técnicos, de comunicaciones comerciales y/o financieros,
cuya revelacion pudiera perjudicar el interés publico.

c) Informacién que comprometa los derechos o intereses legitimos de un tercero
obtenida en caracter confidencial.

d) Informacion que pudiera poner en peligro el correcto funcionamiento del
sistema financiero o bancario de la provincia.

e) Informacién preparada por los sujetos mencionados en el articulo 2°
dedicados a regular o supervisar instituciones financieras y/o crediticias, o
preparada por terceros para ser utilizada por aquellos y que se refiera a
examenes de situacion, evaluacion de sus sistemas de operacion o condicion de
funcionamiento, o informacion relativa a la prevencion o investigacion de la
legitimidad de activos provenientes de ilicitos.

f) Informacion preparada por asesores juridicos y/o contables, o por abogados
de la Administracién cuya publicidad pudiera revelar la estrategia a adoptarse en
la defensa o tramitacion de una causa judicial o en un procedimiento
administrativo, o cuando divulgare las técnicas o procedimientos de
investigacién, o cuando la informacién privare a una persona el pleno ejercicio
de la garantia del debido proceso.

g) Cualquier tipo de informacion protegida por el secreto profesional.

h) Notas internas con recomendaciones u opiniones producidas como parte del
proceso previo al dictado de un acto o a la toma de una decision, que no formen
parte de un expediente.

i) Cuando se trate de datos personales de caracter sensible en los términos de
la Ley N° 25.326, cuya publicidad constituya una vulneracion del derecho a la
intimidad y/o al honor, salvo que se cuente con el consentimiento expreso de la
persona a que refiere la informacién solicitada.

j) Cuando su acceso pueda ocasionar un peligro a la vida o seguridad de una
persona.

k) Los antecedentes y/o proyectos de actos normativos hasta el momento de su
protocolizacién o de su dictado, cuando no correspondiera la protocolizacion. En
el caso de proyectos de indole legislativa y sus antecedentes en los términos del
art. 72°inc. 3° y art. 56° in fine de la Constitucion Provincial, hasta que el proyecto
es remitido y recibido en el Organo Legislativo.

[) Cuando por el tipo de informacion de que se trate, el acceso pueda afectar su
conservacion material.

I1) Cualquier tipo de informacion susceptible de ser aprovechada por el requirente
en forma indebida y/o en desmedro del principio de igualdad y/o de la libre
competencia respecto de otras personas.

m) Las bases de datos de domicilios y/o teléfonos y/o correos electronicos.
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ARTICULO 15° - ORGANO COMPETENTE PARA CLASIFICAR Y DECIDIR
SOBRE LA INFORMACION EN LOS CASOS DE LOS SUJETOS REFERIDOS
EN EL ART. 2°: La atribucion para clasificar la informacion y para expedirse sobre
los requerimientos de acceso a la informacion le corresponde al titular de la
jurisdiccion a la que pertenezca el sujeto requerido. La clasificacion puede
hacerse mediante un acto general o particular, previo o posterior al momento de
producirse, obtenerse o recibirse la informacion, o bien mediante un acto
especial ante el pedido concreto de acceso a la informacién. Ambas facultades
pueden ser delegadas en 6rganos cuya jerarquia no sea inferior a la de Director
General.

ARTICULO 16° - REQUISITOS DEL ACTO DE CLASIFICACION: El acto que
clasifique una determinada informacion debera contener los siguientes
requisitos:

a) Individualizacién del érgano, ente o fuente que produjo la informacion que se
clasifica.

b) Las razones y los motivos que fundamentan la decision de clasificar la
informacion.

c) La mencion de quienes son las personas autorizadas a acceder a esa
informacion preservando su caracter confidencial, secreto o reservado.

d) Si la clasificacion fuera parcial, se identificaran las partes de la informacion
que estan disponibles para acceso al publico.

Quien haya clasificado una informacién puede, de oficio o a pedido fundado de
un interesado, revisarla a fin de evaluar si subsisten las razones que motivaron
su clasificacion. En caso de que las mismas no persistan, se deberan arbitrar las
medidas necesarias para desclasificarla y hacerla publica. Una vez
desclasificada una informacién, no puede la misma volver a clasificarse, salvo la
existencia de hechos nuevos que determinen la necesidad de clasificarla
nuevamente, lo cual debera estar debidamente fundado.

ARTICULO 17° - DEBER DE INFORMACION PARCIAL: En el caso que un
documento contenga informacion a la cual se pueda acceder parcialmente, se
debera permitir el acceso a la parte que no se encuentre contenida entre las
excepciones detalladas en el articulo 14°.

CAPITULOII )
SOLICITUD DE INFORMACION

ARTICULO 18° - REQUISITOS: La solicitud de acceso a la informacién publica
debe ser realizada por escrito, no siendo necesario que el solicitante exprese los
motivos de su presentacion, y debe entregarse al mismo una constancia del
requerimiento. La solicitud de acceso a la informacion debe contener como
minimo la siguiente informacioén:

a) Que el requirente, de saberlo, identifique al sujeto requerido que es el que se
entiende que posee la informacion solicitada.

b) Que el requirente complete sus datos personales, indicando el domicilio al
cual debera ser notificado durante el tramite. Si se trata de una persona juridica
debe indicar su razén social, su domicilio, lugar de inscripcién y una copia del
instrumento de constitucion, ademas de los datos personales de la persona que
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efectua la solicitud en su representacion y la acreditacion de la representacion
invocada.

c) Que el requirente identifique la informacién publica solicitada del modo mas
detallado posible.

d) Que el requirente indique si lo que solicita es la consulta o la reproduccion de
la informacion.

e) Que el requirente firme la solicitud.

La autoridad de aplicacion podra modificar y/o ampliar los requisitos y/o la
modalidad de presentacion de los pedidos de acceso a la informacion publica,
en tanto no implique ello un menoscabo al principio de accesibilidad. Asimismo,
puede proponer los formularios mediante los cuales pueden realizarse las
solicitudes.

ARTICULO 19°- PRESENTACION DE LA SOLICITUD: Salvo lo dispuesto en

el art. 27°, el requerimiento debe ser presentado ante la Autoridad de Aplicacién
cuando esté dirigido a alguno de los sujetos referidos en el articulo 2°. Cuando
la autoridad de aplicacibn compruebe que se han cumplido los requisitos
previstos en el art. 18° derivara la solicitud al sujeto requerido. Cuando la
solicitud de acceso a la informacién fuera dirigida a los sujetos que pudieren
resultar destinatarios de beneficios y/o concesiones segun lo disponen los
articulos 3°y 4°, el requerimiento se presentara y tramitara directamente ante los
mismos.

ARTICULO 20° - INCUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE
PRESENTACION: Si la solicitud no retine los requisitos sefalados en el art. 18°,
la autoridad de aplicacion y/o quien reciba el pedido de acceso en los demas
casos, requerira al solicitante que subsane el defecto de presentacion con
indicacion del mismo y la expresa mencidn de que si asi no lo hiciere en el plazo
de 5 dias de que fuere notificado, se le tendra por desistida su peticion.

ARTICULO 21° - RESPUESTA: En el caso de solicitudes de acceso a la
informacion dirigidas a los sujetos mencionados en el articulo 2° el requerido
debera opinar fundadamente sobre su procedencia en los términos del presente
decreto, debiendo remitir dicha opinion junto a los demas antecedentes y en un
plazo no mayor a 15 dias habiles, al érgano competente para decidir segun lo
normado por el articulo 15°. Este ultimo debera expedirse en un plazo de 5 dias
habiles sobre el requerimiento de acceso a la informacién solicitada y notificar la
respuesta al solicitante. Estos plazos pueden prorrogarse por otros 10 dias
habiles si hubiera circunstancias que lo justifiquen, mediante acto fundado
dictado con anterioridad al vencimiento.

ARTICULO 22° — EJECUCION DEL ACCESO A LA INFORMACION: En los
casos referidos en el articulo anterior, si la decisidén sobre el pedido de acceso a
la informacion es positiva, la misma sera brindada por el sujeto requerido. Una
vez que el requirente accedié a la informacién, o venci6 el plazo otorgado para
acceder a la misma, o quedo firme la disposicidén que niega el acceso o que por
cualquier motivo rechaza la solicitud, el expediente originado con el pedido de
informacion debe ser devuelto al 6rgano de aplicaciéon con la respective
constancia.
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ARTICULO 23° - RESPUESTA Y EJECUCION DEL ACCESO A LA
INFORMACION POR LOS SUJETOS DESTINATARIOS DE BENEFICIOS Y/O
CONCESIONES SEGUN LO DISPONEN LOS ARTICULOS 3°Y 4°: En los casos
de solicitudes de acceso a la informacion dirigidas a los sujetos que resulten
destinatarios de beneficios y/o concesiones segun lo disponen los articulos 3° y
4°, |la informacion debe ser provista por dichos sujetos en un plazo no mayor a
15 dias habiles, prorrogable el mismo por otros 5 dias por acto fundado en la
imposibilidad de reunir la informacion solicitada, el cual debera ser notificado
antes del vencimiento.

ARTICULO 24° — DENEGATORIA: Sélo podra negarse el acceso a la
informacion cuando la misma se encuentra dentro de alguna de las excepciones
que establece el art. 14°. No se considera denegatoria la respuesta que,
motivada en la voluminosidad, cantidad y/o en la dificultad para el acceso a la
informacion requerida, tienda a que el requirente modifique su pedido a fin de
poder cumplir con su requerimiento. Si el sujeto requerido no posee la
informacion se lo comunicara de tal modo al requirente. Y si sabe quién la posee
y se trata de uno de los sujetos mencionados en el art. 2°, derivara el pedido al
mismo quien sera considerado sujeto requerido. De no ser asi, en la medida de
lo posible y de corresponder, se orientara al solicitante en la busqueda de la
informacion peticionada.

ARTICULO 25° - INFORMACION PERTENECIENTE A MULTIPLES
ORGANISMOS: Cuando la informacién solicitada pertenece y/o es producida por
multiples organismos, y/o se encuentra en posesion de varios organismos
ademas del requerido, se debera permitir el acceso a la porcién de informacion
que se posea si fuera pertinente, y ademas debera procederse de conformidad
y con los alcances de lo dispuesto en el articulo anterior.

ARTICULO 26° - INFORMACION YA PUBLICADA: Cuando la informacién
requerida conste en medios impresos tales como: libros, compendios, folletos, o
en archivos y/o registros publicos de la Administracién, asi como también en
formatos electronicos disponibles en internet o en cualquier otro medio, el sujeto
requerido le comunicara directamente al solicitante la fuente, el lugar y la forma
en que puede tener acceso a dicha informacion, con lo cual se entendera que se
ha cumplido con la obligacién de informar.

ARTICULO 27° - INFORMACION DISPONIBLE EN FORMA PERMANENTE:
Cuando la informacién a la cual se pretenda acceder esté permanentemente a
disposicién del publico, cualquiera sea el medio y/o el formato, el requirente
debera dirigirse directamente a quien la posea a fin de acceder a la misma.

ARTICULO 28° - SILENCIO: Si una vez cumplidos los plazos establecidos en el
articulo 21° o 23° segun el caso, no se hubiera dado respuesta a la solicitud de
acceso a la informacion, o si la misma hubiese sido ambigua, parcial o inexacta,
el requirente podra considerar que existe negativa en brindarla, quedando
expeditas las vias administrativas y/o judiciales que correspondan de acuerdo a
la legislacion vigente para hacer valer su derecho.
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ARTICULO 29° — RESPONSABILIDADES: El funcionario publico o agente
responsable que en forma arbitraria e injustificada obstruya el acceso del
solicitante a la informacion requerida, la suministre en forma incompleta, permita
el acceso a informacion eximida de los alcances del presente u obstaculice de
cualquier modo el cumplimiento del presente, sera considerado incurso en falta
grave, sin perjuicio de las demas responsabilidades que pudieren caberle de
acuerdo a la legislacion vigente.

CAPITULO llI
AUTORIDADES Y RESPONSABLES DEL SISTEMA
FUNCIONES

ARTICULO 30° - AUTORIDAD DE APLICACION: Sin perijuicio de las funciones
que se le atribuyen en la presente norma, la Direccion Provincial de
Anticorrupcion y Transparencia del Sector Publico dependiente del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos de la Provincia sera la autoridad de aplicacion de
la presente norma y tiene a su cargo:

a) Verificar y exigir el cumplimiento de la presente norma.

b) Recibir denuncias en relacién a su incumplimiento e informar a las autoridades
correspondientes.

c) Realizar recomendaciones para el mejor funcionamiento del sistema.

d) Intervenir, cuando asi le fuera requerido o de oficio si lo considerase oportuno,
en los tramites de acceso a la informaciéon a fin de dictaminar y/o evacuar
consultas sobre aspectos que se susciten atinentes al presente decreto.

Las misiones y funciones referidas son complementarias a las establecidas por
Decreto N°1882/08.

ARTICULO 31° — UNIDADES DE ENLACE: En cada uno de los Ministerios
funcionara una Unidad de Enlace, cuya mision sera desempefada por la
Direccion Provincial de Gabinete y Asistencia Técnica que funcione en dicho
ambito, o por el érgano que haga sus veces cuando la misma no exista o por el
organo que sea designado a tal efecto por la maxima autoridad de la jurisdiccion.
Sus funciones son:

a) Recibir la solicitud de acceso a la informacion que le remita la autoridad de
aplicacion y darle tramite en su ambito de actuacién.

b)Procurar e impulsar dentro de sus ambitos de actuacién el cumplimiento de lo
dispuesto en el art. 12°, como asi también la adopcién de medidas tendientes a
asegurar un acceso amplio y facil de la informacién.

c) Referenciar sobre la existencia y ubicacion de la informacion existente en su
ambito de actuacion, cuando asi le fuera solicitado por la autoridad de aplicacion.

Las Unidades de Enlace deberan designar un agente que sera la persona fisica
que se desempenara como “enlace”, quien sera el encargado de mantener la
comunicacion con la autoridad de aplicacion a los fines de la implementacion de
la presente norma en sus respectivos ambitos de actuacion. Se debera designar,
asimismo un alterno a la persona que tenga el caracter de “enlace”, el cual
debera colaborar con éste en la tarea y lo reemplazarlo en caso de ausencia.
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La Unidad de Enlace debera informar a la autoridad de aplicacion los datos de
contacto de las personas fisicas que han sido designadas para desarrollar la
funcién de enlace, asi como también los de su alterno, y mantenerlos
actualizados.

CAPITULO IV
TRANSPARENCIA ACTIVA

ARTICULO 32° — SERVICIO PERMANENTE DE INFORMACION: Los sujetos
referidos en el articulo 2° deberan mantener en la pagina web oficial de la
Provincia, un servicio de publicacién permanente, completo y actualizado de la
informacion minima que se determina en el art. 34°, de modo tal que permita su
facil identificacién y un acceso en forma expedita.

ARTICULO 33° - MAXIMA DIVULGACION: Sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo anterior, se reconoce el principio de maxima divulgacién, de acuerdo al
cual los sujetos mencionados deben publicar informacién en los términos mas
amplios posibles, con exclusidon de la que esté sujeta a las excepciones
constitucionales o legales y que impidan su divulgacion.

ARTICULO 34° - INFORMACION MINIMA A PUBLICAR: La siguiente
informacion es la minima y obligatoria que los sujetos mencionados en el art. 32°
deben tener disponible, actualizada y publicada en la pagina web de la provincia:
a) Su estructura organica.

b) La ndmina de funcionarios que ocupan cargos politicos, con especificacion de
sus respectivos cargos.

c) El organigrama de cada una de sus areas y 6rganos internos, hacienda
mencion de los funcionarios a cargo.

d) Sus misiones y funciones, y las de cada una de sus unidades u 6rganos
internos.

e) La ubicacion de los lugares donde el publico podra hacer propuestas y
requerimientos, efectuar presentaciones, realizar tramitaciones y obtener
decisiones; para lo cual se debera tener permanentemente actualizado el
domicilio, numero de teléfono e internos respectivos, como asi también la
direccion de correo electronico donde poder comunicarse en su caso.

f) El marco normativo que le sea aplicable, incluyendo las normas y reglamentos
internos, asi como interpretaciones de aplicacion general adoptadas.

g) Si tuviera funciones de policia, para lo cual se valiese de personal de
inspeccion, debera tener publicada la ndmina de inspectores y sus datos
personales, incluyendo una foto del mismo.

h) Los llamados a licitaciones y concursos.

i) Los tramites y requisitos que debe cumplir el interesado para tener acceso a
los servicios que preste.

j) Los mecanismos de participacion ciudadana, si los hubiere.

k) Descripcion de los formularios existentes para la realizacion de tramites, asi
como de los propésitos de los mismos, lugar concreto donde pueden ser
obtenidos, y de las instrucciones concretas para su llenado y presentacion.

[) Toda aquella otra informacion que se disponga por decreto en base a la
presente norma;
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CAPITULO V
NORMAS COMPLEMENTARIAS

ARTICULO 35° - ENTRADA EN VIGENCIA: La presente norma comenzara a
regir a los 180 dias de la publicacion en el Boletin Oficial y sus normas son
complementarias a los regimenes especiales que estuviesen vigentes,
derogandolos en cuanto fueren incompatibles en su aspecto sustancial con lo
normado en el presente decreto.

ARTICULO 36° - NORMAS COMPLEMENTARIAS: Autorizase al Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos a dictar la normativa reglamentaria y
complementaria al presente decreto.

ARTICULO 37° — Registrese, comuniquese, publiquese y archivese.
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LA MUNICIPALIDAD DE FIRMAT HA SANCIONADO LA

ORDENANZA N° 1406

VISTO:

La necesidad de mejorar la calidad de la democracia, y de prever
mecanismos que aseguren el derecho de acceso a la informacion
pUblica, sea ejercido con facilidad por los ciudadanos, y;

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Nacional garantiza el principio de Publicidad
de los actos de gobierno y el derecho a la informacion publica a través
del Artficulo 1° de los articulos 33, 41 y 42 y Concordantes del capitulo I,
que establece nuevos derechos y garantias, y del articulo 75, inciso 22
que incorpora con jerarquia constitucional diversos Tratados
Infernacionales.-

Que para fortalecer la relacién entre el Estado y la Sociedad Civil,
es imprescindible concretar las reformas institucionales necesarias para
desarrollar una democracia legitima, transparente y eficiente.-

Que es necesario para fortalecer la democracia, instaurar
mecanismos que incrementen la transparencia de los actos de gobierno,
permitiendo un igualitario acceso a la informacién publica.-

Que el acceso a la Informacion PuUblica por parte de los
ciudadanos es un derecho fundamental en una sociedad democrdtica.
Permite la participacion informada de la comunidad en los procesos de
debate y de toma de decisidon y permite un mayor monitoreo y control
de la gestion publica.-

Que para que la Informacion Publica pueda ser utilizada de
manera efectiva, la informacion debe ser confiable, relevante,
comprensible, oportuna y debe contarse con mecanismos que aseguren
gue dicha informacién pueda ser accesible para todos los ciudadanos.-
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Que en el orden Provincial mediante Decreto N° 692/2009, se
regula el funcionamiento del mecanismo de acceso a la Informacion
PUblica para las dependencias provinciales.-

Que en el orden local es necesario establecer reglas claras en
cuanto al acceso a la informacion.-

Por todo ello, el CONCEJO MUNICIPAL DE FIRMAT, en uso de sus
facultades y atribuciones ha sancionado la siguiente:

ORDENANZA

ARTICULO 1°: CONCEPTO: El acceso a la informacién pUblica, constituye
una instancia de participacion ciudadana por la cual toda
persona ejercita su derecho a requerir, consultar y recibir
informacion del Departamento Ejecutivo Municipal y del Concejo
Municipal.-

ARTICULO 2°: FINALIDAD: La finalidad del Acceso a la Informacién publica
es permitir y promover una efectiva participacion ciudadana, a
través de la provision de informacion completa, adecuada,
oportuna y veraz.-

ARTICULO 3° ALCANCES: Se considera Informacién a los efectos del
presente, toda constancia obrante en documentos escritos,
fotogrdficos, grabaciones, soporte magnético, digital o en
cualqguier otro formato, y que haya sido creada u obtenida por los
sujetos obligados, que sirva de base para una decision de
naturaleza administrativa, incluyendo las actas de las reuniones del
Honorable Concejo municipal-

El sujeto requerido debe proveer la informacién mencionada
siempre que ello no implique la obligaciéon de crear o producir
informacién con la que no cuente al momento de efectuarse el
pedido, salvo que el Departamento Ejecutivo Municipal y/o el
Concejo se encuentre legalmente obligado a producirla, en cuyo
caso debe proveerla.-

ARTICULO 4°: LEGITIMACION ACTIVA: Toda persona fisica o juridica,
publica o privada, tiene derecho a solicitar, acceder y recibir
informacion, no siendo necesario acreditar derecho subjetivo,
interés legitimo ni contar con patrocinio letrado.-
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ARTICULO 5°: PRINCIPIOS: El mecanismo de Acceso a la Informacion
PUblica debe garantizar el respeto de los principios de igualdad,
publicidad, celeridad, informalidad, y gratuidad. -

ARTICULO 6° PUBLICIDAD: Se presume puUblica toda informacion
producida u obtenida por o para los sujetos establecidos en el
articulo 1°, a excepcidn de lo establecido por el articulo 10° de la
presente Ordenanza. -

ARTICULO 7°: GRATUIDAD: El acceso publico a la informacién es gratuito
en tanto no requiera su reproduccion. Las copias serdn a cargo del
solicitante, quien no estd obligado a abonar los costos que requiera
la buUsqueda de la informacién salvo que ello implique una
actividad que altere el normal funcionamiento del sujeto
requerido. En éste Ultimo caso, se faculta al DEM y/o el Concejo
Municipal a establecer un régimen de reintegro de los gastos
ocasionados por la reproduccion de la informacién requerida,
como asi también a establecer reducciones y/o excepciones en la
percepcion de dichos reintegros. -

ARTICULO 8° ACCESIBILIDAD: Los sujetos en cuyo poder obre la
informacion deben prever su adecuada organizacion,
sistematizacion y disponibilidad, asegurando un amplio y fdacil
acceso. Asimismo, deberdn disponer lo necesario para la
preservacion en debidas condiciones de la informacion. -

ARTICULO 9°: EXCEPCIONES: Los sujetos obligados a otorgar informacion
solo pueden exceptuarse de proveer la informacidén requerida
cuando una Ordenanza o decreto asi lo establezca o se configure
los siguientes supuestos:

a) Informacién que comprometa los derechos o intereses legitimos
de un tercero obtenida en cardcter de confidencial. -

b) Informacién preparada por asesores juridicos o abogados de la
Administracion cuya publicidad pudiera revelar la estrategia a
adoptarse en la defensa o tramitacion de una causa judicial o
divulgare las técnicas o procedimientos de investigacion o
cuando la informaciéon privare a una persona el pleno ejercicio
de la garantia del debido proceso. -

c) Cualguier tipo de informacién protegida por el secreto
profesional. -
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d) Notas infernas con recomendaciones u opiniones producidas
como parte del proceso previo al dictado de un acto
administrativo o ala foma de una decisién, que no formen parte
de un expediente. -

ARTICULO 10°: MODO DE BRINDAR LA INFORMACION: La informacién debe
ser brindada en el estado que se encuentre, al momento de
efectuarse la peticion, no habiendo obligaciéon de proceder a
ordenarla, ni realizar una investigacion para responder al pedido,
ni contestar preguntas, sin otras condiciones mMmds que las
establecidas en el presente. Cuando la informacién requerida
contenga datos personales o perfiles de consumo, estos datos
deben ser protegidos. La solicitud de acceso a la informacién no
implica la obligacién de crear o producir la informacién con la que
no se cuenta al momento del pedido, salvo que exista obligacién
legal de producirla. -

ARTICULO 11° SOLICITUD DE INFORMACION. REQUISITOS: La solicitud de
informacion debe serrealizada por escrito, con la identificacion del
requirente, sin estar sujeta a ninguna otra formalidad. -

No puede exigirsele la manifestacion o propdsito de la requisitoria.

Debe entregarse al solicitante de la informacién una constancia
del requerimiento. -

ARTICULO 12° RESPUESTA: El sujeto requerido estd obligado a permitir el
acceso a la informacién en el momento que le sea solicitado o
proveerla en un plazo no menor a diez dias (10). El plazo puede ser
prorrogado en forma excepcional por otros diez dias, de mediar
circunstancias que hagan dificil reunir la informacion solicitada. -

ARTICULO 13° INFORMACION YA PUBLICADA: Cuando la informacién
requerida conste en impresos y/o en archivos, y/o registros
publicos, asi como en formatos electronicos disponibles en Internet
o en cualquier otro medio, se le comunicard al solicitante la fuente,
el lugar y la forma en que puede tener dicha informacién, con lo
cual se tendrd por cumplido la obligacion de informar. -

ARTICULO 14° TRANSPARENCIA ACTIVA. SERVICIO PERMANENTE DE
INFORMACION: El Departamento Ejecutivo Municipal deberd
mantener en la pdgina WEB de la Municipalidad, un servicio de
publicacién completo y actualizado de Ordenanzas, Decretos y
Resoluciones, sin perjuicio de la publicacién que mensualmente
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deba hacer en el Boletin Oficial, de modo tal que sea de facil
identificacién y de acceso en forma expedita. -

ARTICULO 15° RESPONSABILIDADES: El funcionario puUblico o agente
responsable que en forma arbitraria e injustificada obstruya el
acceso del solicitante a la informaciéon requerida, la suministre en
forma incompleta, serd considerado incurso en falta grave, sin
perjuicio de las demds responsabilidades de que pudiera ser
pasible.-

ARTICULO 14°% Comuniquese al Departamento Ejecutivo Municipal,
publiquese y archivese.-

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CONCEJO MUNICIPAL DE FIRMAT A
LOS SIETE DiAS DE MAYO DE DOS MIL DIEZ.-

Concejo Municipal de Firmat Concejo Municipal de Firmat
Lic. Roxana Palma Dra. Silvina Casas
Secretaria Presidente
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