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Abstract: En la presente investigacion se busca explicar el impacto de la crisis financiera
internacional del 2008 en el desempefio econémico y participacion internacional de los BRIC

(Brasil, Rusia, India y China).

Se sostiene que las predicciones hechas por Goldman Sachs sobre los paises emergentes del
grupo BRIC para el siglo XXI fueron puestas en jaque por la crisis financiera internacional a la

que se mostraron sensibles, y en algunos casos, vulnerables.
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INTRODUCCION

En el afio 2001, Jim O’ Neill, economista de Goldman Sachs, escribia sobre el potencial
economico de cuatro paises y su posibilidad de tener un mayor peso que las potencias
tradicionales en la economia global. Posteriormente, en el afio 2003, Dominic Wilson y Roopa
Purushothaman, establecian las proyecciones hechas por O’ Neill a largo plazo, analizando sus
indicadores economicos hasta el afio 2050. A estas proyecciones, se las conocid como “la tesis de
los BRIC!”: Brasil, Rusia, India y China se proyectaban a principio de siglo XXI como los
gigantes periféricos, cuatro paises que discutirian el orden internacional con las potencias
“tradicionales” de “igual a igual” y no en términos de centro y periferia como se habia dado en
gran parte del siglo XX. En un contexto de declive de la hegemonia de los Estados Unidos, como
consecuencia de sus acciones unilaterales en el escenario internacional tanto en términos politicos
como econémicos?, la tesis de los BRIC venia a romper con el status quo en el orden
internacional, dandoles un lugar a paises de la periferia. Segun la consultora, los paises
integrantes del grupo BRIC mostrarian su ascenso en la primera década del siglo XXI alcanzando
valores en sus indicadores econdmicos nunca antes vistos.

La realidad era muy prometedora para estos paises emergentes®: las poblaciones mds grandes
del mundo, territorios inmensos, gigantesca cantidad de recursos naturales, y lo mas importante,
gran participacion en el PBI mundial. Todas estas caracteristicas comunes hicieron que estos
paises aparecieran como una novedad para la comunidad internacional, quien veia en los BRIC
una esperanza para la defensa de los intereses que reclamaban los paises periféricos y para
demostrarles a las potencias “tradicionales” que ya no eran los unicos que configurarian las reglas
internacionales (Tokatlian, 2011).

Quince afios después de haber sido considerados una novedad para las Relaciones
Internacionales, y de haber intentado dejar obsoleta la distincion centro y periferia, los BRIC
mostraron un crecimiento econdomico sostenible y lograron ubicarse como actores relevantes en el
escenario internacional. El declive en los indices econdmicos aparecid luego de la crisis

financiera internacional del 2008*. Asi, en esta investigacion se postuld la siguiente pregunta:

! Dado los objetivos de esta investigacion, solo estudiamos Brasil, Rusia, India y China. Si bien Sudéfrica forma parte del grupo,
las proyecciones fueron hechas en base a estos cuatro paises y el pais africano se sumo recién en el afio 2012.

2 Véase Anabella Busso (2006) “La decadencia americana: un debate recurrente que también afecta a George W. Bush”.

3 En esta tesina se utilizo “paises emergentes” en lugar de “potencias emergentes”, cuya razén se explico al final de la misma.

4 Alo largo de esta tesina se utilizd “crisis” para referirse a la “crisis financiera internacional del 2008”.



(De qué manera la crisis financiera internacional del 2008 impact6 en las proyecciones hechas
por Goldman Sachs a principio del siglo XXI?

De este modo, se planted6 como objetivo general, analizar el desempefio econdmico y la
proyeccion internacional de los BRIC, para el periodo 2008 -2015. En cuanto a los objetivos
especificos, se buscd describir la evolucion de los indicadores de crecimiento y desarrollo, y
participacion en el escenario internacional de los BRIC para el periodo 2001-2008 y 2008-2015;
describir como la crisis financiera internacional del 2008 impact6 en el comercio exterior, en el
flujo de inversiones y en el PBI de los paises que integran el grupo BRIC; y por ultimo, analizar
las respuestas que los BRIC ensayaron para enfrentar tales impactos y los efectos de las mismas
en el periodo 2008-2015.

La conjetura de partida que guid esta investigacion sostiene que las predicciones hechas por el
Goldman Sachs sobre los BRIC para el siglo XXI fueron puestas en jaque por el impacto de la

crisis financiera internacional a la que se mostraron sensibles y en algunos casos, vulnerables.

Abordaje de los BRIC en la literatura de las Relaciones Internacionales

Los BRIC han sido motivo de diversos debates académicos. Por un lado, se encuentran
aquellos autores como Jorge Majfud (2011) quien en sus articulos critica duramente la relevancia
que se le ha dado a este grupo de paises que, en su opinidn, nunca dejardn de ser paises
periféricos: “todas las proyecciones se realizan considerando un escenario presente y
sosteniéndolo. Sin embargo, el sostenimiento de un escenario genera condiciones que acumuladas
suelen producir resultados imprevistos. Es decir, mantener significa postergar una crisis. En los
afios 60 se preveia el fin del petroleo para el 2000. Pero siempre hay alguien inventando algo
nuevo que cambia cualquier escenario™.

Sin embargo, es mas vasto el caudal de académicos que han sido optimistas con las
predicciones hechas por la consultora estadounidense. Siguiendo esta corriente, se puede nombrar
a Mariano Turzi, autor de “Mundo BRICs”, quien sostiene que el crecimiento de los BRIC para
el presente siglo es indiscutible: “... y los paises habian incrementado su participacion al 47%; un
aumento del 27% en diez afios. Segun el consenso de las proyecciones de los organismos
internacionales, las tendencias se mantendran en las proximas décadas...” (Turzi, 2011:13). A su

vez, el autor destaca la capacidad que tuvieron los actores para sobrepasar la crisis financiera

S MAJFUD (01/06/2011); “BRICs: La Comunidad Fantasma”. Disponible en: www.majfud.org




internacional del 2008, lo que demostrd la consolidacidon del grupo como paises emergentes: “la
prueba que dio mas fuerzas a la transformacidon de los paises emergentes fue la crisis financiera
de 2008. El poder de adaptacidn que mostraron en un momento de caida de la demanda y la
produccién consolidd su preeminencia en el sistema econdmico internacional. Beneficiada por la
mayor demanda doméstica, posiciones fiscales mas solidas y una menor exposicion de sus
sistemas financieros a los activos toxicos europeos y norteamericanos, la recuperacion en el
mundo emergente parece estar mas consolidada” (Turzi, 2011:17).

Turzi, no so6lo muestra la brecha existente entre los académicos en como se consideran esas
predicciones sino que también en cdmo analizan las consecuencias que tuvo la crisis financiera
internacional del 2008 en el grupo.

En cuanto a la bibliografia relacionada a la crisis financiera internacional del 2008, se destaca
el articulo de José Antonio Alonso (2011) quien analiza el impacto de dicha crisis en los paises
emergentes: “la destruccion de riqueza, la caida de la produccion, el aumento del desempleo y el
incremento del endeudamiento estan golpeando tanto a los paises avanzados —donde se originé la
crisis— como, aunque de forma muy desigual, a algunos paises con mercados emergentes y en
desarrollo” (Alonso, 2011:11). Por otro lado, Clarisa Giaccaglia explica que, a pesar de las
distintas politicas llevadas adelante por una fuerte presencia del Estado, estos estados no pudieron
transformar la desigualdad social que los caracteriza. En cuanto al impacto que sufrieron estos
paises por la crisis financiera internacional del 2008, la autora, en su articulo “El rol del IBSA
(India, Brasil y Sudéafrica) en el sistema internacional contemporaneo: ;Qué tipo de desarrollo y
para quién?”, sostiene que: “‘es importante aclarar que los niveles de menor crecimiento coinciden
con el desencadenamiento de la crisis financiera internacional de 2008, la cual provocod un
estancamiento e incluso una regresion en el proceso” (Giaccaglia, 2013:21). Sin embargo,
Giaccaglia establece que: “la crisis financiera de 2008 beneficio a las potencias emergentes
permitiéndoles incorporarse en el seno de un grupo que se postuldé como el punto de partida para
una reconfiguracion del orden mundial” (Giaccaglia, 2017:439).

Las ideas sostenidas por Clarisa Giaccaglia develan que la crisis financiera internacional del
2008 impactd tanto en los paises del centro como en los paises emergentes. El crecimiento
economico de los mismos se puso en jaque, y los paises miembros del grupo BRIC encontraron
una oportunidad para repensar la gobernanza global, buscando reconfigurar las reglas que

favorezcan a muchos y no a unos pocos.



Por ultimo, es importante remarcar el debate existente sobre la clasificacion conceptual de
estos paises. En este sentido, Clarisa Giaccaglia sostiene que hay que diferencias entre un
mercado emergente, una economia emergente y un poder emergente. La autora explica que:
“mientras los dos primeros se asocian a factores meramente econdmicos, especialmente a las
tasas de crecimiento nacionales; el segundo concepto implica un enfoque mas integral,
incluyendo no solo aspectos economicos, sino también elementos vinculados a la politica
doméstica y a la proyeccidn internacional de un determinado pais” (Giaccaglia, 2017:430).

En este trabajo se busca discrepar con aquellas corrientes de las Relaciones Internacionales
que consideraron y consideran que los BRIC mantienen su ascenso de poder mundial. En esta
tesis se busca discutir con aquellas corrientes que sostienen que la crisis financiera internacional
del 2008 fortalecié al grupo. Contrariamente, se sostiene que dicha crisis reveld la incapacidad
que tuvieron los paises emergentes para revertir los condicionamientos de la dependencia con los

paises centrales.

Aproximacion tedrico-conceptual

En esta investigacion tuvo como punto de partida el libro de Paul Kennedy (1986) “El auge y
caida de las potencias”. Segun esta obra, hay un porqué y un como del ascenso y declive de los
paises hegemonicos a lo largo de la historia. Por lo general, el triunfo o colapso de cualquier gran
potencia ha sido la consecuencia de prolongadas luchas de sus fuerzas armadas, pero también de
la utilizacién mas o menos eficiente de los recursos econdmicos productivos del Estado. El autor
también subraya que la caida de una potencia suele estar relacionada con distintos factores
sistémicos que impactan en aquellos paises. De acuerdo con lo establecido por el autor, la idea de
“la utilizacién mas o menos eficiente de los recursos econdmicos productivos del Estado” podria
intentar explicar la hipotesis planteada. Mientras que Paul Kennedy se refiere a que las relaciones
de riqueza y poder militar de los distintos actores del escenario estratégico no permanecen
constantes, también considera esencial conocer la forma en que la economia de dichos Estados ha
ido variando en relacion con las otras naciones lideres durante las décadas de paz que precedieron
a los periodos de lucha. En esta investigacion, esta idea permitiria explicar si durante, este
periodo, los paises miembros del grupo BRIC, supieron aprovechar la bonanza econdmica que

antecedio a la crisis para transformar su estructura productiva o no. Es decir, comprobar si existio



0 no una “utilizacion mas o menos eficiente de los recursos econdmicos productivos del Estado”.
En otros términos, si lograron transformar crecimiento en desarrollo®.

Para complementar esta idea de Paul Kennedy, resulta adecuado recurrir a los postulados de
Roberto Miranda en su articulo “Internacionalismo etnocéntrico. Las relaciones internacionales
de Argentina como potencia media (2015)”, en el cual establece dos condiciones necesarias para
que un estado sea ponderado como potencia media. Primero, el autor considera importante la
participacion en el escenario internacional que deben tener estos paises, y segundo, la alta
capacidad econdémica. En cuanto a este punto describe que, si bien un pais puede crecer en
términos econdmicos, es necesario que se cambien los patrones de especializacion comercial para
que ese crecimiento se convierta en poder duro. Esta condicion planteada por Miranda puede ser
util a la hora de analizar si los paises miembros del grupo BRIC pudieron durante el periodo de
tiempo que se esta analizando, transformar aquellos indices elevados de crecimiento econdmico
en poder material, convirtiéndose de esa manera en verdaderas potencias medias.

Tanto Paul Kennedy como Roberto Miranda ponen énfasis en las cuestiones internas de cada
estado como factores principales para el desarrollo. Por otro lado, podemos recurrir a la teoria de
la interdependencia compleja de Keohane y Nye que relaciona las condiciones internas con las
externas para entender el impacto de la crisis en los paises estudiados.

En la teoria de la interdependencia se desarrollan dos conceptos fundamentales: sensibilidad y
vulnerabilidad. Los autores sostienen que: “sensibilidad implica grados de respuesta dentro de
una estructura politica (;con qué rapidez los cambios en un pais ocasionan cambios, con
determinado costo, en otro pais y cudl es la magnitud de ese costo?). Puede medirse no
meramente por el volumen de los flujos que trasponen las fronteras, sino también por los efectos
de costo de los cambios en las transacciones sobre las sociedades o los gobiernos. La sensibilidad

de la interdependencia se crea mediante interacciones dentro de un marco de politicas. La

¢ Segun el Banco Mundial el crecimiento econdmico es el cambio cuantitativo o expansion de la economia de un pais. Segun los
usos convencionales, el crecimiento econémico se mide como el aumento porcentual del producto interno bruto (PBI) o el
producto nacional bruto (PBN) en un afio. Puede ocurrir de dos maneras: una economia puede crecer de manera "extensiva"
utilizando mas recursos (como el capital fisico, humano o natural) o bien de manera "intensiva", usando la misma cantidad de
recursos con mayor eficiencia (en forma mas productiva). Cuando el crecimiento econdmico se produce utilizando mas mano de
obra, no trae como resultado el aumento del ingreso por habitante; cuando se logra mediante un uso mas productivo de todos los
recursos, incluida la mano de obra, trae aparejado un incremento del ingreso por habitante y la mejora del nivel de vida, como
promedio, de la poblacion. El crecimiento econdmico intensivo es condicion del desarrollo econémico. Este ultimo se define
como el cambio cualitativo y reestructuracion de la economia de un pais en relacién con el progreso tecnoldgico y social. El
principal indicador del desarrollo econdmico es el aumento del PBN per capita (o PBI per céapita), que refleja el incremento de la
productividad econdmica y del bienestar material, como promedio, de la poblacion de un pais.
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sensibilidad supone que el marco permanece invariado. El hecho de que un conjunto de politicas
permanezca constante puede reflejar la dificultad para formular nuevas politicas en un corto plazo
o también el compromiso con cierto patron de normas internas o internacionales” (Keohane y
Nye, 1988:26).

Este primer concepto hace referencia a las interacciones que se dan a partir de un estimulo
externo, como reacciones politicas, econdmicas y/o sociales. Por otro lado, vulnerabilidad es
entendida como los costos generados por algin tipo de fendémeno externo y la voluntad politica
de asumirlos.

En cuanto a los costos de la dependencia los autores distinguen: “en términos de costos de la
dependencia, la sensibilidad significa una contingencia ante los efectos de costo impuestos desde
afuera antes que se puedan modificar las politicas para tratar de cambiar la situacién. La
vulnerabilidad puede definirse como la desventaja de un actor que continua experimentando
costos impuestos por acontecimientos externos aun después de haber modificado las politicas”
(Keohane y Nye, 1988:28).

Esto quiere decir que, dada la condicidn de sensibilidad, la dependencia se mantiene hasta que
resuelve el costo de la misma. En cambio, vulnerabilidad significa que a pesar de que se tomen
medidas para reducir los costos, resulta dificil apartarse de lo estructural, es decir, la dependencia
misma.

Es decir, se podria analizar hasta qué punto los paises emergentes fueron sensibles o

vulnerables a la crisis financiera internacional del 2008.

Disefio metodologico

Este trabajo se desarrollé a través de un disefio mixto, tanto cualitativo como cuantitativo para
poder dar respuesta a los objetivos de esta investigacion de caracter descriptiva. A continuacion,
se presenta la operacionalizacidn con la que se abordd los conceptos centrales de la tesis.

En primer lugar, se utilizé las nociones de crecimiento y desarrollo sostenidas por el Banco
Mundial que sirvieron para establecer si la bonanza econdmica que mantuvieron los BRIC pudo
plasmarse tanto en la estructura productiva como en la redistribucion del ingreso. Asi, en este
trabajo se utiliz6 la dimensidn econdmica de crecimiento, utilizando el indicador tomado por el
Banco Mundial, es decir, la evolucion del PBI tanto en los periodos 2000-2008 y 2008-2015. En

cuanto al desarrollo, cabe destacar que si bien dicho concepto puede ser estudiado a partir de
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multiples aristas, en esta tesis se hizo énfasis en su dimension econdmica, utilizando como
indicador el PBI per capita para analizar su evolucion durante el primer periodo estudiado. Para
complementar la nocién de desarrollo, también se analiz6 la evolucidn y composicion de las
balanzas comerciales de estos paises durante el 2000-2008, pudiendo dilucidar cudles fueron los
productos mas exportados e importados por los paises miembros del grupo BRIC. Por ultimo, el
concepto de potencia media de Roberto Miranda, también complemento estas ideas. En esta tesis
se utilizd como indicador la participacién de cada pais miembro del grupo BRIC en el PBI
mundial.

Por otro lado, se utilizaron los conceptos de sensibilidad y vulnerabilidad de Keohane y Nye,
para analizar el impacto de la crisis financiera internacional del 2008 en los paises miembros del
grupo BRIC y las respuestas que éstos llevaron adelante. Asi, se estudié la dimensidén econdmica
de sensibilidad, cuyos indicadores fueron la variacion del comercio exterior y las inversiones, que
se reflejan, también, en la variacidon del PBI durante el periodo estudiado (2008-2015). En el caso
de vulnerabilidad, se la circunscribe en una dimension politica, cuyos indicadores fueron las
politicas de ajuste frente a la crisis y los resultados de las mismas, aplicadas en el ambito
doméstico por cada gobierno de los paises miembros del grupo BRIC frente a la amenaza externa
que significo la crisis.

De acuerdo a los objetivos especificos planteados, se recurri6 a distintas fuentes y técnicas de
recoleccion y andlisis de datos. En cuanto al primero, es decir, describir la evolucién de los
indicadores de crecimiento y desarrollo, y participacion en el escenario internacional de los BRIC
para el periodo 2000-2008 y 2008-2015, se recurrid a técnicas cuantitativas como la estadistica
descriptiva, tomando como referencia los datos estadisticos arrojados por diferentes fuentes de
informacién: Goldman Sachs, Banco Mundial, ONU, UNCTAD, CEPAL, BID, FMI, OCDE,
OMC.

Para el segundo objetivo especifico, es decir, describir como la crisis financiera internacional
del 2008 impact6 en el comercio exterior, en el flujo de inversiones y en el PBI de los paises que
integran el grupo BRIC, se recurrido a técnicas cuantitativas como la estadistica descriptiva,
recopilando datos existentes de las fuentes antes mencionadas, que permitan explicar el impacto
que tuvo la crisis financiera internacional del 2008 sobre los indicadores econdémicos de los

paises que integran el grupo BRIC.
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Para el ultimo objetivo especifico, es decir, analizar las respuestas que los BRIC ensayaron en
el ambito doméstico para enfrentar los impactos de la crisis financiera internacional del 2008 y
los efectos de las mismas en el periodo 2008-2015, se recurrid a técnicas cualitativas como
analisis de contenidos en los informes detallados de instituciones de los gobiernos de dichos
paises y de documentos bibliograficos teniendo en cuenta los datos analizados en los objetivos
anteriores.

El estudio del grupo BRIC es un tema importante para las Relaciones Internacionales debido
al papel que han ocupado en el sistema internacional en la primera década del siglo XXI. Su
relevancia radica en poner en jaque lo ya establecido, intentando dejar obsoleta algunas
cuestiones de la distincion centro-periferia. Los nuevos mercados emergentes demuestran el
cambio de flujos de capitales, cambiando la 1dgica norte-sur a sur-norte. El grupo BRIC es la
novedad de la década, tildando de actores importantes a los paises emergentes. Estos paises
constituyeron el 50% del PBI mundial entre el 2004 y el 2008. Ademas, generaron el 45% de las
exportaciones mundiales, poseyendo el 75% de las reservas de bancos centrales.

Todos estos datos llevan a demostrar que los estudios sobre los paises emergentes que forman
el grupo BRIC, son de suma importancia para poder abordar de mejor manera la dindmica de la
economia internacional en la primera década del siglo XXI, ya que se han producido cambios
significativos. Transitando la década posterior a la aparicidn de estos paises emergentes, es
pertinente estudiar cuédles han sido esos acontecimientos econdmicos que hicieron que las
profecias sobre los mismos sean puestas en jaque.

El desarrollo de la presente tesina se estructurd en tres capitulos. En el primero de ellos, se
realizo un breve resumen de los principales postulados o proyecciones para los paises miembros
del grupo BRIC para el siglo XXI establecidas por la consultora estadounidense, Goldman Sachs,
en sus publicaciones del 2001 y 2003. A partir de las mismas, se hizo un andlisis de la evolucion
del crecimiento de dichos paises, teniendo en cuenta el PBI nominal, el PBI per capita y la
participacion en el PBI mundial de cada uno de ellos durante el periodo 2000-2008. También, se
analizaron las balanzas comerciales de cada uno de estos paises durante el periodo mencionado.
Por ultimo, se realizé una caracterizacion de la gobernanza econémica mundial antes de la crisis
financiera internacional del 2008.

El segundo capitulo, se centro especificamente en el impacto de la crisis financiera

internacional. En primer lugar, se presentd una descripcion del origen y de los efectos de la crisis
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tanto en los paises centrales como en los emergentes. Luego, se desarrolld un andlisis del impacto
de la crisis en el PBI, en la participacién en el PBI mundial, en las cuentas corrientes y en el flujo
de inversion extranjera directa de los paises miembros del grupo BRIC durante el periodo 2008-
2015.

Finalmente, en el tercer capitulo se indagd sobre las politicas implementadas en el ambito
interno que fomentaron los paises que conforman el grupo BRIC para dar respuesta al impacto de

la crisis financiera del 2008 y los efectos que las mismas tuvieron.
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LAS PROYECCIONES DE GOLDMAN SACHS Y EL CRECIMIENTO DE
LOS PAISES MIEMBROS DEL GRUPO BRIC DURANTE EL PERIODO
2000-2008

Este capitulo tiene como objetivo analizar el crecimiento, desarrollo y participacion
internacional de los paises miembros del grupo BRIC durante el periodo 2000-2008. Primero, se
desarrolla una breve presentacion de las predicciones hechas por la consultora Goldman Sachs a
principio del siglo XXI para dichos paises. A partir de estos datos, analizamos cémo evoluciond
el PBI, la redistribucidon del ingreso, la participacion en el PBI mundial y la composicion de la
balanza comercial de cada uno de los paises miembros del grupo BRIC antes de la crisis
financiera internacional del 2008. Por ultimo, se hace un resumen del estado de la gobernanza

econdmica mundial y la participacidn de estos paises en la misma entre el 2000 y 2008.

1.1 Las predicciones de Jim O’ Neill - “Building Better Economic BRICs”

“Building Better Economic BRICs” fue el primer articulo que mencion6 el potencial de estos
cuatro paises en el afio 2001. En el mismo, se establecian una serie de predicciones: en primer
lugar, se estimaba que en el 2001 y el 2002 el PBI real iba a ser mayor que el de los paises del
G7’; segundo, se consideraba que a finales de los 2000, el PBI de Brasil, Rusia, India y China
(BRIC) iba a ser alrededor del 23,3% del PBI mundial (segin el PBI del 2001, la participacion
del BRIC en el PBI mundial era del 8%); en tercer lugar, se estimaba que en la primera década
del siglo XXI el peso de los BRIC, especialmente de China, en el PBI mundial iba a incrementar
(el PBI real iba a expandirse un 7% para el afio 2002); y por ultimo, a partir de todas las
predicciones antes explicadas, el autor sostenia que el G7 debia adaptarse a esta nueva realidad e
incorporar representantes de los BRIC. Jim O’Neill puso foco en la relacion entre el G7 y los
nuevos paises emergentes, sosteniendo que el 1.7% del PBI mundial iba a crecer en el 2002
gracias a los BRIC, alcanzando un crecimiento mucho mas alto que las potencias del G7.

Para ese entonces, el autor describia “cuatro posibles escenarios para la préoxima década

basados en diferentes supuestos nominales de PBI para once paises (el G7 y los BRIC), y

7 Grupo de los Siete: formado por Estados Unidos, Reino Unido, Italia, Francia, Alemania, Japon y Canada.
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diferentes hipotesis sobre la conversion del tipo de cambio. Las suposiciones reflejan nuestra
mejor conjetura sobre la tasa de tendencia probable del crecimiento del PBI real y la inflacion. En
los cuatro escenarios, el peso relativo de los BRIC sube de 8,0% actualmente (en dolares
corrientes) a 14,2%, o del 23,3% al 27,0%, en términos de poder de compra. En cada uno de estos
escenarios, el peso creciente es liderado por China, aunque los otros tres crecen en relacion con

los paises del G7 también” (O'Neill, 2001:2). Los escenarios eran los siguientes:

-Escenario A: extrapolaba el PBI nominal para los préximos 10 afios a partir del 2001
suponiendo que los tipos de cambio serian los mismos que a finales de 2000. En este modelo,
China aparecia como la quinta economia mas grande. El peso de los BRIC subiria a 12,0%.

-Escenario B: repetia el ejercicio anterior pero convirtiendo el PBI local en ddlares usando dos
modelos econémicos®. Estos modelos aumentaban la ponderacion relativa de la eurozona, debido
a la fuerte subvaloracion del euro segun el modelo GSDEER, pero los resultados no eran
diferentes a la situacion del 2001. El peso combinado de los BRIC subiria a 9,1% en este caso.

-Escenario C: consideraba el escenario discutido anteriormente. Se repetia la situacion
econdmica de 2001/02, por la cual, el peso de los BRIC seria mayor que los paises del G7. China
se convertiria en la tercera economia mas grande en el mundo y Canadé pasaria a estar en el
décimo lugar. El peso de los BRIC subiria a 14,2%.

-Escenario D: consideraba el crecimiento del PBI nominal ajustado al poder de compra, es
decir, teniendo en cuenta la inflacion. China se convertiria en una de las economias mas
importantes del mundo nuevamente: el doble del tamafio de Japon, y mas grande que Alemania,
Francia e Italia juntos. El peso de los BRIC pasaria a ser el 27,0%.

En conclusidn, en todos los escenarios posibles o previstos por el autor se predecia que todos
los paises miembros del grupo BRIC iban a crecer.

El autor explico que si la perspectiva de 2001-2002 se hubiera repetido en los diez afios
siguientes, para el afio 2011, China deberia haber sido mas grande que Alemania; y Brasil y la
India no estarian muy lejos de Italia. Esta repeticion se consideraba altamente improbable para
ese periodo de tiempo, pero si los BRIC lograban un rapido crecimiento y una baja tasa de
inflacion, entonces el tamafio relativo de los PBI podria ser mdas parecido al que en el 2001

resultaba determinado por el poder de compra, antes que por la actual conversion del PBI.

8 GSDEER a largo plazo y valores de GSDEEMER.
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Cuadro N° 1: Las proyecciones de la participacién en el PBI mundial de los BRIC y potencias

centrales (en %) para el 2011.

Escenarios
PBI
Pais co;r(;grite— PPP A B C D
EEUU 33,1 24 342 32,5 31,5 26,5
Japén 15,8 8 11 10,5 9,7 7,3
Alemania 6,3 5 6,1 7,7 6,6 5,6
Reino

Unido 4,7 3,4 4,6 4.8 5,2 3,6
Francia 43 3,5 4,2 53 4,5 39
China 3,6 12,6 5,6 4.8 6,6 16,1
Italia 3,6 34 3,5 4.4 3,8 3,8
Canada 2,3 2,2 2,4 2,3 2,1 2,5
Brasil 2 2.9 2,5 2,5 3 32
India 1,6 5,1 2,6 1,2 3 5,4
Rusia 0,8 2,7 1,3 0,6 1,6 2,3

Fuente: Goldman Sachs (2001)

Cuadro N° 2: Las predicciones del crecimiento del PBI (nominal y real) e inflacion (en %) de los

BRIC y potencias centrales durante el periodo 2000-2010.

Variacion anual del PBI fndice de
% nominal (%) para los PBI real recios
préximos 10 afios P

EEUU 5 3 2

UE 4,5 2,5 2
Reino
Unido 5 2,5 2,5
Canada 4,6 3 1,6
Japon 1 1 0
China 9,5 7 2,5
India 10 5 5
Brasil 7,5 4 3,5
Rusia 10 4 6

Fuente: Goldman Sachs (2001)

1.2 Las predicciones de Dominic Wilson y Roopa Purushothaman - “Dreaming with BRICs: The
Path to 2050

En el afio 2003, Dominic Wilson y Roopa Purushothaman publicaron “Dreaming with BRICs:

The Path to 2050”. Retomando las ideas de Jim O’Neill, los autores hicieron un analisis mas




profundo y extenso: para el afio 2050 los BRIC serian una fuerza econdmica con mucho mayor
peso que los paises miembros del G6°. Los autores sostenian que, hacia 2025, los paises
emergentes podrian representar mas de la mitad del tamafio del G6. Del G7 actual, solo Estados
Unidos y Japdn podrian estar entre las seis mayores economias en el 2050. Para el 2009, los
autores consideraban que el aumento anual del gasto en ddlares estadounidenses de los BRIC
podria ser mayor que el del G6 y mas del doble en términos de ddlares como lo fue en el 2003.
En el 2025, el gasto de los BRIC podria ser el doble que el del G6, y cuatro veces superior para el
2050.

La hipdtesis basica que subyace a estas proyecciones es que los BRIC mantendrian, durante
este tiempo, politicas e instituciones que apoyarian el crecimiento. Los autores sostenian que
existia, e existe, una buena probabilidad de que estas proyecciones no se cumplan, ya sea a través
de mala politica o mala suerte. Las predicciones las realizaron a partir de un analisis demografico
y un modelo de acumulacion de capital y crecimiento de la productividad, por los cuales trazaron
el crecimiento del PBI, el ingreso per cédpita y los movimientos en las economias de los BRIC
hasta 2050,

La investigacién apunta a una amplia gama de condiciones para asegurar un crecimiento
solido de los BRIC durante este periodo. Entre ellos se detalla:

-Politicas macroeconomicas solidas y un marco macroecondmico estable: una baja inflacion,
una politica gubernamental de apoyo, finanzas publicas sélidas y un tipo de cambio “bien
manejado” ayudan a promover el crecimiento.

-Instituciones politicas fuertes y estables: la incertidumbre politica y la inestabilidad
desalientan la inversion y dafian el crecimiento.

-Apertura: generalmente, la apertura al comercio y a las inversiones extranjeras directas han
sido muy importantes para el crecimiento econdmico. India deberia trabajar en esto ya que
aparece como el pais mas “cerrado” dentro del grupo.

-Niveles altos de educacion: esto contribuye, sin ninguna duda, a un rapido crecimiento
economico. India seria el que jugaria con mas desventaja en este tdpico.

Segin Dominic Wilson y Roopa Purushothaman, ;cuanto iban a crecer los BRICs?;

° Grupo de los Seis: formado por Estados Unidos, Reino Unido, Italia, Francia, Alemania y Japon.
10 Para ver la evolucién de los indicadores hasta el 2050, véase el Anexo del Informe “Dreaming with BRICs: The Path to 2050”.



-Brasil: para el afio 2050, el crecimiento del PBI brasilefio iba a ser de 3.6%. El tamafio de la
economia brasilefia iba a superar a Italia en el 2025; la de Francia en 2031; y la de Gran Bretafia
y Alemania en 2036.

-China: el crecimiento del PBI iba a pasar de 8.1% en el 2003, a una caida del 5% en el 2020.
Para el afio 2045, se estimaba que haya un crecimiento del 3.5%. Sin embargo, se creia que China
se convertiria en la primera economia del mundo en el afio 2041, debido a las altas tasas de
inversion y la gran cantidad de mano de obra.

- India: mientras se esperaba que el crecimiento de los paises del G6, Brasil, Rusia y China
cayera en los préoximos 50 afios, el crecimiento de India seria de un 5% durante este periodo. El
PBI de este pais seria superior al de Japon en 2032. En 2050, India podria multiplicar 35 veces
los ingresos per cdapita del afio 2003. Sin embargo, India tenia en el afio 2003, el ingreso per
capita mas bajo de los paises emergentes que estamos estudiando.

-Rusia: si bien se estimaba que su poblacion se iba a reducir, el PBI per capita seria el mas alto
del grupo, comparable al del G6. La economia rusa superaria a Italia en el 2018; Francia en el

2024; Reino Unido en 2027 y Alemania en 2028.

Cuadro N° 3: Las economias mas grandes del mundo en 2050.
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Fuente: Goldman Sachs (2003)
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Las conclusiones de este articulo se encuadran en cinco temas principales:

1) Tamafio econdmico: en menos de 40 afios, los BRIC serian mayores que las economias del
G6 en términos de ddlares estadounidenses. En el 2025, podrian representar la mitad de los
mismos. Por otro lado, los autores sostuvieron que China iba a ser mas grande que Alemania en
el 2007, que Japon en el 2015, y que Estados Unidos en el 2039. India podria llegar a ser la
primera economia del mundo. Rusia seria mayor que Alemania, Francia, Italia y Reino Unido;
por ultimo, del actual G6, solo Estados Unidos y Japon estarian en la lista de las seis economias
mas grandes del mundo en el afio 2050.

2) Crecimiento economico: India tenia en el 2003 el potencial de mostrar el crecimiento mas
rapido durante los proximos 30 y 50 afios. El crecimiento podria ser mas del 5% en los préximos
30 afios, y cerca del 5% hasta 2050 si se desarrollaria exitosamente; por otro lado, seria probable
que el crecimiento de los BRIC se desacelere significativamente durante este periodo de tiempo.

Sélo India llegaria en el 2050 a tener un indice de crecimiento mayor al 3%.

Cuadro N° 4: Las proyecciones del PBI nominal (en ddlares estadounidenses) de los paises

miembros del grupo BRIC para el periodo 2000-2015.
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Fuente: Goldman Sachs (2003)

3) Ingresos y demografia: a pesar del crecimiento rapido, las poblaciones de los paises
miembros del grupo BRIC seguirian siendo probablemente mas pobres que las poblaciones de los

paises del G6 para 2050. Rusia seria la excepcidn. El ingreso per cédpita de China podria ser
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similar al de las economias desarrolladas en el 2003 (unos US $ 30.000 per capita). Para el 2030,
el ingreso per cédpita en China podria ser el que tenia Corea del Sur en el 2003. En Estados
Unidos, el ingreso per capita para 2050 podria llegar a unos 80.00 ddlares. Por otro lado, la
demografia desempefiaria un papel importante en el nuevo escenario internacional. La
disminucidn de la poblacion activa se daria mas tarde que en los paises desarrollados, pero seria

mas pronunciada en Rusia y China, que en la India y Brasil.

Cuadro N° 5: Las proyecciones del PBI per capita (en dolares estadounidenses) de los paises

miembros del grupo BRIC para el periodo 2000-2015.

ANO/PAIS | BRASIL RUSIA INDIA CHINA
2000 4,338 2,675 468 854
2001 3,381 2,633 457 910
2002 2,726 2,611 458 979
2003 2,53 2,926 486 1,051
2004 2,364 3,305 520 1,181
2005 2,512 3,719 559 1,324
2006 2,668 4,142 602 1,478
2007 2,835 4,57 647 1,646
2008 3,015 5,013 695 1,827
2009 3,209 5,47 748 2,023
2010 3,417 5,948 804 2,233
2011 3,64 6,453 864 2,453
2012 3,875 6,981 929 2,682
2013 4,124 7,54 928 2,922
2014 4,387 8,126 1,071 3,171
2015 4,664 8,736 1,149 3,428

Fuente: Goldman Sachs (2003)

4) Patrones de demanda global: en el 2003 se creia que en el 2009, el gasto de los BRIC podria
ser mayor que el del G6 y mas del doble en ddlares estadounidenses. Para el afio 2025, podria ser
el doble que el del G6, y cuatro veces mas en el afio 2050.

5) Movimientos monetarios: el aumento de los tipos de cambio podria significar el alza del
PBI en délares estadounidenses de los BRIC. Alrededor de 1/3 del aumento en el PBI de los
BRIC podria darse por el aumento de los tipos de cambio, y los otros 2/3 por el crecimiento
mismo. Por ultimo, los tipos de cambio reales de los BRIC se podrian apreciar hasta un 300% en
los préximos 50 afios (un promedio de 2,5% al afio). La moneda china podria duplicarse en valor

en diez afios si el crecimiento contintia y el tipo de cambio es flotante.
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1.3 Contrastacién empirica del crecimiento de los paises miembros del grupo BRIC durante el

periodo 2000-2008

Aunque el crecimiento econdmico de los paises del BRIC era evidente, las predicciones
realizadas por Goldman Sachs fueron consideradas por los especialistas como demasiado
optimistas, incluyendo una sobreestimacion de dicho crecimiento. No obstante, como
demostraremos a continuacion, durante los afios previos a la crisis financiera internacional del
2008, estos paises parecieron cumplir con las expectativas. Para afirmar esto, basaremos el
analisis en la evolucidn del PBI, del PBI per cépita, de la participacion en el PBI mundial y de la

composicidn balanza comercial de cada uno de estos paises.

1.3.1. La evolucion del PBI de los paises miembros del grupo BRIC durante el periodo 2000-
2008

Para poder analizar el crecimiento de los paises en cuestidn, utilizamos los datos arrojados por
el Banco Mundial para analizar la evolucion del total del PBI nominal de cada pais
comparandolos con los datos establecidos por Goldman Sachs en el afio 2003 (véase Cuadro
N°4). Como se puede observar en el Cuadro N°6, la primera conclusion a la que se arriba es que
todos los paises crecieron durante el periodo mencionado, sobre todo la curva muestra un
considerable ascenso a partir del afio 2006-2007. Para este momento, Brasil, Rusia e India ya
habian alcanzado mas del billén de délares del PBI'! y China ya habia alcanzado los 3,552
billones de dolares. También, se puede concluir que los paises mostraron su mayor crecimiento
los afios previos a la crisis: Brasil alcanzé los 1,696 billones de dolares; Rusia, 1,661 billones de
ddlares; India, 1,187 billones de ddlares; y China los 4,598 billones de ddlares. Todos estos
valores fueron considerablemente superiores a los que habia predicho la consultora
estadounidense, quien habia considerado para este momento un crecimiento para Brasil de 579
mil millones de ddlares; para Rusia, 716 mil millones de ddlares; para India, 782 mil millones de
dolares; y para China, 2,422 billones de dolares. De los cuatro paises, China fue el que presento
un mayor crecimiento pasando de 1,211 a los 4.598 billones de ddlares, hecho que también se
habia predicho a principio de siglo pero con montos menores (1,078 a 2,422 billones de dolares).

En cuanto a Brasil, se puede visualizar que present6 un leve decrecimiento entre el 2000-2002,

pasando de 655,421 a 507,963 mil millones de ddlares. Esta recesion, Goldman Sachs ya la habia

1 Brasil (1,397 billones de ddlares); Rusia (1,3 billones de ddlares); India (1,201 billones de délares).
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establecido, pero con una duracion hasta el 2004. Es decir, Brasil pudo recuperarse antes de lo
esperado por la consultora estadounidense, ya que para el afio 2003 su PBI fue de 558,320 mil
millones de dolares, mientras que, para este afio, la consultora esperaba que su PBI volviera a
caer presentando un total de 461 mil millones de dolares. A partir del afio 2003, Brasil presentd

un crecimiento constante pero menos significante que el de China.

Cuadro N° 6: La evolucion del PBI nominal (en ddlares estadounidenses) de los paises miembros

del grupo BRIC durante el periodo 2000-2008.
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Fuente: Banco Mundial

En el caso de Rusia, fue recién en el 2003 donde su economia pudo comenzar a presentar una
curva ascendente acompafiada de un PBI de 430 mil millones de dolares. En los afios previos, las
variaciones en el total del PBI habian sido minimas: en el afio 2000, el PBI era de 259 mil
millones de ddlares; en el 2001, de 306 mil millones de dolares; y en el 2002, de 345 mil
millones de ddlares. Si bien estos valores se acercaban bastante a los establecidos a principio de
siglo, éstos estimaban una recesion para este momento, que claramente no ocurri6 (afio 2000, 391
mil millones de dodlares; afio 2001, 383 mil millones de ddlares; afio 2002, 379 mil millones de
dolares).

Por ultimo, India presentd un crecimiento mucho mas moderado, oscilando entre el 7% y 9%
entre el 2003 y el 2006, presentando su mayor crecimiento anual del 10% aproximadamente en el

2007. Para el 2008, el PBI nominal decrecié 14 mil millones de dolares. El crecimiento de dicho
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pais se ve traducido en una meseta en la curva del Cuadro N°6 para el periodo 2000-2008. Esta
variacion del crecimiento también estuvo predicha en los informes de Goldman Sachs, cuyos
montos fueron muy cercanos, sobre todo, entre el 2000 y 2002, donde las diferencias estuvieron
en no mas de 35 mil millones de ddlares.

El crecimiento de las economias de los paises estudiados durante este tiempo se aproxima

bastante a lo que habian escrito sobre ellos a principio del siglo XXI.

1.3.2. La evolucion del PBI per cépita de los paises miembros del grupo BRIC durante el periodo

2000-2008

Luego de analizar el crecimiento de cada pais, se visualizo como la bonanza econdmica que
presento cada uno se vio traducida en la sociedad a partir del andlisis de la evolucidon del PBI per
capita durante este periodo teniendo en cuenta los datos estimados por Goldman Sachs (véase
Cuadro N°5). Observando el Cuadro N°7, la primera conclusion es que este indicador aumentd en
todos los paises, aunque de manera distinta. En el caso de Brasil, es el que mas se aleja a las
predicciones establecidas a principio de siglo ya que se creia que para el 2008 el PBI per capita
iba a ser de 3,015 miles de ddlares mientras que los datos arrojados por el Banco Mundial
establecen que para este momento, se habian alcanzado los 8,787 miles de dolares. Ademas, la
consultora habia establecido que a partir del 2000 se presentaria un importante decrecimiento
hasta el afio 2004 que alcanzaria los 2,364 miles de dolares. Esto no ocurrié. De hecho, la
recuperacion de Brasil como se sostuvo anteriormente, se dio en el afio 2003, donde este
indicador ya significaba los 3,054 miles de ddlares, presentando un crecimiento promedio del
21% entre afio y afio hasta el 2008.

En el caso de China, si bien fue el pais que presentd un mayor crecimiento, el PBI per cépita
fue menor que el de Rusia y Brasil. Esto tiene que ver con que el pais asidtico presenta junto a la
India las poblaciones mas grandes del mundo. Para el afio 2000, el PBI per capita fue de 959
dodlares, cuyo valor cambio en el 2008, siendo de 3,471 miles de ddlares. Hasta el 2005, el
crecimiento oscilo entre el 7% y el 10% entre afio y afio, y luego hubo un aumento (coincidente
con el gran despliegue de su PBI, descripto en el apartado anterior) que varid entre el 11% y el
13% entre afio y afio. Estos valores se acercaron bastante a los establecidos por la consultora,

salvo los del periodo 2005-2008, donde claramente la economia china tuvo un crecimiento
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mucho mas importante que el que se habia pensado. Para el afio 2008, el valor establecido por
Goldman Sachs (1,827 miles de ddlares) ya se habia casi duplicado.

En cuanto a la India, el crecimiento del este indicador fue el mds moderado, presentando la
misma meseta en la curva de crecimiento correspondiente a lo que se describid anteriormente.
Dicho pais es el unico que presentd una evolucion casi igual a la que se habia estimado, sobre
todo durante el periodo 2000-2003, donde las diferencias eran de no mas de 55 dolares. A partir
del 2005, India presentd un crecimiento mayor al estimado por la consultora, pero fue el que
mantuvo el PBI per cdpita mas bajo en el 2008 (991 ddlares), coincidente con las proyecciones
que ya tenian en cuenta uno de los problemas mds importantes que aquejan al pais asidtico: la

pobreza.

Cuadro N°7: La evolucion del PBI per cépita (en dolares estadounidenses) en los paises

miembros del grupo BRIC durante el periodo 2000-2008.
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Fuente: Banco Mundial

Haciendo referencia a Rusia, fue el pais que mas supo traducir su crecimiento en la
distribucion de esta renta en la poblacién, hecho que Goldman Sachs ya habia predicho. Sin
embargo, para el afio 2008 ya habia duplicado los valores que habia establecido la consultora
(5,013 miles de ddlares), arrojando un total de 11,635 miles de ddlares. En el afio 2000, el PBI
per cépita de este pais era de 1,771 miles de ddlares. A partir de este momento, el crecimiento de

dicho indicador vari6 un 5% promedio entre afio y afio (su mayor variacion se dio en el afio 2007,
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cuando la redistribucidn del ingreso aumentd casi un 8% con respecto al afio anterior). Un dato a
destacar en el analisis de Rusia es que en las premisas del articulo publicado en el 2003 por
Dominic Wilson y Roopa Purushothaman, ambos economistas consideraban que la disminucién
de su poblacidn, iba a derivar en los valores de PBI per cépita mas altos de los paises estudiados.
En todos los paises estudiados el PBI per capita aumento. La diferencia en nimeros estuvo
relacionada con el despliegue que tuvieron sus economias y en la cantidad de habitantes que
posee cada pais. Este es el claro ejemplo que presenta China, si bien el crecimiento del PBI es el
mas notable de los cuatro, al ser la segunda poblacion més grande del mundo, no se vio un gran
aumento del PBI per cdpita. Contrariamente, en Rusia, el decrecimiento de la poblacion, permitid

que aumente el ingreso por habitante.

1.3.3. La participacion de los paises miembros del grupo BRIC en el PBI mundial durante el

periodo 2000-2008

Por otro lado, Goldman Sachs también establecido en sus informes que era sumamente
importante que los paises tengan una destacada presencia mundial para poder aumentar su peso
politico y econdmico acercandose a las grandes potencias. Asi, se toma como indicador la
participacion econdmica que tuvo cada pais miembro de los BRIC en el PBI mundial. (Véase

Cuadro N°8).

Cuadro N°8: La participacion de los paises miembros del grupo BRIC en el PBI mundial durante
el periodo 2000-2008.

PAIS/ANO | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
BRASIL |1,95%|1,80% |1,47% |1,44% |1,53% | 1,88% |2,16% |2,42% | 2,68%
RUSIA |0,77%(0,92% | 1,00% | 1,11%{1,35% |1,61% | 1,93%2,25% |2,62%
INDIA  |1,38%|1,44%1,47% | 1,54%(1,60% | 1,71% | 1,79%|2,08% | 1,87%
CHINA [3,61%[4,02% [4,25% |4,27% |4,47%4,82% |5,36% | 6,15% | 7,25%

Fuente: Banco Mundial

Los datos arrojados por el Banco Mundial permiten sostener que los paises miembros del
grupo BRIC aumentaron su participacion en el PBI mundial durante el periodo estudiado. Si bien
la comparacion de los datos arrojados por Goldman Sachs se realiza en el proximo capitulo por
una cuestion temporal, se puede dilucidar que en el afio 2008 los paises miembros del grupo

BRIC ya habian alcanzado aquellos valores que habia previsto la consultora estadounidense para
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el 2011, teniendo en cuenta el escenario A'? (véase Cuadro N°1). En el afio de la crisis financiera
internacional del 2008, el grupo BRIC ya representaba el 14,42% del PBI mundial, 2,42% mas de
lo que se esperaba para el 2011. China fue el que tuvo una mayor participacion en el PBI mundial

(7,25%), seguido por Brasil (2,68%) y Rusia (2,62%), ocupando India el altimo lugar (1,87%).

1.3.4. La evolucién y composicion de las balanzas comerciales de los paises miembros del grupo

BRIC durante el periodo 2000-2008

Otro de los indicadores que fue necesario analizar para dar cuenta si estos paises lograron
aprovechar la permisibilidad internacional devenida de su crecimiento economico, fue la
composicion y evolucidon de su balanza comercial. De esta manera, establecimos cudles habian
sido los productos mas exportados e importados desde el 2000 al 2008 pais por pais. Para
analizar este indicador recurrimos a los datos publicados por la ONU a través de sus plataformas
de estadisticas.

Brasil

Como se puede observar en el Cuadro N°9, en cuanto a las exportaciones, hubo una
importante evolucion durante el periodo estudiado. Al principio de siglo, las exportaciones
brasilefias al mundo superaban apenas los 40 mil millones de ddlares anuales. Esta tendencia
siguid siendo igual durante los afios 2001 y 2002. A partir del 2003, las exportaciones
comenzaron a crecer a mayor ritmo, aumentando 20 mil millones de ddlares entre afio y afio. El
mayor despliegue se observa en entre el 2007-2008, donde las exportaciones aumentaron 40 mil
millones de dolares, lo que arrojo un total de casi 185 mil millones de dolares.

Considerando los datos estadisticos proporcionados por la ONU, los productos minerales
fueron los que mostraron una mayor evolucion en términos de exportaciones, en especial, a partir
del 2003, cuyo valor era de 8,43 mil millones de dolares. Entre el 2004-2006, las exportaciones
de productos minerales crecieron alrededor de 4 mil millones de dolares anuales.

El mayor crecimiento se dio en los dos ultimos afios, registrandose 28,2 mil millones de
ddlares en el 2007, y 41,7 mil millones de dodlares en el afio de la crisis. Los productos
alimenticios también han mostrado una considerable evolucidn a partir del 2005. Antes de este

afio, sus exportaciones oscilaron entre el 7% y 10% del total de las exportaciones brasilefias. En

12 Se decide seleccionar el escenario A ya que toma como indicador el PBI de dichos paises. Los demas escenarios recurren a
otros modelos de analisis o indicadores que no son complementarios a los utilizados en esta tesis.
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el 2005, ya representaban el 14% de las exportaciones, mientras que para el 2008 se convirtieron
en el segundo rubro més vendido alcanzando los 23,2 mil millones de dolares. El rubro del
transporte se desplego luego del 2004, donde se registraron exportaciones por 13, 6 mil millones
de ddlares. Durante los primeros afios del siglo XXI, las exportaciones no superaron los 9 mil
millones de ddlares anuales; mientras que, para el 2008, ya habian alcanzado los 22,4 mil
millones de ddlares. En cuanto a los metales y maquinas, su crecimiento fue constante y menor

entre afio y afio, no siendo mayor a los 4 mil millones de ddlares anuales.

Cuadro N°9: Las exportaciones de Brasil durante el periodo 2000-2008
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Fuente: ATLAS — ONU

En el caso de los productos del reino vegetal, desde el 2003 al 2006, las exportaciones
variaron alrededor de 2 mil millones de ddlares por afio. En el 2007 se registr6 un mayor
crecimiento, alcanzando casi el 11% del total de las exportaciones brasilefias para el 2008. Con
respecto a los productos de origen animal y quimicos, en el 2000, no superaban los 3 mil
millones de dolares en exportaciones. Su crecimiento fue bastante modesto, alcanzado en el 2008,
14 mil millones de ddlares para el primero, y casi 11 mil millones de ddlares para el segundo. Por
ultimo, los productos de papel, y pldsticos y cauchos completan la lista de exportaciones, con
valores pocos insignificantes que variaron entre 1 y 6 mil millones durante el periodo en cuestion.

En resumen, las exportaciones durante este periodo alcanzaron un gran volumen de entrada de

divisas. La estrategia econdmica de Brasil estuvo enmarcada en lo que se conoce como “nuevo
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desarrollismo”, que consideraba necesario que el excedente obtenido de la venta de exportaciones
de productos primarios se canalizara para fomentar el sector industrial (Katz, 2015). La suba de
los precios de los commodities durante estos afios derivé en que dicho pais sea exportador, casi
exclusivo, de los mismos. Esto trajo como consecuencia la primarizacion de la economia

brasileiia.

Cuadro N°10: Las importaciones de Brasil durante el periodo 2000-2008

200

180 —

Plasticos y Cauchos
160 —

Productos de Papel

«» 140
g Productos Quimicos
g 120
Ry Productos de Origen
2 100 Animal
S M Productos del Reino
z 80 Vegetal
= B Maquinas
Z 60 d

B Metales

40

20 M Transporte

0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Fuente: ATLAS — ONU

En cuanto a las importaciones llevadas adelante por Brasil durante este periodo, se observa
que luego del 2000-2001, se produjo una baja en las importaciones brasilefias durante dos afios
(véase Cuadro N°10). Pasaron de un total de aproximadamente 55 a 45 mil millones de ddlares
anuales. A partir del 2004, se registra un aumento considerable de las importaciones, cuyo mayor
crecimiento se dio entre el afio 2007-2008, donde se registraron importaciones de casi 164 mil
millones de ddlares, 58 mil millones de délares mas de los registrados en el 2007. En cuanto a la
composicion de las importaciones, tres son los productos a simple vista que ocupan la mayoria:
las maquinarias (entre el 28% y 35%), los productos minerales (entre el 17% y el 22%) y los
productos quimicos (entre el 15% y el 17%).

En cuanto al rubro del transporte, su crecimiento fue moderado, aumentando
considerablemente desde el 2004, alrededor de 4 mil millones de ddlares entre afio y afio. En el

2008, las importaciones de este rubro aumentaron 7 mil millones de dolares mas que en el 2007,
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presentando la mayor evolucion en este periodo. En cuanto a las importaciones de metales, éstas
rondaron entre los 2 y 4 mil millones de dolares hasta el 2005, presentando un mayor crecimiento
posteriormente, registrandose 8,69 mil millones de ddlares en el 2008. Por ultimo, completan la
lista de importaciones los plasticos y cauchos, instrumentos (sobre todo los del area de la salud),
textiles y productos del reino vegetal cuyas evoluciones han sido mucho mas moderadas, no
superando el 5% de las importaciones anuales de Brasil durante estos afios.

A partir de este analisis podemos distinguir que Brasil importd casi lo mismo que exportd en
términos nominales, lo que hace que su balanza comercial sea apenas superavitaria. Lo que hay
que destacar es la composicion de los productos que conformaronambas canastas, lo que da
cuenta de que existid una primarizacidon de la economia, basada en la exportacion de productos
primarios y compra en el exterior de mercancias industrializadas o con alto valor agregado.

Rusia

A principio del corriente siglo, Rusia ya registraba exportaciones por 100 mil millones de
dolares. Al afio siguiente, se produjo un leve descenso, de casi 10 mil millones de ddlares con
respecto al afio anterior. Se puede apreciar en el Cuadro N°11 que a partir del afio 2002 las
exportaciones volvieron a crecer, repitiendo esta tendencia durante los afios posteriores, donde en
el 2008 las exportaciones rusas fueron de 445 mil millones de ddlares. En estos afios, la gran
mayoria de las exportaciones devinieron de la venta de productos minerales al exterior,
representando entre el 50% y 70% de las exportaciones anuales. Esto tiene que ver con que Rusia
es uno de los mayores productores de petrdleo del mundo!® y abastece en gran parte a toda
Europa. Considerando los datos arrojados por la ONU, los metales también son uno de los rubros
mas vendidos por Rusia. Sus exportaciones han rondando entre el 16% y 20% de las
exportaciones anuales, mostrando una leve caida en el afio 2008, cuando se representaron sélo el
13% de las exportaciones totales. En cuanto a los productos quimicos, durante los primeros
cuatro afios del periodo analizado, las exportaciones fueron entre 7 y 8 mil millones de ddlares
anuales. A partir del 2004, las mismas comenzaron a aumentar, arrojando un total de 27,1 mil
millones de ddlares en el afio 2008. Sin embargo, las exportaciones de los productos quimicos
nunca superaron el 6% del total anual. El resto de los productos (maquinarias, productos del

rubro maderero, transporte, productos de origen animal, metales preciosos y cauchos) son casi

13 Véase Weber M. (16/02/2016); “Los 5 mayores productores de crudo del mundo”, en El Financiero.
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insignificantes para la balanza comercial de Rusia, representando entre todos menos del 20% de

las exportaciones anuales del pais en cuestion.

Cuadro N°11: Las exportaciones de Rusia durante el periodo 2000-2008
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Fuente: ATLAS — ONU

Resumiendo, Rusia es uno de los paises miembros del grupo BRIC que més exportaciones
anuales realiza. Un andlisis de la composicion de su canasta exportadora ha indicado que es un
pais que depende casi exclusivamente de la venta de productos minerales, es decir, de gas y
petroleo. En este periodo la bonanza econdmica de Rusia ha derivado de los altos precios de estos
commodities, lo que demuestra que solo ha sido una bonanza coyuntural que depende de un
factor externo que puede beneficiar o no al pais en cuestion.

El Cuadro N°12 demuestra que las importaciones rusas hasta el 2005 no superaron los 100 mil
millones de ddlares. EI aumento de las importaciones rusas se dio en los ultimos tres afios antes
de la crisis, entre 30% y 40%. Las maquinarias son los productos mas requeridos por los rusos,
cuyas importaciones han crecido notablemente durante el periodo estudiado, representando
aproximadamente el 30%-35% de las importaciones anuales. El rubro del transporte ha
presentado una gran evolucion desde el afio 2000 al 2008. A principio de siglo, las importaciones
de transporte no superaban el 10% de las importaciones totales. Sin embargo, para el afio 2005
habian duplicado su valor del afio 2003 (7,44 mil millones de ddlares). En el 2006, las

importaciones ya habian aumentado 10 mil millones de délares con respecto al afio anterior; y
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para los ultimos dos afios anteriores a la crisis ya significaban el 22% y 24% de las importaciones
totales. En cuanto a los productos quimicos, hasta el 2003 su evolucion fue casi nula,
representando para los afios posteriores entre el 10% y el 12% de las importaciones rusas totales.
Con respecto a los metales, sus importaciones han sido constantes durante este periodo,
aproximadamente 35% anual (con excepcion del 2000, donde representaron casi el 10%). Las
importaciones de productos de origen animal, plasticos y cauchos y textiles no han superado el
6% de las importaciones anuales. Por ultimo, los productos minerales y otros productos, no

superan el 3% de las importaciones anuales por parte de Rusia durante estos afios.

Cuadro N°12: Las importaciones de Rusia durante el periodo 2000-2008
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En conclusion, las importaciones rusas fueron mucho menores que las exportaciones rusas
durante este periodo estudiado, lo que representd una balanza comercial superavitaria. Lo que hay
que destacar es que la poca diversificacion de la economia rusa, basada en la venta de
hidrocarburos, conllevé a que este pais adquiera en el exterior aquellos productos industrializados
y con mayor valor agregado que claramente no se han producido al interior de dicho territorio. Al
igual que Brasil, Rusia tampoco fue un pais que desarrolld la industria nacional durante este

periodo.
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India

El Cuadro N°13 permite dilucidar que hasta el 2003 las exportaciones de los productos de la
India fueron mucho mas moderadas (nomas del 20% mas con respecto al afio anterior). A partir
del 2004, las exportaciones comenzaron a aumentar a un ritmo aproximado de 30%, logrando un
total de 188 mil millones de délares para el 2008. En primer lugar, los productos minerales en el
2008 representaron el 21% de las exportaciones totales, sin embargo, hasta el 2004 no se habian
constituido como un sector de gran importancia (sus exportaciones no superaban el 10% de las
anuales). Por el lado de los textiles, se puede observar que es un sector sensible para la economia
de la India. Sin embargo, sus volumenes de exportaciones han ido disminuyendo durante este
periodo. Para los primeros afios, las exportaciones de textiles representaban el 30% o mas de las
exportaciones totales, mientras que, para los ultimos afios, pasaron de un 20% a un 16%.

Los productos quimicos y metales han tenido una evolucion similar, cuyas exportaciones entre
el 2000-2004 aumentaron desde los 5 a los casi 10 mil millones de dolares, y para el 2008 se
registraron exportaciones por casi 23 mil millones de dolares. Un sector que atravesd una
interesante evolucion fueron los metales preciosos: hasta el 2006, sus exportaciones fueron muy
modestas (oscilando entre 1 y 4 mil millones de dolares durante el 2000 y 2004; y 8 y 6 mil
millones de dolares entre el 2005-2006). En el 2007, las exportaciones se dispararon creciendo
12% del afio anterior, alcanzando un valor de 28 mil millones de ddlares en el 2008. Algo similar
sucedié con el rubro de las maquinarias, cuyas exportaciones se duplicaron desde el 2006 al
2008, arrojando un total de 21 mil millones de ddlares. Hasta el 2005, las exportaciones habian
aumentado de los casi 4 mil millones de dolares a los 8 mil millones de dolares. En cuanto a los
productos del reino vegetal y de origen animal, se observa una baja de las mismas, a principio de
siglo los primeros representaban el 9% y los segundos el 6% de las exportaciones totales,
panorama que cambid en el 2008, con un 6% y 1% respectivamente. Por ultimo, los productos
alimenticios y plasticos y cauchos han sido constantes en las exportaciones de la India pero
ocupando un lugar casi insignificante en la canasta exportadora.

La estructura exportadora de la India durante este periodo se ha basado en la venta de
productos minerales, metales, quimicos y textiles en su mayoria. Es notable el aumento de las
exportaciones de maquinarias (en especial, la industria autopartista, segin los datos de la ONU) a
fin del periodo estudiado. “En la década actual (2000-2010) tanto la industria como los servicios

fueron importantes impulsores de crecimiento econdémico. Por ejemplo, durante el periodo del
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10° Plan (2002-2007), los servicios crecieron a un promedio de 9,5% por afio mientras que la

industria, sobre todo la manufacturera, también crecié a un 8,0% por afio” (Mehrotra, 2009:106).

Cuadro N°13: Las exportaciones de la India durante el periodo 2000-2008
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Fuente: ATLAS — ONU

Con respecto a las importaciones se puede observar en el Cuadro N°14, que a partir del 2004
las mismas presentaron un mayor ritmo de crecimiento. Antes de ese momento, las variaciones
eran entre 2 mil millones de dolares para los primeros tres afios y del 2003 al 2004 aumentaron
13 mil millones de ddlares. A partir del 2004, se registra un crecimiento entre el 20% y 30%
manteniendo una tasa mas o menos parecida los afios posteriores.

En cuanto a la composicion de esas importaciones, son los productos minerales los mas
demandados por la economia india durante este periodo, rondando los 40% y 45% de las
importaciones anuales. Con respecto a las maquinarias, si bien a principio de siglo sus
importaciones no habian sido muy importantes, se registra una gran evolucion entre el 2003 y
2004, donde aumentaron casi un 50%. Desde ese entonces, las importaciones crecieron,
representando alrededor del 22% de las importaciones anuales, registrandose un descenso al 17%
en el 2008. Los metales preciosos y los productos quimicos presentaron una evolucion similar:
hasta el 2006 sus importaciones habian variado entre 4 y 14 mil millones de dolares anuales.

Dichas importaciones aumentaron considerablemente en los ultimos dos afios, duplicandose para
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el 2008. En cuanto al resto de los productos, los metales han ocupado el 7% aproximadamente de

las importaciones totales anuales; transporte, el 5%; y los textiles no mas del 2%.

Cuadro N°14: Las importaciones de la India durante el periodo 2000-2008
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Fuente: ATLAS — ONU

Las importaciones de la India han sido mayores que las exportaciones durante este periodo lo
que ha arrojado un saldo deficitario en sus balanzas comerciales anuales. Otro aspecto a destacar
es que dicho pais, no solo importd productos con alto valor agregado debido a la falta de
industrializacién que lo aquejd, sino que también adquirid productos en el exterior que se
producian dentro de su territorio.

Ademas, se resalta la participacion de este pais en las cadenas globales de valor (CGV). India
se ha involucrado en las mismas para incorporar mas valor a sus exportaciones (Ferrado, 2013).
“Los paises aumentan su participacion en las CGV tanto por el aumento del contenido importado
en las exportaciones (valor agregado extranjero de las exportaciones) por la generacién de mayor
valor agregado a través de bienes y servicios de uso intermedio en las exportaciones de terceros
paises. Naturalmente, éste ultimo mecanismo produce resultados positivos para la economia
nacional, ya que implica un crecimiento de la incorporacion de valor agregado” (Ferrado,

2013:18).
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China

Como podemos observar en el Cuadro N°15, las exportaciones chinas durante el periodo
2000-2008 han presentado los volimenes mas altos de los cuatro paises miembros del grupo
BRIC. Las exportaciones han estado basadas principalmente en la exportacion de maquinarias. A
principio de siglo representaban el 45% de las importaciones totales y para el afio 2008
representaron el 55% de las importaciones totales (en 2006 se registré un pico maximo de 57%).

Los textiles también fueron de suma importancia en las exportaciones chinas, sin embargo,
han disminuido su presencia en el periodo estudiado: del 24% en el 2000 al casi 15% en el 2008.
En el caso de los metales, han aumentado su porcentaje en las exportaciones de un 7% a un 15%
en el 2008. En cuanto a los productos quimicos y plasticos y cauchos, han mantenido un
crecimiento constante. Los primeros, aumentaron entre 15 y 20 mil millones de ddlares, y los
segundos entre 7 y 10 mil millones de ddlares en los ultimos afios. Con respecto a los calzados y
sombreros y pieles de animales, son dos rubros que se redujeron casi a la mitad en el periodo
estudiado: de 8% a 4% y de 4% a 2% en la representacion de las exportaciones totales anuales.
Por ultimo, los productos del rubro maderero completan la lista de los productos exportados por
el gigante asiatico, representando no mas del 2% de las exportaciones totales anuales en este

periodo.

Cuadro N°15: Las exportaciones de China durante el periodo 2000-2008
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Productos Madera
1000 . .
o Pieles de Animales
[°]
s 800 M Calzados y Sombreros
(]
° M Plasticos y Cauchos
(0]
é 600 M Productos Quimicos
€
§ 400 m Metales
M Textiles
200 B Maquinarias
O -

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Fuente: ATLAS — ONU
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Sin dudas, China es el pais miembro del grupo BRIC que més exportd durante este periodo.
Pero lo que verdaderamente lo diferencia del resto de sus compafieros de bloque es que sus
exportaciones han estado basadas, en gran parte, por la venta en el exterior de productos con
mayor valor agregado. Esto da cuenta de la industrializacion que se fomentd desde la cupula del
gobierno de la Republica Popular China, especialmente, en el rubro electrdnico.

En cuanto a las importaciones, China también fue el que mds comprd durante este periodo
comparandolos con los volumenes de importaciones de los demds paises miembros del grupo
BRIC. Las maquinarias no sélo son los productos mas vendidos, sino que también son los mas
demandados por la economia china. En este caso, segun la ONU, las importaciones de
maquinarias estan basadas principalmente por las importaciones de circuitos integrados mientras
que las exportaciones de maquinarias hacen referencia a las exportaciones de computadoras y
equipos de oficina. Entre el 2000 y el 2006 sus importaciones aumentaron desde los 66,4 a 234
mil millones de délares, constituyendo para ese afio la mitad de las importaciones totales. A partir
del 2007 se presentd una baja en las importaciones pasando a constituir el 30% de las
importaciones totales en el 2008.

Otros de los productos demandados por China son los productos minerales y metales
correspondientes a la “diplomacia de los recursos” que ha desplegado China durante el gobierno
de Hu Jintao alrededor de todo el globo, sobre todo, en Africa y América Latina (Santiso, 2006).
En cuanto a los primeros, podemos dilucidar que su mayor crecimiento se dio a partir del 2005,
cuyas importaciones pasarian del 16% al 26% del volumen total de importaciones en el 2008.
Con respecto a los metales, en el 2008 ya habian cuadriplicado el valor que habian presentado en
el 2000 (17,9 mil millones de dolares). Una evolucion similar presentaron las importaciones de
productos quimicos, cuyos valores casi se quintuplicaron en el periodo estudiado, registrandose
un total de 70,2 mil millones de ddlares en el 2008. Las variaciones en el volumen total de
importaciones entre afios para otros productos han sido: instrumentos (entre el 5%-6%),
transporte (entre 4%-5%) y plasticos y cauchos (entre 7%- 8%). Por altimo, los textiles (cuyas
importaciones no han aumentado mas de 3 mil millones de délares entre afio y afio), los bio
productos animales y vegetales y productos de origen maderero (ambos con aproximadamente
1% de presencia en el volumen total anual de importaciones) completan la lista de los productos

mas importados por China (véase Cuadro N°16).
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Cuadro N°16: Las importaciones de China durante el periodo 2000-2008
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500
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400
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300

Mil millones de dolares

B Productos Quimicos

200 u Metales

100 B Productos Minerales

B Maquinarias

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Fuente: ATLAS — ONU

Las importaciones chinas han sido menores que las exportaciones, por lo cual, las balanzas
comerciales han tendido a ser superavitarias durante estos ocho afios. La composicion de la
canasta de productos importados demuestra que China demandd un 60% de productos con alto
valor agregado y el resto fueron productos primarios. Sin embargo, dicho pais presentd una
canasta de productos con valor agregado que lo diferencid del resto de sus compaiieros de bloque.

Luego de describir la evolucion de los productos que conforman la balanza comercial de cada
pais miembro del grupo BRIC durante el periodo 2000-2008, se puede concluir que tanto Brasil
como Rusia presentaron una canasta exportadora donde la mitad de sus ingresos provienen
exclusivamente de la exportacion de hidrocarburos y una canasta importadora de productos con
alto valor agregado. Si bien India cont6 con una cierta dependencia a la venta de commaodities,
logrd una mayor diversificacion de su economia, relacionado especialmente con la exportacion de
servicios. En el caso de China, entre el 50% y 70% de sus exportaciones corresponden a
productos con mayor valor agregado y el resto a materias primas. En la mayoria de los graficos
presentados se observa una predominancia de distintos commodities, hecho que se enmarca en
una coyuntura donde los precios de los mismos alcanzaron valores muy altos e historicos'*. En

cuanto a las importaciones, las maquinarias, transporte y productos minerales son los mas

14 Véase IndexMundi.
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demandados por los paises emergentes, representando entre un 50% y 60% de sus importaciones

anuales.

1.4. Estado de la gobernanza mundial durante el periodo 2000-2008

Por ultimo y a modo de cierre de esta seccion, Goldman Sachs también sostenia que era
fundamental que los paises emergentes miembros del grupo BRIC se inmiscuyeran en los asuntos
internacionales a la par de los paises mds desarrollados. De esta manera, en sus articulos
exhortaba constantemente a que el G7 incorpore en sus discusiones a Brasil, Rusia, India y China
ya que estos iban a tener un poder econdmico casi igual, o quizas mayor, que los paises centrales.

Garrido (2016) sostiene que, durante el 2000-2008, las principales discusiones economicas,
comerciales y financieras se desarrollaron en los organismos surgidos de los acuerdos de Bretton
Woods, es decir, el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y la Organizaciéon Mundial
de Comercio y por otro lado, en el G7. Esta realidad cambiaria después de la crisis, cuando se
incorpora a los paises en desarrollo a la mesa de discusion financiera en el marco del G20 y la
promocion de nuevos espacios de discusion regional como lo hicieron los BRIC. El G7 fue un
foro de discusion financiera, economica y politica creada en el siglo pasado, compuesta
unicamente por los paises mas desarrollados. En 1998, el G7 pasé a ser G8 cuando se incorporod a
Rusia simbdlicamente ya que en las cuestiones de fondo, dicho pais no participaba, entre otras
cosas, por no formar parte de la OMC!>. Las negociaciones internacionales mas importantes se
debatian entre unos pocos y poderosos, donde los paises en desarrollo no eran tenidos en cuenta
(Smith, 2015).

Lo mismo sucedia en el Banco Mundial y en el FMI, donde el sistema de votaciones, cuotas y
la configuracion del Directorio claramente estaba a favor de los paises centrales'®. En el caso del
Banco Mundial, hasta el 2008, se constituia como el o6rgano principal en materia de desarrollo.
Durante este periodo, sus préstamos eran mucho mas escasos, un 30% de lo que son actualmente
y los plazos eran mucho mas rigidos (Garrido, 2016). Por el lado financiero, el FMI contaba con
una politica mucho mas restringida a la hora de conceder préstamos, con una media anual de 13
mil millones de ddlares entre 1990-2008 y con un maximo anual que no llegaba a los 40 mil

millones de dolares antes del 2011 (Garrido, 2016:56). Los recursos del organismo financiero

15 Rusia se incorpora a la OMC en el 2012.
16 EI sistema de votacion del Banco Mundial cambi6 en 2010, aumentando el poder de los emergentes. En el caso del FMI, la
restructuracion de cuotas entr6 en vigor en el 2016.
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eran muchos mas escasos!’ y tampoco existian los instrumentos precautorios que se crearon post
crisis. Haciendo referencia a la canasta de monedas que determinan los valores de los DEG
(Derechos Especiales de Giro) hasta el 2016 so6lo incluian al ddlar estadounidense, al yen japonés
y a la libra esterlina, es decir, tres monedas de tres paises centrales. En este marco, hasta la crisis
del 2008 el FMI se constituyd como la unica fuente de financiamiento. En cuanto a las estrategias
de resolucion, los programas del Fondo contaban con pocos recursos (2 mil millones de dolares
entre 2000-2007) lo cual no permitian una gestion flexible de las politicas. En cuanto a la
prevencidn, el organismo financiero no disponia de las lineas de crédito como las que existen
actualmente, Flexible Credit Line (FCL) y Precautionary Liquidity Line (PLL), ni instrumentos
de préstamo de caracter preventivo (Garrido, 2016).

Lo descripto anteriormente hace alusion a la estructura financiera internacional para este
periodo. Sin embargo, el crecimiento econdmico de los paises en cuestion no se vio plasmado en
una mayor participacion en estos organismos financieros. La inaccion de los paises miembros del
grupo BRIC en el ambito financiero deriva de la falta de legitimidad de dichos organismos luego
de las crisis desatadas en la década de los noventa, incluyendo la de Brasil, Rusia y los paises
asiaticos (Frenkel, 2007). “En resumen, el ultimo papel importante que jugé el FMI en el sistema
financiero internacional (prestamista de Ultima instancia) fue desactivado por el gobierno de los
Estados Unidos y ninguna nueva funcién vino en su reemplazo” (Frenkel, 2007:8).

Después de 2003, los altos precios de los commodities permitieron que los paises exportadores
de materias primas logren reducir su dependencia a los mercados financieros internacionales para
revertir el déficit en sus balanzas de pagos. Los paises asiaticos, comparado a los
latinoamericanos, han aprovechado mejor esta permisibilidad internacional ya que presentaron un
desempefio macroecondmico superior. Esto se lo relaciona con el hecho de que contaron con un
patrén de produccion y comercio exterior mas complejo y diversificado, y una mayor autonomia
en la implementacion de politicas macroecondmicas (Moreira Cunha y Da Silva, 2007)

Ademas, los paises comenzaron a llevar adelante politicas que poco tenian en comun con las
recetas propuestas por el Consenso de Washington: “A partir de las crisis asidticas varios paises
intervienen en los mercados de cambios para preservar la competitividad y acumular reservas
internacionales. Las politicas de preservacion de la competitividad se practicaron en regimenes de

‘flotacion administrada’. Estos regimenes, en paralelo con la acumulacion de reservas, reducen la

17 Para un analisis del proceso de aumento de los recursos en el FMI, véase L Hotellerie-Fallois y Moreno (2014); “;Son
suficientes los recursos financieros del Fondo Monetario Internacional?”.
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vulnerabilidad frente a la volatilidad de los flujos de capital y otros shocks externos negativos.
Junto a China y la India, otros paises asiaticos siguieron esta orientacion luego de las crisis que
experimentaron. A éstos se sumaron Rusia a partir de 1999 y Argentina a partir de 2002. En
realidad, las politicas de “flotacion administrada” y de acumulacidn de reservas son practicas mas
generalizadas que la politica de tipos de cambio competitivos. Aun paises que han apreciado
notablemente sus monedas nacionales recientemente, como Brasil y Rusia, intervienen
frecuentemente en los mercados cambiarios y han acumulado grandes reservas internacionales”
(Frenkel, 2007:9).

Luego de una década de crisis en la periferia, no se vieron cambios al interior de dicha
institucion durante el 2000 y 2008. “El recuento de la evolucion de las funciones del FMI
expuesto sugiere que los paises desarrollados y particularmente los Estados Unidos no han tenido
motivacion para activar el FMI en una nueva linea importante. El organismo languidece porque
dichos gobiernos no se han visto confrontados con una nueva urgencia proveniente de los paises
en desarrollo que requiera tratamiento bajo su control, a través del FMI” (Frenkel, 2007:8).
Cuando se desatd la crisis del 2008 en los paises centrales, la restructuracién del sistema
financiero internacional cobraria mayor relevancia.

Sin embargo, la historia fue un poco mas disimil en el ambito comercial/econdmico. Durante
esta etapa, los esfuerzos de los cuatro paises en cuestion por inmiscuirse en las negociaciones
internacionales mas importantes han sido pocos. Las politicas exteriores mas proactivas han sido
las de Brasil e India, sobre todo en la OMC. En dicho organismo, estos dos paises tuvieron un
mayor peso. A modo de ejemplo, primero se destacaron por su accionar contra las patentes
farmacéuticas que favorecian los intereses de las potencias tradicionales'®. Luego, resultaron los
voceros e impulsadores del G20 agricola que levantaban la bandera de los intereses de los paises
en desarrollo por la eliminacion o reduccion de los subsidios agricolas. También, adoptaron una
posicién defensiva ante los productos industriales conformando el grupo NAMA 11, Segiin
Julieta Zelicovich, “esta coalicion explicaria luego los éxitos de la Conferencia Ministerial, en
particular en la aprobacion del parrafo 24 de la Declaracion Ministerial de Hong Kong”
(Zelicovich, 2015:90). Cuando las negociaciones dentro de la Ronda Doha avanzaron, India y

Brasil se sentaron a negociar con las principales potencias en mesas chicas como la llamada

18 Para mas informacién sobre la cuestién de las patentes farmacéuticas y el accionar de India y Brasil en la OMC, véase “El
accionar de India, Brasil y Sudafrica (IBSA) en las negociaciones mundiales en materia de salud. La cuestion de las patentes
farmacéuticas”, Giaccaglia, 2010.

19 Argentina, Brasil, Egipto, India, Indonesia, Namibia, Filipinas, Sudafrica, Tunez y Venezuela.
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“Green Room?®”

, alejandose de los paises en desarrollo y casi subordindndose a los intereses de
las grandes potencias. En el caso de China, sumado a su reciente incorporacion en el 2001, “el
gobierno del gigante asiatico ha cultivado un bajo perfil, con el propdsito de convencer de que su
emergencia politica-econdmica no constituye una amenaza para el resto del sistema mundial”
(Giaccaglia, 2017:451). Por ultimo, Rusia, tuvo poca incidencia en el plano economico/comercial
debido a que se incorpord a la OMC en el 2012.

Es decir, que durante estos ocho afios el despliegue politico de los paises miembros del grupo

BRIC y el poder econdomico de los mismos fueron por carriles separados (Orgaz, Molina y

Carrasco, 2011).

1.5. A modo de recapitulacién

Retomando los conceptos de crecimiento y desarrollo del Banco Mundial, podemos sostener
que los paises que conforman el grupo BRIC crecieron durante el periodo 2000-2008, sobre todo
a partir del 2004, donde los indicadores seleccionados demostraron un gran despliegue con
respecto a los afios anteriores. El crecimiento del PBI de cada uno de los paises estudiados superd
las expectativas establecidas por Goldman Sachs a principio de siglo y la participacion de cada
pais miembro del grupo BRIC en el PBI mundial fue mayor a la que habia predicho la consultora.
El PBI per cépita de estos paises también crecid notoriamente durante este periodo, por lo que se
puede establecer, que hubo un crecimiento “intensivo”, siguiendo las nociones del Banco
Mundial. Para dicho organismo financiero, esto es una condicion necesaria para el desarrollo. Sin
embargo, como se ha explicado en este capitulo, durante este periodo no hubo un cambio
cualitativo y una reestructuracion de la economia, en especial en Brasil y Rusia, que dependen
casi exclusivamente de la venta de commodities. En el caso de India, a pesar de ser un pais con
una canasta exportadora con un gran porcentaje de commodities, ha logrado diversificar su
economia, en especial, a partir del aumento de las exportaciones de servicios y de la industria

manufacturera. China es una excepcion dentro del grupo por el gran avance que ha tenido en la

20¢4Se trata de una modalidad de negociacion a través de la cual se busca alcanzar consensos entre un pequefio nimero de
negociadores, para luego ser extendidos al resto de los miembros. Durante las negociaciones del GATT las reuniones tipo Green
Room fueron habituales. Las mismas eran convocadas por el Director General, y en su circulo mas pequefio incluian a los paises
mas importantes como EEUU, la Unién Europea (en ese entonces CEE), Canada, Japon, asi como a otros actores de interés segiin
el tema a negociar. Durante la Ronda Doha esta practica adoptd la modalidad de negociaciones mini-ministeriales y reuniones de
5, 6 0 7 paises. La exclusividad y los problemas de transparencia de sus encuentros han sido objeto de critica de quienes han
quedado fuera de los mismos” (Actis y Zelicovich, 2012:14).
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exportacion de productos con valor agregado, particularmente, del rubro electronico. En cuanto a
las importaciones, la tendencia es la misma en los cuatro: importadores de productos con alto
valor agregado.

Por ultimo, respecto a la participacion de los paises miembros del grupo BRIC en los
principales foros de discusion a nivel internacional, se puede decir que ha sido casi nula, en
especial, en el ambito econdmico/comercial: Rusia no conformaba parte del organismo
internacional comercial mas importante del mundo; China, pasé desapercibida; mientras que
India y Brasil, quienes optaron por una politica exterior de alto perfil en este organismo, para el
2008 ya se habian subordinado a las peticiones de las potencias. En el &mbito financiero, ya sea
en el Banco Mundial o en el FMI, la estrategia de dichos paises estuvo basada en la inaccion, ya
que no se llevaron adelante politicas de presidon ante los privilegios que tenian las potencias

tradicionales en los mismos.

43



I1

EL IMPACTO DE LA CRISIS FINANCIERA INTERNACIONAL DEL 2008

El objetivo de este capitulo es analizar el impacto de la crisis financiera internacional del 2008
en los paises miembros del grupo BRIC. En primer lugar, se presenta un paneo general de las
causas y efectos de la misma. Posteriormente, se indaga sobre el impacto de la misma en el PBI,
en la participacion en el PBI mundial, en las cuentas corrientes y en el flujo de inversiones

extranjeras (IED) de los paises miembros del grupo BRIC durante el periodo 2008-2015.

2.1. El origen de la crisis

Segin Alejandro Dabat, la crisis se origind a partir de un factor estructural, haciendo
referencia al nuevo sistema financiero que prevalecié desde fines del siglo XX hasta principios

13

del siglo XXI. El mismo se basaba en la “...titularizacion y desregulacion del crédito, la
informatizacion de la circulacion del dinero, la globalizacion financiera, los instrumentos
financieros derivados, los nuevos fondos especulativos de inversidn y el enorme enriquecimiento
rentistico-privado de amplios sectores de la poblacidon mundial favorecidos por la
globalizacidn...” (Dabat, 2009:44).

(Como se origina la crisis financiera internacional del 2008? Si bien se empezd a gestar a
finales del siglo pasado, su punto de inflexion fue luego de los atentados terroristas del 11 de
septiembre del 2001, cuando la Reserva Federal de los Estados Unidos bajo las tasas de interés
para reactivar la economia. Asi, se empezo a formar la burbuja inmobiliaria aprovechando la
reduccion de los costos hipotecarios y la facilidad de adquisicion. La espada de Damocles para
ese entonces era que se estaban incorporando una gran cantidad de adquirientes con bajos
ingresos (lo que dio lugar al nombre de las hipotecas como subprime). “Pero la gravedad de la
crisis hipotecaria de Estados Unidos no estribé en el tamafio del mercado hipotecario y de su
eslabon mas débil (la magnitud de los créditos subprime o de baja calificacidn crediticia), sino en
su relacion con el nuevo sistema financiero y los mecanismos de integracion en él. Estados
Unidos fue el centro originario del nuevo sistema financiero de titularizacion del crédito, de la
globalizacion financiera, también el pais que contd con los mayores indices de profundizacion

financiera” (Dabat, 2009:47).
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Para entender la crisis, no solo hay que tener en cuenta el factor estructural, sino que también,
hay que explicar tres hechos fundamentales que describen la coyuntura: en primer lugar, la crisis
de la hegemonia norteamericana que se venia gestando después de los atentados del 11 de
Septiembre del 2001 y la crisis del Internet; en segundo lugar, la aparicion de nuevos centros de
poder como los paises emergentes (China, Rusia e India); y por ultimo, como consecuencia de los
otros dos puntos, la necesidad de un nuevo orden mundial basado en una nueva gobernanza
mundial con reformas institucionales. Vale destacar que la crisis se ahondd cuando el capital
especulativo paso de los mercados hipotecarios a los de los commodities durante los afios 2005-
2006, generando una suba en los precios del mismo, favoreciendo a aquellos paises emergentes
(Dabat, 2009).

Otros autores que describen las causas de la crisis del 2008, son Raghuram Rajan (2010) y
Paul Krugman (2010). El primero, se sostiene que no es pertinente considerar solamente al sector
financiero como el gran culpable de la crisis. Rajan identifica las causas mas profundas de la
crisis explicandolas como “fallas tectonicas” de la economia internacional, que resultaron como
factores motivadores del resto de los desequilibrios. La primera falla se refiere al epicentro de la
crisis, es decir, el mercado estadounidense. Rajan critica la manera en que se gesto esta crisis,
culpando a las politicas publicas que otorgaban créditos de manera desconsiderada para aumentar
la demanda, sobre todo de viviendas, sin tener en cuenta si estos adquirientes cumplian con todos
los requisitos. La segunda falla hace alusion al despliegue de modelos de crecimiento a partir de
exportaciones que necesariamente requieren de consumidores excedentarios que estén dispuestos
a endeudarse de manera constante. Los paises que recurrieron a este modelo fueron los miembros
del grupo BRIC. Para la ultima y tercera falla, el autor critica el sistema financiero globalizado
que responde a dos logicas contrapuestas: algunas veces sometidos a pautas de competencia, y
otras veces, sometidos al control publico. Por otro lado, Paul Krugman (2010) ha criticado a
Rajan porque su opinioén es “una estructura construida sobre cimientos en la arena”. Krugman
pone énfasis en que las causas de la crisis son dos principalmente: “la superabundancia mundial
de ahorro derivada de la existencia de paises excedentarios que trataron de evitar el ajuste en sus
superavitarias balanzas comerciales a través del recurso a una politica neo mercantilista activa; en
segundo lugar, al despliegue de una burbuja inmobiliaria, que — como todas las burbujas- tuvo un
enigmatico origen, pero que resultd estimulada por el embolsamiento del ahorro anteriormente

mencionado” (citado en Alonso, 2011:6).
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Si bien la crisis puede adjudicarse a distintas causas, lo que si es claro es que su magnitud fue
de tal envergadura debido a un conjunto de factores que la potenciaron, formando, en términos de

Alonso, una “tormenta financiera casi perfecta” (Alonso, 2011).

2.2. Los efectos de la crisis

Hay dos rasgos que caracterizan dicha crisis: su magnitud y epicentro. Fue una crisis que
alcanzé a todo el globo y, por otro lado, resulta llamativo que después de una década donde las
crisis se habian desatado en los paises periféricos, esta vez se desatd nada mas ni nada menos que
en Estados Unidos. A partir de ese momento, los sistemas financieros de Japon y de gran parte de
los paises de la Unién Europea sufrieron el famoso efecto “contagio” o “domind”: “algunos de
estos paises habian permitido que sus sistemas financieros nacionales se viesen comprometidos
por la adquisicion de activos toxicos, derivados de la politica de titulacion de las hipotecas
subprime emprendida por la banca de inversidon norteamericana; otros (como Espafia) habian
logrado mantenerse al margen de ese circuito contaminante, pero habian dejado que se
desarrollase su particular version de la burbuja inmobiliaria (este ultimo factor afectdo también a
Irlanda y al Reino Unido, entre otros)” (Alonso, 2001:16).

Si bien afectd a toda la comunidad internacional, los efectos fueron distintos. En los paises
desarrollados la crisis tuvo grandes implicancias en el sector financiero; mientras que en los
paises en desarrollo hubo una alta contraccién del comercio internacional (casi un 10% en el
2009 segun el FMI), afectando tanto al mercado de bienes y servicios.

Asi Alonso sostiene que los paises desarrollados se vieron mucho mas afectados que los
periféricos, teniendo en cuenta las estadisticas del FMI. Para este autor, los que mas la han
padecido fueron los paises de Europa Oriental y CEI, principalmente Rusia. A diferencia de
estos, paises de América Latina, Asia y Africa no tuvieron impactos tan severos debido a que
“...ni sus sistemas financieros se habian vistos implicados en la expansion de las subprime, ni su
dinamica econdmica habia sido activada por la burbuja inmobiliaria, ni -lo que es un hecho con
limitados precedentes historicos- se encontraban en una situacion de dependencia de la
financiacion internacional...” (Alonso, 2011:19).

Una de las consecuencias mas importantes de la crisis fue su impacto en el empleo. En cuanto
a esto, Alonso sostiene que: “la caida del empleo ha sido una de las manifestaciones socialmente

mas dolorosas de la crisis. Entre 1997 y 1999, todos los paises desarrollados, con la excepcion de
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Polonia y Alemania, experimentaron un incremento en la tasa de desempleo. En algunos casos —
Espafia, EEUU, Estonia, Irlanda e Islandia— la tasa se duplicd en apenas dos afios y hay siete de la
OCDE en los que la tasa desempleo habia superado los dos digitos en 2009. La experiencia revela
que el mercado laboral tiende a ser mas inercial que el PIB en las fases de recuperacion, de tal
manera que sigue con rezago —en algunos casos, con bastante rezago— el inicial crecimiento del
producto. La crisis ha abierto, por tanto, para una parte de los paises de la OCDE una etapa de
severos problemas laborales. De nuevo, Espafia es un ejemplo” (Alonso, 2011:20).

Dicho todo esto, resulta claro que la crisis financiera internacional del 2008 aparece como un
punto de inflexidn para la economia mundial. Estudiar las implicancias que tuvieron en los paises

en desarrollo como los BRIC es uno de los objetivos de este trabajo.

2.3. El impacto de la crisis financiera internacional del 2008 en los paises miembros del grupo

BRIC

En esta seccion se analizara el impacto de la crisis financiera internacional del 2008 en los
indicadores econdmicos de los paises miembros del grupo BRIC: PBI nominal, participacion en

el PBI mundial, cuenta corriente e inversiones extranjeras directas.

2.3.1. La evolucion del PBI de los paises miembros del grupo BRIC durante el periodo 2008-
2015

Otro punto a analizar es el impacto en el PBI nominal de cada pais. El Cuadro N°17, permite
establecer dos momentos durante el periodo estudiado: los efectos inmediatos de la crisis durante
los dos primeros afios (2008-2009) y la evolucion de los valores de este indicador entre el 2009-
2015.

En primer lugar, sostengo que en el 2008, todos los paises miembros del grupo BRIC
presentaron una contraccion de su economia. Brasil redujo su crecimiento de un 6% a un 5%,
Rusia de un 8% a un 5%; India de un 9% a un 3%, y por ultimo, China, de un 14% a un 9%.
Luego de la crisis, Brasil y Rusia continuaron con la misma tendencia negativa, del 2% y 8% con
respecto al 2008; mientras que India crecié un 8% y China mantuvo crecimiento del 9%.

A su vez, otra conclusion a la cual se puede arribar con tan sélo observar el grafico es que
China fue el tnico que desplegd un gran crecimiento durante este periodo. Dicho pais mantuvo
durante estos afios un crecimiento sostenido, cuya evolucion en numeros fue de 4,598 billones de

dolares en el 2008 a 11,065 billones de dolares en el 2015. En cuanto a las variaciones anuales,
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los datos arrojados por el Banco Mundial, establecen que las méximas variaciones se dieron post
crisis: entre el 2009-2010, aumenté un 10%. En los afios siguientes se empieza a observar una
desaceleracion: en el 2011 el crecimiento fue de 9% y entre el 2012-2014, los valores de este
indicador rondaron el 7%. Para el 2015, el crecimiento de China fue del 5% (el menor

crecimiento durante el periodo estudiado).

Cuadro N°17: La variacion del PBI (%) anual de los BRIC durante el periodo 2008-2015.
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Fuente: Banco Mundial
Por otro lado, India también es el otro pais miembro del grupo BRIC que mantuvo un
crecimiento sostenido durante este periodo, pero numéricamente mucho menor al que desarrolld
China. En el 2008, India registraba un PBI nominal de 1,187 billones de dolares y en el 2015,
esta cifra habia aumentado casi un billon de ddlares mads. Al igual que China, las mayores
variaciones se vieron en los primeros afios post crisis del 2008: del 3% al 8% y del 8% al 10%. A
partir del 2011, se puede observar un amesetamiento en la curva de crecimiento de la India,
donde no hubo practicamente variaciones (manteniendo un crecimiento del 6%), salvo en los
ultimos dos afios, donde se presentd un leve crecimiento del 7% en el 2014 y del 8% en el 2015.
En cuanto a Rusia, se puede observar que se dio un importante crecimiento después de la
contraccidon en el 2008-2009. En el 2010 y 2011, dicho pais crecio casi un 4%. Luego el
crecimiento fue mucho menor: en el afio 2012 el PBI nominal crecié un 3% y entre el 2012-2013,

un 1%. En el 2014 se observa un crecimiento minimo, y para el 2015, la economia rusa volvid a

48



contraerse un 2%. Para este afio, Rusia contaba con un PBI nominal de 1,334 billones de dolares,
casi el 20% menos de la cifra que presentaba en el 2008.

Por tultimo, siguiendo la tendencia del resto de sus compaiieros de bloque, hasta el 2011,
presentd un considerable crecimiento de dicho indicador. Entre los afios 2009-2010, el PBI
nominal aumentd un 7,5%. A partir del 2011, comenzé a caer, presentando un crecimiento del
3%. En el 2012 su crecimiento fue del 1% y en el 2013 del 3%. El mayor descenso se configuro
entre los afios 2014 y 2015, donde se registré una contraccion de la economia del 4%. Sin
embargo, en el 2015, Brasil registré un PBI nominal de 1,804 billones de ddlares, un 6% mas del

monto que presentaba en el 2008.

Cuadro N°18: La evolucién del PBI nominal (en ddlares estadounidenses), y las proyecciones de

Goldman Sachs de los paises miembros del grupo BRIC durante el periodo 2008-2015.
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A partir del Cuadro N°18, se puede realizar una comparacion entre la realidad y el crecimiento
esperado por Goldman Sachs para cada pais miembro del grupo BRIC durante este periodo. Las
curvas de crecimiento proyectadas por dicha consultora, consideraban que este indicador iba a
crecer a un ritmo mucho mads lento del que sucedid, en especial, en el caso de Brasil, Rusia e
India. Para el primero, se estimaba que iba a superar el billén de ddlares en el afio 2016, mientras
que para el 2006 ya habia alcanzado ese valor; para Rusia, se esperaba que supere dicho valor en

el 2013, y lo super6 en el 2009; y para India, se proyectaba que el PBI nominal seria de mas de

49



un billdn de ddlares en el 2011, y ya lo habia logrado en el 2007. Sin dudas el caso con mayores
diferencias nominales es el de China, cuyo crecimiento super6 ampliamente las expectativas, que
esperaba un crecimiento que oscile entre los 2 y 4 billones de ddlares para este periodo, y en los
hechos vari6 entre los 5 y casi 12 billones de ddlares.

En este punto es importante tener en cuenta aquellas predicciones que se establecieron con
Goldman Sachs comparandolos con las principales potencias. Si se retoma, en primer lugar, el
articulo publicado en el 2001 por Jim O'Neill, se establecia que si se repetia el escenario 2001-
2002, China en el 2011 iba a ser igual o mayor que Alemania en términos econdmicos.

Esta prediccion también fue retomada por los investigadores en el 2003, pero creian que esta
situacidn se iba a lograr en el 2007. De hecho, China lo logré en el afio 2007, donde su PBI
nominal fue de 3,552 billones de ddlares y el de Alemania, de 3,44 billones de ddlares?'.
Considerando las predicciones hechas por la consultora estadounidense para el gigante asiatico,
en el 2003, se creia que China iba a ser mayor que Japon en el 2015. Esta situacion se logro en el
2010, donde China presentd un PBI nominal de 6,101 billones de dolares y Japon de, 5,7 billones
de dolares. Otra de las premisas formuladas por el “padre” de los BRIC, Jim O’Neill, establecia
los crecimientos anuales del PBI nominal para la primera década del siglo XXI (Vease Cuadro
N°2).

Se creia que el crecimiento promedio anual de China iba a ser del 9,5%. Como se menciona en
el capitulo anterior y en este, las variaciones son casi iguales o mayores que esta estimacion,
creciendo como minimo un 8% (entre el 2000-2003) y alcanzando las variaciones mds grandes
los afios previos a la crisis, donde el PBI nominal de China crecid entre un 10% y 14% anual.
Esta misma explicacion puede aplicarse para el resto de los paises miembros del bloque, cuyas
variaciones anuales fueron mayores que las establecidas por Goldman Sachs (Brasil 7,5%; India
y Rusia 10%). En cuanto a Brasil y la India, en el 2001, se establecia que para el 2011 iban a
estar cerca de Italia. Analizando los datos proporcionados por el Banco Mundial, se puede
observar que para este afio, Brasil ya habia superado a Italia, con un valor de 6,616 billones de
dolares en su PBI nominal, mientras que el segundo, ofrecia un valor de 2,276 billones de
dodlares. India se encontraba relativamente cerca pero con un PBI nominal menor (1,823 billones

de dolares).

21 Véase estadisticas del Banco Mundial.
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En conclusidn, a pesar del impacto de la crisis financiera internacional en el periodo 2008-
2009, los BRIC crecieron durante este periodo como también lo habia establecido Goldman

Sachs a principio del siglo XXI.

2.3.2. La participacion de los paises miembros del grupo BRIC en el PBI mundial durante el

periodo 2008-2015

Para comparar estos resultados con aquellos proyectados por la consultora estadounidense, se
utilizan los datos establecidos en el escenario A ya que emplean un modelo que se adecua de
mejor manera al analisis en cuestion.

Teniendo en cuenta los nimeros estimados en el escenario A para el afio 2011 (véase Cuadro
N°I), se puede establecer que todos los paises miembros del grupo BRIC aumentaron su
participacion en el PBI mundial, superando los niveles esperados. Considerando el Cuadro N°19,
se observa que Rusia superd las expectativas ya que al principio de siglo se esperaba que su
participacion sea del 1,3%, y en el 2011 ya habia duplicado este valor. En el caso de China se
estimaba que iba a ser de un 5,6%, y su participacion en el PBI mundial fue la mas relevante del
grupo con un 10,34%. China se ubicé como la tercera economia mas grande del mundo de cara al
2009%2 mientras que Goldman Sachs esperaba que para este momento se ubique en el quinto
lugar. Brasil también superd los datos proyectados por la consultora estadounidense pero en
menor medida, representando 1% mas de lo que se esperaba en 2001 (2,5%). Por ultimo, India se

ubico 0.11% por debajo del valor proyectado por Goldman Sachs.

Cuadro N°19: La participacion de los paises miembros del grupo BRIC en el PBI mundial
durante el periodo 2008-2015.

PAIS/ANO 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

BRASIL 2,68% | 2,74% | 3.,35% 3,57% 3,30% 3,21% 3,11% 2,42%

RUSIA 2,62% | 2,01% | 2,31% 2,77% 2,90% 2,90% 2,62% 1,79%

INDIA 1,87% | 2,17% | 2,51% 2,49% 2,44% 2,41% 2,58% 2,83%

CHINA 7,25% | 8,39% | 9,26% | 10,34% | 11,44% 12,49% 13,29% | 14,85%

Fuente: Banco Mundial

Concluyendo, los valores alcanzados por los paises en cuestion fueron similares o mayores a

los que se habian predicho a principio del siglo XXI.

22 Véase Clarin; “China ya es la tercera economia del mundo” (15/01/2009).
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2.3.3. La evolucion de las cuentas corrientes de los paises miembros del grupo BRIC durante el

periodo 2008-2015

En un primer momento, los paises perifericos no se vieron tan afectados como los centrales
debido a que la crisis tuvo como epicentro a estos ultimos. Despues de décadas de crisis surgidas
en los paises en desarrollo, la primera crisis del siglo XXI se desataba en nuevos protagonistas.
Mientras que las potencias centrales sufrieron los primeros impactos a partir del canal financiero,
los paises en desarrollo sufieron los efectos sobre todo en el ambito comercial, como se puede
observar en los Cuadros N°20, 21, 22 y 23.

Las cuentas corrientes de los paises miembros del grupo BRIC muestran que, en un primer
momento, todos sufrieron una importante contraccion del comercio entre el 2008-2009,
aumentando el afio siguiente: Brasil pasé de registrar 206 mil millones de ddlares exportados y
173 mil millones de ddlares importados, a presentar en el 2009, un total de 158 y 127 mil
millones de dolares respectivamente; Rusia contrajo su cuenta corriente pasando de 464 a 293 mil
millones de ddlares en exportaciones, y de 285 a 171 mil millones de dolares en importaciones;
India mostr6 una menor contraccion, de 45 mil millones de ddlares exportados y 49 mil millones
de dodlares menos importados con respecto a los datos arrojados en el afio anterior (211 mil
millones de dodlares en exportaciones y 299 mil millones de ddlares en importaciones); por
ultimo, China, que mostraba en el 2008 1,62 billones de dolares en exportaciones y 856 mil
millones de ddlares en importaciones, para el 2009, estos datos fueron de 1,35 billones de ddlares
en el primero y 782 mil millones de ddlares en el segundo.

Luego del 2009, se observan diferentes tendencias en la evolucidén de sus indicadores. En
primer lugar, Brasil para el periodo 2010-2011 aumentd sus exportaciones e importaciones
(logrando valores de 261 y 227 mil millones de ddlares en exportaciones e importaciones),
recuperandose después de la caida que se produjo en el 2008-2009. A partir del 2012, las curvas
de exportaciones e importaciones empiezan a acercarse, esto se debe a que al mismo tiempo que
Brasil exportaba menos al mundo, aumentaban sus importaciones (Véase Cuadro N°20). De
hecho en el afio 2014, se puede observar que las importaciones alcanzaron el mismo nivel que las
exportaciones (228 mil millones de dolares), situacion que cambid en el 2015, cuando ambas
cuentas bajaron y cuyos valores fueron de 196 mil millones de doélares en exportaciones y 170

mil millones de dolares en importaciones.
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Cuadro N°20: La evolucidn de la cuenta corriente de Brasil durante el periodo 2008-2015.
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Cuadro N°21: La evolucidn de la cuenta corriente de Rusia durante el periodo 2008-2015.
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En el caso de Rusia, las exportaciones e importaciones crecieron entre los afios 2010 a 2013.
En el caso de las primeras, salvo en el afio 2012 donde hubo una pequeiia baja de 26 mil millones
de ddlares con respecto al 2011, el resto de los aflos se presentd un mayor crecimiento con
respecto a los afios anteriores. En el 2010, las exportaciones mostraban un total de 384 mil

millones de ddlares y para el 2013, dicha cifra era de 507 mil millones de dolares. Lo mismo
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sucedié con las importaciones, las cuales se mantuvieron en ascenso durante estos afios sin
presentar excepciones, aumentando de 231 a 325 mil millones de dolares. Ambas cuentas,
exportadoras e importadoras, presentaron una caida durante los afios 2014-2015, reduciéndose
desde 450 a 317 mil millones de ddlares en exportaciones y desde 295 a 185 mil millones de

doélares en importaciones (Véase Cuadro N°21).

Cuadro N°22: La evolucion de la cuenta corriente de India durante el periodo 2008-2015.
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Haciendo referencia a India, es el pais miembro del grupo BRIC con mayor déficit en su
cuenta corriente, tendencia que se repite en todos los afios estudiados. Luego de la contraccion
que se produce en el 2009, las importaciones aumentaron a 205 mil millones de délares con
respecto a dicho afio. Si bien las exportaciones aumentaron desde el 2011 al 2014, de 275 a 292
mil millones de ddlares, en el 2015 volvieron a caer a 276 mil millones de dolares. Por el lado de
las importaciones, el déficit en la cuenta corriente de la India fue mayor, durante los afios 2010-
2012 cuando existia una gran diferencia con los valores de las mercancias exportadas e
importadas. En el 2010, se registraron 324 mil millones de ddlares en importaciones; en el 2011,
421 mil millones de ddlares; y en el 2012, 449 mil millones de dolares, casi el doble de lo que de
lo que se exportaba para ese entonces. Observando el Cuadro N°22, en el afio 2013-2014 se
produjo un amesetamiento en la curva de las importaciones, de alrededor de 422 mil millones de
dolares; y en el 2015 una caida, a 369 mil millones de dolares, alejada de los valores que se

registraron en los tltimos cinco afios del periodo estudiado
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Por ultimo, China ha mostrado una cuenta corriente muy positiva, no sélo debido a las
cantidades que el gigante asiatico exporta e importa en el mundo, sino que también ha logrado
que las importaciones varien muy poco o que disminuyan anualmente durante estos afios. Luego
del 2009, las exportaciones crecieron a 1,75 billones de dolares. El crecimiento de esta cuenta se
daria hasta el 2014-2015, donde se observa un amesetamiento de la curva de exportaciones, con
un total de 2,37 billones de ddlares (Véase Cuadro N°23). En el caso de las importaciones en el
2009, se registrd un valor de 1,1 billones de ddlares y en el 2010 de 1,39 billones de ddlares, la
mayor diferencia durante el periodo estudiado. Luego aumentaron considerablemente, arrojando
un total de 1,56 billones de dolares en el 2013. Luego, las mismas comenzaron a hacer menores:

1,53 billones de dolares en el 2014 y 1,27 billones de dolares en el 2015.

Cuadro N°23: La evolucion de la cuenta corriente de China durante el periodo 2008-2015.
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El andlisis en conjunto de las 4 cuentas corrientes permiten establecer que todos los paises
miembros del grupo BRIC se vieron afectados en los primeros afios post crisis financiera
internacional del 2008. El unico pais del bloque que presentd una evolucion diferente fue China,
ya que luego de dicha contraccion, la cuenta corriente se expandi6 rapidamente, alcanzando para
el 2015, casi un 50% mas de lo que presentaba en el afio 2008. En el caso de Brasil y Rusia, a
pesar de haber tenido afios de mayor bonanza econoémica lo cual se puede observar en sus curvas
de crecimiento, en el afio 2015 registraron cuentas corrientes superavitarias pero con saldos

menores a los que se habian presentado en el 2008. Por ultimo, India a pesar de haber aumentado
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muy poco el total de exportaciones en el 2015, siguié manteniendo la misma tendencia del 2008:

una cuenta corriente deficitaria donde las importaciones superan un 30% a las exportaciones.

2.3.4. La evolucidn del flujo de inversiones extranjeras directas (IED) en los paises miembros del

grupo BRIC durante el periodo 2008-2015

Una de las premisas basicas de la Goldman Sachs en su publicacidon del 2003 sostenia que era
fundamental que los paises miembros del grupo BRIC presenten una mayor apertura a la llegada
de inversiones para poder modernizar sus economias. En el 2008-2009, tanto Brasil, Rusia, India
y China sufrieron una contraccion de los flujos de inversiones (véase Cuadro N°24). Las
inversiones extranjeras directas en Brasil cayeron de 50,716 a 31,481 mil millones de dolares; en
Rusia, de 74,783 a 36,583 mil millones de dolares; en India, de 43,406 a 35,581 mil millones de
délares; y por ultimo, en China el flujo de capitales exteriores cayd de 171,535 a 131,057 mil
millones de dolares. A partir del 2009, se observan distintas tendencias enmarcadas en un nuevo
momento dentro del periodo estudiado.

En el caso brasilero, en el 2010 se registra un fuerte crecimiento de dicho indicador, ya que las
inversiones aumentaron hasta los 88,452 mil millones de dodlares. El crecimiento se mantuvo
hasta el afio siguiente, donde se arrojo el valor mas alto en IED para estos afios (101,158 mil
millones de délares). Durante los afios 2012 y 2013, las inversiones se contraen hasta los 69,181
mil millones de dolares. En el 2014 se observa una leve recuperacidon, aumentando 27,714 mil
millones de ddélares mas con respecto al afio anterior. Sin embargo, esta tendencia no continuo,
observandose una caida en el 2015, alcanzando los 74,694 mil millones de dolares.

Rusia, repitio casi la misma tendencia que Brasil, pero con otros numeros: en el 2010, las
inversiones extranjeras aumentaron 6,585 mil millones de dolares con respecto al afio 2009. En el
2011 aumento la entrada de capitales extranjeros, con un total de 55,084 mil millones de ddlares.
En el 2012, este indicador se redujo a 50,588 mil millones de dolares y posteriormente, mostrd
una curva ascendente en el 2013, alcanzando la cifra mas alta durante este periodo: 69,219 mil
millones de dodlares. En el 2014, este monto bajo abruptamente hasta los 22,031 mil millones de
ddlares, continuando con esta tendencia hasta el 2015, donde se arrojé un total de 6,853 mil

millones de dolares.
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Cuadro N°24: La evolucidon de la IED (en dolares estadounidenses, a precios actuales) en los

paises miembros del grupo BRIC durante el periodo 2008-2015.
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En cuanto a India, Goldman Sachs exhortaba al gobierno de la India a abrirse a los mercados
comerciales pero sobre todo a las inversiones extranjeras directas como condicidn basica para el
desarrollo. Los investigadores del grupo BRIC consideraban que las politicas que se llevaban
adelante en la India constituian un obstaculo para dicho fin. La contraccion se extendid hasta el
2010, cuyo valor llegd a los 27,397 mil millones de dolares. En el 2011, se registrd una leve
recuperacion de 9,102 mil millones de ddlares mas que la ultima cifra. En el 2012, la entrada de
capitales extranjeros volvid a contraerse alcanzado el valor més bajo durante estos afios: 23,996
mil millones de dodlares. Durante los afios 2013-2015, este indicador comenzo a aumentar,
logrando pasar de 28,153 a 44,009 mil millones de dolares respectivamente.

Por ultimo, China es el pais miembro del bloque BRIC con una mayor recepcion de inversion
extranjera directa durante el periodo 2008-2015. En el 2010, siguiendo los datos que proporciona
el Banco Mundial, la entrada de capitales fue de 243,073 mil millones de ddlares y de 280,072
mil millones de ddlares en €l 2011. En el 2012, este monto tuvo una caida de 38,858 mil millones
de dolares. En el 2013, se registro la mayor entrada de capitales extranjeros en este periodo:
290,928 mil millones de dolares. Sin embargo, en el 2014-2015 se produjo una caida de este
indicador, cuyas cifras fueron 268,097 y 242,489 mil millones de ddlares para cada afio

respectivamente.
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En resumen, se puede apreciar que Brasil aumenté la entrada de capitales, a pesar de la
volatilidad de algunos afios. Para el afio 2015 ya presentaba 47% mas del total del 2008. En el
caso de Rusia, es el pais que mas ha disminuido la entrada de capitales con respecto el afio dela
crisis financiera internacional, momento en el cual este indicador era superior al de Brasil e India.
En el afio 2015 las inversiones extranjeras directas en Rusia disminuyeron mas del 90% del total
que presentaban en el 2008. Por el lado de India, se ha destacado la necesidad de aumentar la
inversion extranjera en dicho pais para lograr una mayor productividad y conectividad del
territorio. Durante este periodo, India ha mostrado volatilidades mucho menores que Brasil entre
afio y afio, por ejemplo, y también ha logrado recuperar para el 2015, el nivel de entrada de
capitales que tenia en el afio 2008, de 44 mil millones de ddlares aproximadamente. La entrada
masiva de capitales en China tiene que ver con las politicas llevadas adelante por el gobierno
durante este periodo. Si bien seran mejor explicadas en el proximo capitulo, ante la
“desaceleracion” que China presentd en su crecimiento economico, los mandatarios decidieron
un cambio en la estrategia econdmica de este pais a partir del 2013, con la llegada de Xi Jinping
al poder. El foco no estaria puesto solamente en las exportaciones e inversiones en el exterior,
sino que también en el mercado y consumo interno, por lo que China se convierte en una

importante atraccidn para los capitales extranjeros (Navarrete, 2014).

2.4. A modo de recapitulacion

Considerando las proyecciones hechas por la consultora estadounidense se puede concluir que
en términos nominales, todos los paises superaron las expectativas de crecimiento a pesar de
haber sido afectados por la crisis financiera internacional del 2008. A su vez, la participacion de
estos paises en el PBI mundial fue igual de importante a como lo habia establecido Goldman
Sachs. Sin embargo, como se analizo en el capitulo anterior, esos valores ya lo habian alcanzado
pre crisis del 2008.

Un andlisis del impacto de la crisis financiera internacional del 2008 en los valores de los
indicadores econdmicos estudiados (PBI nominal, cuenta corriente, IED), permite sostener que
las economias de los paises miembros del grupo BRIC resultaron sensibles a la misma.
Retomando el concepto de sensibilidad explicado en el marco teodrico de esta tesis, se establece
que, a priori, la crisis financiera internacional del 2008 fue un hecho externo que generd costos

para los paises estudiados. De esta manera, se concluyd que el impacto de la crisis marcd dos
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momentos: el primero, correspondiente a los afios 2008-2009, donde se produjo una contraccidén
de los valores de los indicadores en todos los paises estudiados y el segundo, durante el periodo
2009-2015, donde los valores de estos indicadores evolucionaron de manera distinta segiin cada
pais.

En cuanto a Brasil, este se ha visto muy afectado por el acontecimiento financiero ya que los
valores de los indicadores analizados en este periodo evolucionaron negativamente, sumado a que
existieron volatilidades pero no hubo un crecimiento como el que se dio antes de la crisis del
2008. El caso de Rusia fue el mas sensible evidentemente, ya que sus cuentas corrientes, PBI
nominal e inversiones han decrecido notoriamente, presentando en el 2015, valores mucho mas
bajos de los que tenia en el 2008. Por otro lado, se destaco la tendencia de la India y China. Con
respecto al primero, si bien tuvo una importante recesion post crisis, sus indicadores pudieron
estabilizarse y eso se hace visible en las curvas de amesetamiento en el crecimiento del PBI y en
las entradas de capitales extranjeros. A pesar de haber presentado una cuenta corriente deficitaria,
como se ha observado en el capitulo anterior, esta situacion ya existia anteriormente al shock
financiero. Por ultimo, China, se destaca por haber sido el pais cuyos efectos fueron menores: los
valores en su PBI nominal nunca decrecieron, solo se redujo su ritmo de crecimiento; su cuenta
corriente, luego de la contraccion del 2009, siempre se desplegd anualmente. Con respecto a las
inversiones extranjeras, si bien hubo ciertas volatilidades en su curva de crecimiento, los valores
de este indicador han sido elevados, en especial cuando se los compara con el resto de sus
compaiieros de bloque.

La crisis financiera internacional del 2008 es el evento no previsto por Goldman Sachs que
puso en jaque el crecimiento de estos paises durante el periodo 2008-2009. Posteriormente, se
puede observar que Brasil y Rusia cambiaron la tendencia que habian atravesado previamente a
la crisis, sufriendo los efectos de la misma por un periodo de tiempo mas largo. Sin embargo,
India y China presentaron una realidad econdmica mucho mas optimista, cuyas tendencias de

crecimiento continuaron, a pesar de haber mostrado algunas volatilidades.
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POLITICAS DOMESTICAS DE AJUSTE LLEVADAS ADELANTE POR
LOS PAISES MIEMBROS DEL GRUPO BRIC DURANTE EL PERIODO
2008-2015

En este capitulo se analiza cudles fueron las respuestas de los BRIC al impacto de la crisis
financiera internacional del 2008. Se busco hondar en las politicas que cada uno de los paises
miembros del grupo BRIC plasmaron en su esfera doméstica para atenuar o revertir los efectos

del shock financiero.

3.1. Las politicas domésticas de ajuste en Brasil durante el periodo 2008-2015

En las crisis anteriores a la del 2008, Brasil se habia caracterizado por seguir las recetas
neoliberales propuestas en el Consenso de Washington. Este pais habia sido reconocido por los
organismos financieros internacionales como el “buen alumno”?. La llegada de Lula Da Silva al
poder derivo en un tratamiento de la crisis distinto al tratamiento que habian llevado adelante sus
antecesores, imprimiendo en sus estrategias el sello del Partido de los Trabajadores.

Segun Juan Guillén (2012), se pueden establecer tres momentos de la crisis. La primera etapa
correspondiente al periodo 2007-2008, prevalecieron las politicas pro ciclicas. En un primer
momento, América Latina no habia sufrido las consecuencias de la crisis que golpeaba a los
paises desarrollados. Con respecto a esto, el autor sostiene que el gobierno de Lula siguio
manteniendo algunos lineamientos pro ciclicos a pesar de su modelo de desarrollo: el uso de
politicas fiscales, cambiarias y monetarias se acercaron a las recetas neoliberales, como por
ejemplo, el equilibrio fiscal, control de la inflacion, niveles sostenibles de deuda gubernamental,
tipos de cambio y tasas de interés flexible.

Durante la segunda etapa (2008-2009), el Banco Central de Brasil decide relajar la politica
monetaria y aplicar varias bajas continuas de la tasa de referencia, la cual se redujo cinco puntos
en el caso de Brasil (Guillén, 2012). Brasil decidid no recurrir a los préstamos del FMI pero si
acudio a las lineas de Swaps de la FED y del Departamento del Tesoro para mantener la liquidez.
Es aqui donde Brasil se diferencié de otros paises latinoamericanos, como México, por aplicar

medidas contra ciclicas. El gobierno de Lula puso en juego una serie de programas que frenaron

23 Véase Bembi y Nemifia (2007), “Neoliberalismo y desendeudamiento: la relacién Argentina-FMI”.
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la caida de la actividad econdmica y evitaron que la crisis se profundizara. “Entre las principales
medidas se encuentran: la ampliacion de 43% de la capacidad de financiamiento del Banco
Nacional de Desarrollo (BNDES); el incremento de las lineas de crédito para exportadores con
recursos de las reservas internacionales; la reduccién de impuestos para fortalecer el consumo
privado; y la ampliacion del seguro de desempleo; la concesion de aumentos salariales por
encima de la inflacion” (Guillén, 2012:11). Brasil, que se habia caracterizado por llevar adelante

(13

politicas pro ciclicas durante las crisis anteriores, utilizd recetas distintas, “...sobre todo en
materia de politica salarial, industrial, redefinicion del papel del Estado, abandono del programa
de privatizacion generalizada de los activos publicos, rol de la banca de desarrollo,
diversificacidon de las relaciones econdmicas con el exterior y politica exterior activa, entre los
mas importantes...” (Guillén, 2012:1). Giaccaglia describe: “en un informe publicado por la
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Economico (OCDE) se indica que la disciplina
fiscal y ortodoxia monetaria brasilefia, asi como las reservas de divisas sin precedentes de
190.000 millones de ddlares amortiguaron el golpe de las fugas de capitales (Robinson, 2009). La
expansion del mercado interno, la adopcion de politicas anti ciclicas y la politica de
diversificacidon de socios comerciales contribuyeron a atenuar los efectos de la crisis (Amorim,
2010). En suma, si bien la crisis del Norte detuvo el crecimiento econdémico nacional, “el pais
tuvo la capacidad de resistir. No consiguié avanzar, pero tuvo la capacidad de no retroceder
(Equipo de la Fundacion Getulio Vargas en Diario del Pueblo en espafiol, 11/2/2010)” (citado en
Giaccaglia, 2013:388).

Durante la tercera etapa (2009 hasta 2012), ya con Dilma Rousseff en el poder, el relajamiento
de la politica monetaria se dejo de lado con el objetivo de contener la sobreevaluacidn del real.
Esta politica se complementd con el control de los flujos externos de capitales y de la
participacion activa del Banco Central en el mercado de cambios para asegurar la credibilidad del
cambio de politica (Guillén, 2012). Durante su primer mandato llevo adelante politicas similares
a las que habia impulsado su predecesor. “Pero tan pronto como el crecimiento experimento una
caida vertiginosa y las finanzas globales parecieron sombrias nuevamente, el gobierno cambi6 de
rumbo, creando un paquete de medidas que buscaban priorizar las inversiones en desarrollos
subsidiados. Se redujeron los tipos de interés, se rebajaron las deudas laborales, se redujeron,
también, los costos de energia eléctrica, la moneda se desvalorizd y se impuso un limitado control

sobre el movimiento del capital. En el vaivén de todo ese estimulo,
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durante la primera mitad de su presidencia, Dilma disfruté de un indice de aprobacién del 75%”
(Anderson, 2016:36). Como se explicd en el capitulo anterior, el PBI de Brasil a partir del afio
2011 comenz6 a decrecer, pasando de 2.616 billones de dolares a 2.465 billones de ddlares en el
2012, continuando esta tendencia hasta el 2014.

La ultima etapa en este periodo se enmarca en el segundo mandato de Dilma Rousseff (2012-
2016). Aqui, la mandataria cambid su estrategia. Para empezar, el encargado de formular la
“nueva matriz economica” fue un economista de carrera, Joaquim Levy, director de la gestion de
activos del Banco Bradesco, cuyo objetivo era reducir la inflacidn y restaurar la confianza. Las
claves de este segundo mandato fueron los recortes en los gastos sociales, la reduccion del crédito
de los bancos publicos, la subasta de las propiedades del Estado y el aumento de las tasas para
lograr un superavit (Anderson, 2016). Estas medidas pro ciclicas tuvieron un impacto negativo en
Brasil: caida en las inversiones, disminucion de los salarios y caida del empleo. En esta etapa,
donde hubo un retroceso por parte del Estado, aumento el descontento social que veia en estas
politicas un tinte poco coincidente con las ideas del Partido de los Trabajadores.

En esta tesis se argumenta que, si bien tanto en el gobierno de Lula y Dilma existio una fuerte
intervencion estatal, la estrategia fue distinta, lo que derivo que Brasil se convierta en uno de los
paises miembros del grupo BRIC mas vulnerable a la crisis financiera internacional. Como se
pudo ver en el capitulo anterior, los primeros afios post crisis que coinciden con el gobierno de
Lula, se visualiza que los indicadores econdmicos se mantuvieron o crecieron con la
implementacion de politicas anti ciclicas. Asi, durante estos afios, se respondid a la crisis con una
estrategia utilizando el déficit y la inversion publica como los instrumentos claves para hacerle
frente a la misma, y donde el salario minimo tendié a aumentar al igual que los distintos
programas sociales como el llamado “Bolsa de Familia®**. Contrariamente, la llegada de Dilma al
poder supuso un cambio en la concepcion de dicha intervencion estatal, a pesar de haber
continuado con algunas politicas similares a su predecesor en sus primeros afios de mandato. La
mandataria impuls6 medidas pro ciclicas, lo que derivd en que sus indicadores economicos
comiencen a decaer o arrojen valores negativos. Hasta el 2011, Brasil disfruté de los beneficios
de ser un pais exportador de materias primas sobre todo, encontro en China su “complemento

perfecto”, convirtiéndose en su principal socio comercial. A partir del 2011, se registro una caida

24 “Bl Programa Bolsa Familia (PBF) en Brasil es un Programa de Transferencias Monetarias Condicionadas de cobertura
nacional que tiene como objetivo apoyar a familias en situacion de pobreza o extrema pobreza, al igual que ampliar el acceso a
servicios de educacion y salud. El programa fue creado por el gobierno federal en octubre de 2003 y convertido en ley en enero de
2004 (BID, 2016).
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en los precios de los commodities. Por ejemplo, la soja cayd desde los 40 dolares la saca a 18
doélares (Anderson, 2016); situacion que se ahondd con la desaceleracion de China. Por otro lado,
el consumo interno cay6 cuando la entrada de capitales al pais disminuyo debido a que el Estado
no contaba con ingresos para distribuir en el plano interno. Es decir, cuando los dos motores de la
economia se paralizaron, la venta de materias primas y el consumo interno, Brasil colapsé. Las
medidas que se tomaron en el pais vecino fueron meramente fiscales y de corto plazo, sin tener
en cuenta estrategias a largo plazo y mas bien de restructuracion de la matriz econdmica a partir
de una industrializacidn del pais. La crisis economica se complementd con la crisis politica que
derivé en la destitucion de Dilma Rousseff, hecho que demuestra la recesion macro que atravesd

Brasil.

3.2. Las politicas domésticas de ajuste en Rusia durante el periodo 2008-2015

Rusia tiene la peculiaridad de que, si bien en el siglo pasado se habia constituido como una
superpotencia, en el corriente siglo se la ha conocido como una potencia re emergente
(Giaccaglia, 2017). De hecho, los efectos que sufrid la heredera de la Union Soviética fueron los
compartidos con sus pares emergentes, con quienes nunca se los habia relacionado hasta la
acufiacion de la sigla BRIC. “La gran crisis economica de 2008-2009 puso de relieve en toda su
crudeza las graves limitaciones de Rusia, sobre todo en el terreno economico” (De la Cémara,
2010:4). “En definitiva, durante la etapa Putin se ha conseguido aumentar el crecimiento de la
economia rusa, pero sin conseguir los objetivos que principalmente se plantearon, es decir,
aumentar la efectividad, eliminar desequilibrios sectoriales y evitar el deterioro del capital
humano. Ma4s bien la bonanza econdmica ha ocultado la degradacion de estos objetivos, el
deterioro en las mencionadas condiciones econdmicas estd emergiendo a la luz en la etapa
Medvedev, cuando el deslumbramiento del crecimiento econdmico se ha extinguido” (Sanchez
Andrés, 2011:95). Conforme a los datos analizados en los capitulos anteriores, Rusia habia
gozado de grandes indices economicos durante los primeros ocho afios del siglo XXI,
acompafiados de los altos precios de los hidrocarburos, por lo cual entraron importantes flujos de
divisas. Sin embargo, la crisis desveld los serios problemas estructurales que tiene Rusia:
dependencia a la venta de hidrocarburos, baja densidad de poblacién como consecuencia de una
tasa de natalidad baja y mortalidad alta, desigualdad econdmica, altos grados de corrupcion, lo

que no permite el desarrollo de pymes e infraestructura de bajo nivel (Sanchez Andrés, 2011).
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El afio de la crisis coincidid con la llegada del nuevo presidente, Dimitri Medvedev. El sucesor
de Putin puso el foco en la reactivacion de la economia rusa y consideraba que para estar a la
altura de los “grandes” habia que “modernizarse” desde distintas aristas. Esto comprendia la
modernizacion de la obsoleta infraestructura que heredaron de la época comunista; la
dependencia econdémica de la venta de hidrocarburos (petréleo y gas); y un cambio a nivel
politico e institucional que acabe con la burocracia y los altos niveles de corrupcion. “Este nuevo
planteamiento se ha plasmado graficamente en la doctrina de las llamadas ‘Cuatro fes:
Instituciones, Infraestructuras, Innovacion e Inversiones’” (De la Camara, 2010:5). Medvedev
consideraba que era fundamental la entrada de capitales extranjeros para poner en marcha la
economia y sobre todo mejorar las relaciones con sus vecinos, es decir, con la Union Europea
(UE), con los cuales se habia tensado la relacion luego del conflicto en Georgia. Uno de los
primeros pasos rumbo a este camino fue la iniciativa “Partnership for Modernisation”?°, lanzada
con la UE en la Cumbre de Estocolmo en 2009 y la visita del mandatario ruso a Silicon Valley en
2010, dentro del marco de la politica de reset con Estados Unidos.

El gobierno de “Rusia Unida” (partido del cual forman parte Putin y Medvedev), puso en
marcha una fuerte intervencion del Estado para enfrentar la crisis en el plano doméstico. Uno de
los principales éxitos del gobierno anterior fue la creacion de un Fondo de Estabilizacion (2004),
cuya funcidén era acumular recursos financieros provenientes de la venta del petréleo y, cuando
los precios bajaran, puedan utilizarse en beneficio de la economia rusa. Dicho y hecho, este fondo
fue activado para hacer frente a la crisis del 2008, distribuyéndolo en distintas politicas sociales y
destinando recursos a aquellas empresas que se habian visto afectadas por la crisis, como las
provenientes del sector automovilistico. “Respecto a los recursos del Estado, en el 2008
supusieron un 1,8% del PBIL en el 2009 un 5,6% del PBI y en el 2010 un 5% (Vlasov y
Ponomarenko, 2010: 112-113)” (citado en Sanchez Andrés, 2011:50). A partir del 2011, las
intervenciones fueron aisladas, centrandose en equilibrar el presupuesto estatal (Sanchez Andrés,
2011). Una vez pasadas las consecuencias mas severas de la crisis, se retom¢ la politica de
privatizacion, apostando a la venta de activos del Estado que colaboraron en la generacion de
recursos financieros adicionales con los que se estabilizé el presupuesto publico. Asi, se lanzd un
proyecto que privatizaria 5400 empresas. La primera fase finaliz6 en el 2010 y la segunda abarcd

desde el 2011 al 2013, cuando se convirtieron empresas estatales en privadas, aumentando el

25 El objetivo de dicho acuerdo era ayudar a Rusia a modernizarse, diversificar su produccion para evitar que siga dependiendo de
la venta de hidrocarburos.
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presupuesto publico (Sanchez Andrés, 2011). Se creia que estas privatizaciones se darian en las
empresas mas importantes de los sectores sensibles como el energético (Rosneft, Trasnsneft) y
transporte (Lineas Férreas de Rusia). Sin embargo, esto no se llevd acabo: solo se dio en el
ambito bancario y de manera parcial (Sberbank o Vneshtorgbank).

En cuanto al &mbito monetario, el Banco Central de Rusia bajo la tasa de interés en el 2009
pero el efecto fue casi insignificante sobre la economia real, ya que no hubo un aumento
considerable del crédito (Sanchez Andrés, 2011). Se devaluo6 el rublo, pero al no ser una moneda
de importancia no tuvo impacto econdmico. Luego se dio una revaluacion que elimind cualquier
tipo de impacto beneficioso sobre la actividad productiva del pais (Sanchez Andrés, 2011).

En el 2012, se inicid el nuevo mandato de Vladimir Putin, vigente hasta el dia de hoy.
“Comenzando por la economia, Putin ha marcado una serie de objetivos de ‘modernizacion’
extraordinariamente ambiciosos: crear 25 millones de puestos de trabajo altamente productivos
de aqui a 2020, incrementar la inversion en al menos un 25% del PIB antes de finales del 2015,
aumentar en ese periodo la productividad de la fuerza de trabajo en un 150% en relacién con
2011, hacer que Rusia escale puestos en el indice del Banco Mundial de ‘pais mas atractivo para
hacer negocios’ desde el 120° en 2011 al 50° en 2015 y el 20° en 2018, y aumentar la esperanza
media de vida en Rusia desde los 70 afios en la actualidad hasta los 74 en 2018 (De la Camara,
2012:20-21). La prioridad estuvo en la industria de defensa, principalmente de armamentos,
satélites, tecnologia de la informacion, en energia atdmica y nanotecnologia. Esta industria se
convertiria en el motor de la economia rusa. En cuanto, a los hidrocarburos, la otra arista de la
economia y principal fuente de recursos del Estado, se planted una politica que permita mantener
los niveles altos de exportacion a sus principales clientes, es decir, a la Union Europea, pero
también diversificar los vinculos aumentando las exportaciones de petrdleo a China. “En ese
marco se inserta el acuerdo alcanzado recientemente con la compaiiia Exxon para la exploracion
en las regiones articas, la continua oposicion a los proyectos de gasoductos alternativos a la red
rusa y a la normativa de la UE sobre separacidn de las actividades de transporte y de distribucién
de gas en el mercado comunitario” (De la Camara, 2012:22).

Resumiendo, son cuatro los déficits que presenta el pais en cuestion: la caida de los precios del
petroleo y el recorte de flujos proveniente de Occidente, ambos desencadenantes de la crisis; la
falta de respuestas a la situacion economica negativa y los problemas que presenta el aparato

administrativo. En cuanto al primero, la falta de ingresos provenientes del Estado redujo el gasto
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publico y aumentd el déficit, mientras que las compaiiias se paralizaron. “La segunda causa de la
crisis ha sido la contraccién en la financiacién internacional. Esta se encuentra relacionada con
las dificultades internas para renovar el sistema bancario. Los bancos en Rusia poseen un fuerte
componente especulativo y presentan poca relacion con el aparato productivo. Es decir, cumplen
de manera residual la funcidon de reorganizar el ahorro existente y orientarlo para poder ser
orientado a la inversidon productiva. Por este motivo, desde los primeros afios de este nuevo siglo,
las empresas rusas, en un contexto de gran facilidad para obtener recursos financieros en el
ambito internacional, se han dirigido hacia la captacion de fondos en el extranjero y han evitado
recurrir a los bancos rusos. En el momento en que se ha extendido la crisis financiera
internacional se han cortado las fuentes de financiacion en Rusia y, en ausencia de una liquidez
interna, se han paralizado los proyectos existentes. Esta situacidn ha provocado un freno en el
crecimiento econdmico y una extension en el paro” (Sédnchez Andrés, 2011:52). Como
consecuencia de este punto se deriva la ineficiencia productiva, ya que no se ha invertido en
investigacion y desarrollo, teniendo mano de obra descalificada e industrias con un nivel
productivo muy bajo. En ultimo lugar, se hace alusidn al alto nivel de corrupcion y la falta de
estructura estatal que impidid que se plasmen los proyectos de modernizacion: “estos factores
presentan la importancia de que las decisiones que se adoptan en la cupula politica del pais
(Presidencia y Gobierno) no acaban de llevarse a la practica. En particular, éstos conducen a
mantener la ineficiencia en la politica de infraestructuras, que supone seguir dependiendo de las
cada vez mas obsoletas heredadas de la etapa soviética, asi como a la incapacidad de introducir
renovacion tecnoldgica en el pais. En estas condiciones, el pais presenta una gran dependencia de
las actividades relacionadas con hidrocarburos, de la obtencidon de financiacion externa (debilidad
del sistema bancario) y, por tanto, unas dificultades muy serias para responder a los cambios
futuros” (Sanchez Andrés, 2011:95).

Se puede observar que, si bien ambos presidentes formaron parte del mismo partido politico,
llevaron distintas estrategias economicas. Medvedev se mostr6 mucho mas abierto al mundo y
con voluntad de recomponer las relaciones internacionales de Rusia, mientras que Putin puso
foco en la reactivacion economica del pais con una politica de fortalecimiento del mercado
doméstico. Considerando la evolucion negativa de los indicadores econdomicos analizados en el
capitulo anterior y las politicas econdomicas reactivas que no pudieron revertirlos, se sostiene que

dicho pais fue vulnerable a la crisis financiera internacional del 2008.
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Para empezar, luego de la recuperacidon post crisis, los valores en su PBI se vieron altamente
reducidos hasta el 2015, presentando la mayor contraccion de los cuatro paises miembros del
grupo BRIC. Actualmente, Rusia sigue siendo uno de los mayores exportadores de hidrocarburos
del mundo junto con Arabia Saudita, segun la Oficina de Informacion Energética de los Estados
Unidos (EIA)%*. A su vez, segin el Banco Mundial, las rentas alcanzadas por la venta de los
mismos han ido disminuyendo por la caida de los precios de los commodities. Es decir, uno de
los principales objetivos del partido “Rusia Unida”, habia sido diversificar la economia pero no
se logrd, a pesar de haber lanzado una gran actividad en la industria de la tecnologia y defensa,
convirtiéndose en uno de los paises con mayores exportaciones de armas segun el Instituto de la
Paz de Estocolmo. Por otro lado, como se pudo ver en los datos arrojados por el Banco Mundial
en el capitulo anterior, los flujos de inversiones tampoco han aumentado y menos aun han
alcanzado los valores esperados por Vladimir Putin. Por tltimo, Rusia tampoco ha avanzado en la
disminucién de los altos niveles de corrupcién. Un estudio realizado por Transparencia
Mexicana, organizacion civil de dicho pais, revela que, en el afio 2015, Rusia se ubicaba entre los
paises mas corruptos del mundo, lo que se ha subrayado como un obstaculo para la conclusion de

proyectos que permitan modernizar y desarrollar al pais (Sanchez Andrés, 2011).

3.3. Las politicas domésticas de ajuste en India durante el periodo 2008-2015

En la década de los 90, India introdujo reformas que derivaron en la liberalizacién econdmica.
“En 2004, el gobierno de Manmoham Singh anunci6 la ‘Politica Nacional de Comercio Exterior’
para el periodo 2004-2009, cuyos dos principales objetivos eran: duplicar los intercambios
comerciales internacionales para los préximos cinco afios, poniendo especial atencidn en sectores
como joyas, software y farmacos, y utilizar la expansion comercial como un instrumento efectivo
para el logro del crecimiento economico y para la generacion del empleo” (Giaccaglia,
2013:378). Como se pudo observar en los capitulos anteriores, los intercambios comerciales
crecieron ampliamente, de hecho, en el 2004 representaban 63.000 millones de dolares y en el
2008 representaron 155.000 millones de ddlares. También, se crearon 136.000 puestos de trabajo
(Foreign Trade Policy for 2004-2009, 01/04/2008). Con la crisis del 2008, el comercio se vio
paralizado, por lo cual el mandatario Manmoham Singh anuncié un nuevo paquete de medidas

llamado “Politica Nacional de Comercio Exterior” para el periodo 2009-2014. El primer objetivo,

26 Véase Weber M. (16/02/2016); “Los 5 mayores productores de crudo del mundo”, El Financiero.
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era reactivar la economia inmediatamente, lo que se logré a fines del 2009, cuando las
exportaciones alcanzaron los 178.660 millones de dolares (Foreign Trade Policy for 2009-2014,
27/08/2009). Este plan también incluyd la diversificacidn de nuevos mercados como América
Latina, Africa y Asia y la simplificacién de procedimientos administrativos que abaraten los
costos de transaccidon. Otro de los puntos destacados, era la inclinacion del gobierno indio por el
fomento a la internacionalizacion de las empresas nacionales (Giaccaglia, 2013).

En cuanto a las politicas fiscales, “...el gobierno de la India puso en marcha cuatro paquetes
de estimulo fiscal: el primero a comienzos de diciembre del 2008, el segundo a comienzos de
enero del 2009 y el tercero a comienzos de marzo del 2009, todos ellos obra del anterior gobierno
central cuyo mandato finalizo en abril 2009. También, hubo respuesta desde la politica
monetaria. Desde septiembre del afio 2004 hasta agosto del 2008 se habian restringido los
préstamos. Desde el estallido de la crisis en septiembre de 2008, la politica monetaria se volvio
menos rigida. Asi, el coeficiente de caja de los bancos comerciales con el banco central (Reserve
Bank of India) bajo del 9% al 5%...” (Mehrotra, 2009:113). Los estimulos fiscales y la politica
monetaria expansiva mejoraron la tasa de crecimiento de la India (Mehrotra, 2009).

Por otro lado, durante este periodo la reforma agraria, infraestructura y transporte pasaron a la
lista de prioridades. En cuanto a lo primero, cabe destacar que es escenario de disputas de
diferentes sectores sociales. Solo se habia avanzado en algunas garantias que puedan mitigar
ciertos riesgos relacionados con las condiciones climaticas, como seguros, diseflo de agencias
rurales de crédito, revision de los bancos cooperativos para incrementar su eficiencia (Giaccaglia,
2013). Con respecto a la infraestructura y el transporte, se habia buscado atraer inversiones para
modernizarlos. El gobierno habia propuesto dos proyectos: “Golden Quadrilateral” (proyecto que
uniria a las cuatro ciudades mas importantes de India: Delhi, Mumbai, Chennai y Kolkatta) y los
“North South and East West Corridors” (proyecto de vinculacion de todo el pais) (Ministry of
Road Transport and Highways Of India, Annual Report 2008-2009). El primero se ha inaugurado
en el 2012, y el segundo estd, en gran medida, terminado y en uso.

En el 2014, Manmoham Singh dio un paso al costado, dando lugar a la llegada de Narendra
Mobi al poder. El descontento de la sociedad era alto debido al decrecimiento econdmico
registrado durante el gobierno de Singh, los considerables niveles de corrupcion, y las deudas
pendientes por parte del gobierno de la India: la reforma agricola y la modernizacién de la

infraestructura. De hecho, en el 2013 se registraron los niveles mds bajos de crecimiento,
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mostrando una realidad completamente diferente a la que se habia desarrollado en las décadas
anteriores (Rojas, 2014). En la campaiia electoral, se pronunci6 a favor de la atraccion de flujos
de inversiones extranjeros para modernizar el pais y desarrollar las industrias nacionales, la lucha
contra la pobreza, la reduccion de la inflacidén, de la corrupcion y la burocracia, problemas
persistentes desde hace mucho tiempo y acrecentados desde la crisis financiera del 2008.
También, presentd “Marca India”, plan necesario para alcanzar el crecimiento econdmico del
pais: talento, comercio, tradicion, turismo y tecnologia, o mejor conocidas como las “cinco t”
(por sus siglas en inglés) (Rojas, 2014). Cuando se inicié el nuevo gobierno, se presentd este plan
econdmico, aclarando que sus efectos no serian inmediatos si no que mas bien se verian con el
pasar de los afios. Ademas, establecian como condicion necesaria el acceso al petrdleo, iraqui
principalmente, y a las buenas condiciones climaticas (Chaudhury, 2014).

“Una de las primeras y principales apuestas de Modi en politica econémica se vincula al
llamado Make in India lanzado en septiembre de 2014. El programa pretende fomentar la
industria manufacturera nacional, centrado en 25 sectores, a fin de hacer al pais menos
dependiente de las importaciones en sectores estratégicos como defensa, informatica,
ferrocarriles, aviacidn y puertos. En dicho marco, el plan propone que la industria tenga un peso
del 25% del PBI para el 2022, esto es, 4 puntos mas que en la actualidad, segun el sitio oficial de
Make in India (2016)” (Giaccaglia, 2016:7). También se implemento el plan Jan Dhan Yojana,
por el cual se incorpord a las clases mas bajas al sistema bancario, abriendo 125 millones de
nuevas cuentas. Segin De Pedro, este plan permitira “que los subsidios vayan directamente del
Estado a los beneficiarios, eliminando un sistema de intermediacion muy capturado por la
pequefia corrupcidon” (De Pedro, 2015:2). También se cred el Banco Mudra, entidad encargada de
dar microcréditos para las empresas que lo requieran. Ademads, se inicid un proceso de
facilitacion para la llegada de flujos extranjeros que no necesiten aprobacion previa del gobierno
para los sectores de defensa y aviacion comercial y para la industria farmacéutica (para
inversiones extranjeras no mayores al 74% en compaiiias ya existentes) (Giaccaglia, 2016).

En cuanto a las politicas sociales, el gobierno de la India siempre ha prestado especial atencion
a los distintos programas. En el 2005, se implement6 el Mahatma Gandhi National Rural

Employment Guarantee Act (MNREGA), para lograr el desarrollo rural y ser fuente de empleo.
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Si bien ciertos estudios?’ demuestran que la pobreza se redujo un 32% durante el 2004-2012, la
corrupcion dentro de la administracion gubernamental se convirtié en un obstaculo para concluir
con sus objetivos. El objetivo del gobierno es seguir trabajando en la facilitacidon de subsidios e
impulsar programas de riego, ganaderia y rutas viales (Giaccaglia, 2016).

A pesar de las iniciativas de los dos gobiernos estudiados las deudas siguen siendo las mismas:
la reforma agricola y la modernizacion de la infraestructura. En cuanto a la primera, Modi ha
fomentado la introduccion de reformas legales que permitan la compra de terrenos para proyectos
de defensa, energia, corredores industriales y viviendas rurales sin embargo, no ha habido
avances (Giaccaglia, 2016). Con respecto a la infraestructura, si bien se han llevado adelante dos
proyectos interesantes en el gobierno anterior, el déficit se encuentra en el suministro de los
servicios publicos bésicos. “Una de las razones por las que India ha sido incapaz de crear una
industria manufactura fuerte es porque se enfrenta a un problema endémico de malas carreteras,
mala red eléctrica, mal servicio de agua e inseguridad en algunas zonas” (Giaccaglia, 2016:11).

La situacion comenz6 a mejorar a fines del 2014 cuando los valores en los indicadores
economicos mostraron que la economia habia crecido, la inflacion se habia controlado, la rupia se
habia estabilizado y la cuenta corriente y fiscal se habia mantenido positiva (De Pedro, 2015).
Considerando los valores de los indicadores econdmicos y las politicas analizadas en este trabajo,
se sostiene que la India no fue vulnerable a la crisis financiera del 2008. India fue sensible a
dicho factor externo, sobre todo, cuando sus exportaciones se vieron reducidas dado que su
principal comprador, Estados Unidos?®, afectado por la crisis, se contrajo econémicamente.
Luego de las politicas aplicadas para reactivar el canal comercial, los valores en sus indicadores
econdmicos se estabilizaron. A su vez, los estimulos fiscales y la expansion monetaria ayudaron a
que la economia se reanime. El hecho de que India haya profundizado aun mdas su comercio
intraindustrial podria ser la continuacién de una tendencia ya instalada desde principio del
corriente siglo, relacionada con su importante participacion en las Cadenas Globales de Valor,
antes que una consecuencia de la crisis. En este marco, es importante destacar la ambicidn del
gobierno de Modi que ha planteado politicas a largo plazo, por las cuales se ha comenzado a

intensificar la industria de los servicios, asi como también el desarrollo de la industria pesada en

27 Segin un estudio realizado por el Consejo Nacional de Investigacion de Economia Aplicada (NCAER, por su sigla en inglés)
de Nueva Delhi. )
28 Seguin la ONU, Estados Unidos es el principal comprador de los productos de la India seguido por Emiratos Arabes Unidos.
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el marco del programa Make in India, siempre teniendo como objetivo que se mejore la calidad

de vida de la poblacidn a partir de un fuerte rol del Estado (Giaccaglia, 2017).

3.4. Las politicas domésticas de ajuste en China durante el periodo 2008-2015

Durante los primeros ocho afios del corriente siglo, los niveles alcanzados por el PBI fueron
historicos, mostrando que China podia estar a la altura de las potencias tradicionales en términos
de crecimiento econdmico. Si bien la economia se vio fuertemente golpeada durante el 2008 y
2009, el gobierno del gigante asiatico puso las cartas sobre la mesa para poder sobrepasar estos
obstaculos y volver al camino de la bonanza economica. El gobierno chino respondid
rapidamente a la crisis financiera internacional del 2008. Asi, el gobierno decidio apostar por un
paquete de medidas fiscales y monetarias conocidas como el “New Deal Chino” (Ferrari, 2008).
Por otro lado, implementaron diversas medidas comerciales como subsidios, ayudas sectoriales y
compras gubernamentales. En noviembre del 2008, se introdujeron 4 billones de yuanes, lo que
equivale a 586 mil millones de dolares estadounidenses, para estimular la economia en el 2009 y
2010. A su vez, se alentaba a los gobiernos provinciales a recaudar sus propios fondos para
formar paquetes de estimulos propios, complementando al ya lanzado por el gobierno nacional, lo
que alcanzo los 18 mil millones de yuanes (Villezca Becerra, 2014). También, se considerd la
reduccion de impuestos, la reforma del IVA, reduccion de impuestos a empresas y de ganancias
(Yonding, 2010). Por parte del Banco Central, se redujo la tasa de interés apostando a una
politica monetaria expansiva que complemente los paquetes de rescate lanzados desde el
gobierno. De esta manera, aumentaron los préstamos bancarios que fueron destinados
fundamentalmente a la reactivacion de las industrias (Villezca Becerra, 2014). Esta inyeccidon
monetaria se vio reflejada en el aumento de gastos de infraestructura rural, gastos de construccion
de redes de transporte, aumento de la inversion en servicios médicos y educacion, aumento del
gasto en la proteccion medioambiental, innovacion y restructuracion de la economia y gastos en
la reconstruccion post terremoto de Sichuan (Yonding, 2010). Segin la OMC, en el 2010 la
inversion en infraestructura ferrocarrilera aumentd un 67.5 y 40.1% para carreteras, mientras que
la inversién en educacioén se incrementd en 37.2% y la de salud y bienestar social en 58.5%%°.
“En suma, el gobierno central aplico el manejo de una politica econémica keynesiana para apoyar

el financiamiento de obra publica” (Villezca Becerra, 2014:131).

29 Véase World Trade Organization (2010); “Trade Policy Review of China”.
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La crisis habia paralizado la economia china por lo cual, ante un estancamiento de la venta de
sus productos, el gobierno decidid apostar por una politica fiscal que promueva el consumo
interno (Villezca Becerra, 2014). Los efectos no solo se sintieron por los canales de la cuenta
corriente china, sino que también se sintio por la reduccion de la inversidon extranjera directa. El
gobierno chino, destind sus esfuerzos a revertir esta tendencia, promulgando leyes e iniciativas y
reformas administrativas que fomenten la atraccion de flujos extranjeros hacia nuevos sectores de
la economia (Yue, 2009).

Entre las claves que permitieron a China tener mayores margenes de maniobra para afrontar la
crisis se encuentran: en primer lugar, el conservadurismo y solidez que mantuvieron los bancos
chinos, lo que la diferencid del resto de los paises emergentes. Villezca Becerra sostiene que “los
bancos se mantuvieron conservadores en cuanto a la inversion de derivados financieros, lo cual
limitd su exposicion a los titulos hipotecarios norteamericanos, obligaciones de deudas
respaldadas con presentamos hipotecarios y por lo tanto los ayudé a mantener un crecimiento
robusto y financieramente saludable en un ambiente altamente volatil, superando a sus
contrapartes extranjeros. Encabezados por el Industry and Commercial Bank of China, tres de los
mas grandes bancos estatales estuvieron dentro de los cinco bancos mas redituables del mundo en
el 2008 (Villezca Becerra, 2014:137). Por otra parte, durante el periodo 2000-2008, China
acumuld grandes reservas de divisas como consecuencia de las grandes entradas de flujos
extranjeros en materia de inversiones y de exportaciones. Esto permitié que, ante la crisis, pueda
tomar medidas fiscales que inyecten grandes flujos monetarios en la economia. De esta manera,
el paquete de medidas fiscales y la politica monetaria expansiva, “no solo permitieron restaurar el
crecimiento del PBI a una tasa de crecimiento de 8.7% en el afio, sino también lograron que
repuntara en su crecimiento a 10.3% para 2010” (Villezca Becerra, 2014:141). Por taltimo, se
destaca la rapidez, y sin titubeos, con la que el gobierno de la Republica Popular China avanzé
para darle batalla a los efectos de la crisis financiera internacional del 2008.

Luego de la recuperacion de la economia, a partir del 2011 se registraria un desaceleramiento
de la economia china. Esto no quiere decir que dejo de crecer si no que mas bien se redujo el
ritmo de crecimiento: “si en afios anteriores el gobierno preveia ritualmente un crecimiento anual
del 8%, para que luego fuese del 10%, ahora se prevé un 7,5%, cifra que se acaba finalmente
registrando, con apenas unas pocas décimas de diferencia” (Bustelo, 2013:4). La desaceleracion

viene acompafiada de una estrategia politica de hacer reformas que permitan visualizar en hechos
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concretos lo que se ve en los numeros. “La desaceleracion registrada desde 2010 demuestra no
solo la importancia que tuvo el programa de lucha contra la crisis (2009-2010) sino también la
voluntad del gobierno de alcanzar un crecimiento mas sostenible, menos consumidor de recursos
y menos contaminante” (Bustelo, 2013:3). Segun Pablo Bustelo, hay dos causas que explican esta
situacion: una es el cambio de estrategia econdmica, de la cual se dejo de ser el abastecedor de
productos del mundo a ser una economia abastecedora a su propia poblacion y, por otro lado, esta
transicion hace que el crecimiento sea mds lento y volatil. En segundo término, las propias
dificultades de transicidn de un modelo a otro, hacen inevitable un crecimiento mas lento y
seguramente mas volatil. También, se puede establecer una tercera causa, conocida como la
“trampa de la renta media” (middle-income trap), en virtud de la cual China habria alcanzado un
nivel de ingreso por habitante que le impediria seguir creciendo a tasas elevadas. Esto hace
referencia a que es mas facil convertirse en un pais de ingreso medio que convertirse en un pais
de ingreso alto y esto se debe a que se exige un crecimiento intensivo basado en un aumento de la
productividad (Bustelo, 2013). Como vimos en el capitulo anterior, si bien el PBI per capita ha
aumentado durante estos afios, sigue siendo insignificante cuando se los compara con las
potencias con las cuales compite economicamente.

En pocas palabras, la estrategia politica implementada para los ultimos afios del periodo
estudiado se basa en la reducciéon de las ventas de manufacturas para abastecer el mercado
doméstico, complementado con un aumento del gasto del Estado en infraestructura y servicios
sociales. “Tal y como ha indicado, por ejemplo, Stephen Roach, antiguo economista-jefe de
Morgan Stanley, la reorientacion de la pauta de desarrollo conllevard un menor crecimiento v,
quiza también, una expansion mas volatil. La razon principal, segin Roach, es que supondra un
aumento del sector servicios en detrimento de la industria, siendo aquél mas intensivo en factor
trabajo que ésta. Asi, se podran conseguir los objetivos de generacion de empleo y de lucha
contra la pobreza con una expansion menor del PIB” (Bustelo, 2013:4).

El otro punto de inflexion en politica monetaria fue la devaluacion del Yuan debido a la
burbuja de acciones que se fomentd en los ultimos afios y la incorporacién del Rembimbi a la
canasta de monedas que integran los Derechos Especiales de giro del FMI en el 2015. Estos
hechos se enmarcaban en la intencién por parte del gobierno de la Republica Popular China de

obtener mayor peso en el &mbito financiero internacional.
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Dentro del grupo BRIC, China fue el que present6 una rdpida y eficaz respuesta a los efectos
de la crisis financiera internacional, lo que hizo que resulte el menos afectado de los cuatro. Fue
el primer pais que logré recuperarse del shock financiero (Villezca Becerra, 2014). En el plano
doméstico, China aposto a una estrategia de fuerte presencia estatal a partir de la implementacion
de medidas fiscales y monetarias expansivas que reactivaron la economia, impactando
positivamente en la evolucion de sus indicadores econdomicos como se pudo observar en los
capitulos anteriores. Estos valores y las respuestas en el ambito doméstico, demuestran que China
no fue vulnerable a dicho factor externo. El shock financiero actué como puntapié inicial para el
cambio de concepcion sobre la economia que queria el gobierno de la Republica Popular China.
El mismo presentd un cambio en la estrategia econdmica, cuyo objetivo era lograr un crecimiento
econdmico sostenible basado en el consumo interno, por lo cual, la reducciéon del ritmo de
crecimiento fue inevitable. Se puede decir que esto fue una decision de las autoridades y no una
consecuencia del impacto de la crisis. En lugar de presentar un crecimiento del 10%, durante
estos afios el ritmo fue aproximadamente del 6% o 7%. En el dmbito externo, la inclusién de su
moneda en el club de monedas selectas, le ha dado la posibilidad de convertirse en moneda de
reserva, aumentando su poderio financiero y comercial (Garrido, 2016), y también, introduciendo
nuevos controles sobre la salida de capitales para evitar la fuga de los mismos. Si bien China
sigue mostrando debilidades estructurales a las cuales tiene que prestarle fundamental atencidn,
como lo es, la desigualdad social, la contaminacidn, la dependencia con los mercados de
occidente y la mejora de calidad de vida de su poblacidn, se considera que, comparandolo con sus

compaiieros de bloque, es el que presentd una estrategia sélida a corto y largo plazo.

3.5. A modo de recapitulacién

Luego de la crisis financiera internacional del 2008, todos los paises miembros del grupo
BRIC fueron afectados en sus indicadores econdmicos. De esta manera, la crisis iniciada en las
potencias centrales se expandid a los paises emergentes, quienes tuvieron que tomar cartas en el
asunto para poder dar respuesta al impacto que generd la misma. Asi, se llevaron adelante
politicas en el ambito doméstico en cada pais miembro del grupo BRIC. Mientras que Brasil y
China optaron, preferentemente, por medidas monetarias y financieras por la fuerte relacion que
existe entre sus monedas y el ddlar, la moneda de reserva mds importante del mundo, India y

Rusia optaron, primordialmente, por poner énfasis en politicas comerciales ya que sus monedas,
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la rupia india y el rublo, tienen poco peso a nivel internacional. Al analizar las politicas de ajuste
que impulsaron cada uno de estos paises se puede decir que existio una fuerte presencia del
Estado a pesar de los cambios de gobierno que existieron en dichos paises durante el periodo
analizado. Es decir, ya sea en el gobierno de Lula Da Silva como en el de Dilma Rousseff; ya sea
en el de Vladimir Putin como Dimitri Medvedev; en el de Manmoham Singh como en el de
Narendra Modi; o en el de Hu Jintao como el de Ji Jimping; se ha priorizado una politica donde
el Estado es quien dirige el rumbo de la economia. Sin embargo, en algunos casos, como en el de
Brasil o Rusia, el cambio de estrategia de gobierno (implementada por Dilma y Putin) coincide
con la recesion de sus economias, lo que derivo en que se conviertan en los mas afectados por la
crisis. Distinta fue la situacién de India o China donde la llegada de los nuevos mandatarios
significo la continuacion con los principales lineamientos politicos-econdmicos.

Considerando los valores de los indicadores analizados en el capitulo anterior, y retomando el
concepto de vulnerabilidad descripto en el marco tedrico de esta tesis, se sostiene que se pueden
apreciar dos tendencias post crisis. Por un lado, Brasil y Rusia fueron vulnerables al shock
financiero ya que continuaron experimentando los costos del impacto de la misma luego de haber
implementado distintas politicas de ajuste en el plano doméstico. De esta manera, fueron los mas
afectados ya que sus politicas no pudieron revertir positivamente sus indicadores econdmicos.
Por otro lado, India es el pais que, si bien ain presenta debilidades para atender sus deudas
sociales, en términos nominales mantuvo los valores en sus indicadores, como el PBI y las
entradas de capitales extranjeros. La estabilizacion de su economia derivdo del fomento de
politicas, principalmente comerciales. Por ultimo, China fue el que mejor pudo superar esa
sensibilidad, siendo el primer pais en recuperarse. Las politicas implementadas por el gobierno
chino permitieron que la contraccion de la economia sufrida en un primer momento, pueda
revertirse, evitando convertirse en un pais vulnerable. Con respecto a este punto Luis Bolinaga
(2012), sostiene que ‘“ciertamente, China e India no siguieron las pautas del Consenso de
Washington y a diferencia de las naciones latinoamericanas, tuvieron una década de éxitos que se
tradujo en un sostenido crecimiento econémico”>°

Por lo tanto, luego del andlisis de estos dos capitulos, se sostiene que la crisis financiera
internacional, es el hecho que desvela la incapacidad de algunos de estos paises emergentes para

afrontar el contagio de una crisis cuyo epicentro fue el mundo desarrollado. Brasil y Rusia, se

30 BOLINAGA (06/09/2012); “El papel de los BRIC en el nuevo esquema de gobernanza mundial. Implicancias para la insercion
internacional de Argentina”, en Observatorio de la Politica China, IGADI.
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vieron fuertemente afectadas, hundiéndose en una fuerte crisis. En cambio, India y China,
fomentaron politicas que respondieron rapidamente a los efectos de la crisis, logrando que sus

indicadores econdmicos se estabilicen o aumenten respectivamente.
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CONCLUSION

A comienzos del siglo XXI la consultora Goldman Sachs, publicaba dos predicciones para un
grupo de paises periféricos que resultaban novedosas e histdricas, ya que se barajaba la
posibilidad que el status quo econodmico, politico y financiero cambiara. Sin embargo, los
estudios predecian que dichas proyecciones quizas podian no cumplirse por falta de esfuerzos de
los paises miembros del grupo BRIC por llevar adelante politicas que se consideran adecuadas
para que un pais emergente pueda estar a la altura de un pais desarrollado, o simplemente por
“mala suerte”. Se sostiene, que no solo se tienen que tener en cuenta los disefios politicos
llevados al interior de pais sino que también hay que considerar los factores externos. Es por esto
que, en este trabajo se examino el impacto de la crisis financiera internacional del 2008 para
analizar tanto las condiciones internas como externas de cada pais miembro del grupo BRIC.

Tal como se sostuvo al inicio de esta investigacidn, se establecid que las predicciones hechas
por Goldman Sachs a principio del siglo XXI, fueron puestas en jaque por la crisis financiera
internacional del 2008 a la que se mostraron sensibles, y en algunos casos, también vulnerables.

De esta manera, se ha demostrado que los paises miembros del grupo BRIC han crecido en
términos nominales quizds, mucho més de lo que se estimaba a principio de siglo. Sus
indicadores econdémicos (PBI, participacion en el PBI mundial, PBI per cépita) crecieron a
grandes tasas antes del shock financiero, alcanzando valores nunca antes vistos en estos paises.
Es decir, el despliegue econdomico superd ampliamente aquellas proyecciones que habian hecho
los economistas de la consultora estadounidense. Pero, se coincide con Joseph Nye, quien
sostiene que “semejantes simples extrapolaciones de las tasas de crecimiento econdomico actual
con frecuencia resultan equivocadas a consecuencia de acontecimientos imprevistos™>!.

En este marco, los paises resultaron sensibles con respecto al impacto que tuvo la crisis
financiera internacional del 2008. La crisis iniciada en los paises centrales afecto los indicadores
domésticos (PBI, cuenta corriente e inversion extranjera directa) de Brasil, Rusia, India y China,
en especial para el periodo 2008-2009.

A partir del 2010, se observan las distintas tendencias segun aquellos que resultaron
vulnerables y aquellos que no. Si analizamos cada caso en particular, Brasil y Rusia resultaron los
mas vulnerables, hundiéndose en una recesion que, en el caso del primero, continua hasta el dia

de hoy. Luego de la recuperacidn post crisis, se observo una caida de los valores en sus indices

3INYE, Joseph. (20/06/2010); “BRIC: una sigla pegadiza no implica poder real”, en Clarin.
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economicos después del 2011. La vulnerabilidad se analiza a partir de que, a pesar de haber
fomentado distintas politicas (preferentemente, monetarias y fiscales en el caso de Brasil; y
comerciales en Rusia), los costos de la dependencia con los paises centrales continuaron.

Por otro lado, India es uno de los paises miembros del grupo BRIC que ha sabido sortear la
vulnerabilidad. Las politicas llevadas adelante en su territorio, preferentemente comerciales,
teniendo como eje el plan Make in India, lograron estabilizar la economia. Por ultimo, conforme
a lo analizado, el menos afectado por la crisis fue China. El gobierno de la Republica Popular
China ha llevado un paquete de medidas que lo ha distinguido del resto de sus compaiieros de
bloque. El gigante asiatico se caracterizd por dar una respuesta inmediata a la crisis lo que le
permitid, a pesar de registrarse ciertas volatilidades, una continuacidon del crecimiento de su
economia en general. La reduccion del ritmo de su economia se la relaciond con una estrategia
politica méas que con una consecuencia de la crisis, lo que no impidié que hoy en dia se hable de
la primera/segunda economia del mundo dependiendo el autor que lo analice.

El analisis de las balanzas comerciales de los paises estudiados es sumamente importante para
complementar las ideas de sensibilidad y vulnerabilidad. Si bien todos los paises miembros del
grupo BRIC demostraron depender de las potencias centrales a partir del contagio de la crisis,
hubo distintos grados de dependencia, lo que derivd en diversas situaciones para los paises en
cuestion. Dicho andlisis convalida la idea de que los mas afectados por la crisis han sido Rusia y
Brasil que, coincidentemente, son los mas dependientes a la venta de materias primas. Sin
embargo, India, a pesar de mostrar una canasta exportadora dependiente de los commodities,
obtuvo una mayor diversificacion que los anteriores, en especial, por su aumento en las
exportaciones de servicios. Esto le permitid, entre otras cosas, sortear la crisis de mejor manera.
La excepcion se podria decir que fue China, debido a que ha basado sus exportaciones
principalmente en productos con mayor valor agregado. Considerando esta distincion y los
conceptos del Banco Mundial descriptos en el marco tedrico de esta tesis, se podria concluir que
Brasil y Rusia no alcanzaron un desarrollo econdmico y que India y China avanzaron bastante en
el camino a dicho objetivo. Teniendo en cuenta la teoria de Paul Kennedy (1986), estos ultimos
llevaron adelante una “utilizacion mas o menos eficiente de los recursos econdmicos productivos
del Estado” durante los primeros ocho afios del corriente siglo, acompafiada de un marco politico
solido. Contrariamente, durante los afios 2000 y 2008, Brasil y Rusia no aprovecharon la bonanza

econdomica derivada del aumento de los precios de los commodities para transformar su matriz
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productiva, lo que podria haber acortado su dependencia comercial con los paises centrales; o en
términos de Roberto Miranda (2015), no han podido transformar esta bonanza econdmica en
poder duro. Asi, cuando la crisis se desatd en sus principales compradores, los paises emergentes
sufrieron el contagio, en primer lugar por los canales comerciales.

El crecimiento es indiscutible y es una novedad para la disciplina de las Relaciones
Internacionales que paises periféricos hayan alcanzado valores inimaginables e historicos.
Incluso, la realidad fue mucho mas optimista, superando las cifras que se habian proyectado con
la tesis de los BRIC. No obstante, la misma fue puesta en jaque, mostrando que las otras premisas
mencionadas en dicha tesis, eran primordiales para que ese crecimiento sea sostenible en el
tiempo.

De esta manera, retomando la clasificacion de estos paises emergentes de Clarisa Giaccaglia
(2017), se puede decir que se trata de mercados emergentes y no poderes emergentes. Siguiendo
el analisis de la autora, durante el periodo de tiempo estudiado los paises miembros del grupo
BRIC han desplegado un alto crecimiento en sus indices economicos pero no se han constituido
como poderes emergentes propiamente dicho, ya que esta categoria corresponde a cuestiones,
como las politicas, que van mas alld de la dimension econdmica y no han sido abordadas en este
trabajo.

La crisis financiera internacional del 2008 es el evento no previsto por la consultora
estadounidense que desvela que los paises estudiados mantuvieron las condiciones de
dependencia con las potencias centrales, sufriendo el contagio del epicentro del shock financiero.
Brasil y Rusia no contaron con un desarrollo y un marco politico eficaz que permitan actuar
como motores para salir de la crisis; en cambio, India y China, que presentaron condiciones
domésticas un poco mas favorables, llevando adelante politicas que permitieron reactivar sus
economias. A pesar de que la tesis va a poder discutirse firmemente en el afio 2050, ya que este
es el plazo en el que se hizo el andlisis, el camino que estan atravesando requiere de un mayor
desarrollo para poder alcanzar los niveles de vida y econdmicos de las potencias tradicionales, en
especial Rusia y Brasil. En este trabajo se considera que estos paises deben cumplir con aquellas
condiciones basicas explicitadas por Goldman Sachs: estabilidad macroecondmica, altos niveles
de educacion, mayor atraccidon de capitales e instituciones estables y transparentes. Las mismas
constituyen hasta el dia de hoy, el talon de Aquiles de los paises miembros del grupo BRIC.

Aun, queda un largo camino que recorrer hasta el 2050.
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