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WLADIMIRO ACOSTA

Residencia en Alberdi |/ Proyecto Wladimiro Acosta [ 1940

Quiero rendirle homenaje de gratitud, en mi nom-
bre y en el de un grupo de alumnos de la Escueia
de Arquitectura de la Universidad Nacional del Lito-
ral, que en el afno 1947 asistimos a un cursillo en la
sede de la Sociedad de Arquitectos de Rosario, a
quien con sélo una definicién ubicé, dio sentido,
razén y simbolo a la vocacién que teniamos. Nos
dio ademas la imagen cabal de un universitario, a
través de su formacién cultural y cientifica, de su
informacién permanentemente actualizada en todo
lo que interesa a un hombre culto, haciéndonos va-
lorar el respeto que se gana, quien a pesar de su
prestigio, de su capacidad intelectual, sabe acercar-
se a j6venes estudiantes y compartir con ellos sus
amores, sus pasiones, sus debilidades de hombre.
Comprendimos que al lado nuestro teniamos un
genio de nuesira disciplina, un sabio de la ciencia,
un artista de la expresién y que ademds, con la
fluidez de su mdltiple personalidad, era capaz de
amar y odiar, estimular y reprender, sentir el entu-
siasmo del hecho nuevo o el desaliento del desen-
gano. Nos hizo vivir, en suma, el sentimiento que
a un joven le provoca la presencia y el contacto con
un maestro.

Y por ello siguié por siempre, aln con el pasar del
fiempo que a veces distorsiona las imagenes, sien-
do para nosotros el concepto acabado, la critica

Foto Rodolfo Aprosio

justa, el consejo oportuno y la modernidad plena-
mente ejercida en el campo intelectual.

Como ocurre con tantos diestros en nuestra profe-
sién, no alcanzd, por esa ley injusta de nuestro ejer-
cicio profesional que suele negar oportunidades a
quienes realmente las aprovecharian en beneficio de
la comunidad, de la ciencia y del arte, a completar
un nUmero importante de obras, pero las pocas que
deja son tan significativas que, sin duda alguna,
representan lo mds total y acabado como expresién
de obra contemporénea.

Esto es lo que dejé6 materialmente de su obra y de
su personalidad, pero lo realmente dindmico, es su
contribucién en la docencia universitaria donde ga-
né, en el consenso de sus alumnos y para una ge-
neracién, que se lo llamara maestro, entendiendo
con ello lo que dice Gastén Berger: ‘'Los mejores
discipulos de un maestro no son los que repiten sus
lecciones, sino aquéllos en quienes ha despertado el
entusiasmo, cuya inquietud ha alimentado y cuyas
fuerzas ha sabido desarrollar para ponerlos en con-
diciones de andar solos por sus propios caminos. El
espiritu critico no basta para que el hombre sea
auténomo. Su libertad verdadera, para lo que un
profesor forma sus alumnos, no se alcanza hasta
que éstos se han hecho capaces de crear’.

César Benetti Aprosio
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Sistemas de movimiento en la ciudad.

sistema

sistema

des

jerdrquico

terminales

abiertas

A pesar del reciente interés en el
arte y la ciencia del disefo urba-
no, hubo sélo intentos esporadi-
cos de estudiar una metodologia
de los instrumentos esenciales del
disefo, para ordenar, al mismo
tiempo, las ciudades existentes vy
las del futuro. Sin este vocabula-
rio bdsico carecemos de un enfo-
que sistemdtico que nos permita
organizar un sistema para el habi-
tat humano. La escala y la com-
plejidad de los acontecimientos hu-
manos contempordneos, asi como
la magnitud de los contemplados
para el futuro, hacen imperativo
el reconocimiento de esta necesi-
dad para la supervivencia de
nuestras ciudades.

En esta empresa, es el disefador
urbano quien debe buscar estable-
cer espacios tridimensionales, de-
terminados por las circunstancias
y actividades de la vida urbana
y viables en el transcurso del
tiempo.

El trabajo del disefiador urbano,
por lo tanto, depende en primer
término de la comprensién de esas
fuerzas existentes, y entre ellas,
reconocer y dar definiciones o las
que puedan tener un significado
en el futuro. Sin esta comprensién
el disefio urbano pierde su senti-
do, y procede en términos no re-
lacionados con la estructura sub-
yacente de la sociedad. El proceso
deviene igualmente sin sentido, si
el disefo urbano, al satisfacer as-
pectos utilitarios ignora el aspecto
humano. El resultado final debe
estar comprometido con las acti-
vidades humanas de la ciudad.

SISTEMA DE TERMINALES
ABIERTAS

Este sistema estd compuesto de
muchos subsistemas, cada uno de
los cuales puede ser expandido
o contraido con un minimo de per-
turbacién para los demds. En otras
palabras, cada subsistema, con
respecto al todo, es capaz de man-
tener su identidad y longevidad al
mismo tiempo que estd ensambla-
do en contacto dindmico con los
otros. R o)

Una vez constituidas las relacio-

nes éptimas, puede concebirse un
sistema de control. Resulta ideal el
sistema que permite la mayor efi-
ciencia y flexibilidad con un mini-
mo de organizacién estructural.

Para establecer este mecanismo
6ptimo de control, son necesarias
dos operaciones bdsicas. Una es
seleccionar los subsistemas inde-
pendientes apropiados, y la otra es
legrar una interdependencia épti-
ma por medio de articulaciones fi-
sicas en los puntos criticos de in-
terseccién,

La ventaja del sistema de termina-
les abiertas sobre el sistema cerra-
do al estructurar el complejo me-
dio ambiente fisico, es obvia. Este
enfoque da mayor flexibilidad vy
adaptabilidad al sistema mismo.
En términos de movimiento, el sis-
tema de ferminales abiertas ofrece
multiples posibilidades de eleccién
para encontrar un camino entre los
puntos dados, mientras que el sis-
tema cerrado no proporciona alter-
nativas.

MODELO DEL SISTEMA
DE TERMINALES ABIERTAS

Un modelo tridimensional del sis-
tema de terminales abiertas ilustra
algunos de estos principios, a pe-
sar de que no constituye una ex-
plicacién literal de cémo éste tra-
baja. Puede utilizarse para com-
prender mejor la relacién existente
entre una variedad de modelos,
dentro de nuestra organizacién so-
cial. El sistema generalizado pue-
de ser aplicado a modelos de vi-
vienda, organizaciones institucio-
nales, redes de fransporte, efc.
También es apropiado para des-
cribir el sistema en términos no
especificos.

Los nudos dispersos en todo el sis-
tema son de diverso tamano, y
pueden mostrar un ndmero arbi-
trario de gradaciones. Pueden ser
interpretados como concentracio-
nes o puntos criticos de variada
magnitud o importancia y determi-
nan un lugar de octividad.

Los miembros lineales del modelo
representan varios tipos de subsis-
temas (comunicacién, mecdnica,
circulacién, etc.) y/o sus magnitu-
des relativas. La configuracién de



los subsistemas puede ser seleccio-
nada y examinada independiente-
mente unos de otros, pero cuando
éstos estdn integrados, como en
realidad deben estarlo, las inter-
secciones ocurren entre si. Los nu-
dos aparecen en estas interseccio-
nes (intercambios, cruces), y es alli
donde la actividad se genera na-
turalmente. El sistema de termina-
les abiertas se transforma en una
estructura de sistemas integrados
y sus nudos (puntos de intercam-
bio). Mds que un nuevo sistema,
es un instrumento que nos permi-
te comprender mejor el medio fisi-
co en que vivimos, tal como ya es
bdsicamente y con la potencia ge-

neradora que contiene. Esto lo di-
ferencia en forma considerable,
por ejemplo, de un sistema jerdr-
quico. Mientras los sistemas jerdr-
quicos ofrecen rutas claramente
definidas hacia y desde lugares
dados, no ofrecen alternativas en
la eleccién de caminos, en cambio
en el sistema de terminales abier-
tas, las alternativas se dan clara-
mente. Este permite prever tam-
bién el cambio inmediato o gra-
dual, mientras que el sistema je-
rdrquico  ubica cuidadosamente
elementos relacionados entre si,
pero no ofrece posibilidad para el
cambio. Crecimiento, contraccién,
adicién, cambio, son posibles sin

la desorganizacién del todo, por-
gue ninguna parte estd soportada
rigidamente por otfra. Aunque el
sistema de terminales abiertas es
apenas jerdrquico, mantiene rela-
ciones jerdrquicas de subsistemas,
La rama més pequeiia puede ser
conectada solamente a la siguien-
te més grande, mediando un nu-
do entre ambas. El camino, desde
los subsistemas menores a fos ma-
yores, atraviesa una serie de sub-
sistemas cada vez mayores y sus
nudos de conexién. Unas pocas ex-
cepciones notables a este proceso,
no restan validez a los principios
esenciales del sistema de termina-
les abiertas.



Sistemas de movimiento en la civudad.

ESTRUCTURA NODAL DE
DESARROLLO. COMO ELLA
ORGANIZA LA CIUDAD

Un proceso de desarrollo puntual
comienza con la dispersién gene-
ral de un ndmero considerable de
elementos especificos. En la ciudad
estos elementos pueden ser la gen-
te, las casas, los negocios, o cual-
quier otro. Sabemos desde hace
mucho tiempo que algunas carac-
teristicas inherentes a unidades
particulares, pueden impulsar o
alentar a las mismas o formar con-
glomerados que respondan a sus
necesidades o funciones. En el ca-
so de la ciudad, sabemos que no
es solamente el deseo de “estar
juntos' lo que conduce a empre-
sas similares o a los miembros de
un mismo estrato socioecondémico,
a un lugar dado. Esta concentra-
cién de actividades o de gente, es
la- que da existencia a los nudos
de la ciudad. Conveniencias y ser-
vicios particulares pueden desa-
rrollarse y utilizarse donde haya
necesidades acumuladas. La dind-
mica de la ciudad en funciona-
miento establece relaciones entre
los nudos que, en una u otra for-
ma, se reflejan en los existentes
sistemas de movimiento de la ciu-
dad.

Algunos métodos de razonamien-
to deductivo, algo sofisticodos, a-
claran muchos de los factores de-
terminantes que han conducido a
una ciudad dada a su forma ac-
tual. Sin embargo. como planifi-
cadores de las ciudades y disefa-
dores urbanocs, nuestro conoci-
miento y capacidad para manipu-
lar las numerosas variables de la
"compleja organizacién de la ciu-

dad’ {!), estdn todavia en sus
comienzos. Con frecuencia, los
grandes esfuerzos para mejorar

nuestras ciudades han fracasado.

A través de sucesivos errores esta-
mos aprendiendo que la estructu-
ra funcional de la ciudad es algo

(1) Para una discusién mdés completa de
la ciudad como una ‘‘organizacién com-
pleja”, mds que como ‘‘una organizacién
simple’’, o una ‘“compleja desorganiza-
cién'', puede verse el Ultimo capitulo de
la obra de Jane Jacobs, Vida y muerte
de las grandes civdades americanas.

altamente integrado e interdepen-
diente. La planificacién de la ciu-
dad para responder a las necesi-
dades presentes y futuras, en la
medida en que esto Ultimo sea po-
sible, puede iniciarse solamente «
partir de la comprensién de las
variables individuales o subsiste-
mas. Estos subsistemas pueden ser
intfegrados dentro de un sistema
conceptual total, que tratamos de
aclarar con el sistema de termi-
nales abiertas. Como acotamos
antes, una caracteristica funda-
mental de este sistema es que es
la suma de sus partes; que cada
parte puede ser individualmente
identificada, estudiada y finalmen-
te manipulada para beneficio del
sistema total.

El nudo, o estructura nodal de de-
sarrollo, es una de las variables
o subsistemas que hemos elegido
para estudiar, y darle algdn sig-
nificado como herramienta de di-
seho. Hemos visto que el nudo
sirve como foco o concentracién
de actividad de alguna zona més
grande. La naturaleza del nudo
estd determinada por las caracte-
risticas de su drea mavor y puede
servir, a su vez, para definirla. Los
conectores de los nudos o senderos
sirven para completar la definicién
del drea, y establecer la ligazén
con la misma. Hemos elegido al-
gunos ejemplos de nudos y co-
nectores de nudos, para ilustrar
cdmo este proceso puede no sola-
mente ser observado en las ciu-
dades existentes, sino ser utiliza-
do exprofeso para lograr un am-
biente urbano més inteligible y
estimulante.

SISTEMAS CIRCULATORIOS
Y UNIONES. POR QUE SON
IMPORTANTES PARA LA CIUDAD

Los cambios que han tenido lu-
gar en los Gltimos cincuenta afos
en este pais (U.S.A), se relacio-
nan principalmente con el movi-
miento. La civilizacidn en que vi-
vimos es una civilizacién de movi-
miento, y la idea de un espacio
estable, précticamente se ha per-
dido. En este contexto la ciudad
debe obrar de dos maneras con-
tradictorias: primero, como una



méguina altamente eficiente pard
el movimiento, y segundo, como
un lugar de reunién, trabajo, re-
creacion y actividades informati-
vas.

1. Una red de transporte, ade-
cuadamente infegrada con el de-
sarrollo del uso de la tierra y los
patrones de actividad, es la orga-
nizadora mds decisiva de la es-
tructura fisica de la ciudad. Por
eso, mientras que todos los pun-
tos uniones de actividad no estén
localizados en zona de igual vita-
lidad, las del sistema de movi-
miento van a referirse rédpidas vy
naturalmente a posiciones estra-
tégicas dentro de la red total de
la vida urbana.

2. Mientras una red de comuni-
caciones puede no ser visible, las
actividades estimuladas por ella
crean hechos arquitecténicos con-
cretos espacialmente definibles por
las manos del disefador.

3. La creacién de espacios pU-
blicos cubiertos imaginativamente
disefiados y estratégicamente lo-
calizados, es vital para mantener
la vida peatonal de la ciudad cen-
tral, si asi se lo desea. Célidos en
invierno, frescos en verano, prote-
gidos del viento, tales lugares
pueden atraer la atencién y la
confianza publica, y ademés, pue-
den llegar a ser puntos focales pa-
ra la concentracién de actividades
y nuevos desarrollos del entorno
circundante. Tales espacios pUbli-
cos pueden incluir centros comer-
ciales cubiertos, plazas cubiertas,
caminos peatonales cubiertos vy
arcadas, y terminales de transpor-
te. Es en estos espacios donde la
vida de la ciudad puede continuar,
en el encuentro de amigos, el in-
tercambio de comentarios mientras
se come o se hacen compras, etfc.

4. Deben ser construidos en su
mayor parte con fondos puUblicos,
lo que permitird su mejor control
e integracién en la urdimbre ur-
bana, en grado mayor que si que-
daran librados al desarrollo e ini-
ciativa privados.
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SISTEMAS DE MOVIMIENTO

El advenimiento de un nuevo sis-
tema de transporte y sus servicios
correspondientes, crearian nuevos
nudos y funciones, y modificacio-
nes de las anteriores en la vida
urbana. Por ejemplo, una estacién
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de ferrocarril, que se usaba como
puerta de acceso dominante de las
entradas y salidas de lo ciudad, ha
sido reemplazada ahora por una
terminal aérea. ¢Cudl es la expre-
sién de la nueva puerta de acceso?
¢Cudl es la nueva funcién de la
anterior?
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Sistemas de movimiento en la ciudad.

Mds que especular con innovacio-
nes de las ciudades del futuro, nos
hemos limitado a desarrollar las
herramientas comUnmente acep-
tables y los medios de transporte
probables dentro de los préximos
quince afos. Deseamos aplicar
nuestras ideas a los problemas
gue hoy en dia son comunes «
muchas grandes ciudades norte-
americanas: la firme declinacién
del transporte masivo, la presién
creciente sobre el sistema de auto-
pistas y la generada por el mismo
sistema, la desintegracién de la
estructura visual y los consiguien-
tes vacios en las actividades hu-
manas con sus problemas socio-
econdmicos derivados. Intentamos
sugerir un sistema de disefio en el
cual una serie de hechos de disefo
arquitecténico y urbano, relacio-
nados con el sistema de movi-
miento, pueden ser estructurados
y d su vez interrelacionados con
el sistema general de planifica-
cién.

Estas ideas serdn presentadas en
el siguiente orden:

1. La seleccién de sistemas de
movimiento apropiados.

2. El desarrollo de elementos de
disefio: nudos y lineas de activi-
dades de conexion.

3. Lo utilizacién de estos instru-
mentos en el proceso de lograr
una estructura de la ciudad legible
y coherente.

4. Lla aplicacién de estas ideas
a la civdad de Boston.

SELECCION DE UNA SERIE
DE SISTEMAS DE MOVIMIENTO

Los sistemas de movimiento que
mds afectan la dindmica de la or-
ganizacién de la ciudad son: el de
los automéviles, el trdnsito de ma-
sas, el peatonal. Las autopistas
rodean y penetran el drea metro-
politana, en proporcién siempre
creciente; los autos, derraméndo-
se en la zona central mutilan vy
obstruyen su circulacién. El tejido

de las calles locales se despliega
entre la estructura de las autopis-
tas, alimentédndola y absorvién-
dola al mismo tiempo. Los siste-
mas de tfransporte pUblico, émni-
bus, trenes y subterrdneos, infer-
conectan partes del 4rea metro-
politana, concentrdndose en el
centro y en otros puntos criticos.
Los caminos peatonales, inclu-
yendo parques, espacios verdes,
plazas, senderos, etc., tejen una
trama continua sobre la ciudad
entera, y conducen a la gente a su
lugar de destino. Generalmente
estos sistemas sélo se reconocen y
relacionan vagamente unos con
otros, causando frecuentemente el
aturdimiento de la gente, y dan-
do la sensacién de caos. Este caos
se refiere no a la falta de estruc-
tura, sino a la dificultad para per-
cibirla; y el problema no es el de
su reestructuraciéon, sino el de fa-
cilitar su comprensién. A una per-
sona que se traslada a través de
la ciudad, deben dérsele puntos
de referencia visuales y explica-
ciones acerca de dénde estd y ha-
cia dénde va, de qué son esos lu-
gares, y cdmo se relacionan unos
con otros.

Nuestra propuesta incluye no sola-
mente la utilizacién de los siste-
mas de transporte existentes, sino
su extensién donde se necesiten,
y la vitalizacién de cierfos puntos
criticos. Por sobre todo, el intento
es hacer comprensible el esquema
de la ciudad, y permitir el desa-
rrollo de lugares con su inherente
actividad potencial.

Las caracteristicas de las dreas
metropolitanas tienden a formar
tres zonas bdsicas. Nosotros visua-
lizamos cada zona como teniendo
diferentes necesidades de trans-
porte, para los que hay soluciones
adecuadas. Los subsistemas de
transporte o través de las fres zo-
nas, se pueden encontrar e inter-
cambiar, o continuar en la zona
siguiente, completando un sistema
total coherente,

Zona |: es el nicleo interior |ciu-
dad central), donde se concentran
las principales actividades regio-
nales: administrativas, financieras,
comerciales y actividades cultura-




les, junto con distritos residencia-
les de alta a mediana densidad.
Naturalmente, los sistemas  de
trdnsito masivo son y serdn los
principales medios de movilidad.

Zona II: Representa las areas sub-
urbanas, con predominio de me-
diana a baja densidad habitacio-
nal, con mezcla de concentraciones
locales de comercios, instituciones
e industrias. Aqui los automévi-
les sobrepasan al sistema de frén-
sito masivo como medio principal
de movilidad.

Zona Il Abarca tipicamente las
dreas interurbanas salpicadas de
centros urbanos secundarios, gran-
des desarrollos industriales y al-
gunas zonas agricolas. Los auto-
moéviles son el medio de movili-
dad predominante, y sélo un sis-
tema de émnibus puede resultar
un medio de movilidad mas [6-
gico. ;

Conforme con estas circunstancias,
€s que Nosotros proponemos und
bdptima combinacién del sistema
de transito y automdviles como la
mejor solucién para el drea metro-
politana, al menos para los pré-
ximos quince anos, supuesto que
no habrd cambios significativos
en el modo de vida o de movili-
dad.

NUDO INTERCAMBIADOR
DE TRANSPORTE

El nudo intercambiador de irans-
porte es aquél donde se combina
una gran facilidad de estaciona-
miento con una estacién principal
de fransito répido. Es un proyecto
para que los “commuters’ (2) pue-
dan hacer una transferencia con-
veniente y agradable, del auto-
mévil al sistema de transito masi-
vo.

{2) "'Commuters: personas que van dia-
riomente a trabajar a la ciudad y que
viven en las édreas suburbanas o fuera de
la civdad.

11
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La gran plaza de estacionamiento,
con capacidad para hasta 3.000
autos, estd directamente conecta-
da a una autopista, con sélo ac-
cesos secundarios desde las calles
locales adyacentes. Como éste es
un punto de intercambio, no de-
debe estimularse el movimiento
de automéviles a través de los
sistemas.

Colocando el transporte en la pe-
riferia de la ciudad central, po-
demos esperar detener la siempre
creciente presién de autombviles
sobre el sistema de trdnsito del
centro. Fisicamente, estas posicio-
nes podrian llegar a ser simbdli-
cas puertas de acceso para aqué-
llos que lleguen al centro de la
ciudad por medio de los sistemas
de autopistas.

Después que los automovilistas
dejan los autos en el nivel de la
plaza, la operacién de estaciona-
miento es mecdnica. Estd calcula-
do que diez ascensores, llevando
cada uno dos automéviles a la
vez, serdn suficientes para cubrir
la demanda de las horas de con-
gestiéon. Desde el nivel de la pla-
za, los automovilistas son llevados
abajo a una terminal de trdnsito
por medio de ascensores y esca-
leras mecdnicas. El intervalo de
espacio entre la plaza y la termi-
nal, estd estructurado por medio
de negocios, entretenimientos, e
incluso oficinas. Ademds, debido
a esta ventajosa ubicacién, es de
esperar que tal establecimiento
dard impulso al desarrollo de los
alrededores, principalmente ele-
vando la densidad habitacional.
Como consecuencia, una constela-
cién de tales centros intercambia-
dores de transporte, enlazados por
los diferentes sistemas de movi-
miento, no solamente facilitardn
un intercambio eficiente entre és-
tos, sino que ellos mismos se con-
vertirdn en eficientes subsistemas,
contribuyendo asi al mejoramien-
to de la comunidad.



EL “CITY ROOM™

El “'city room™ es aquel lugar don-
de muchos sistemas de transporte
(subterrdneo, oémnibus expreso,
micro, taxi), se unen e interconec-
tan. Una vez que estén relaciona-
dos adecuadamente, éste se con-
vertird naturalmente en el lugar
de las grandes concentraciones de
peatones dentro de la ciudad. Es-
ta concentracién constituye el po-
tencial que generard ademas, mu-
chas clases y formas de actividad.
Agui se distribuyen las principales
informaciones, ideas de interés ge-
neral para todo ciudadano, desde
el momento de la vuelta de una
nave espacial, hasta el anuncio de
una crisis internacional, aconteci-
mientos nacionales y pronésticos
meteorolégicos, Se transforma en
un lugar donde la gente puede
compartir su mutua excitacién vy
ansiedad con otros ciudadanos,
ofreciéndole asi una oportunidad
para sentirse parfe octiva de la
comunidad.

Las cosas relacionadas con los su-
cesos y realizaciones diarias, se
mostrardn de modo tal que pue-
dan ser apreciables por todos. No-
ciones abstractas y otras informa-
ciones se exhibirdn en forma de
feria urbana permanente a la que
todo ciudadano tendrd acceso. Asi
como histéricamente la chimenea
ha tenido un significado simbdli-
co, en su funcién de proveer calor
y alimento a los hogares, lo que
la convirtié en el luga: de reunién
central de la casa, el “city room”
serd el lugar de reunién de la ciu-

dad.

En términos de experiencia urba-
na, éste es lugar de transicién de
uno mismo a los otros ciudadanos.
Las caracteristicas fisicas del lugar
reflejan esta cualidad. Es un lugar
ni cerrado, ni abierto; sus formas,
aunque fluidas, estdn claramente
definidas y actdan al mismo tiem-
po hacia adentro y hacia afuera.
El espacio est4 cubierto con un
gran techo en “U", que provee
calor en invierno y aire fresco en
verano, La plataforma actéa como
punto de llegada y salida para la
gente, hacia y desde los diversos
sistemas de fransporte,

13
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**City room™

Aqui las actividades humanas con-
vergen, se interrelacionan, y son
reordenadas. La cadena de hechos
e intercambios humanos que aqui
se despliegan, dard un nuevo sig-
nificado simbélico a la ciudad.

ESTACIONES DE SUBTERRANEOS

En forma similar a la idea aplica-
da en el centro intercambiador de
transporte, las” estaciones de sub-

terrdneos, ubicadas en puntos es-
tratégicos de la ciudad, actuardn
como generadoras de un intenso
desarrollo de sus alrededores.

En esas grandes estaciones se con-
centrardn émnibus expresos, mi-
croémnibus, parada de taxis, y
hasta garages de estacionamiento
por corto tiempo, con el propésito
de alcanzar la méxima actividad
potencial de las distintas escalas
de movimiento,

Se propone que las estaciones cer-
canamente localizadas, puedan al
mismo tiempo ser conectadas por
espacios lineales cuyos derechos
podrian ser arrendados para fo-
mentar una futura concentracién
de actividades de desarrollo. Es
posible pensar que algunas de las
estaciones se prolonguen en varias
direcciones por medio de ramales
acondicionados, facilitando un de-
sarrollo intensivo,
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EL CORREDOR DE LA CIUDAD

El corredor de la ciudad consiste
en una serie de puntos nodales
que estdn fisicamente conectados.
Estos puntos nodales son, prima-
riamente, concentraciones de acti-
vidades comerciales, de negocios y
entretenimientos. También actGan
como conectores mayores entre los
centros principales de la ciudad.

Ei camino peatonal tiene dos fun-
ciones: 1) conducir gente de un lu-
gar a otro; 2) brindar mayor atrac-
cién en el camino, a través del
despliegue de experiencias pre-
vistas e inesperadas. La contribu-
cién de estas variadas experien-
cias establece la diferencia entre
el camino peatonal y los nudos.

corredor de la ciudad

El corredor de la ciudad es un in-
tento para hacer el camino mas
conveniente y agradable a quie-
nes lo recorren. Brinda proteccion
contra la lluvia y el viento, y estd
provisto de aire acondicionado
durante todo el afo. Este medio

favorable actuaré como generador }_:J
de actividades en toda su exten- l o0
sién. En resumen, el corredor de | == ‘
la ciudad es como un rio que co- S

€ . I 1 —— -~ (= s
rre a través de la matriz de la E —— Fm H gf? "-
textura de la civudad absorbiendq, EE i ,[wmu : !
estimulando y reordenando las di- — [
versas corrientes de actividad. | boeee- C ;]

} oooly ®
Fisicamente habrd dos clases de — 1 __
corredor. Uno llenard el espacio
lanta

entre hileras de edificios {una ca-
lle com0n), sin cambiar su empla-
zamiento bésico. En este caso sélo
el nivel peatonal de los edificios
serd incorporado al corredor, con-
virtiendo en una trama continua
el paseo peatonal. El segundo tipo
serd una estructura independiente,
gue podrd alojar comercios, entre-
tenimientos, y otras funciones per-
tinentes, dentro o a lo largo de su
propia estructura. En cierta forma,
esto puede expresarse en términos
de megaestructura,

corte
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CENTROS DE ESTACIONAMIENTO

Teéricamente, los grandes y pe-
quefos garages de estacionamien-
to, deben ser localizados en pun-
tos estratégicos, de modo que lle-
guen a formar parte integral de
fodo el sistema de movimiento.
Debe reconocerse, que las facili-
dades para el estacionamiento ge-
neran sobre el sistema de calles
presiones no menores a las que
aquéllas soportan. El control de
la ubicacién y capacidad de las
facilidades de estacionamiento, ha
llegado a ser tan esencial como el
del flujo del transito. Si las calles
son propiedad péblica, ¢por qué

no pueden serlo los centros de
estacionamiento?

Nuestra proposicién estd basada
en el concepto anterior. El sistema
de micros, reforzado por taxis, co-
recta estos centros con otros im-
portantes nudos de actividad del
sector central de la ciudad. Las
plantas bajas de estos nudos se-
rdn desarrolladas fisicamente co-
mo las de los nudos de transporte.
Los nudos de estacionamiento,
bien ubicados y claramente expre-
sados, formardn una cadena de
puntos de referencia, por medio
de los cuales peatones y automo-
vilistas puedan orientarse dentro
de la ciudad,
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1980

sistema metropolitano -

autopista

M. T A,

SISTEMA DE MOVIMIENTO
DE BOST?N

Boston es la séptima ciudad de
U.S.A. En 1960, la poblacién me-
tropolitana era aproximadamente
de 2.600.000, y en el sector central
de la ciudad era de 700.000. En
la Ultima década, el crecimiento
de la poblacién ha sido relativa-
mente bajo, comparado con las
otras ciudades importantes.  De
hecho, el centro ha perdido 100
mil residentes.

La congestién del trdnsito en el
centro de la ciudad, el deterioro

de las condiciones generales de
vida que alli se produce, y la re-
ubicacién de las manufacturas e
industrias al por mayor, han con-
tribuido a acelerar el proceso de
expansién suburbana. Con todo
es bastante interesante que la
mayor densidad de poblacién fue-
ra del centro, es superior a la de
ciudades més pobladas como Fila-
delfia, Detroit y Chicago. El siste-
ma de frénsito masivo existente,
llamado M.T.A., ha influido en
el mantenimiento de esta densi-
dad relativamente alta, y o su
vez, ella ha sostenido al M.T.A,

(Sin embargo el M.T.A. funciona
con algunas dificultades financie-
ras). Existe comUn acuerdo en el
sentido de que para revitalizar el
centro es imprescindible un mayor
apoyo al M.T.A, (Sistema de
Transporte Metropolitano). El M.
T.A., es bdsicamente un sistema
radial, con alta concentracién de
rutas en el centro de la ciudad.
No serd dificil, técnica o econdmi-
camente, expandir el sistema exis-
tente a lo largo de las vias de fe-
rrecarril desocupadas, hasta la ru-
ia 128.

Con respecto al sistema de carre-
teras se han planeado 7 carreteras
radiales (6 de ellas ya existen)
gue se extienden hacia afuera des-
de el centro, como los rayos de
una rueda. Las carreteras que for-
mah una circunferencia son la In-
terestados 495, el cinturén exte-
rior, la ruta 128, el cinturén inter-
medic, y el propuesio cinturén
interior, alrededor del centro de
Boston, Brookline y Somerville.

Las caracteristicas generales del
uso de la tierra del Boston metro-
politano, coinciden con los ani-
llos formados por los tres cintu-
rones. Nos referimos a estos ani-
llos como: Zona |, Zona Il y Zona
1, respectivamente; en su compo-
sicién, ellos corresponden o las
tres zonas antes descriptas.

Para ensayar este concepto hemos
elegido la ciudad de Boston, y en
particular el drea que cae dentro
del propuesto cinturén interno del
sistema,

El 4rea central de Boston fue ele-
gida por dos razones: primero,
porque estd cerca y es un drea que
pos resulta familiar, y segundo,
porque presenta muchos proble-
mas comunes a las ciudades de
hoy de U.S.A. como anotamos en
el pardgrafo referido a sistemas
de movimiento. Debemos aclarar,
sin embargo, que la meta de este
estudio no es solucionar cada pro-

lema local de Boston, sino mds
bien, demostrar la aplicabilidad
de nuestras ideas a una ciudad de
tamafo y circunstancias similares,



SISTEMA METROPOLITANO
DIFERENCIACION DE AREAS

Boston se caracteriza, en cierto
modo, por su diversidad de dreas
diferentes y contrastantes. El ny-
cleo de la ciudad, tal como lo de-
finimos, incluye la sede guberna-
“nental, centros financieros, distri-
tos de oficinas, empresas comer-
ciales y de entretenimientos, y al-
gunos centros culturales. Con su
forma alargada, el nicleo se ex-

tiende desde el centro de gobierno
hasta la Avenida Massachusetts,

y estd rodeado por numerosas
dreas muy diferenciadas.

AUTORIDAD DEL TRANSITO
METROPOL!TANO

Nuestras propuestas para el M.T.
A., son tres:

1. Lo extensién de dos radiales
existentes, a lo largo del lecho de

19

vias ferroviarias en desuso. Estas
extensiones fomentardn y hardn
posible el uso de las vias publi-
cas, por un mayor nUmero de per-
sonas.

2. El retrazado de dos lineas ra-
diales existentes del M.T.A., para
servir a ambos lados del nucleo.
Esas dos lineas definirian el drea
del nicleo y facilitarian el acceso
al mismo. Proponemos que las pa-
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radas de subterréneo de ambas
lineas sean apareadas. Estos pa-
res, crearian pequefios ejes peato-
nales a través del nicleo, y per-
mitirian una facil transferencia de
una linea a otra.

3. La introduccién de una linea
parcialmente circular, conectando
el drea de Cambridge con los dis-
tritos del sur de la ciudad. A lo
largo de esta ruta, la linea servird
el final del ndcleo, ya en desa-

7

rrollo. ;

CENTROS INTERCAMBIADORES

Seis centros intercambiadores de
transporte serfan ubicados a lo
largo del cinturén interior de auto-
pistas de Boston, donde intersecta
a las lineas del M.T.A. En estos lu-
gares se proveerian adecuadas fa-
cilidades de estacionamiento, de
modo que el automovilista pueda
continuar facilmente en la ciudad,
por medio del transporte poblico.
Los centros intercambiadores se-
rian desarrollados en la forma ya
referida precedentemente. Cada
centro intercambiador tendria ca-
pacidad para acomodar de 2.500
a 4.000 automéviles.

ESTACIONAMIENTOS COLECTORES

Para los automovilistas que pene-
tren en la Zona Ill, se proveerdan
garages colectores de estaciona-
miento. Estos rodeardn el drea del
nicleo, de modo que dentro de
él, el transito peatonal pueda te-
ner predominancia sobre el tran-
sito de vehiculos. En cualquier lu-

cinturén interior

colector mayor

D

37 centro intercambiador
T
[
sene

MTA



gar de la ciudad central, puede
haber estacionamientos colectores,
manteniendo asi a los autos fuera
de las arterias principales. Uno
de los aspectos esenciales de los
colectores, es que deben ser ele-
mentos reconocibles en el panora-
ma de la ciudad. Asi guiarén y
dardn referencias al conductor que
se aproxima; que sabrd inmedia-
tamente dénde puede hallar dis-
tintos medios de transporte, por
ejemplo, subtes o micros.

OMNIBUS ‘‘COMMUTER”
Y MICROS

Los 6mnibus "commuter’” servirian
las afueras de la ciudad, llenan-
do las areas vacias dejadas por
el M.T.A. Estos dmnibus operarian
durante las horas de mdaximo mo-
vimiento de la mafana y del atar-
.ecer, en rutas sin paradas desde
las dreas residenciales hasta los
puntos del centro. Una faja de las
arterias usadas serian monopoli-
zada por ellos, permitiendo el
transito veloz.

Dentro del drea céntrica de Bos-
ton, los microdmnibus tejerian una
red mas fina que los émnibus ex-
presos, o el M.T.A. Estos édmnibus
mds pequednos, constituirian las li-
neas de transporte entre los nudos
de estacionamiento, paradas de
émnibus, centros intercambiadores
de transporte, y puntos de activi-
dades principales.  Este servicio
seria incrementado al méximo y
controlado por computadoras, que
lo guiaria a las &reas con necesi-
dades mds urgentes.

micro émnibus

L 2 estacionamiento

ees oo estacién MTA

ey

LI
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ESPACIOS PUBLICOS CERRADOS

Los espacios publicos cerrados,
crearian y servirian al mismo tiem-
po dreas activas de vida peatonal.
Siguiendo nuestras primerdas pro-
posiciones, éstos aparecen en las
4reas de comercio, distritos de ofi-
ficinas, dreas de enfretenimiento y
recreacién, centros intercambiado-
res de transporte, y tcdo lugar si-
milar.

ESTRUCTURA DE DESARROLLO

Habiendo sido completado hipoté-
ticamente el movimiento y la es-
tructura nodal, indicamos aqui el
probable proceso de crecimiento
que se pondria en accién. Los sen-
deros y nudos, por su forma vy
ubicacién, tienden a sugerir nume-
rosas formas posibles de desairo-
lio.

Parece adecuado que el diagrama
final de esta discusién, sea el que

indique cémo el futuro cambio y
adaptacién, dentro del esquema de
terminales abiertas, no sélo es po-
sible, sino actualmente factible.
El cambio puede ocurrir dentro de
su esquema estructural debido a
sus condiciones infrinsecas, sin pro-
ducir ningtn dafo al mismo.

Nuestra discusion se ha referido
solamente a dos de los subsiste-
mas importantes dentro de la es-
fructura total de la ciudad, su mo-
vimiento y sistemas nodales. Para
lograr una mayor comprensién de
los trabajos de la ciudad, se ne-
cesita coordinar discusiones simi-
lares de ofros subsistemas. Tales
subsistemas, incluirian la red de
propiedades  histéricas,  “land-
marks' {*), cuerpos culturales e ins-
titucionales, etc. Hasta que tales
estudios sean compilados, los
nuestros permanecerdn incomple-
jos.

[3) “Landmarks'': puntos de referencia de
la civdad, histéricos, culturales, etc.



certro intercambiador

city room

corredor de la civdad
terminal

centros de estacionamiento

direccién del desarrollo

desarrollo lineal
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CONSTRUCCION
MASIVA

LAS EXIGENCIAS DE LA SOCIEDAD ACTUAL

Los limites de nuestro entorno son cada dia mds
amplios y nuestra posibilidad de accién puede ser
mayor; por lo tanto es nuestra responsabilidad es-
tar preparados para encarar los problemas en una
nueva escala masiva, que contemple las exigencias
del mundo actual.

La explosién demogrdfica ocurrida en las Ultimas
generaciones eleva las cifras de poblacién a canti-
dades que multiplican situaciones criticas de subde-
sarrollo y exigen una solucién urgente, no sélo pa-
ra hoy sino también para un futuro inmediato. (foto
1} El crecimiento demografico del mundo durante
siglos es comparable al que ahora se desarrolla en
pocos afos. Se calcula como probable para el ano
2.000 la cifra de 6.000 millones de habitantes.

El incremento de la demanda es consecuencia no
sélo del aumento de poblacién, sino también de un
proceso politico y social que tiende a considerar
en su totalidad las necesidades y aspiraciones de
la masa. “Contando con buena voluntad, imagina-
cién y previsién y con las herramientas que la cien-
cia y la tecnologia han colocado a nuestra disposi-
cién, la tarea de mejoramiento humano, por for-
midable que pueda parecer, estd a nuestro alcance.
Es evidente que esto exigird la desviacién de re-
cursos inmensos. Las cifras son astronédmicas, pero
segun todos los cdlculos actuales, son menores que
las cantidades que actualmente se gastan en ar-

José Maria Marchetti

mamentos’ ("'Un mundo de promesas’. Informe de
las Naciones Unidas en su 36° periodo de sesiones).

Las soluciones deben estar dirigidas a todos los
sectores de la poblacién y esto exige la creacién de
viviendas y edificios comunitarios a corto plazo y
en escala masiva.

NUEVO ENFOQUE

El arquitecto ha enfrentado hasta ahora el proble-
ma de los edificios como hechos aislados, actual-
mente debe saber cémo encarar el problema del di-
sefo y construccién en escala masiva. Para esto,
debemos planificar los programas de industrializa-
cion de la construccién, considerar la dindmica de
cambio como punto de partida para el disefio y
definir la configuracién del nuevo entorno urbano.

METODOS OPERATIVOS

Los nuevos sistemas de produccién industrial han
abierto enormes posibilidades para resolver técni-
camente programas de construccidén masiva, Pero,
en muchos pdises, ain no hemos llegado a planifi-
car la industria de la construccidn, situacién que
generalmente se agrava por la falta de una poli-
tica nacional de desarrollo. Sélo a través de un
programa ordenado e intenso de industrializacién
de los materiales y de los procesos de montaje, es



posible encarar técnicamente planes de millones de
metros cuadrados a cubrir en breve plazo y sin de-
rroche.

La capacidad de la industria para resolver una pro-
duccién y ejecucién masiva en poco tiempo estd
basada en las siguientes circunstancias:

19 la fabricacién industrial de componentes reduce
ampliamente los tiempos de ejecucidén artesanal.

2° los tiempos de montaje se reducen por:
a. la mayor dimensién de los componentes,

b. la precisién de la industria, que permite una fé-
cil coordinacién en obra, y

c. el reemplazo de la mano de obra artesanal por
procesos de montaje mecanizado.

3° La solucién de detalles se repite en muchos ca-
sos ' la confeccién de planos no exige disenos es-
pec.ales para cada unidad.

Lo puesta en marcha de un programa de industria-
lizacién de la construccién es sélo posible dentro de
un plan que abarque los aspectos politicos, socia-
les y econémicos de la comunidad. *'Para llegar o
convertir la industria de la construcciédn en un gran
sistema integramente coordinado, es necesario una
politica centralizada que controle la produccién de
elementos standardizados. La industrializacion re-
quiere grandes inversiones iniciales cuya amortiza-
cién exige una posibilidad de produccién continua
relativamente estable” {Arqg. R. J. Leiro ‘'La indus-
trializacién de la construccién’, Summa, N° 1),

La falta de contrel en algunos paises, o una politica
centralizada errénea en otros, permitié la aparicidn
de sistemas de prefabricacién cerrados y autosufi-
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cientes que impiden un desarrollo integral en el
proceso de industrializacién de la construccién. Estos
sistemas se caracterizan por:

a. lanzar al mercado prototipos uniformes sin nin-
guna capacidad de adecuacién para casos parti-
culares.

b. utilizar sistemas de montaje sumamente espe-
cializados que predeterminan el entorno.
c. tener radios de accién limitados.

lLas piezas de estos sistemas estdn disefiadas para
ajustarse exclusivamente a una situacién predeter-
minada y tanto su dimensién como su sistema de
unién es particular, lo cual hace que tengan muy
pocas posibilidades de cambio y de adecuacién.
Un plan o programa en base a un sistema abierto
y flexible es bdsico para poder lograr un desarrollo
que permita el cambio y la transformacién perma-
nente de las partes, sin que ello signifique modi-
ficar completamente la produccidn.

A iravés de organismos oficiales que establezcan
las normas necesarias y suficientes, se debe encarar
la coordinacién dimensional y modular de los ele-
mentos fabricados en serie para la construccion.
Los arquitectos deberiamos participar, ademds, en
equipos interdisciplinarios que definieran la selec-
cién de dimensiones, médulos y materiales que de-
ben coordinarse en el proceso de industrializacién.

Esto permitiria la posibilidad de contar en el mer-
cado con una amplia variedad de piezas intercam-
biables, y admitiria la creacién de obras que no
respondan a prototipos uniformes.

la flexibilidad en el disefio permite adecuacién a moltiples requerimientos y transformaciones a través del tiempo,
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FLEXIBILIDAD Y CAMBIO

El disefio de las unidades deber# prever la creacién
de espacios que admitan la mayor adecuacién posi-
ble al cambio y la transformacién. Las funciones
que desarrolla el hombre se modifican continuamen-
te a través del tiempo, por esto es necesario califi-
carias segun ciclos de cambio.

Existen elementos de nuestro entorno que perma-
necen mds fijos que otros. "Asi como nuestro pro-
ceso mental necesita puntos fijos (fijos en el sen-
tido de que sélo cambian en periodos relativamente
largos) que permiten clasificar y valorar las infor-
maciones transitorias y permanecer claro, en la mis-
ma forma nuestro entorno necesita “‘puntos fijos”,
puntos identificatorios que sélo cambien a largo
plazo y por medio de los cuales puedan ser valo-
radas e identificadas las cosas que cambian los ci-
clos més cortos”. {A. Van Eyck, Team 10).

La solucién a estas funciones mds permanentes es
lo que configura la infraestructura y estd determina-
da por el recepticulo donde se desarrollan los prin-

cipales sistemas de circulacién, comunicacién o dis-
trihucién de personas, objetos e ideas.

La escala de la infraestructura varia desde la dis-
tribucién masiva a largas distancias, hasta la dis-
tribucién de servicios en una vivienda minima. La
configuracién y dimensionado de la infraestructura
determina y ordena las zonas de asentamiento hu-
mano, que es donde la frecuencia de cambio es
mayor, no sélo por la variacién en el tiempo, sino
porque al encarar programas masivos es necesario
considerar que prototipos iguales deben servir a
distintas necesidades individuales y familiares, por
csto, el factor flexibilidad en el diseno es bdésico.
Solamente. asi, los programas masivos,de edifica-
cién podrdan recobrar la escala humana. *'La nueva
sociedad debe dar al hombre la oportunidad de
mantener una relacién individual con la vida total.
El individuo tendrd derecho a una opinién personal
sobre la vida, de modo que debamos crear para
los hombres, por medios técnicos, condiciones fisi-
cas que les permitan definir en el espacio tales opi-
niones personales”. (Van Eyck, Team 10).



Construccion masiva




LA CONFIGURACION DEL ENTORNO

En la historia contamos con muchos ejemplos de
conjuntos urbaros resueltos con sistemas constructi-
vos standardizados o normalizados. (fotos 2 y 3)
En estos casos ya vemos que el problema composi-
tivo se refiere mds a la configuracién del entorno
que al edificio en particular,

Dos hechos bdasicos contribuyen o la unidad en es-
tos conjuntos urbanos: la utilizacién de materiales
y formas constructivas comunes, y una definicién
del agrupamiento a través de un espacio urbano
ordenado. Incluso en nuestro pais es fdcil identificar
las distintas épocas a través de sus edificios, por
elementos comunes de disefio y métodos constructi-
vos que se repiten. Esta situacién estaba originada
generalmente por limitaciones técnicas que, con fre-
cuencia, se mantenian sin cambio o través de
generaciones. Pero la eleccién de médulos, materia-
les, y por consiguiente, de sistemas constructivos
comunes, no significé en ningdn caso la adopcién
de una forma.

La nueva escala masiva de los programas de cons-
fruccién que deben realizarse, requieren que ar-
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quitectura y disefo urbano sean encaradas como
una sola cosa. La falta de control y de disefio de los
espacios que hacen a la configuracién del entorno
urbano es lo que produce como resuitado tanto el
caos como la uniformidad. (fotos 4 y 5) Ejemplo
de estos casos son tanto el crecimiento desorgani-
zado de las ciudades actuales, como los planes de
construccién en donde las unidades se han pensado
como protofipos urbanos autosuficientes y cerrados.
En estos casos la uniformidad no proviene solamen-
te de la utilizacién de prototipos iguales, sino de
la falta de disefio del conjunto de los elementos
comunes. Una estructura definida del agrupamiento
de las células es lo que permite la unidad de un
conjunfo formado por elementos repetidos. (fotos
6,7y 8).

“Llas casas no serdn tipificadas, pero si los ele-
mentos de la casa, y serd segin médulos que es
posible establecer con acuerdos internacionales. Se
compondré con elementos standardizados como hoy
se compone con ladrillos standard y hierros stan-
dard. La unidad reinard en la arquitectura y no la
uniformidad. El urbanismo intervendrd, él serd la
base eminente de la composicién arquitecténica'.
(Le Corbusier, 1922),



VI JORNADAS

ARGENTINAS DE

ARQUITECTOS

El tema elegido para estas Jorna-
das: "Argentina 1967: planes de
construccién masiva’’, ha puesfo
en evidencia diversas situaciones
que hacen al desarrollo de este fi-
po de reuniones por una parte, y
por otra, o la ubicacién de los ar-
quitectos frente al problema plan-
ieado.

Es importante hacer notar que la
concurrencia a las Jornadas ha
demostrado que los arquitectos
tienen conciencia de la trascen-
dencia del temario, de su impor-
tancia en la Argentina de hoy, vy
qgue han procurado hacer aportes
a la resolucién de una  posicién
frente al mismo.

Pese a las dificultades que desde
el punto de vista organizativo ca-
bia esperar, en particular debido
a la aceptacién hasta Gltfimo mo-
mento de inscripciones y presenta-
cién de trabajos, el Centro de Ar-
quitectos de Rosario supo crear
un sistema flexible de organiza-
cién y mecanica operativa para
las Jornadas en si, y no perturbd
el desarrollo de las mismas con
una programacién abrumadora
(fan comUn en este tipo de reunio-
nes) de acios complementarios.
Todo esto cred un clima de trabajo
positivo, despojado de alienacio-
nes horarias y agotamientos esté-
riles.

En lo que hace al desarrollo de
las deliberaciones, al andlisis de
los trabajos presentados y las con-
clusiones del congreso, creemos
necesario efectuar algunas consi-
deraciones.

En primer lugar, es absolutamente
necesario que la presentaciéon de
trabajos se efectie en los plazos
fijados por la entidad organiza-
dora. Esta condicién, no cumplida
por la mayoria de los autores en
e! caso de las VI Jornadas, per-
turbé de manera incuestionable
el resultado de las mismas. La
presentacién de précticamente fo-
dos los trabajos el mismo dia de
iniciacién de las reuniones quitd
a los relatores la oportunidad de
transferir a las distintas comisiones
una resefa organizada y profun-

Algunas consideraciones sobre el desarrollo

Jorgz José Casajus

y las conclusiones de esta reunién nacional
de profesionales de la arquitectura.

da de su contenido. Los distinfos
equipos que componian las cua-
tro comisiones debieron entonces
compensar con intensidad de tra-
bajo la disminuciéon de tiempo
de andlisis, De tal modo, no pu-
dieron estudiarse con detenimien-
to trabajos que por su extension
(como, por ejemplo, los dos trans-
criptos en este nimero) fueron en-
tonces discutidos apresuradamen-
te, y se perdié para las Jornadas
lo que tal vez sea de mds valor
en ellos, su profundidad en cuan-
to a investigacién y fundamenta-
cién.

En tal sentido, seria realmente po-
sitivo que en futuras oportunida-
cies, una inscripcioén y presentacion
de colaboraciones con la anticipa-
cién adecuada permita a los par-
ticipantes de las jornadas un ac-
ceso a los trabajos con el tiem-
po suficiente para analizarlos de-
tenidamente. Esto posibilitaria que
la labor de los relatores fuera de
sintesis y andlisis comparativo de
lo sustancial de cada presentacion.
Los relatores debieron en este ca-
so descuidar muchas veces esas
premisas para atender o las de-
mandas de aclaraciones por par-
te de los congresales, lo que les
cbligé por momentos a efectuar
un andlisis meramente descriptivo
de los trabajos, y les exigié un es-
fuerzo suplementario que resulté
perturbador y deslucié el verda-
dero valor de su funcién.

Sin que la foma de posiciones de-
finidas suponga dar a las mismas
un carécter inmodificable en el
tiempo, cierto grado de indecisién
para tomar posiciones o fondo en
cuanto a la proposicién de medios
de accién, unida a la dificultad de
encuadrar algunos trabajos en de-
terminadas comisiones, han dado
por resultado una serie de reco-
mendaciones cuya mayor trascen-
dencia residié en el logro de un
acuerdo entre los participantes so-
bre la situacién profesional del
arquitecto ante una posibilidad de
modos y medios de produccion
que, por fuera de cualquier con-
sideracién sobre las condiciones
actuales de nuestro medio en este

momento, se presenta como inevi-
table. Porque en lo que hace a la
construccién masiva como proble-
ma de planeamiento y produccién,
resulté demasiado generalizadora.

Argentina 1967 significa esencial-
mente una especificidad de lugar
y tiempo para el temario, que
planted desde el primer momento
la necesidacl imprescindible  de
una toma de posiciones concretas.
El valor de las recomendaciones
de las VI Jornadas seria efectivo
en la medida en que, ante la de-
terminacién a priori de dénde vy
cuando, las respuestas concreta-
ran sin evasiones retéricas ni te-
mores de compromiso, qué y cé-
mo.

Es muy importante que la reunion
haya enfatizado, a través de sus
recomendaciones, la necesidad de
establecer un plan gubernamental
a escala nacional, apoyado en
una legislacién adecuada, como
esfructura elemental de apoyo pa-
ra una accién de cardcter masivo
en la construccién. En el mismo
orden de ideas, se especifica la
necesidad de establecer normas
para el uso del suelo, como uno
de los aspectos esenciales o con-
templar en la posible actitud plo-
nificadora o nivel estatal propues-
ta.

La necesidad de dar un carécter
industrial a las técnicas de la
construccién y de una labor de in-
vestigacién sobre las  mismas,
plantean de inmediato la necesi-
dad de una adecuacién del traba-
jo profesional a este aspecto. De
alli la propuesta de distintas for-
mas de capacitacién especializa-
da [cursos de postgraduados, e-
quipos de investigacién). Sin em-
bargo, y dado el carécter general
con que fue tratado el temario, y
esa falta de especificidad, repe-
timos, en cuanto a la proposicién
de normas concretas (dificiles, es
cierto, de lograr en reuniones de
esta naturaleza), creemos que las
propuestas carecen del vigor ca-
paz de hacerlas trascender por si
mismas, y como es de desear, mas
alld del dmbito profesional, donde
por otra parfe existe yda un acuer-



do generc izado, y desde hace
bastante tiempo, sobre estos as-
pectos; al menos en el grado de
profundidad en que han sido for-
mulados.

En ial sentido, hubiera sido posi-
tivo enfonces, que esta reunién
se expidiera en forma concreta vy
la observacién tiene valor —ya
que se hablé de todo ello en las
comisiones y en los pasillos— so-
bre el verdadero grado en que un
plan nacional debe actuar sobre ia
actividad de la construcciéon; la ne-
cesidad de continuidad cn el tiem-
po que permita arribar a etapas
de concrecién; en qué medida la
accién de estimulo y colaboracién
gubernamental debe incidir sobre
la oferta, o la demanda; la nece-
sidad de abandonar definitiva-
mente la creencia en soluciones fe-
lices al problema de la produccién
por via de medidas comerciales:
lo fundaimenial de no reducir el
problema a una cuestién de finan-
ciacién; el desarrollo de una ac-
cién eficaz en la expansién de las
instalaciones  de  infraestructura
[campo éste dominado préctica-
mente por el Estado) como tarea
indispensable para crear condi-
ciones adecuadas para el desarro-
lo masivo de la construccién; la
conveniencia de que los institutos
y equipos de planificaciéon o acti-
vidades relativas, dependientes de
distintos organismos oficiales, a-
bandonen cierta tendencia a hacer
de! relevamiento y la encuesta un
fin, mds que un medio de accién;
la advertencia o los organismos
gubernamentales en el sentido de
que deben hacer de estas oficinas
sU equipo téchico fundamental,
jerarquizando sus funciones, res-
petando sus criterios de accién y
actuando ellos mismos como equi-
pos planificadores; la necesidad
de establecer controles efectivos,
desburocratizados, que garanticen
las inversiones que demandan los
proyectos a esta escala.

Algunos de estos aspectos estdn
contemplados en los trabajos pre-
sentados a la reunién. Aparecen
por otra parte en las referencias
bibliogréficas y en las elaboracio-
ries de base presentadas por los
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talleres de la Escuela de Arquitec-
tura (una forma inteligente de ha-
cer participar a los estudiantes en
un problema que seguramente
afectard aun mas a su carrera que
a la de los qraduados actuales).

Entendemos enfonces que en con-
diciones como las dadas, es impo-
sible iraspasar el limite de las
gencralizaciones, lo que en este
caso es consecuencia, bueno es
azlararlo,  de una imposibilidad
oporativa  determinada por el li-
mite de tiempo disponible para
las - discusiones.

Lebemos desiacar, en definitiva,
dos circunstancias que hacen al
resultado de las VI Jornadas Ar-
gentinas de Arquitectos:

1. La posicién y recomendaciones
relativas al papel del arquitecto en
la’ construccién masiva son positi-
vas. Demuestran un enfoque in-
teligente del problema en la me-
dida en que no lo reducen a un
rescate de posiciones, no plantean
reivindicaciones a destiempo, vy
acusan un sentido de responsabi-
lidad en cuanto proponen formas
de capacitacién  especializada.
Aqui debemos estar satisfechos
de la firmeza y seguridad en cuan-
to a la labor profesional que su-
pone todo reconocimiento de la
necesidad de investigacién y en-
trenamiento para abordar nuevas
técnicas. En un campo con activi-
dades exageradamente diversifi-
cadas como el del ejercicio de Iq
darquifectura, esto supone ubicar
correctamente la profesién y recha-
zar responsablemente el equivoco
generalizador y pseudo-esteticista
en la conceptualizacién de la fun-
cién arquitecto. Partiendo enton-
ces de esta firmeza conceptual so-
bre su propio papel, los arqui-
tectos participantes han  sabido
plantear su propia responsabili-
dad, demostrando ademds una
preocupacién por referirla al mar-
co social que es, bueno es decirlo,
una constante.

2. La concrecién de recomendacio-
nes no pudo eludir el nivel de su-
gerencias generdles. En la medida
en que estas proposiciones sedn

tomadas como base para una ac-
cién confinua, y en que los orga-
nismos vinculados a la arquitec-
fura sepan difundir no sdlo estas
recomendaciones, sino los traba-
jos presentados en su totalidad;
en que este material se haga co-
nocer en los medios estatales y
privados vinculados al problema
de la construccién masiva; que se
logre que los mismos sean anali-
zados y debatidos, eviténdoles un
destino de referencia bibliografica
archivada; si se complementa la
actitud docente a que hicimos re-
ferencia, con el estudio en los ta-
lleres de las presentaciones o las
Jornadas, entonces lo sucedido en
Rosario tiene un valor trascenden-
te, vale como punto de partida.
La Federacién Argentina de Socie-
dades de Arquitectos, la Escuela
de Arquitectura local y sus insti-
tutos similares en el pais, y las
oficinas de planificacién, tienen en
esto la mejor propuesta de estas
Jornadas de Arquitectos.




PANORAMA Y PERSPECTIVAS
DE LAS JORNADAS DE

ARQUITECTOS

Desde hace yd varios afos vienen
realizdndose congresos internacio-
nales y panamericanos de arqui-
tectos (se realizé en 1966 el déci-
moprimer Congreso Panamerica-
no y en 1967, el noveno Congreso
de la Unién Internacional de Ar-
quitectos, en Praga).

Durante los congresos internacio-
nales y panamericanos, los arqui-
tectos de nuestro pais comproba-
ban sus insuficientes posibilidades
de lograr lo que una delegacién
nacional puede realizar en esas
oportunidades. Muchos de ellos se
conocian durante los congresos, Y
sus posiciones no tenian ningund
unidad, ya que los temas no ha-
bian sido previamente tratados.
En torno al deseo de mejorar el
aporte argentino a los congresos
internacionales, surgen las prime-
ras opiniones en el sentido de lle-
var a cabo en el pais los primeros
congresos o jornadas nacionales
de arquitectos. Finalmente se de-
cidird llamarlas Jornadas, en un
intfento de escapar a un excesivo
formalismo y para expresar mejor
ese deseo de encuentro, un tanto
informal, alrededor de una inquie-
tud comun.

Pero hay otro proceso de raices
mds profundas que explica la ne-
cesidad de estos encuentros de ar-
quitectos: la necesidad de discutir
con franqueza los problemas de
una profesién que es, de las lla-
madas ‘“‘liberales”, la que ha su-
frido en los Olfimos afos mas cam-
bios radicales de forma y conte-
nido, con respecto a la imagen
clasica que de ella se tenia.

En nuestro pais, hasta hace diez
afos, los arquitectos argentinos se
encontraban nucleados en la anti-
gua SCA (Sociedad Central de Ar-
quitectos) que contaba con socie-
dades filiales en diversas ciuda-
des. Estas sociedades recibian de
la SCA algunos servicios, tales co-
mo la organizacién de concursos y
la revista que editaba (Revista de
Arquitectura), debiendo rendir a-
nualmente informes de sus acti-
vidades.

La organizacién en torno a una
entidad centralizada, encontraba

su justificacién en el desmesurado
predominio numérico de los arqui-
tectos radicados en Buenos Aires
con respecto a las ciudades del
interior del pais, expresién de que
éstos eran profesionales de ciu-
dad.

Estas consideraciones explican el
porqué en las primeras jornadas
se insiste en temas generales que
abarcan la totalidad de los pro-
blemas profesionales del arguitec-
to desde su funcién social hasta
los de regulacién de sus honora-
rios: los arquitectos necesitaban
reencontrarse a si mismos.

La realizacién de las jornadas de
arquitectos es entonces un hecho
que trasciende los limites deduci-
bles de su simple enunciado, son
el comienzo de un proceso.

En efecto, una de las primeras ma-
nifestaciones de ese proceso que
se inicia es la necesidad que se
plantea a partir de las segundas
jornadas, de modificar la estruc-
tura nacional de la profesién or-
ganizada, llevéndola hacia una
forma federativa que dé una ima-
gen mds acorde con la realidad
y con lo que los arquitectos de to-
do el pais desean ser para la co-
munidad nacional.

A esta altura de nuestro trabajo
creemos necesario echar una mira-
da retrospectiva a las seis jorna-
das realizadas, lo que nos permi-
tird sacar ulteriores conclusiones.

| JORNADAS

Sede: CARLOS PAZ (Cérdoba) / 9 al 12
de octubre de 1954 / Asistentes: 80 ar-
quitectos perfenecientes a 6 sociedades (37
Buenas Aires, 32 Cérdoba, 4 Resario, 4
Santa Fe, 2 Entre Rios, 1 Tucuman).

Llas jornadas no tienen especificamente un
tema sino un temario dividido en cinco
puntos que definen el campo de discusién
de cada una de las posteriores comisiones
de trabajo.

Los cinco puntos del temario fueron:

. Dignificacién de la profesién.

. Formacién profesional.

. Préctica profesional.

. Reactivacién del ejercicio profesional.
Derechos profesionales.

moOwm>

Es decir que el tema de las jornadas se
puede decir que es '‘la profesién de ar-

Jorge M. Rosado



quitecto en tfodos sus aspectos y proble-
mas’’.

Comisién A:
Define lo que entiende por funcién social

del arquitecto, el nivel cultural del mismo
y su formacién ética.

Comisién B:

Comienza por el estudiante y analiza sus
problemas: es el primer intento de anali-
zar los requerimientos y los puntos de ac-
tualizacién de las carreras (tema sobre el
que se seguird tratando en futuras jor-
nadas). Sus postulaciones abordan una se-
rie de aspectos parciales y a veces de im-
portancia secundaria. Se plantea también
de modo general la necesidad de un per-
feccionamiento posterior a la graduacién
del arquitecto.

Comisién C:

Efectda un andlisis de las distintas formas
de prestacién de servicios del arquitecto,
frente o clientes privados, en relacién de
dependencia, en la ensefianza y en acti-
vidades afines a la arquitectura. Este and-
lisis 'y sus conclusiones deberdn ser con-
sideradas como punto de partida para cual-
quier discusién de este tema, que mantiene
actualidad,

Comisién D:
Se intenté analizar los distintos puntos de
actualizacién del ejercicio profesional; la
necesidad de:

1. Afrontar la organizacién de trabajos
que por su complejidad reclaman la cons-
fitucién de equipes, con sus derivaciones
de especializacién dentro de los

2. La

mismos,

importancia de que el arquitecto
amplie su accién fuera de las grandes
ciudades, de modo que sus servicios lle-
guen a toda la comunidad.

3. La conveniencia de que abarque todo
el proceso de la construccién, a fin de acla-
rar las relaciones y ‘‘fronteras’” con otras
profesiones (ingenieros, constructores, es-
pecialistas, etc.).

4. La urgencia de promover estudios e in-
vestigar las posibilidades de desarrollo de
sistemas de industrializacién de la
truccién, mejoramiento de procesos y mate-
riales.

cons-

5. La necesidad de gestionar la obligato-
riedad del wso de los servicios del arqui-
tecto (problemas de “incumbencia profe-
sional’’, adn no afrontado con decisién por
los arquitectos fuera de sus reuniones).

6. la intervencién impostergable ante los
poderes piblicos a fin de conseguir modi-
ficaciones a la legislacién vigente a fin de
que tengan cabida nuevas formas de fo-
mento a la construccién,

Comisién E:
Se proponen unificaciones de criterios so-

bre cobros de aranceles en todo el pais.
Se propugna la generalizacién de sistemas
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de percepcién de honorarios del tipo de los
previstos en la ley 4114 de la Prov. de
Santa Fe (primera en su género en el pais;
aunque ya acusa serios sintomas de desac-
tualizacién y obsolescencia).

Queda de estas jornadas un volumen im-
preso con las conclusiones y los trabajos
mds destacados.

Il JORNADAS:

Scde: ROSARIO (Santa Fe) / 12 al 14 de
octubre de 1956 / Asistentes: 132 arqui-
tectos pertenecientes a 10 sociedades (56
Resario, 47 Buenos Aires, 15 Cérdoba, 5
Santa Fe, 4 Mendoza, 1 Tucumén, 1 Mar
del Plata, 1 Misiones, 1 Rio IV, 1 Santiago
del Estero).

Temario:

A. Sociedades de Arquitectos. Reestructura-
cién de las Sociedades de Arquitectos en
todo el pais.

Arancel en
Sistemas de

B. Remuneracién profesional.
todo el territorio nacional.
aplicacién.

C. Estudio y comentario sobre diversos re-
gimenes, cooperativas, mutuales, etc., a-
plicados a la construccién y a la funcién
del arquitecto en las mismas.

D. Alcances de los titulos profesionales,
vinculados con la profesién. Gestiones y
procedimientos ante las autoridades nacio-
nales.

E. Oportunidad y forma de ensefiar al es-
tudiante de arquitectura los conocimientos
practicos de la profesién.

F. Funcién social del arquitecto.
G. Planeamiento nacional.
H. Problemas de la vivienda.

En general las Segundas Jornadas continGan
temdticamente a las Primeras.

Tema A:

Estas Jornadas ponen de manifiesto un pro-
blema que venia evolucionando progresi-
vamente desde hacia varios afios: el de la
reestructuracién de las Sociedades de Ar-
quitectos en todo e| pais. Ya en 1954, la
inminencia de la aplicacién de una ley de
organizaciones profesionales obligaba a
afrontar el problema, que es incluido de
este modo en el temario de las It Jorna-
das como primer punto.

Se presentaron sobre este tema: un tra-
bajo del Arq. Ferrovia proponiendo una fér-
mula de adaptacién de la S.C.A. y sus
filiales o las exigencias de la nueva ley,
otro del Presidente de la Sociedad de Ar-
quitectos de Rosario y un tercero del Arq.
A. Pasquale, de la Divisién Prov. de Santa
Fe.

Se llega asi a las Il Jornadas con un ob-
jetivo claro por parte de los grupos de
arquitectos del interior: conseguir que se

estructure una asociacién de tipo federati-
vo que reconozea dutonomia a sus socieda-
des miembros. En este sentido se expresan
las recomendaciones de esta comisién,
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En la jornada siguiente quedard definitiva-
mente constituida la FASA (Federacién Ar-
gentina de Sociedades de Arquitectos).

Tema B:

Remuneracién profesional. Se vuelve a re-
comendar la generalizacién de la sancién
de leyes de regulacién de honorarios del
tipe de la vigente en la Prov. de Sta. Fe.
Pero esta vez con un esquema crifico mds
profunde de la misma.

Tema C:

Se comienza a plon’rear, en términos con-
cretos, el problema de la vivienda de inte-
rés social.

Tema D:

Alcance profesional de titulos: se continba
planteando la necesidad de definir y acla-
rar esta confusa cuestién que pone el di-
sefio arquitecténico en manos de profesio-
nales no preparados.

Tema E:

Vuelve a ponerse de manifiesto, como ya
sucedié en las | Jornadas, la ausencia de
ensefianza prdctica en la carrera de Ar-

quitectura.

Tema F:

Se hacen nuevos aportes respecto a la
funcién social del arquitecto.

Tema G:

Planeamiento: se propone estudiar las ba-
ses para una ley nacional de planeamien-
to.

Tema H:

Se enfoca por primera vez, de un modo to-
tal, el problema de la vivienda, sugirién-
dose en las recomendaciones que se propi-
cie la sancién de una Ley Nacional de Vi-
vienda, que defina una politica nacional
en la materia.

Varios afos mds tarde se pondrén en mar-
cha en el pais mecanismos como los suge-
ridos, con la creacién de la Secretaria de
Vivienda.

Se publicé un volumen con las conclusiones
y trobajos més destacados, que prdctica-
mente no se distribuyé.

111" JORNADAS:

Sede: CACHEUTA (Mendoze) / 27 af 30
de naviembre de 1958 / Asistentes: 60 ar-
quitectos.

Temario:

Formacién profesional.
Planeamiento nacional.
Préctica profesional.
Problemas técnicos.
Reestructuracién de la S.C.A,

monw»

Tema A:

Este tema tenia dos puntos: planes de es-
tudio y prdctica profesional del estudian-
te. Sélo se traté el primer aspecto, concre-
tandose el trabajo de la comisién en un
fructifero cambio de informacién de las
caracteristicas y orientacién de los planes
de estudio en las distintas Escuelas de Ar-
quitectura del pais. Las conclusiones sefia-
lan la utilidad de este intercambic y reco-
miendan no se trate de unificar los planes
de estudio de las distintas Escuelas.

El tema volverd a tratarse en las IV Jor-
nadas y de alli pasard a ser exclusive de
un nuevo tipo de encuentro: el de Decanos
y Directores de Escuelas y Facultades de
Arquitectura.

Tema B:

Se hacen, en esta comisién (Planeamiento),
numerosas recomendaciones que van desde
las muy generales como la formulacién de
una ley de planeamiento nacional, hasta
otras muy particulares como la “Ensefan-
za de los principios del planeamiento ur-
bano y rural a nivel de escuelas secunda-
rias’".

Otras recomendaciones:

1. Que las universidades no entren a com-
petir con los profesionales que capacitan,
en el campo del planeamiento.

2. Que las universidades formen especia-
listas en todas las disciplinas requeridas
para la técnica del planeamiento.

Tema C:

la comisién “'C" produce fundamentalmen-
te dos despachos importantes. Uno plantea
problemas de incumbencias profesionales,
limitdndose a una gestién concreta a rea-
lizarse ante las autoridades de la Provincia
de Buenos Aires. E| otro se refiere a la
actuacién del arquitecto frente o los sec-
tores sociales de menos recursos. El trabajo
acentda, por ofro lade, en su parte reso-
lutiva la importancia del cooperativismo;
recomendando la actuacién de los arquitec-
tos en la organizacién y asesoria de orga-
nizaciones de ese tipo dedicadas a la
construccién de viviendas y a la inclusién
del cooperativismo de vivienda en las ca-
rreras de arquitectura, o a nivel de post-
graduados, fomento del cooperativismo de
vivienda por parte del Estado y su divul-
gacién publica.

Tema D:

La discusién del tema (referente a cons-
frucciones en zonas sismicas) se concreta
en una resolucién que compendia los as-
pectos principales del problema:

1. la determinacién cientifica de zonas sis-
micas, resolviéndose: alerfar a los gobier-
nos de las zonas deferminadas y divulgar
los estudios de| Instituto de Sismologia;

2. previsiones urbanisticas y arquitecténi-
cas: lo hecho y lo a realizar;

3. responsabilidad profesional, ensefianza
en las escuelas de arquitectura,



Tema E:

Bajo el ftitulo ''Reestructuracién de la So-
ciedad Central de Arquitectos’ se prosigue
lo planteado en las segundas Jornadas, es
decir: la organizacién de una Federacién
Argenfina de Sociedades de Arquitectos. Se
aprueban sus estatutos y también los '‘es-
tatutos tipo’’ para las sociedades miembros
de conformidad a los anteproyectos presen-
tados por Rosario y Cérdoba. Se nombra
una Comisién Organizadora, la FASA que-
da definitivamente constituida.

No existe publicacién especial de estas jor-
nadas.

IV JORNADAS:

Sede: LA PLATA (Buenos Aires) / 29 de
setiembre al 1° de octubre de 1961 / Asis-
tentes: 30 arquitectos.

Temario:

Tema A:

Bases para la creacién de un Instituto de
investigaciéon 'y planeamiento de la  vi-
vienda como organismo de accién coordi-
nadora nacional y de relacién panameri-
cana.

1. Ubicacién de la vivienda en el campo
del planeamiento. Planes regionales basa-
dos en caracteristicas comunes, geogréficas,
humanas, econémicas y sociales.

2. Normalizacién modular de los materiales.
3. Prefabricacién.

4. Forma de asesoramiento y puesta gn
préctica en los organismos gubernamen-
tales de los estudios realizados por este
Instifuto.

5. Contribucién de este Instituto a la for-
macién del Instituto Panamericano de la
Vivienda, segin la ponencia N° 1 de la
Comisién I, punto V del X Congreso Pan-
americano de Argquitectos.

Tema B:

Estudio de la vivienda y de su planeo-
miento en las Escuelas de Arquitectura.

1. la vivienda en el campo del planea-
miento.

2. Materiales locales.

3. Normalizacién,

4. Prefabricacién.

5. Cursos para postgraduados.
6

Creacién de la carrera docente.

Tema C:
Incumbencias de la profesién
1. Leyes del ejercicio profesional.

2. Andlisis de las recomendaciones y ges-
tiones realizadas hasta el presente con res-
pecto a la reglamentacién de la profesién

3. Forma de llevar a la practica las reco-
mendaciones.

4. Divulgacién de la funcién del arquitecto.
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Tema A: Como resultado de las delibera-
ciones de esta comisién fue elaborado un
anteproyecto completo y detallado de un
instituto de investigacién y planeamiento
de la vivienda. Algunos afios mds tarde,
el espiritu y finalidades contenidos en esta
propuesta serén llenados en el pais con
la creacién del INTI y el Bouwncentrum de
Argentina.

Tema B: El informe de esta comisién abun-
da en consideraciones sobre la dramati-
cidad del problema de la vivienda y del
déficit de las Escuelas de Arquitectura en
su accién de formacién de los futuros pro-
fesionales de modo que sean sensibles al
mismo tiempo que eficientes, en el aporte
que realicen para efectivizar su solucién.
En lo parte final el informe propone solu-
ciones o dos niveles: docentes y postgra-
duados.

A nivel docente: 1) "Que las escuelas es-
tudien métodos pedagdgicos para transmi-
tir a los alumnos una necesidad de autén-
tica participacién en el problema”. 2} “Que
el estudio de las componentes del proble-
ma se realice a fravés de temas concretos,
delimitados y acotados'. A nivel postgra-
duados: 1) "Que las escuelas de arqui-
tectura creen institutos de postgraduados
a través de los cuales cumplan con la obli-
gacion de brindar soluciones al problema’.
2) "Que estos institutos se esfuercen por
conciliar en su actividad, el estudio y la
concrecién de soluciones'’.

Tema C: Recomendar a FASA la formacién
de una comisién de ejercicio profesional
que gestionaria ante los distintos niveles
educativos la  delimitacién de las incum-
bencias profesionales correspondientes.

Las conclusiones de estas jornadas fueron
publicadas en el N® 40/1962 de “S.C.A."
Boletin de la Sociedad Central de Arquitec-
tos.

V JORNADAS:

Sede: SAN JUAN / 9 al 12 de octubre de
1965 / Asistentes: 100 arquitectos (cifra
estimada por falta de datos precisos).

Los temas fueron los mismos del Congreso
Panamericano de 'Washington y se consi-
deré a las Jornadas como una preparacién
al mismo. Sélo se agregd el tema D.

Temario:
A. Vivienda, comercio e industria.
B. Salud, recreacién y educacién.

C. Transporte, planificacién urbana y sub-
urbana.

D. la seguridad de los edificios en zonas
sismicas.

las jornadas fueron organizadas con todo
esmero por la Sociedad de Arquitectos de
San Juan y su realizacién no adoleciéd de
fallas, quizd la abundancia de actividades
colaterales con las jornadas de trabajo
perjudicaron a éstas, y en la hora de lc
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redaccién de las conclusiones, las mismas
fueron encargadas a la Presidencia de la
FASA que se vié abocada a un trabajo de
difici] concrecién, sobre todo ‘‘a posteriori’
del hecho. Las responsabilidades de la re-
daccién de los diversos despachos fueron
personalizadas en distintos profesionales.
algunos de los cuales no produjeron los
informes y otros los entregaron con gran
demora, de este mode no se aprovechd
de un modo efectivo e} fin de las jornadas
y de la fijacién de su temario, que estabo
directamente referido a la posterior reali-
zacién del Congreso Panamericano  de
Washington.

No obstante, las Jornadas no pudieron de-
jar de lado la constante referencia a la si-
tuacién local respecto a los temas debati-
dos. la Comisién A recomendé la crea-
cién definitiva de la Secretaria de Vivienda
y la urgencia de un estudio y posterior le-
gislacién que ordene las organizaciones
de ahorro y préstamo de modo que puedan
constituirse en un aporte Util a la solucién
de| problema de la vivienda. En la Comi-
sion C se definen las relaciones entre equi-
pos de planeamiento e institutos universi-
tarios, y en la Comisién D los trabajos
giraron alrededor del valioso y eficiente
aporte del Arg. Ramos Correas.

VI JORNADAS:

Sede: ROSARIO (Santa Fe) / 25 al 28
de mayo de 1967 / Asistentes: 163
Arquitectos (78 Rosario, 37 Buenos Ai-
res, 11 La Plata, 9 San Juan, 7 Cér-
doba, 5 Enire Rios, 4 Salta, 4 Tucu-
mén, 5 Santa Fe, 1 Chaco, 1 Mendoza,
1 Misiones).

Temario:

Argentina 1967: Planes de construc-
cién masiva. Participacién de los ar-
quitectos desde su gestacion hasta su
concrecion.

A. La elaboracién de una politica de
construcciones masivas.

B. Los equipos de planificacién.
C. El diseno.
D. El proceso de materializacién.

La realizacién de las VI Jornadas Ar-
gentinas de Arquitecios en Rosario,
fueron el resultado de un proceso que
se inicié en San Juan durante las jor-
nadas anteriores. En ellas, los miem-
bros de la Sociedad de Arquitectos de
Santa Fe ofrecieron hacerse cargo de
la organizacién de las jornadas  si-
guientes, que se centrarian en la rea-
lizacién de un viejo anhelo de los ar-
guitectos expresado en varios sectores
y oportunidades, el de la instituciéon
de premios nacionales de arquitectura,
como medio de ‘“‘promocionar’’ la bue-

na arquitectura y alentar a los arqui-
tectos en su trabajo.

Posteriormente se presentaron en re-
uniones de C. D. de FASA los esque-
mas correspondientes al femario y re-
glamentacién de los Premios Nacio-
nales de Arquitectura. Organizados
en categorias, los trabajos que se pre-
sentaran integrarian una  exposicidn
que se exhibiria en las mas impor-
tantes ciudades del pais.

El tema concreto de debates seria el
“ejercicio profesional’” en una linea
de continuidad con jornadas anterio-
res.

En el seno de FASA las posiciones no
eran totalmente convergentes sobre
el planteo de Santa Fe. Se percibia
un deseo general de cambio en el
esquema de las jornadas, pero no se
estaba seguro de que la direccion jus-
ta fuera la sugerida por Santa Fe. Por
otro lado, la idea santafecina no se
conciliaba bien con el poco tiempo de
que se disponia, exigiria un trabajo
intenso en los estudios para prepa-
rar el material a presentar, y lo que
es mds importante, la época particu-
lar en que se encontraban los arqui-
tectos no parecia la més apta para el
desarrollo de una iniciativa de ese
tipo. Epoca '‘particular’” que signifi-
card un cambio radical en los cla-
sicos esquemas de trabajo del arqui-
jecto.

Los delegados del Centro de Arquitec-
tos de Rosario prepararon un esque-
ma centrado muy concretamente en
la ubicacién del Arquitecto en el me-
dio y en la definicion del mismo ante
las demds profesiones, con todo su
complemento de problemas no resuel-
tos que se alojan en las sedes de los
consejos profesionales, dependencias
de gobierno, ministerios de educacién,
universidades, etc... Habia, era evi-
dente, un deseo de centrar el esfuerzo
de las jornadas en un tema concreto,
de gran vigencia y actualidad. El
acuerdo se hizo sobre una propuesta
de presidencia que concité rdpidamen-
te el consenso general:

Argentina 1967: Planes de construc-
cion masiva. Participacion de los ar-
quitectos desde su gestacién hasta su
coacrecion.

El tema satisfacia las exigencias ge-
nerales antes anunciadas, ya que da-
ba un esquema fuertemente centrado
en la problematica actual de los ar-
quitectos, y ello en un momento en
que el pais parecia lanzarse decidi-
damente a la solucién del problema
habitacional, a través de la accién de
la Secretaria de Vivienda.



Se pretendia dar asi a las Jornadas
una proyeccién mayor que la que ha-
bian tenido las anteriores. El tema a-
demds, brindaba la posibilidad de
sondear a los arquitectos obteniendo
pautas acerca de su sensibilidad a un
czquema ‘‘de cambio” en su modo
de operar (cambio que se sabe in-
evitable, aunque no podamos medir
el tiempo que el mismo exigird).

Las VI Jornadas se proponian también
ensaydr una nuevd forma operativa
que diera més eficiencia a las discu-
siones de las comisiones. Estas frecuen-
temente encontraban su tema poco
definido, o los limites se veian desdi-
bujados por la influencia de los tra-
bajos y ponencias, o de participantes
que derivaban la discusiéon hacia as-
pectos marginales.

En consecuencia se decidié nombrar
con suficiente anticipacién, para cada
una de las comisiones, relatores que
serian los encargados de elaborar, so-
bre la base de los trabajos presenta-
dos, un informe que fuera la base de
las discusiones de cada comisién.

Se contaba ademds con un eficiente
equipo de secretaria puesto a dispo-
sicién de las Jornadas por las autori-
dades de la Facultad de Ciencias Ma-
teméticas de la U.N.L., que permi-
tiria realizar en el momento la pu-
blicacién de cualquier documento ne-
cesario, durante los trabajos de las
comisiones.

Se redujo al minimo la actividad cola-
teral de las Jornadas, destindndose
de este modo la casi totalidad del
tiempo a las discusiones de las dis-
fintas comisiones.

Este esquema operativo, perfecto en
el planteo tedrico, fracasé casi total-
mente en la préctica. El eficiente equi-
po de secretaria se vié sobrecargado
de trabajo en el momento de iniciarse
las Jornadas, dado que este momento
coincidié con el de presentacién de los
trabajos que debian haberse presen-
tado un mes antes. Los relatores no
pudieron en consecuencia prepardr sus
“informes” para los trabajos de las
comisiones y debieron robar tiempo de
las mismas Jornadas para reunirse v,
por lo menos, intentar delimitar con
cierta claridad el campo de cada co-
misidén, bastard leer las conclusio-
nes de las cuatro comisiones para
comprobar hasta qué punto esto no se
consiguié.

No obstante esto, el saldo de las
reuniones fue dltamente positivo, se
trabajé con gran entusiasmo y se
conté con trabajos que sin duda son
de los mds valiosos que se hayan pre-
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sentado en reuniones de este tipo. Los
mismos Yy la actitud de la mayoria
de los arquitectos participantes, son el
testimonio més elocuente de la dis-
posicién y comprension de los arqui-
tectos del pais hacia una estructura
de cambios en la profesion.

Dijimos al principio que la reali-
zacién de las Jornadas eran el co-
mienzo de un proceso. A distancia
de varios meses de la realizacién
del Ultimo eslabén de ese proceso,
podemos intentar una evaluacién
del mismo, puntualizar los elemen-
tos positivos y negativos de la ex-
periencia, e intentar detectar ten-
dencias para definic el camino a
seguir en el futuro.

Entre los factores positivos comen-
zaremos por senalar aquéllos de-
rivados de la organizacién genera!
de congresos de este tipo. Los pro-
fesionales se conocen, intercam-
bian sus experiencias, se crean la-
zos de amistad, se descubren los
valores humanos y profesionales,
se espera con alegria el préximo
encuentro, Crear vinculos comuni-
tarios en una profesién de “in-
dividualistas™ no es poco sin du-
da, y es un factor importantisimo
si se desea realmente una adecua-
cién de los mismos al mundo con-
tempordneo.

Un segundo factor positivo es sin
duda el mecanismo de interrela-
ciones estrechas entre las Jorna-
das y FASA, entre la evolucién
que se observa en la realizacién
de aquéllas y el afianzamiento y
promocién de ésta. No caben du-
das de que el cambio que se va
operando desde las primeras jor-
nadas (con temarios demasiado
generales y profusos) a las 0Olti-
mas (mds precisas en sus objeti-
vos y concretas en su contenido)
fue posible, gracias al aporfe de
una estructura (FASA)} que brindé
el lugar y la oportunidad, o través
de sus reuniones de Comisién Di-
rectiva, de poner en claro aquellos
objetivos, discutir y preparar ade-
cuadamente los temas.

En el plano de lo mds concreto,
podriamos adjudicar (aunque sin
investigar a fondo) responsabili-
dades generalmente indirectas, o
las Jornadas en el surgimiento de
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organismos del fipo de la Secreta-
ria de Vivienda, INTI, Bouwncen-
trum, reuniones de decanos de Es-
cuelas y Facultades de Arguitec-
tura, divulgacién de leyes de re-
gulacién de honorarios, etc. Esto
de por si hubiera justificado ple-
namente los esfuerzos realizados
en la organizacién de las seis
Jornadas. ‘

Finalmente, a través de la astruc-
tura de Jornadas y FASA, se han
mejorado las condiciones que ha-
cen posible y necesaria ia agre-
miacién de los arquitectos en fo-
dos los centros importantes del
pais y también se ha producido
una saludable promocién de lo
que los arquitectos son y hacen.

Pero para que todo esto sea efec-
fivamente un proceso de positiva
evolucién, hace falta tener en
cuenta también una serie de ajus-
tes necesarios.

E! primero que sefialaremos es la
insuficiente publicidad dada a es-
tas reuniones asi como la falta de
la necesaria repercusién a nivel de
los organismos capaces de fomar
decisiones en el pais. Nuestras
Jornadas de Arquitectos se han
caracterizado por un lamentable
descuido en estos factores tan im-
portantes para su efectiva trascen-
dencia. '
Otro aspecto complementdrio del
anterior, es la falta de suficiente
divulgacién de sus conclusiones y
ponencias. De algunas Jornadas
rno conocemos publicacién alguna
exceptuando las de trdmite oficial
dentro de la estructura de FASA.
Sélo las dos primeras cuentan con
publicaciones de real nivel y la
divulgacién del informe de la se-
gunda fropezé con dificultades or-
ganizativas que inutilizaron el es-
fuerzo.

Pero sin duda, el aspecto mds im-
portante que habrd que encarar
en el futuro, es el de resolver qué
sucede luego de las Jornadas, En
efecto, éstas producen una serie
de informes, ponencias, propues-
tas, resoluciones que, ¢a quién van
dirigidas?, ¢quiénes son los orga-
nismos encargados de realizar las
gestiones destinadas o concretar
lo que las Jornadas proponen? O

es que las ponencias de nuestras
Jornadas son letra muertal

Para que esto no ocurra es nece-
sario que no se tema al progra-
mar las futuras Jornadas, en a-
frontar las etapas del proceso que
se va desarrollando. Es muy claro
y evidente que debe existir un or-
ganismo en el plano nacional, que
vaya ganando progresivamente
en eficiencia, en ejecutividad, vy
que se haga cargo de efectivizar
lo que las Jornadas postulan, y
este organismo no puede ser otro
ague FASA.

Por una parte las Jornadas, por el
nomero y representatividad de sus
participantes, son las maximas ex-
presiones de lo que los Arquitectos
proponen para definir su ubicacién
frente a los problemas del pais y
de la profesién. Por otra parte la
presidencia de FASA va ganando
en eficiencia operativa, sobre todo
después de la asamblea que la
transformé en ‘‘mesa directiva’,
ampliondo su ndmero y déndele
una estructura mds agil, y las re-
uniones de Comité Ejecutivo se
realizan con una periodicidad &p-
tima y con el pleno apoyo de las
sociedades miembros.

Todo hace pensar que estdn da-
das las condiciones para encarar
efectivamente las nuevas etapas.
Si examinamos los temarios de las
seis Jornadas encontraremos, de
alguna manera considerados, cin-
co aspectos principales.

Aspectos profesionales.
Aspectos docentes.
Aspectos tedricos generales.
Aspectos técnicos.
Planeamiento.

N

1. Aspectos profesionales.  Este
primer sector es sin dudas el que
mdés ha sido debatido {en cuatro
Jornadas sobre seis). Pero es pa-
ralelamente el menos fecundo en
resultados concretos. La ubicacién
del arquitecto no ha sufrido cam-
bios sensibles y précticamente no
se realizaron gestiones relevantes
como consecuencia de lo discutido
en las Jornadas de Arquitectos.

Si bien se va produciendo una len-
ta jerarquizacién del arquitecto a



través de su trabajo, éste sigue
viendo entorpecida y deteriorada
su actuaciéon por el gran nUmero
de profesionales y ‘‘semiprofesio-
nales” que sin capacidad  para
hacerlo, estdn autorizados por las
legislaciones en vigencia para in-
vadir el campo del disefio arqui-
tecténico. Frente a esta situacién
los arquitectos reaccionan de va-
rias maneras, Unos pocos sostie-
nen que lo mejor es esperar que
por propia gravitacién de la ca-
lidad de su trabajo los arquitectos
terminen por imponerse y que todo
el mundo admita que sélo a ellos
se puede recurrir para resolver un
problema de disefo arquitecténi-
co. Naturalmente este planteo pa-
sa por alto la determinacién de la
cantidad de generaciones de arqui-
tectos que serdn ‘‘sacrificadas’ en
el proceso y las ventajas que se
obtendrian con cualquier intento
de activacién del mismo. Los més
piensan, con mayor conocimiento

del problema y mejor ubicacién,
gue se impone un cambio de si--
tuacion; que las Universidades de- *

berian determinar claramente los
alcances de los titulos que otorgan
en relacién estrecha con los cono-
cimientos que ellas imparten, vy
que se debe reubicar a los ‘‘técni-
cos'' en su misién especifica. En
este sentido, las Jornadas realiza-
das abundan en trabajos, mocio-
nes y ponencias de buen nivel.
Pero en ningdn caso hasta ahorg,
se llegé o concretar una accién
tendiente o conseguir algin cam-
bio en esta situacién, mds bien
pareciera que gran nUmero de ar-
quitectos esperara un cambio de
situacién por la accién de los or-
ganismos que pdrecen encargados
de ello.

En este sentido, cabe sefalar que
el problema estd radicado, desde
hace algunos afios, en entes o
grupos de diversa indole tales co-
mo la Junta Coordinadora de Con-
sejos de Agrimensura, Arquitec-
tura e Ingenieria, los Congresos de
Ingenieria, y el Consejo Nacional
de Educacién Técnica. A veces en
estos organismos no existe repre-
sentacién alguna de los arquitec-
tos ni intencién de escuchar su pa-
recer, y ofrds veces, se trata de
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cuerpos colegiados en los que una
pequefa representacién de arqui-
fectos debe discutir en’igualdad
de condiciones la ubicacién del ar-
quitecto con profesionales y a ve-
ces hasta con técnicos, que no
tienen intenciones de ubicarlo en
el lugar que le corresponde. Es
decir, son organismos bdsicamen-
te mal constituidos.

Esperar algo de estos procesos es
sin duda riesgoso y seguramente
una actitud equivocada. Los arqui-
tectos deben abandonar toda acti-
tud pasiva o esfuerzo aislado e
individual y desarrollar un salu-
dable y contemporéneo espiritu
de grupo, para emprender a tra-
vés de sus organismos profesio-
nales {aprovechando sus encuen-
tros nacionales del tipo de las
“Jornadas”), la tarea que los ubi-
que definitivamente en la comu-
nidad a la que prefenden servir.
Sélo ellos pueden hacerlo.

2. Aspectos docentes. Siempre se

ha tenido la tentacién de pensar
que todos los problemas que los
arquitectos enfrentan se solucio-
nan con reformas y mejoras en
la ensefianza y, en consecuencia
siempre, se han sefalado en las
Jornadas criticas a la universidad
con un amplio campo de suges-
tiones, (En las Sextas Jornadas,
por ejemplo, todas las comisiones
dedican parte del contenido de sus
resoluciones o estos aspectos).
Este aporte es sin duda muy Util
para quienes estdn en la docencia
universitaria, pero pensamos que
deberd mejorarse el mecanismo de
relaciones que permitan que di-
chos aportes sean tenidos en cuen-
ta.

Nos parece, no obstante, que hay
un aspecto importante que aln no
ha sido discutido: el problema de
la actualizacién de conocimien-
tos, del "aggiornamento” del ar-
quitecto volcado a su trabajo pro-
fesional, a quien no llegan ya los
efectos de las reformas que se ha-
gan en la universidad. Esta actua-
lizacién deberd hacerse a través de
cursos y escuelas de postgradua-
dos. Es interesante entonces que el
tema sea llevado a discusién de las

“Jornadas en un futuro inmediato,
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tanto méas que ya hay diversas ex-
periencias que pueden integrar una
interesante base para el andlisis y
la discusion.

3. Aspectos tedricos generales. Es-
tos temas frecuentemente integran
los temarios de los congresos in-
ternacionales y han tenido cabida
en nuestras Jornadas o medida
que los aspectos profesionales pa-
saron a segundo plano de la dis-
cusién. Son ejemplos las Jornadas
de La Plata y San Juan. Estos fe-
mas son de gran valor desde el
momento que a través de las Jor-
nadas se puede llegar a un gran
nimero de profesionales en un
intfercambio amplio y fecundo, pe-
ro desgraciadamente este infer-
cambio suele ser poco profundo.
Para ganar en profundidad ser
necesario entonces mejorar el mo-
do operativo de los encuentros co-
mo se infentara en las Sextas Jor-
nadas.

4. Aspectos técnicos. De apariciéon
poco frecuente en las Jornadas
realizadas, abren sin embargo un
amplio campo de trabajo. Estos
temas deberian generar un nuevo
tipo de encuentros de arquitectos
(Simposium), que serian sesiones
en torno a temas especificos per-
fectaomente delimitados y que, con-
tando con el aporte de especia-
listas, llegardn a resultados  de
gran utilidad.

Estos temas podrian dividirse en
tres grandes grupos: a) construc-
tivos; b) organizafivos; ¢ financie-
ros.

Los constructivos abarcan la am-
plia gama de los distintos aspec-
tos técnicos de la construccion:
aislaciones, acUstica, instalaciones,
uso de nuevos materiales, cons-
truccién en zonds sismicas, and-
lisis de nuevos sistemas construc-
tivos, coordinacién modular, pre-
fabricacidn, etc.

En el segundo grupo anotaremos
los sistemas de programacién de
organizacién en obra y en taller,
aspectos legales, efc.

El tercer grupo, finalmente, com-
prenderia el estudio de los pro-
blemas financieros que se presen-
tan al arquitecto en proceso de

concretar su trabajo en  obras,
principalmente: el problema de la
vivienda desde el punto de vista
econdmico-financiero, sistemas de
financiacién de viviendas, costos,
organizacién y funcionamiento de
la empresa.

5. Planeamiento. En las relaciones
de los arquitectos con esta discipli-
na, si examinamos lo acontecido
en los Ultimos veinte afios, podria-
mos distinguir tres etapas clara-
mente diferenciadas.

Primero una etapa académica, en
la que se consideraba el proble-
ma del planeamiento en su faz
puramente formal. Se disefiaban
ciudades con la misma actitud con
que se afrontaba académicamen-
te el disefo de edificios, era una
actitud  claramente  'haussman-
niana’’.

Una segunda etapa euférica, en la
que se descubre que el problema
es més complejo y entonces los
arquitectos intentan abarcarlo to-
talmente. Quieren ser ellos una
suerte de nuevos hombres del re-
nacimiento y reunir en sus perso-
nas al economista, sociolégo, ged-
grafo, estadistico, etc.

Finalmente la etapa actual, en que
el trabajo se plantea como un fra-
bajo en "‘equipo interdisciplinario”
y donde el arquitecto es un miem-
bro del equipo, el encargado de
concretar ilnformaciones, datos y
estudios en un disefio. El DISENO
URBANO es su rol dentro del equi-
po interdisciplinario.

Nuestras Jornadas empezaron un
poco tarde para que en ellas ha-
ya quedado reflejada la primera
etapa, pero la segunda se lee con
claridad en los informes de las
Jornadas de Rosario y Mendoza.

Serd necesario ahera que o través
de las Jornadas el problema se
ubique en los términos actuales. El
disefio es la forma en que el
arquitecto traduce su servicio a la
comunidad, se entrena durante
toda su carrera universitaria para
ello. El DISERO URBANO es la par-
te que corresponde exclusivamente
al arquitecto en el “equipo infer-
disciplinario™.

“Equipo interdisciplinario” supone

obviamente aporte de disciplinas
especificas en un trabajo comin.
Si asi no lo entendemos nos vere-
mos en breve en la lamentable
necesidad de incluir un tema mds
en nuestra lucha de ‘‘reivindica-
cién de incumbencias'’.

Si partimos de este panorama ge-
neral y nos atenemos a la defini-
cién de Federacién como: una u-
nién de organismos independien-
tes los cuales por medio de un
pacto (reglamento o estatuto) se
comprometen a colaborar en vis-
tas del bien comin y de fines su-
periores a las posibilidades indi-
viduales de cada uno, veremos con
claridad cudl es el camino a se-
guir y el papel que deberan cum-
plir en él las Jornadas como ér-
ganos de consulta de FASA.

De este modo FASA y las viejas
y nuevas sociedades abandona-
rén los esquemas de las clasicas
y formales asociaciones de “pro-
fesionales’”, para hacerse cargo
de una misidén mds dindmica y
positiva de ubicacién de los ar-
quitectos en su medio y en su
mision.

Las VIl Jornadas evidenciarén lo
que se haya avanzado en este
camino.
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A&P reproduce a continuacién algunos puntos del capitulo I
del trabajo de C.A.P.R.1.C.O., y el trabajo de los arquitectos
Morea, Altimir y Molinos, presentados a las VI Jornadas,

BASES PARA UN
PROGRAMA
HABITACIONAL
INDICATIVO A NIVEL
NACIONAL

Comisién Central de Asociaciones
Privadas para la Reactivacién de
la Industria de la Construccidn.
C.APR.IL.C.O.

Unién Industrial Argentina. Sociedad Cen-
tral de Arquitectos. Centro Argentino de
Ingenieros. Cdmara Argentina de Ahorre
y Préstamo para la Vivienda. Cémara Ar-
gentina de la Construccion. Cdmara Argen-
tina de la Propiedad Horizontal.

Il. 1. POLITICA DE VIVIENDA

{Capitulo de "'El Problema de la Vivienda"
Cémara Argentina de la Construccién, 1964)

"Como el problema se ha venido agravan-
do con el tiempo, cabe deducir que: o
bien no se ha hecho esfuerzo para evitar
tal agravacién o bien, que aquél no ha
cbhtenido el resultado necesario; y como no
puede negarse la existencia de dicho es-
fuerzo, se impone la necesidad de ana-
lizar las causas de su esterilidad'.

"Para ello debemos establecer una diferen-
cia importante entre los esfuerzos que en-
contraban su mdvil principal en las doc-
trinas y précticas demagégicas y los que,
en cambio, estaban bien inspirados'.

“Llos primeros tuvieron como efecto —y
causa de su posterior fracaso— conseguir
que una parte importante de la poblacién
sustentara la idea de que la obtencién de
la vivienda era una dédiva que todos te-
nian el derecho de recibir sin ningdn es-
fuerzo previo; con el agregado de que los
agraciados con un crédito podrian, a muy
poco tiempo de obtenerlo, contar con un
progresivo excedente a favor de su econo-
mia personal; ya que los servicios hipo-
tecarios eran fijos, mientras que los in-
gresos salariales aumentaban por la situa-
cién inflacionaria.

“Fue asi que los ingentes fondos destina-
dos a préstamos hipotecarios a largo pla-
zo se fueron aguando a causa de la insu-
ficiencia de los reintegros, originada por la
diferencia entre el valor real del préstamo
y el nominal del servicio, sin que el ex-
cedente resultante fuese canalizado por los
prestatarios a bienes de capital y menos a
la vivienda, sino a los de consumo (por lo
general no duradero y més frecuentemente
suntuario)''.

crédites o

"Dado que los fondos para
largos plazos eran en su casi totalidad de
carécter publico, es decir fruto del esfuerzo
colectivo, la adopcién de medidas que obli-
garan a la devolucién del préstamo en
igual cantidad de unidades fisicas-m2 de
superficie cubierta que la recibida, hubiera
respondido a principios de estricta justicia
y evitado irritantes privilegios. Para ello
debié tenerse en cuenta que, ante la im-
posibilidad de otorgar los créditos a todos
los postulantes en forma conjunta, se ha-
cia indispensable establecer los medios que
permitieran, a los que adn no habian po-
dido satisfacer su necesidad de vivienda,
que lo hicieran o su tiempo en igualdad
de condiciones'’,

“No dejamos de comprender que la adop-
cién de tales medidas —que, para ser to-
talmente eficaces debieron iniciarse en Ia
misma época de arranque de la carrera
inflacionaria— hubiera demandado una con-
cepcién politica y social y una firmeza en
la conduccién econdmica del pais tales que
de haber existido, posiblemente no habrian
dado lugar a la inflacién™.

"Ello no quita, sin embargo, que, adn des-
cartada la posibilidad de prevenir, subsista
la de curar; por cuyo motive encontramos
acertada la resolucién reciente del Banco
Hipotecario Nacional que, por un lado, ha
incluido la obligatoriedad del ahorro pre-
vio en sus planes y por otro, ha estable-
cido el reajuste de los créditos'.

“En lo sucesivo, salvo casos realmente
excepcionales, todos los créditos deberian
oforgarse con la exigencia del ahorro pre-
vio y, sin excepcién alguna, constituirse con
reajuste, hasta tanto sea superada la in-
flacién que padecemos; en caso contrario,
si no somos capaces de romper con pre-
juicios, no podrd funcionar conveniente-
mente ningdn sistema financiero a largo
plazo, como debe ser necesariamente el
destinade a solucionar este problema de la-

vivienda

“En cuanto a los esfuerzos bien inspira-
dos, encontramos la principal causa de su
esterilidad en la falta de coordinacién y
continuidad en su aplicacién. En efecto:
los regimenes discordantes de distintos or-
ganismos, los planes superpuestos o disper-
sos de los entes estatales y privados,. apli-
cados con el desorden propio de una real
anarquia, hicieron que los magros recur-
sos de que se dispusiera en los Gltimos
afios y los elevados que se aplicaron en
la década anterior, no permitieran crear
una fuente constante y creciente de finan-
ciacién, medio indispensable para lograr
uha produccién de viviendas dotadas de
continuidad que es lo que caracteriza a las
verdaderas industrias'’.

“Esa falta de fuentes auténticas y constan-
tes de financiacién no inflacionaria duran-
te los UOltimos afos y la aplicacién indiscri-
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minada de recursos en afios anteriores no
alentaron ni posibilitaron  la construccién
‘masiva’ y continua, Gnica forma de ob-
tener economfa en costos y planes y de
contar con la participacién de un ndmero
précticamente ilimitado de empresas e in-
tereses privados, adecuadamente coordina-
dos"’

“Simultdneamente, la ausencia de medios
adecuados para apoyar a las entidades
que promueven el ahorro privado para ca-
nalizarlo con destino exclusivo a la  vi-
vienda; la falta de procedimientos que ga-
ranticen o las fuenfes financieras exteriores
el seguro reintegro de sus fondos; la ca-
rencia de una legislacion que permita el
mejor aprovechamiento de las tierras apfas
para la vivienda; la necesidad de una ade-
cuada revisién de la legislacién vigente,
tendijente a obtener, progresiva y gradual-
mente, la libre disponibilidad de los bienes
inmuebles por sus propietarios; el podero-
so obstdculo opuesto por muchas reglamen-
taciones administrativas a la rapida enaje-
nabilidad de los nuevos inmuebles, tra-
bando su incorporacién al mercado y mu-
chas otras, hacen imprescindible que, de
una vez por todas, se provea al ordena-
miento que acuerde homogeneidad a la
solucién del problema de la vivienda, en
escala nacional, evitando la dispersién y la
discontinuidad, que esterilizan los esfuer-
zos"’

“Surge de todo lo expuesto la necesidad
de ubicar los distintos elementos genera-
dores dei problema y las soluciones que
¢l admite, en un conjunto orgdnico de:
a. ideas y conceptos; b. propésitos y rea-
lizaciones, que, en su forma mdas neta y
permdnente responde al nombre de ‘Po-
litica de la Vivienda', y que podriamos
definir como: la norma o el conjunto de
normas permanentes que, reconocidas Yy
observadas por todo el pais, deben cons-
tituir el origen y fundamento de la accién
a desarrollar para resolver la crisis habi-
tacional, en el menor plazo posible y evi-
tar su reaparicién en el futuro’.

“para evidenciar la necesidad de la exis-
tencia de una Politica de la Vivienda bas-
ta tener en cuenta que la solucién del pro-
blema habitacional demandard un largo
periodo de afios, durante el cual la ac-
cién pUblica y privada, necesarias pard tal
fin, deberén tener como atributos indis-
pensables: una completa homogeneidad y
una tal continuidad''.

“"No dejamos de advertir que, como toda
politica —ilémese ésta del petréleo, del
transporte, de los impuestos, etc.— la de
la vivienda deberd responder también a
los principios generales de la orientacién
politica del pais; cosa que no habré de
afectar su imprescindible continuidad, pues
estamos convencidos que una sana Politica
de la Vivienda admite un frazado exento,
en lo fundamental, de sensibilidad para los
cambios y- periédicos, mientras
mantengan la  conduccién del  pafs
dentro de las grandes lineas que configu-

ran la esencia democrdtica’’.

politicos
éstos

1. 2. LA IMPORTANCIA DE LA VIVIENDA
EN LA ECONOMIA NACIONAL

Un punto clave de discusién en la plani-
ficacidn de la inversién en vivienda, es si
ésta compromete o ho el desarrollo nacional,
por iratarse de un bien de consumo du-
rable y no de capital.

Entendemos que ésta es recomendable 'y
necesaria, siempre que fal como es mun-
dialmente aceptado, no supere el cinco por
ciento {5 %) del producto bruto nacional o
el veinticinco por ciento {25 %) de la inver-
sién bruta interna.

Coincidiendo con el Plan Nacional de Des-
arrollo, sobre el cual se basa nuestra hi-
pétesis de cdlculo y que ubica a la vi-
vienda como elemento integrante de la in-
fraestructura social junto con la salud pé-
blica y la educacién, entendemos que el
ser humano necesita de la vivienda como
del vestido o del alimento y que una
satisfaccién de esta necesidad, contribuird
a eliminar las tensiones y descontentos so-
ciales que traban el desarrollo econdmico.
Este, necesita tanto de la vivienda en su
papel de promotora econémica, al permitir
continuidad y expansién de fuentes de fra-
bajo y produccién y la explotacién de nue-
vas zonds productivas; como en su papel
de promotora social, al permitir aumeatar
el indice de natalidad, seriamente per-
judicado a partir de 1947 por la falta de
habitacién y organizar coherentemente las
comunidades.

Del mismo Plan Nacional de Desarrollo po-
demos tomar los elementos que acotan la
crisis:

“1g condicién habitacional de la poblacién
ha sufrido un serio deterioro durante los
Oltimos lustros. El problema se manifiesto
no solamente en la congestién de familias
en viviendas con insuficiente espacio, sino
también en la multiplicacién de viviendas
precarias que no ofrecen las mds minimas
condiciones de salubridad y bienestar".
“La estimacién del déficit habitacional del
pafs varia segin la definicién de vivienda
adecuada, pero una simple comparacién
entre el nomero de familias y el nimero
de viviendas (segin el censo de 1960,
ajustado por el CONADE hasta el 31 de
Diciembre de 1963), indica que el no-
mero de viviendas asciende a 4.570.000 y
el de familias a 5.920.000; lo cual, frente
a la necesidad supuesta de una vivienda
por cada familia, permite fijar el déficit
en 1.350.000 vunidades'.

“La reparticién regional de ese déficit de-
muestra que:

a. las provincias con una poblacién in-
ferior a los 800.000 habitantes agrupan
el 18 por ciento de las familias del pals
y tienen un 21 por ciento de las familias
no dlojadas en viviendas independientes.

b. Las provincias con mas de 800.000
habitantes (Entre Rios, Mendoza y Tucu-
man) agrupan el 10 por ciento de las fa-
milias del pais y fienen un 20 por ciento
de familias no alojadas.

c. Llas provincias de Buenos Aires, Santa
Fe y Cérdoba, y la Capital Federal, con

poblaciones superiores al milién de habi-
tantes, agrupan el 72 por ciento de las
familias del pais y tienen un 24 por ciento
de familias no alojadas’".

""Fueron varios los factores de cardcter so-
cial-técnico-econémico que contribuyeron a
determinar ese déficit:

a. las migraciones de las dreas rurales a
las urbanas entre 1947 y 1960 provocaron
el aumento desmedido de la poblacién de
estgs oltimas, que no estaban preparadas
para absorverlo, dando lugar asi a la
formacién de las clasicas ‘villas de emer-
gencia' caracteristicas de los conglomerados
industriales.

b. El decreto Nro. 1.580/43 fue el co-
mienzo de una serie de disposiciones lega-
les cuyo conjunto se denomina ‘ley de
alquileres’. Su  aplicacién jugé un papel
importante en el deterioro del stock al
provocar la congelacién de la renta. El
sistema de propiedad horizontal compensd
esto en cierta medida, pues al facilitar la
copropiedad permitié aumentar la renta del
terreno y aumentar la densidad, lo que
significé un incenfivo para la  consfruc-
cién.

reforma del sistema bancario que
determiné en 1946 la supresion de la
cédula hipotecaria, privé a la industria
de la construccién de una importante fuen-
te de recursos, anticipando una situacién
que la accién del proceso inflacionario hu-
biera provocado sélo después de un pro-
longado lapso. Este proceso inflacionario,
finalmente, fue el factor decisivo que des-
vié el ahorro privado a otros sectores eco-
némicos més atrayentes.

d. A partir de 1959 el crédito hipotecario
bancario sufrié una dréstica reduccién, co-
mo consecuencia del plan de estabilizacién
que privé al Banco Hipotecario Nacional de
los fondos provenientes del Banco Central.
la asignacién de fondos para viviendas
del sistema de previsién social, la inicia-
ci6n de las Cuentas Especiales de Ahorro
en 1958 y, Ultimamente, la expansién de
las asociaciones de ahorro y préstamo, no
lograron compensar la reduccién en el cré-
dito bancario, especialmente con respecto
a la financiacién de vivienda econémica’’.

c. La

“Es evidente que la recuperacién de la
construccion de viviendas a una magnitud
suficiente, no sélo para absorber el creci-
miento demogrdfico y reponer las unidades
obsoletas, sino también para empezar a
reducir el déficit acumulado, requiere la
provisién de incenfivos para atraer los
ahorros privados a este sector, ademds de
una accién directa del gobierno en ayuda
de las familias de mdas bajos ingresos’.

“‘Los obstaculos no son graves en el pais:

Se estima que mds de las dos terceras par-
tes de las familias urbanas estdn en con-
diciones de financiar la construccién de
su propia vivienda si obtienen financia-
miento de hasta 25 afios de plazo y con
intereses razonables, y la industria de la
construccién tiene capacidad instalada sufi-
ciente para edificar mucho mayor nimero
de viviendas que las construidas en los
Gltimos afos''.



"Sin embargo la productividad de la mano
de obra es baja y se ha mantenido cons-
tante en los Gltimos afics con un promedio
superior a 45 horas hombre por metro cua-
drado. Esta situacién es el resultado de una
falta de financiamiento suficiente y conti-
nuo y de incentivos educativos para la
captacién de mano de obra y para los
cambios tecnolégicos necesarios'.

i bien estas consideraciones son suficien-
tes para demostrar la impostergable nece-
sidad social y econémica de atacar de in-
mediato el grave déficit habitacional, he-
mos confeccionado el cuadro N2 1 a fin de
completar el panorama existente Yy sus po-
sibilidades de modificacién a través de los
guarismos correspondientes a la aplicacién
de nuestra hipétesis de cdlculo.

Si bien podemos observar que entre 1947
y 1960 disminuye el nimero de personas
por cuarto y vivienda, (posiblemente dentro
de los sectores de mayores ingresos), el
déficit cumenta notablemente.

Recién en 1970, fecha limite de nuestra
hipétesis de cdlculo, se logrard modificar
el déficit en cifras porcentuales, creando
las condiciones para el despegue en la
solucién del problema.

A partir de esa fecha, se logrard la canti-
dad necesaria de viviendas a construir por
cada mil habitantes, para atender a las
necesidades de aumento de la poblacién
y reposiciéon de viviendas obsoletas, que
segUn las estimaciones del CONADE en su
Plan Hakitacional de Desarrollo (p4g. 361
Cuadro 5-13), comprenden un 13 por cien-
to de las en uso (570.000 unidades) y
que, sumadas a las compartidas, elevan a
un 32,44 por cienio el porcentaje de las
familias deficientemente alojadas.

Para completar el panorama de la impor-
tancia de la vivienda en los contextos na-
cionales, pueden servirnos de referencia,
las opinicnes de dos expertos en la mate-
ria.

Harold Robinson (1); "El Congreso de los
Estados Unidos, en reconocimiento al apor-
te que hace la produccién de viviendas al
empleo de la mano de obra y a la eco-
nomia nacional, declard: ‘Dicha produccién
es necesaria para que la industria de la
vivienda sea capaz de ejercer su mdxima
contribucién hacia una economia de em-
pleo, produccién y poder adquisitivo ma-
ximos'. 'Afo tras afio ha reconocido tam-
bién la relacién que existe entre el ciclo
de los negocios y la industria de construc-
cién de vivienda..."

“...En cualquier debate sobre la relacién
de la vivienda con el desarrollo econémico,
debe prestarse atencién a la vivienda como
necesidad y complemento del desarrollo
industrial y agricola; al efecto urbanizador
de| desarrollo econémico y a las pérdidas
econdmicas a que lleva la falta de planea-
miento; la relacién de la vivienda con la
productividad; la razén insumo-producto;
la contribucién de ta vivienda al empleo
de mano de obra; al efecto del factor mul-
tiplicador de la vivienda y sus industrias
afines; a la vivienda como medio de fo-
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meniar el ahorro; a la vivienda como sector
orientador y o las necesidades o largo
plazo y sus consecuencias correspondien-
tes..."

.. .Chile nos da un vivo ejemplo de la
capacidad de un pueblo de ahorrar para la
vivienda cuando estd motivada por fuertes
estimulos externos. Los informes sobre otros
paises nos muestran una capacidad po-
tencial similar'.

W. Harris y J. Gillies (2): “'La vivienda pue-
de ser un elemento de primera importancia
en el proceso del desarrollo econémico. De-
be tenerse en cuenta que los programas
ce vivienda pueden por si mismos aumen-
tar la productividad"',

Para terminar creemos conveniente desta-
car que la industria de la construccién de
viviendas, utiliza una pequefia cantidad de
elementos de importacién, que no llegan
al 5 por ciento de su valor total y que su
actuacién no implicard inversiones inflacio-
narias pues las que se realicen en ellas
permitirdn una utilizacién de recursos hu-
manos y ociosos que redundardn en un
incremento de la productividad.

Pero fundamental para el carécter no in-
flacionario de la ‘inversién, serd que ella
tenga como base el ahorro nacional y no
la emisién,

Otra condicién "'Sine qua non" en la po-
litica crediticia seré desarrollar mecanismos
de reaiuste en los montos y de ser nece-
sario en los plazos, a fin de que el pres-
fatario reintegre una - cantidad equivalente
en valor actualizado, a los metros cuadra-
cos que recibié en préstamo.

El no haber seguido esta politica es causa
de que hoy nos encontremos con las ins-
tituciones oficiales de crédito hipotecario
tetalmente descapitalizadas y sin  poder
atendler al servicio de los intereses del re-
descuento del Banco Central, y, lo que es
més grave, operando en algunos casos en
forma deficitaria y sin  recuperacién de
cartera para volcar en nuevos créditos.

I' - 3. LA VIVIENDA Y SUS INTERRELACIO-
NES CON EL ORDEMAMIENTO DEL
TERRITOR!O

CONCEPTOS GENERALES

Una politica nacional de vivienda debe ne-
cesariamente armonizar con el actual y el
futuro desarrollo econémico del pais y por
lo tanto, con las medidas conducentes a
que este Ultimo se produzca equilibrada-
mente sobre la base de infraestructuras
racionalmente estudiadas, pues la cantidad
y distribucién de viviendas en el &mbito
nacional, condicionan y son condicionadas
por la forma en que la poblacién se en-
cuentra localizada, lo que depende a su
vez de la distribucién geogrdfica y dimen-
sién de los complejos productivos y servi-
cios de infraestructura.

El desarrollo econdmico debe estar en co-
rrelacién arménica con el demogréfico, para
posibilitar el pleno aprovechamiento de las



CUADRO 1 - VARIACION DEL DEFICIT HABITACIONAL
CANTIDAD TOTAL DEFICIT
Afo Habifglrlﬂes Fami]lllqs \g;’l_::r;i?s cuarf-(ﬁs {Fam. sin Viv. Indep.) Personas por
{mill.) (mill.} {mill.) (mill.) {miil.) % Cuarto Fam. Viv.
1947 16,0 3,7 3.3 8,5 400 10,8 1,86 4,32 4,8
1960 20,0 54 4,4 13,8 1000 18,5 1,45 3,69 4,5
1965 22,5 6,1 4,8 15,0 1300 21,3 1,50 3,69 4,5
1971 24,8 6,7 5,7 18,0 1000 15,0 1,38 3,69 4,5
CUADRO 6

INGRESO, CONSUMO Y AHORRO, POR FAMILIA, DE UNA MUESTRA DE POBLACION URBANA (en

PROMEDIO ANUAL

pesos de febrero/marzo 1963)

Famili T de i Porcentaje sobre el . Consumo por Ahorro por Por ciento de
utir;lolq rdmosﬂnjallngreso total de flias. urbanas Ingreso por familia familia familia ahorro total
$ % Acum. $ $ $ $ 9,
Baja E hasta 50,000 1,68 1,68 38.615 (23.000) 44.672 6.057 0,21
Baja D 50.001- 70.000 3,35 5,03 61.608 (36.700) 68.895 7 .287 0,50
Baja C 70.001-100.000 8,68 13,71 86.119 (51.200) 94 .497 8.378 1,48
Baja B 100.001-150.000 21,21 34,92 125.516 (74.500} 125.577 61 0,03
Baja A 150.001-200.000 18,83 53,75 176.312 (105.000) 170.365 5.947 l 2,29
Media D 200.001-275.000 56,51 1 18,71 72,46 234.174 (139.000) 204.932 29.242 4375 11,17
Media C 275.001-350.000 % ‘ 9,41 81,87 311.226 (185.000) 246.879 64.347 % ] 12,36
Media B 350.001-500.000 9,56 91,43 407 .011 (242.000) 315.229 91.782 17,93
Media A 500.001-750.000 8,57 { 5,35 96,78 599.718 (357.000) 392.729 206.989 58,47 1 22,63
Alta més de 750.000 % | 3,22 100 1.184.751 (705.000) 640.376 544,375 % | 35,84
Promedios por familia: 252.203 (150.000) 203.346 48.957 100,00
‘Fuente: Programa Conjunto de Tributacién OEA/BID/CEPAL. Relevamiento efectuado en febrero/marzo de 1963.
Tema de divulgacién Interna del CONADE Nro. 16 de marzo/1965
Nota: Las cifras enfre paréntesis corresponden a $ afio 1960.
CUADRO 7
INGRESOS Y CAPACIDAD DE AHORRO PARA VIVIENDA (en pesos de 1960)
Ingresos mensuales Porcentaje sobre - . Ingr. destinable Planes de ahorro y
familiares urbanos Promedio el total de FG;I’M'ICI AAhOYIFO Capﬁcxdud a vivienda N’\or)‘l'os préstamos  tipo BHN
Tramos familias urbanos 'po rea ahorre mensual maximos | I 1 A%
$ % % $ % $ (en miles de $)

5.001- 7.500 6.208 21,21 Baja B 0 12,9 800 200
7.501-10.000 8.750 18,83 Baja A 3.4 300 11,6 1.000 250
10.001-13.750 11.583 18,71 Media D 12,8 1.500 12,9 1.500 300
13.751-17.500 15.417 9,41 Media C 20,5 3.200 18,2 2.800 400
17.501-25.000 20.167 9,56 Media B 22,5 4,600 24,7 5.000 500

25.001-37.500 29.750 5,35 Media A 34,5 10.350 33,6 10.000 1.000

més de 37.500 58.500 3,22 Alta 46,0 27 .200 2.000

Neta: Se han descartado los tres primeros framos del cuadro Nro. 6



CUADRO 8

INGRESOS DE LOS COMPRADORES DE VIVIENDA CON HIPOTECAS DE LA F. H. A. EN EE.UU.

PORCENTAJE DEL GRUPC FAMILIAR Y DE LAS CASAS VENDIDAS

DE N. A,
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Porcentaje

Ingreso de familias-grupo

Porcentaje de casas

Porcentaje de

familiar anual Afo 1959 adquiridas por grupos vivier';cilc'xsgerﬁislentes
Uss 4.000 28,0 1,9 4,0
us$s 4.000/5.999 25,2 28,9 33,8
Us$s 6.000/7.999 20,7 36,9 32,6
uss 8.000/9.999 11,9 20,3 17,7
U$S més de 10.000 14,1 12,0 11,9
Fuente: Departamento de Comercio de U.S.A. citado en pdg. 69 del libro "Housing, People and Cities'.
CUADRO 9
DISTRIBUCION DE LOS CONSUMOS POR TRAMOS DE INGRESO FAMILIAR (febrero-marzo 1963)
Ingresos G l
familiares . . . Gastos - . Servicio asfos Bienes Tota
A Alimentos  Ind t M \Y d Aut vil o generales gastos
ezrogne]d;gq ndaumentaria enate generales fvienda utomo doméstico no efrecuenfes durables de consumo
{por cientos sobre el total de cada tramo)
23.000 57,32 7,50 7,81 15,37 5,44 — — 6,52 0,04 100
36.700 58,78 7,44 5,32 14,45 4,89 0,14 0,27 6,29 2,41 100
51.200 55,50 7,50 4,26 16,50 4,91 0,13 0,41 7,87 2,92 100
74.500 53,46 8,96 3,70 17,23 4,08 0,48 0,31 7,18 4,60 100
105.000 47,93 10,40 2,95 17,28 4,67 1,54 0,45 8,96 5,82 100
139.000 44,77 10,14 2,57 17,70 4,68 1,76 1,13 9,24 8,01 100
185.000 42,02 1115 2,28 17,34 4,66 3,49 1,60 9,33 8,13 100
242.000 36,05 10,85 1,77 16,45 4,17 4,93 2,48 12,22 11,08 100
357.000 32,02 11,79 1,58 16,07 4,64 5,39 4,04 12,20 12,27 100
705.000 23,19 9,54 1,29 13,74 5,01 5,36 4,54 15,70 21,63 100
Promedio: 41,93 10,21 2,51 16,68 4,57 2,88 1,77 10,24 9,21 100

Fuente: Idem

Cuadro 6. Nota: Los ingresos son anuales y han sido convertidos a $ de 1960

CUADRO 10

COMPARACION DE CONSUMOS PROMEDIQS FAMILIARES ENTRE ARGENTINA Y EEUU. DE N. A.

(en por cientos sobre consumo total familiar)

Gastos frecucntes

Pais-Afio Alimentacién Indumentaria Gast, no frecuentes Viv(ig;\dq Automévil Bienes durables
Argentina 41,93 10,21 19,19 10,24 6,34 2,88 9,21
1963
EE..UU. N. A. 27,40 8,50 15,80 23,30 12,00 5,70 7.20
Fuentes: Argentina: misma del cuadro 9; EE.UU. de N.A.: libro "The Changinrg American Market-Hanover House 1955"

(1) Incluye menaje.

(2) Incluye servicio doméstico.

CUADRO 11
VARIACION DEL CONSUMO DE LA FAMILIA OBRERA EN CAPITAL FEDERAL

(por cientos sobre el total)

Afio Alimentacién Indumentaria Gastos

Alojamiento

Menaje T
generales Electricidad Alquiler
1943 47,6 20,2 10,6 4,9 4,2 12,5
1960 59,2 18,7 13,1 3,9 2,1 3,0
1965 60,0 19,0 13,8 3,8 2,0 1,4
{junio)

Puente: Direccién Nacional de Estadistica y Censos.
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Bases para un programa habitacional indicativo a nivel nacional.

posibilidades del ferritorio y su potencial
humano, y promover el crecimiento de la
renta per capita (3).

En nuestro pals, como en la generalidad
de los paises en los que el desarrollo eco-
némico se ha operado en forma espontd-
nea, se puede chservar un enriquecimiento
de las zonas mds ricas en defrimento de
las mds pobres.

En relacién a la vivienda, este proceso se
tradujo en una concentracién de la pobla-
cién acorde a las posibilidades producti-
vas y de infraestructura existente, que difi-
cultan la actual y necesaria explotacién in-
tegral del territorio y sus posibilidades hu-
mands.

Veremos luego, al considerar los desequi-
librios que ofrece la actual estructura de
nuesiro pais, la multiplicidad y complejidad
de sus factores determinantes.

Con el objeto de ordenar esos factores en
procesos armdnicos, surgen en diversos pai-
ses criterios de planificacién que Francia
involucra bajo el concepto '‘aménagement
du territoire'",

Las interrelaciones entre poblacién, que
equivale a decir vivienda, y dicho erdena-
miento, estdn magnificamente establecidas
en las palabras de quien en oportunidad
de pronunciarlas ——afio 1957— era Mi-
nistro de Reconstruccién y Urbanismo de
Francia, M. Clausius Petit (4).

“El ordenamientfo del territorio no debe
ser confundido con los problemas a los
cuales no es sin embargo extrafio. No es
un plan de produccién y de equipamiento.
Es otra cosa, y aln mds, que el Urbanis-
mo, en el sentido tradicional de este tér-
mino; es decir, es otra cosa que un agru-
pamiento, que una serie de plancs deta-
llados de ordenamiento y de extensidn
de las aglomeraciones. .. El ordenamiento
del territorio se distingue de un pian de
produccién y de equipamiento, por el he-
cho de que no concierne tanto a los pro-
blemas de produccién, como a los proble-
mas de la distribucién y de la mejor utili-
zacién del suelo. El mismo excede a los
planes de urbanismo, por cuanto no plan-
tea los problemas en el marco de las ciu-
dades y de las aglomeraciones, sino en el
marco de las regiones del territorio nacio-
nal, en toda su integridad... Es la in-
vestigacién, en el marco geogréfico de
un pais, de la mejor reparticién de los
hombres en funcién de los recursos na-
turales y de las actividades ecenémicas’.

Un eficiente ordenamiento el - territorio
permite optimizar la utilizacién de los re-
cursos fisicos (tierras, equipos, edificios),
humanos (directivos, profesionales, mano
de obra] y financieros que 'se requieren en
los diversos sectores econdmicos.

Por ofra parte, la descentralizacién que
frecuentemente implica el ordenamiento,
permite una escala econémica de los servi-
cios de infraestructura; adecuados a las
condiciones propias de la regién y mds f4-
ciles de concretar que- en las grandes con-
centraciones,

LOS DESEQUILIBRIOS FISICOS

Los desequilibrios a que nos hemos referido
se han dado con singular intensidad en
nuestro pais, derivando en el desarrollo de
agrupamientos humanos caracterizados por
circunstancias de  concentracién, que no
condicen con la mejor eficiencia del com-
plejo de actividades agropecuaric-industrial
que interesa al pais promover.

Nuestro pais basé durante mucho tiempo
su economia sobre el desarrollo de una
fuerte corriente exportadora agropecuaria,
que le permitié un equilibric en su comer-
cio exterior, pues con ella consiguié una
capacidad de importacién suficiente para
atender sus requerimientos internos de pro-
ductos manufacturados y materias primas
para las escasas actividades indusiriales
existentes.

En consecuencia, la actividad econdémica
de la Nacién se concentré en la regidn
pampeana, que por sus condiciones natu-
rales, era esencialmente apta para la pro-
duccién de los productos de fuerte deman-
da externa.

Las obras de infraestructura se adecuaron
entonces a las exigencias de esa zona, en
especial para dar salida a sus productos
hacia los grandes centros portuarios, casi
exclusivamente Buenos Aires. La red vial,
ferroviaria, de transportes, se estructuré asi
con un sentido de convergencia, sin per-
mitir las vinculacicnes interzonales.

Otras regiones del pafs, que no pudieron
adecuarse @ ese proceso, por no contar con
la posibilidad de satisfacer la avidez del
mercado exterior por productos agrope-
cuarios, quedaron totalmente marginadas,
produciéndose su estancamiento, y en mu-
chos casos su retroceso en relacién a la
situacién  econémica que les era propia
antes de la intensificacién y consolida-
cién del proceso.

Por el contrario, aquellas zonas mds favo-
recidas por el esquema agro-importador,
concentraron la riqueza nacional, junto a
las poblaciones, los servicios comerciales,
bancarios, eléctricos, sanitarios, culturales,
erc.

Se registraron algunas excepciones por par-
te de regiones como la mendocing, tu-
cumana, chaquefia y otras, que al desarro-
lar ciertos tipos de producciones como
vid, azdcar, algodén, etc., pudieron su-
bordinarse convenientemente al desarrollo
de la zona pampeana.

Estimulade por las necesidades creadas du-
rante las dos contiendas mundiales y por el
deterioro de los términos del intercambio,
se produce en el pais un proceso de in-
dustrializacién que implica la instalacién de
numerosas fdbricas.

Estas se radican de acuerdo a las posi-
bilidades existentes’ deé mercados consumi-
dores e infraestructura, agudizando los. pro-
blemas de concentracién productiva, ad-
ministrativa y humana.

SegUn ‘‘Bases para el Desarrollo Regional
Argentino' del Consejo Federal de Inver-
siones:

"La zona metropolitana se revela como el
polo demogréfico dominante, con el 36,3 %
de la poblacién nacional en 1959; la zona
pampeana (zona metropolitana, resto de
Buenos Aires, Santa Fe, Cérdoba y Entre
Rios) como la zona de concentracién de
la poblacién con el 729% del total ese
mismo afio. La pampa hdmeda concentra
la principal produccién de cereales y olea-
ginosas —66,7 % del total en 1959— vy
del ganade —81,3 % de la produccién
ganadera total en el mismo afio—; la zona
metropolitana y el resto de Buenos Aires
posefan en 1953 el 72,9% de la pro-
duccién indusirial total, con una mayor
prevalencia de las actividades dindmicas
—76,7 % del total— sobre las vegetativas
—70,2%—. Estas Ultimas jurisdicciones
contenian el 48,2% de la poblacién total,
lo que indica que la infraestructura detor-
mada puede explicar buena parte de la
concentracién. La distribucién geogréfica del
ingreso generado bruto estd mds concen-
trada que la de la poblacién: en 1953
la zona metropolitana acusaba el 439,
el resto de Buenos Aires, el 18,5%, Santa

Fe 9,1 %, Cérdoba 6,6 9%, Mendoza
3,9 % y Tucumén 2,5 %. Debido a la
diferente distribucién del producto geo-
gréfico bruto respecto a la de la po-

blacién, se da una gran desigualdad del
producto per capita, lo que mide en cierta
forma las diferencias de productividad me-
dia interregionales, ya sea por la mejor
dotacién de infraestructura, por la exis-
tencia de actividades predominantes de alta
productividad unidas a una baja densidad
de poblacién [caso del petréleo), y otras
razones. Asi la provincia peor ubicada,
Catamarca, tiene alrededor del 25 % del
nivel de productividad media de la zora

metropolitana’’.

EL DESEQUILIBRIO POBLACIONAL.
SUS CARACTERISTICAS.

A través de las cifras y conceptos del
C.F.l. se advierte asociada a la evidencia
de un desarrollo regional desequilibrado,
la légica consecuencia de una deformada
distribucién demogréfica.

Esta se presenta caracterizada por los si-
guientes hechos, que transcribimos del "'Plan
Nacional de la Vivienda', del Banco Hipo-
tecario Nacional:

a. "El gran porcentaje de la poblacién
urbana con respecto a la rural, que no
corresponde a un alto grado de tecnifi-
cacién, sino a una deficiencia estructural'.

b. "Ei gran porcentaje de poblacién que
vive en grandes ciudades en relacién con
el total de la poblacién urbana del pais.
El desarrollo espontdneo continda apoyén-
dose en focos de polarizacién producidos
en otras épocas y por ofras tecnologias',

c.  “Si bien no existen estudios evaluativos
que determinen las caracteristicas de la
poblacién terciaria o de servicios, es posi-
ble afirmar que las tendencias hacia la
centralizacién y el desequilibrio orgdnico de
las dreas de mayor y menor demanda po-
blacional se acentGan con- la distribucién



geogrdfica de este sector de poblacién.

d. "las tendencias espontdneas de radi-
cacién industrial motivan una deficiente
ubicacién de la poblacién secundaria, con
las consiguientes consecuencias en el te-
rreno de la ocupacién espacial y la infra-
estructura vy la singular modificacién de
los complejos sociolégicos de las grandes
masas de poblacién que basan su modo
de vida en el trabajo industrial’’.

e. "“En relacién con el elevado porcentaje
de poblacidn urbana y de servicios, se
comprueba el estancamiento y la decaden-
cia de muchas aglomeraciones que en el
pasado respondieron a cierfos fipos de
economia de produccidén’.

EJEMPLOS NACIONALES DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Los antecedentes que hemos considerado,
nos revelan que nuestro pais tiene un serio
problema de desigualdades regionales, del
que forma parte una desequilibrada dis-
tribucién de poblacién, que deberd reverse
y encavzarse de diferente forma en el
futuro, sobre la base de un ‘‘ordenamiento
del territorio’’ que orgdnicamente lleve al
deseado equilibrio econdmico regional.

Resulta obvio pero importante sefalar que
la politica habitacional que elabore la
Secretaria de Estado de Vivienda y Plansa-
miento, deberd desenvolverse al servicio de
las necesidades regionales, contempladas en
relacién al ordenamiento del territorio na-
cional.

La necesidad de aplicarse intensamente a
dicho ordenamiento, con sus implicancias
de nuevas localizaciones poblacionales y
necesidad de vivienda, estd avalada por
resultados logrados en algunos casos par-
ciales, unos recientes y ofros lejanos, que
permiten prever los profundos efectos a
que puede conducir una planificacién inte-
gral y orgénica.

Un ejemplo de ordenamiento fterritorial,
impulsado por sanas medidas oficiales de
promocién industrial, lo constituye la zona
cordobesa en la que, creadas las condicio-
nes necesarias de infraestructura y estimu-
lada la radicacién industrial, se ha logrado,
en corto plazo, una expansién econdmica
de profunda repercusién en el ordenamiento
geo-econémico del pais.

El caso de tendido de lineas férreas en
zonas inicialmente no redituables (Patago-
nia, zonas semidesérticas, efc.), es otro
ejemplo de ordenamiento, donde el Estado
asume la realizacién de obras en las
cuales la iniciativa privada no tiene interés
y que son sustanciales para el efectivo ren-
dimiento ferritorial.

En ofros casos, empresas poderosas, ge-
neralmente de cardcter internacional, pue-
den, sobre la base de legislaciones que
aseguren su actividad en forma acorde a
principios de racional explotacidén, promo-
ver desarrollos regionales suficientemente
intensos, tal como se ha dado con la ex-
plotacién de dreas petroliferas en zonas
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de economias pobres,
cuario.

o de tipo agrope-

La seleccién de alternativas para la loca-
lizacién de obras energéticas (Chocén-Ce-
rros Colorados; Salto Grande), que implica
tomar en consideracién los futuros efectos
que los mismos tendrdan sobre el desarrollo
de vastas regiones, es un claro acto de
ordenamiento territorial.

Los ejemplos citados demuestran que el con-
cepto y ejercicio del ordenamiento terrifo-
rial no son nuevos en el pais, y que la
voluntad de realizarlos, apoyada en las
nuevas técnicas de programacién, permi-
tiria organizar nuestro territorio asegurando
el maximo rendimiento de los recursos dis-
ponibles.

MEDIOS PARA LOGRAR EL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

la importancia del ordenamiento territorial
es tal, que se ha procurado precisarlo en
torma de lograr alcances no sélo par-
cializados a determinadas zonas o regio-
nes, sino que los mismos posean cardcter
nacional; es decir, que las actividades més
eficientes de las regiones que integran un
pais, contribuyan o través de sus interre-
laciones, al mejor funcionamiento orgdnico
del conjunto nacional.

Esta concepcién implica la elaboracién y
puesta en vigencia de legislaciones que
consideren la multiplicidad de factores con-
currentes.

Deberd formar parte de esa legislacién,
la creacién de organismos de estudio que,
a nivel regional y nacional investiguen per-
manentemente sobre las caracteristicas que
dichos instrumentos legales deben periédi-

camente incorporar, inventariando los re-
cursos de todo orden —geogréfico, eco-
némico, social, humano, etc.— y procu-

rando una deteccién anticipada de las ten-
dencias econémicas favorables y desfavo-
rables, con una apreciacién igualmente pre-
coz de sus consecuencias posibles a largo
plazo.

Existen diversas tendencias, acerca de las
caracteristicas de las estructuras juridicas
necesarias para el ordenamiento territorial
de un pals:

La planificacién francesa ha sido indica-
tiva, o sea que: '‘tiene por misién sumi-
nistrar indicaciones u orientaciones sobre
le evolucién futura de la economia del
pais, tan precisas y valederas como re-
sulte posible estudiar. Fundamentalmente,
se intenta reducir los riesgos de la incer-
tidumbre que caracteriza la vida econémica,
mediante una previsién generalizada, bien
fundada, supliendo asi la insuficiencia de
la reaccién de los agentes econdmicos ante
aquélla’ (5).

En Alemania Occidental, se presté parfi-
cular atencién a la necesidad de no wul-

nerar una serie de derechos considerados
fundamentales —libre circulacién, propie-
dad privada, etc.— por considerar que ello
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implicaria una alteracién sustancial de la
sociedad actual,

En su "Comentario o la Ley Federal de
Ordenacién  del Territorio”, W. Ernst (6)
expresd:

"'Se puede afirmar con seguridad que una
politica realista de ordenacién del territo-
rio tiene que cefirse —en vista de los co-
metidos urgentes que es necesario acometer
en la actualidad—, a los principios de la
Constitucién vigente y moverse dentro del
marco de la politica social general de la
sociedad, no pudiendo perder tiempo al-
guno en consideraciones acerca de la or-
denacién del territorio que seria posible
acometer si no surgieran estos principios,
ni existiera ese marco'.

“Un Estado que lleve a cabo una economia
planificada sin  reconocer realmente una
esfera de libertad a sus ciudadanos y que
tenga ampliamente a la industria en sus
propias manos puede, mediante la fija-
cién en cifras de produccién, de instala-
cidén de nuevas industrias en territorios re-
trasados y mediante prohibiciones de tras-
lados, perseguir otros fines y emplear mé-
todos diferentes o los de un Estado cuyos
ciudadanos posean un amplic margen de
libertad personal protegido por el derecho
constitucional, cuya politica general esté
orientada a salvaguardar y robustecer la
responsabilidad personal de sus ciudadanos
y cuya politica econdémica reconozca los
principios de la competencia de los em-
presarios en el ferreno econdmico. No se
trata aqui de si es el uno o el otro sistema
el que garantiza a la humanidad un fu-
furo- més feliz, sino Unicamente que la
decisién por el uno o por el otro sistema
determine ampliamente por anticipado la
posibilidad de una ordenacién del terri-
torio'",

Otras tendencias estiman que el ordena-
miento del territorio sélo puede lograrse
por el juego de la voluntad y la accién
de los poderes poblicos, no pudiéndoselo
dejar librado a la iniciativa privada {7), que
no podria de por si contrarrestar el fend-
meno antes citado, del creciente enrique-
cimiento de zonas présperas y empobreci-
miento de las menos dotadas.

Afirman por ofra parte que siendo el poder
piblico factor determinante de la actividad
econémica al intervenir en cuestiones de
crédito, valor de moneda, precios y sala-
rios, etc., se justifica plenamente la ex-
tensién de su accién al ordenamiento te-
rritorial 'y que las actividades econdmicas
sujetas a las leyes de mercado abierto opo-
nen resistencia a la conversién que im-
plica un reordenamiento de este ftipe.

Por nuestra parte creemos que el ordena-
miento del territorio debe responder a uno
accién concertada de la esfera oficial y
privada, preferentemente orientada hacia la
fijacién de decisiones sobre la futura lo-
calizacién de las obras bdsicas de in-
fraestructura en consonancia con una cierta
politica econémica. Esas obras habrdn de
posibilitar e inducir la radicacién de las
actividades econdmicas privadas  directa-
mente productivas, y de estar bien previstas,

la implantacién de esas actividades deri-
vard en una mds racional utilizacién de
los recursos naturales y humanos, sin vul-
nerar la libertad de iniciativa de que
goza en nuestro pais la actividad priva-
da {8).

Repitiendo conceptos de la publicacién an-
tes citada, estimamos que: “El cometido
de la ordenacién del territorio consiste en
preparar y provocar la decisién fundamental
acerca de los fines del desarrollo de ese
territorio y en coordinar después las me-
didas necesarias de ejecucién para lograr

dichos fines. Para expresar lo dicho con
una imagen, la ordenacién del territorio
ejerce una funcién similar a la de un

coordinador en una mesa redonda en la
que estdn reunidas todas las corporaciones
y autoridades competentes. Asf, pues, la
ordenacién del territorio no constituye com-
petencia alguna nueva, independiente, que
actbe junto a las actividades estatales has-
ta ahora conocidas, sino que es un con-
cepto complejo que comprende todas las
actividades, que en cada uno de los sec-
tores administrativos, precisan de la pla-
nificacién previsora de un reparto terri-
torial de instalaciones y de instituciones
que corresponda lo mds posible a los fines
previstos'’,

En nuestro pais, los estudios mds impor-
tantes sobre desarrollo regional en rela-
cién con un ordenamiento integral del te-
rritorio, son los realizados por el Consejo
Federal de [nversiones,

En el trabajo "'Bases para el Desarrollo Re-
gional Argentino” realizado en el afo
1963 por A.E. Calcagno, J.E. Bertrdn y
un grupo de colaboradores, se hace un
exhaustivo estudio del estado actual de la
esfructura espacial argentina, y un and-
lisis histérico de la estructura econdémica
regional, y comercio interjurisdiccional, pa-
ra concluir con un andlisis de la estruc-
tura espacial polarizada y la construccién
de un modelo de andlisis y proyecciones
interregional e intersectorial.

Con posterioridad, y sobre la base del
andlisis histérico de nuestra evolucién eco-
némica y correspondiente diagnéstico, el
Consejo Nacional de Desarrollo en su Plan
Nacional de Desarrollo formulé proyecciones
y establecié prioridades respecto a las
obras esenciales de infraestructura e in-
dustrias bdsicas que deberdn desarrollarse.

Saliendo del plano tedrico y volviendo al
de los hechos producidos en el pais que
sefiaclan  una clara  tendencia al orde-
namienfo fterritorial, es importante des-
tacar la accidn concertada, en la érbita de
la Secretaria de Energia y Combustible, por
Yacimientos Petroliferos Fiscales, Agua y
Energia, Gas del Estado y Yacimientos Car-
boniferos Fiscales en materia energética y
del Consejo Nacional de Desarrollo, Banco
Industrial y Secretaria de Industria y Mi-
neria, en el plano industrial.

EXAMEN PARTICULARIZADO A LA SITUA-
CION EN MATERIA DE VIVIENDA

El ya citado estudio del Banco Hipotecario
Nacional expresa:

"Hasta el presente no se ha evaluado en
todas sus implicancias el problema ha-
bitacional, debido a que no se lo ha
fundamentado en relacién con los planes
sectoriales de desarrollo o a los aspectos
parciales de obra plblica, industria, edu-
cacién, salud poblica y otros, como tam-

poco se lo ha estudiado en relacién con
la  ocupacién espacial del territorio na-
cional"'.

Para lograr una primera aproximacién al
problema como totalidad, ser& preciso com-
prender, junto o la necesidad de en-
cuadrar la vivienda dentro de la estruc-
tura general del territorio, que las ca-
racteristicas del habitar variardn notable-
mente segin:

a. Areas geogrdficas diversas.
b. Distintas regiones socioeconémicas.

c. Sectores de distinta conformacién es-
pacial y cultural, en sus tipos bdsicos de

actividad, rural 'y urbano, y subtipos:
suburbano y rural intensivo.
Las anomalias que condicionan la crisis

habitacional, segin el citado estudio del
Banco Hipotecario son las siguientes: (9)
“"Anomalias de localizacién: El parcela-
miento de la tierra es arbitraric y es-
pontdneo en cuanto a ubicacién, dimen-
siones y mercado. Referente a ubicacién,
pues se permiten loteos y ‘urbanizacio-
nes' en lugares alejados de los centros
de servicios, con equipamiento y trans-
portes deficientes, y sin controles de sa-
neamiento ambiental. Referente a dimen-
siones, pues no se respetan las relaciones
de tamafio del parcelamiento, la super-
ficie edificable por predio, la capacidad
constructiva y las densidades de pobla-
cién resultantes. Referente a mercado, a
raiz de que domina la demanda de es-
peculacidén en lugar de las reales nece-
sidades de uso; como consecuencia, la
oferta de vivienda se hace, muchas veces,
en sitios inadecuados sin satisfacer los
requerimientos minimos hecesarios'’.

“Anomalias de funcidén: Por falta de con-
troles se realizan en los centros urbanos
usos indiscriminados del suelo. El uso re-
sidencial resulta entremezclado y sin orden
con el comercial, administrativo e indus-
trial, con una notoria carencia de espa-
cios libres. Todo esto crea deseconomias
de aglomeracién en diversas dreas. La
coexistencia indiscriminada de zonas resi-
denciales e industriales agrava las defi-
ciencias del saneamiento ambiental. La re-
lacién entre los lugares de trabajo y de
vivienda es casi siempre inadecuada; en
los radios suburbanos, en especial, se
producen otras anomalias de desarrollo
lineal, que no estdn sujetas a controles
eficaces, Empeora adn mds la situacién
el crecimiento inorgénico del tejido resi-
dencial, la falta de planificacién del des-
arrollo industrial y la baja movilidad de
la poblacién [motivada en gran parte por
la dificultad en obtener vivienda)'.

“"Anomalias de desarrollo: Por falta de
coordinacién en la programacién de la
obra publica y la expansién residencial,
las redes de equipamienfo y transporte
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van en pos de las fendencias de desarro-
llo esponténeo y de la especulacién con
la tierra, con las consiguientes deficien-
cias de servicios y las molestias emergen-
tes. En Jos sectores de poblacién de mds
bajos ingresos, los grupos con géneros
de vida inestables y cambiantes, al no
poseer poder adquisitivo suficiente para
resolver el problema habitacional, lo so-
lucionan con construcciones precarias —apa-
ricién de las villas miseria, las villas de
emergencia y el arrabal—, o bien alojan-
dose en viviendas obsoletas (el tugurio).
El problema sccioldgico resultante se com-
plica por el alto indice de hacinamiento
(excesivo indice de poblacién por metro
cuadrado), en estos espacios parasitarios
del complejo socioeconémico regional y ur-
bano™.

"El fenémeno de la ‘urbanizacién’ cons-
tituye en la actualidad tan sélo un as-
pecto de uno mds amplio, de verdadera
transformacién, que se genera en el cam-
po y la urbe simultdneamente y que en
definitiva afecta a ambos. No todos los
problemas sociales causados por la ‘urba-
nizacién’ son producto del proceso de in-
dustrializacién, como se supone cierfas ve-
ces. Quienes hallan trabajo en los centros
industriales, por ejemplo, se encuentran en
mejor situacién que sus compafieros de mi-
gracién para resolver su género de vida.
En aquellos pocos lugares donde se han
constituido complejos industriales planifi-
cados, el ‘problema de la vivienda' se ha
resuelto en forma integral en el conjunto.
Muchas veces los problemas de miseria que
se atribuyen —en los centros urbanos— a
la industrializacién, representan el trasplan-
fe de la miseria rural a la civdad, y su
posterior aglomeracién en nicleos de habi-
tacién precaria. Lo falta de desarrollo coor-
dinado es la causa principal de lo mayor
parte de los defectos de organizacién de la
colectividad en el espacio”.

CONCLUSIONES

Los antecedentes expuestos, nos permiten
destacar la necesidad de que las acciones
futuras que en materia econdémica se em-
prendan en nuestro pais, tiendan a una
mejor  integracién regional, incrementando
las interrelaciones que mejor conduzcan a
la eficiencia del conjunto nacional.

Serd preciso atender a los desequilibrios re-
gionales actualmente presentes, procuran-
do su progresiva superacién. las cbras de
infraestructura deberén tratar, con su lo-
calizacién y caracteristicas, de servir en la
mejor forma al desenvolvimiento del tipo
de actividades que disponga promover una
politica econémica, que contemple el and-
lisis de todos los factores gravitacionales in-
ternos y externos.

Esa politica deberd recoger las experien-
cias que resultan del andlisis de nuestra
evolucién, que de tiempo ha y en especial
en las etapas recientes de industrializacién,
se ha realizado sobre una infraestructura
que coarta las posibilidades de un integral
y arménico desarrollo.

la politica de vivienda deberd marchar
intimamente asociada a ese proceso de
desarrollo conforme al “‘ordenamiento’ del
territorio implicito en los conceptos anfe-
riores, y tener presente todas las anoma-
lias que actualmente se advierten en los
diversos érdenes de localizacién, funcién
y desarrcllo, para corregirlas en lo posible,
y hacer que las futuras localizaciones de
pobiacién respondan a los principios de una
racional programacion,

El desarrollo habitacional ‘‘deberd estruc-
turarse a los efectos de tender al equili-
brio poblacional del territorio, tomando en
cuenta la distribucién espacial de la po-
blacién rural y las posibilidades y limites
de ocupacién de los nicleos urbanos que
constituyen focos de atraccién regional™ {10}
la formulacién de los planes y la im-
plementacién podrén lograrse perfeccionan-
do entidades y mecanismos de accién exis-
tentes, y creando ofros cuando sea impres-
cindible, pero en todo momento sobre la
base de una intima concertacién de los
niveles oficial y privado.

la actividad privada deberd actuar “in-
ducida’ por hechos y legislaciones que,
sobre la base del juego de la libre compe-
tencia, hagan posible que la misma rinda
el méximo de su potencial técnico-econé-
mico-financiero, mientras que la iniciativa
oficial deberd desarrollar tan solo una
“accién supletoria’” con respecto a la pri-
vada, hasta que funcionen los estimulos
que ¢l mismo Estado debe propiciar.

iI. 5. CAPACIDAD DE AHORRO Y CON-
SUMOS SEGUN TRAMOS DE INGRESO

Fste estudio, basado sobre una encuesta
realizada en 1963 sobre la familia urbana
argentina por el ‘'Programa Conjunto de
Tributacién”, de CEA, BID y CEPAL, publi-
cado recientemente por el CONADE, tiene
por fin analizar la modalidad del «
sumo vy posibilidad de captacién de aho
rros para la vivienda.

En el cuadro Nro. 6 se observa que casi
el 35% de las familias estdn en situa-
cién de desahorro, el 56,5 % cahorra el
43,7 % del total del ahorro, y el 8,6 %
restante el 58,5 %

En el cuadro Nro. 7 se observa que el
sector correspondiente a la clase Baja A,
ahorra sdlo el 3,4% de sus ingresos; el
Medio D, el 12,8 %; el Medio C, el
20,5 %; el Medic B, el 22,5 %; el Medio
A, el 34,5 % vy el de clase Alta, el 46 %
De estos dos cucidros surgen claramente tres
sectores bien diferenciados entre si: el pri-
mero (familias tipo Baja C-D-E}, sélo po-
dré obtener vivienda mediante subsidios en
alquiler o capital o por el sistema de ayu-
da mutua (comprende el 13,7 % de las
familias urbanas). El segundo (familias tipo
Medio A-B-C-D y Baja A-B), que repre-
senta el 83,1 % puede adquirir vivienda
mediante créditos oficiales o particulares
similares a los vigentes de ahorro y prés-
tamo del B.H.N. mientras que sélo el
3,2 % restante correspondiente al grupo

de altos ingresos {clase Alta), puede ad-
quirir vivienda con créditos a menor plazo
y mayor interés, obfenibles en el sector
privado, o alquilar si asi lo prefiere.

Sintetizando, el primer grupo necesita ine-
ludiblemente, cyuda o subsidio del sector
publico; el segundo, o sea la gran mayoria,
podr4 optar entre planes de ahorro y
préstamo oficiales o privados que no de-
berdn ser competitivos sino concurrentes
a atender, separadamente, a las familias
segln sus tramos de ingreso; correspon-
diendo al sector pUblico los créditos a los
sectores de menores ingresos. El tercer gru-
po, que es minoria, deberd en gran parte
recurrir a sus propios ahorros y aln ser
inducido o aportar su ahorro al financia-
miento de los demds sectores, como lo ana-
lizamos en detalle en el trabajo referente
a los estrangulamientos.

El éxito del programa que tienden a con-
formar estos trabajos, depende de la po-
sibilidad de atraer ese ahorro hoy des-
viado a consumos suntuarios y actividades
especulativas, hacia el drea vivienda.

Para ello, serd fundamental orientarlo por
medio de una desgravacién impositiva (11),
tal como se ha hecho exitosamente en Chi-
le, Brasil y México y por las perspectivas
de una inversién garantizada por una in-
dustria de altos indices de productividad y
mercados asegurados.

En el cuadro Nro. 7 indicamos la capaci-
dad de ahorro de cada grupo familiar, la
cuota mensual de ingresos que pedria afec-
tar al pago de la vivienda y los planes
de ahorro y préstamo tipo B.H.N., oficiales
o privados a que podrian adscribirse.

Hemos incluido en este cuadro los ftipos
familiares que denominamos Baja A y B,
que constituyen al 40 % de las familias, y
que sdlo con una mejora de sus ingresos
reales y/o wun sacrificio de ofros insumos
no imprescindibles podrdn entrar dentro
de un plan tipo IV del B.H.N. De lo con-
trario sélo se podrd satisfacer sus necesi-
dades habitacionales a través de planes
tipo ayuda mutua, esfuerzo propio y asis-
tencia técnica (ATEPAM), en los cuales sélo
se necesita financiar el 60 % de la in-
versién, correspondiente a los materiales.
Destacamos que los montos totales de la
inversién calculada, incluyen el propio aho-
rro previo de un 25 % del total y que su
servicio representa un porciento de sus in-
gresos que varia del 11,6 al 33,6 % (Ver
cuadro Nro. 7).

En cuanfo a la relacién inversién en vi-
vienda-ingreso anual, la misma es: Bdja
B: 2,7; Baia A: 2,4 Media D: 2,2; Me-
dia C: 2,2; Media B: 2,1; Media A: 2,8
y Alta: 2,8,

Como se ve, el monto de la vivienda no
debe superar en ningdn caso los treinta
ingresos familiares mensuales, so pena de
interferir inversiones de ofro sector o com-
prometer en exceso las posibilidades de
ahorro.

Esto implicaba para 1965, con un ingre-
so medio familiar de aproximadamente
500.000 pesos anuales, una vivienda pro-



medio de 1.350.000 pesos, que es el costo
obtenido en media en dicho afo.

Pero las 80 a 85 mil viviendas que se
construyen anualmente y que representan
3,7 unidades por cada mil habitantes, cons-
tituyen una cantidad muy inferier al 8,6
por mil que se considera como minimo
indispensable.

Para lograr ese indice minimo serd im-
prescindible, tal como lo establece el tra-
bajo sobre estrangulamiehto, reducir la
relacién costo medio sobre ingreso medio
anual per capita, estimada en 8,9 aproxi-
madamente para 1965, a 5,6 en el ¢ltimo
afio del programa propuesto por nuesira
hipétesis de célculo.

Esa reduccién serd posible siempre que se
disminuya la superficie media que es ex-
cesiva y se vuelva a los costos por m2 lo-
grados en 1960 a pesos de ese valor; el
costo medio baje de 447.000 a 350.000
en pesos de 1960 y el ingreso per capita
suba de 46.000 a 62.000 pesos de 1960.

La baja productividad de la mano de obra
en el obrador se podrd aumentar a través
de un plan habitacional tendiente a la
construccién en grandes conjuntos totalmen-
te urbanizados, el adecuado disefio de las
unidades y una demanda sin altibajos que
posibilite equipar debidamente a la indus-
tria de la construccién y aportarle capi-
tales que disminuyan el alto costo del di-
nero actualmente destinado a la misma.

El plan de accién directa del B.H.N. con
pagos puntuales y construccidén en masa
as{ lo ha demostrado, pues las empresas
que construyen para el mismo han redu-
cido en el obrador las tradicionales 48
horas obrero por m2 a casi la mitad.

En el cuadro Nro. 8 observamos cémo en
EE.UU. un 28 % de la poblacién de ba-
jos ingresos practicamente no posee vi-
vienda en propiedad.

En nuestro pais y mediante la- aplicacién
de planes de ayuda mutua con asistencia
técnica oficial gratuita, es posible reducir
esa cifra a menos del 15 %.

En el cuadro Nro. 9 podemos analizar la
variacién porcentual de los consumos fami-
liares segln los distintos ingresos y obser-
var, en los sectores de mayores ingresos,
una tendencia a invertir mds en auto-
méviles que en vivienda, y una mayor rela-
cién porcentual de inversién en servicio
doméstico.

En el cuadro Nro. 10 se observa la baja
incidencia de los gastos en vivienda sobre
la inversién total en comparacién con los
EE.UU. de N.A., y cdmo nuestra familia
media, en desmedro de otros items, orien-
ta su consumo hacia la alimentacién.

Las. cifras del cuadro Nro. 11 confirman
dicho mayor porcentaje en los insumos de
alimentacién, debido entre otros factores,
a “la inconveniente congelacién de alqui-
leres y amortizaciones reducidas por falta
de reajuste de préstamos hipotecarios del
sector plblico, que liberan montos que
deberian estar destinados al pago de al-
quileres redituables para los propietarios

o1

y a impedir la descapitalizacién de las
enfidades crediticias.

Por dltimo, en el gréfico Nro. 1, rea-
lizado sobre la base de las cifras de los
cuadros Nros. 6 y 7, hemos representado
en el eje de las abscisas el ingreso y aho-
rro familiar, en distintas escalas y en el
de las ordenadas el porciento de familias
urbanas. En el ofro eje de ordenadas (de-
recha) indicamos los montos mdéximos acon-
sejables de inversién en vivienda para
cada ingreso.

El modo de emplear el gréfico es el si-
guiente: conocido el ingreso mensual se
levanta una vertical AB hasta cortar la linea
llena, luego se tfraza una linea horizontal
hasta encontrar la curva del ahorro corres-
pondiente, linea BC. Si la prolongamos
hasta el eje de ordenadas de la izquierda
obtenemos el porcentaje (punto D) del gru-
po de familias que walcanzan a dicho in-
greso y ahorro sobre el total de familias,
Y, si proyectamos el punto C sobre el eje
de abscisas obtendremos la cantidad en
miles de pesos ‘que esas familias pueden
ahorrar mensualmente.

Si queremos obtaner el monto mdximo que
deben invertir en su vivienda, basta con
prolongar la vertical AB (linea ABE), hasta
encontrar la linea correspondiente a dichos
meitos y trazando una horizontal hacia la
derecha hasta F, obtenemos en dicho eje
de ordenadas el monto de |a inversidn to-
tal en vivienda.

En la linea de los montos indicamos el
tipo de préstamo del sistema de ahorro y
préstamo del B.H.N. y la tasa de amor-
tizacién mensual por mil pesos prestados.

. 7. PRODUCTIVIDAD EN LA INDUSTRIA
DE LA EDIFICACION

SIGNIFICADO DE LA PRODUCTVIDAD EN
ESTA INDUSTRIA

La irregularidad de las cifras de vold-
menes de edificacién realizadas anualmen-
te en nuestro pais, evidencia una falta de
continuidad de la actividad de la industria
de fa construccién.

Se advierte una neta retraccién del mer-
cado de consumo, pese ol aumento cre-
ciente de la necesidad de vivienda.

En ese fendmeno gravitan negativamente
por parte de la oferta de viviendas: costos
crecientes, con especial incidencia de las
cargas  financieras y disminucién de la
produccién por estrangulamientos en el mer-
cado de capitales, materiales o mano de
obra, falta de beneficio, etc.; y por parte
de la demanda, la reduccién del poder
adquisitivo, falta de interés por canali-
zacién de las inversiones hacia otros sec-
tores, desconocimientos de ciertos sectores,
de sus requerimientos habitacionales mini-
mos, etc.

Las caracteristicas - que inciden en la for-
mulacién de la demanda estén regidas por
el estado general de la economia, estabi-
lidad institucional, cultura habitacional y
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ofros aspectos; déndose umbrales para cada
nivel de ingresos, que la indusiria de la
construccién dificilmente podrd superar por
sus propios medios.

Las condiciones de oferta pueden en cam-
bio ser mejoradas por via de una reduc-
cién del precio de la construccién, capaz
de permitir que el mercado efectivo se am-
plie sensiblemente.

No siendo posible limitar el beneficio, esa
reduccidén de precio sdlo es factible bajando
el costo, es decir, aumentando el rendi-
miento, productividad o eficiencia del sec-
tor.

Para ello se requiere una continuidad de
mercado que estd subordinada a la solu-
cién de un complejo de factores en forma
tal que, para lograrla, serd preciso acudir
a un esfuerzo conjunto privado y oficial.

Estos trabajos asignan wuna decisiva im-
porfancia a la productividad, pues sélo el
aumento de ella hard posible la reduccién
del costo por metro cuadrado, en pesos
de 1960, de $ 5.900 a $ 5.000, que se
considera indispensable para la validez
de nuestra hipétesis de cdlculo.

La importancia asignada a ese aumento no
radica solamente en su necesidad para el
desarrollo de un plan de viviendas, sine
también en las consecuencias del estanca-
miento de los niveles de productividad.

La imposibilidad de nuevos mercados y la
retraccién de los existentes presupone el
riesgo de que la mano de obra se des-
place hacia otras actividades o lo que es
peor, quede marginada, restando poder ad-
quisitivo al mercado nacional.

Por otra parte, una construccién masiva de
viviendas que no sea acompafada por un
incremento de productividad, harfa des-
cender la eficiencia total del pais, al de-
mandar inversiones antieconémicas que no
demorarian en producir un estrangulamien-
to del plan.

EVALUACION DEL ACTUAL NIVEL MEDIO
DE PRODUCTIVIDAD
COTEJO CON OTROS SECTORES

Desde un punto de vista macroeconémico,
se puede estimar que la eficiencia de la
constryccién de obra privada estd por de-
bajo del promedio general del pais (en
naciones  desarrolladas,  econdmicamente
equilibradas, con alta movilidad de los fac-
tores de produccién, la productividad es mds
o menos . uniforme en todos los secto-
res) (12).

En nuestro pais el rendimiento de la cons-
truccién para obras dispersas y de redu-
cida cantidad de unidades, estd alrededor
de las 45 horas-obrero por m2 de super-
ficie cubierta, mientras que el nivel gene-
ral de otros paises se encuentra alrededor
de las 20 horas y adn menos en grandes
conjuntos.

Nuestro pais ya registra, felizmente, ren-
dimientos que nos acercan cada vez mds al
indice europeo en obras que por €l mo-
mento, cabe consignar como aisladas, pero
que sirven como alicientes para el esta-
blecimiento de un nivel general y como
demostracién de que es posible un aumento
de productividad por la racional utilizacién
de los medios disponibles.

CAUSAS DE LA BAJA PRODUCTIVIDAD

El carécter complejo de la industria de Ia
vivienda y la falta de localizacién fija,
ha obstaculizado el incremento de su pro-
ductividad, aln en paises de avanzada
industrializacién.

Los factores que definen esta situacién son:

1. Lla dificultad para lograr una continui-
dad en la demanda efectiva.

2. Lla dispersién de la demanda que hace
que las empresas no puedan concentrar su
actividad y desarrollar una mayor eficien-
cia productiva.

3. Lla magnitud de la inversién y el ca-
racter de la vivienda, que la hace nece-
saria a sectores de poblacién de muy bajos
ingresos, presupone serios problemas finan-
cieros y dificultad para crear los meca-
nismos capaces de promover una afluencia
sin altibajos de recursos, asi como para la
obtencién, para subvencionar a los sectores
mencionados (13) de aportes de fuente ofi-
cial que, al condicionarse a la situacién
econdémica del pafs, hace que esta activi-
dad esté mas expuesta que otras a las
fluctuaciones de los ciclos econémicos.

4. los amplios limites dentro de los cuales
oscila el tipo de proyecto y la magnitud
de la obra, que hace variar, en cada caso
la programacién en punto a acceso de ma-
teriales, mano de obra, instalacién de ma-
quinaria, efc.

5. La dispersién de funciones conducentes
a la produccién debida o la cantidad de
empresarios, entidades y profesionales que
intervienen en las etapas de elaboracién
del proyecto, licitacién y adjudicacién, y
materializacién de la obra.

6. Los problemas vinculados a la obten-
cién de las exiensiones suficientes de te-
rreno, y a la necesidad de que su valor
en proporcién al costo de la obra se man-
tenga suficientemente bajo, no superando
un cierto orden de magnitud,

MEDIOS PARA ELEVAR LA PRODUCTIVIDAD

la productividad en esta industria deberd
promoverse a los siguientes niveles (14):

1. Profesional: a través de la elaboracién
de proyectos complementados por un pre-
planeamiento del frabajo, tanto en los 6r-
denes arquitectdnicos como constructivos me-
diante:

1.1. Preparacién de proyectos cuyo disefio

facilite la productividad, teniendo en cuenta
la participacién de materiales, mano de
obra, equipos y experiencia de la empresa
constructora.

1.2. Establecimiento de una completa pro-
gramacién de la obra (planes de requeri-
miento de materiales, mano de obra, im-
plantacién de maquinaria, transportes y
movimientos, etc.)

2. Empresario: mediante una progresiva
industrializacién de la edificacién, por me-
jora en la organizacién, métodos, tecnifi-
cacién, mecanizacién, relaciones con el per-
sonal ,capacitacién y seguridad del mismo.

3. Gubernamental: o través de una co-
herente politica de vivienda que serd con-
dicién necesaria de una optimizacién de re-
sultados en los niveles privados.

3.1. Un adecvado uso de la tierra en
forma de asegurar las extensiones suficien-
tes para desarrollar conjuntos de cierta im=
pertancia —orden de las 100 o 200 uni-
dades de vivienda (15) como minimo— lo
cual, implicando una concentracién mayor
de la demanda, permitird que puedan lo-
grarse los objetivos propios del nivel em-
presario (mayor mecanizacién, mejor resul-
tado de las técnicas de productividad, etc.).
Dentro del complejo de medidas que en
esta materia se formulen, deberd4 tomarse
muy en cuenta las requeridas para que la
construccién de viviendas, arménica y ra-
cionalmente integrada con las actividades
y necesidades econdmicas de la zong,
disponga de las extensiones suficientes, a
precio proporcionado al costo de las obras.

3.2. Aporte de recursos financieros de
fuente privada y oficial, por las vias de
canalizacién més acordes con las carac-
teristicas del mercado de capitales, sobre
la base fundamental del ahorro de los
propios interesados.

3.3. Prevencién de la formacién de estran-
gulamientos en los sectores productivos (es-
pecialmente materiales, mano de obra, equi-
po), promoviendo el desarrollo de las ca-
pacidades de produccién, necesarias para
el cumplimiento del plan de construccién.

3.4. Continvidad de los programas de
construccién, a fin de sostener una deman-
da sostenida de crecimiento paulatino, evi-
tando exponer a la actividad empresaria y
sectores concurrentes (fdbricas de materia-
les, equipos}, a fluctuaciones que compro-
meten todo intento de capitalizacién, ra-
cionalizacién, equipamiento, etc.

Si bien son los grandes conjuntos de vi-
viendas los que permiten mayores aumen-
tos de productividad, no debe olvidarse que
la dispersién de la actividad no podrd evi-
tarse totalmente. La magnitud de [a obra
serd frecuentemente pequefia en poblacio-
nes de menor importancia —pero muy
numerosas en el interior del pais—, en su-
burbios de grandes ciudades, en dreas cén-
tricas, etc. También estas obras pueden
verse beneficiadas por incrementos de pro-
ductividad cuando se las proyecta y pro-
grama racionalmente, desarrollandolas sobre
la base del empleo de mdquinas de ca-



racteristicas conformadas o la  respectiva
dimensién de la obra. La. experiencia de-
muestra que cvando existe continuidad de
demanda sin apremios financieros, los fac-
tores productives se adectan al tipo de
obra y pasan de una a otra, manteniendo
un ritmo de actividad favorable para el au-
mento del rendimiento.

MATERIALES - MANO DE OBRA

En estos dos factores suelen centrarse los
denominados estrangulamientos, cuando se
pretende poner en prdctica programas habi-
tacionales que intensifican la actividad de
la  construccién.

Las fébricas de materiales para construc-
cién mantienen, en su promedio, satisfacto-
rio nivel de productividad en relacién o
industrias de otras ramas. Ello no excluye
la conveniencia de que aumenten sus ren-
dimientos, particularmente si se considera
que no todas los poseen en igual grado.

El aumento de productividad, no es la
Unica contribucién necesaria de las indus-
trias de elaboracién de materiales de cons-
truccién, pues es indispensable lograr un
mejor disefio de los productos, y una nor-
malizacién de ellos en cuanto a dimensio-
namiento y calidad.

La normalizacién de dimensiones, cuando se
la subordina a la coordinacién modular, es
la clave de la industrializacién de la acti-
vidad constructiva. Si bien la norma bd-
sica de coordinacién dimensional es rela-
tivamente fdcil de establecer, mds dificil
es en cambio lograr la fijacién de las nor-
mas dimensionales para cada material, so-
bre la base del acuerdo de los industriales
de cada rama. Lla conversién posterior de
las plantas para la produccién conforme a
las nuevas dimensiones, implica asimismo,
un esfuerzo de magnitud.

La normalizacién de la calidad es igual-
mente definitoria para la aptitud de la
construccién bajo el punto de vista de su
habitabilidad y para posibilitar aumentos
de productividad. Esta debe prever, aque-
llos tamafios y disefios mds indicados, aso-
ciados a mecanizaciones factibles, para al-
terar convenientemente los métodos de tra-
bajo en las obras o desarrollar otros nue-
vos que impliquen un mayor rendimien-
to {16).

La continvidad de la demanda y el apoyo
crediticio son decisivos para posibilitar es-
tos procesos que sélo se pueden cumplir
a través de nuevas inversiones de capital,

Otro apoyo necesario serd el que deben
recibir los organismos que se hallan dedi-
cados al estudio de problemas de produc-
tividad y normalizacién, pues la accién em-
presaria individual, por falta de medios o
condiciones adecuadas, puede verse limi-
tada en sus posibilidades, sin la colabo-
racién de ellos.

Lla intermediacién (distribuidores, comer-
ciantes) deberd participar en el proceso de
aumento de productividad, por via de la
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simplificacién de los requisitos legales y
administrativos que rigen su actividad; evi-
tando que se distorsione su funcién espe-
cifica al verse obligados por razones de
mercado, a desempefar en cierta medida
el papel de financista.

La mano de obra —otro decisivo factor pro-
ductivo— deberd ser capacitada constan-
temente en escuelas, preferentemente den-
tro del plan de Consejo Nacional de Edu-
cacién Técnica, Cdmara Argentina de Cons-
trucciones, etc.

También deberd tenderse a crear en las
obras las condiciones de seguridad, efi-
ciencia y asistencia, capaces de asegurar
un clima propicio a los aumentos de pro-
ductividad, como parte complementaria pero
de particular importancia, de las medidas
especificamente técnicas.

METODOS Y SISTEMAS CONSTRUCTIVOS

La puesta en prdctica de los medios para
elevar la productividod a que nos hemos
referido anteriormente, situdndolos a nivel
profesional, empresario y gubernamental,
serdn suficientes para promover la pro-
gresiva industrializacién de la construccién
tradicional, que la actual estructura em-
presaria y fabril de nuestro pais estd en
condiciones de generar, sin necesidad de
acudir a la erogacién de importantes mon-
tos de divisas para importacién de nue-
vas plantas.

Por otra parte consideramos més efectivas,
desde un punto de vista general y en la
situacién actual del pafs, las reducciones
de costo que pueden lograrse sobre dife-
rentes items de obra a través de nuevos
disefios de materiales, viviendas y métodos
de trabajo, que los de una problemdtica
mayor referida a las cantidades limitadas
de viviendas que puede producir una planta.

No obstante este criterio, no se debe des-
cartar, dentro de un mercado competitivo,
por accién de la construccién tradicional
racionalizada, o formas altamente evolu-
cionadas de ésta Oltima, como pueden ser
los sistemas autoportantes ejecutados por
colado de hormigdén en encofrados enteri-
zos, la utilizacién de elementos prefabrica-
dos, e incluso de sistemas de prefabrica-
cién cerrada que pueden resultar adecuados
para determinadas circunstancias actuales
o futuras, como pueden ser encarecimiento
y/o falta de mano de obra suficiente, o
de materiales tradicionales, para cumplir
las metas del plan habitacional.

El estudio de esos nueves sistemas cons-
tructivos permite sefalar que gran canti-
dad de ellos son perfectamente realizables
en nuestro pais con equipos factibles de
ser provistos por la industria nacional y
que no deberd descuidarse asimismo la
construcciébn por partes componentes, que
permita la especializacién industrial de par-
tes de la edificacién, ensambladas a tra-
vés de una coordinacién modular, y que
puede realizarse especialmente por via de
las casas “paquetes’’.
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(1) Jefe de la Oficina para América La-
tina, Divisién Vivienda de A.1.D., pég.
38 del libro “'La formacién de capitales pa-
ra la vivienda en América Latina’, Edicidn
1963, Unidén Panamericana.

(2) Asesor principal del Director en Vi-
vienda y Planeamiento Urbano y Regional,
Departamento de Asunfos Sociales de la
Unién Panamericana y Decano adjunto de
la Escuela de Administracién de Negocios
para graduados de la Universidad de Ca-
lifornia, Los Angeles, EE.UU., respectiva-
mente.

(3) Yo sugeriria que el problema central
al que nos enfrentamos y al que seguiremos
enfrentdndonos cada vez mds, en los pai-
ses en proceso de desarrollo, no es sola-
mente el problema de desarrollar y man-
tener una tasa de inversiones suficiente, en
términos generales, para producir un creci-
miento regular en el ingreso promedio per
capife; es la falta de un equilibrio regio-
nal y de sectores en el proceso de creci-
miento. Con pocas excepciones, lo que
podemos observar en los paises en des-
arrollo es que el crecimiento se ha apo-
derado de ciertas regiones y de ciertos sec-
tores, dejando atrds el desarrollo de las
dreas rurales’. Walt W. Rostow, Desarrollo
Econdmico, Servicio de Informacién de EE.
UU., agosto de 1963.

(4) "L'Aménagement du Territoire'’, Claude
Delmas, Presses Universitaires de France,
1962,

{5) ‘“'Desarrollo Econémico Regional, sus
Problemas Geogréficos', por Adolfo L. Bo-
rella, Banco Industrial, 1965.

(6} Documento 83/65, Serie Il, Nro. 22/65,
de “Temas de Urbanismo y Vivienda', Mi-
nisterio de la Vivienda, Madrid 1965.

(7) "L'Aménagement du Territoire”, ya ci-
tado.

(8) *'La estructura dentro de la cual puede
desarrollarse un sistema moderno de em-
presa privada, tiene que ser creada ini-
cialmente, en gran parte, por el esfuerzo
y la iniciativa de. los Gobiernos'... “A
medida que las naciones han adquirido una
experiencia préctica en el desarrollo eco-
némico —a medida que han asumido la
responsabilidad. de las tareas reales de
crecimiento—, ha llegado a ser cada vez
més claro que cada uno de los dos sec-
tores tiene una tarea a realizar, y que
dichas tareas son suplementarias y se re-
fuerzan mutuamente. Walt W. Rostow,
en la publicacién citada anteriormente.

(9) Los. conceptos transcriptos que siguen,
deben. interpretarse en sentido genérico; no
pretendiendo en modo alguno ignorar es-
fuerzos ya realizados en el municipio de la
Capital Federal y en otros [planes regula-

dores), tendientes a la superacién de ‘los
males que se sefialan.

{10) Plan Nacional de la Vivienda, Banco
Hipotecario Nacional.

(11) Ver Anexo sobre memorandum de CA-
PRICO.

(12) ECLA - Economic Bulletin for Latin

America - Nov. 1960,

(13) Aun paises de préspera economia no
han podido librar totalmente la financia-
cién de la inversién en vivienda al mer-
cado libre de capitales.

{14) El Ing. A. Balency-Bearn, Presidente
del Centro. de Productividad en la Cons-
truccién  (A.PRO.BA) de Fiancia, sefala
reducciones de 2800 a 1300 horas obrero
en general y a 800 en casos especiales,
para una vivienda econémica de tres am-
bientes, como consecuencia de ‘incrementos
en la productividad de los programas [con-
juntos de viviendas mds grandes, de con-
cepcién  (mejores proyectos) y de realiza-
cién (mejor organizacién. de las obras)].
“Le Chemin de L'Indusirie’”, Rev. “Docu-
ments'’ del 1-3-59,

{15) Estas cifras se consignan al solo efecto
de establecer un cierto orden de magnitud
ideal a partir del cual es posible conse-
guir mejores efectos de productividad por
causa, entre otros factores, de la mayor
sistematizacién y rutinizacién del trabajo.
Ello no excluye el desarrollo de conjuntos
menores, segin lo aconsejan las circuns-
tancias, entre ellas las de localizacién, si
bien en estos casos las medidas igualmente
factibles para aumentar la  productividad
derivardn en resultados de menor cuantia.

(16) Citamos como ejemplos recientes el uso
de: placas de yeso para tabiques; tejas de
nuevo disefio que ahorran ofros materiales
y mano de obra al ejecutar los techos; ar-
cilla expandida para bloques, placas, tabi-
ques; techos cerdmicos de viguetas preten-
sadas, etc,
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1. ADVERTENCIA PRELIMINAR

las ideas bdsicas del presente trabajo
fueron incluidas en uma presentacién rea-
lizada o pedido del ex Ministro de Eco-
nomia de la Nacién, Dr. Jorge N. Salimei,
a titulo de esquema de politica habitacio-
nal {31 de agosto de 1966). Ello explica
que se haya incluido en aquella ocasién
un PROGRAMA DE ACCION INMEDIATA
PARA 1967, Este PROGRAMA se incluye en
el Anexo | por considerarse Util mostrar con
casos concretos cémo resulta  posible con-
ciliar la programacién de mediano y largo
plozo con las exigencias de una situacién
de emergencia en la que no se hallan for-
mutadas la totalidad de las metas e ins-
trumentos de la politica econémica oficial
ni de la planificacién de! desarrollo.

Su formulacién es el resultado de un tra-
bajo en equipo interdisciplinario que lleva,
con variadas alternativas, més de diez afios
de experiencias, publicadas en el pais y en
el exterior. Su Ultimo trabajo de investi-
gacién aplicada {en prensa actualmente) lo
ha sido en la Universidad Nacional de Bs.
As. bajo el titulo "Condiciones de habi-
tabilidad de la vivienda en funcién de
necesidades ecolégicas humanas'™. Se trata
de una metodologia original, desarrollada
especialmente para el drea metropolitana,
bésica para una politica de vivienda se-
riamente concebida (ver al respecto, '‘la
universidad y la vivienda por Emilioc M.
Jauregui en La Nacién del 28 de Agosto
de 1966) a la escala de las grandes ur-
gencias nacionales.

2. PRECISIONES CONCEPTUALES COMO
GARANTIA DE UNA OPERATIVIDAD
COHERENTE

Hemos insistido en precisiones conceptuales,
con el peligro consciente de parecer teo-
rizadores, para que se pueda penetrar en
la sintesis de un pensamiento que lleva a
uha operatividad coherente, acelerada vy
sostenida. En un momento en que se intenta
una gran sinfesis nacional, creemos que no
bosta para calificar o conocer a un equipo
de expertos en temas que afectan a una
“necesidad de dignidad de la persona vy
su familia'', con sélo proponer recetas prdc-
ticas: creemos que hace falta partir de un
sistema de ideas sin el cual las soluciones
carecerdn de coherencia y los cambios de
profundidad. -Entre esas precisiones con-
ceptuales ponemos énfasis final en sostener
que el problema de la vivienda es uno
de findole netamente estructural y que sin
programacidn (ver sintética exposicidén en
el punto X) metodolégicamente encarada,
sus soluciones resultardn utépicas especial-
mente para la llamada vivienda popular,
actualmente casi sin atencién.

El poco tiempo de que se ha dispuesto para
su formulacién -y evaluacién, asi como la
dificultad en el rastreo de diagndsticos
ciertos (es evidente que las informaciones
estadisticas deben ser cotejadas y comple-
todas por el conocimiento directo de las
operatividades reales) nos obliga a ofrecer

una sintesis a veces insuficientemente apo-
yuda, a veces desequilibrada. Estas caren-
cias que conocemos, no quitan sin embargo,
validez general a los planteos.

De aceptarse el Diagnéstico y las Reco-
mendaciones, rientras se implementa el
Programa de coyuntura (de accién inme-
diata), se deberd formular el Plan Nacio-
nal de Vivienda apoyado en proyecciones
mads exactas, compatibilizadas con las me-
tas del Plan Nacional de Desarrollo, a
modicno  y lorgo plaze. Esta tarea, de
largo aliento, no realizada adn en el pais,
reclamard la intervencién de un equipo in-
terdisciplinario especializado en las moder-
nas técnicas de programacién, cue deberdn
apoyarse en frabajos de caracterizacién de
dreas y de seleccién ponderada de con-
diciones de habitabilidad en funcién de ne-
cesidades ecolégicas humanas, como deter-
cinantes cientificas de costes reales.

CINCO SENTENCIAS CONCLUYENTES:

1. “Vivienca es un preceso complejo que
involucra aspectos de salud piblica, pla-
neamiento, arquitectura e ingenieria, eco-
nomia y financiamiento, tradiciones cultu-
rales y sociales, gobierno y ciencias de la
conducta, tan interrelacionados los unos
con los otfros qua resulta dificil aislar uno
de los elementos para estudio, anélisis y
discusién,

Vivienda es parte de la circunstancia total
y todo programa de salud pGblica aplica-
ble a ella deberd considerar los problemas
totales del alojamiento y sus implicancias.
Salud aplicada o vivienda es el estado de
completo bienestar fisico, mental y social,
y no la simple ausencia de enfermedad o
dolencia™. Orgenizacién Mundial de la Sa-
tud.

2. "Se estd ya précticamente de acuerdo
en que los métedos y sistemas hasta aho-
ra utilizados no conducen a parte alguna
y que hay la necesidad de crear algo
nueve que no puede ser otra cosa que la
ciencia del habitat humano (la ciencia del
biensster generalizado). Nuestro deber prin-
cipal es darnos cuenta que antes de ela-
borar disefics, cdebemos empezar por pre-
parar programas, que en lugar de comen-
zar por la planificacién del espacio, debe-
mos pensar primero en la dinémica de los
cambios que inevitablemente se producirdn
como consecuencia del desarrollo. En len-
gudje cientifico, esto quiere decir que ha-
bré que introducir la cuarta dimensién en
nuestro trabajo para incluir al tiempo co-
mo factor principal en todo proyecto de
largo alcance. Después de lo cual ya po-
dremos emprender el planeamiento. espa-
ciol.

Hay que eniender la unidad fundamental
de nuestro objetivo; relacionar la ‘casa con
el vecindario, el vecindario con el barrio, el
barrio con el distrito, el distrito con la
civdad, la ciudad con el campo y abrir
nuevas vias y crear nuevas ciudades que
se agregarén a las ciudades y caserios ve-
ciros a fin de establecer la trama de re-
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laciones existentes, la red de relaciones
sociales, econdmicas y administrativas que
unen a fodos los establecimientos humanos
y que aunque muchas veces no es visible,
debe existir siempre. Completarla y racio-
nalizarla debe ser uno de los objetivos del
planeamienta del habitat.

El reacondicionamiento del ambiente no
requiere necesariamente aumentar [as in-
versiones para obtener un cambio radical
en el habitat, sino simplemente racionali-
zarlas, ya que de una manera u otra ha-
brén de realizarse.

As! serd como se necesitard de la voluntad
creadora y del sentido pldstico del arqui-
tecto; de la capacidad productora del in-
geniero; de] poder analitico del economista,
ausente en general del problema del ha-
bitat; de la consideracién humanistica del
sociélogo; de la capacidad de organizacién
cde! administrador; del sentido critico del
esteta para poder, ayudado por todos, re-
cuperar el tiempo perdido”. Dr. Constan-
tino Dexiadis.

3. "El aspecto vivienda ha sido un pro-
blema y sigue siéndolo hasta en los pai-
ses de més alto nivel de desarrollo. Se
ha considerado, como regla general, que
dicho aspecto debe estar adecuado al ur-
bonismo y a la politica existente en ma-
teria de control y regulacién del uso del
suelo. Es mdés, se ha dado tanta impor-
tancia a la debida adecuacién de todos
estos factores, que paralelamente a la im-
plementacién de un programa de vivienda
a escala nacional, se han creado mecanis-
mos que llevan hasta esa escala una ra-
zonable regulacién urbanistica y del uso
del suelo, basada en lineamientos gene-
rales que son cumplidos y observados por
los municipios.

E! andlisis del proceso de urbanizacién que
se va operando en nuestro pals, de im-
portancia bdsica en lo referente a la con-
crecién de un regionalismo correctamente
balanceado, requiere una especial aten-
cién del gobierno central. Los problemas
migratorios ejercen una influencia decisiva
en dicho proceso. Esto permite percibir cla-
ramente que los asentamientos que pudie-
ran producirse debido a una determinada
politica de vivienda, en cuanto ésta no se
ajuste a una coordinacién racional con los
demds factores de desarrollo, en cierta me-
dida podrian crear una desarticulacién in-
conveniente’'. Del articulo titulado ''La Ley
de creacién de la Secretaria de Estado de
Vivienda'', de RadGl Oscar Basaldda, pu-
blicado en ‘La Ley'.

4. "El Estado acuerda su ayuda financiera
a los constructores en tanto sean compra-
dores de viviendas, en tanto sean futuros
propietarios y no en tanto productores de
viviendas; en otros términos, el Estado
actda sobre la demonda, pues la accién
sobre la oferta no es otra cosa que una
consecuencia indirecta del desarrollo de la
demanda; las empresas constructoras no
se benefician con aporte financiero alguno
de! Estado para acrecentar sus equipos y
su actividad. . .

Ademds de la ayuda concedida en el mo-
mento de la construccién para facilitar el
financiamiento. . . el Estado acuerda su ayu-
da o ciertas categorias de ocupantes para
permitirles soportar més fécilmente las car-
gas de la vivienda: ayvda al ocupanie. ..
Las ayudas al ocupante, que tienen por
finalidad disminuir las cargas del aloja-
miento (alquiler mensual para los locata-
rios; mensualidades de amortizacién  de
préstarnos a la construccién para los que
acceden a la propiedad), revisten actual-
mente en Francia dos formas:

— préstamos de vivienda a los matrimo-
nios jévenes y a las familias con hijos a
ccrgo;

— préstamos de alquiler a las personas
con muy escasos recursos, fundamentalmente
a las personas de edad.

...Con el objeto de facilitar la vivienda
de los salariados del sector privado, las
empresas con més de diez salariades deben
desde 1953, efectuar un aporie obligatorio
al esfucrzo de construccién bajo la forma
de una inversién anual en vivienda equi-
valente al 1% de los salarios pagados en
¢! curso del afio precedente (en 1961 este
fipo de ayudas sociales representé el 6%
del total de las inversiones en el financia-
miento de la construccién). ..’ De “Le fi-
nancement de la construction', conferencia
de louis Grégoire, del Ministerio de la
Construccién de Francia.

5. "Parece evidente, por lo demds, la
urgencia de adoptar una estrategia que
aeelere el desarrollo econédmico y canalice,
al mismo tiempo, el proceso de urbanizacién
medianfe una adecuada politica de dis-
tribucién de la poblacién y de la acti-
vidad econémica. Es necesario, pues, que
los planes nacionales de desarrollo, formu-
lados usualmente como metas de inversién
en diversos sectores econémicos y sociales,
incdluyan asimismo las variables espaciales
y demogréfices en forma de programas de
desarrollo regional y urbano. La politica
de desarrollo urbano y regional deberia
servir para apoyar los procesos de cre-
cimiento econémico y de integracién de
la poblacién, por cuanto estas funciones
son las que caracterizan o las ciudades en
los paises subdesarrollados. .. Es necesa-
rio destacar la significacién concedida a
la enorme importancia préctica que tiene
la creacién y el robustecimiento de las

actividades motrices y de los polos de
desarrollo dentro del espacie nacional y
continental . . ."". Del Acta Final del Vi Con-

greso Interamericano de Planificacién (6-12
de noviembre de 1966. Caracas - Vene-
zuela).

. VALORIZACIONES: VIVIENDA
Y DESARROLLO URBANO

La Ecologia humana, llamada por algunos
“ciencia del habitat”, supone en la me-
todologia que inspira, reconocer que una
vivienda es mdés que un simple cobijo, ya
que debe reunir tres valores fundamentales
pcra estar adecuado a los imperativos so-

cio-culturales de la coyuntura de civiliza-
cién que alborea:

T. El valor abrige (dado por el espacio in-
terior cubierto y limitado), que brinda sa-
tisfaccidén a las necesidades materiales del
hombre y su familia. Este valor dependerd
en primer lugar del cubgje y de las super-
ficies de las piezas de habitacién, y en
segundo lugar de la calidad de los ma-
teriales empleados. Las Ilamadas ciencias
de la construccién y de los materiales con
conocimientos, hoy suficientemente preci-
sos, brindardn los apoyos para definir nor-
mas de hobitabilidad en funcién de nece-
sidades valorizadas regionalmente por es-
tratos socio-econémicos (al respecto el Cen-
tro de Investigaciones de la Vivienda, ClV,
de la Facultud de Arquitectura y Urba-
nismo de Bs. As., desarrolld una investi-
gacién en el drea metropolitana tendiente
a la normativizacién del disefio de vivien-
das en escala social). Sin el dominio de
las condiciones de habitabilidad no resulta
posible legislar seriamente sobre la Vi
vienda social,

2. El valor hogar que es fodo aquello que
brinda- al alojamiento su cardcter familiar.
Sus principales elementos constitutivos son:
a. Composicién del espacio (disefo ar-
quitecténico): buena adaptacién a la es-
tructura familiar que lo habita como res-
puesta o expectativas detectadas previa-
mente; buena articulacién de ambientes pa-
ra la expansién e intimidad, asi como para
el desarrollo econémico de las tareas do-
mésticas. La labor de las ciencias del hom-
bre debe considerarse aqui bdsica y no
sélo complementaria.

b. Calidad y conservacién de los diferentes
materiales constitutivos del alojamiento (pre-
cisiones cuantificables por las ciencias de
la construccién y de los materiales) segin
notmas de habitabilidad social y econé-
micamente valuadas.

c. Higiene, confort y salud mental: asolea-
miento, iluminacién, ventilacién, confort hi-
grotérmico, calefaccién, seguridad.  Posi-
bilidad de utilizacién de las comodidades
urbanas: agua, gas, electricidad, desagies,
ete.

3. El valer social, que dependerd:

a. De la ubicacién de la vivienda en re-
lacién con los lugares de trabajo.

b. De su fécil conexién con los equipa-
mientos comunitarios (urbanos): centros co-
merciales; educacionales; de salud; sociales;
espirituales; efc,

c. Del espacio libre urbanistico: plazas;
espacios verdes; campos de juegos; campos
de deportes; paisajismo; etec.

d. Del medio social envolvente, es decir
de! habitat, que posibilite al mdaximo la
relacién de vecindario como medio indis-
pensable de la plena expansién equilibrada
del hombre y su familia.

La presencia de equipamientos urbanos es
indispensable no solamente por razones
funcionales y précticas, sino y sobre todo
por ser estimulante, dinamizadora. A tra-



vés de la satisfaccién de las necesidades
ligadas intimamente con servicios y equi-
pamientos, el hombre satisface muchas otras
necesidades: se adhiere a una sociedad,
se integra, se comunica, se personaliza ante
la sociedad global. Por ello es que en
determinados programas (Chile esid¢ en-
carando su desarrollo en cien ciudades y
dreas rurales como instrumento de infe-
gracién y movilizacién social) la prioridad
serd para el centro comunal més que para
vivienda.

Dice 'W. Gropius al respecto que: “‘dado
que estos cenfros comunales son instru-
mentos de fanta importancia vital para el
desarrollo humano del grupo, debieran te-
ner prioridad sobre tfodo ofro proyecto de
rehabilitacién, incluso sobre la construc-
cién de viviendas. Como la usina de una
planta industrial genera la corriente que
alimenta las arterias vitales del grupo''.

Exactamente lo contrario a este criterio fun-
damental (con algunas excepciones) es lo
que ha privado sistemdticamente en los
proyectos argentinos. En gobiernos ante-
riores se construyé toda una ciudad de
25.000 habitantes, la ciudad General Bel-
grano (sobre la autopista de Ezeiza), que
carece de centro principal con todas sus
modernas funciones!!!

Alguien ha dicho, y bien, que “las cate-
drales de ofras épocas eran por sus es-
tructuras, sus vidrieras de colores, una pe-
dagogia permanente de la fe. Las ciudades
de hoy deben ser pensadas en un mundo
que marcha hacia su wnidad en una diver-
sidad creciente, no por masificacién y uni-
formizacién, sino por especializacién y so-
lidarizacién orgdnica crecientes, como ins-
trumentos de una pedagogia permanente
de la vida social”.

En esa organizacién funcional y bella de
los espacios sociales totales, cabe al di-
sefiador (entendiendo al disefio como toda
la érbita del medio visible de factura hu-
mana) desde los sencillos articulos de uso
cotidiano hasta la compleja expresién cua-
dridimensional de una ciudad entera, una
tremenda responsabilidad, por lo cual la
sociedad debe estimular al mdximo su
formacién universitaria, cosa no prevista en
el Plan Nacional de Desarrollo 1965-1969
del CONADE. La Ensefianza de la plani-
ficacién estd en pafales en g Argentinag,
lamentablemente.

Pero en todas estas previsiones planificadas
algo importante deberd dejarse a la es-
pentaneidad para que la organizacién no
ahogue la libertad de expresarse. Serd el
usuario quien transformard la vivienda en
el hogar asi como serd el hombre con-
vertido en ciudadano (plena asuncién de-
mocrdtica de responsabilidades) quien evi-
tard que, por desarraigo, se niegue a la
ciudad.

1. FUNCION DEL ESTADO Y DE LA INI-
CIATIVA PRIVADA

la solucién de la crisis de Vivienda en
dimensién social, es una empresa NACIO-
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NAL en su escala y PERSONAL en su rea-
lizacién. Seria pues un grave error con-
siderarla  como  responsabilidad  exclusiva
del sector publico o Gnicamente del sector
privado. Es tarea comin en la cual co-
rresponde al sector privado la mayor fun-
cién ejecutiva posible; y al Estado la fun-
cién predominantemente promotora y de
coordinacién, para cuya efectivizacién apar-
te de los resortes reglamentarios, impositi
vos y crediticios, resultard imprescindible
la asistencia técnica como pilar bdsico del
desarrollo y promocién popular. Seguir pen-
sando que la vivienda, bien de dignidad,
es una mercancia, un ‘bien de renta”,
cuya carencia se puede superar con el
libre juego de los mecanismos del merca-
do, es un error que no resiste al razo-
namiento cientifico en la era de los "“mo-
delos' y de las técnicas de la programa-
cién. Tal falacia es como ignorar que la
Vivienda forma parte intima del PROCESO
DE URBANIZACION que caracteriza fuerte-
mente el modelo argentino y latinoameri-
cano, con sus dualismos y rigideces co-
nocidos por los economistas modernos.

Afirmar hoy que la solucién estd simple-
mente en incitar a la iniciativa privada,
desburocratizar al Banco Hipotecario Na-
cional y descongelar la Ley de alquileres,
es un simplismo ya que el problema habi-
tacional argentino (y mundial) es mds com-
plejo y se ‘inserta en lo que se debe en-
tender por desarrollo auténtico.

A este respecto debemos precisar, para evi-
tar equivocos, que para nosotros el Es-
tado deberd garantizar e| cumplimiento de
las metas en lo referente a ‘'vivienda de
inferés social'': es decir, deberd jntervenir
en toda etapa en que el funcionamiento
automdtico de los mecanismos del merca=
do desvirtie el cumplimiento de esos ob-
ietivos de promocién social, especialmente
en la etapa de captacién y asignacién de
fondos y de adjudicacién de unidades.

Las sociedades intermedias {especialmente
las cooperativas de vivienda, sindicales o
no, seriamente promovidas y asistidas) ten-
drén una gran funcién que cumplir si es-
tdn guiadas por tales criterios de interds
social y resultan eficientes en e| alcance
de lus metas que se les establezcan en la
programacién: a este respecto, la funcién
de docencia del Estado es bdsica.

En sintesis el Estado tiene en el proceso de
la Vivienda y del desarrollo urbane en
vistas del bien comin, las dos siguientes
atribuciones fundamentales privativas:

1%, la Secretaria de la vivienda y desa-
rrollo urbano correrd con la  programa-
cién, legislacién y coordinacién con el Or-
ganismo de Planificacién Nacional (Plan Na-
cional de Desarrollo) y con la ejecucién de
los programas de Accién Social Directa;

2°. El Banco Nacional de la Vivienda co-
rrerd con la captacién del ahorro privado,
canalizacién del ahorro  piblico y admi-
nistracién de los préstamos.



Criterios rectores pard
Una politica de vivienda
y desarrollo urbano.

1. CONCEPTO DE DESARROLLO
AUTENTICO

Conviene aclarar aqui un poco mds lo. que
entendemos por desarrollo auténtico para
gvitar encasillamientos ‘equivocos. Es evi-
dente que no podemos negar el valor del
crecimiento  (nos referimos al econémico),
pero tampoco debemos dejarnos impresio-
nar por las cifras globales o su reduccién
a la escala “'per capita”: asi serd como
pasaremos del mito de la riqueza, a ofro
mito, el del crecimiento.

Ademds del crecimiento autosostenido del
producto deberd perseguirse una mejor es-
tructura de la distribucién del ingreso: en
las fallas de ésta hallaremos explicaciones
concluyentes para la crisis de vivienda;
por oira parte la excesivamente desigual
distribucién del ingreso glokal entre las re-
gicnes argentinas constituye ofra muestra
del “subdesarrollo,

Para corregir el mito de un crecimienfo aje-
no a la satisfaccién de las necesidades au-
ténticas, esenciales, de dignidad de la po-
blacién, basado en la sola nocién de ma-
ximizacién, deberemos virar hacia la no-
cién de optimizacién: en vez de ocuparnos
gnicamente” por la funcién de rentabilidad,
debemos atender al factor humano. De esta
manera, muy sintéticamente explicitada, el
crecimiento se cambiard por el concepto de
desarrollo.

Pero- alguna precisién més habra que agre-
gar a una doctrina de desarrollo auténtico,
opuesta a un nuevo mito (hoy desaprensi-
vamente en boga) que viene a sumarse A
los conocidos de riqueza, progreso, creci-
miento y expansién, y. que guie a los in-
volucrados en el proceso de desarrollo. El
desarrollo es auténtico cuando los valores
humanes (doctrina creadora de valores) es-
tén colocados en el primer lugar: su ley
es la ley de un crecimiento arménico e
integral.

Conviene agregar que ningdn Estado, ni el
totalitario, es capaz de dominar la tota-
lidad del desarrollo: es |mposlble de rea-
lizar, segin nuestra concepcién que ilumina
todo este trabajo y sus recomendaciones,
sin escciacién, es decir, sin el respeto del
principio de subsidiariedad. Esto amerita
cuerpos o sociedades intermedias de und
gran ‘diversidad, que se asocien, piensen,
gxperimenten, revisen en términos de des-
ariollo; y significa, ademds, dque es una
scciedad hueva la que debemos construir.

Resulta si evidente que el progreso” social
y ‘el bienestar econdémico estdn .intimamente
ligados @. la correcta estructuracién  del
medio fisico y a la satisfaccién de las
necesidades de vivienda. El hombre no
puede alcanzar la formacién cabal de su
personalidad ni la plenitud de su natura-
leza de ser social, si su vida no se desen-
vuelve en un ambiente que redna las ‘ca-
racteristicas minimas que su dignidad exi-
ge y que un Estade moderno debe ‘garan-
tizar.

En general en los paises poco -desarrolla-
dos no se aprecia el valor social de la

vivienda ante urgencias de experfos con
visién exclusivamente econdmica: se olvida
lamentablemente que sélo en ambientes
adecuados podrdn surgir los elementos di-
ndmicos que la sociedad requiere para su
desarrollo, es decir, hombres y grupos con
iniciativa, empuje y resolucién para asumir
riesgos y adquirir las responsabilidades que
reclaman las técnicas productivas contem-
poréneas: nos estamos refiriendo a todos los
hombres (obreros, empresarios, universita-
rios, funcionarios, etc.) en términos de efi-
ciencia.

Se puede afirmar con seguridad que ‘'no
habrd aceleracién del desarrollo econémico
sin transformacién de la estructura social”,
y esa transformacién serd mero palabrerio
huero sin el planeamiento adecuado del
espacio (habitat) humano total. Estas no
son palabras sino constataciones que parad
el caso argentino vienen, desgraciadamente,
avaladas  por inclicadores sociales nega-
fivos,

la falta de medidas de planificacién re-
gional coherentes con esa visidn del des-
arrollo, ha impedido orientar los grupos mi-
gratorios de poblacién hacia una mejor
distribucién sobre el fterritorio (casos ti-
picos son: la Patagonia, vasta regién desin-
tegrada del pais real y las barriadas pre-
carias adheridas a las grandes ciudades):
evidentemente se ha olvidado que para
que existan posibilidades de una mevilidad
“humanizada’, hace falta conciliar politicas
de vivienda, det urbanismo, de ruralismo,
de poblacién, de industria. Es decir, hace
falta una firme y clara politica de forta-
lecimiento del sistema polarizado argentino
[concepcién espacial del asunto] con visién
continental.

V. INVERSIONES EN VIVIENDA Y SUS
PRIORIDADES

Serd asi como ''las inversiones en vivienda
y desarrello urbano deben recibir alta prio-
ridad y deben desempefiar un papel bien
definido en el problema del desarrollo ge-
neral. Los gohiernes, como parte de su
obra de desarrollo nacional, deben revisar
sus respectivas politicas, determinar si sus
programas relativos a los diversos aspectos
de la urbanizacién son adecvados, y crear
las entidades oficiales necesarias, en todos
los niveles requeridos, para planificar, ad-
ministrar y ejecutar los programas interde-
pendientes de industrializacién, desarrollo
urbano y rural, vivienda y planificacién
urbana y regional’’. Naciones Unidas {1963).

Si se advierte que ‘el proceso de desarro-
llo urbano absorbe, en términos de capi-
tal social bdsico, aproximadamente del 25
al 30 % de todas las inversiones nacio-
nales de capital en lo que se refiere a
equipe urbanae (pavimentos, obras sanita-
rias, comunicaciones, energia y otros ser-
vicios comunales domiciliarios) y aproxima-
damente del 20 al 25 % en lo que respecta
al rubro vivienda; juntos, vivienda y equi-
po urbano representan un 50 % de todas
las inversiones de capital nacional”, se
comprenderd la importancia que para el



desarrollo econdémice fanto regional como
nacional tiene wna acerfada planificacién
uibana,

Como dato
criterio  social

interesante, revelador de un

en ‘la  programacién finan-
ciera (con centrol dimensional) cosa que
no existe en la Argentina lo que anula
el ordenamiento de las inversiones (Il y de
una actitud menos optimista con respecto
a los mecanismos de financiamiento pri-
vados, conviene sefialar que en el primer
cuatrienio del plan espafiol de la vivienda
y urbanismo, la financiceién  oficial del
Ministerio de la Vivienda representard més
del 42 % del total, mientras en nuestro
caso el financiamiento plblico se ha cal-
culado (Plan Nacional de Desarrollo 1965-
1969) sélo en el 25,99% del total.

V. LEGISLACION SOBRE LA VIVIENDA
Y SU CALIFICACION

Pora formular y poner en marcha acelera-
da y sostenidamente, ademds de corregir
cuellos de botella institucionales (mds ade-
lante se los comenta), una politica de vi-
vienda y desarrollo urbano en la Argentina,
se hace cientificamente imprescindible le-
gislar sobre las viviendas en escala social
(las llamadas viviendas de interés social,
econdmicas, populares, protegidas, subven-
cionadas, etc.)

Esta legislacién implicard definir CONDI-
CiONES DE HABITABILIDAD y asi CALIFICAR
la vivienda por estratos socio-econémicos
distribuidos regiohalmente sobre el terri-
terio. Adviértase que cuando decimos con-
diciones de habitabilidad no reducimos, con
criterio simplista, el problema a una po-
litica de superficies cubiertas {hoy, lamen-
tablemente por sus repercusiones sociales y
econdmicas, se hace asil) expresién acabada
de la falta de visién global del problema
estructural que representa la vivienda inte-
gral (espacio familiar mds espacio urbanis-
tico). Estas condiciones, verificadas social-
mente y valuadas econdmicamente (tarea en
que se halla, como “modeloe’ nacional, el
Centro de la Vivienda de la Universidad de
Bs. As.) en un proceso iterativo de evalua-
cién con programacién, se traducirdn en
“pre-disefios’ y finalmente en NORMAS de
que hoy carecemos en la Argentina y cuya
falta impide una racionalizacién (reduccidn
de costos sin afectar las necesidades hu-
manas) regional y una tipificacién de di-
sefios ajustada o una politica masiva de
vivienda.

Ha llegado el momento en la Argentina de
formular y promulgar una Ley Orgénica de
Vivienda y Desarrollo Urbano (o ejemplo
de Inglaterra, Francia, Espafa, Chile, PerG,
México, etc., etc.) ya que los solos Regla-
menios de Construcciones constfituyen ins-
frumentos insuficientes y arcaicos.

Legislar sobre la vivienda implicard, sin-
téticamente, sancionar normas sobre la to-
talidad de los factores que la afectan:

— las dimensiones méximas en funcién de
la composicién familiar y la capacidad eco-
némica del hogar;
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~—los precios topes de los tipos de vi-
viendas por estratos socio-econdmicos;

— la calidad de la construcciédn;

— las disposiciones funcionales y de con-
fort;

— las normas urbanisticas;

— las formas de adjudicacién vy enajena-
cién;

—- los tipos de sociedades intermedias a
promover y asistir;

— la modalidad de los préstamos para
viviendas nuevas en alquiler y propiedad;

— la modalidad de los préstamos para la
renovacién - urbang con la  previsién del
reacondicionamiento de locales- existentes
para viviendas de transicién;

— el régimen de la vivienda rural;

— la bonificacién de intereses para la co-
locacién de  empréstitos;

— los incentivos a la construccidn;

— la politica impositiva, respecto .a vi-
vienda;

— el dréstico apoyo a Comunas con planes
reguladores del desarrollo urbano; etc.

VI. INDUSTRIALIZACION, CONDICIONES DE
HABITABILIDAD Y COSTOS

Todo esto requiere también un dajuste de
la infraestructura tecnoldgica: se deberdn
incrementar, ordenadamente, los esfuerzos
para estimular, modernizar y aumentar la
produccién, “el suministro y la utilizacién
de materiales, elementos y equipos de cons-
truccién, asi como para aumentar la pro-
ductividad de la industria de la construc-
cién tendiendo a ubicarla en la direccidén
que sefialan los paises rectores en la ma-
teria, es decir en la bUsqueda creciente de
la prefabricacién de grades elementos ya
sea la denominada cerrada (utilizacién de
grandes encofrados en el obrador) como
también la ebierta (grandes elementos pro-
ducidos en fébrica segin una coordinacién
modular ad-hoc), de enormes proyecciones
futuras en mercados de escala adecuada,
asegurados mediante plan. :

Aqui convendrd detenernos un poco més
en los problemas de costes y rendimientos
para romper con esquemas simplificadores
gue nos aten,

Mientras en la Argentina, no se definan
condiciones de habitabilidad por estratos
socio-econdmicos y por regiones, no se lle-
gard o costos auténticos. Es una falacia
apoyar un plan de largo y mediano alcan-
ce en cdlculos globales de costos genera-
lizados por m2. de superficie cubierta sin
definir, por ejemplo, los siguientes pard-
metros (forman parte de las condiciones de
habitabilidad e integran modelos matemd-
ticos « procesar):

— findices de rendimiento de los planes
de arquitectura y urbanismo en funcién de
diferentes tipos de disefios adecuados a . la
estructura familiar y comunitaria;



Criterios rectores pard
una politica de vivienda
y desarrollo urbano,

— indices en funcién del acondicionamien-
to higrotérmico (influencia del clima);

— indice en funcién del acondicionamiento
acUstico;

— findices de la funcién de la seguridad;
— indices en funcién de la salubridad;
— indices en funcién de la durabilidad;
— indices en funcién del disefio urbano;

Estos indices ponderados regionalmente por
estratos  socic-econémicos constituyen las
condiciones de habitabilidad de cuya ve-
luacién saldrdn los costos reales: la meto-
dologia para llegar a tan novedoso resul-
tado la hemos desarrollado en el citado
Centro universitario,

Asl se comprenderd, por ejemplo, que no
resulta serio tipificar planos con iguales con-
diciones para todo el pafs {como hoy se
hoce en la Argentina!) y luego programar
inversiones globales en base a superficies,
exclusivamente, o a cambios elementales
en las calidades de terminacién de los edi-
ficios.

El problema de la durabilidad de los edi-
ficios que en la Argentina se calcula en
promedio a 50 afies y en México a 20
afos (especificaciones del Banco de México
para viviendas de inferés social) incide,
como se podrd intuir, fundamentalmente en
los costos y por consiguiente en la pro-
gramacién, La utilizacién de elementos li-
vianos en clima que requieren poca inercia
térmica {caso de Bs. As.) influird segura-
mente en los costos,

Los costos de seguridad en zonas sismicas
deberdn ponderarse con las supresiones que
permite el clima; etc., efc.

Como se advertird el problema desde el
punto de vista tecnolégico requiere enfo-
ques modernos, respetuosos de la imagina-
cién de profesionales actualizados, pero al
mismo’ tiempo fuertemente determinantes de
nuevas precisiones en la eficacia de los
disefios.

Una investigacién cientifica fuertemente
promovida, sostenida y coordinada, (fun-
cién universitaria, etc.) serd el instrumento
imprescindible para llegar a definir normas
regionales y a producir el urgente mecanis-
mo de los Certificados de Calidad como
estimulo, a nuevos materiales y sistemas
censtructivos de  '‘interés nacional’’: Fran-
cia, por ejemplo, ha demostrado cdémo se
puede implementar tal mecanismo con efi-
ciencias y por encima de intereses puramente
comerciales.

VIlI. POTENCIAL DE EMPLEO

Un plan nacional de construccién de vi-
viendas proporcionard seguramente un gran
potencial de empleo sobre la base de la
utilizacién de materiales de construccién
nacionales, con criterio regional, y de la
aplicacién prudente de las técnicas tradi-
cionales racionalizadas {‘‘evolucionadas’, se

les llama) o de técnicas que se puedan
ensefiar fécilmente o reducir @ un simple
montaje: esto se hace sistemdticamente en
tcdos aquellos pafses que padecen desem-
pleo real o encubierto. Habrd que recordar
que al hablar de plan de viviendas nos
referimos, ademds, a moltiples programas
interrelacionddos de:

— renovacién y remodelacién urbana;
— equipamientos comunitarios;

— infraestructura de servicios;

— viviendas semiterminadas;

— autoconstruccién;

— erradicacién de dreas insalubres y vi-
viendas precarias;
— viviendas rurales; etc., etc.

Tedo esto implica una movilizacién coor-
dinada en gran escala de recursos e ima-
ginacién.,

Convendrd pues, lo repetiremos: hasta el
cansancio, aumentar las inversiones en
vivienda y desarrollo urbano por cuanto
ellas no compiten sino estimulan las in-
versiones ya hechas en otros sectores, ge-
nerando emples mediante la plena utili-
zacién de la capacidad instalada (o a ins-
talar en una politica de promocién industrial
paralela) en nuestro sector manufacturero
de materiales y equipos que permanece
ocioso en un alto porcentaje.

Llos programas de vivienda y desarrollo ur-
bano no constituyen, pues, alternativa para
el progreso de la Nacidén, sino una con-
dicién necesaria y por lo tanto deben ocu-
par un importante rango dentro de los
planes generales de desarrollo, a fin de que
el pais lo logre en los aspectos integrados:
econdémico, social, educacional y fisico.

VI, LEGISLACION DE USO DEL SUELO Y
ORDENACION URBANA

El desarrollo integral y arménico argentino
reclama reformas estructurales y de inte-
gracién claras y rotundas si se quiere pa-
sar de los paliatives del corfo plazo a
las soluciones fundamentales que brinda
el large plazo: esto ne significa subestimar
la importancia de los problemas de corto
plazo sino poner el acento en la tesis es-
fructuraiista.

En esta perspectiva -nada mds importante
que abordar de una vez, con herramientas
de andlisis, formulacién y evaluacién mo-
dernas, el fenémeno de vurbanizacién ya
que éste es un fendémeno total que refleja
el crecimiento - demogrdfico explosivo, la
distribucién territorial de la poblacién vy
de los factores de produccién. De unha vez
por todas se hace necesario relacionar esos
aspectos con el desarrollo econdmico y so-
cial, especialmente en lo relativo a los cos-
tos econdmicos del proceso de urbaniza-
cién.

Es asi como resulta evidente que la Argen-
tina debe encarar con toda urgencia una
Legislacién de Uso del Suelo y Ordenacién
Urbana {Ley de Planeamiento Nacional) que
implicaré tanto el reacondicionamiento de
lo mal desarrollado en campos y ciudades,

como la creacién de nueves desarrollos ur-
banos y rurales, y la proteccién de aque-
llos buenos desarrollos pre-existentes en
ambos &mbitos.

Esa politica de uso del suelo debe termi-
nar con la antisocial especulacién con la
tierra que genera el loteo indiscriminado:
la falta de planes reguladores del desarro-
llo urbane y regional es una de las causas
determinantes bdsicas del subdesarrollo; de
las dreas deprimidas (barriadas margina-
les); de una mala distribucién poblacional
sobre el fterritorio; del macrocefalismo; de
presupuestos municipales deficitarios; de
servicios antieconémicos o inexistentes por
los que paga el pueblo; de poblaciones
sumergidas; de ciudades decadentes. En su-
ma, de procesos urbanos descontrolados,
verdaderos cuellos de botella del desarrollo
integral. |

Conviene aclarar que paises como Chile,
Venezuela y Per¥, por ejemplo, disponen de
una moderna legislacién de planeamiento
odaptable a nuestra estructura federal.

Una politica determinada de vivienda es
un engranaje més de la maquinaria regu-
ladora de un plan director a nivel urbano,
o de una normativizacién o regulacién del
uso del suelo o del territorio a escala na-
cienal. La falta de coordinacién o intfe-
gracién del aspecto vivienda dentro de| fe-
némeno general y amplio del desarrollo
vrbuno, aln cuando un programa determi-
nade pueda parcialmente solucionar el pro-
blema habitacional de un grupo, puede al
mismo tiempo acarrear consecuencias ne-
gativas que tendrian que ser sopesadas por
la ciudad, lo que vale decir por la tota-
lidad de sus habitantes (caso de Bs. As.
y su Organizacién del Plan Regulador).

IX. LA VIVIENDA PROBLEMA ESTRUCTURAL

La funcién del Estado en relacién con el
problema habitacional surge, no sélo de la
valorizacién sefalada anteriormente, sino
de las caracteristicas mismas del problema,
El déficit de vivienda es estructyral, en el
sentido de que no puede ser corregido por
la accién automética del mecanismo de
precios. Las necesidades habitacionales (co-
mo tantas otras) y el concepto de dignidad,
se han ampliado mds rdpidamente que
las posibilidades del sistema econémico y
de su estructura de distribucién de los
ingresos para satisfacerlas. Ello no sélo
en los paises subdesarrollados, sino en
todo el mundo, pero en forma especialmente
aguda en aquéllos.

El libre juego de las fuerzas econdmicas
conduce a que sblo puedan acceder a
una vivienda digna aquellos estratos que
pueden pagarla y financiarla dentro de
les condiciones que establece un mercado
financiero estructurado para canalizar aho-
rros con destino a las inversionas mds re-
productivas y no hacia las de bienestar.

El desequilibrio crénico entre una demanda
de vivienda que emerge de necesidades
humanas impostergables y una oferta que
sélo atiende a la rentabilidad individual



de la inversién, sélo puede ser corregido
—y esto en un plazo considerable— me-
dicnte e| esfuerzo constante y sin pausa
de la programacién del Estado, que ra-
cionalice la utilizacién de los recursos dis-

ponibles y estructure sistemas de finan-
ciacién que constituyan una ampliacién
del actual sistema financiero, limitado a

las necesidades de la inversién reproduc-
tiva, para atender las necesidades del
bienestar colectivo. En ofras paiabras, el
esfuerzo financiero del Estado y la accién
coordinadora de su programacién consti-
tuyen los instrumentos mediante los cuales
un estado moderno atiende a las necesida-
des de una concepcién moderna de la dig-
nidad humana, corrigiendo los defectos de
un sistema econdmico que puede ser mo-
derno en cuanfo a los métodos de produc-
cién, pero que estd evidentemente rezagado
en cuanto a sus mecanismos de distribu-
cién del ingreso y del bienestar.

X. PROCRAMACION DE VIVIENDA

Entendemos la programacién de vivienda,
(tal cual lo ha sostenido, por ejemplo, la
Unién Panamericana en el ‘‘Seminario so-
bre programacién de vivienda' realizado
en 1966) "como el proceso de establecer
un conjunto de proposiciones y medidas
cperativas para alcanzar metas de produc-
cién, oferta y consumo, destinadas a dotar
de terrenos, servicios, estructuras e instala-
ciones comunales al méximo posible de po-
blacién, de acuerdo con los planes orienta-
dores del desarrollo urbano y rural del pais
y utilizando los recursos tecnolégicos, so-
cioecondmicos y financieros que havan sido
asignados. E| cumplimiento de estas metas
se propone en planes de corto, mediano y
largo alcance a nivel nacional, regional y
local™,

Con criterio ilustrativo ofrecemos del citado
Seminario lo que debe entenderse por ''Es-
quema del proceso de programacién de
vivienda a nive| nacional'’;

A. Diagnéstico

1. Examen de tendencias demogréficas.

Andlisis y proyecciones, Gltimos 10 afos.
Tasas de incremento demogrdfico, urbano
y rural.

Evolucién de la composicién familiar.

Evaluacién - indices de mortalidad, fertili-
dad y migracién.

2. Examen socioeconémico

Indices de salubridad ambiental
Indices culturales

Indices ocupuciénules y de salarios
Distribucién del “ingreso familiar

Movilidad de la poblacién (horizontal, ver-
tical y geogréfica) ‘
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3. Examen de la disponibilidad de tierra
para vivienda

Péblicas - urbanas y rurales

— Federales o nacionales

—— Estatales, departamentales

~— Municipales

Privadas

Comunales o ejidales-rurales
Aprovisionamiento y ampliacién de fuentes
de servicios (et
Valores y medios de adquisicién
Clasificacién segdn caracteristicas geogrd-
ficas

4. Examen de recursos

Humanos

Tecnolégicos

Industria de la construccién

— Capacidad instalada

— Incremento

— Sub-produccién

Legales

Institucionales y administrativas
Econémicos y financieros

— Andlisis macro-econdmico

— Inversién vivienda en relacidén
Producto nacional

— Formacién de capitales - fijo y para
vivienda

—— Sistemas financieros

— Incremento de reservas

— Indices de solvencia y liquidez
— Financiamiento exterior

5. Andlisis del mercado de la vivienda
Inventario de la vivienda (interpretacién de
los censos)

— Cuantificacién y calificacién

— Magnitud y tendencia de la demanda
potencial y real

Caracteristicas de la oferta

Déficit acumulado, de incremento y desgaste

6. Integracién en el programa general
de desarrollo

Planes nacionales, regionales, estatales o
departamentales, urbanos y locales
Vinculacién con planes de:

— Comunicacidn

— lrrigacién

— Electrificacién

— Produccién agricola, industrial y de
bienes y servicios - Situacién monetaria -
estabilidad, inflacién y devaluacién. Alter-
nativas politicas nacionales e internacioles.

B. Formulacién de] programa

Jerarquias y prioridades

Sector pUblico y privado

Planes a corto, mediano y largo plazo
Coordinacién intersectorial
Coordinacién institucional

C. Ejecucién

Asignacién y uso de los recursos presu-
puestales.

Directrices, normas, racionalizacién, cédigo
y reglamentos.

Revisién de la estructura institucional pd-
blica y privada,



Criterios rectores para
Una politica de vivienda
y desarrollo urbano,

Creacién de estructuras gubernamentales
superiores hasta el nivel ministerial.
Control.

D. Mecanismos de evaluacién

Ajustes y correcciones
— En tiempo y costos
—- En planes especificos

Xl. SOLUCION INSTITUCIONAL

La importancia del problema y lo ambi-
cioso del enfoque de las soluciones, indi-
can la conveniencia de estructurar una Se-
crefaria de Vivienda y Desarrollo Urbano

con rango de Ministerio para la  formu-.

lacién, implementacién y evaluacién del
Plan de Vivienda integral insertado en la
estrategia del Plan Nacional de Desarrollc
y compatibilizado con sus metas; esta so-
lucidén institucional a la escala del pro-
blema, ha sido adoptada desde hace tiem-
po en la mayoria de los paises del mundo
en la bUsqueda del bienestar generalizado
(Estados Unidos es uno de los Gltimos en
rendirse a la evidencia).

Dicha Secretaria tendria bajo su depen-
dencia, ademés de un Instituto de alto nivel
técnico en Ja promocién y coordinacién
de la investigacién y normativizacién tanto
de vivienda como del planeamiento ur-
bano, al Banco Nacional de la Vivienda,
moderna versién de un Banco Hipotecario
reestructurado, &gil, eficiente y sensible en
su funcién, que no es la de producir pla-
nes y disefios, sino la de ser el agente fi-
nanciero bésice del operativo.

El excelente funcionamiento de organismos
como, por ejemplo, el Banco Obrero de
Venezuela y el Banco de México, al ser-
vicio de la vivienda populur hace pensar
gue las fallas pueden provenir mds de los
viejos criterios y de los hombres que del
sistema, de lo cual da clara cuenta la in-
coherencia que ha caracterizado a la poli-
tica(?) argentina en la materia que cul-
mind en 1963, con la asignacién al Banco
Hipotecario de funciones tipicamente mi-
nisteriales, en lugar de adecuarlo a nue-
vas exigencias del manejo financiero-ad-
ministrativo (la extrema lentitud en apli-
car un acertado préstamo extranjero, de-
muestra cabalmente la exactitud de nues-
tra preocupacidn). Su prestigio nacional e
internacional, el buen funcionamienio de
algunas de sus secciones a promover mds
y la importancia de su red de sucursales,
hacen uconsejar este criterio destinado a
ser confirmado o desechado por estudios
especializados mds precisos y fundados,
cuya materializacién corresponderd a las
autoridades a designar al frente del ope-
rativo, desde la Secretaria.

El Instituto nacional de la vivienda y del
desarrollo urbano (sin el cual serd imposible
recuperar el enorme airaso que levamos en
racionalizsicién vy costos) tendrd los carac-
teres del renombrado. Centre Scientifique et
Technique du Batiment del Ministerio de la
Construccién- y del Urbanismo de’ Francia
mds el enfoque de los aspectos vinculados
con el desarrollo urbano tan espzcialmente

necesario para la correcta  consideracidn
del acelerado proceso de urbanizacién ar-
gentina.

Conviene aclarar aqui para evitar equivo-
cos semdnticos, que cuando nos referimos
al planeamiento lo hacemos aludiendo a
la disciplina {integracién de disciplinas, me-
jor dicho) que enfatiza los aspecios fisi-
cos del desarrollo en escala regional-ur-
bana: el énfasis en los aspectcs socio-
econdmicos corresponderd, en cambio, al
plan nacional de desarrollo tarea tipica del
CONADE a escala nacional.

De la Secretaria también dependerd un
Departomento de accién social directa cu-
yas funciones se orientardn a los aspectos
socio-tecno-econdémicos agudos del problema
tales como reiocalizacién y erradicacién de
“villas"'; remodelacién y renovacién de dreas
deprimidas; auto-construccién; promocién y
asistencia al cooperativismo; efc.
Conviene aclarar aqui que la estructura de
la administracién pUblica nacional no coin-
cide con este esquema de solucién insti-
tucional: en efecto la Secretaria de Vi-
vienda (que por otra parte carece lamen-
tablemente del complemento 'y Desarrollo
Urbano”Ill) no tiene la jerarquia y atri-
buciones, a pesar de sus amplias y com-
plejas funciones naturales, de un Ministerio
ad-hoc. Creemos, en consecuencia, que es
inadecuada la actual estructura  funcional
del Estado en lo que se refiere a la ubi-
cacién de Vivienda cuya politica integral
deberia ser formulada por el propio titular
de la Secretaria con rango ministerial,
Igualmente creemos equivocada la tenden-
cia que pretende ubicarla en la érbita del
Ministerio de Economia.

3. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION
HABITACIONAL

|. Déficit de viviendas

Existe un considerable dérficit en el ndme-
ro de viviendas. EIl CONADE ha estimado
este déficit, al 31/12/63, en 1.350.000
unidades, lo que significa que faltan vi-
viendas para un 23 % de las familias
argentinas.

La distribucién regional de ese déficit mues-
tra que las zonas proporcionalmente mds
afectadas son el Area Metropolitana y San-
ta Fe, entre las jurisdicciones mds urbani-
zadas, y las provincias de menor nivel de
ingresos por habitante,

Este déficit habitacional se halla fuerte-
mente concentrado en los estratos de bajos
ingresos de la poblacién, que no poseen
medios ni reciben financiacién para ac-
ceder a una vivienda adecuada.

Existe un déficit adicional, de viviendas que
forman parte del stock actual pero son to-
talmente inadecuadas a las necesidades de
la poblacién, que CONADE ha estimado en
570.000 unidades. Este déficit afecta pri-
mordialmente a las zonas rurales.



I1. Necesidades de construccién de vi-
viendas nuevas

Teniendo en cuenta la dimensién del déficit
mencicnado, el ritmo de crecimiento de-
mogrdéfico argentino y la reposicién por en-
vejecimiento del stock actual, las necesi-
dodes de construccién de viviendas nuevas
para que la poblacién esté adecuadamente
alojada son, para diferentes plazos de al-
cance de ese objetivo, segin el CONADE,
las siguientes:

plazo en miles de viviendas
afos nuevas por afio
30 196
40 182
50 174
70 154

El promedio anual de construccién de vi-
viendas nuevas en el Gltimo quinquenio es-
casamente llega a las 80.000 unidades.

lI. Lo inversién en viviende y su
financiamiente

La cantidad de recursos de inversién des-
tinados a la construccién de viviendas vie-
ne disminuyendo persistentemente desde ha-
ce por lo menos 15 afios. En 1950 re-
presentaban el 6,4% del producio bruto
interno, mientras que en 1964 y 1965 es-
taban  estabilizados a un nivel menor al
4% . :

Como es obvio, este no se debe a una
caida de la tasa de inversién total de la
eccnomia, sine a que la vivienda ha perdi-
do importancia como componente de la
inversiéon, Hasta 1956 representaba entre
el 25 % y el 30 % de la inversién bruta
interna. -En los Gltimes cuatro afios repre-
senté entre el 16 % y el 19 % del total
invertido,

Un factor que ha incidido fuertemente en
esta  tendencia desfavorable . ha sido la
aguda caida del financiamiento estatal pa-
ra o adquisicién de viviendas.

Otro factor —vinculado al anterior— que
ha tenido un efecto. negativo en la caren-
cia de programas de préstamos, en volu-
men suficiente, que permitieran adquirir
viviendas a los estratos de bajos ingresos,
que son los que represenian la mayor de-
manda potencial. Con los mecanismos ac-
tuales, en que la inversién en vivienda
debe competir con inversiones reproductivas
por la absorcién de una masa de recursos
del crédito considerablemente limitada, sé-
lo se financia a estratos medios y altos que
por un lado, representan una parte menor
de la poblacién y cuyo déficit habitacional,
por ofra. parte, es proporcionalmente pe-
quefio. Esto defermina que la demanda
efectiva de viviendas esté casi reducida a su
ninima  expresién.

Hace diez afios, el conjunto . de las vi-
viendas que se construfan en el pais se
financiaba aproximadamente asi:

— Banco Hipofecal;io Nacional 39 %
-— Organismos previsionales 3 %
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— Banca privada ’ 8 %
—— Adquirentes e intermediarios
financieros privados 50 %

A portir de 1959 se redujo drdsticamente
el crédito hipotecario canalizado . por el
Bonco Hipotecario Nacional. Actualmente la
composicién de la financiacién del total
de viviendas nuevas, es aproximadamente
la siguiente:

— Banco Hipotecario Nacional 6 %
— Organismos previsionales 2 %
— Sistema de ahorro y préstamo 3 %
— Banca privada 12 %
— Adquirentes e intermediarios .
financieros privados 77 %

IV. Caracteristicas de las viviendas que se
construyen actudlmente

Entre 1961 y 1964 la construccién total de
viviendas se realizé —seglin una encuesta
de! CONADE— a un ritmo de 72.000 uni-
dades. anuales: En 1965 se construyeron
cerca de 90.000 y en 1966. 100.000.

las dimensiones medias de las viviendas
construidas en este periodo exceden en
alrededor de un 30 % las dimensiones
consideradas como adecuadas para el pro-
medio de las viviendas de inferés social.

Ei valor promedio de las unidades cons-
trufcas excede en cerca de un 50 % al
que corresponderia alas caracteristicas me-
dias de las viviendas de interés social, si
fueran construidas a los costos de las em-
presas que actualmente operan mdés efi-
cientemente. :

Estos sintomas, gque caracterizan la situa-’
cién actual, dominada por los mecanismos
automdticos de un mercado imperfecio se-
figlan, por un lado la existencia de un
despilfarro de recursos a nivel de la comu-
nidad en su conjunio e implican, por otra
parte, un mecanismo que perpetia la ine-
ficiencia en la actividad de la construccién,
a través de altos precios soportados por
estratos sociales de ingresos relativamente
altes, cuya demanda de vivienda —dada
la situacién imperante— es muy eldstica.

V. Capacidad de chorro de los
adquirentes

De . acuerdo a la actual distribucién del
ingreso, mds de un 60 % de’’lds familias
no. agropecuarias no podrian pagar, afec-
fando para ello el 20 % de sus ingresos, el
servicio de un préstamo standard a 25 afios
y al 6 % para adquirir una vivienda de
interés social de caracteristicas promedio
{una superficie total de 65 m2) construida
a los costos medios de los sistemas mds efi-
cientes {15.000 pesos el m2, en 1965), que
tenia un valor en 1965, de 970.000 pesos.

Si se considera una vivienda de interés so-
cial de ‘caracterfisticas minimas aceptables
(55 m2 totales) para la familia tipo y a un
costo menor, que implique reducciones en la
calidad de la vivienda y alguna mayo?
eficiencia -en su construccidén (13.500 pesos
el m2), el valor total de 740.000 pesos re-
sultanie ‘en promedio no podria ser soporta-
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do por mds de un 40 % de las familias,
si afectaran un 20 % de su ingreso y
recibieran un préstamo en las condiciones
mencionadas.

Admitiendo que las familias puedan afec-
tar un 25 % de su ingreso al servicio del
piéstamo, sélo un 40 % no podria ac-
ceder a la vivienda media de interés
social y un 20 % aln no podria ahorrar
lo suficiente para adquirir la  vivienda
minima aceptable.

Estos indicadores se refieren a la totalidad
de la poblacién. Si se considera solamente
al conjunto de las familias no alojadas, la
situacién es més critica, dada la con-
centracion del déficit habitacional en los
estratos de bajos ingresos.

La dificultad en afrontar el servicio es per-
manente si se trata de préstamos reajus-
tables. Si no hubiera reajuste del servicio,
los adquirentes se enfrentarian con el pro-
blema sélo al principio del plazo de fi-
nanciacién; el deterioro del valor real del
servicio —que impediria un subsidio pro-
gresivo— haria posible, mds adelante, su
pago.

Si se oforgaran préstamos a 50 afios y al
3 % —caso exiremo que equivale a la
locacién— sélo un 10 % de la pobla-
cién urbana no podria acceder a la vi-
vienda media de interés social, afectando
a ello el 20 % de sus ingresos, y prcti-
camente todos podrian ocupar la vivienda
minima.

4. BASES PARA LA PLANIFICACION DE
LARGO PLAZO

Este sintético esquema de la accién a largo
plazo en materia de vivienda se basa en
ciertos principios bdsicos:

a. El fin que se persigue es el de que
toda familia, independientemente de sus
recursos econdmicos, debe poder acceder a
una vivienda adecuada a sus necesidades
minimas. Esto no sélo se basa en un prin-
cipio de justicia, sino que es indispensable
para aumentar la eficiencia y movilidad

de la fuerza laboral y disminuir las tensio-

nes sociales.

b. La inversién en viviendas debe estar
proporcionada a la capacidad econdmica
total del pafs.

c. Lla politica de vivienda debe ser pla-
neada por el Estado, como aspecto insepa-
rable del desarrollo econdmico y social.

d. Lla administracién de los programas de
vivienda debe ser vigilada e incluso rea-
lizada por el Estado, dando intervencién
al sector privadoe en la medida en que
éste no genere mecanismos automdticos que
desvirten los objetivos sociales y econd-
micos de esos programas.

Las metas e instrumentos que se establecen
a continuacidon son el producto de una “'pri-
mera aproximacién al problema’. La tarea
de compatibilizar las metas —entre si y
con las metas generales del Plan Nacional

de Desarrollo— para llegar a las metas
finales del Plan de Vivienda, y de insertar
coordinadamente los instrumentos a utilizar
en el esquema de la politica econémica’ ge-
neral, es la médula de la labor de pla-
nificacién que tendrdn a su cargo la Se-
cretaria de Vivienda, en su campo de ac-
cidén especifico, y el CONADE. Sélo al final
de una primera etapa de planificacién coor-
dinada se podré disponer de una formula-
cién detallada y viable de metas e instru-
mentos adecuados para alcanzarlas.

En distintas partes de estas bases se se-
falan cursos de accién posibles, instrumen-
tos utilizables y cuellos de botella a remo-
ver, El que se inserten en un programa de
accién a largo plazo sélo implica que son
requisitos para alcanzar las metas que se
plantean y que su efecto puede ser mediato
o los estudios necesarios pueden demorar
su puesta en marcha. La necesidad de en-
carar inmediatamente estos problemas es
urgente. Cuanto mayor sea el plazo en que
se prevea alcanzar la solucién, mayor es la
urgencia en ocuparse ya de los obstdculos.

I. OBJETIVOS

a. En relacién con las necesidades de

vivienda

Lograr la absorcién del déficit habitacional
acumulado en un lapso de 40 afos. En
una primera etapa, el ritmo de inversién
podria ser menor que el necesario para
lograrlo, pero es un objetivo fundamental
acelerar el proceso de absorcién a medida
que el ritmo de desarrollo de la economia
vaya permitiendo ampliar los recursos des-
tinables a vivienda sin afectar los recursos
necesarios para inversiones mds reproduc-
tivas. Este objetivo podrd ser modificado en
cada una de las etapas de planificacién,
al compatibilizarlo con las restantes metas
de inversién.

Satisfacer —a medida que se presenten—
las necesidades de reposicién y remodelacién
de viviendas del stock actual que vayan
quedando en estado de inadecuacién a las
necesidades de la poblacién.

Proveer las nuevas viviendas requeridas por
el aumento demogréfico a medida que es-
fos requerimientos se presenten, para evi-
tar la ampliacién —aunque sea tempora-
ria— de la actual brecha entre stock y ne-
cesidades,

Adecuar las caracteristicas de las nuevas
viviendas a las necesidades de las familias
que las ocupardn; estableciendo superficies
y disefios minimos para cada clase y di-
mensién de familia.

Aplicar el esfuerzo de planificacién en ma-
teria de vivienda en todas las regiones, en
proporcién a su déficit habitacional y a
las necesidades de su crecimiento.

b. En relacién con los ingresos y el ahorro
de la poblacién

No afectar al servicio de los préstamos de

vivienda mds de un 20 % del ingreso fa-.

miliar. Este mdaximo sélo podrd ser sobre-
pasado en el caso de viviendas de valor
superior al que se establezca como ade-
cuado a las caracteristicas de cada grupo
de familias.

Aprovechar el aporte de trabajo de los ad-
quirentes en la construccién de su  vi-
vienda, mediante planes de Ayuda Mutua
y Esfuerzo Propio, siempre que ello no sig-
nifiqgue una disminucién de la eficiencia en
la actividad constructiva.

Mantener —salvo en el caso de subsidios—
el valor real de los servicios de los prés-
tamos y su participacién sobre los ingresos
familiares para aprovechar al méaximo la
capacidad de ahorro de los adquirentes y
no deteriorar los mecanismos crediticios.

Subsidiar, parcialmente y por mecanismos
vinculados al crédito, la adquisicién de
viviendas por las familias' cuya mdxima ca-
pacidad de page no alcance para finan-
ciar, con los préstamos mds favorables, una
vivienda minima adecuada.

Adecuar las condiciones de los préstamos
para vivienda a los ingresos y capacidad
de pago de los adquirentes, exigiendo aho-
rre previo a las familias de ingresos medios
y altos que requieran financiamiento y re-
duciendo o suprimiendo e| apoyo crediticio
a las viviendas cuyo valor sea excesivo.

Eliminar transferencias ocultas de los aho-
rristas y del Estado a los prestarios, por
efectos de la desvalorizacién de los prés-
tamos, asegurando el reajuste de las obli-
gaciones; sustituir ese sistema indiscrimi-
nado por un régimen de subsidios diferen-
ciados para los estratos de mds bajos in-
gresos, en la medida en que no puedan
costear totalmente una vivienda digna.

Crear mecanismos que estimulen e| ahorro
popular, aprovechando y fomentando la
fuerte motivacién a ahorrar que genera la
vivienda propia.

c. En relacién con el nivel de actividad
de la economia

Contribuir al mantenimiento de una tasa
sostenida de aumento del producto, gra-
duando en el corto plazo los estimulos a
la construccién de viviendas y los progra-
mas de crédito, de manera de utilizar co-
mo instrumento de politica anticiclica el
nivel relativo de actividad de la construc-
cién, su influencia indirecta (multiplicador)
sobre el nivel de actividad de] resto de la
economia y su capacidad de absorcién de
cierto tipo de desocupacién friccional.

Il. METAS E INSTRUMENTOS

a. Requerimientos de inversién

El objetivo sefialado de cubrir el déficit ha-
bitacional en un plaze de 40 afios implica,
en promedio, establecer una meta de cons-
truccién de 182.000 viviendas nuevas por
afio, Esta meta estd bastante alejada del
ritmo actual de construccién de viviendas,
que se encuentra a un nivel aproximado de
95.000 viviendas anuales.

La construccién de estas 95.000 unidades
ha requerido, a precios de 1965, una masa



de recursos de inversién del orden de los
155 M.

Al confeccionar un programa integral de
vivienda, no debe olvidarse que este mer-
cado satisface las necesidades de los es-
tratos medios y altos y es abastecido en
gran parte por empresas de construccidn
tradicionales y financiada en buena me-
dida por canales no bancarios y que, en
consecuencia, las posibilidades de sujetarlo
a normas que reduzcan el costo de estas
viviendas requeriria profundes cambios ins-
titucionales.

Las caracteristicas de automatismo y ato-
mizacién de la mayor parte de este mer-
cado posibilita que se construyan a ma-
yores costos que los obtenidos por las em-
presas constructoras mds eficientes que
actualmente operan en el pais. Una accién
estatal eficaz podria dar por resultado que
los recursos necesarios para seguir cons-
truyendo estas 95.000 viviendas se reduje-
ran a unos 130 M., a precios de 1965.

Las 87.000 viviendas adicionales necesa-
rias para alcanzar el ritmo deseade, y que
cotresponden en su totalidad a viviendas
de interés social, poseen —en promedio—
caracteristicas y dimensiones que actual-
mente se estdn obteniendo a un costo me-
dio de 970.000 pesos, a precios de 1965,
Esto ‘implicaria recursos del orden de 84
M Las necesidades totales de recursos para
viviendas seria, en ese caso, de 214 M.

Pero es posible, mediante la planificacién
estatal, aumentar la eficienca y reducir |os
costos del conjunto de las empresas cons-
tructoras por lo menos en un 7 %, en
promedio del quinquenio. Esto reduciria las
necesidades de inversién para alcanzar la
meta de 182.000 viviendas a 200 M., a
precios de 1965.

Este monto se refiere sélo a los espacios
habitables, Pero buena parte de las vivien-
das estardn estructuradas en grandes con-
juntos, que requieren también construccio-
nes para equipamientcs comunitarios. Cal-
culamos que los que no sean financiados
por otras vias (escuelas, comercics, etc.)
podrian exigir unos 3 M adicionales.

Las inversiones en infraestructura necesa-
rias no se incluyen en esta evaluacién. Su
importancia para alcanzar los  objetivos
planteados es, sin embargo, estratégica y
deberdn ser establecidas con precisién en
los programas sectoriales respectivos, en
forma coordinada con la formulacién del
programa de vivienda.

La financiacién necesaria para la adqui-
sicion de tierras podria requerir alguna
movilizacién adicional de recursos financie-
ros aunque se aconseja seguir el criterio
de utilizar terrenos piblicos. De cualquier
manera esa masa de fondos constifuye una
transferencia que, en su mayor parte, ird
destinada finalmente a la inversién.

Los requerimientos de inversién del pro-
grama planteado representan un 5,7 %
del producto bruto interno, suponiendo que
éste crezca a un ritmo del 6 % anual y
un ‘26,2 % de la inversién bruta interna,
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suponiende que la tfasa de inversién se
elevase al 22 % del producto, en vez de
mantenerse al 21 % de los Ultimos afos.
En la medida en que sea necesario redu-
cir estas metas, al capitalizarlas con las
generales del Plan de Desarrollo, se pro-
longard el plazo en que se pueda alojar
adecuadamente a toda la poblacién., Un
recurso que equivaldria a conirarrestar este
efecto es la remodelacion de viviendas ais-
ladas y de barrios enteros.

% de inv. en vivienda
sobre la inversién
bruta interna

plazo en
afos
sobre el PBI

30 6,2 28,2
40 57 26,2
50 5,5 25,1
60 5,2 23,6
70 5,0 22,8

b. Financiamiento

La viabilidad de cualquier programa ha-
bitacional radica, bdsicamente en las po-
sibilidades de su firanciamiento, dado que
la vivienda es una inversién ho reproduc-
tiva que debe compefir con inversiones re-
productivas de mayor rentabilidad. Las vi-
viendas que se construyen actualmente en-
cuentran financiamiento porque constituyen
una buena oportunidad de inversién para
ahorristas medianos, que les permite man-
tener el poder adquisitivo de sus ahorros y
la colocacién de éstos en cuotas y/o sa-
tisfacer sus necesidades habitacionales. Esas
viviendas satisfacen las necesidades de los
estratos altos y medios de la poblacién,
que las financian con su ahorro. Los es-
fratos bajos, en los que se localiza el dé-
ficit habitacional, no tienen ahorros sufi-
cientes para utilizar los mecanismos de
financiacién del mercado, que han sido di-
sefiados para ahorristas de medianos para
arriba, ni tienen ingresos para competir en
el mercado de locaciones por las viviendas
actuales,

La dimensién actual del problema habita-

cional requiere, para su solucidén, algin
grado de financiamiento inflacionario ya
que, si bien es posible canalizar ahorro

genvino de los estratos altos y medios para
financiar programas oficiales de viviendas
para los estratos bajos, la masa de ahorro
necesaria es muy superior a la captable,
que ademds tiene ofras alternativas de
inversién mds atrayente. El de la vivienda
popular es un caso clésico de desequilibrio
estructural por insuficiencia de oferta que
da lugar a presiones inflacionarias a las
cuales seria ceguera no ceder.

El reconocer la necesidad de financiamiento
inflacionario para comenzar a resolver el
problema de la vivienda no significa, sin
embargo, que se deban abandonar las posi-
bilidades de captar ahorro genuino, para
reducir a su minima expresién las necesida-
des de recurrir a los adelantos y redescuen-
tos del Banco Central, que representan emi-
sidn,
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Las siguientes estimaciones surgen del and-
lisis de las posibilidades de cada fuente de
fondos. Sélo constituyen una combinacién de
las varias posibles, que variardn segin. el
énfasis que se adjudique a los distintos ins-

trumentos. La composicién del financiamiento
que finalmente se adopte deberd surgir, na-
turalmente, de la insercién de estas metas
en el programa de politica econdmica ge-
neral.

1. Canatizacién de ahorros
«. Banco Hipotecario Nacional ........

Préstamos extranjeros . ...............
Intereses y reembolsos . ...............
Cuentas de ahorro previo .............
Fendos de la CNAP ... ... ... ... .....
Colocacién de titulos . ................
(Cédulas hipotecarias)

b. Bancos privados . .................
c. Sistema privado de ahorro y préstamo .
d. Ahorro de empresas y asociaciones
intermedias
e. Sistemas de previsién provinciales vy
municipales . ... ..
f. Ahorro de los adquirentes y financiacién
de otros intermediarios financieros privados

Il.  Financiacion del Gobierno Nacional

a. Fondos del Sistema Nacional de Pre-
VISION L
b.. Banco Hipotecario Nacional ........
Adelantos y redescuentos del BCRA ......
Preducido de impuestos especiales con afec-

tacién a vivienda ... ... L L.

I1l. Inversién total en vivienda

Fuentes de fondos (en M. de pesos)

Promedio cnual n:c:ca ia para su prog. quinguenal

a precios a precios
En 1965 4 1965 de 1967
121,38 165,0 289,0
71
0,6 3,0 53
10,0 17.5
6,5 9,5 16,6
35,0 61,4
151
3,3 1.5 2,6
—_ 2,0 3,5
0,7 1.0 1,8
95,1 103,0 180,3
2,3 35,0 61,0
2,3 15,0 26,0
— 20,0 35,0
123,6 200,0 350,0

1. Candalizacién de chorros. La actual ca-
pacidad de captacién de ahorro genuino
por el Banco Nacional de la Vivienda
[nueva versién de] Banco Hipotecario Na-
cional tal como 'se propone en X| Solu-
cién Institucional del Capitulo 2) puede
ampliarse de acuerdo al andlisis de sus
diversas fuentes. E| Banco serd el 6r-
gono de ejecucidn financiera del Plan de
Vivienda o elaborar por la Secretaria de
Vivienda: parc cumplir esta funcién se
ajusiard a los lineamientos de programa-
cién financiera que establezca la Secretaria
de acverdo con el Banco Central.

Los principios bédiscos que guiarédn su ope-
racién serdn los siguientes:

— todos los préstamos serdn reajustables,
de manera que conserven su valor real.
En la medida que sea necesario para man-
tener la marcha normal de las operaciones,
también serdn reajustables las obligaciones
de| Banco;

— los reajustes se hardn de acverdo a
indices que garanticen que no se produz-
can desajustes temporarios que aumenten la
proporcién del ingreso de los prestatarios
que éstos destinan al servicio de los prés-
tamos;

— en todos los programas en que inter-
vengan asociaciones intermedias o entida-
des privadas, la administracién de los
fondos quedard a cargo del Banco. Esta

posicién realista ne excluye la posibilidad
de cambios pasada la etapa de verifica-
cién y asistencia (hoy no cumplida) que
corresponde naturalmente al Estado en la
promocién y desarrollo de la comunidad.

La promocién y asistencia al auténticc mo-
vimiento cooperativo es pilar indispensable
de esa transferencia de responsabilidades
que debe caracierizar a una sociedad des-
arrollada.

— los sistemas de adjudicacién deberdn
atender a la vurgencia y necesidades de la
familia, evitando criterios discriminatorios
(ver mds adelante un modelo de criterio
de adjudicacién);

— los plazos, intereses e indices de rea-
justes de préstamos deberdn adecuarse, en
cada programa, al estrato de familias que
se desea proteger; podrén llegar incluso,
a implicar el ctorgamiento de subsidios a
los estratos de menores ingresos.

Al respecto de los subsidios corresponde
recordar aqui los mecanismos de ‘“‘ayudas
al ocupante” caracteristicos de la politica
de vivienda francesa (ver en el Capitulo 2,
Cince Sentencias Conciuyentes) que no ana-
lizamos mds detenidamente para no exten-
der en demasia este apartado.

Dz todas las fuentes que financian las
operaciones del Banco, nos limitaremos a
poner énfasis en algunas de ellas y a



sefialar los que creemos insirumentos bdsi-
cey aptos de su actual estructura funcional
{en el trabajo oportunamente presentado
al Ministro de Economia, Dr. Salimei, se
han desarrollado mds extensamente nues-
tros criterios al respecto).

Actualizacion de le cartera. Actualmente
el Banco posee una cartera de 36 M, de
créditos otorgados en el pasado, cuyo va-
lor real se ha deteriorado considerable-
mente. Esto implica haber otorgado un sub-
sidio indiscriminade o los prestatarios. Ca-
be estudiar la implantacién de una tasa
o impuesto a los servicios de esos présta-
mos, creciente con la antigledad de los
mismos, que recupere en alguna medida su
valor real y actualice su incidencia sobre
el ingreso de los prestatarios.

Programas de présiomo para Vivienda de
interés social

Se considera aqui de interés social la vi-
vienda a que tienen derecho los estratos
bajos y medios de la sociedad, que no
pueden obtener vivienda a través de los
mecanismos automdticos del mercado [esta
cefinicién deberd integrarse paulatinamen-
te con la mencionada en I. Valerizaciones
del Capitulo 2 Precisiones Conceptuales). La
accién de] Estado se orientard y circuns-
cribird  fundamentalmente o la  proteccién
de estes estratos: en el caso del Banco Na-
cional de la Vivienda, tendrd a su cargo
los programas de préstamos sobre los que
se articule esa proteccion.

— Programa de chorro y vivienda. Estruc-
furado sobre la base del actual operativo
Accién Directa del Banco Hipotecario
Nacional, tendrd por objeto canalizar toda
la financiacién del Banco que tenga por
objeto proporciondar viviendas directamente
construidas por cuenta del Banco a adju-
dicatarios individuales, no organizados por
asocidciones intermedias. Los préstaimos ex-
franjeros oforgados o entidades constructo-
ras a través del Banco serdn adminisira-
dog por este programa.

de

— Plan Federa] de la Vivienda. Este pro-
grama, que se montara en el Banco Hipo-
tecario Nacional a raiz de un préstamo del
BID, ofrece toda la gama necesaria de po-
sibilidades de canalizacién de préstamos a
través de asociaciones intermedias y/o que
impliquen asistencia técnica. Por esta razén,
parece ldgico estructurar los programas de
este fipo que formula el Banco en torno a
la actual organizacién del Plan Federal.
Esto no significa que se deban adaptar
exactamente a los actuales normas estipu-
ladas por el BID, pero si implica evitar
duplicaciones de planes por el sélo hecho
de utilizar fuentes diferentes de finan-
ciacién.

Para que este programa incluya todos los
tipos de planes con asociaciones intermedias
que se consideran convenientes,
agregarse los, correspondientes a:

a: Préstamos para la demolicién de dreas
insalubres y la construccién de viviendas
de reemplazo.

deberdn *

67

b. Présiamos de parcelamiento con
vicio de infraestructura.

ser-

c. Préstamos para equipamientos comuni-
tarios que ho obtengan otra financiacidn.

d. Préstamos para remodelacién y reno-

vacién urbana.

e. Programas en estudio en el Banco Hi-
potecario para préstamos destinados a la
adquisicién de materiales, dentro o fuera
del sistema de autoconstruccion.

Préstamos extranjeros. Es previsible que
acemds de aprovechar en términos el actual
préstamo del BID, sea posible obtener un
aporte cnual de origen externo del orden
de los 3 M [aproximadamente 14 millones
de délares) teniendo en cuenta las actuales
perspectivas de préstamos como el de
AFL-CIO y un nuevo préstamo del BID, que
implicarfan programas para tres afios.

Intereses y reembolsos de los nuevos prés-
tamos. Si se emprenden programas de cré-
dito de la amplifud y caracteristicas de los
aqui propuestos el flujo anual de fondos
que se crigine por estos concepfos podria
asumir magnitudes del orden de la prevista
en el cuadro adjunfo, si se establece el
reujuste del valor nominal de los saldos de
préstamos.

Cuentas de ahorro previo. La capacidad del
Bonco de captar ahorros de [os estratos
medios mediante planes de chorro y prés-
tamo (sistema cerradc) compite con el sis-
tema privado (sistema abierto) de ahorro
y préstamo, dada la limitacién de la ca-
pocidad de chorro de estos estratos. lo
mdas probable es que el sistema privado
decrezca en su capacidad de captacién
debido a los problemas de estructura que
debe enfreniar (esta suposicién se refleja
en la columna correspondiente del cuadro
adjunto). En este supuesto, la capacidad
anual de captacién de ahorro previo por
el Banco (no se incluyen los servicios de los
préstamos a que dan lugar esos confratos)
puede aumentar en unos 7 M, a precios de

1965: esto es aproximadamente el flujo
anual implicito en la reciente suscripcion
de solicitudes de contratos por mds de
100 M.

lo que no parece racional en este meca-
nismo es tratar de fomentar simultdneamen-
te ambos sistemas (el oficial y el privado)
que bésicamente compiten por la misma
masa de ahorros, ‘

Préstamos de la Caia Nacional de Ahorro
Festal. Constituye una alternativa a la crea-
cién de cuentas de aherro puro en el Banco

de la Vivienda. Debe estudiarse si cons-
tittye un medio mdés eficiente para la
canalizacién de ahorros para la  finan-

ciacién de vivienda, y si es compatible con
el sistema de reajuste de saldos.

2. Banca priveda, intermediarios no ban-
carios y colocacién de tifulos. Estas tres
fuentes de captacién de ahorros compiten
entre si por las colocaciones en el mercado
financiero. En el lapso en que el actual
programa de estabilizacién logre mantener
el nivel de precios ellas pueden resultar
alternativas interesantes de colocacién para
los ahorristas. Pero también este potencial
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de ahorro es limitado, ya que no se trata
de ahorristas pequefios ni de empresarios
(que reinvierfen en su empresa). Se puede
estimar que entre los tres canales pueden
captar una masa adicional de 20 M., a
precios de 1965.

Se frataria de mantener el automatismo de
la funcién financiera de tales instituciones,
destinada a financiar vivienda de estratos
medios cuya posicién también interesa pro-.
teger, pero de manera que sus préstamos
se ajusten a las normas del Plan de Vi-
vienda. Para ellas, se deberdn estudiar los
medios tendientes a que el Banco Central
establezca, sobre sus secciones inmobilia-
rias, un sistema de controles y estimulos si-
milares a los propuestos para las socieda-
des de ahorro y préstamos. Esto posibilita-
ria, por otra parte, construir una cantidad
de viviendas algo mayor con los recursos
crediticios actuales.

Seria aconsejable, sin embargo, que se re-
curriera a los titulos (quizd a la cedula hi-
pofecaria) para que esos fondos se destina-
ran a los programas oficiales, sujetos a
planificacién. De proseguir el proceso in-
flacionario la captacién de estos ahorros
requeriria implantar un sistema de actua-
lizacién del valor nominal de las coloca-
ciones.

Otra posibilidad es la de colocar titulos del
Banco de la Vivienda en la banca privada
como parte productiva del encaje. También
las Compaiiias de Seguros podrian absorber
estos titulos, restringiéndose la actual in-
versién permitida en bienes inmuebles a los
hecesarios para el desarrollo de su actividad
especifica,

Tanto la emisidn de cédulas como la de
fitulos deberén estudiarse dentro del con-
junto de la politica a seguir con el mer-
cado de capitales. Dada las caractersticas
propuestas de reajuste de su valor, su
utilizacién se hace coherente si se encara
la reorganizacién del mercado financiero,
tendiendo a lograr tasas de interés real
positivas.

3. Sistema privado de chorro y préstamo.
Deberd estudiarse cuidadosamente su ver-
dadera situacién, a efectos de reestructurar
el sistema y evaluar adecuadamente sus
posibilidades de canalizar chorros adicio-
rales para la construccién de viviendas
nuevas, con destino a los estratos medios.

Serd conveniente controlar su accién me-
diante una Superintendencia, dependiente
de la Secretaria de Vivienda, que sirviera
para:

— Garantizar la adecuacién de los prés-
tamos. a las nermas que establezca la Se-
cretaria de Vivienda para los estratos ser-
vidos por este sistema.

— Supervisar la aplicacién de los fondos a
vivienda nueva (estimamos que su propor-
cién no debe ser inferior @ un 75 % del
total).

— Vigilar las cargas por gastos operativos,
que deberdn representar un porcentaje so-
bre los ahorros y amortizaciones recauda-
dos anualmente,

— Promover la transformacién de estas
entidades que actualmente tienen caracte-
risticas comerciales, en ''sociedades de ad-
ministracién'’ de los fondos.

— Administrar el redescuento de su cartera
hipotecaria con un criterio selectivo para
dar apoyo sélo a las entidades que se
ajusten a las normas que dicte la Secretaria
sobre tipo y localizacién de las viviendas a
promover; estratos sociales que interese y
plazos e interés de los préstamos.

— Considerar las solicitudes de constitu-
cién de nuevas entidades.

Si no se reestructura el sistema, el ahorro
sobre contratos ya realizados y el reintegro
de préstamos aportarian un flujo de fon-
dos decrecientes en ftérminos reales (esta
hipétesis adecuada a la actual situacién es
la que se ha reflejado en el cuadro adjunto
de Fuentes de fondos).

Con la reestructuracién sintéticamente pro-
puesta podria llegarse a duplicar el vo-
lumen de recursos que capta el sistema
en la actualidad. Las posibilidades de cap-
tacién de ahorro libre por estas entidades
podrén ser aprovechadas en la medida en
que no implique detrimento de colocaciones
oficiales como las que se mencionan en este
programa.

La reestructuracién del sistema deberd in-
cluir el reajuste de los ahorros y de los
préstamos, para evitar que el sistema se
siga descapitalizando y ofrecer asi estimu-
los a los dhorristas.

Las tasaciones deberdn ser cuidadosamente
supervisadas para evitar sobre-financiacio-
nes asi como la escrituracién de hipotecas.

4. Ahorro de empresas y asociaciones
intermedias

— Para ampliar el margen de financiacién
adicional que ofrece el conjunto de los ad-
quirentes de bajos ingresos, puede esti-
mularse la construccién o financiacién de
viviendas por las grandes empresas para
su personal. A tal efecto, habria que es-
tudiar el tipo de estimulo que es posible
otorgar a las empresas. (Al respecto las
legislaciones chilenas y francesas resultan
altamente ilustrativas).

— Las asociaciones intermedias (cooperati-
vas, sindicatos, etc.) han demostrado, en
los planes “A" del programa del BID, su
capacidad de aportar recursos adicionales
de ahorro institucionalizado, a los planes
oficiales de vivienda de interés social. La
falta de una debida asistencia socio-técnica
ha impedido éxitos mds consistentes.

— En conjunto, estas fuentes podrian apor-
tar alrededor de 2 M de recursos adicio-
nales.

5. Ahorro adicional de los adquirentes y
financicicién de oiros intermediarios finan-
cieros privados (fuera del sistema de ahorro
y préstamo).

— Los estratos medios y altos que actual-
mente recurren a la banca privada y otros
infermediarios financieros han demostrado
que poseen capacidad para financiar una

parte significativa de la vivienda que ad-
quieren. Cabe suponer que seguirdn man-
teniéndola.

— Los programas propuestos de préstamos
oficiales o los estratos medios y bajos ten-
drén por efecto movilizar el ahorro de los
adquirentes. Se prevé una integracién pro-
medio de ahorro del orden del 20 % de
los ingresos de estos adquirentes. Esto im-
plicaria un ahorro adicional cercano a los
8 M a precios de 1965.

— Los programas de esfuerzo propio y ayu-
da mutua implican un ahorro adicional de
recursos en la medida que el propio usua-
rio provee trabajo que, se estima, puede
disminuir hasta en un 30 % el costo mo-
netario de su vivienda.

Financiacién del Gobierno Naciona]

La brecha advertible (segin nuesiras pro-
yecciones y que puede variar en la me-
dida que se utilicen técnicas de programa-
cién adecuadas como se demuestra f4cil-
mente en el Anexo |l) entre el mdaximo de
captacién de ahorros genuinos (165 M. a
precios de 1965) y los requerimientos de
inversién en vivienda, deben ser necesaria-
mente financiados con recursos fiscales.

1. Fondes del Sistema Nacional de Previ-
sién. Este sistema es uno de tales recursos
fiscales, aungue habitualmente no se lo
reconozca,

El actual excedente financiero del sistema
es prdcticamente inexistente. El grado de
evasién y mora actuales al sistema —por
todo concepto— es superior al 40 % de
lo teéricamente devengado, lo que equi-
vale a cerca de un 70 % de la recauda-
cién presente.

La reduccién de este nivel de evasidn, asi
como el pago de la deuda de las empre-
sas con las cajas, implican un considerable
aumento de la carga tributaria indirecta
que deberd estudiarse dentro del con-
junto de la politica tributaria. Ademds, las
posibilidades de que el sistema de pre-
visién genere excedentes con destino a la
construccién de viviendas de interés social
es un aspecto que deberd estudiarse cui-
dadosamente al coordinar la programacién
financiera del Plan de Vivienda con los
lineamientos de la politica econdmica ge-
neral.

No creemos, sin embargo, que sea posible
disponer de excedentes de decisiva signi-
ficacién para el problema habitacional. Una
utilizacién razonable de esta fuente podria
ascender al 10 % de los ingresos totales
de| sistema (téngase en cuenta que sélo
los gastos de administracién del sistema
ascienden al 5 % de las prestaciones).
Légicamente, la posibilidad misma de que
existan excedentes depende del manteni-
miento del sistema actual, ya que la adop-
cién de un sistema de reparto como el
propuesto por PASS no permitiria la gene-
racién de excedentes.



2. Benco Nacional de la Vivienda: adelan-
tos y redescuentos del BCRA; producido de
impuestos especiales con afectacién a vi-
vienda.

Aln apelando al méximo a los recursos
previsionales, resta una brecha no inferior
a los 20 M, a precios de 1965, que equi-
vale a 39 M, a precios de 1967. Y no
debe olvidarse que esta brecha es la minima
posible, ya que las estimaciones anteriores
se hicieron sobre bases optimistas. De he-
cho, de no cumplirse algunas de esas esti-
maciones optimistas, la brecha podria ser
de 40 M a precios de 1965 y de 70 M «a
los precios actuales.

Esta Oltima brecha sélo puede ser cubierta
por dos vias, que pueden ser complemen-
tarias entre si: aumento de la carga im-
positiva _en forma permanente destinando
esos recursos adicionales a vivienda y emi-
sidén  {no necesariamente causal de infla-
cidn).

El aumento de la carga tributaria —que
deberia operarse sélo en los impuestos di-
rectos, pard no provocar efectos de redis-
tribucién regresiva-— con destino a vivienda
se ha ensayado en otros paises (Chile, p.
ej.); pero debe tenerse en cuenta que esto
disminuye el ahorro de la comunidad, por
lo que debilitaria la captacién por los
ccnales antes analizados.

Sélo restaria, pues, la emisién por via de
adelantos y redescuentos. No se puede de-
cir que esto sea causa de la inflacién, mds
bien se trata de un sintoma de la situa-
cién inflacienaria bésica que se caracteriza
por la existencia de desequilibrios perma-
nentes, como el de la vivienda, que tienen
su origen en una deficiente esiructura eco-
némica y son sélo subsanables en plazos
largos.

Por esta razén los efectos del actual pro-
groma de estabilizacién del gobierno sobre
el problema habitacional se reducirén a
mejorar —en el periodo durante el cual
logre mantener estable el nivel de pre-
cios— las posibilidades de captacién de
ahorro genuino, pero sin que ello baste,
como se deduce del andlisis precedente,
para cubrir integramente la brecha entre
necesidades de vivienda y recursos para
tinanciarlas.

c. La industria de la construccidn

Se mencioné la posibilidad de reducir los
costos medios de la construccién en alre-
dedor de un 7 %. Si se consideran los
stondards de eficiencia en ofros paises de
estructura econdmica comparable con la ar-
genting, resulta evidente que, con una
accién adecuada, las reducciones podrian
alcanzar adn mayor significacién. Por otra
parte, la productividad por hombre ocupado
se estima que ha disminuido un 22 % en
nuestra actividad de la construccién en los
Ultimos 20 afios.

Es evidente el lento ritmo de incorpora-
cién de técnicas modernas en la industria
argentina de la construccién. Para acelerar
el proceso es necesario dar un fuerte e
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inmediato impulso a los sistemas racionali-
zados y de prefabricacién en obra o ce-
rrada, y planificar cuidadosamente la ins-
talacién de plantas de prefabricacién abier-
ta (con disciplina dimensional, base de una
futura  exitosa participacién en  un  mer-
cado comdn latinoamericano de materiales
de construccién).

Este proceso, que debe encararse de in-
mediato, sélo empezaré a rendir frutos en
un par de afio, por lo que sus consecuen-
cias sobre los menores requerimientos de
mano de obra no afectan los objetivos in-
mediatos de absorcién de trabajadores de-
socupados, que por ofra parte estarfan cu-
biertos por la magnitud del esfuerzo ne-
cesario para comenzar a solucionar masi-
vamente el problema habitacional.

La capacidad de las empresas constructoras
actualmente existentes, si bien excede la
actual demanda de viviendas, probablemen-
te no alcanza para cubrir la totalidad de
los requerimientos planteados por los ob-
jetivos de largo alcance. Pero la capacidad
en este tipo de actividad es répidamente
ampliable, en funcién de la poca intensi-
dad de capital que la caracteriza.

Algo similar ocurre con las industrias pro-
veedoras de materiales para  la construc-
cién, que actualmente tienen, en su ma-
yorfa, capacidad ociosa. En algunos casos
las posibilidades de ampliacién de la ca-
pacidad son menos inmediatas; pero la
clave para lograr las ampliaciones de ca-
pacidad productiva requeridas, tanfo en la
actividad de la construccién como en las
industrias proveedoras de materiales, con-
siste en la formulacién de un plan deta-
llado de vivienda, que explicite las me-
tas y los medios que se utilizardn para
lograrlas y detalle los incentivos concre-
tos de que gozardn las empresas. la pers-
pectiva de una demanda sostenida, una
actitud oficial que muestre el firme propé-
sito de llevar a cabo la politica de vivien-
da formulada y la explicitacién de las
condiciones concretas bajo las que se rea-
lizard, son estimulos estratégicos para lo-
grar que las empresas realicen las inver-
siones necesarias (necesidad de la progra-
macidn).

Para promover aceleradamente este pro-
ceso de mejoramiento tecnolégico, sin el
cual el mecanismo de los precios a la larga
no funcionard, resulta indispensable ase-
gurar mercados de dimensiones adecuadas
(de 500 a 1.000 unidades por empresa)
durante cinco afios, como minimo; a cam-
bio de esa seguridad que brinda el Plan,
las empresas deberdn suministrar calidades
normalizadas y costos decrecrecientes. Tam-
bién resulta absolutamente indispensable
sostener la investigacién creciente en dise-
fios, materiales, sistemas, procesos, dura-
bilidad, etc., con cardcter regional (labor
universitaria).

En lo que respecta a la promocién del
cambio de tecnologia en las empresas de
construccién, deberia instrumentarse  indi-
rectamente, recurriendo por ejemplo a ava-
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les para la adquisicién de equipo impor-
tado, aportes de investigacidn, etc.

Neo parece prudente ofrecerles desgravacio-
nes impositivas. Los créditos deberdn ade-
cuarse al volumen de sus operaciones (al
respecio consultar el excelente criterio de
la financiacién francesa mencionado en el
Capitulo 2, Cinco. sentencias concluyentes).
Reiteremos que lo més importante es asegu-
rarles mercado future y ensanchar e] ho-
rizente de sus operaciones: esto quind
podria  lograrse anticipando licitaciones,
con cldusulas de reajuste convenientes.

Por otra parte, debe fomentarse la indus-
trializacién de la construccién mediante:

— promocién del estudio de los problemas
de disefio de las construcciones masivas;

— promocién de la implantacién de nor-
mas y de los principios bdsicos de la coor-
dinacién modular, para racionalizar la de-
manda de materiales;

— promocién en las universidades de| es-
tudio de los problemas del disefio y Ila
construccién, considerando la industrializa-
cién del proceso constructivo como uno de
los temas basicos de la ensefanza.

d. La chsorcién de mano de obra

En un primer momento, la utilizacién de
los sistemas actuales, sin un inmediato me-
joramiento de la productividad por hombre
ocupado, permitird absorber una  buena
parte de la fuerza de trabajo desocupada
o incluso presentar una asignacién alter-
nativa en algunas situaciones en que existe
desocupacién disfrazada.

Con el mejoramiento de la eficiencia y la
adopcién de sistemas mds modernos, en
la actividad de lo construccién, la absor-
cién de mano de obra serd menos intensa.
Esto deberfa permitir llegar a un equilibrio
estable entre los requerimientos de la cons-
fruccion y los de las actividades manu-
factureras, evitando que este factor pro-
ductivo se convierta en un cuello. de bo-
tella para la expansién de ambos. Por el
contrario, dado que la construccién, por
mds que se modernice, serd mds intensiva
en manc de obra que las actividades in-
dustriales, ofrecerd una asignacién alterna-
tiva de fuerza laboral, frente a un pro-
ceso de industrializacién que se prevé alta-
mente intensivo en capital, contribuyendo a
evitar asi la caida en una situacién de
desocupacién estructural,

e. Criterios de adjudicacién

A los efectos de ampliar la informacién
que brinda este trabajo agregamos un
listado de pautas de puntaje segin criterios
socio-econdmicos para la seleccién ponde-
roda de adjudicatarios de unidades de vi-
vienda de interés social, vélido en gene-
ral para todos los programas oficiales y
privados.

I. Segin la solvencia econémica.

Puntaje de 350 a 0 segin laos categorias
a favorecer.

1. Relacién porcentual entre alquiler y
foial de ingresos familiares.

Puntaje de 350 a 50 segUn diferentes ca-
tegorias de relaciones.

It1. Constitucién familiar,

Puntaje de 200 a 20 segin forma legal de
constitucién; hijos y edades a cargo; fa-
miliares incapacitados o cargo viviendo con
el solicitante, etc,

IV. Necesidades de vivienda.

Condiciones de la vivienda:

Puntaje de 350 a 20 segln variantes del
estado de la vivienda.

Situaciones especiales:

Puntaje de 350 o 100 segln diferentes
situaciones imputables a la carencia de vi-
vienda; desalojo; traslado; ocupacién tem-
poraria; vivienda en conventillo; local adap-
tado; familia en pensién; vivienda com-
partida de diferentes formas, etc.
Hacinamiento y promiscuidad:

Puntaje de 350 a 250 segln situaciones de
hacinamiento y promiscuidad; promiscui-
dad; hacinamiento.

V. Ayuda mufua

Trabajo.

Puntaje de 200 a 30 segin trabajo del
solicitante o un reemplazante aceptable.

Disponibilidad de horas para trabajar en
el proyecto:

Puntaje 100 para 24 horas semanales con
reducciones o aumentos segln mayor o me-
nor dedicacién escalonada.

Trabajo en domingos o feriados:

Puntaje de 80 a 40 segdn posibilidades
alternativas.

Conocimiento en construccién o tareas afines:
Puntaje de 250 a 100 para valuar dife-
rentes aptitudes desde oficial albaiil has-
ta armador de hierro. Se aumenta el pun-
taje para cada oficio suplementario que
se cohozcd,

VI. Aportes

No serd motivo. de preferencia la posibi-
lidad que ofrezca un usuario” de mayor
aporte en efectivo al fijado por el ope-
rativo.



VI JORNADAS ARGENTINAS
DE ARQUITECTOS: DESPACHOS

DE LAS COMISIONES

.COMISIGN N° 1. POLITICA

Considerando que:

-Hay: @cuerdo undnime en que la construc-
cién masiva, entendida como resultado de
_aplicar a la industria de la construccién los
criterios - contempordneos de produccién de
bienes, es un medio idéneo para obtener
el equilibrio entre las necesidades de equi-
pamiento social y la posibilidad de satis-
facer las mismas. En particular lo es en
_relacién a la necesidad de produccién ma-
siva - de viviendas.

Que la construccién  masiva como medio
operativo para alcanzar el objetivo pro-
puesto plantea eixgencias que, de no cum-
plirse, la eliminarion como posibilidad. En
primer término en tamafo de realizaciones
y correlativamente de los medios concu-
rrentes al mismo, mucho mayor de lo que
histéricamente ha ‘venido siendo habitual.

"Qué este aumento de tamafio de los pro-
yectos significa un aumento de los riesgos,
_implicando en los decisiones de hacer:
_qué, dénde, cudndo, cémo y para quién.

‘Serd necesario a este respecto establecer
los mecanismos para evaluar y minimizar
esos riesgos y ' en ¢ambio optimizar los
resultados de la accién en relacién tanto
a la comunidad hacional, comunal y fami-
liar destinatarios de las obras, como a las
empresas industriales y organismos finan-
“c¢ieros materialmente emargodos de reali-
zarlas,

-Por esé y teniendo en cuenta gie el pro-
“blerna es ‘de escala racional, estas VI Jor-
-nadas -Argentinas de “‘Arquitectos recomien-
-gon o los poderes piblicos que se formu-
‘len” 0, en su caso, se completen las medi-
das-que ‘a nivel nacional, provincial 'y mu-
nicipal constituygn el marco institucional
kY% polmco en el que ‘deban encuddrarse las
“decisiones oficiales y pnvadus rerendas a
la construccién masiva.

Consecuentemente, las Vi J»qr»hadds Argenti-
nas de, Arquitectos- recomiendan:

1. El conjunto de leyes, reglamentos y nor-
mas que establezcan el marco institucional
de la politica nacional de construcciones
.masivas; esencialmente de-viviendas, esté a
su vez inserto .en el -mds. amplio contexto
de la politica nacional.y de un sistema na-
cionul; de planeamiento.

2. De este sistema de leyes debe formar
parte y promulgarse’ con ‘sumda urgencia,
yna ley de uso del suelo y ordenamiento
“Utbano que ponga dicho suelo, sustentante
Undamental de las realizaciohes masivas,
al 'servicio real del interés comunitario.

8.. Una programacién- de realizaciones |oca-
lizadas en el espacic y continuadas en el
tiempo, con bases suficientemente divul-
gados Y. sélidas, que estimule la orga-
zacién, ‘equipamiento y adiestramiento de
]os ‘grupos’ de “estudio, _ producmon y uso,
‘necesarios ‘para el mcrememo de su pro-
Huctividad "y efutacm.

-de ‘construcciones masivas,

4. La implementacién y especial . dotacién
de recursos, de un sistema de produccién
y transmisién de conocimientos, apoyado
en lo estructura universitaria, compatible
con estos objetivos y en especial orientado
al aprovechamiento de la capacidad actual
y potencial de los arquitectos en relacién
a su aporte en todos los niveles del pro-
yecto: investigacién, programacién, disefio,
ejecucidn, administracién, conirol, evalua-
cién,

COMISION N° 2. PLANIFICACION

Una politica de construcciones masivas re-
quiere un plan nacional integral que lo
encuadre y que contemple la realidad cam-
biante en el tiempo.

Hay y habrd incoherencia si la realizacién
fisica' de. construcciones masivas se lleva
a cabo sin una planificacién nacional, re-
gional y urbana que de el marco referen-
cial. Si dicho marco referencial no se da,

-la puesta en marcha de planes de cons-

truccién masiva sbélo serd un paliativo a
las necesidades y problemas bdsicos que
existen y que surgirdn.

Un plan de construcciones masivas implica
la necesidad de un trabajo de equipo pluri
e interdisciplinario. Dentro de este equipo
el arquitecto interviene como técnico ca-
pacitado . para la creacién y modificacién

“d’el ambito fisico donde vive el hombre.

El arquitecto tiene el derecho y el deber
de participar, en determinada y variable
medida, en todos los aspectos que hacen
a la elaboracién y concrecién de un plan
y en la evalua-
cién de sus resultados. Reciprocamente, los
organismos de gobierno promotores o res-

‘ponsables de la ejecucién de tal plan, tie-

nen el deber de reclamar la participacién
del arquitecto en todo ese proceso.

El arquitecto de hoy debe participar en los
grupos planificadores a todos los niveles
{nacional, regional y urbano} y con el gra-
do de experiencia actual, No obstante, se

deja establecido que es absclutamente im-

prescindible propender a que el problema

de la planificacién y de los equipos inter-

disciplinarios, sea debidamente estructura--
do en los marcos referencnqles que corres-
ponden.

Las VI Jornadas Argentinas de Arquitectos
recomiendan:

1. los planes de -construccién masiva de-

ben estar contenidos en un plan nacional

basado en una politica de industrializacién

total o parcial de las técnicas i de la
construccién, debiendo establecerse las ba-
ses-para el disefio de las unidades construc-
tivas que respondan a esas técnicas.

2. Participacién del “arquitecto: debe esti-
mularse por todos los, medios ‘la constitu-
cién de equipos de arquitectos para des-
arrollar las tareas que les competen.en la
elaboracién y ejecucién de planes de cons-

fruccién masiva y en la evaluacién de sus
resultados,

3. Formacién del arquitecio: debe promo-
verse para que pueda desempefiar con efi-
ciencia un ro! en las labores de planifica-
cién; a tal fin, se juzga sumamente va-
lioso establecer la posibilidad de que el
arquitecto y todos los profesionales uni-
versitarios que lo deseen, realicen, en forma
interdisciplinaria, cursos especializados de
planificacién.

Esta Comisién solicita o las autoridades
universitarias del pais la puesta en vi-
gencia de las resoluciones de la Tercera
Conferencia Latinoamericana de Facultades
y Escuelas de Arquitectura, realizada en la

civdad de Alta Gracia (Cérdoba) en el
afio 1964,
COMISION N° 3. DISENO

Definiciones scbre los términos utilizados.

Es al Estado a quien corresponde definir los
lineamientos de una politica de construc-
cién masiva.

Esta politica de construccién masiva de-
biera estar referida en primer lugar a las
inversiones en el sector del equipamiento
social.

Disefio es necesario entenderlo, cuando nos
referimos a él, en su aspecto general Yy

amplio.

La respuesta a “‘cudl es la participacion del
Arquitecto en las tareas de disefio de cons-
trucciones masivas'’, es a nuestro juicio, Yy
no puede ser ofra que la de hacerlo,
Nuestra vocacién, capacidad y formacion
actual nos fija esa tarea como propia e
intransferible. No obstante, una polifica
de construcciones masivas supone, por o
cuantitativo del programa que se lanza,
una transformacién cualitativa de la  ma-
yorfa de los aspectos de nuestro hacer co-
tidiano. Esta Comisién ha puesto su acento
durante la discusién en las sucesivas -reu-
niones en c¢émo hacerlo, es decir cémo res-
ponder en la sinfesis arquitecténica a estos
nuevos problemas planteados.

Esta proposicién significa la participacién
del arquitecto en un campo de tareas que,
conocidas algunas, nuevas ofras, en defi-
nitiva implican asumir nuevas responsabi-
lidades, motivando un cambio de actitud
y un ordenamienio de conocimientos 'y
adiestramiento consiguiente. La Comisién
ha debatido "in-extenso” ese cambio de
actitud y ha llegado a las siguientes con-
clusiones:

a. Definir conceptualmente el campo de
nuestras tareas en un programa de cons-
trucciones masivas, entendiendo que serdn
diferentes 'y mds amplias que las actuales
y que ademds, por la magnitud del pro-
blema, abren campos especificos aunque in-
dependientes. ) .
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Bésicamente, estas tareas ‘se refieren por lo
menos a los siguientes aspectos: investiga-
cién, programacién, proyecto, produccién,
control y administracién, evaluacién.

b. Desarrollar un esfuerzo en lo que hace
a la objetivacién y evaluacién de las ta-
reas propias de la sinfesis arquitecténica,
a fin de permitir la transmisién de esos
lineamientos metodolégicos a otfros arqui-
tectos y facilitar el trabajo interdiscipli-
nario.

El  conocimiento de diferentes metodolo-
gias de disefio, el ordenamiento jerérquico
de los condicionantes que las gobiernan y
las relaciones que se establecen entre éstos,
determinan pautas en el disefio. El valor
de su resultado serd la respuesta perma-
nente al problema que las origina.

El cambio de actitud debe estar reflejado
en las tareas previas, en las propias del
disefio y en las posteriores al mismo.

La investigacién previa tiende a formular
las normas o pautas del disefio que ex-
presen las verdaderas necesidades de la po-
blacién en su conjunto, Unica destina-
taria de una politica de construccidn ma-
siva.

Las condicionantes posteriores de ejecucién
y evaluacién implican un desarrollo ma-
sivo de la industria de la construccién e
incremento de la productividad.

Los arquitectos deben participar en la for-
mulacién de nuevos procesos constructivos
y es al arquitecto disefiador a quien le co-
rresponde el conocimiento de los mismos
y las limitaciones que presuponen.

Concluyendo, la tarea del disefador deberd
apoyarse y estard limitada por exigencias
econémicas, sociales y técnicas, correspon-
diéndole efectuar la mejor utilizacién y
ordenamiento de los datos de la investiga-
cién previa y el cumplimiento econémico
de las exigencias antedichas.

Por lo expuesto la Comisién efectGa las si-
guientes recomendaciones:

1. Es necesario que el arquitecto tome
conciencia que este cambio de actitud es
indispensable para su supervivencia como
tal y que, independientemente de su ha-
cer cotidiano, debe prepararse para asumir
el rol que las nuevas condiciones socio-
econdmicas y tecnoldgicas le deparan.

2. Que para la realizacién de estas fa-
reas debe alentarse en forma inmediata la
formacién de postgraduados y la adecua-
cién de la ensefianza a esta tesitura.

3. Que nuestras préximas jornadas deben
incorporar a ‘sus temarios, como respuesia
al cambio de actitud, las tareas de obje-
tivacién y evaluacién mencionadas en las
conclusiones. Ello implica incorporar nuevos
y distintos signos para que ademés de
elaborar futuraciones podames evaluar el
producto de huestra obra.

4. la incorporacién en las préximas jor-
nadas y/o congresos del tema especifico

de la investigacién en el campo de la
construccién y el del equipamiento social.

5. Lla creacién, en base a los organismos
publicos, universitarios y privades existen-
tes, de un organismo nacional, estructurado
regionalmente, de investigacién en los cam-
pos aludidos.

COMISION N° 4. MATERIALIZACION DE LA
CONSTRUCCION MASIVA

Se considera que la materializacién de la
construccién masiva importa un hecho nue-
vo que se manifiesta fundamentalmente por
la variacién de las dimensiones en los
siguientes aspectos: Inversién - Financiacién
- Programacién operativa - Exigencias de
calidad - Legislacién y responsabilidad.

La participacién del arquitecto dentro de
este proceso importa una modificacién de
sus actuales pardmetros de actividad, am-
pliando singularmente su érbita de trabajo
y consecuentemente sus responsabilidades.
Esta nueva situacién hace necesaria su par-
ficipacién en varios campos, pudiendo me-
dirse la intensidad y responsabilidad emer-
gente de acuerdo a dos grandes grupos de
actividad:

I. Los que presuponen una responsabilidad
compartida con otros sectores y disciplinas:

a. Programacién operativa.
b. Conduccién empresaria.

¢. legislacién de uso de suelo, subsuelo y
espacio aéreo urbano.

d. Régimen juridico de la propiedad ({in-
troduccién del factor mutabilidad en el
tiempo) y del uso de la vivienda y del
equipamiento social.

e. Reglamentaciones edilicias y urbanas.

f. Control de operaciones en fdbrica y en
obra.

Il. Los que presuponen una participacion
activa:

a. En la industria, en el disefio de ele-
mentos para la arquitectura, equipamiento,
construccién e infraestructura.

b. En la normalizacién dimensional y de
designacién en elementos de arquitectura,
de equipamiento, materiales de construccidn,
de construccién, de infraestructura y de
accesorios.

c. En la especificacién cualitativa para la
aprobacién de elementos de arquitectura,
de equipamiento, de materiales de cons-
truccién, de construccién, de infraestructu-
ras y de accesorios.

d. En el control de calidad.

e. En el control de costos.

f. En la evaluacién de métodos y sistemas
para la construccién.

g. En la evaluacién de procesos indus-
triales relacionados con el disefio, norma-
lizacién y especificacién cualitativa de ele-
mentos para |a arquitectura, equipamiento,
construccién, infraestructura y accesorios.

h. En la evaluacién de la marcha de obra
y productividad.

1ll. Las que presuponen una responsabili-
dad Unica e intransferible a otro sector:

a. En la evaluacién del disefio arquitec-
#nico.

Para hacer més efectiva la prestacién de
servicios en las actividades sefialadas se
recomienda:

a. Lla especializacién de graduados a-qui-
tectos en cada uno de los sectores indi-
cados.

b. Interesar a otras disciplinas para que
especialicen a sus graduados en los sec-
tores de actividad sefialados como | y Il

¢. Modificar los planes de ensefianza de la
arquitectura, incrementando la preparacién
en los sectores disciplinarios sefialados.

d. Necesidad del dictado de una ley de uso
de la tierra, suelo, subsuelo y espacio aé-
reo urbano.

e. Que los !Institutos de Vivienda naciona-
les, provinciales, regionales o municipales
centralicen su actividad actual en el acon-
dicionamiento de territorios aptos para re-
cibir planes de construccién masiva y en
las tareas normativas de esta actividad.

f. la adecuacién del régimen juridico de
responsabilidad civil, desagregade por sec-
tores de construccién.

Y con el objeto de cumplimentar estas
recomendaciones se estima necesario:

a. Lla realizacién de cursos de post-gra-
duados.

b. Lla infroduccidn o intensificacién de la
ensefanza en las universidades, en las dis-
ciplinas referentes a la programacién, la
economia, las matemdticas aplicadas a la
generacién de formas, la fisica aplicada
a la tecnologia de los materiales.

c. Dirigirse a los restantes Colegios de
Graduados y Facultades en las disciplinas
afines a los puntos | y ll, alertdndolos de
la necesidad de enfrentar los problemas que
deparard esta nueva situacidén estructural.

d. Que en los Institutos de Investigacidn
para la Vivienda y el Desarrollo urbano, se
contemple la creacién de departamentos
que se dediquen a la investigacién tecna-
légica para los materiales de construccidon
y sistemas de construccién.

. ‘



ESTUDIO DE UN
GRUPO DE VIVIENDAS

Trabajo de los alumnos de la Escuela de Arquitec- Jefe de Taller: Arq. César A. Benefti Aprosio; dse- |
tura de la Universidad Nacional del Litoral, pre- sor: Arq. Mario L. Corea; alumnos: Julio Figuei-
senfado al IX Congreso de la UIA en Praga en ras, Gabriela lIglesias, Gladys Castagno, Antenor
julio de 1967, Biga, Radl Sanmartino y Radl Gallardo,



Estudio de un grupo de viviendas.

Al enfrentarnos con un problema de vivienda los
primeros esfuerzos deben estar dirigidos a tratar
de comprender qué significado tiene en nuestro
quehacer arquitecténico y dentro de nuestro en-
torno urbano, el estudio de un grupo de viviendas.
Pienso que un estudio de esta naturaleza sélo tie-
ne sentido si puede enfocdrselo como una investi-
gacion tendiente a sentar cierfas bases conceptua-
les para futuros estudios, y que de ningdn mo-
do deberia ser una solucién particularizada de
disefic enmarcada en un paisajismo determinista
o alimentado por una tecnolagia y vocabulario
folklorista, o dependiente de una economia de sub-
desarrollo. Debe ser preponderantemente un mo-
delo de corte tedrico que tienda a encontrar prin-
cipios ordenadores abstractos o seguir en el en-
foque del problema de la vivienda. Este enfoque
debe estar sustentado por una mentalidad de de-
sarrollo tendiente a resolver el problema en for-
ma integral y no dar soluciones parciales que siem-
pre resultan paliatives y sirven para avalar una
mentalidad de subdesarrollo.

Un estudio de este tipo debe tratar de compren-
der la problematica y aspiraciones reales de nues-
fra sociedad.

Una sociedad estd caracterizada en cada periodo
de su historia por una serie de hechos, necesida-
des y requerimientos, tanto presentes como futu-
ros, a los que la sociedad tiende o satisfacer co-
mo metas ideales de su desarrollo. Estos hechos
sociolégicos, politicos, econémicos, cientificos, tec-
nolégicos, etc., asi como también las necesidades
y requerimientos que ellos promueven, definen lo
que llamaremos “la realidad”” de esa sociedad.

Al hablar de realidad no me refiero a una reali-
dad cotidiana con las implicaciones de momento
y lugar, sino a una realidad con proyecciones ba-
sadas en las tendencias de eveolucién de la hu-
manidad que caracterizan nuestro siglo en for-
ma universal, hacia las cuales deberd tender nues-
tra situacién particular con mayor o menor cele-
ridad.

Con este primer punto de vista trataremos de
comprender cudles son los elementos que carac-
terizan esa 'realidad”. En nuestro siglo los he-
chos y requerimientos fundamentales que la ca-
racterizan y condicionan son: la explosién de po-
blacién, la complejizacién y movilidad de la es-
tructura social, un profundo y continuo avance
cientifico y tecnolégico, y el desarrollo y difusién
de los sistemas de comunicacién e informacién que
incrementan la repercusién de los hechos arriba
mencionados,

1. nudo de asociacién sobre la espina longitudinal
2. prototipo de agrupamiento del conjunto especial
3. prototipo de agrupamiento del conjunto central



Estos hechos producen una ‘'realidad” caracteri-
zada fundamentalmente por una constante dind-
mica de cambio. La rapidez y profundidad con
cue se suceden dichos cambios hacen que la ac-
fividad humana sea un proceso de transforma-
cién permanente.

Asi definida nuestra “realidad” debemos esta-
blecer las incidencias que esta realidad tiene sobre
la forma urbana que la aloja.

Si analizamos la ciudad vemos que ella mantu-
vo a través del tiempo una capacidad de adap-
tacién o las nuevas exigencias y condiciones que
le imponia el desarrollo mientras éstas no tuvie-
ron caricter de cambio radical y se fueron pro-
duciendo en forma paulatina.

La ciudad actual ha dejado de tener esa capaci-
dad de adaptacién, Nuestra realidad, con su ace-
leracién exponencial de los cambios, hace que
ésta no pueda absorberlos. Como resultante, la
civdad entra en crisis.

Ante este estado de cosas ¢cudles son las res-
puestas dadas normalmente para solucionar los
problemas de la ciudad? Vemos cémo la gene-
ralidad de las soluciones se reducen al estudio
de una unidad prototipica, ya sea la vivienda in-
dividual, vivienda en tira, la placa, la torre, o com-
binaciones de varios de estos tipos, y luego se las
repite en forma bidimensional por yuxtaposicién,
de manera tal de lograr una composicién arquitec-
ténica del grupo, composicién que generalmente al
menor cambio introducido en ella, queda alterada
o destruida.

Paul Rudolph sintetiza esta actitud diciendo:
“...construimos cajos y las llamamos edificios,
yuxtaponemos esos edificios y al producto lo lla-
mamos civdad. ..,

Sin embargo en muchas de estas composiciones
existe una gran preocupacién de los disefadores
por replantear con formas modernas elementos
urbanos que corresponden a ‘‘realidades” del pa-
sado (las conocidas “'Hill towns", las piazzas ita-
lianas, etc.), tratando de transferir la vitalidad que
ellas poseian a sus actuales disefos.

Alexander comenta al respecto que . . . hasta aho-
ra estos proyectos sélo han podido rehacer los an-
tiguos disefos, pero no han sido capaces de crear
lo nueve..." y luego arroja cierta luz sobre el
problema cuando dice: '*...demasiados disefia-
dores parecen afiorar las caracteristicas plésticas
y fisicas del pasado en lugar de buscar el prin-
cipio ordenador abstracto que presidia las ciuda-

Conjuntos de agrupamientos celulares
1. conjunto oeste
2. conjunto central

3. conjunto especial
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Estudio de un grupo de viviendas.

a 1
a 2
b
3
4
5
6

des antiguas y que la moderna concepcién de la
ciudad todavia no ha encontrado. . .”

En la bisqueda de la incidencia que esta '‘rea-
lidad" tiene en nuestro problema llegamos a la
conclusiéon de que ella ha producido un cambio
de problemdatica en el quehacer del arquitecto. En
funcién de esta realidad debemos dejar de con-
cebir el hecho arquitecténico como aislado, estd-
tico y finito en si mismo, para considerarlo un
hecho integrado, dindmico y no finito, con la idea
de que cada aporte construido debe contener un
propésito ordenador y generador en el desarrollo
del entorno en el cual se implanta.

Este cambio de problemética nos lleva indudable-
mente a un cambio de enfoque, el que debe estar
dirigido o encontrar los principios ordenadores
obstractos de la ciudad moderna. Su base fun-
damental estaré en su mayor capacidad de adap-
facién a la dindmica de cambio que nos plantea
nuestra “‘realidad’.

Asi definido el sentido del estudio, el concepto de
“realidad” y el enfoque del problema, fijamos
las siguientes hipétesis de trabajo que servirdn de
estructura conceptual al grupo de vivienda a di-
senar:

~— Debe ser una forma social antes que una for-
ma fisica.

— Debe ser un hecho integrado y no la sumato-
ria de unidades yuxtapuestas.

~— Debe responder a la dindmica de cambio de
nuestra realidad y no ser un hecho arquitecténico
finito.

— Debe contener un sentido ordenador y gene-
rador del desarrollo tanto inherente al grupo como
emergente al enforno en el que se implanta.

Localizacién de sistemas

1. sistema de funciones

a. comercio y cultura

b. vivienda

2. sistema circulatorio

a. automotor

b. peatonal

3. sistema de infraestructura

4. sistema de espacios abiertos
5. superposicién de sistemas considerados

6. aporicién de puntos nodales

————— e et —



Planta general
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Corte general por la espina longitudinal

Considerando que la ciudad, y por ende sus par-
tes, son una forma social antes que fisica, se plan-
tea que el grupo debe estructurarse a través de
una serie de puntos cataliticos de asociacién hu-
mana. Estos puntos expresardn los distintos nive-
les de asociaciéon que el grupo demande para
funcionar como una estructura social integrada.

Asi se determinan desde los espacios unifamilia-
res puntos cataliticos de asociacién de la unidad
bésica (la familia); los espacios-grupos alrededor
de los cuales se ordenaron los 'clusters’ (1), pun-

(1) Grupos estructurados en los que la unidad es ‘identificable

pero integra un conjunto claramente definido —una nueva
unidad—.

fos cataliticos de asociacién de varias familias,
hasta la "espina’ nivel de asociacién de toda la

unidad.

Estos puntos cataliticos configuran la  estructura
ordenadora vital del grupo y es a través de ellos

que se ordena la resultante fisica del hecho cons-
iruido.

Los espacios individuales encuentran su concre-
cién fisica en los lugares de estar, patios y terra-
zas de las unidades de vivienda. Los espacios
grupos son concretados a través de un hecho Ii-
neal que sirve de via de comunicacién peatonal y
estructura espacial a lo largo de la cual se orde-
nan los distintos “clusters’. La espina se concreta
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A

Agrupamiento celular

1. Planta baja
2. Planta N° |
3. Planta N¢ 2
4. Planta N° 3

|
.’



Corte en perspectiva del agrupamiento celular por el espacio-grupo

como el espacio lineal, normal a los espacios gru-
po, gue contiene todas las funciones comunitarias:
comercio, cultura, estacionamiento, etc., y que ali-
menta y sirve como nivel de asociacién e integra-
dor de toda la unidad.

La concrecién fisica del grupo de vivienda, orde-
nado por esa estructura vital, debe trascender los
esquemas bidimensionales logrados por medio de
yuxtaposicién de unidades finitas en forma com-
posicional. Por lo tanto se trata en este estudio
que las partes que componen el grupo estén en
funcién del todo, participen y se pertenezcan en-
tre si, es decir, generen un sistema.

Esta idea se concreta en base a la consideracién
del grupo de viviendas como un sistema compues-
to de una serie de subsistemas cada uno de los
cuales mantiene su independencia, a la vez que
se encuentfra integrado al todo por los puntos de
intfercambio (a la vez puntos cataliticos de aso-
ciacién) que lo hacen funcionar como una unidad.

Asi planteados los subsistemas sabemos gue ca-
da uno de ellos, en funcién de su independencia,
puede ser corregido, aumentado o contfraido con
un minimo de interferencia con los ofros.

Este tipo de sistema es el que el arquitecto Fumi-
hiko Maki llama “open ended system' (sistema
de terminales abiertas) y que define en los siguien-

79

tes términos: cada subsistema es capaz de
mantener su identidad y longevidad con respecto
al todo mientras es ensamblado en contacto di-
ndmico con los ofros..."

Un sistema de estas caracteristicas es una prime-
ra aproximacién a dar respuestas a una problemd-
tica basada en el cambio constante de sus reque-
rimientos.

Buscando responder a estos principios se crea un
sistema celular en el cual la célula, al acoplarse
a otfra célula, no guarda sélo una relacién compo-
sicional con su semejante, sino que genera una
nueva unidad mds compleja. Vemos cémo estas
unidades més complejas van generando los sub-
sistemas y que ellos se van infegrando por me-
dio de los puntos de intercambic (espacios-grupo,
espina, etc.) para generar el sistema total. Esto
permite que el sistema, cualquiera sea su estado
de desarrollo, se encuentre siempre completo y al
mismo tiempo esté abierto a nuevos cambios, cre-
cimientos o contracciones.

Si observamos los distintos prototipos vemos que
el del extremo oeste presenta un estado de desa-
rrollo distinto del prototipo central que se com-
pleta con las viviendas del tercer nivel. Ambos
prototipos son parte de un sistema Unico y repre-
sentan distintos grados de desarrollo de la célula
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original. Vemos también cémo los hechos espe-
ciales, atipicos, como las funciones comerciales,
culturales, efc., se encuentran integrados al siste-
ma en forma dindmica, guardando su independen-
cia y posibilidades de cambio sin una relacién de
dependencia composicional con el resto.

Esto nos muestra cdmo el sistema deja de ser una
composicién estatica para pasar a ser un sistema
dindmico que sigue admitiendo evoluciones, que
ofrece nuevas alternativas sin desvirtuar el todo.

De la corporizacién fisica de este sistema vemos
cdmo surgen una infraestructura, la parte fija del
sistema, formada por los puntos de infercambio,
los canales de movimiento de vehiculos, personas
y elementos mecdnicos y de servicios, y una en-
volvente, la pc te variable del sistema, que es la
que aloja las funciones especificas de la progra-
macién del grupo, células de viviendas, locales de
comercio, funciones culturales, etc. En sintesis, es-
te grupo de viviendas se estructura primero como
una forma social dindmica y luego como una for-
ma fisica. Sus partes constitutivas, si bien man-

tienen su identidad, forman un sistema integrado.
Este sistema es dindmico, ya que apdrece en un
estado de desarrollo completo, pero tiene capa-
cidad de crecimiento, contraccion o cambio, sin
que por ello se produzca el deterioro o destruccién
del todo, debido a que ninguna parte estd sopor-
tada rigidamente en la otra y también porque su
crecimiento, contraccién o cambio plantea un nue-
vo estado de evolucién de orden cualitativo y no
significa un mero crecimiento o contracciéon pura-
mente cuantitativa.

Existe en el sistema creado una ley ordenadora y
generadora del desarrollo, tanto inherente al gru-
po, como asi también posible de adaptarse e in-
corporarse al entorno donde se implanta.

Por Ultimo pienso que este sistema aqui presen-
tado plantea la nueva problemdtica que definimos
al principio y que su enfoque tiende a que el he-
cho construido tenga una mayor capacidad de
adaptacién a la dindmica de cambio que nos plan-
tea nuestra '‘realidad’’. Mario L, Corea.



EL CONGRESO
DE PRAGA

En los primeros dias del mes de julio de 1967 tuvo
lugar en Praga el IX Congreso de la Unién Inter-
nacional de Arquitecios, dedicado al tema "La ar-
quitectura y el ambiente de la vida del hombre™.
Dos anos antes, en ocasion del Congreso de Paris
en 1965, la Unidn de Arquitectos de la RepUblica
Sccialista Checoeslovaca preparé un folleto pre-
sentando a los futuros posibles participantes el te-
ma del IX Congreso y la ciudad en que habia de
desarrollarse. Mds tarde se distribuyé el cuestiona-
rio para la encuesta que debia servir de base para
el Congreso.

EL TEMA DEL CONGRESO

El precitado folleto ienia a mi ver la extraordinaria
virtud de presentar el problema en sus verdaderos
términos, tal como se desprende de los extractos
siguientes:

“La época de la industrializacién ha cambiado el
mundo de raiz. Los aspectos indudablemente posi-
tivos de un incremento gigantesco de la produccién
van dacompanados de fendmenos negativos, cada
vez mis acentuados, que acometen la esencia mis-
ma del ambiente vital del hombre. No se trata tan
sélo de la naturaleza que nos rodea y que sufre de
una violacién explicita de las leyes que han regido
hasta hoy su existencia, sino incluso en nosotros
mismos viene manifestdndose la capacidad insufi-
ciente del organismo humano de adaptarse con tan-
ta rapidez a las alteraciones bruscas del ambiente
de nuestra vida''.

""...no es posible enfocar en adelante la atencién fan
sélo sobre ciudades individuales, sino que es pre-
ciso proceder a la planificacién de sistemas enteros
de poblados que abarquen tanto los poblados ur-
banos y campestres, como todas las componentes
accesorias de tales poblados: los centros de produc-
cién, las fuentes y redes de suministro de energia,
las instalaciones de transporte, las zonas de recreo
y las reservaciones...”

“...No se trata aqui tan sbélo de la elaboracién de
proyectos urbanisticos y de disposiciones de cate-
goria legislativa. Las experiencias adquiridas en los
diversos paises indican que una realizacién acer-
tada de propdsitos de utilidad social estd enlazada
con la estructura de la sociedad en su conjunto, con
los objetivos perseguidos por ella, asi como con
sus posibilidades de un desarrollo planificado...”

"No es suficiente, sin embargo, darnos cuenta tan
sélo de las relaciones existentes. Hay que prever,
con una probabilidad razonable, incluso los requi-
sitos que van a formular acerca del ambiente de la
vivienda, creado hoy en dia por nosotros, las ge-
neraciones del porvenir”.

Es decir, que no estamos frente al tipo de problema

Jorge B. Borgato

que puede resolverse por acumulacién de pequefos
aportes independientes, como es el caso mds ge-
neral, sino ante el tipo de problema que, sea por
su naturaleza o por su monstruosa complejidad, es
equivalente al tendido de un puente sobre un abis-
mo: no basta que cada unc de nosotros lleve un
ladrillito o una bolsa de cemento, ya que ninguno
de estos aportes hard crecer el puente un solo cen-
timetro. Tanto para orientar los esfuerzos indivi-
duales, como para hacer posible su aprovecha-
miento, es necesario un plan global para la cons-
truccién del puente.

Lste punto capital quedd obscurecido en la redac-
cién del cuestionario, cuya lectura dejaba més bien
la impresién de que el Congreso iba a ser una re-
unién de satisfechos especialistas, cada uno de los
cuales contaria su manera particular de afrontar
su préctica de urbanista (algo asi como si les pre-
guntdramos ¢cémo dibuja usted sus planos de ciu-
dades? cen cartulina o en pape! transparente?). Es-
to se refleja no sélo en el tono general del cuestio-
nario (y naturalmente de muchas de las respuestas
a que did lugar) sino también en la ausencia de las
preguntas mds inquietantes, de aquéllas precisa-
mente que apuntan al “salto sobre el abismo"”, que
no faltaban en el folleto de 1965, en el que, por
ejemplo, se lee:

“El urbanista y el arquitecto tienen que adoptar una
actitud radicalmente distinta de la adoptada hasta
la fecha. Tienen que intervenir directamente en las
fases primordiales de la formacién de conceptos pa-
ra el desarrollo premeditado de la produccién fabril,
para poder enjuiciar, ya en esta etapa inicial, los
propdsitos nuevos en cuanto a su tolerabililad para
el ambiente urbano y el paisaje. Ninguna especie
de produccién fabril puede prescindir de ciertas
consecuencias que van a reflejarse en el ambiente
después de su implantacién. El urbanista-arquitecto
tendria que especificar, en cooperacién con un plan-
tel de expertos, los limites de intensidad del proceso
fabril que sea tolerable para las condiciones natu-
rales de la localidad sin que se vea adversamente
ofectado el ambiente de trabajo y de la vivienda'.

Es decir que hay que tomar decisiones complejas
que no entran en el marco de ninguna especializa-
cién ni de ningdn titulo profesional. El economista
puede, como tal, fijar 'los limites de intensidad del
proceso fabril’ que respondan a un criterio de efi-
ciencia econdmica; el arquitecto fos '‘que sean to-
lerables para las condiciones naturales de la locali-
dad”; el socidlogo los que le parezcan adecuados
desde el punto de vista de la estructura y transfor-
macién de los grupos humanos... pero, ¢quién sin-
tetiza esos puntos de vista no homogéneos? Y adn
asi ¢seria esa sintesis suficiente o quedaria siempre
un “undamental hueco por llenar?

Al lado de las senaladas virtudes del folleto de
1965, por otra parte, encuentro en él el siguiente
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parrafo: "‘Para contestar todas las preguntas arri- iraron pues su reflejo ni en el folleto, ni en el cues-

ba esbozadas, no nos van a alcanzar ya los mé-
todos empiricos.  Se precisa de procedimientos
cientificos". Este parrafo es inobjetable en si mis-
mo, pero se vuelve ingquietante considerado en el
contexto de nuestra época. En efecto, es hoy de-
masiado frecuente eludir responsabilidades  so
pretexto de que ''la ciencia’ tiene todas las res-
puestas, cuando es evidente que no sélo no existen
pronunciamientos  realmente cientificos sobre la
mayoria de las cuestiones capitales que nos afec-
tan, sino que serd extremadamente largo, costoso
y dificil lograrlos alguna vez; y eso en relacién con
algunas de esas cuestiones, ya que ofras, por su
naturaleza valorativa, escapan totalmente a la
esfera de lo ciencia. Lo que si debe propugnarse
es el robustecimiento de la actitud cientifica, que
por ejemplo y enfre otras cosas, implica hacer
siempre la distincién antes citada. Ademds, aun
en las cuestiones que en alguna medida admiten
lo metodelogia cientifica, hay una fundamental
etapa previa en que los datos iniciales deben ser
elegidos o inventados en forma no cientifica.

Lo necesidad de definir, difundir y reforzar la ac-
titud cientifica, tanto como la de prevenir contra
los funestos usos de la pseudo-ciencia, no encon-

fionario.
LA ORGANIZACION DEL CONGRESO

Se establecieron en Praga cinco grupos de trabajo,
dedicados respectivamente a los subtemas ‘‘la
estructura de la poblacién”, "El patrimonio histé-
rico y la actualidad”, “El ambiente de la vivien-
da”, “'La produccién y el ambiente de trabajo” y
“El hombre y el paisaje’.

Cada uno de estos grupos dispuso de tres medios
dias,, el primero de ellos dedicado a la lectura
de un resumen oficial de los trabajos recibidos,
que fue distribuido al comienzo del Congreso, y
los otros dos a las breves exposiciones que los
miembros desearan hacer. En alguno de los gru-
pos estos dos medios dias llegaron a resultar ex-
cesivos, yo que no hubo oradores interesados en
ndmero suficiente como para ocuparlos.

Los trabajos escritos que oporfunamente enviaron
los participantes, no resultaron de fécil acceso.
Pese a que "...fueron t .ducidas las respuestas de
las secciones nacionales y estdn a la disposicién
de todos los participantes en Secretariados de las
individuales secciones temdaticas del Congreso,
igual que las respuestas individuales..." (pag. E/2
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Praga. Barrios en construccidn y en proyecto.

La microzona Invalidovha sirvié para experimentar
nuevas técnicas y materiales. Fue comenzada en
1961 y cubrird 13,1 Ha. con 1264 depdartamen-
tos para 4026 habitantes (densidad 307 habi-
lantes |/ Ha).

Las microzonas Pankréc | y Il se comenzaron a
construir en 1963 y cubren respectivamente 25,9
y 17 Ha con 2108 y 1900 unidades para 7286
y 6800 habitantes (280 y 282 habitantes / Ha)

2

Departamento para 4 o 5 personas, en bloques
prefabricados de 4 y 8 pisos como los usados,
entre ofros, en Michelskd y Ponkrdc | y Il
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del Resumen oficial) las mencionadas secretarias
no fenfan una sede fisica a la cual dirigirse, y la
Secretaria General a menudo consistié en unos es-
critorios sin nadie detrds (la misma amplitud de su
horario nominal debe haber conspirado en contra
de la efectividad de ese horario). Por otra parte
la vastedad del tema y la heterogeneidad de los
puntos de vista hacian un tanto ilusoria la posibi-
lidad de leer y asimilar un nimero apreciable de
cscs trabajos.

Simulténeamente al Congreso mismo y aparte de
las excursiones, el cine de arquitectura y los ac-
fcs culturales y sociales, hubo dos exposiciones,
una sobre el tema oficial “La arquitectura y el
ambiente de la vida del hombre”, que fue pri-
morosamente disefada, pero cuyo contenido no
me impresiond como demasiado positivo; y la otra,
frondosisima, de los trabajos de Escuelas de Ar-
quitectura destinados o ontar o las dos becas de
Grecia. Esta Gltima me parecié reflejar un panora-
ma de tremenda desorientacién profesional (o serd
tal vez riqueza de puntos de vista?) ya que el tfemag,
un pequeno conjunto de viviendas, fue tratado por
los distintos participantes en todas las formas po-
sibles, desde una medestia rayana en la puerili-
dad, hasta las fantasias futuristas mds incontrola-
das, pasando por todos los matices de la tecno-
latria y del formalismo. Lamentablemente, durante
los dias de las sesiones falté tiempo para recorrer
esta exposiciéon con la calma suficiente y ella fue
clausurada inmediatamente después.

PRAGA NUEVA

Debo confesar una limitacién personal: en el cam-
po del disefio urbanc y de la vivienda masiva es-
toy siempre o la espera de ideas nuevas e inspi-
radas, y como consecuencia resulto o menudo de-
cepcionado. Seguramente un estudio detallado del
Plan Regulador de Praga revelard virtudes ocultas,
pero fui incapaz de descubrirlas en la breve visita
realizada a su exposicién permanente. Tuve la
oportunidad de plantearle algunas objeciones «
un funcionario que me acompanaba, deseando que
su respuesta entusiasta desgarrara por un mo-
mento las nubes y derramara un inesperado rayo
de sol sobre mi espiritu abrumado, pero esto no
ocurrid.

Lo que si puede elogiarse sin retaceos es el hecho
de que el Plan esté permanente y fdcilmente al
alcance de todos los ciudadanos interesados, y el
hecho de que realmente se haga un intento de re-
solver los problemas de la ciudad, entre ofros el
capital de la vivienda: la figura 1 muestra los
barrios en construccién y en proyecto. Por otra
parte, fampoco en estos barrios se nota otra cosa
que un honrado intento de salir adelante, lo cuat
seguramente es todo lo que corresponde esperar y
mucho més de lo que ocurre en algunos paises. La
figura 2 representa una de las plantas que se estén
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utilizando Gltimamente para los departamentos: ca-
da uno de los lectores decidird por si mismo si, como
profesién, podemos darnos por satisfechos con ese
nivel de solucién para el problema de la vivienda
masiva o si es desesperadamente urgente encontrar
una salida que no consista en “encoger’ una plan-
ta de concepcidn tradicional, suprimiéndole de paso
toda posibilidad de desborde y desahogo.

Algo que me impresiond en las visitas a las vi-
viendas en ejecucién fue el hecho de que la sim-
plificacién del proceso constructivo involucre en
ellas una terminacién de calidad tan baja. Tal vez
no sea una reflexién demasiado original, pero de
todas maneras resulta pasmoso comprobar que
en un punto de la historia en que fabricamos no
sélo cépsulas espaciales, sino trenes, automdviles,
aviones y embarcaciones de exquisita terminacion,
algo tan bésico y con tan frondosos precedentes
como la vivienda se materialice en forma tan tosca
e incluso iécnicamente inmadura.

LA UTILIDAD DEL CONGRESO

Se dice que la justificacién de reuniones como la
comentada, estéd en los contactos personales y en
el turismo profesional, y no hay duda de que es
ésta una utilidad muy grande. Quizds esta convic-
cién ha llevado a descuidar un tanto la posibili-
dad de lograr que las actividades centrales del
Congreso mismo sean también un éxito. Todo el
considerable esfuerzo desplegado por los orga-
nizadores, me parece haberse concentrado en el
cumplimiento formal de un programa, mds bien
que en intentar materializar la manera de superar
las dificultales (entre otras falta de tiempo y vas-
tedad del tema) que probablemente fundamenta-
ron la actitud mdés bien turistica que profesional-
mente entusiasta de gran proporcién de los parti-
cipantes. Entiendo que para el X Congreso, o rea-
lizarse en Buenos Aires dentro de dos o tres afios,
existe la intencién de vencer algunos de estos obs-
téculos.

Entre todos los aspectos en que el Congreso de
Praga no alcanzé el éxito que hubiera podido de-
sedrse, quiero sefalar en particular el didéctico.
Pienso que muchas personas, dentro y fuera de
nuestra profesidén, tenian el derecho de esperar
qgue el Congreso les diera una clara imagen de las
grandes realizaciones que en este momento estdn
en marcha, de los principios que las guian, de si
esos principios contienen alguna vitalidad pros-
pectiva o son simples compromisos para hacer
frente a problemas abrumadoramente urgentes,
de la jerarquia y naturaleza de los obstaculos en-
contrados, y asi siguiendo. lgnoro si la lectura de
la recopilacién de los trabajos presentados, de que
dispondremos dentro de un tiempo, va o resultar
mds ilustrativa a este respecto que la lectura de
los libros y revistas de que puede disponerse in-

dependientemente del Congreso. Indudablemente
cada uno de los autores individuales serd tan claro
y categérico como acostumbra a serlo; pero el
Congreso no me parece haber servido para intro-
ducir orden alguno en el cacs de los infinitos pun-
tos de vista personales, para decantar una o va-
rias actitudes fundamentales, para detectar un a-
cuerdo bésico, o bien un basico conflicto entre
llas. Aun descartando las grandes cuestiones fun-
damentales, conspicuaments ausentes, y volviendo
la atencién a las cuestiones parciales, encontramos
en el Congreso el mismo desinterés o incapacidad
para asumir una actitud rectora. Quizds valga la
pena citar un pequefio ejemplo elegido completa-
mente al azar. Abro el Resumen oficial en la pd-
gina 11/12, encuentro el tema "'¢Casas o depar-
tamentos?" y pienso: ahora voy a saber qué gru-
pos de poblacién prefieren uno u otro tipo de vi-
viendas; cémo ha evolucionado la aceptacién de
los nuevos barrios; en qué medida aceptan los di-
sefadores las preferencias de los habitantes y en
qué medida consideran que ellas son inaceptables
e incompatibles con las circunstancias; cudl es la
actitud de la profesidn en su conjunto frente a la
opinién de los britanicos de que la casa individual
es factible, compatible con la obtencién de las
densidades necesarias e incluso mds barata que
los departamentos... Pienso todo esto, y leo lo si-
guiente:

“Ahora trataremos la pregunta sexta. Es interesan-
te comprobar cémo se diferencian las opiniones de
los diversos paises y autores. Cuando observé las
respuestas tuve ganas de creer que se trata mu-
cho més de experiencias y gustos, y mucho menos
de observaciones objetivas de las situaciones y de
los resultados de las investigaciones cientificas,
las cuales determinaron las opiniones expresadas.
Simultdneamente comprobé otfro aspecto: cuando
las respuestas pertenecen o instituciones oficiales,
éstas se manifiestan en favor de los departamen-
tos, y por el confrario, cuanto mds las preguntas
representan opiniones individuales, éstas dan pre-
ferencia o las casas familiares. Las instituciones
dan preferencia a la cantidad v a la economia ob-
ietiva de las construcciones en gran escala. Tienen
inclinacién a defender el ordenamiento vertical de
las viviendas. Los individuos por ofra parte, a la
calidad particular, sin tomar en cuenta las eroga-
ciones puUblicas para la infra-estructura. La opi-
nién expresada en una de las respuestas me pa-
rece razonable y significativa: los departamentos
vy las casas de una misma categoria no sélo ten-
drian que tener la misma calidad habitacional,
sino también en los costos de las instalaciones y
mantenimiento. Esto facilitaria a las gentes la
eleccién de sus departamentos y resolver su pro-
blema habitacional, segin sus necesidades reales
y sus gustos, sin tener en cuenta su poder adqui-
sitivo. Es un proyecto interesante, pero que estd
lejos de la realidad".



LA RESPUESTA OFICIAL DE LA REPUBLICA
ARGENTINA

La pregunta “A" del cuestionario dice asi: “¢Cudl
es en su opinién la importancia de la arquitectura
y construccidn de ciudades en la creacién del am-
biente de vida del hombre, en la teoria y en la
préctica? ¢En qué consiste la aportacién de inge-
nieros, socidlogos, psicdlogos, higienistas, eftc. a
la creacién del ambiente de vida?”

Mi contribucién personal para el Congreso consis-
ti6 en redactar una respuesia a esta pregunta vy
ese trabajo resultd elegido por la Federacién Ar-
gentina de Sociedades le Arquitectos para repre-
sentar oficialmente a nuestro pafs, y fue enviado
en ial cardcter o Praga. Su texto es el siguiente:

El advenimiento del cinematégrafo, la television o los libros ba-
ratos (para citar sélo algunos ejemplos) puede ser tanto o mds
importante para modelar “El Ambiente de la Vida del Hombre™
que el disefio cel ambiente fisico en que ha de desarrollarsa.
Fero solamente esta Ultima actividad se propone deliberada-
mente ese objetivo, y ecto es en si mismo suficiente para confe-
rirle una importancia capital,

Los ‘'ingenieros, sociélogos, psicélogos, higienistas, etc.” tienen
en esta tarea la doble y fundamental misién {a) de alimentar con
hechos y con opiniones autorizadas la imaginacién de los ar-
quitectos antes del encargo, y (b) de inftegrar con ellos el equipo
proyectista después del encargo. A los arquitectos, como Unicos
responsables de la estructura integral o "Gestalt” del proyects,
corresponde  {a) UTILIZAR SABIAMENTE ESOS APORTES y (b}
ENFRENTARSE ADECUADAMENTE CON EL ENCARGO; y ambas co-
sas presentan dificultades peculiares, debidas en parte o la cir-
culacién corriente que en nuestra época tienen muchas ideas fa-
laces acerca de la naturaleza y posibilidades de la ciencia, y
en parte al cardcter critico, propio de este tipo de encargo pro-
fesional, que suele resultar de una conjuncién accidental de fac-
tores histéricos, politicos, econémicos y personales que hay que
aprovechar antes de que la oportunidad se desvanezca; encargo
cue presenta problemas técnicos y de intereses numerosos y com-
plejos; encargo que, finalmente, carece hoy de la base histérico-
cultural que los arquitectos tendrian derecho a esperar como
parte tdcita pero fundamental del programa: pues en lugar
de proyectar para una manera de vivir y un sistema de valores
previamente establecidos con plena vigencio, hay que inventarlos
como parte del proyecte mismo.

Por todo esto convendria establecer una puntualizacién del tipo
de la siguiente:

1. Es deseable dar a la ciencia, y sobre todo a la actitud cien-
tifica, una participacién creciente en la solucién de los problemas
de la humanidad. Al mismo tiempo es esencial que los aportes
de la ciencia no sean aceptados indiscriminadomente, sino ufili-
zados con espiritu critico.

Por otra parte, los voceros de la ciencia son seres humanos, y
sus manifestaciones son a veces formulaciones cientificas a veces
cpiniones, y a veces meros prejuicios, y la responsabilidad de
hacer la distincién recae sobre quien se propone utilizarlas, en
este caso el arquitecto.

Algunas deficiencias frecuentes que invalidan el cardcter cienti-
fico de algo que se presenta como tal, y cuya potencial imper-
tancia crece a medida que nos alejamos de las ciencias fisicas
y nos infernamos en las ciencias sociales son:

a. La estructura misma de la formulacién, si ésta excluye la po-
sibilidad de comprobacién objetiva, sea por el cardcter irrealiza-

85

ble de la correspondiente experiencia, sea por la falta de defi-
nicién univoca de los términos empleados, sea por alguna otra
razén.

b. La consideracién parcial de los hechos pertinentes, cosa que
puede ocurrir facilmente en las ciencias sociales, cuando un autor
estd interesado en aplicar e ilustrar una intuicién original, més
bien que en descubrir cientificamente si es o no es vdlida.

c. los defectos de razonamiento, tales como por ejemplo la in-
terpretacién errénea del material estadistico; o la supersimplifi-
cacién del hecho que se quiere investigor seguida de la extra-
polacién de las conclusiones alcanzadas; {(a veces una simplifi-
cacion ilegitima de planteo puede descubrirse accidentalmente,
como ocurrié con las experiencias de Hawthorne Works; pero no
hay garantias de que ello ocurra).

d. Lo falta de tiempo y dinero para un control adecuado, que
en las ciencias sociales suele ser crucial (determinados controles
pueden insumir muchos afios; por ofra parte y a titulo de
ejemplo, segin determinada fuente la suma que Gran Bretada
dedica actualmente a las ciencias sociales en conjunto, no llega
a 1/1000 de la que dedica a las ciencias fisicas).

Pero hay que recordar que adn la ciencia auténtica, no viciada
por esas u otras deficiencias, presenta limitaciones. Por ejemplo,
es posible sacar conclusiones erréneas de las formulaciones cien-
tificas mds irreprochables: recuérdense las “‘demostraciones’ de
la imposibilidad del ccidn Berta o del aeroplano. Ademés, a
mcnucdo se toman las ciencias fisicas como paradigma, y se
esperan de las ciencias sociales resultados del mismo tipo. Pero
adn la misma Fisica, que puede predecir con tan sensacional
exactitud la marcha de un fenémeno descarnado conveniente-
mente (por ejemplo la caida en el vacio de una hoja de drbol)
resulta inadecuada, frente a un d&rbol concreto, para decirnos
qué hojas caerdn, cuando caerdn, y cémo caerdn.

El cumplimiento de un encargo, es decir la ejecucion de un
proyecto completo o de un plan director, implica entre otras cosas
estas tres tareas fundamentales: (a) la invencién de un partido
o "Gestalt'; (b) la puntualizacién de una serie de objetivos con-
cretes; y (c) la eleccién de los medios adecuados para alcan-
zarlos. Es en este 0ltimo aspecto, y no en los otros, donde la
ciencia (con los recaudos expresados] tiene su legitimo campo
de aplicacién.

2. No se debe pedir a la ciencia lo que ésta por su naturaleza
no puede dar. Es menester distinguir entre las decisiones que
pueden resultar de una pura evaluacién técnico cientifica de los
problemas, y las que en cambic exigen una toma de peosicién,
y por lo tanto necescriamente implican una responsabilidad y un
riesgo, y necesariamente tienen un cardcter personal y c¢ontro-
vertible.

Las mismas consideraciones se aplican o las cuestiones que por
su naturaleza pedrien ser resueltas cientificamente, pero en que
esta posibilidad adn no ha sido histéricamente realizada.
.

Si la ciencia tiene su aplicacién natural en la eleccién de los
medios (desde los problemas materiales de la construccién o el
aprovisionamiento hasta los sociolégicos de traslado y readap-
tacién de masas humanas), esto no ocurre en el campo de la
fijacién de los objetivos (desde el tiempo que admisiblemente
pueda insumir el transporte, hasta la fijocién de los niveles
minimos de iluminacién o mdximos de ruido o de polucién at-
mosférica). Por un lado no sabemos bastante. Por otro, mucho
mds importante, ocurre que no se trata de ‘llegar a los limites
Oltimos tolerables por la naturaleza humana' (supuesto que tal
concepto tuviera algin sentido) sino de elegir los objetivos que
corresponden al espiritu o "Gestalt'" del proyecto, los objetivos
aptos para definir un perfil cultural determinado, sea éste el
implicito en el encargo, o sea, en su defecto, el que el arqui-
tecto mismo ha debido inventar. Y en esta tarea, ni puede la
ciencia eximirnos de la responsabilidad de elegir, ni liberarnos
del peligro -de errar.
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3. El aporte de los especialistas no sélo es importante en cuanto
ellos pueden ser voceros de la ciencia, sino también, y quizds
més, en cuanto ellos son porfadores de opiniones autorizadas.
El prolongado comercio de los especialistas, con determinados
érdenes de realidad confiere a sus opiniones un valor excepcional,
tanto en colidad de conjeturas cnticipatorias de una ciencia ain
no realizada, cuanto en calidad de decisiones personcles sobre
lo que es deseable. Pero al mismo tiempo es esencial recordar
que las opiniones no obligan como obliga la ciencia; que estdn
expuestas a los cambios mds sensacionales; y que las prefe-
rencias valorativas personales de cada uno de los miembros de
un equipo profesional, sélo fienen aplicacién en la medida en
que puedan integrarse en una ''Gestalt” Jnica.

4. Por més que las opiniones de los especialistas, y por las
mismas razones las opiniones de los arquitectos, deriven su
auvtoridad de la formacién y experiencia profesionales de quie-
nes las sustentan, es esencial recordar y aceptar que estas opi-
niones nos comprometen en cuante personas fotales, y no en
cuanto profesionales limitados. Esta distincién que parece me-
ramente formal resulta de profundas consecuencias prdcticas;
por ejemplo, significa que no es posible, ni siquiera deseable,
eludir aquellas implicaciones de una opinién, que sobrepasan
nuestro campo profesional especifico, ni soslayar aquellas cues-
tiones que parecen caer fuera de ese campo; ain cuando, nece-
sariamente, nuestro punto de vista esté fuertemente condicio-
nado por esa formacién y esa experiencia. Esto es particular-
mente importante para los arquitectos, como responsables de la
tetalidad del encargo.

5. Dadas las condiciones criticas, ya mencionadas, en que sue-
len darse los encargos de este tipo, es esencial la exploracién
previa, con cardcter de anticipacién imaginativa, de distintos
problemas cuya recurrencia es fécilmente previsible.

Un ejemplo es el de la descentralizacién: ¢En qué medida es
deseable? ¢A qué extremos podria llevarsela? ¢Cémo podria
presentarse la solucién de los problemas de instalaciones, de
aprovisionamiento, de vida social y de trabajo en casos de des-
centralizacién extrema? ¢Qué embriones observables en la tec-
nologia y las costumbres del presente podrian desarrollarse en
alguno de esos sentidos?

Otro ejemplo es el del tiempo libre: ¢En qué medida pueden
conciliarse las anticipaciones de mdés y més tiempo libre, qué
hacen algunos con la simple observacién de que en los paises
mds ricos el aumento de la productividad es absorbido con cre-
ces por la invencién de nuevas necesidades y por el fomento del
derroche; o bien en qué medida pueden conciliarse con el hecho
de que gran parte de la humanidad actual padece inanicién, y
de que la poblacién del globo estd por duplicarse?

En estas condiciones parece que proyectar para ''mds y mds
tiempo libre'" implica imaginar un cambio realmente revolu-
cionario no sélo en la organizacién sino en la psicologia de los
sectores mds ‘'desarrollados’ de la humanidad (en cuanto nos
atengamos al primer planteo) e implica proyectar (en cuanto nos
atengamos al segundo) para un mundo dividido en ociosos y
hambrientos, y por lo tanto no sélo inmoral sine agudamente
inestable.

Otro ejemplo es el de las poblaciones abstractas y de las po-
blaciocnes concretas, destinatarias respectivamente ideales y rea-
les de los proyectos. Cuando para trasladar a la gente a las
“viviendas de inferés social"' que para ellos han sido construi-
das, es necesario atraparlos en camiones celulares, matarles los
animales, cuyo '‘realojamiento’ no ha sido previsto y quemarles
el rancho para impedir que vuelvan a él, es sefial de que algo
anda mal. La reciente difusién de libros como “'Family and
Kinship in East London” de Young y Willmot, “Los Hijos de
Sénchez” de Oscar Lewis, o “life and Death of American Cities”
de Jane Jacobs, nos ayuda ciertamente a entrar en el espirifu
del problema, pero ello no basta. Es necesaric que mucho antes
de presentarse cada encargo concreto nos hayamos familiarizado
con las implicaciones que para el disefio podrian tener pobla-

ciones de tipo distinto, y hasta opuesto. Y no me refiero a las
profundas diferencias entre distintos grupos humanos, sinc tam-
bién al problema de que algunos parecen psicolégicamente in-
capaces de una readaptacién répida, es decir que toda solu-
cién que pretenca simultaneidad en el realojamiento y en la ree-
ducacién parece para ellos destinada al fracaso.

6. No sclamente es esencial la exploracién imaginativa, anterior al
encargo, de distintos problemas y soluciones particulares a que
acabo de referirme, sino también, y mds adn lo es la explora-
cién de posibles soluciones globales. Es necesario reconocer la
categoria de trabajo profesional serio, y ain fundamental, a la
elaboracién de utopias imaginativas relativas al disefio del “"Am-
biente para la Vida del Hombre”, Hasta ahora la aparicién de
la idea de la Garden City, del esquema de la Cité Industrielle,
de la Ville Radieuse, etc., han side fenémenos espontdneos, y
por lo tanto insuficientes. Pues una funcién esencial de estas
imégenes unitarias y coherentes, necesariamente comprometidas
con una visién personal y una perspectiva histérica determina-
das, es servir de base para una maduracién de las ideas y una
superacién de los esquemas. Hoy, muchas ideas de este ftipo
que aparecen en libros y revistas, y que quizds no se originan
en individualidades geniales, han sido elaboradas marginalmente
con carécter de rarezas, y faltdndoles el control que resultaria
de un propésito bien definido y una amplia discusién, adolecen
a menudo de enfoques excesivamente parciales (son, por ejem-
plo, ideas predominantemente estructurales o formales). Mientras
tanto, unas veces seguimos haciendo disefios que son versiones
degradadas de la Ville Radieuse o los dibujos de Sant'Elia; otras
veces adoptamos actitudes derrotistas como la implicita en estas
palabras de Bengt Edman: "“En general nuestras dreas de vi-
vienda. .. constituirdn una desilucién para quien se interese
por ellas como hecho arquitecténico. Creo que podemos declarar
que nuestras modernas dreas de residencia colectiva desde el
punto de vista arquitecténico guardan silencic. Es que hoy tal
vez los acentos de valor deban ser reservados para los lugares
de devocién, ya sea el lugar de esa devocién una iglesia o un
pabellén de caza'.

El grado de éxito que puede alcanzarse frente a un encargo de
este tipo depende en medida superlativa de la riqueza y ac-
tualidad de los esquemas previos de que se disponga, y de
la familiaridad que proyectistas, comitentes y futuros usuarios
tengan con ellos. Para los proyectistas esta familiaridad repre-
senta la base en que apoyarse para inventar una nueva ‘Ges-
talt'" adecuada al encargo. Para las relaciones entre proyectista
y comitente representa la existencia de un lenguaje comin para
planear y discutir la orientacién del proyecto. Para la co-
munidad que ha de habitarlos, representa la Urica posibilidad
de una participacién real en un asunto que tan directamente le
interesa.
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ACTIVIDAD DE INSTITUTOS DE LA
FACULTAD DE CIENCIAS, INGE-
NIERIA Y ARQUITECTURA

INSTITUTO DE DISENO INDUSTRIAL (IDI}
Reorganizaciéon interna y nuevas actividades

Cumplida ya la primera etapa del plan de
accién, en cuanto a formacién de un gru-
po piloto capacitade y con experiencia en
métodos de disefio industrial y procesos de
fabrica, que el Instituto de Disefio Indus-
. trial fijara al iniciar sus actividades, hc
comenzado una nueva etapa en el desarrollo
del mismo, reorganizando su constitucién
interna con miras a obtener la concrecién
del resto de sus objetives.

Estos objetivos tienden por una parte al
plantec de trabajos de investigacién apli-
cada, y por la otra, al afianzamiento de
la eficiencia docente del grupo piloto. Es
por ello que el IDI se ha organizado desde
el punto de vista funcional con tres coor-
dinadores dirigidos por el director; el gru-
po de disefadores, un encargado de difu-
sién 'y un encargado de documentacién. Los
tres coordinadores (coordinador de disefio,
de investigacién y de docencia) se ocupan
de promover y discutir criterios, programas,
objetivos, planes, etc., y coordinar la mar-
cha efectiva de los trabajos a cargo de
cada uno de ellos.

El grupo de disefiadores desarrolla los
trabajos de disefio por encargo bajo la
direccién del coordinador respectivo; el en-
cargado de documentacién es quien asume
la responsabilidad de organizar y man-
tener al dia los ficheros, los archivos y la
biblioteca del Instituto y el encargado de
difusién es responsable de los actos de
promocién y difusién, necesarios al Ins-
tituto en sus distintas manifestaciones (pu-
blicaciones, seminarios, charlas, muestras,
efc.}

Curso para becados

Como parte de su programa de expansién
y desarrollo, el Instituto ha iniciado este
afio un curso de disefio industrial para seis
alumnos, concursados entre mds de treinta
aspirantes de las escuelds de Arquitectura
e Ingenieria de la Facultad de Ciencias,
Ingenieria y Arquitectura de la U.N.L.

Las becas fueron otergadas por conocidas
empresas industriales de Rosario y por
la misma Facultad, 'y el curso, de una du-
racién de tres afos, tiende a la forma-
cién y perfeccionamiento de disefiadores
capacitados para hacer frente a los mul-
tiples problemas de disefic que ya plantea
el volumen y capacidad de la industria
nacional. El curso estd estructurado fun-
damentalmente sobre el entrenamiento en
la  préctica, con la actividad del ta-
ller de proyectos y ejercitacién y el apoyo
de disciplinas complementarias tendientes a
instrumentar y proveer los conocimientos
necesarios en cuanto a técnicas, métodos,
materiales y procesos, etc., y estudios ge-

nerales (Matemdticas, Fisica, Ergonomia y
otros).

Estudios internos

También como parte de su programa de
expansién, el Instituto ha iniciado este afio
el desarrollo de temas de estudio relacio-
nados con el disefio industrial, a nivel mo-
nogrdfico.

Estos trabajos, que serdn publicadios opor-
tunamente, tienden por wuna parte a la
capacitacién del personal del IDI y a la
ampliacién de la gama de sus conocimientos
y por otra, a la recopilacién, traduccién y
ordenamiento de material bibliogréfico de
no siempre fdcil acceso para quienes de
una forma u ofra se han interesado o
pueden interesarse por el disefio industrial.
Llos temas desarrollados comprenden: es-
tudio sobre Metodologia del disefo; pro-
blemas de Mercadologia en relacién con
el disefio; la Estadistica como ciencia auxi-
liar del disefiader; y tratamientos supe:-
ficiales de los metales y estudio de costos
de matricerfa.

Nuevos disefnos

Han entrado en la etapa de fabricacién
de prototipos dos nuevos disefios prepara-
dos por el Instiftuto para una firma co-
nocida de nuestro medio.

El primero correspcnde a una estufa eléc-
trica cuyas caracteristicas mdés distintivas
incluyen: ropidez de armado, gran versa-
tilidad de uso (tres posiciones distintas sin
piezas médviles), méximo de
materiales y procesos, utilizacién de piezas
standard.

economia al

El otro disefio se trata de un estudio para
una plancha eléctrica que permite una
apreciable reduccién en el costo de produc-
cién, compatible con el mejoramiento de
su aspecto. Se ha conseguido, ademds, ele-
var considerablemente la rapidez y faci-
lidad de su armado.

Concurso ATMA

El trabajo realizado por el grupo de alum-
nos becados del Instituto obtuvo el 2° pre-
mio en el concurso ATMA, organizado por el
CIDI —<Centro de Investigacién del Disefio
Industrial— y patrocinado por la empresa
ATMA, para el disefo de un envase para
plancha,

Las bases del concurso establecian un costo
minimo de $ 200 por unidad, con una res-
triccién en el formato de la misma que
impedia recurrir al prisma recto de base
triangular, por existir ya en plaza un en-
vase de esas caracteristicas y una con-
dicionante dada por la costumbre familiar
de guardar la plancha en el envase luego
de ser usada.

La solucién final hallada por el grupo esté
constituida por dos elementos independien-
tes aunque complementarios: el portaplan-
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cha, para el que se utilizé chapa de alu-
minio, y la caja o envase propiamente
dicho, para el que se usé cartén forrado
por ambas caras. Llas particulares carac-
teristicas del envase y el uso de sus ele-
mentos, pueden apreciarse en las fotogra-
fias qgue reproducimos.

Curso de apreciacién

Personal del Instituto se trasladé o la ciu-
dad de Cérdoba a fines del afio pasado,
invitado por la Secretaria de Extensién
Universitaria de la Universidad Catélica de
Cérdoba, para desarrollar un  cursillo de
una semana de duracién, bésicamente para
estudiantes, ingenieros y técnicos de fdbri-
cas de la zona cordobesa (Transac, Kaiser,
etc.)

Los objetivos del curso buscaban aclarar
el papel del disefiador en el proceso in-
dustrial, especialmente a aquellos partici-
pantes (ingenieros y técnicos) que de al-
guna manera colaboran con el disefiador
pudiendo llegar a formar equipo con él.
El temario, de nivel tedrico y préctico, se
distribuybé en cinco clases que se desarro-
llaron de la siguiente manera:

Primera clase: a. Introduccién general al
tema del Disefio Industrial. Significado vy
notas caracteristicas del acto de disefiar.
Factores en juego. b. La morfologia del
disefo. Fases y etapas caracteristicas. Pro-
ceso bésico de soluciones de problemas
vilido en cada etapa. Enumeracién de
algunas técnicas UOtiles para la metodolo-
gia.

Segunda clase: a. Ampliacién de la infor
macién sobre la etapa de andlisis cel
problema de disefio. b. Primera sesién de
una aplicacién practica del método de
andlisis descripto.

Tercera clase: Segunda sesién de la apli-
cacién prdctica comenzada en la clase an-
terior. Fropuesta de soluciones generales
optativas. Seleccién y desarrollo de and-
lisis de la solucién elegida hasta formu-
lacién de requisitos.

Cucrta clase: a. El factor formal en los
problemas de disefio. Campo de maniobra
disponible y grado de determinacién de
la forma por otros requisitos. La etapa de
afinamiento de detalle. b. Serie de ejer-
cicios prdcticos realizados por los asisten-
tes con el fin de vivenciar el tipo de pro-
blemas formales mds habituales en el
trabajo de! disefador.

Quinta clase: a. El factor del uso opera-
tivo en el disefio de productos. Concepto
de ergonomia. Sistema hombre-mdquina.
Descripcién de los principales. problemas
del lazo de control. b. Ejercitacién de al-
gunos problemas de raiz ergondmica liga-
dos al disefio. c. El trabajo del diseAador
industrial en relacién con el ingeniero.
Caracteristicas del equipo asi formado.

Las closes fueron dictadas por el Prof. Jor-
ge Vila Ortiz, los arquitectos Carlos Kohler
y Enzo Grivarello, y el Ing. Ricardo De-
tarsio.

INSTITUTO DE PLANEAMIENTO REGIONAL
Y URBANO (IFRUL)

Este Inctituto, reorganizado por resolucién
de Decanato de fecha 28 de diciembre de
1966, realizé tres cursos destinados a su
personal, tendientes a una formacién del
mismo cn un enfogue interdisciplinario:
a. Cursillo sobre "Interpretacién de cartas”
(8 clases), a cargo del Jefe del Sector Geo-
grafia Fisica y Humana, Lic. Enzo B. Lu-
raschi; b. Curso seminario de especializa-
cién scbre ‘'Disefio urbano'’, dictado por
el Arq. Mario Corea, de cuatro meses de
duracién (agosto o noviembre de 1967);
y c Cursillo sobre 'Economia urbana”,
para los asistentes al curso citado anterior-
mente, a cargo del Jefe del Sector Econo-
mia, Dr. Néstor J. Castagnola. Ademds,
miembros del personal de IPRUL asistieron
a los siguientss cursos: a. Cursc-seminario
de extensién sobre ‘'Desarrollo urbano 'y
regicnal’’, organizado en Buenos Aires por
¢l CEUR, asociado al Instituto Torcuato Di
Tella; b. Curso de “'Psicologia social”, en
el Departamento de Psiquiatria del Servicio
de Neuro-Psiquiatria del Hospital Espafiol
de Resario; ¢. Curso para graduados sobre
“Métodos de programacién por el camino
critico (C.P.M. - PERT)”, organizado por
el Departamento de graduados de la Es-
cuela de Arquitectura y dictado por el Ing.
industrial  Aquilino Lépez Diez; d. Curso
de “‘Gecmorfologia’ dictado por el Lic.
Enzo B. Lluraschi; e. Seminario de ‘'‘Direc-
cién de proyectos por el método del ca-
mino critico’’, organizaco por el IDEA; vy
f} “'Primer curso de capacitacién en pro-
gramacién de vivienda', organizado por
el IDES.

En cuanto se refiere a su vinculacién con
el medio, el IPRUL asumié el compromiso
de prestar asistencia técnica al Consejo
Provincial de Desarrollo de Santa Fe (CO-
PRODE), firmando en fecha 24 de julio de
1967 un “'Convenio General'. Del misme
se desglosaron inicialmente los siguientes
aspectos parciales:

Convenio Parcial N° 1, por el cual el Ins-
tituto elaborard un informe-estudio sobre
localizacién industrial en la Provincia de
Santa Fe, estructura del sector manufac-
turero, posibilidades de su expansién, de-
terminacién de dreas susceptibles de des-
arrollo industrial y pautas para una poli-
tica industrial a nivel provincial y regional.
Convenio Parcial N° 2, referente a la pre-
paracién, conjuntamente con la Direccion
de Planificacién de| Ministerio de Gobierno
de la Provincia, de un programa general
para promover el desarrollo urbano pla-
nificado en la Provincia. En relacién a este
Convenio fueron ya entregadas las "‘Nor-
mas generales para planes estructurales de
desarrollo urbano’, que se incorporardn,
por resolucién del Superior Gobierno de la
Provincia, o la Ley 2439.

Asimismo, el Instituto ha preparado y par-
ticipado en cursillos y conferencias para
funcionarios de las comunas y muncipali-
dades, sobre temas de planeamiento ur-
bano, :




Convenio Parcial N° 3, por el cual el CO-
PRODE conviene con el Instituto la reali-
zacién de un estudio sobre factibilidad de
concrecién de una entidad —''Prefectura
del Gran Rosario’'— para programar el
desarrollo arménico de la conurbacién crea-
da en torno a la ciudad de Rosario.

Se encuentra en vias de
nuevo

concretarse  un
Convenio Parcial por el
Instituto preparard una ‘'Carta base para

cual el

estudio” a fin de proporcionar, en base
a informacién cartogréfica ya existente
{Instituto  Geogréfico Militar, reparticiones

publicas), cartas en escalas cdecuadas uni-
formes para el estudio de los problemas
urbanos de la Provincia.

El Equipo de Estudios de la Vivienda (EEV)
incorporado al Sector Planeamiento Fisico
del IPRUL, prosiguié durante el afo ante-
rior los estudios sobre climatologia, inves-
tigacién operativa en la construccién, mé-
todos de aceptacién o rechazo de nuevos
sistemas constructivos y determinacién de
ensayos normalizados para precisar  sus
principales caracteristicas, y se dio comienzo
al estudio sobre situacién habitacional de
la provincia de Santa Fe.

Respondiendo a una solicitud, se asesord
técnicamente a la Direccién General de
Obras PUblicas de la  Municipalidad de
Santa Fe para el disefio,
licitacién y ejecucién de 32 viviendas de
realojamiento a realizarse en el barrio “'San
Lorenzo” de esa ciudad, en base al pro-
totipo realizado por el EEV en 1964 |(ver
“A&P" n® 5/6) y reestudiado en esta opor-
tunidad. La construccién de dichas vivien-
das ya ha sido comenzada.

programacién,

El Servicio de Documentacién e Informa-
cién del EEV continGa recopilando material
bibliogréfico, procediendo a su clasifica-
cién, fichaje y archivo, confeccién de bi-
bliografias temdticas, publi-
caciones, efc.

traducciones,

DEPARTAMENTO DE GRADUADOS
DE ARQUITECTURA

El Departamento de Graduados de Arqui-
tectura fue creadec con el propésito de
brindar a los graduados la posibilidad de
actualizar sus conocimientfos técnicos y cien-
tificos, y para colaborar en el perfeccio-
namiento de la labor docente. Inicié sus
actividades en el segundo cuatrimestre del
afio con una serie de cursillos y ciclos de
cenferencias a cargo de profesionales ar-
gentinos destacados en distintas

lidades.

especia-

Dicho programa, que comenzé con el dic-
tado de un curso sobre ""Método de pro-
gramacién  por el camino critico  {CPM-
PERT)"" a cargo de! Ingeniero Aquilino Lé-
pez Diez, prosiguidé con los siguientes cursos:
Ciclo de arquitectura argentina a carge de
los arquitectos Federico Ortiz, Miguel Asen-
sio y Rafael lIglesias, de la Facultad de
Arquitectura y Urbanismo de la Universidad
de Buenos Aires, quienes abordaron res-
pectivamente los siguientes temas: “El pe-

riode 1850-1930"; ''La década del 30" y
"La reaccién antirracionalista’.

Ciclo de Economia para arquitectos, des-
arrcllado por un equipo integrado por do-
centes de la Facultad de Ciencias Econé-
micas de la U.N.L., confadores Armando
Sanchez Junoy, Mdaximo Barocelli, Carlos
V. Sbarra Mitre y Dr. Rubén Visconti. En
este ciclo, con el titulo de ‘‘Introduccién a
la Administracién de Empresas’, se abordd
el siguiente temario: a. Organizacién; b.
Administracién; ¢. Comunicacién e informa-
cién; d. Costos.

Seminario con la direccién del Sr. Juan Car-
los Podestd, a cargo del Centro de Produc-
tividad Argentina y de Capacitacién y Se-
leccién en FIAT-CONCORD SAIC., que en-
focd el tema ""Cémo desarrollar nuestra ima-
ginacién para la solucién de problemas.
Técnicas de imaginacién creadora’.

Para el corriente afio, en colaboracién con
el Departamento de Pedagegia Universita-
ria de la U.N.L., se organiza un curso
de ''Actualizacién Pedagédgica y Formacién
Docente'’ destinado en especial al personal
dccente de la Escuela de Arquitectura vy,
ccn la cdtedra de Construcciones,
cursillos de actualizacién destinados a los
sectores  Instalaciones, Frogramacién  de
obras de lluminacién y AcUstica.

varios

NOTICIAS DE LA ESCUELA DE
ARQUITECTURA

Cursillo de la Arq. Marina Waisman

Especialmente invitada por la Escuela de
Arquitectura, dentro del esquema prepa-
rado para el curso lectivo 1967 de Historia
de la Arquitectura, cétedra a cargo del
Arg. Héctor H. Elena, la Arg. Marina ‘Wais-
man, profesora de la cdtedra de Historia
de la Arquitectura de las Universidades
de Cérdoba y Mendoza, colaboré en la rea-
lizacién de una inferesante experiencia do-
cente con Jos alumnos de 4° afo de la
carrerd.

Lo Arg. Waisman dicté una charla ilustrada
cor diapositivas sobre el tema ''Manieris-
mo en la arquitectura contempordnea’. En
el transcurso de los 15 dias siguientes los
alumnos, dirigidos por el personal docente
de la cdtedra, estudiaron el tema aborda-
dc y, en una nueva visita de la Arg. Wais-
man, se debatié el mismo en mesa redon-
de con la activa participacién  de los
alumnos.

Fue ésta una experiencia de sumo valor -y
positivo resultado en la labor de ensefianza
que pretende cumplir la disciplina de His-
toria en la formacién del arquitecto. Posi-
kitité, ademds, el intercambio de ideas a
nivel docente entre facultades, aguilatando
experiencias propias y desarrollando el afdn
de renovacién y mejoramiento de nuestra
ensefanza.

Exposicién Berromini.

En el mes de diciembre de 1967 se pre-
senté en la Escuela la Muestra Borromini,

89

organizada por la Facultad de Arquitectura
y Urbanismo de la Universidad de Men-
goza y el Instituto ltaliano de Culura de
Mendoza.

Esta muestra, integrada parcialmente por
una serie de reproducciones fotogrdficas de
evcelente factura, se complementa con re-
levamientos y maquetas diddcticas que rea-
lizaron los alumnos del Curso de Historia
de la Arquitectura de la Universidad de
Mendoza, con la direccién de la Arg. Lilia-
na Rainis.

Lo exposicién fue presentada con una charla
explicativa a cargo de la
sicnal, quien ha realizado imporfantes tra-
brios y estudios sobre la obra de Borromini,
becada por el Gobierno Italiano.

citada profe-

Lla realizacién de la citada exposicién ha
sido posible por la colaboracién de las si-
guientes instituciones: Accademia Nazionale
di San Luca, Roma; Istituto di disegno e
rilievo dei Monumenti, de la Universidad de
Roma; Facultad de Arquitectura y Urba-
nismo de la Universidad Nacional de Cér-
doba, y Ente Nazionale Industrie Turistiche,

Organismo Oficial del Estado Italiano.

IX CONGRESO DE LA UNION IN-
TERNACIONAL DE ARQUITECTOS

RESOLUCIONES

Preémbuic

Tomando como tema del IX Congreso “lLa
Arguitectura y el Medio humano™, la UIA
ha subrayado la interdependencia de- las
tres funciones humanas: habitacién, trabajo,
recreacién, traducidas por el medio resi-
dencial, el medio de produccién y el me-
dio natural.

e esta manera, todas las resoluciones que
siguen se aplican a la vez, por una parte
al habitat y a la industria, por otra parte,
al paisaje natural explotado o
no siendo lo vida humana,
ningdn elemenfo del sitio.

salvaie;
indiferente a

Los arquitectos reunidos en Praga en oca-
sién del 1X Congreso mundial de la UIA,
han llegado a las siguienfes conclusiones
principales:

1. El mejoramiento del medio de vida hu-
mana  en caracterizada
por cambios econémicos y sociales, por una
urbanizacién pujante y por un impulso ace-
lerado de la civilizacién y de la técnica,
censtituye una de las tareas mds impor-
tantes de toda la humanidad, pues su
propia existencia se encuentra amenazada
no sélo por el peligro del hambre y las
guerras, sino igualmente por el répido de-
terioro de su medio vital.

la época actual,

2. Los remedios para esta situacién no
pueden ser asegurados por una serie de
medidas no coordinadas, y por ende poco
eficaces. Ellos deben llegar a ser, tanto
en lo concerniente a lo poblacién como a



Crénica

la urbanizacién, una parte integrante y
una de las metas principales de la plani-
ficacién y de la programacién econdémica,
social y territorial, asi como de la explo-
tacién racional de todos los elementos y
recursos de la naturaleza.

3. El urbanismo crea las condiciones de un
medioc humano satisfactorio, pero es ne-
cesario fundarlo sobre una visién completa
y prospectiva de los conglomerados, las
regiones, los paises y los grupos de pai-
ses. Sélo en esta escala se puede concebir
una mejor estructura de la poblacién y de-
terminar las zonas residenciales de den-
sidad limitada, en funcién de una pro-
duccién controlada.

El suelo, asiento de la poblacién y de la
urbanizacién, debe quedar disponible, so-
metido a una legislacién estricta y afectado
sobre la base de andlisis cientificos en
vista de su mejor utilizacién y proteccion.

4. La poblacién estd influida por las con-
diciones locales, pero se pone de manifiesto
la necesidad de limitar el crecimiento exa-
gerado de los conglomerados e integrarlos
en un sistema coherente, flexible y evo-
lutivo.

La multiplicidad de centros diferenciados y
complementarios pone en evidencia la im-
portancia del sistema de transportes.

Las ciudades y los centros de produccidon
hipertréficos sélo se humanizardn cuando
sean ~estabilizados y reestructurados para
permitir su infegracién en un sistema. Pa-
rece ademds indispensable, impulsar el cre-
cimiento de las ciudades pequefias y nue-
vas, hasta dimensiones dptimas.

5. El medio humano se enriquece con ei
legado histérico de la arquitectura del
pasado que representa una herencia cul-
tural inimitable, prueba de la continuidad
de la vida y del espiritu creador de los
diferentes pueblos y épocas. El respeto por
los monumentos histéricos se extiende des-
de la proteccién de los monumentos in-
dividuales a la del medio histérico con-
siderado en su conjunto.

6. la supervivencia de los monumentos
depende de su inventario previo, de la for-
ma como estdn integrados en la vida con-
tempordnea, siendo su conservacién, no
tanto un problema de costos como de res-
ponsabilidad moral de la sociedad con res-
pecto al patrimonio legado por los ante-
pasados, el cual pertenece a la humanidaa
entera.

7. El problema més importante, adn no
resuelto, es el de la escasez de vivienda
que es cada vez mayor en el mundo en-
tero. El conflicto entre la calidad y la can-
tidad de vivienda, entre las necesidades
individuales y las posibilidades de la so-
ciedad es paises. La
blsqueda de la solucién de este problema

comUn a todos los

es la tarea primordial y permanente de la
arquitecfura, pero también y en primer tér-
mino, lo es de todos aquéllos que en nom-

bre de la sociedad, tienen el poder de

decisién y el deber de responder a las
necesidades de la poblacién.

8. La complejidad siempre creciente de las
construcciones, su desarrollo econdémico y
subrayan la importancia de coor-
dinar de una manera creadora la funcién
habitacién con los otros elementos del me-
dio de vida.

técnico,

Esta creacién exige variedad en las for-
mas de viviendas, la posibilidad ofrecida a
cada uno de obrar a su gusto, el respefo
de la estabilidad psicolégica, la capaci-
dad de adaptacién funcional para todos,
sin omitir los que estan en desventaja.
Las exigencias individuales y las de la vida
familiar deben armonizarse con la eficaz
organizacién social de los conjuntos de vi-
viendas, que requieren en primer término
equipos colectivos completos.

9. El medio humano estd influido por lc
industria y esto no sélo en cuanto a las
condiciones de trabajo en los estableci-
mientos de produccién sino igualmente en
cuanto a las consecuencias més amplias so-
bre el entorno.

la influencia de las inversiones sobre la
estructura de la poblacién, los transportes
y el ordenamiento de la regién, muestran
la importancia y gravedad de las decisio-
nes concernienfes en particular a la loca-
lizacién industrial, decisiones que sélo pue-
den ser tomadas en el mds alto nivel. Este
problema es particularmente sensible en
los paises en vias de desarrollo.

10. El papel del factor humano en los
procedimientos modernos de produccién y
de trabajo, exige del hombre condiciones
cada vez mads severas en cuanfo a su ca-
lificacién profesional y su estado psiquico.
Es por ello que llega a ser muy importante
examinar en profundidad las necesidades
del hombre en el trabajo y satisfacerlas
en el dominio de la arquitectura indus-
trial.

11. La eterna lucha del hombre y de la
naturaleza se traduce actualmente en mu-
chos paises por la intervencién de la civi-
lizacién sin ningdn respeto por la esencia
misma de la naturaleza y el paisaje.

12. Del mismo modo que la intervencién
de las técnicas modernas puede permitir
hasta la creacién de paisajes artificiales,
la naturaleza reviste, con relacién al hom-
bre, una importancia de tal magnitud, tan-
to por los recursos potenciales como por
su funcién de equilibrio indispensable en
las zonas urbanizadas, que debe ser celo-
samente protegida en todo el mundo. Se
desprende de ello que es conveniente ade-
mds, mantener y multiplicar los elementos
naturales en las regiones industriales y en
los conglomerados.

13. Las condiciones de desarrollo futuro
del medio humano permanecen inciertas,
pero la meta indiscutible es armonizar este
desarrollo, en la conciencia de la conti-
nuidad entre el pasado, el presente y el

futuro.

Se debe insistir que en todos los estadios
de las decisiones y desde la elaboracién
de los programas deberan ser consultados
los arquitectos y sus organizaciones espe-
cializadas.

La experiencia acumulada por los diferentes
paises del mundo debe ser aprovechada y
sus resultados comunicados a la profesién
y a la masa de pUblico en el plano inter-
nacional.

14. La valorizacién de la arquitectura y su
desarrollo dependen igualmente de la com-
prensién y participacién del poblico y la
madurez de los responsables, asi como de
los instrumentos que la sociedad sabré
crear por medio de una legislacién eficaz
y flexible y por la creacién de las insti-
tuciones necesarias. En efecto, la pobla-
cién debe ser educada para poder parti-
cipar en la politica concerniente a la es-
tructura, forma y contenido del medio hu-
mano creado para ella.

15. Incumben al arquitecto, en colaboracién
con otros, las tareas mds diversas, pero
su misién esencial es velar por el nivel
cultural y dar un sentido humano al pro-
greso del mundo material.

Recomendaciones

Los participantes del 1X Congreso estiman
gue las resoluciones precedentes Unicamente
encontrardn su aplicacién si se da cum-
plimiento a las siguientes recomendaciones:

A. las secciones nacionales de UIA infor-
mardn a sus gobiernos, a las autoridades
lacales, a las administraciones, asi como a
la opinién pUblica de sus respectivos pai-
ses, las conclusiones del IX Congreso, que
se esforzardn por hacer aplicar.

B. Se aconseja al Comité Ejecutivo de UIA
encargar al Secretario General que comuni-
que conjuntamente con la Secretaria de la
Unesco, las modalidades de la participacion
activa de los arquitectos en la realizacién
de todo programa o iniciativa concerniente
al mejoramiento del cuadro de la vida hu-

manda.

C. Habiendo escuchado la comunicacién del
delegado de la Comisién Econdémica para
Europa (C.E.E.}), el Congreso recomienda
al Comité Ejecutivo, hasta tanto UIA sea
oficialmente invitada, velar por que los ar-
quitectos tomen parte activa en la confe-
rencia internacional sobre el medio huma-
no y su influencia sobre la sociedad y la
economia nacional, que se realizard entre
1969 y 1970.

Los participantes del IX Congreso comuni-
carén a todos los arquitectos del mundo,
a las instituciones y a los gobiernos, su
inquietud con respecto al peligro siempre
creciente que amenaza al medio humano.
Estiman indispensable movilizar, con la ma-
yor colaboracién internacional,
y las técnicas mds evolucionadas, no para
fines destructivos sino para lograr la meta
mds noble de mejorar las condiciones de
vida de toda la humanidad. (UIA - Infor-
maciones, n° 28/29, Julio-Agosto 1967).

los medios



PARTICIPACION DE LA ARGENTINA EN EL
IX CONGRESO DE LA UIA

Por considerarla de interés, transcribimos
parcialmente la siguiente informacién apa-
recida en el nimero 836 (agosto de 1967)
de El Arquitecto Constructor, de Buenos
Aiires.

“Los trabajos que se han presentado de
nuestro pais, contestando el temario del
Congreso, fueron los siguientes:

Para Comisién |V y Comisién V: Trabajo
del arquitecto Sergio Pellegrini, 'El am-
biente de la vida y del trabajo en la im-
plantacién y proyecto de una industria’.
Para la encuesta: contestacién del arqui-
tecto Jorge Bruno Borgato, que la Federa-
cién Argentina de Sociedades de Arquitec-
tos envié como opinién oficial de la dele-

gacién argentina. Para la Comisién 11l los
trabajos de los arquitectos Eduardo Polledo
y Gastén Breyer. Para la tribuna libre:

trabajo de la arquitecta Elena Acquarone de
Hirsch: ‘El la arquitectura
actual’ y ‘El manierismo en la arquitec-
tura argentina'. Este trabajo se presentdé
con 36 diapositivas de la autora. Trabajo
del arquitecto Ricardo Kiguel: 'Arquitec-
tura para el teatro' y ‘Un déficit de nues-
tra época’.

manierismo en

El arquitecto Federico A. Ugarte actué co-
mo vicepresidente de la Comisién V. La
Federaciéon Argentina de Sociedades de Ar-
quitectos organizé, con motivo de este con-
greso, un concurso nacional de proyectos
entre todas las facultades de Arquitectura
del pais, ofreciendo como premio a los
autores de los dos mejores trabajos un
pasaje ce ida y vuelta a Europa. Se obtuvo
la participacién de siete facultades y se
presentaron nueve trabajos, resultando ga-
nadores los representantes de la Facu'tad
de Arquitectura de Mendoza, sefiorita Mé-
nica ltoiz, y de la Facultad de Arquitec-
tura de la Universidad Nacional de Cér-
doba, sefior Marcos Gil Ostchega, quienes,
en esa forma, representaron oficialmente a
los estudiantes argentinos de arquitectura.

También la Argentina se hizo presente en

el Il Festival del Cine de la Arquitectura,
por medio de las siguientes colaboracio-
nes: a. ‘A dos escalas’, de los arquitec-

tos Osvaldo Moro y Ricardo Rosso; b. ‘Es-

tructuras’, del arquitecto Edgardo Berj-
man; c¢. ‘Metrépolis’, del arquitecto Luis
Weksler, y d. 'La pared’, del arquitecto
Jorge Martin.

la UIA (Unién Internacional de Arquitec-

tos) ha designado sede del X Congreso Mun-
dial de Arquitectos a la ciudad de Buenos
Aires. Dicho congreso se celebrard en oc-
tubre de 1969, y su organizacién estaré
a cargo de la FASA (Federacién Argentina
de Sociedades de Arquitectos), y se apro-
bé su temario presentado ante el comité
ejecutivo mundial de la UlA.

Nuestro pais tendrd la responsabilidad de
reunir por primera vez en un congreso a
arquitectos de todos los paises del mundo',

XVI CONVENCION
NAL DE ARTISTAS,
ESTUDIOSOS DE ARTE

XIX ASAMBLEA MUNDIAL DE LA
ASOCIACION INTERNACIONAL DE
CRITICOS DE ARTE- RIMINI-URBINO
- SETIEMBRE DE 1967

INTERNACIO-
CRITICOS Y

El presidente de la Convencién, Giulio Car-
lo Argan, inicié los trabajos con una ex-
posicién introductoria  examinando la  ciu-
dad como estructura esencial de la vida
social. El espacio urbano es el centro o
nGcleo del espacio universal, mientras que
el tiempo urbano es el tiempo histérico
por excelencia. La concepcién del espacio
como dimensién social se basa en la forma
de la ciudad. Es oportuno establecer la
necesidad de que la ciencia urbanistica se
enriquezca con bUsquedas interdisciplinarias
y confie a instrumentos técnicos modernos
la posibilidad de resultados concretos. La
cinematografia estd en condiciones de ofre-
cer un notable material de informacién pa-
ra establecer el significado psicolégico de
la ciudad.

El objeto de los trabajos de la Convencién
fue primordialmente la ciudad entendida
como ‘‘campo’’ en el cual interactdan moti-
vaciones e intencionalidad.

Al finalizar las deliberaciones Argan ex-
puso las conclusiones de los trabajos del
congreso, que transcribimos seguidamente,
tomadas del servicio informativo de la mis-
ma Convencién.

“De esta Convencién ha emanado la con-
viccién de que nos movemos en el dmbito
de una cultura humanistica, sin peligro in-
mediato de superar la ‘barrera del sonido’
mas alld de la cual las corrientes de van-
guardia dicen maravillas, que él personal-
mente no desea experimentar.

Se han confrontado las concepciones del
espacio realizadas por el urbanista y por el
hombre de cine. La ciudad ha sido consi-
derada desde enfoques diversos: creacién
histérica, sedimento, tesoro de los bienes
de la cultura, realidad para indagar y para
defender que no constituye sin embargo en
si, un problema preciso; civdad como rea-
lidad psicolégica, prolongacién de noso-
tros sobre el mundo y por consiguiente
proyeccién del mundo sobre nosotros; ciu-
dad ,en fin, como proyecto y desarrollo de
una situacién actual a una situacién futura.

Esta Convencién ha pedido a los urbanistas
y a los directores de cine que expliquen el
concepto de espacio, y mientras los hom-
bres de cine han presentado el espacio como
memoria o sedimento de conciencia, los
urbanistas lo han interpretado como esfruc-
tura de la vida social de un futuro pré-
ximo.

El Prof. Argan en este punfo subrayé cé-
mo las dos concepciones del espacio no es-
tdn perfectamente fusionadas. La concep-
cién urbanistica en realidad, tiende a con-
cebir el espacio como estructura, organis-

o1

mo independiente de las cosas, que aspira
en si a una perfeccién propia; por el con-
trario, la concepcién espacial en el cine
tiende a dar mds bien las cosas sin es-
pacio, que el espacio sin las cosas.

De los informes dados por los urbanistas
que intervinieron en esta Convencién, ha
surgido el temor de haberse convertido en
organizadores del vacio, en lugar de orga-
nizadores del espacio. Lo que falta a los
urbanistas es el espacio como realidad
histérica y concepcién humana, ellos tienen
la extensidén, pero les falta el contenido,
porque no estd en sus manos, como seria
legitimo, la vida de la sociedad.

La concepcién cinematogrdafica del espacio
estd también amenazada por algunos pe-
ligros. Aqui tenemos cosas que se rebelan
en un estado de peligrosa virulencia, que
pueden superar al hombre vy destruirlo:
Aquello que sucede en el arte figurativo,
sucede también a los organizadores del
espacio, quienes, sin ser culpables de ello,
se transforman.en organizadores del vacio,
porque el espacio les estd negado.

De las corrientes ‘pop’, rescata el
vacio que ellas crean a su alrededor, la
tendencia que exhiben a englobar el es-
pacio, quitdndonos la confianza en un es-

Argan

pacio estructurado y estructurable, orga-
nizado y organizable.
Indudablemente entre las imdgenes ‘pop’

y las cinematogrdficas hay relaciones su-
ficientes, como para imaginar a las pri-
meras derivadas de las segundas, y por
lo tanto, la realidad vista como fragmento
concreto contra la estructura como propues-
ta utépica, tanto mds si es geoméfrica.
En efecto la geometria ya no es funda-
mento de la ciencia, pues estamos enca-
mindndonos hacia un mundo en donde la
geometria constituird una utopia. En este
momento Argan recuerda el trabajo de Gui-
do Aristarco, en el cual habla de la rea-
lidad cinematogréfica, no como arte de la
locura, sino como arte que reacciona con-
tra la locura total.

El Prof. Argan se refirié mdas tarde a los
informes de Manfredo Tafuri y de Joseph
Rykwert, que trataron el problema del sig-
nificado que se quiere dar al espacio urba-
no, paralelos al de Aristarco en el campo
urbanistico.

Argan concluyé afirmando que la sociedad
moderna no nos ha dado el espacio fec-
nolégico, sino solamente la baja especu-
lacién edilicia, de modo que obliga a los
arquitectos a destruir la ciudad para hacer
urbanismo.

Nos encontramos frente a una arquitectura
‘pop’, que estd en el mismo plano de laz
imégenes del ‘pop art’, aunque en al-
gunos casos haya intentado apropiarse de
contenidos espirituales [arquitectura reli-
giosa).

Estas dos concepciones estdn ansiosas por
encontrar su razén histérica. El Prof. Argan
se pregunté, finalmente, si no falta hoy,
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-en el fondo, tanto a la proyeccién urbanis-
tica como a la concepcién cinemaiogrdfica,
el design, teniendo presente que la pala-
bra metodclégica indica ya el rescate de
la palabra tecnolegia’.

4¢ CONFERENCIA LATINO-AMERI-
CANA DE FACULTADES Y ESCUE-
LAS DE ARQUITECTURA

Entre los dias 3 y 9 de diciembre de 1967
se realizé en Lima la 42 Conferencia Lati-
ncamericana de Facultades y Escuelas de
Arquitectura.  Nuestra Escuela
presentada en ella por los Arquitectos César
A. Benetti Aprosio y Flavio J. Bella.

estuvo re-

El temario de la Conferencia fue el si-
guiente: 1. El estudio de la edificacién vy
del disefic estructural. 2. El estudio del ur-
banismo. 3. Grados académicos y titulos
profesionales.

Por la importancia de las mismas y hasta
tante aparezca la publicacién oficial de la
Conferencia,” transcribimos las recomenda-
ciones de las Comisiones | y Il

COMISION |:
Primera Parte: Disefio Estructural

1. Como la estructura es elemento funda-
mental de la obra arquitecténica es nece-
saria la integracién de la ensefianza de la
estructura en el Taller de Disefio Arquitec-
ténico de nuestras Facultades.

2. Se reconocen tres efapas en el proceso
de creacién estructural desde el punto de
vista educative: a. Disefip o Proyecto; b.
Predimensionado; ¢. Célculo.

Scn tareas irrenunciables del arquitecto las
dos primeras etapas que, en cierto modo,
son simultdneas. A ellas se dirigird fun-
damentalmente la ensefanza de estructuras
en arquitectura.

— Disefio estructural es la eleccién de una
forma y sistema estructural concebidos si-
multdneamente con las primeras ideas que
se expresan en el partido arquitecténico.
Aqui ya se defermina la manera en que
trabaja la estructura, el procedimiento cons-
tructivo y una expresién pldstica y espa-
cial.

— Predimensionado es la aproximacién de
orden cuantitativo que define la posibili-
dad de realizacién de la estructura.

— El cdlculo es una verificacién final que
debe llegar a todas y cada una de las
partes de la estructura incluyendo detalles,
uniones, procesos constructivos, etc.

3. Se debe dar la suficiente preparacién
teérica bésica y crear un hdbito de es-
tudio que permitan al estudiante asimilar
posteriormente los progresos de la ciencia
sin alentar las creaciones arbitrarias e in-
sensatas.

4. En las catedras de Proyectos se exigird
el disefo y el predimensionado estructural
de los trabajos que se realicen, al menos
en los Ultimos cursos. Los profesores de
Proyectos tienen la responsabilidad de va-
lorar lcs aciertos de orden constructivo y
estructural conjuntamente con los demds
aspectos arquitecténicos.

5. las cétedras de historia y teoria de la
arquitectura deberdn considerar. también los
aspectos constructivos y estructurales.

6. Mecdnica, resistencia de materiales y
teoria de estructuras no deben necesaria-
mente censtituir una secuencia, sino estu-

diarse paralelamente.

Cada conocimiento de mecdnica debe com-
plementarse, en la medida de lo posible,
cen el conocimienfo correspondiente de re-
sistencia, para lograr su aplicacién directa
en esfructuras en las cuales el hormigén, el
acero, efc., son sélo casos particulares.

7. Las férmulas de cdlculo se ensefiardn
no como abstracciones matemdaticas, sino
como representacién de hechos fisicos vy
siempre deberd manifestarse la relacién en-
tre la férmula, el disefio de lo estructura

y el comportamiento real de la misma.

8. Las Facultades de Arquitectura fomen-
tardn la creacién y desarrollo de organis-
mos destinados a la bisqueda de nuevos
recursos diddcticos tales ccmo: modelos de

esfructuras, gabinetes de materiales, etc.

Segunda Parte: Edificacién

edificacién y estructuras son

conocimiento tecnolégico de lo
arquitectura, profundamente relacionados en-
tre si, se ha considerado que en la docencia
presentan caracteristicas propias que  jus-
tifican su tratamiento separado, si  bien
adecuadamente coordinado.

9. Aunque
4reas del

10. La ensefianza de la edificacién pro-
piamente tal, excluida de ella la ensefianza
de la Estabilidad, debe tener las siguientes
finalidades docentes:

a. Entregar les conocimientos sobre mate-
riales de edificacién, complejos constructi-
ves, instalaciones, procedimientos o técnicas,
efc., necesarios para que el estudiante pue-
da proponer sus proyectos de darquitectura
adecuadamente concebidos desde el punto
de vista de sus factores materiales.

Asimismo, debe pretender que el futuro ar-
quitecto esté en condiciones de abordar
la direccién y el control de las obras, en
los procesos de construccién de sus pro-
yectos.

b. Entregar directivas generales sobre ad-
ministracién de empresa e industria de la
construccién, mediante las cuales pueda
ccmprender y luego encarar, adecuadamente
la problematica derivada de todo el proceso
industrial de materializacién de la obra de
arquitectura.

fenémeno

c. Ubicar al estudiante ante el

general de la relacién entre tecnologia vy
arquitectura, su problemdtica, su evolucién
histérica y sus perspectivas.

11. Para estos efectos, se estima que las
cétedras de edificacién, “‘con la profundi-
dad que permitan las limitaciones de tiem-
po y con conciencia realista de que se trata
tan sélo de una iniciacién que propicie un
estudio mds intensivo’’ posterior fuera de la
c4tedra, deben abarcar el conocimiento bé-
sico de lo siguiente:

a. Naturaleza y propiedades de los mate-
ricles de consfruccién mds importantes.

b. Complejos constructivos y técnicas cons-
tructivas de mayor trascendencia arquitec-
ténica.

c. Proteccién, aislacién y acongicionamien-
to ambiental de los edificios, tanto con pro-
cedimientos naturales como con procedimien-
tes mecdnicos (instalaciones).

d. Generalidades sobre la administracién de
empresa.

e. Tendencias contempordneas sobre indus-
trializacién de los procesos constructivos y
su significado arquitectdnico.

f. Historia y filosofia de las técnicas de
edificacién y estructura.

12. Se estima que para obtener una ma-
yor eficiencia docente y un mds alto nivel
universitario, es necesario recomendar como

método lo que sigue:

a. La creacién, con el mayor grado de rigor
cientifico, en las facultades y escuelas de
arquitectura, de institutos de investigacién
en el drea de edificacién o tecnologia de la
arquitectura, entre cuyas funciones estaria la
colaboracién con la docencia en sus diferen-
tes niveles y el perfeccionamiento del pro-
fesorado.

b. La organizacién de la cdtedra bajo las
premisas del trabajo en equipo de los do-
centes, dirigidos por un cafedrdtico jefe, es
decir, la cdtedra multipersonal opuesta a la
catedra uni o bipersonal. En ella, cada do-
cente es el responsable de temas especificos
y no de todo el programa de un curso o
grado.

c. La participacién —Ilo més intensa posi-
ble— de los docentes en los insfitutos de
investigacién, lo que no excluye la colabo-
racién en la docencia de profesores de prdc-
tica profesional rica en experiencias técnicas.

d. La incorporacién de profesores principales
de edificacién, al equipo docente del Taller
Central de Composicién Arquitecténica, don-
de deberdn ser responsables, junio con el
Profesor de Composicién Arquitecténica, de
la correcta integracién de Edificacién y Pro-
yecto.

13. Considerar que el aprendizaje de Es-
tucturas y Edificacién, constituye un aspecto
fundamental y formative en el estudio de la
Arquitectura.

Por lo tanto, tales materias deberén formar
parte del contenido general de la ensefanza
en el Taller de Disefio Arquitecténico y no



pueden ser consideradas como disciplinas la-
terales o complementarias.

COMISION II:

1. Que las Facultades de Arquitectura ma-
nifiesten a las altas autoridades universi-
tarias de Latinoamérica la urgencia de trans-
formar las estructuras tradicionales de nues-
tras universidades, para elevar su misién
cultural y social. Para ello se sugiere a las
Facultades de Arquitectura, el estudio del
documento anexo relativo a la Departamen-
talizacién de la Universidad.

2. Que se desarrolle en las Facultades de
Arquitectura el andlisis de los procesos y
ambitos sociales que condicionan las di-
versas formas de localizacién humana de
manera que la formacién inicial de todos
los estudiantes de Arquitectura se funda-
mente en una comprensién sistemadtica y
critica de la sociedad.

3. Que se dé una base formativa comdn
a todos los Arquitectos capacitdndolos para
crear edificios, grupos de edificios y dreas
de interrelacién, vinculados eficientemente
con los centros urbanos y otras formas am-
bientales.

4. Que se arbitren los medios necesarios
para que, en las Facultades de Arquitec-
tura se profundicen las disciplinas del di-
sefio urbano y de la planificacién fisica,
mediante la especializacién de pre o post-
grado, de modo que se formen profesio-
nales capacitados en diversos niveles para
participar en equipos interprofesionales.

5. Que se afiancen sistemas u organismos
universitarios interdisciplinarios que serdn
forjadores de la ciencia y de la técnica del
planeamiento, para el estudio cientifico de
lo comunidad y encargados de la forma-
cién del personal idéneo para la aplica-
cién de las artes y técnicas conducentes
a su desarrollo.

6. Que las Facultades de Arquitectura par-
ticipen puUblicamente en el enjuiciamiento
de los problemas de desarrollo urbano de
sus paises y orienten las soluciones a los
problemas de su competencia.

7. Que las Facultades de Arquitectura po-
sibiliten el perfeccionamiento y actualiza-
cién de la capacitacién de los graduados,
mediante sistemas docentes especificos, pu-
blicaciones y otras formas similares.

8. Que los conocimientos de fipo urbanis-
tico se encuentren presentes a lo largo de
la carrera en todas las disciplinas que ten-
gan alguna relacién con ellos (Historia,
Teoria de la Arquitectura, Taller, etc.) para
que la ensefianza del Urbanismo no cons-
tituya una materia aislada sine que el
conjunto de las materias cencurra a rea-
firmar, en distinta medida esa formacién,
adaptando para ello estructuras y progro-
mas y requiriendo capacitacién del personal
docente.

9. Que ademés de otras materias intro-
ductorias de formacidén general que las Fa-

cultades estimen impartir, como consecuen-
cia de la formacién anterior del estudiante
que enfra a la Universidad, o de otros
factores culturales y del medio, se dicten
cursos interrelacionados de Economia, So-
ciologia, Estadistica, etc., que tendrian el
carécter de definir conceptos y procesos
bdsicos relacionados asimismo con las es-
tructuras y procesos del pais o regién al
que sirven.

10. Que el estudio de los problemas ur-
banos se realice a través de cursos donde
se expongan teorias, métodos generales,
ejemplos, etc., y se analicen situaciones con-
cretas con la aplicacién de las disciplinas
bésicas antes enunciadas en las ciencias y
técnicas del planeamiento; Sociologia Ur-
bana, Economia Urbana, Geografia Urba-
na y Regional, etc. Dichos estudios se pro-
curard vincularlos a los trabajos de taller,
contando con los especialistas de tales dis-
ciplinas.

11. Instrumentar la realizacién de trabajos
de andlisis conjuntamente con alumnos de
otras disciplinas, para ejercitar al alumno
en la préctica de trabajos interdisciplina-
rios desde el nivel de pre-grado.

12. La existencia de un taller Onico que
incluya el disefio de edificios, conjuntos vy
espacios urbanos teniendo en cuenta: que
la Arquitectura es inseparable del medio
urbano asi como la limitacién del campo
de accién responsable de los arquitectos,
antes especificada.

13. Que dentro de la temdtica y la orien-
tacién de ese taller esté presente la rela-
cién con lo urbano desde el comienzo de
la formacién, ddndole al alumno todos los
elementos de andlisis del cuadro mds am-
plio, para que pueda preparar un progra-
ma coherente y concebir su obra teniendo en
cuenta la totalidad de las condicionantes
que influirdn en su proyecto.

14. Que la relacién entre la Arquitectura
y el &rea de urbanismo se realice a través
de conocimientos especializados impartidos,
a través de la integracién de los profeso-
res de Urbanismo en Taller junto con pro-
fesores de otras especialidades y a través
de trabajos de andlisis realizados en esa
materia por los mismos alumnos.

15. Destacar la importancia y necesidad de
la investigacién por institutos especializa-
dos en temas que enriquecen la ensefianza
ael Urbanismo para Arquitectos.

16. Que la prdctica de los alumnos se rea-
lice con trabajos relacionados al desarro-
llo de la comunidad.

ANEXO A LAS RECOMENDACIONES
DE LA COMISION 1I

La comisién, al considerar una vez mdés la
compleja naturaleza y los alcances del Ur-
banismo como drea cultural —en proceso
de expansién desde su nicleo original, la
Arquitectura— discutié sistemas de estudio
mds eficientes, a la escala de una disciplina
tan amplia.
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Al discutirlo, llegé a la conclusién de que
es inevitable propiciar cambios fundamen-
tales en las Universidades Latinoamericanas
que permitan el estudio de la extensa ga-
ma de disciplinas culturales, entre ellas el
Urbanismo o las ciencias y artes que el
término implica, con una modalidad mo-
derna y genuinamente universitaria.

Algunos de estos cambios fundamentales se
resumen en los siguientes conceptos:

A. La Universidad debe transformarse, to-
talmente y en cada una de sus partes en
un 4rgano dedicado bésicamente
al estudie y no a la ensefianza. Esto sig-
nifica que la formacién profesional no debe
ser un fin propio como lo es en la mayoria
de las Universidades Latinoamericanas, sino
un medio de accién social para aplicar las
técnicas que se van derivando de la in-
vestigacién como finalidad fundamental.

cultural

Significa también, y, consecuentemente, que
debe tenderse a superar la situacién de
nuestras Universidades donde la investiga-
cidn no se ejerce en absoluto, o se ejerce
sélo en ciertas Facultades o Institutos, y
donde, en general, la formacién profesional
no se deriva de la investigacién y marcha
por sus propios cauces sin mds alimenta-
cién que la experiencia individual de los
profesionales que la atienden.

B. Ademds, debe buscarse un sistema de
organizacién del estudic en unidades que
permitan concentrar a los investigadores y
docentes en torno a preccupaciones comu-
nes, eliminando la atomizacién en cétedras
y asignaturas que caracteriza a nuestras
Universidades.

Por la natural interdependencia de la ma-
yor parte de los campos del conocimiento,
cada uno de ellos debe ser investigado me-
diante el estudio interdisciplinario que no
debe ser confundido con el trabajo o el
estudio interprofesional.

El estudio interdisciplinario supone la exis-
tencia de disciplinas diferenciadas, algunas
de las cuales pueden ser comunes a varios
campos del conocimiento. Esas disciplinas
diferenciadas deben ser cultivadas en agru-
paciones de conocimientos o materias afi-
nes que, a medida que se desarrollen lle-
gan a constituir departamentos universi-
tarios.

C. Definimos los departamentos como uni-
dades de trabajo institucionalizado sobre
una disciplina especifica del conocimiento
para cumplir orgdnicamente las labores de
investigacién, docencia y otras posibles ac-
ciones universitarias.

E| conjunto de Departamentos complemen-
tarios para la investigacién y la forma-
cién profesional en un campo problema-
tico general de la cultura, constituye una
Facultad. Algunos Departamentos deberdn
colaborar en Institutos interdisciplinarios que
se formen en la Universidad para la in-
vestigacién de determinados problemas de
naturaleza particularmente compleja y tras-
cendente.

~

@ O W




Crénica

D. La formacién profesional, que actual-
mente se imparte en Escuelas de ensefian-
za con un ftitulo profesional como Unica ex-
pectativa, deberd ejercerse con flexibilidad,
evaluando periédicamente las necesidades
sociales de aplicacién técnica de las dis-
ciplinas investigadas en los Departamen-
tos, mediante un sistema de coordinacién
docente. En esta forma serd posible crear
una amplia gama de grades y especiali-
zaciones profesionales —y no una sola ca-
rrera por Escuela— respondiendo asi con
més agilidad a los requerimientos sociales
e incorporando promociones profesionales
en plazos mds breves en general que los
actuales.

Igualmente, este sistema permitird reali-
mentar constantemente a la Universidad con
nuevas especialidades que modificardn el
estudio del conocimiento en cada Departa-
mento, garantizando asi el progreso cien-
tifico y tecnolégico.

E. Finalmente debe tenderse a modificar
ofro aspecto profesionalista de nuestras uni-
versidades en general, que es el predominio
de docentes sin dedicacién preferente a la
Universidad, mediante la creacién del ma-
yor ndmero posible de plazas de jornada
completa en los Departamentos, o en las
Facultades, en ausencia de ellos.

La experiencia profesional deberd ser reco-
gida a través del ejercicio directo de las
técnicas profesionales desde los Departa-
mentos (mediante convenios con entidades
sociales, péblicas o privadas) y a través

de la incorporacién de gran ndmero de
profesionales seleccionados, como profesores
invitados por periodos breves, en relacién
a temas docentes de su especialidad.

PROYECTO DE RECOMENDACION

Creacién del Centro Latinoamericano para
lee formacién de profesores universitarios
de Arquitectura y Urbanismo. (Presentada
por el Delegado Observador del Instituto
de Urbanismo y Planificacién del Perd, Doc-
tor Antonio Olivas).

CONSIDERANDO:

Que en los Conferencias anteriores se ha
recomendado en forma reiterada la con-
veniencia de capacitar a nivel de post-
grado a los profesores de Arquitectura;
Que la tendencia de la Universidad Latino-
americana sefiala la necesidad de formar
profesores debidamente compenetrados en
la metodologia moderna, en la legislacién
y administracién, en la comparacién y apli-
cacién de sistemas y normas de aprendi-
zaje; constituyendo la pedagogia univer-
sitaria una especialidad de alto nivel;
Que esta especialidad, en teoria y prdctica
y evaluacién debe ponerse al servicio de
la ensefianza profesional y académica de la
Arquitectura y Urbanismo en todos los ci-
clos;

Que en la medida que las Conferencias La-
tinoamericanas de Escuelas y Facultades de

Arquitectura  estimulan  la  ampliacién  de
horizontes académicos, reafirmando un pro-
totipo de la profesién de Arquitecto para
la sociedad actual, deben propugnar y aus-
piciar la formacién de docentes de Ar-
quitectura 'y Urbanismo; -

Que una de las méximas a fin de activar
el desarrollo de los pueblos es contribuir
al perfeccionamiento paralelo de docentes
y discentes, de conformidad con los cdnones
esenciales de la educacién universitaria com-
parada; y

Que los esfuerzos hasta hoy realizados en
este sentido por la Universidad Peruana vy
en general por la Universidad Latinoameri-
cana deben no sélo sentar pautas de con-
tinuidad, sino que merecen ser incentivados
y encauvzados en un organismo latinoame-
ricano, como ya se tienen establecidos para
docentes de otras profesiones
rias;

E| Instituto de Urbanismo y Planificacién
del FerG propone a la aprobacién de la
IV Conferencia Latinoamericana de Escue-
las. y Facultades de Arquitectura, la re-
comendacién que sigue:

universita-

La IV Conferencia, etc.
Recomienda:

La creacién de un sistema latinoamericano
para la formacién de profesores de Arqui-
tectura y Urbanismo, que tendrd como fi-
nalidad el perfeccionamiento de los do-
centes Universitarios de [as Escuelas y Fa-
cultades de Arquitectura del é&rea latino-
americana.
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ARCHITEKTUR 'WETTBEWERBE N°
Krdmer Verlag, Stuttgart/Bern.

50, Karl

Esta publicacién de Karl Kramer, de Stutt-
gart, de escasa circulacidn en nuestro me-
dio, censtituye una contribucién interesante
para el conocimiento del quehacer europeo,
en especial de los paises del este y Escan-
ainavia.

El nimero que comentamos estd dedicado
exclusivamente a  presentar trabajos de
concursos  internacionales.

En primer término encontramos varios tra-
bajos de Austria, entre los cuales desta-
camos la Academia Pedagégica Catélica
de Graz (Domening-Huth), con neta in-
fluencia de la nueva escuela suiza, y los
cortes que ilustran el concurso internacional
del City Hall de Viena, donde Alvar Aalto
y Roland Rainer obtienen un segundo pre-
mio.

Finlandia estd4 representada por dos plan-
tas industriales de Viljo Revell y Aarno
Ruusuvuori, que revelan la constante preo-
cupacién de la arquitectura  finlandesa
en lo que respecta al binomio paisaje-edi-
ficio. Ademds, presenta el proyecto ga-
nador, ya construido, del teatro princi-
pal de Helsinky (Timo Pentiila, 28 afos),
ubicado en las orillas del lago T66-
10 en el ""Core’ disefiado por Alvar Aalto
en 1963, para la capital finlandesa.

De Hungria, una completa descripcién del
remodelamiento de una zona central de
Budapest, sobre el Danubio, con las ma-
quetas y plantas de un gran hotel y los
proyectos presentados para el Teatro Na-
cicnal, dan una idea panordmica del que-
hacer de los arquitectos hingaros, rusos,
checoeslovacos y polacos. De estos Ulti-
mos encontramos mayor ilustracién en la
presentacién del equipo ganador del con-
curso del Centro de Varsovia, de un gran
stadjo cubierto con posibilidades multi-usos
y el aeropuerto de la ciudad.

Dinamarca estd representada por dos mag-
nificos ejemplos de Sally Besiakow y Niels
Andersen: la Escuela Superior de Koge, pe-
quefia ciudad cerca de Copenhagen, y la
Escuela para Educadores en Alborg.

La primera de ellas, que tuvimos oportu-
nidad de visitar recién terminada, cons-
tituye uno de los ejemplos mds represen-
tativos -de la arquitectura escolar. A par-
tir de la concepcién de la ensefanza por
materias, se ha trabajado en un programa
arquitecténico que responda a sus necesi-
dades nucledndose esta actividad especi-
fica de la escuela alrededor de un gran
hall que funciona como “'plaza’, donde se
desarrollan mdltiples actividades: concen-
tracién y distribucién de los alumnos, ca-
feteria y biblioteca, asi como el ingreso
a! salén de reuniones.

La materializacién: muros de ladrillos ocres,
madera natural; el uso de desniveles vy
efectos de luz, hacen que el conjunto se
use con verdadero regocijo animico y vi-
talice la labor de [a escuela.

Completan este nimero de Architektur Wett-

bewerbe un articulo sobre arquitectura de

hoy en Gran Bretafa y los trabajos del
concurso para el teatro de la ciudad de
Winterthur, con una presentacidén que co-
menta la problemdtica actual del “edifi-
cio featro’.

Agreguemos que si bien esta publicacién
no ofrece una documentacién en profun-
didad del material ilustrado, el valor de su
pahordmica es estimable y su preseatacién
de excelente calidad. F. J. B.

CASABELLA N° 314/21 - Editorial Domus.

El tiempo que, muy a nhuestro pesar, trans-
curre entre uno y otro nimero de A&P, ha
acumulado sobre nuestra mesa varios no-
meros de Casabella que deberemos comen-
tar en conjunto.

Entre ellos destacamos las series temdti-
cas que sobre ensefianza de la arquitectura,
proyectos con materiales pldsticos y, en

especial, la dedicada a estudio particular
de las regiones italianas, hacen de esta
revista una de las mds inferesantes del
momento por la oportunidad y seriedad con
que aborda dichos temas.

De la serie sobre ensefianza de la arqui-
tectura anotamos, por minuciocidad y cla-
ridad de presentacién, las referidas a la
ensefanza en Checoeslovaquia. Por supues-
to que es necesario ubicar estos plomeos
dentro del contexto cultural y tecnolégico
en el cual se desarrollan, particularidades
que, debidamente advertidas, brindan una
completa visién de conjunto de! tema pro-
puesto. Creemos que esta serie de articulos
interesa muy especialmente a nuestras es-
cuelas de arquitectura, empefiadas en una
renovacién constante con miras @ un me-
jcramiento de la ensefianza que en ellas
se imparte.

Er la faz técnica, la apertura al uso de
los materiales plésticos en la construccién,
hace a la formacién e informacién actual de
nuestros arquitectos, enfrentados con nue-
vos problemas, muchos de los cuales de-
berdn resolverse con nuevos materiales 'y
aun surgir de ellos mismos.

El aporte de Casabella a la problemdtica
del arquitecto de hoy se manifiesta en
forma activa por lo que implica el material
en si pero mucho mas por la preocupacién
y la necesidad de abordar estudios similares
en ofros paises, en la serie de estudios
regionales italianos.

Destacamos de entre ellos el que se refiere
al litoral veneciano, tal vez el que pre-
senta caracteristicas Unicas en [o que con-
cierne a lo fisico, pero donde justamente
podemos apreciar que la existencia del pro-
blema de las alternaciones geogrdaficas o
paisajisticas adquiere universalidad y una
importancia vital para el hombre de hoy.

La facilidad tecnolégica que nos brinda el
mundo actual y el enorme volumen fisico
que podemos lograr con ella, hacen que
este tema sea uno de los mas candentes
a abordar por nuestros arquitecios. Nunca
como hoy, tan pocas manos han podido
medificar en forma substancial el paisaje
natural llegando incluso a su aniquila-
miento. De alli que valoremos de tal modo
que Cascbella haya encarado la publica-
cién de esta serie de estudios regionales.
No abogamos por actitudes romdnticas, pe-
ro si de exacta ubicacién de nuestros pla-
nificadores y arquitectos como hombres an-
te los hombres. Hombres que poseen el don
de una técnica para servir a la humani-
dad pero nunca para destruir lo vital que
en ella anima.

De los Ultimos nUmeros sefialamos los ar-
ticulos de Victor Gruen, ''New Cities USA™
(N® 320 y 321), y el articulo de C. Ale-
xander (N¢ 321) '".. sistemi che sono sis-
temi di sistemi che sono...', que nos
introducen de lleno en una nueva pro-
blemdtica de la arquitectura con respecto a
la ciudad: el rescate de la misma a tro-

vés de un enfoque positivo de los proble-
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mas que ella genera, y su solucién en
términos de eficiencia vital y morfolégica.
F. J. B.

G

DESIGN N° 225, setiembre de 1967 - Council
of Industrial Design, Lendres.

Con motivo del primer Congreso Interna-
cional de Ergonomia que tuvo lugar en
setiembre en la Universidad de Birmingham.
e! editorial de este numero observa el pe-
ligro del divorcioc absoluto entre dos dis-
ciplinas: el Disefio Industrial y la Ergono-
mia, ya que una solucién ergonémica co-
rrecta no garantiza la calidad de disefio
del producto, de la misma manera que un
buen disefo no puede prescindir de un
adecvado estudio de las condiciones opera-
tivas, basado en aquella disciplina.

En una noticia sobre la reunién de este
ofio en Aspen, se destaca la posicién de
Christopher Alexander relativa a la “perso-
nalidad" o "identidad'' de la vivienda in-
dustrializada. Alexander propone gruesos
muros huecos en los que cada propietario
pueda ‘‘cavar’’ ({sic) los nichos, aparado-
res, estanterias, de acuerdo con su gusto
particular.

J. Christopher Jones comienza preguntdn-
dose en su articulo "'Tratando de disefiar el
futuro’, qué vemos como ingenieros, ar-
quitectos, planificadores y disefadores in-
dustriales en una visién panordmica sobre
nuestros esfuerzos para influir en el curso
reciente de la evolucién humana.

En esa visiéon descubre edificios y equi-
pamientos bien adaptados al mercado pero
inconvenientes desde el punto de vista de
las condiciones engendradas por su  uso.
Un ejemplo: los autos como éxito de mer-
cado, que generan los problemas de la
congestién, muertes y heridas.

¢Por qué han surgido estos errores de di-
sefio? Porque los métodos de las disci-
plinas involucradas son conservadores, per-
suasivos y rigidos, cuando deberian ser
expleratorios, predictivos y flexibles es de-

cir, evitar la falta de mecanismos de adap-
tacién que fue responsable de la desapa-
ricién del dinosaurio.

Las préximas generaciones de productos,
como por ejemplo, el trafico automatizado,
nos dejard con un conjunto de productos
absolutos como las redes camineras comu-
nes. ¢Quién prevé los problemas de com-
patibilidad entre los nuevos sistemas vy
nuestros presentes esquemas en funciona-
miento?

E! problema consiste en el interrogante de
si seremos lo suficientemente répidos para
aprender el lenguaje de la nueva tecno-
logia y abandonar los esquemas de pen-
samiento recargados de nuestro pasado in-
dustrial inmediato. El nuevo mundo ar-
tificial debe ser elegido con plena con-
ciencia de las implicaciones de nuestros
actos. No nos debe ‘‘caer del cielo’’ gene-
rando los problemas antes anotados.

Un. obstdculo para esta actitud predictiva
de los efectos causados por los nuevos pro-
ductos es la inercia de los solicitantes de
disefio, inercia que les impide interesarse
més alld de la venta inmediata. Sin embar-
go hay sintomas de reaccién, como por
ejemplo, el interés creciente por la inves-
tigacién de los factores de seguridad en los
autos.

Cesde el momento que las corrientes de
disefio para el futuro parecen apoyarse en
el concepto de ‘''sistemas complejos’, se
desarrolla otro tipo de resistencia, pues la
adopcién de este criterio puede hacer tam-
balear los esquemas de intereses crea-
dos en vigencia. Es el caso de la posible
resistencia del maoestro, ante la educacién
masiva a través de un sistema basado en
la televisién.

Un problema real de la predicacidn nece-
saria citada més arriba es lo dificultoso de
probar los efectos futuros antes de que las
grandes sumas y esfuerzos involucrados
hayan sido gastados. El autor propone la
creacién de '‘ciudades de prueba’ (test ci-
ties) en las que se ensayarian los nuevos
sistemas con habitantes pagados para el
experimento.

Finaliza el articulo anotando que ante esta
nueva manera de pensar, los disefadores
tienen que basarse no tanto en su intui-
cién como en la experiencia verificada por
cfras personas, en el sentido de obtener da-
tos fehacientes y criterios cientificos. El
cientifico aplicado, por su parte, debe
ccmprender las intangibilidades e incerti-
dumbres inherentes al proceso de disefio.

En "El lugar del disefio en el programa de
marketing'’, John Kerridge analiza los des-
encuentros habituales entre las actividades
comerciales de la empresa y las aspiracio-
nes del diseAador, ya que éste a menudo
se siente enredado en el aparato del mar-
keting, que vive como una restriccidén a
su creatividad.

Una buena informacién sobre las activida-
des del disefo en Checoeslovaquia, asi co-
mo una revista gréfica de una serie de
productos de ese origen, constituyen el con-
tenido de uno de los Ultimos articulos del
nimero de Design revisado. J. V. O.

THE TOWN PLANNING REVIEW. Vol. 38,
N° 3, cctubre de 1967, Editada por el De-
partamento de Disefio Civico de la Escuela
de Arquitectura de la Universidad de Li-
verpoal.

El primer arficulo de la revista se ftitula
“New Town and Town Expansion Schemes"
y es el segundo de una serie de articulos
sobre informes encargados por el Ministerio
de Vivienda y Gobierno Local scbre nue-

vas ciudades inglesas y expansién de otras
existentes. En el articulo anterior, Miss D.
Ann Ball analizé el panorama general den-
tr; del cual se ubican los informes y los
lineamientos generales de los mismos, des-
cribiendo brevemente cada uno de ellos y
evaluando criticamente los supuestos y ob-
jetivos desde los cuales partieron.

Esta segunda parte que la autora subti-
tula "‘Urban Form and Structure” se re-
fiere a las formas y estructuras urbanas
propuestas en los planes. A través de este
andlisis vuelve a estar en discusién un
tema largamente argumentado en planea-
miento: cudl es el tamafio éptimo de las
civdades y la organizacién interna mas
apropiada de las mismas. No se llega en
el articulo a una definicién en este sen-
tido, pero se sefalan las tendencias ac-
tuales en Gran Bretafa. Es interesante ad-
vertir que la escala de nuevas ciudades
ha cambiado y el objetivo poblacional de
“hasta 70.000 habitantes’ se eleva ahora
a 100.000 por lo menos y en general, el
objetivo poblacional que se propene fluc-
tga entre 150.000 y 300.000 habitantes,
con el fin expreso de dar mayores posibi-
lidades de elecciéon a empleados y emplea-
dores en cuanto a trabajo y permitir ade-
mds un equipamiento sanitario, educacional
y socio-cultural variado. Lla actitud gene-
ral en cuanto a los principios que deben
regir la programacién y desarrollo de nue-
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vas ciudades es fratar de adaptarlas a las
necesidades cambiantes de la sociedad, es
decir, el concepto que rigié la construcciéa
de las primeras nuevas ciudades programa-
das para una poblacién fija ha sido mo-
dficado bdsicamente.

La necesidad de flexibilidad al planificar se
sefala como otro de los principios que
preocupa cumplir en la programacién de
nuevas ciudades, flexibilidad que supone
una posibilidad de adaptarse al cambio.
Después de exponer brevemente los princi-
pios que sirven de base a las nuevas pro-
puestas, la autora hace una evaluacién cri-
tica de las estructuras que se proponen vy
termina refiriéndose brevemente a cada uno
de los informes.

El segundo articulo, A Study in Obsoles-
cence'' pertenece a Francis M. Jones, Di-
rector de |a Escuela de Arquitectura de la
Universidad de Liverpool. Es la resefia de
un estudio realizado en un drea deteriorada
de Liverpool, en la que se analizan las
causas del deterioro, los cambios en el
drea y las viviendas en su doble aspecto:
interiormente y en su proyeccién exterior.
Se dan las directivas generales seguidas en
el remodelamiento del drea y las alterna-
tivas entre las cuales hubo de optarse para
determinadas decisiones.

El siguiente articulo perfenece a Richard
Llewelyn-Davies y es una respuesta a un
articulo anterior de C.A. Doxiadis. El ti-
tule es reflejo fiel del contenido: *‘Some
Further Thoughts on Linear Cities'"', pues el
entredicho entre ambos radica justamente
en la definicién de ciudad lineal. En un
escrito anterior Lord Llewelyn-Davies asi-
milaba los conceptos de ciudades linales
de Soria y Mata para Madrid o los
de Milyutin para Stalingrado, a los de
Doxiadis o hasta cierto punto, aun a los
de Hook (proyecto de una nueva ciudad
inglesa que no llegé a construirse), en el
sentido de que tenian una base similar en
cuanto a esquemas que facilitan el creci-
miento. Doxiadis refuté agudamente el ar-
ticulo de Lord Llewelyn-Davies explicando
cudles eran las bases de las ciudades Ji-
neales, y argumentando que desde el mo-
mento que sobre la superficie terrestre hay
fuerzas en todas direcciones no puede ha-
ber ciudades lineales. Dindpolis, la ciudad
que él propicia, es una consecuencia de las
fuerzas dindmicas que actdan en deter-
minado lugar y momento y habrd por tanto,

tantas formas como casos. Dindpolis no

es una ciudad lineal sine la transforma-
cién de una ciudad concéntrica en una
dindmica. Lord Llewelyn-Davies contesta a
Doxiadis explicando en qué sentido com-
pard su Dindpolis con las ciudades lineales
y admitiendo las diferencias entre ambos
conceptos. En resumen, es beneficiosa esta
actitud de didlogo pues ayuda a clarificar
ideas y, en muchos casos, alienta una po-
sicién  critica hacia conceptos largamente
aceptados sin discusidn.

Josephine P. Reynolds, editora de la revis-
ta, encara el comentario del concurso aus-
piciado por el municipio de Espoo, cerca de
Helsinki, en el articulo “'The Espoo Compe-

tition''. E| programa para el concurso im-
plicaba la creacién de un centro adminis-
trotivo de unos 90.000 habitantes, que
debia servir a una poblacién subregional
de unos 320.000 habitantes. La autora
analiza primeramente las dificultades que
ofrecia el concurso para los participantes
y luego, la posicién del jurado que quedd
claramente explicitada desde el principio y
en base a la cual, légicamente, se hizo la
seleccién. El jurado pensé en una civdad
de 90.000 habitantes cuando, en lo que a
servicios concierne, la escala era de 320.000
habitantes, punto que la autora sefiala cla-
ramente como conflictual, ya que aquellos
participantes  que encararon el problema
desde este punto de vista pudieron haber
sido eliminados desde el comienzo. Sobre
todo cuando la medida para la construc-
cién de nuevas ciudades estd siendo ahora
alrededor de 300.000 habitantes. Es inte-
resante sefalar algunos principios que ri-
gieron la seleccién de los esquemas, ya
que el jurado dejé sentado que la estruc-
tura urbana es lo que debe dominar y los
valores especiales deben surgir de la mis-
ma. Por tanto, la arquitectura y la infraes-
tructura deben ser una consecuencia de la
estructura propuesta. Después de analizar
el informe del jurado, se discuten algunos
ge los esquemas premiados que representan
a las principales fendencias actuales.

En “Trave| in Stevenage' el Dr. Raymond
Bunker analiza los resultados de un estudio
de trdnsito realizado por el Departamento
de Trénsito de la Universidad de Birmin-
gham en 1962/63. A través de la inves-
tigacién es posible una evaluacién general
de los criterios que rigieron el disefio de
la nueva ciudad inglesa. Si bien la mayo-
ria de los primitivos objetivos se han cum-
plido, la estructura de Stevenage no se
relaciona adecuadamente con su regién. La
evolucién constante de la sociedad, su movi-
lidad y fluidez, han determinado un pa-
trén de movimiento distinto al que se es-
peraba en la programacién de la ciudad.

Se produce un movimiento doble: los resi-
dentes de la ciudad viajan intensamente
hacia la periferia, especialmente para re-
creacién, y la ciudad, por ofra parte, ac-
t0a como foco de atraccién regional, por su
centro comercial y por las posibilidades de
empleo que ofrece. Esto hace recapacitar
nuevamente sobre el punto sefalado por
J.P. Reynolds en el sentido de que un
centro tiene proyecciones regionales que es
importante tener en cuenta en la progra-
macién de nuevas ciudades. Se acompafian
cuadros claros sobre motivos y tipos de
viajes, origen y destino, etc.

El ¢Gltimo articulo pertenece a Mrs. Kathleen
Pickett, profesora del Departamento de
Ciencias Sociales de la Universidad de Li-
verpool. En este trabajo, "‘Aspects of Mi-
gration in North ‘West England 1960-1961",
sigue los estudios hechos por Miss Eliza-
beth Gittus. El trabajo se basa en datos
censales y se sefialan las limitaciones que
esie andlisis ofrece debido a deficiencias
en la recoleccién de los mismos y las di-
ficultades de acceso al material. L. P,
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THEO CROSBY: ‘‘Architecture: city sense’.
Studic Vista, Londres / Reinhold Publishing
Corporatian, Nueva York, 1965; 96 pdginas.
El libro de Theo Crosby puntualiza, en una
sintesis de conceptos muy claros, las prin-
cipales hipétesis que pueden plantearse
sobre la ciudad, sobre las necesidades de
una nueva sociedad en crecimiento y so-
bre los métodos operativos con que de-
bemos contar para poder poner en marcha
soluciones de fondo con cierta proyeccién
de futuro.

Se desarrolla a través de cortos capitulos
que encaran distintos problemas, en los
que se plantea claramente el enfoque y el
camino a seguir para resolverlos.

Theo Crosby comienza destacando la ne-
cesidad de dar un nuevo orden a la ciudad
que actualmente se muesira como un caos
absoluto. Para esto, y como primera me-
dida, es evidente que se debe quitar el
poder de construir las ciudades a los afi-
cionados y especuladores, quienes han con-
seguido destruirlas, a fin de canalizar las
nuevas construcciones hacia los planifica-
dores, arquitectos y artistas, que estdn
preparados para esa tared.

Una de las tentativas bdésicas del movi-
miento moderno es la integracién de las
artes, hecho que se refleja en la necesidad
de traer la pintura y la escultura desde los
muros y galerias a una relacién mds vital
con la arquitectura. Para poder llevar a
cabo dicha integracién, la tarea del ar-
tista, del arquitecto y del planificader de-
berd estar fundamentalmente enlazada den-
tro de una coherente jerarquia de respon-
sabilidades.

El autor considera la ciudad como la mds
grande creacién del hombre, ya que es
la que provee las alternativas de selec-
cién mds amplias para que cada indivi-
duo desarrolle su vida de acuerdo a su
propio interés de agrupacién. "En un su-
burbio uno puede conocer a todos, pero
sélo en una ciudad uno puede encontrar la
gente que quiere conocer’'. Este concepto es
importante, por cuanto hace rever todo el
planteo del urbanismo moderno puesto en
préctica especialmente en la post-guerra.

La trama de relaciones humanas en la
civdad es la que definird su estructura;
la suma de funciones integradas dard por
resultado la unidad y diversidad, comple-
jidad que es esencial en la vida de las
ciudades. Este resultado ofrecerd un nuevo
orden visual, socialmente dindmico, que
permitird absorber una poblacién creciente
con mds altos standars de vida. El pro-
blema urbano que nos espera en los pré-
ximos afios frente al crecimiento demo-
gréfico exigird, como dice el autor, solu-
ciones drésticas que transformardn comple-
tamente nuestro entorno.

En el proceso de andlisis de regeneracién
del tejido urbano es wsual encontrar ur-
benistas que atacan el problema del trans-
perte como hecho aislado. Theo Crosby ana-
liza este problema, considerdndolo sola-
mente una pequefa parte del complejo de

la ciudad y teniendo en cuenta que lo mds
importante es pdra qué se traslada la
gente y adénde llega. '‘No ganamos nada
acelerando unos minutos un viaje si el
resultado es un entorno desagradable al
fin del mismo’. ""No ganamos nada dis-
poniendo grandes superficies para estacio-
namiento, si eso implica luego caminar me-
dia milla en el asfalto para llegar al mer-
cado’’. 'No tiene sentido planificar el
transporte sin haber planificado més inten-
sivamente otras necesidades humanas"

La forma urbana surgird, segdn Theco Cros-
by, de dos condiciones bdsicas: la primera
es la necesidad de acceso a los edificios,
la cual implica la forma de vinculacién en-
tre los mismos, y la segunda es la densi-
dad de poblacién. Como el control de den-
sidades y el desarrollo de una nueva es-
tructura  urbana se encuentra en muchos
paises capitalistas continuamente frenado
por el problema de valor de la tierra, el
autor insiste en considerar necesario un con-
tro! financiero que evite la especulacién y
permita a los planificadores llevar adelante
un desarrollo positivo.

Las posibilidades que ofrece la tecnologia
moderna son suficientes para encarar una
tarea de mejoramiento de los standars de
vida actuales. Las exigencias fundamentales
a tener en cuenta segin el autor son cinco:
1) debemos tener mds espacio, los standars
actuales son minimos; 2) privacidad para
cada vivienda; 3) las viviendas deben con-
tar con servicios que las complementen en
forma directa: estacionamiento de autos,
comercio diario, accesos peatonales, etc.;
4) flexibilidad de adaptacién de las vi-
viendas para cada familia; y 5) la vi-
vienda no debe estar lejos del nivel de
fierra. La altura méxima podrd ser seis
pisos.

Lla nueva tecnologia que permitird al hom-
bre el desarrollo de planes de construccidn
masiva deberd estar basada en un sistema
abierto de industrializacién de la construc-
cién, con wuna progresiva standardizacién
d2 medidas y calidades de componentes que
sean intercambiables y acepten la adecua-
cién a las distinfas necesidades urbanas.

El nuevo entorno urbano deberd contemplar
la forma de resolver una estructura desti-
nada a una sociedad que no estd lejos de
contar con la semana de doce horas labo-
rables. Theo Crosby considera fundamental
proveer una gran cantidad de alternativas
aceptables para el uso del tiempo de ocio
con que contard la humanidad en los pré-
ximos afios: actividades al aire libre, de-
portes, educacién, arte, etc. Todo esto re-
quiere espacic y -edificios y con el ad-
venimiento de un lapso mayor para el ocio,
estos elementos serdn cada vez mds im-
portantes. Theo Crosby concluye conside-
rando que éstos seran los elementos vivos
sobre los que crecerd la ciudad; debemos
prepararncs, ademds, para un experimento
increible: el resurgimiento de la vida wur-
bana y la supervivencia del hombre social.

J. M. M.

JANE JACOBS: ““Muerte y vida de las gran-
des ciudades™. Ediciones Peninsula, Madrid,
1967, 468 pdginas.

El Urbanismo y el Disefioc Urbano deben ser
las Unicas disciplinas que han formulado
una serie de patrones y modelos ideales,
sin haberse detenido nunca a analizar los
resultados vitales de sus postulados, regidos
por la bisqueda de resultades formales o
de simplificacién de la natural complejidad
humana.

El presente libro es una demostracién bri-
llante de cémo el uso del sentido comin
puede derribar todos los tables que to-
cavia rigen el disefio y remodelamiento
de nuestras ciudades.

Fundamentalmente, la autora hace una de-
fensa apasionada de la ciudad, pero de
la ciudad con toda la densidad de ocupa-
cién y complejidad de usos que son ne-
cesarios para que un asentamienfo hu-
mano merezca ese nombre, estableciendo
principios que, segin sus propias palabras,
sean ‘'susceptibles de provocar una efec-
tiva promocién social y econdémica de las
ciudades'.

Muchos de estos principios serdn bdésicos
para quienes realmente quieran mejorar
nuestras ciudades; por ejemplo animacién,
diversidad, control, seguridad (pero no sélo
seguridad frente a los automdviles), au-
torrehabilitacién, etc., que parecen, luego
de la lectura del libro, simples perogru-
Hadas, no tenidas en cuenta por el urba-
nismo y el disefio urbano tradicional, y
de cuya efectividad no podrd dudar quien
compare el éxito de los agrupamientos es-
pontdneos (que, tal vez inconscientemente,
los cumplen), con el fracaso de las nuevas
"urbanizaciones'' (que los han ignorado
sistemdticamente).

No son conceptos introducidos '"‘a priori’,
sino el resultado del andlisis de “‘problemas
reales en ciudades reales’. Este andlisis
puede seguirse en los diferentes capitulos
en los que, luego de una aguda introduc-
cién, podemos aprender o ver el verdadero
usc de las ciudades, por ejemplo el uso
de las aceras, con los juegos de chicos;
e' rol de los pequefios y variados comer-
cios; el de los parques publicos, como va-
cios urbanos; la importancia de los ba-
rrios. Y surgen los primeros principios: la
seguridad, la diversidad, palabra clave esta
Oltima, ya que resulta ser la caracteristica
fundamental de la civdad y la razén del
interés que despierta el centro. Lla diver-
sidad' nos garantiza seguridad, vida y mo-
vimiento, y los puntos donde se manifieste
con mayor intensidad nos indican la es-
tructura urbana.

Tombién surge cudles son los factores que
van a generar la diversidad y las fuerzas
que pueden llegar a provocar decadencia,
o por el contrario, regenerar una zona en
deterioro. El andlisis no se detiene en la
parte fisica o de disefio, sino que se re-
plantea la administracién de los munici-
pios, el tipo de representacién de los ba-
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rrios ante los gobiernos, e incluso la fi-
nenciacién de las obras de mejoramiento.

Algunas de las preocupaciones de la au-
tora, especialmente en lo que se
a la seguridad pUblica y extensién urbana,
parecen exageradas para quienes no sufri-
mos  (todavia) semejantes problemas de
delincuencia o de erosién; de todas maneras
es bueno conocer cudles son las formas
fisicas o administrativas que fomentan o
agravan estos inconvenientes, sin olvidar el
cardcter polémico de la obra, que puede
justificar que ciertos sucesos se magnifi-
quen.

refiere

Finalmente se propone una nueva postura
para la comprensién de la ciudad, postura
que por ofra parte, coincide con la de va-
rios autores que en este momento se preo-
cupan por el mismo tema (C. Alexander,
Team 10), y es la de considerar la reali-
dad (la civdad) como una compleja orga-
nizacién en continuc cambio, imposible de
congelar o encasillar en modelos estdticos.
Debe lamentarse la descuidada impresién
de la presente edicién espafola. D. V.

CHRISTOPHER ALEXANDER: “Notes on the
Synthesis of Form™, Harvard University
Press, Cambridge, Massachusetts 1964, 191
péginas.

Es este un libro fascinante y que puede
leerse con provecho y deleite, adn cuando
se lo considere como una mera etapa en
e; desarrollo todavia tentativo de su pro-
pia tesis. Es también un libro destinado
a ser inferpretado (equivocadamente) como
un alegato en pro de la mecanizacién del
disefio. La actitud fuertemente emocional
de los que la desean tanto como la de los
que la temen, y por otro lado las nueve
pdginas consecutivas sin  ofra cosa que
listas de nimeros, la ocasional intromisién
de simbolos mateméticos, y finalmente la
inevitable aparicién, en determinado mo-
mento, de la computadora, son todos facto-
res que trabajarédn eficazmente y de con-
suno en ese sentido.

En paises en los cuales la produccién ar-
quitecténica y el disefio industrial en sus
variados aspectos son actividades vigo-
el interlocutor natural de un autor
que se ocupa del disefio son los mismos
diseAadores. Y al parecer, la actitud de la
meyoria de los disefiadores activos es to-
davia de rechazo frente al fantasma de la
mecanizacién. A este pUblico se dirige el
auior, y ante él interpone, en el Epilogo,
la defensa de su punto de vista.

roeas,

Pero tengo para mi que, en paises como el
nuestro, los estudiantes del disefio en sus
distintas ramas, especialmente los estudian-
tes de Arquitectura, superan en tal forma

(numérica y/o politicamente) a los disefia-
dores establecidos y exitosos, que la “opi-
nién publica’ respecto al tema tiende a es-
tar modelada por aquéllos en vez que por
éstos, ya sea que esta opinién se manifieste
y ejerza directamente, o que influya en
quienes somos sus profesores. Y asi, existe
literalmente, flotando en el ambiente, un
hambre devoradora de métodos mecdnicos
que eliminen toda incertidumbre, perpleji-
dad vy riesgo en el proceso de hacer los pro-
yectos necesarios para la promocién. Un
estudiante que estimo tipico manifiesta por
ejemplo su deseo de que se le ensefie "'una
metodologia que le permita hacer un pro-
yecto como quien resuelve una ecuacién'
{sic), en vez de tener que estar ''sin saber
qué hacer frente al papel en blanco”. En
este ambiente, el libro despertard entu-
siasmo y contribuird poderosamente a re-
forzar el funesto error, de curso ya tan
corriente, de creer que la técnica puede
librarnos de la responsabilidad y del riesgo
y de la necesidad de padecer las angustias
de la creacién.

En realidad, el libro comentado contiene
una discusién de la naturaleza y razones
de la insuficiencia del disefio contempord-
neo (''Casas claramente organizadas y a
la vez satisfactorias en todos los aspectos
requeridos son prdcticamente desconocidas
en nuestra civilizacién actual”) y una pro-
puesta concreta tendiente a mejorar el nive|
de los resultados. La propuesta consiste
en intercalar en el medioc de la cadena
necesidad - programa - proyecto - objeto
construido dos nuevos eslabones: el pro-
grama reestructurado y e| diagrama cons-
tructive, La reestructuracién del programa
tiene por objeto destruir falsas relaciones
(para lo cual se sugiere pulverizarlo en re-
quisitos elementales) y reemplazarlas por
relaciones més satisfactorias reagrupando
los requisitos (para lo cual se sugiere el usc
de la ubicua computadora). La construc-
cién de los diagramas tiene por objeto ex-
plorar en profundidad las implicaciones del
programa reestructurado y elaborar imége-
nes previas a la confeccién del proyecto
mismo. Todas las nuevas operaciones pro-
puestas, menos la de reagrupamiento (es
decir: atemizar e| programa tradicional, es
tablecer una frondosa lista de vinculaciones
aparentes entre los requisitos e'ementales
para poder dar entrada a la computadora,
y luego interpretar el programa reagrupado
mediante los diagramas), son operaciones
de gran dificultad y exactamente del mismo
tipo que los procesos corrientes en el disefio
habitual: no se propone metodologia algu-
no que permita mecanizarlas, es mds, se
atirma la inexistencia o impracticabilidad
de tal metedolegia.

Tembién contiene el libro un ejemplo de
aplicacién que parece reflejar las limita-
ciones (por decirlo eufemisticamente) mds
bien que la viabilidad y las virtudes del
método propuesto. Sin embargo las premi-
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sas parecian convincentes y puede sefia-
larse que otro ejemplo de aplicacién, el
que aparece en ‘‘Community and Privacy"”
de Alexander y Chermayeff, es considera-
blemente més digerible.

Ccbe finalmente sefialar un hecho suma-
mente curioso: en el libro comentado in-
siste Alexander en la necesidad de des-
componer los programas en subsistemas
independientes que luego se organizan ‘‘en
forma de drbol”; la misma organizacién
“en drbol"" aparece en los "‘diagramas cons-
tructivos” que son como una anticipacién
de! proyecto mismo, y luego este proceder
es aplicado ilustrativamente, como anoté,
al estudio del proyecto de una ciudad.

Pero ocurre que en un articulo que re-
cientemente ha tenido difusién en nuestro
medio, sostiene el mismo Alexander que
“Una ciudad no es un drbol” (este es pre-
cisamente el titulo del articulo), y que las
fallas del disefio urbano contemporédneo se
deben en buena medida a la indebida apli-
cocién a las ciudades de la organizacién
“en darbol”. Es posible que la contradic-
cién sea sélo aparente, pero lo curioso es
que ni en el libro ni en el articulo se hace
referencia a ello: podrian haber sido es-
critos por diferentes personas, de opiniones
encontradas, y en el lector de ambos queda
un inevitable saldo de perplejidad.

revista portefiad acaba de
dedicar a este libro una resefia de dos
pdginas, a la cual remito todo lector de-
secso de mayor informacién.

Una prestigiosa

A quien tenga la oportunidad de compa-
rar esa noticia con el actual contenido de
lo obra propongo también esta interesante
okservacién: que la acentuacién que de
les aspectos mdgicos del procedimiento y de
la terminologia matemdtica se hace en la
resefa citada es funcionalmente innecesa-
rio, ya que complica la lectura en lugar
de aclarar el significado, y bien puede por
lo tanto responder a una actitud emocional
ccmo la que he sefalado, de injustificada
reverencia tecnoldtrica. De todos modos es
innegable que el pdrrafo en que el autor
condensa su tesis, siendo una sintesis per-
fecta para quien haya leido el libro, es
aln mds atractivo para quien, inocente
de su significado (la resefia de dos pdginas
ne basta a mi ver para aclararlo suficien-
temente) caiga bajo el hechizo de sus va-
lores puramente poéticos. ¢Quién puede re-
sictirse a la tentacién de recitar todos los
dias o la salida del sol, o quizés en el
memento de degollar un gallo blanco, una
férmula semejante? Sirva por el momento
simplemente para cerrar esta resefa:

"El origen del andlisis es el requisito. El
término del andlisis es el programa, que
es un darbol de requisitos. El origen de la
sinfesis es el diagrama. El término de la
sintesis es la realizacién, que es un drbol
de diagramas. J. B. B.



