Evo y el MAS en Bolivia.
Antecedentes, entretelones y esperanzas.*
Xavier Albé™

El cambio ocurrido en Bolivia a partir de los resultados
electorales del 18 de diciembre 2005 podria ser el inicio del
proceso de transformacién mas significativo del pais desde
la Revolucion Nacional de 1952, por el peso que adquieren
los sectores y organizaciones sociales en el pafs. Ocurre por
la via democrética convencional y con un rasgo totalmente
inédito de protagonismo indigena en alianza con otros secto-
res de izquierda, remozados en la atmoésfera del “otro mundo
posible” pregonado por el Foro Social Mundial.

Aqui revisaré los actores e hitos mas significativos que
han desembocado en esta nueva coyuntura, concluyendo con
mis primeras impresiones al mes del nuevo gobierno.

Los anteriores, derrotados

En 1982 retorn6 en Bolivia la democracia dando fin a quin-
ce afios de regimenes militares. Tras unos primeros afios agi-
tados de gobierno de la UDP y Hernén Siles con una fuerte
crisis econémica con récords de inflacién e inestabilidad po-
litica, desde 1985 se estableci6 un esquema que la poblacién,
cansada de la inseguridad de los afios anteriores, vio inicial-
mente con bastante esperanza. En lo politico prevaleci6 una
“democracia pactada” liderada por partidos tradicionales de
derecha (a los que se arrimaron otros partidos menores in-

* Este articulo ha sido publicado con anterioridad y fue enviado por el
autor como colaboracién para Claroscuro.
** CIPCA, La Paz- Bolivia.
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cluidos los de una izquierda muy disminuida) que compitieron
y alternaron entre si en el gobierno en el siguiente orden:
MNR con Victor Paz Estenssoro (1985-89)
MIR-ADN con Jaime Paz Zamora (1989-93)
MNR con Gonzalo ‘Goni’ Sanchez de Lozada (1993-97)
ADN-MIR con el ex dictador militar Hugo Banzer (1997-
2001), al que por enfermedad sucedi6 su vicepresidente Jor-
ge ‘Tuto’ Quiroga (2001-2)

MNR de nuevo con Sénchez de Lozada: 2002 hasta que .

en octubre 2003 tuvo que renunciar y abandonar el pais.

En lo econémico todos ellos compartian la misma con-
cepcion neoliberal tan comiin entonces en el continente, que
se impuso con fuerza desde el mismo afio 1985.

Uno de los principales artifices de este enfoque fue el
empresario minero ‘Goni’ Sanchez de Lozada, del MNR, que
fue primero ministro de Victor Paz Estenssoro (1985-89) y
después dos veces presidente (1993-97 y 2002-3). A suge-
rencia del asesor norteamericano Jeffrey Sachs, se cre6
rapidamente un efecto shock aprovechando la frustracion de
la UDP. A partir de un simple Decreto Supremo —con el ni-
mero 21060 que pronto se hizo famoso— se desmantel6 el
capitalismo de Estado, que afios atras habia impuesto el mis-
mo Victor Paz en la Revolucion Nacional de 1952, se libera-
liz6 la contratacién y despido de trabajadores y mas adelante
se hicieron acuerdos de joint venture con empresas del ex-
terior para capitalizar aquellas deterioradas empresas esta-
tales, fueran o no estratégicas, que en la practica quedaron
en las manos de sus socios extranjeros'.

Donde mas pronto se not6 el cambio fue en la mineria
estatal, muy quebrada por el bajo precio de los minerales. La
mayor parte de sus trabajadores, otrora agrupados en la Fe-
deracién de Trabajadores Mineros, hegeménicos dentro de
la COB (Central Obrera Boliviana) fueron “relocalizados”
(= despedidos) y poco a poco pasaron a la economia infor-

! Mucho se critic6, por ejemplo, que la Empresa Nacional de Ferrocarri-
les pasa a manos de la AFP chilena Cruz Blanca.
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mal sobre todo en las periferias urbanas o se atomizaron y
autonomizaron como mineros cooperativizados?. La mas va-
liosa y codiciada de esas empresas estatales era YPFB (Ya-
cimientos Petroleros Fiscales Bolivianos), que fue distribuida
entre diversas multinacionales que, gracias a contratos muy
favorables para ellas, enseguida hicieron fuertes inversiones
en Bolivia; sus prospecciones mostraron sobre todo la gran
riqueza nacional en gas natural —la energia limpia del futuro~
, superada sélo por Venezuela en toda América Latina.

El segundo periodo de]l MNR (1993-97) cre6 una nueva
esperanza por la introduccién de correctivos sociales des-
pués del shock inicial. Goni escogié como su Vicepresidente
al antiguo dirigente indigena katarista aymara Victor Hugo
Cardenas y, al tiempo que se capitalizaba/privatizaba a las
empresas estatales, se dicté una Reforma Educativa abierta
al enfoque intercultural bilingilie y a innovaciones didacticas
pero cuestionada por el magisterio que veia peligrar su ante-
rior seguridad laboral, la Ley INRA que por un lado fomen-
taba las grandes empresas agrarias de las tierras bajas (por
ejemplo para la soya y la madera) y, por otra, reconocia los
territorios indigenas (TCO) y sobre todo la Ley de Participa-
ci6én Popular, que dinamizaba los municipios rurales antes prac-
ticamente muertos. Esta experiencia boliviana con un shock
inicial y después una nueva combinacion de una economia
neoliberal abierta a la globalizacién pero con cierto toque so-
cial, fue presentada con frecuencia al mundo como un mode-
lo exitoso que valia la pena imitar en otros paises.

Sin embargo, esas innovaciones no llegaron tan lejos como
se habia sofiado. El cambio de gobierno con Béanzer en 1997
tampoco ayudé a ello y, cuando en 2002 Goni retorné al po-
der, ya no las retomé con el vigor de antes, por lo que pare-
ceria que nunca fueron lo fundamental de su enfoque. A ello
hay que afiadir otros factores coadyuvantes como la inefi-
ciencia del aparato estatal en muchos ambitos, en parte por

? 86% en el afio 2000, frente 2 13% en empresas medianas o chicas y
apenas 1% en los residuos de la empresa estatal.
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la permanente rotacién de personas, al margen de su califi-
cacién (sobre todo en los cambios de gobierno) y, en parte,
por el flagelo de la corrupcion general, una de las mayores
en el Continente.

Lo central del modelo instaurado en 1985 seguia siendo
una economia muy abierta a las fuerzas externas del merca-
do que, al menos en la préctica boliviana, dejaba a los pobres
de siempre incluso més desprotegidos que antes, por su peor
relaeién con el mercado, la falta de apoyo estatal y la preca-
riedad de sus nuevas ocupaciones, con un creciente peso del
sector informal, provocando una creciente emigracién a las
ciudades y al exterior del pais. Por todo eso, a partir del afio
2000, este modelo empez6 a hacer crisis con una nueva era
de convulsiones sociales. Pero ello nos lleva a los actores
emergentes.

Los nuevos actores emergentes

Las innovaciones anteriores implicaron también cambjos
en los actores sociales. Tras impresionantes marchas de los
mineros contra su relocalizacién, ellos y otros obreros asala-
riados acabaron perdiendo protagonismo y, con ellos, lo fue
perdiendo también la COB. Lo fue ganando en cambio el
movimiento campesino, cada vez mds consciente también de
su condici6n indigena, que el primer MNR de los afios 50
tanto habia diluido. Dentro de él, sobresalen de manera muy
particular los sectores aymaras y los cocaleros.

Los aymaras

Son el 25% del pais y se concentran sobre todo en el
altiplano de La Paz y Oruro. Ellos ya habian sido la punta de
lanza del movimiento katarista® de los afios 70. Fueron los
primeros en recuperar sus raices étnicas y los que recupera-
ron también la independencia sindical de CSUTCB (Confe-
deracién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bo-

* Nombre derivado de Tupaj Katari, el héroe aymara anticolonial de 1781.
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livia), rompiendo el Pacto Militar Campesino ya en 1978,
cuando se estaba derrumbando la dictadura de Banzer.

Desde aquel mismo afio fueron también los primeros en
formar sus propios partidos politicos, sobre todo el MRTK
(Movimiento Revolucionario Tupaj Katari, mds cercano a la
CSUTCB) y el MITKA (Movimiento Indio Tupaj Katari), mas
ideologizado y urbano. Con ellos participaron a titulo propio en
las tres elecciones que, alternadas con golpes militares, fueron
marcando la transicion a la democracia. Sin un sélido aparato
partidario y fraccionados por peleas internas, s6lo lograron unos
pocos diputados aymaras pero son éstos quienes introdujeron
la nueva temdtica étnica en la agenda publica.

Los kataristas aymaras, mayormente los vinculados al
MRTK, siguieron controlando la CSUTCB hasta principios de
los afios 90, pero después este liderazgo pasoé a los quechuas,
principalmente de Cochabamba, donde el movimiento cocalero
estaba ganando fuerza (ver infra). Pero conflictos internos entre
éstos llevaron a que en 1998 asumiera la direccidn otro aymara:
Felipe Quispe, quien gustaba llamarse El Mallku, titulo aymara
de autoridad. Se habia iniciado con el MITKA y después se
involucré en un grupo que, asociado con sectores izquierdistas
urbanos liderados por Alvaro Garcfa Linera, universitario que
habia estado en la guerrilla de Nicaragua, propiciaban focos
de lucha armada al estilo cubano guevarista. Con el nombre
de Ayllus Rojos ya habian participado en congresos de la
CSUTCB desde 1978 y, organizados después como EGTK
(Ejército Guerrillero Tupaj Katari), realizaron atentados me-
nores, como el dinamitazo de alguna torre de electricidad, pero
fueron rapidamente desactivados y encarcelados. Siendo la
misma época de Sendero Luminoso en el vecino Per(, no man-
tuvieron vinculos con éste, salvo quizas algunos contactos oca-
sionales con el MRTA. Para Felipe Quispe, esos sus afios de
carcel y varias declaraciones que por entonces tuvo en la prensa
fueron el trampolin para constituirse en una especie de salva-
dor cuando ocurrié la mencionada crisis entre las dos faccio-
nes de cochabambinos.

Ahora muy orgullosos de sus raices culturales, los aymaras
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viven a la vez en condiciones pobres y dificiles en el frigido
altiplano y muchos de ellos han emigrado o tienen ya un pie
en ciudades sobre todo en la ciudad de El Alto, que en el
fondo es la cara pobre, inmigrante y trabajadora del drea
metropolitana de La Paz, la principal concentracién urbana
del pais. En El Alto un 74% se considera aymara y, en La
Paz, propiamente dicha, un 50%. Esta combinacién de su
orgullo étnico y de pobreza, de campo y ciudad, les da un
- gran potencial movilizador. Su conciencia histérica les recuer-
da siempre (a ellos y al resto de La Paz) que en 1781 sus
abuelos, liderados por Tupaj Katari, mantuvieron cercada la
ciudad durante seis meses. Las juntas vecinales de El Alto
reproducen de alguna manera la sélida organizacidén de las
comunidades aymaras y cuentan también con varios dirigen-
tes “relocalizados” de las minas.

Los cocaleros

La gran mayoria de estos pequefios productores de hoja
de coca son inmigrantes de diversas regiones rurales andinas
empobrecidas, mayormente quechuas, que se trasladaron al
Chapare en el trépico de Cochabamba en busca de alternati-
vas de sobrevivencia; su niimero oscila, seglin la coyuntura,
en torno a unos 200-300.000, incluidos todos los miembros’
de la familia.

Una vez alli se encuentran atrapados en la ambigua “gue-
rra contra las drogas”, fomentada desde Estados Unidos, que
mantiene ahi una base militar. Aunque en principio ellos se
dedican sélo al cultivo de la hoja de coca, una actividad de
suyo no delincuencial, descubren que son el “enemigo princi-
pal” de esa guerra por ser los m4s débiles. Ya en los afios 80
Victor Paz, presionado por la Embajada norteamericana, apro-
b6 la Ley 1008, que mezcla la tematica de coca y cocaina,
presume la culpabilidad antes de probarla y fomenta la erra-
dicacién de la hoja de coca en el Chapare. En los afios 90
Banzer dio un paso m4s con su meta “[hoja de] coca cero™.
El resultado es que se ha creado una situacién de permanen-
te conflicto entre estos pequefios productores y los
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erradicadores, con marchas, protestas y escaramuzas que

ya han causado mds de cien muertos, mayormente cocaleros.
Desde 1988 su principal dirigente es Evo Morales, un aymara
nacido en una pequefia comunidad rural de Oruro, que, a sus
veinte afios, emigré al Chapare con su padre, huyendo de
una feroz sequia que sembré hambre por todo el altiplano.
Este movimiento cocalero han tenido como su caja natu-
ral de resonancia a las organizaciones campesinas del resto
del departamento de Cochabamba y, mas indirectamente, a
otros muchos campesinos de la regiéon andina, de modo que
poco a poco gran parte de la CSUTCB y de sus federacio-
nes departamentales ha ido tomando un nuevo vigor, salvo en
la parte norte del altiplano aymara, mas cercana al sector de
Felipe Quispe. Todo ese movimiento ha tenido también eco
en la Federacion de Colonizadores, distribuida por diversas

partes de tierras bajas.

Otros actores populares

La emergencia de los dos grupos precedentes es la inno-
vacion mas sobresaliente frente a lo que ocurria en el pasa-
do, en que el gran actor popular era la Central Obrera Boli-
viana (COB) liderada por los mineros dependientes de la
empresa estatal. Pero a lo largo de estos quince afios ambos
quedaron reducidos a la minima expresion.

Pero seria errdneo deducir que todo habia quedado en
nada. Sigue habiendo sindicatos fabriles de obreros asalaria-
dos, aunque ahora prevalecen més bien los diversos gremios
con muchos trabajadores familiares y por cuenta propia. Dis-
minuyeron notablemente los mineros asalariados pero han
crecido los cooperativistas mineros, incluyendo a muchos que
en realidad dependen de éstos como trabajadores poco orga-
nizados y mal remunerados. Sigue particularmente fuerte y
militante el magisterio, cuyos dirigentes son uno de los pocos
bastiones sobrevivientes del trostkismo, sobre todo en el sec-
tor urbano. Con su tenacidad han conseguido ir mejorando
sus ingresos pero al costo ambiguo de truncar una y otra vez
la continuidad de cada aifio escolar.
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Sin embargo lo que predomina cada vez mas es la disper-
si6n de demandas sectoriales, con o sin participacién de los
restos de la COB. Pueden ser de los trabajadores de-la sa-
lud, los transportistas y choferes, de la llamada “generacién
sandwich” que se quedé sin beneficios al cambiar e] sistema
de seguros, o de alguno de los diversos gremios. Por una via
u otra, los bloqueos y marchas han ido salpicando todo el
mapa nacional por mil y una demandas locales,

Hay que resaltar finalmente el fortalecimiento de las or-
ganizaciones de Juntas Vecinales sobre todo en los barrios
populares de las principales ciudades. En el pasado se habfa
argiiido que este tipo de agrupaciones no tenfan el mismo
potencial de movilizacién que los sindicatos obreros. Pero la
experiencia ha demostrado su gran potencial, sobre todo en
momentos de crisis y de la necesidad agudizada de algunos
servicios bésicos, como el agua o el gas para cocinar. y las
garrafas de gas.

1992: Quinientos afios de resistencia, suma y sigue

En torno a 1992, todo el movimiento campesino-indigena
del pais adquirié un mayor auge y cohesion bajo el lema con-.
tinental de “5S00 afios de resistencia”. Y, apartir de la Ley de
Participacién Popular de 1994, fueron los cocaleros los pri-
Meros que se organizaron como partido politico, inicialmente
llamado “Asamblea Soberana del Pueblo” —en clara refe-
rencia a la presencia yanki— Y posteriormente, para lograr el
reconocimiento que la Corte Electoral le mezquinaba, se pres-
taron la sigla de otros partidos yareconocidos pero moribun-
dos: primero la TU (Izquierda Unida) y, finalmente e] MAS
(Movimiento al Socialismo). Con esa facilidad de adaptacién
anuevas circunstancias, ya en las elecciones municipales de
1995 pasaron a ser la primera fuerza rural del campo de
Cochabamba, dentro y fuera del Chapare. En las elecciones

generales de 1997, lograron 6 diputados, uno de ellos Evo,y
en las de 2002 quedaron segundos con 35 congresales (indi-
genas 0 no) y un 20,9% de la votacién, a sélo 1,5% del gana-
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{ i “ del agua” contra el inten-
a vivir el pais, a partir de la “guerra g

_ tode laempresa multinacional Bechtel de subir notablemen-
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los precios del agua sin haber mejorado el §ervicio. S.e
i la ciudad de Cochabamba, a través de juntas veci-
parahzf(';briles regantes y otros grupos aglutinados to.d(?S en
e I Coo’rdinadora del Agua; y, por efecto domind, si-
tor.nO ; ?iurante mas de dos afios oleadas de demandas y
g;llel'(;fés dev otros sectores, sobre todo en el Chapare (bajc? el
?i;ecll‘l;zgo de Evo), en el Altiplano (bajo el lidelzazgo de Fe'hpe-:
Quispe) y en La Paz. Quedd patfente qu'e un numerofcrecxen
te de sectores populares ya habia perdido toc,la S:on'lanz;i zn
el tipo de Estado vigente y en el modelo econdmico instalado
desg,? slteggslfr;do, coincidia con la politica de “coca 0” de la
presidencia Banzer-Quiroga (1997-2002). Su d.etonante, a
principios del 2002, fue un decTeto del ya pre51df=:n1':e T}tho
Quiroga por el que se prohibia incluso la comercializacién
hasta entonces legal de la hoja de coca del .Chap.are. Los
afectados marcharon multitudinariamente hacia la ciudad de
Cochabamba, a unos 200 km. y, junto a un cent.ro’ legal de
acopio de dicha hoja, se enfrentaron con .1a’ policia prod.u-
ciéndose varios muertos, incluidos dos policias s.acados vio-
lentamente de un vehiculo y que después aParecxeron muer-
tos y uno de ellos incluso mutilado. El goblernq {XDN-MIR,
junto con el MNR y otros partidos de derecha, quisieron apro-
vechar el lamentable suceso para deshacerse de Evo en’ el

Parlamento y lo desaforaron en cuestién de horas, acusan-
dolo sin pruebas de ser el autor intelectual de aquella's muer-
tes. Sali6 repitiendo las palabras atribuidas a Tupaj’ ,Katarl
antes de su ejecucion: “volveré y seremos mxll.(znes . Gran
parte de la opinién publica repudi6 aquella expulsion, de modo
que Evo y el MAS, pasaron a catalizar buena parte .del des-
contento contra los partidos tradicionales. El Embajador de
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Estados Unidos dio la puntada final al amenazar que, si Evo
(al que desde el 11 de setiembre 2001 ya llamaban “narcote-
rrorista”) salia presidente, el gobierno de Estados Unidos
retiraria la ayuda a Bolivia. Por eso Evo después 1lamaba
humoristicamente al Embajador su “jefe de campafia”,

Los parlamentarios que entonces logr6 el MAS (incluidos
16 no indigenas de la antigua izquierda urbana y minera) y
los 6 del otro partido indigena MIP*, fueron acallados una y
otra vez por el llamado “rodillo parlamentario” que les apli-
caba la nueva coalicién gobernante mayoritaria MNR-MIR.
Esta frustracion los llevé de nuevo a las movilizaciones po-
pulares: al bloqueo contra ellos en el Congreso contrapusie-
ron sus bloqueos en las calles y caminos.

Crisis de octubre 2003 y gobierno de Mesa

Desde septiembre de 2003 estas movilizaciones —prove-
nientes del MAS y de otros varios grupos, no muy articula-
dos entre si— subieron de tono, catalizadas por las protestas
contra la seria sospecha de que las socias multinacionales
del gobierno daban mas importancia a vender y transformar
el gas —la nueva riqueza nacional— en el exterior en vez de
darle uso y un valor agregado en propio pais. M4s grave ain
para la sensibilidad nacional, la planta transformadora se pen-
saba instalar en el litoral que Chile se quedé tras la Guerra
del Pacifico... En setiembre y principios de octubre la cosa
revent6 cuando el gobierno decidié usar la fuerza, llegando a
su culmen el 12 de octubre —ifiesta de la raza!- cuando la
ciudad qued6 sin gasolina y el ejército forzé el paso de un
convoy y pensé controlar la situacién disparando a la gente
alzada pero desarmada, con el saldo de unos 60 muertos y
numerosos heridos. "

Esta violencia, en vez de aplastar el levantamiento, au-

4 Moyimiento Indigena Pachakuti, creado a fines del 2000 por Felipe
Qulsp.e. Ya en el Parlamento empezaron las divisiones internas entre
sus miembros y en 2005 perdié su personeria juridica.
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ment6 la irritacion popular y puso de su lado a sectores de
clase media que antes estaban indecisos. Incluso el Vicepre--
sidente Carlos Mesa anunci6 que se distanciaba del gobierno
por no aceptar este uso de violencia. A esas alturas fue no-
table la capacidad organizativa de unos y otros, sobre todo
en las juntas vecinales de El Alto y barrios marginales de La
Paz. Una y otra vez las principales plazas y avenidas de La
Paz se llenaban de manifestantes y, en la fase final, fue tam-
bién notable la nueva presencia de mineros, mayormente coo-
perativistas, llegados desde lejos. Finalmente el viernes 17
Goni presentd su renuncia, huyé del pais y el Parlamento,
reunido de emergencia, posesiond constitucionalmente a su
vicepresidente Mesa, para que completara el periodo hasta
¢12007.

Mesa y la agenda de octubre

Durante los primeros meses Mesa tuvo una gran popula-
ridad e hizo suya la llamada “agenda de octubre”, que incluia
un referéndum sobre c¢dmo enfocar la politica del gas, una
nueva Ley de Hidrocarburos mas beneficiosa al pais y la
convocatoria a una Asamblea Constituyente. Nombré un ga-
binete no partidista y, aprovechando que la anterior mayoria
de los partidos tradicionales en el Parlamento habia quedado
totalmente desprestigiada y desbordada por los acontecimien-
tos, logro6 que efectivamente aprobaran un rapido cambio cons-
titucional que facilitaria la implementacion de aquella agen-
da. De manera informal se dio una tregua entre el gobierno
de Mesa y el MAS (que pasaba a ser la principal fuerza
politica emergente), pues, siendo tan distintos, ambos perci-
bian que se necesitaban mutuamente. Evo necesitaba la con-
tinuidad de Mesa para preparase mejor a llegar a la presi-
dencia a su tiempo y por via electoral. Mesa necesitaba apo-
yar a Evo para frenar la convulsion social de los ultimos afios.
En julio 2004 se realizé también el prometido referéndum sobre
el gas, logrando el apoyo de la poblacion a sus cinco pro-
puestas, aunque €ste fue mucho mayor en las dos primeras,
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consensuadas con Evo, que en las otras tres en las que éste
sugiri6 votar “no” y asi lo hizo buena parte del campo. En
octubre, concedié a los cocaleros su permanente reclamo de
poder seguir cultivando un cato (1.600 m2) de coca incluso
en el Chapare, al menos mientras se realizara un estudio de-
tallado sobre la demanda tradicional de esta hoja fuera del
narcotrafico, y logr6 asi también una época sin violencia en
aquella regién. Pero, por el ambiente politico cada vez m4s
complicado y quizas también porlos origenes familiares m4s
bien conservadores de Mesa y de su equipo de confianza, no
s€ avanzo en otros temas de la mencionada “agenda”, como
el de convocar a la Asamblea Constituyente.

Las complicaciones para su gestion no tardaron en llegar.

Poco a poco se vio que las reconocidas cualidades y hones-
tidad de Mesa como periodista e historiador pero sin mucha
experiencia politica previa no bastaban para manejar aquella
dificil coyuntura. Su apertura al didlogo y su clara y publica
oposicién al uso de la violencia dio sin duda tranquilidad a
sectores antes muy golpeados, como los del Chapare, pero a
la vez aument6 la audacia de otros para lanzarse a medidas
de hecho e incluso irrité a algunos que le reclamaban mano
dura, como por ejemplo los terratenientes de Santa Cruz que
exigian que Mesa “gobierne”, es decir, que su gobierno des-
alojara por la fuerza a pequefios agricultores asentados en
sus tierras sin cultivar. Segilin de dénde viniera la presion mis
fuerte, Mesa iba haciendo concesiones a un lado u otro para
poder seguirse aguantando en la cuerda floja pero sin mante-
ner una linea firme de accién. '

El punto més débil de Ia gestion de Carlos Mesa fue pro-
bablemente su mala relacién con los partidos tradicionales
en el Parlamento, que no estaban tan muertos como al prin-
cipio parecia y fueron envalentondndose cada vez mas en un
permanente conflicto con el Poder Ejecutivo. He aqui dos
ejemplos: (1) no refrendaron durante tres meses la convoca-
toria del Presidente al referéndum del gas; (2) fueron alar-
gando durante casi un afio su lento procesamiento de 1a Ley
de Hidrocarburos, sin apenas considerar la propuesta presi-
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dencial y la ley final fue aprobada y promulgada solo por el
Parlamento, ya que el Presic‘iente no la aceptaba. No hay
duda que en el fondo los partidos derrotad(')s en octubre de-
seaban vengarse de Mesa y hacer %o posxb'le para que su
gestion fracasara y no pudiera concluir su perxodq; no es tam-
poco descabellada la sospecha de que estos partidos apoya-
ran algunas protestas desestabilizadoras de grupos m4s radi-
cales. En este su conflicto crénico. con el Parlamento Mesa
pagaba caros tres errores: su propia falta de estructura par-
tidaria, que intentd remediar s6lo cuando era ya demasiado
tarde; haber sobrevaluado el elevado rating a su persona en
las encuestas de opinidn; y haber subvalora_d(?, en cambio, la
capacidad de maniobra de los partidos tradicionales una vez
superado su desconcierto inicial.

El otro frente: la Media Luna -

Mais alla del Parlamento, el estilo de Carlos Mesa, con-
descendiente con todos y oscilante en sus decisiones, de he-
cho dio alas al movimiento regionalista y autonomista de Santa
Cruz. Este venia desde mucho atrds y se reﬂeja' ya en la
clasica oposicion entre collas (andinos de! occidente) y
cambas (de tierras bajas y tropicales, del oriente). Fue ca-
balmente la Revolucién del primer MNR en los afios 50 la
que dinamizé la region gracias a los recursos ger}erados por
la mineria occidental. Surgi6 asi alli una nueva élite que, con
la dictadura de Béanzer en los afios 70, llegé incluso al poder
nacional. Pero siempre el Comité pro Santa Cruz seguia re-
clamando mayores margenes de autonomia para su dep.arta-
mento, muy rico en recursos propios, frente a} f:entxfa’llsmo
pacefio. La puesta en marcha de la Ley de Participacién Po-
pular, promulgada en 1994 por el segundo MNR con ’asesc?—
ramiento de Carlos Hugo Molina —un crucefio con visién mds
social y nacional—, opacé por un tiempo aquella demanda fi]
haber fortalecido mas bien a los municipios (nivel local y mas
rural) saltdndose la demanda de autonomi? departamental
(nivel meso) que aquella élite regional preconlzapa. P?r(_) pron-
to éste se reestructuré en torno al mismo Comité Civico y a
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lo que los mas radicales empezaron a llamar el “Movimiento
Nacién Camba de Liberacién”.

La primera pulseta ocurri6 ya en enero de 2004, cuando
la €lite local, junto con otros sectores mids afectados, se opu-
sieron a una iniciativa de Mesa para cobrar impuestos sobre
el patrimonio; pronto cedi6 ante su presién y poco a poco
fueron siguiendo mayores demandas. En varios puntos rela-
cionados con el excesivo centralismo, Mesa —como otros mu-

chos— estaba muy de acuerdo; por ejemplo, él mismo habia -

impulsado una mayor descentralizacién de las prefecturas y
apoyaba la eleccion directa de los prefectos. Pero en otros
aspectos esos crucefios lo rechazaban duramente, entre otros
motivos, porque con é1 habfan perdido la incidencia que des-
de Banzer tenfan en el gobierno central. Le exigieron inclu-
S0, con €xito, la salida del prefecto Carlos Hugo Molina, a
pesar de ser crucefio y “un prefecto de lujo”, por su mayor
cercania a los sectores populares rurales de Santa Cruz,

Les preocupaba también el enfoque “estatista y antiliberal”

de la “agenda de Octubre” de occidente, con consecuencias,
por ejemplo, en el manejo de la tematica de tierras y latifun-
dios con frecuencia mal habidos en afios anteriores, o en la
explotacién de los hidrocarburos y del gas, negocios en que
influyentes sectores de Ia élite crucefia estaban involucrados
con las multinacionales. Menos les convenia atin la Asam-
blea Constituyente porque los collas serian mayoria y aca-
barian imponiendo sus intereses. A Evo, en concreto, siem-
pre le consideraron persona non grata tanto por el apoyo que
daba a los pequefios productores campesinos e indigenas que
demandaban tierras como por los bloqueos del Chapare que
repercutian en el transporte de y a Santa Cruz.

Por todo ello, ya en Jjunio 2004 el Comité pro Santa Cruz
convoco a un magno cabildo, que reuni6 a unas 50.000 per-
sonas junto al monumento del Cristo Redentor, emblema de
la ciudad, y allf se definis lo que denominé “la agenda de
Jjunio” (en contraposicion a la occidental de “octubre™), con
demandas vinculadas la autonomia y el manejo local de los
propios recursos. En enero 2005, a raiz de otros problemas
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con el Ejecutivo, se realiz6 otro cabildo mucho mas cc:incum-
do® de enero 2005. La agenda se fue concretfmdo en deman-
das como un referéndum sobre las autonomias depart.atmerf-
tales, refrendada por unas 300.0000 firmas, y ya eleccion di-
recta de los prefectos, aceptadas .por el Pres@ente y o;ros
érganos estatales y para las que incluso se fijaron fechas.
Detras de esta agenda estaba el dese_o cl‘a,ro de a'delantars,e
a la Constituyente, cuya ulterior realizacién podria después
rse indefinidamente. -
pos;i)rgi esos planteamientos hallaron eco rapido en la élite
de Tarija, donde estan los principah?s pozos y reservas de
gas, y —por la influencia crucefia hacia los lla?os del norte—
se fueron ampliando ademaés a los dos de Be.nl y Pando, con
lo que empez6 a hablarse también de la Media Lu1'1a, en refe-
rencia al perfil de esos cuatro departamentos orientales en

torno a la regién andina.

El empate catastréfico y la caida de Mesa

De esta forma, entre oriente y occidente, entre Santa Cruz
y El Alto, entre los grupos mds pudientes, fuertes sobre tod'o
en ¢l oriente, y los mas empobrecidos, concer.xtrados en occi-
dente, fue surgiendo lo que Alvaro Garcia Ll'nere.i (converti-
do en el analista politico y profesor universitario .desde su
salida de la cércel) caracterizé como lo que Grax}qcx llama'ba
un “empate catastr6fico” por no encontrarle salu?a. Al mis-
mo tiempo la debilidad del Presidente y su equipo apte el
protagonismo creciente de diversos frente’s —'mov1m1e1_1tos
populares de occidente, movimientos autonémicos del orien-
te, un sinfin® de bloqueos y marchas por demandas locales y

5 Se manejaron cifras que van de 120.000 (Mes.a) a 509.000 part1c1pantfi:s
(Comité Civico). Hay que subrayar que, a diferencia de ].31 Alto, en la
ciudad de Santa Cruz los grupos de poder han logrado imponer una
relacién mucho més prebendalista y clientista con bastantes sectores

populares del entorno. o )
¢ En su discurso de renuncia Carlos Mesa cuantifico 820 conflictos con

2.000 puntos en 15 meses.
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sectoriales, ademds de su conflicto crénico entre Parlamen-
to y Ejecutivo— daban a muchos la impresién de un gobierno
y Estado ausentes. »
El afio 2005 Evo y el MAS ya habian perdido la esperan-
za de que Carlos Mesa avanzara mucho en la “agenda de
octubre” y se distanciaron definitivamente de él. Puede que
al principio haya influido también el resultado aparentemente
bajo que este partido logré en las esperadas elecciones mu-
nicipales de diciembre 2004, en las que sali6 por fin primero
y logré mas concejales y alcaldes que ningun otro participan-
te pero con una votacién de sélo el 18,4%, es decir, inferior
en 2,5 puntos a la de las elecciones generales de dos afios
antes. Peor atn, e] MAS tampoco logr6 ganar en ninguna de
las ciudades principales. Los medios y los politicos especula-
ron que ese partido ya habria llegado a su techo electoral.
Con todo, hay que tomar en cuenta que era la primera vez en
que —gracias al cambio constitucional de 2004~ junto a los
partidos politicos participaban también “agrupaciones ciuda-
danas” y “pueblos indigenas”, muchas de las cuales eran afi-
nes al MAS sobre todo en el 4rea rural. Por eso sin duda el
MAS se oponia inicialmente a un cambio constitucional que
abriera el candado del monopolio partidario para la presenta-
cién de candidatos; pero el clamor popular rebalsé aquel su
primer célculo igualmente partidista.

El caso es que desde principios del 2005 este partido volvié
a participar mucho més activamente en movilizaciones y pro-
testas a favor de una posicién m4s radical sobre los hidrocar-
buros e incluso contra el gobierno. Estas actividades le asegu-
raron, efectivamente, una mayor credibilidad en los sectores
populares pero al costo de perder adeptos en sectores de cla-
se media, incluso popular, que ya no aguantaban tanto bloqueo,
marchas y otras disrupciones del orden publico.

Ante esta situacién, en marzo de 2005 Mesa hizo una au-
daz movida presentando una primera renuncia al Parlamento
junto con un ataque frontal sobre todo contra los bloqueos.
Acusé6 de manera muy directa al “honorable diputado” Evo
Morales y al presidente de las juntas vecinales de El Alto,
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Abel Mamani, provocando asi —guizés incluso mas alld de lo
pretendido— una peligrosa reaccion d.e otros grul‘)‘os urbanos
a favor suyo, no exenta de toques racistas, cm:no iDale d.uro _
a ese indio Evo!”. El Parlamento, no acept6 la renuncia y
mas bien recibi6 con aplausos a ese Mesa que ahora.s.e ’tor-
cia a la derecha. En el bando popular, este ataque facilité un
momentaneo “pacto de unidad” entre los grupos moderaflo§
y radicales, antes distanciados. A la semana Mesa fustigd

- mads bien a ese Parlamento, que seguia bloqueando.sus pro-

puestas para la Ley de Hidrocarburos, al final ap'robada y
promulgada solo por el Parlamento porque el Presu.ienFt? no
la consideraba idonea. Y asi, el gobierno de Me.sa sigui6 de
tumbo en tumbo y sin rumbo, en medio de mamfestacmn.es,
bloqueos y protestas, cuyo tema principal era ahor? la. nacio-
nalizacién de los hidrocarburos, asunto que ya l}abla sido ob-
jeto de muchas discusiones mientras se deba'tla la Le?'. En
ellas Evo mantenia ptiblicamente una postura m'termedla en-
tre Mesa, mas conservador, y esos grupos callejeros. Pronto
se les unieron quienes ya pedian la renunc'ia de Mesa, a pe-
sar de que éste, a nivel de encuestas, seguia con b}lenos ni-
veles de popularidad. Aunque no eran tan fueftes ni conven-
cidas como las de octubre 2003 contra Goni, fueron 1g}1a1-
mente eficientes y al fin, el 6 de junio, Mesa present6 su
renuncia definitiva. '
Esta renuncia tenia con todo sus bemoles pues, segu}n la
Constitucion, quien debia sustituirle hasta concluir el pe_:rlodo
gubernamental el 2007 eran, por orden de prece.dencxa'dos
connotados miembros de los dos principales part1do§ caidos
en octubre y, ademds, provenientes ambos de la I,\/Iedla Luna,
a saber: primero, el crucefio Hormando Vac’a Diez del MIR,
por ser Presidente del Senado; y, a falta_de éste, el Presndenj
te de Diputados, el tarijefio Mario Cosio df.:l MNR Solo si
ambos fallaban o renunciaban, la presidencia debia pasar al
Presidente de la Corte Suprema ya con el mandato exp'reso
de convocar lo antes posible a nuevas elecciones. Era’solo a
éste al que proponian los sectores populares. V.aca D_1ez, en
particular, no ocultaba sus aspiraciones a la Presidencia pero,
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por sus antecedentes, era duramente resistido por la mayo-
ria. Evo ya habia anunciado que si él era nombrado, no aguan-
taria ni una semana en el trono. Mesa exhorté también publi-
camente a ambos a que renunciaran a su derecho para faci-
litar la transicién. Vaca Diez traté de evitar esa presién po-
pular trasladando a Sucre la sesién del Congreso que debia
aceptar la renuncia de Mesa y nombrar a su sucesor; y el
jueves 9 de julio alli estaban todos, incluida la esposa e hija

de don Hormando, bien ataviadas para la ocasién. Pero “la .

torta se le quemo a la salida del horno”, como caricaturizé un
periddico. Sucre vivié también una gran movilizacién de di-
Versos sectores populares y ensordecié con los ruidosos
dinaminazos’ de numerosos cooperativistas mineros llegados
desde Potost, por lo que los dos candidatos y algunos otros

congresales decidieron refugiarse en la base militar local.

Anotemos que se habia declarado “estado de alerta maxi-
ma” en el Ejército “para defender la sucesién constitucién”
y éste hizo un inusual y aun poco esclarecido despliegue de
tropas en Sucre, La Paz y Santa Cruz. La muerte de un diri-
gente minero con bala del ejército, cuando aquél llegaba con

su gente a las cercanias de Sucre, fue la gota que rebalsé el -

vaso. Tanto el Presidente del Senado como el de Diputados
presentaron la renuncia a su derecho sucesorio y Eduardo
Rodriguez Veltzé, Presidente de la Corte Suprema, fue ungi-
do presidente con el mandato de convocar a elecciones en el
plazo de 150 dias. Como otras veces, cuando el pais ya esta-

ba al borde del abismo, se logré superar la crisis por la via
constitucional.

Las elecciones y el nuevo gobierno
El nuevo presidente cumpli6 bien y silenciosamente su ta-

rea. Lo primero fue acordar un pacto politico, conocido como
“los acuerdos de junio”, que puede resumirse, de nuevo, en

’ Forma expresiva tipica de todas las marchas de mineros, sin mayores
connotaciones de violencia,
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un doble “empate” —ya no catastrofico sino concertado— en-
‘ ;1: la agenda occidental de octubre [2003] con la oriental de
T

;unio [2004] mediante un complc?jo croxrlogran.la‘electoral. Se
" d6 realizar primero, en un mismo dia de diciembre 2005,
?::tro las elecciones generales como las c%e prefec.tf)s; y se-
gundo, postergar para seis meses después, ta{nblen en uri
mismo dia de julio 2006, la eleccién de los co.nstltuyen.te.s ye
referendum sobre autonomias. Su'peradas dlver.sas v10151tui
des juridicas, finalmente las elecciones se definieron para e
i 8 de diciembre.

dorix;lf;nllpaﬁa para prefectos fue mucho mas tr.anquila y en
ella prevalecieron connotadas figuras locales, sin que al pa-
recer el MAS dedicara mucho esfuerz'o en esc?oger y promo-
ver sus mejores candidatos para e§te nivel regwn:al, en el que
la experiencia y eficiencia para ejecutar obras ptblicas pesa
més que las posturas ideologicas. :

En cambio la campafia para presidente y cong.resalesfue
una de las mds agresivas y polarizadas de los Gltimos afios,
esta vez en torno a los dos principales candidat?s: Evoy Tuto
[Quiroga], el ex vicepresidente y sucesor fle Bénzer en 2001,
que representaban el cambio y la continuidad. El primero se
presentd con su partido MAS; pero el segundo, ya n'o se pos-
tuld bajo la sigla de su desacreditado partido ADN sinoc como
la nueva “agrupacién ciudadana” PODEMOS, a la que se
arrimaron tanto miembros del viejo partido como de otros
partidos tradicionales. .

Solo otros dos candidatos han jugado cierto rol: Sarr_luel
Doria Medina y Michiaki Nagatani. El primero es un adln’e-
rado empresario que controla la industria cementera del pais.
Afios atras gané celebridad por haber sido secuestrado por
MRTA y se cree que éste financid su espectacular golpe en
la embajada del Japén en Lima, con el rescate enton.cc?s con-
seguido. Distanciado ya del MIR desde antes,. en dlcxefnbre
de 2003 Doria Medina fund6 el Frente de Unidad N.aclonal
(UN), presentado como el indispensable punto n?edlo entre
los dos contendientes més polarizados y a él se unieron algu-
nos otros sectores como los que a tltima hora habian intenta-
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do dar cierta estructura politica al gobierno de Mesa. Pero
pudo mis la polarizacién de fuerzas ¥ votos. Nagatani era un
desconocido inmigrante Jjaponés de Santa Cruz al que el MNR,
a sugerencia de Sénchez de Lozada, promovié con el fin de
lograr suficientes votos siquiera para no perder su personeria
juridica®, 7

La seleccién del candidato vicepresidencial Alvaro Garcia
Linera fue clave para el MAS. Ya vimos que en el pasado
éste habia formado parte del EGTK Junto con Felipe Quispe
y después de salir de la carcel se convirtié en cotizado do-
cente universitario y analista politico en la TV. Como candi-
dato logré compenetrarse y complementarse muy bien con
Evo y capté votos claves en la clase media urbana mas in-
quieta. Su perfil resulté mucho mas logrado que el de la
candidata vicepresidencial de PODEMOS, una prestigiosa
presentadora de TV, y que el de UN, un conocido miembro
de la oligarquia crucefia que se pintaba ya como futuro pre-
fecto autonémico pero cuya aceptacion como candidato
vicepresidencial de UN lo distancié mas bien de aquella oli-
garquia e hizo poco creible la posicion de este partido como
“punto medio”. -

Las encuestas ya fueron mostrando cierta preferencia por
Evo pero con margenes apenas entre el 2 y el 7%; a niveles
internos del partido se consideraba que si lograban un 40%
del voto total, seria un resultado muy bueno, pero ninguna
encuesta preveia tanto. Sin embargo, en su campafia, Evo
pedia a los electores ayudarle a ganar por el 50% m4s 1,
para no tener que hacer después componendas en el Parla-
mento y reiteraba que €l no crefa en los pronoésticos de las
encuestas porque cada vez habfa sacado mucho mis de lo
que éstas anunciaban. Concluido el evento electoral, pronto
S¢€ supo que Evo habia logrado y hasta superando su meta,
con un total del 53,7% a su favor frente a sélo un 28,6% para
su principal opositor, Tuto Quiroga’.

® Lapierden los que no logran al menos un 3%.
® UN se quedé6 en un 7,8 %y el MNR remont6 hastaun 6.5% logrando su
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En la eleccién de prefectos tampocq ocurrio la predi’cciél}
de que el MAS no ggnaria ninguna prefectura, pues lo.gr'o
siquiera tres, que poco antes muchos daban por perdidas, qlndzag
mas por el arrastre global del MAS que por la pers_ox:ja ida
de sus candidatos concretos, enfoque gue fue' trabajado con
mas éxito por otros partidos y agrupaciones c1udafianas. ‘

Notese de paso que, a diferencia de lo que habia ocurr.xdo
en las elecciones municipales del afio anterior, en estas nue-
vas elecciones, de nivel nacional y depa.rtar'nental’,, yano hl:lbo
candidatos presentados por los “pueblos indigenas , i siquiera
en las circunscripciones uninominales cuyos candidatos pro-
venian de instancias reconocidas a nivel departamentgl.

Reflexién sobre los resultados mismos

de las elecciones ' .
- Una vez més, la intuicién de Evo superd las encuestas.

decir verdad, es algo que ocurre en todas las _elecciones pero,
por una u otra razoén, los responsables de d1sex_”1ar encue.stas
vuelven a ignorarlo en las siguientes. Fue dramétlg?, por ejem-
plo, el suspenso que se produjo en 2002 a medida que los
resultados de lugares rurales aislados iban aume'ntando el por-
centaje de Evo hasta que los resultados del Llpez,/ en el sur

. del pais, demorados durante una semana por una gran neva-
da que cort6 toda comunicacién, acabaron. dandole una vex?-
taja de 700 votos sobre Manfred Reyes Villa que en las pri-
meras encuestas aparecia como seguro ganador por amphp
margen y ahora debia resignarse a un tercer lugar. En Bqll-
via las encuestas preelectorales suelen tener deﬁmenc;as
técnicas, sobre todo por su mala cobertura del 4rea rural
(33% de la poblacidn), y en algunos casos, por su descarada
parcialidad por quien las financia.

objetivo de mantenerse vivo. Los otros cuatf'o partidos y agrupaclor:)es
participantes perdieron su personeria jurid}ca por no alcanzar el 3%.
Entre ellos estaban el MIP de Felipe Quispe e mc.luso el NFR de
Manfred Reyes Villa quien sin embargo fue eleg}do .prefecto”de
Cochabamba bajo el paraguas de una nueva “agrupacion ciudadana”.
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Puede cuestionarse también Ia eficiencia, por no hablar
de Ia ética, de dispendiosas Campafias mediéticas en una sj-
tuacién como la boliviana, Aun sin contar con cifras exactas,
es evidente que el valor monetario de cada voto, en funcién
de la inversién realizada en los medios de comunicacién, trans-
porte y otros igualmente costosos, suele ser mucho mayor en
los principales partidos de derecha sin que ello les asegure
siempre la eleccién. M4s aun, posibles éxitos inmediatos con-
seguidos gracias a sofisticadas manipulaciones medigticas a
la larga pueden resultar muy voldtiles y producir incluso efec-
tos bumerang. Asi ocurri6 con la campafia recomendada,
cuando no impuesta, por la empresa Greenberg Carville
Shrum, contratada por Sénchez de Lozada para la campafia
2002, como ha mostrado al desnudo el reciente reportaje “Our
brand is crisis” de Rachel Boynton,
El conocimiento directo de la gente y de su cultura, la
utilizacién de mecanismos organizativos locales y el olfato
politico y popular de Evo dieron mejores con un costo mucho
menor. En 2002 el ataque frontal que la empresa contratada
por Goni recomendé contra Manfred, tuvo sin duda suresul-
tado pero no pudo prever o evitar el efecto colateral del ma-
yor crecimiento de Evo. Y cuando, en 2005, Tuto intent6 algo
parecido contra Evo ma4s bien le result contraproducente,
como lo habia sido cuatro afios antes haberlo desaforado de]
Parlamento. Evo Y su equipo optaron, en cambio, por resal-
tar la personalidad de] candidato desde su nifiez en una re-
mota estancia aymara y su juventud, poco conocidas, hasta
Su presente liderazgo y propuesta por un cambio radical. Fue
muy habil en rechazar un debate publico, que tres afios antes
se le habia negado, a menos que su contrincante presentara

narcoterrorista.
Desde la restauracién de la democracia en 1982, nadie
habia logrado alcanzar el 50% nj de lejos™®, Pero, de cara al

' Previamente s lo habian conseguido el MNR desde las primeras elec-
ciones con “voto universal” de 1956 hasta las del general Barrientos, en
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’ en el 54% finalmente conseguido serda lfl’?ll que los
' futurg; gobernantes y los diversos analistas politicos sepan
nuev

istinguir entre el voto fuerte por el MAS, el voto mdas gené-
d_lstlﬂgu | cambio, el voto de simple rechazo de los otros
Zfr(l)dipdoart:s e inclus; el voto pragmatico e inmediatista de al-
“ ue ya no haya bloquéeos”. .
gungsste I;::111I(tladoygeneral se tradujo para el MAS en los hs1:
guientes logros, notables pero que no al?anzan para 121}; dzl
emonia absoluta en el Parlamento: 72 Dlpl'ltaC}OS (55 4 ol :
tgotal) de los que 41 se pueden considerar mdlgezlas, inc u11-
das sc';lo 5 mujeres); pero s6lo 12 S.enadores.(44,4 % del ctio'[a s
por haber tres por departamento, 1n.depef1d1ent’en:xente edf:
tamafio) de los que 4 son indigenaf, incluida la Unica sena -
ra titular. Tal composicidn obligara al quev? gobler?o a c;legde
ciar con la oposicidn, sobre todo en la Cdmara Alta, ond
PODEMOS logré 13 senadores, y para 'aquellos asurlltos (?
mayor trascendencia que exigen dos ter01os de- los pali am::}o
tarios presentes. De hecho, ya antes de posesionar '?1 nu 0
Presidente, los dos Unicos senadores de ot.r?s parti 1018\/[ a:s
guraron la presidencia de esta cdmara también para e ,
aparte de la Diputados que ya teqia asegura.da; ambosPson
quechuas, de Potosi y Cochabamba, ‘res.pectlvamente. er_o
seguiran siendo necesarias la§ negociaciones con la oposi-
cién y otras fuerzas minoritarias.

El desempate simbélico o .
Este resultado apabullante rompi6 sin duda aquel crénico

“empate catastr6fico” al menos én la arena electoral. Ade-

1966 para consolidarse en el poder en el que yase habia zti‘fll.ncab(;oagg(;(;
antes por golpe militar. Pero en aquellos tiempos no sei u 1.1zaes ainla
papeleta tnica, establecida reméq para la’s segundas ¢ 1c.:ccmnde demo-
craticas de 1979. Antes, cada partido debia responsa!:n 1zlarse o gos
mir y repartir sus propias papeletas por todo el pais y ost (;Octorales
preelectorales por destruccién de papeletas contrarias o postele torales
por cambios de papeletas depositadas eran frec.:uentes,. como §
moni6 en las elecciones de 1978, las ultimas bajo este sistema.
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mas, tal triunfo tuvo en lo inmediato un gran eco simbélico
tanto dentro como fuera del pais.

Una de sus primeras y mds impresionantes manifestacio-
nes fue la vuelta al mundo del candidato electo, que visit6
diez paises de cuatro continentes en dos semanas, mientras
eran otros quienes dirigian y llevaban adelante todo el proce-
so de transicién dentro del pais. Ningin presidente electo de
Bolivia habia hecho algo semejante en el pasado ni habria
tenido para ello tanto apoyo de los gobiernos invitantes, que
practicamente cubrieron Jos gastos. El hecho de ser el pri-
mer presidente indigena electo de] Continente dio mucho m4s
realce mundial a esta gira inicial, altamente publicitada por
los medios.

El periplo empez6 —muy conscientemente— en la Cuba de
Fidel, que proporcioné el avién para Evo Y una numerosa
comitiva de dirigentes sindicales ¥ campesinos. Pasé ense-
guida a la Venezuela de Chévez, que brindé transporte y se-
guridad personal al mandatario electo y a su séquito también
pbara otras etapas de la gira. Siguié por Europa, incluyendo al
Rey de Espaiia, a los presidentes de Francia, Holanda, Bél-
gica y a las autoridades méximas de la Comunidad Europea.
Salté a la Chinay a Sudéfrica, donde pudo ver de cerca lo
que fue y supuso la lenta y dificil rotura del apartheid, y
culminé en el Brasil de Lula. En un avién proporcionado por
este Gltimo, retorné Evo a Bolivia para partir de nuevo a los
pocos dias para una visita reldmpago a la Argentina de
Kirschner.

Aparte de una buena cosecha financiera —en torno a los
800 millones de délares prometidos— esta gira cambié de la
noche a la mafiana la anterior imagen internacional de Boli-
via, que sélo aparecia en la prensa cuando habia algiin golpe
violento o un desastre natural. F] pais se habia sentido orgu-
lloso cuando logré calificar para el Mundial de Futbol de 1994
en Estados Unidos y le tocé jugar el partido inicial con el
entonces campeén mundial Alemania; aunque lo perdi6 y
después fue pronto eliminada, Bolivia habia sido por fin noti-
cia mundial a otro nivel. Pero ahora Evo ~el antiguo pastor
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’ de ovejas en el altiplano aymara— era motivo de un orgullo
eo

ional mucho mayor en el concierto de.las naciones.
nacrl:o e muy publicitada la chamarra, camisa y sobre t?do la
chon:pa (jersey) a rayas con que, rompie'ndo expectagl\:;sdz
protocolos, se presentd ante reyes y presidentes, mo 1v1 o
algunos articulos en contra y ml.ICl’l(‘)‘S a favor,. cor?,o ieda "
Premio Nobel Saramago, que fustigé “la soberbia ei Uf dade
los pueblos civilizados”. Es de subra%yar que ,no se r.a al 2 e
una sofisticada parafernalia_de autoridad 1.nd1gena.1, sino 1
ropa simple y cotidiana, tl’pl.ca de campesinos, mlﬁeros (; "
formales en el campo y la ciudad, que toda§ aquellas aqu
dades mundiales supieron respetar en, el pre§1dentf: electo ;o,
mientras el resto de la comitiva debia vtas'tlr segin .de}r:u;n ;1-
ba el protocolo. Aquelia chompa gener6 msluso, sm' 3 I::r g
pretendido, una nueva linea de m%llrketmg y “evomania”. Per
fue pura carambola, pues el propio Evo confes6 desp'ues que
en realidad buscaba otra chompa que le gustaba mas, pte,r’o
por lo visto no la habia metido en la maleta. El_debate.sn'rrl 6-
lico por la indumentaria del nuevo mandatarxo“perS}s,t’lo en
Bolivia. Un editorialista decia que una cosa es vestir” para
cubrirse y otra ser “investido” por la s9c1edad. 'Otros subra-
yan que el mismo hecho de vestir corr.le.nte y sm.corbatades
ya un nuevo simbolo, como dijo la estilista Beatriz Cane:, 0,
quien finalmente disefié el vestido para la toma de posesion,
sobrio y con un toque de awayo andino. _ )
La principal excepcién fue el acto en I.as ruinas de
Tiwanaku, emotivo y solemne, al que concurrleron’ decenas
de miles, en una caravana muy espontz’me‘a 'de vehiculos d?
todo tipo, que se extendia por decenas de k'llometros. Al fina
de su campafia Evo ya habia acudido alli con un poncho y
lluch’u*! azul (color del MAS) pidiendo la ayuda de los ante-
pasados y de los protectores tutelares de su pueblo; y ahora,
el 21 de enero, vispera de su posesién oficial, retornaba, ca-
minando descalzo sobre aquella tierra sagrada para darles

' Gorro de lana andino.
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las gracias y seguir pidiendo su proteccién. En 1993 el pri-
mer vicepresidente aymara, Victor Hugo Cérdenas, ya habia
hecho una celebracién semejante pero en tono menor.

Sin poder entrar aqui en mayores detalles, subrayemos
que en Tiwanaku, si, todo estuvo repleto de simbolismo andino
tanto en el contexto general como en la indumentaria, las
ceremonias civico religiosas y la concurrencia general, con
mucho también de “etnogénesis”, es decir, de nueves signos
reforzadores de la identidad originaria. Diversos participan-
tes llevaban letreros que, con pequefias variantes, en caste-
llano o en aymara, reproducian el mensaje central: “Hemos
vuelto y somos millones”, en alusién a las palabras finales de
Tapaj Katari antes de ser ejecutado por los espafioles y re-
cordadas por Evo en 2002 al ser expulsado del Parlamento.
Por todas partes, ondeaban miles de wiphalas, la bandera
recreada recientemente a partir de indicios previos, consis-
tente en un tablero de siete por siete cuadros y los siete colo-
res del arco iris en diagonal; la unidad en la diversidad. Pri-
mero represent6 al pueblo aymara; de ahi a todo los pueblos
andinos; pronto, también a todos los indigenas; y ¢por qué
no? también al nuevo pais que se desea construir, unitario y
armonico con el cosmos y en la igualdad de todos con respe-
to a las diferencias. Junto a quienes presidian el acto, en dos
grandes mastiles ondeaban otra gran wiphala y una gran ban-
dera boliviana, ambas inmensas como si en México estuvié-
ramos. '

El dia siguiente, el acto de posesién ocurrié y se reforzé
en tres actos y escenarios: el formal, en el Congreso; el po-
pular, en la plaza San Francisco y monumento a los héroes,
lugar de las principales concentraciones politicas y populares
de la ciudad; y, al atardecer, la recepcion en el Palacio de
Gobierno “abigarrado y multicolor” como nunca, con una
ch’alla inicial en dos tutumas de chicha y después apretujones
en que embajadores y dirigentes de base, emperifolladas da-
mas y cholitas no menos elegantes, mineros con su casco e
indigenas con sus lluch’us y tantos otros se confundian, jun-
tos, calidos y apretados para llegar todos entreverados a sa-
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ludar al flamante presidente. El Palacio se habia hecho la
“casa de todos”. o _

El momento inicial del discurso de Evo, recién posesiona-
do, fue un minuto de silencio “para recordar a nuestros ante-
pasados” empezando por Manco Inka, Tupaj Katari'y Tupaj
Amaru, del periodo colonial, y concluyendo con el Ché,
Marcelo Quiroga y Luis Espinal mas los numerosos cocaleros,
altefios, mineros, los miles y millones caidos en toda Améri-
ca; unos y otros, dentro y mas alld de nuestras fronteras ac- - .
tuales. El sonido de un pututu, tocado por un comunario de
Orinoca, tierra de origen de Evo, dio un tono electrizante a
ese primer minuto del “hondo y largamente debido memorial
de agravios” que, segtn el enviado especial mexicano Adol-
fo Gilly, fue la primera parte de ese primer discurso. No falté
el recuerdo de que solo cuatro afios antes, en aquella misma
fecha 22 de enero y en aquel mismo salén, Evo habia sido
acusado sin pruebas y expulsado del Parlamento.

Siguieron después diversas propuestas en el lenguaje igual-
mente calido, ficil, jovial y directo de quien’habla con autori-
dad y conocimiento de causa. Entre ellas, el anuncio de re-
ducir a menos de la mitad su sueldo como Presidente, dejan-
dolo en 15.000 bolivianos (menos de 2.000 délares), lo que
autométicamente implica disminuir otros sueldos altos, pues
por ley en la Administracién Publica nadie puede ganar més
que el Presidente. Anunci6 también la inmediata convocato-

ria a la Asamblea Constituyente. El control del pueblo boli-
viano sobre sus recursos naturales, nacionalizarlos —sin es-
pecificar atin el alcance de este término— y relanzar empre-
sas nacionales como YPFB para hidrocarburos o COMIBOL
para minerales; territorios para los indigenas, etc. Socios e>f—
tranjeros en igualdad de circunstancias, si; un Estado mendi-
go y dependiente, no. Propuso la meta narcotrafico y cocai-
na cero, si. Pero que no sea una excusa para que el gobierno
de Estados Unidos domine nuestros pueblos. Auguré buenas
relaciones con los paises vecinos y otras naciones, resaltan-
do la presencia de sus aliados de Cuba, Venezuela y Argen-
tina; y —mas revelador—la del Presidente de Chile, que por
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primera vez asistia a una ceremonia de este nivel desde que,
115 afios atras, Bolivia perdi6 su Litoral...

- Los dos dias siguientes acabaron de consumar el desem-
pate simbdlico. El lunes 23 por la mafiana, fue el nombra-
miento y toma de posesién de los 16 nuevos ministros, Un
gabinete atipico por la “alianza entre el poncho y la corbata”,
pero con el indigena arriba, como Indigena es el Presidente y
no indigena el Vicepresidente. Indigenas son el canciller (y
jefe del gabinete) y otros cuatro ministros, incluidas dos mu-
jeres. Una de ellas —dofia Casimira, hoy Ministra de Justi-
cia— es una mujer quechua nacida en una comunidad de
Mizque, Cochabamba; desde sus trece afios ha sido emplea-
da doméstica y como tal ha luchado eficazmente para conse-
guir la ley de las trabajadoras del hogar. Sin estudios forma-
les de derecho, es experta en las injusticias del sistema de
Justicia y en cémo pelear para que éste cambie. En el gabi-
nete hay también otros rostros “de corbata”, incluidos eco-
nomistas, abogados y un empresario millonario de Santa Cruz.
El Ministro de la Presidencia, que aglutina toda el 4rea politi-
ca, y el de Planificacién —cartera reestablecida para reorga-
nizar todo el sector productivo Y econémico- tienen cabal-
mente este origen. No seria raro que alguno de esos minis-
tros, sean de poncho, de chamarra, de pollera o de corbata,
no dure. Siempre puede haber errores de calculo. Pero el
haber disefiado este tipo de gabinete no deja de ser una sefial
profética.

El martes 24 se tomé la primera decision dificil, nombran-
do para el Alto Mando a militares relativamente jovenes y
pasando de alto a quienes pensaban que ya “les tocaba”,
pero que podian estar demasiado involucrados en un oscuro
asunto de misiles desactivados en connivencia con el gobier-

no de Estados Unidos. Hubo protestas de los generales mar-
ginados y de sus esposas airadas pero quedo claro quién era
el Capitin General de las Fuerzas Armadas. El dia siguiente,
el Capitéan General Evo aparecié de madrugada en un cuartel
para compartir el rancho con los soldados, resaltando asi su
primera credencial militar por ser uno de los pocos presiden-
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tes civiles del pais que habia cumplido con el ser.vicio militar
obligatorio; no como tantos otros de clase media y alt.a que
simplemente “pagaron” para que les entreguen su libreta
nmffinediodia del mismo dia 24 Evo y el alcalde de La Paz
—Juan del Granado, cuyo partido MSM se habia aliado al
MAS- inauguraron la tradicional Feria de Alasitas, una ma-
siva celebracién aymara urbana en que toda la ciudad reza,

- suefia y juega a intercambiar y ch’allar (bendecir-con agua)

bienes en miniatura como augurio de que después consegui-
ra lo asi significado. Fue como el colofén popular de toda
aquella serie de celebraciones simboélicas. Mientras E_VO re-
partia los tipicos billetes en miniatura, d6lares y euros mcflul-
dos, otros le iban entregando casitas, autitos, herramx_egmas,
bustitos con su propia figura, una novia y hasta un mini-cer-
tificado de su matrimonio con una dama de 180 afios llamada
Bolivia, o un mini-maletin con una micro-Constitucion Politi-
ca del Estado y una micro-Ley de Nacionalizacion de los
Recursos Naturales; en los minusculos periddicos “de
alasitas” para esa fecha y lugar, Evo era por supuesto la
figura central; uno, por ejemplo, incluye una hoja en que Evo
aparece en pafios menores, en medio de diversas prendas de
indigena, doctor, militar, etc. recortables para que cada uno
lo vista a su gusto. La figura central de toda la fiesta es el
Ekeko —una divinidad menuda, gordinflona y sonriente car-
gada con todo tipo de bienes—y el alcalde no dudé en califi-
car a Evo como “el gran Ekeko de Bolivia, porque viene car-
gado de esperanzas para toda Bolivia™... '

El primer mes de gobierno

Mientras concluyo estas lineas se cumple un mes de aquella
solemne posesion en el Congreso. Es atin muy corto el tiem:
po transcurrido para juzgar o siquiera predecir qué pz?sara
ahora que ya hay que actuar “con guitarra”, como decxr,nqs
en Bolivia. Ademas, el notable cambio-de actores protagéni-
cos alarga inevitablemente el periodo inicial de aprendizaje.
Sélo afiadiré algunas primeras impresiones en flash.
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Empecemos con un apunte sobre el estilo de trabajo de
Evo. Se ha instalado en la Casa Presidencial junto con el
Presidente del Senado y el de Diputados, que no tienen vi-
vienda en La Paz'% Asi tienen Ia oportunidad de comentar
informalmente lo que va ocurriendo a diarjo. A las cinco de
la mafiana ya suele estar en Palacio para intercambiar con
delegaciones, con frecuencia de organizaciones populares de
base, o tener reunién de gabinete. Después, durante el dia,
puede aparecer en cualquier lugar del pais para reuniones,,
celebraciones, seguimiento de emergencias, lo que sea. Es
un trabajador incansable, ojald no se quiebre antes de hora,
Calcula mejor las medidas y los resultados politicos que la
planificacién econbémica, para la que seran indispensables
otras buenas piezas en su ajedrez gubernamental. Es m4s
bueno en discursos orales de impacto inmediato, que en pre-
parar y leer textos escritos ‘para la posteridad. El mismo re-
conocié que para su toma de posesi6n habia preparado un
“chanchullo”®, que después le resultaba incémodo para co-
municarse con la audiencia. Pero esa virtud es también su
defecto, pues teniendo ahora siempre a un enjambre de c4-
maras y grabadoras en su contorno, a veces dice mds de lo
que deberia y otros deben dar después la “interpretacién co-
rrecta”. Ya le han recomendado que cuente hasta diez antes
de afirmar algo. Esta misma espontaneidad lo hace a veces
imprevisible pero muestra también su gran juego de cintura y
Su reaccién rapida ante nuevas situaciones.

El nuevo Gobierno muestra que si tiene la autoridad es
para efectivamente gobernar con ella, de forma mucho m4s
decidida que sus predecesores que o fueron sélo de transi-
cién o fruto de débiles coaliciones. Lo mostré ya en sus pri-
meros pasos para transformar su nueva hegemonia electoral
y simbdlica en una real hegemonia politica. A ello responde,

12 Invité también al Vicepresidente, que si tiene su casa en La Paz, pero
éste decliné.

3 Nombre popular de los papelitos ocultos con anotaciones para copiar
en los exdmenes.
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por ejemplo, el nombramiento del nuevo Alto Mando y otros

~ cambios para puestos claves del Estado y de la administra-

cién publica; la prioridad dada a la pronta re?'lizcaici()n dle la-1
Asamblea Constituyente; o la_ﬁr.me postergacwn e una lici
tacion ya casi cerrada del yacimiento de h.1erro y manganeso
en el Muttin, uno de las may(;res del continente, para asegu-
j condiciones, etc'.
i ;:1?;: ec:ue algunas decisiones, orientadas también. en esa
linea, no hayan sido tan meditadas. No sabemos, por ejer'np(ioi
si el gobierno ha acertado realmc?nte al forzar'la renuncia l;e
anterior director del Servicio Nac1ona.1 de Cammo.s, que e_sta 'a
por fin poniendo orden ¢ institucionalidad en esta instancia pu-
blica muy proclive a la corrupcién. z,Ha.n dado en el'c?avo 3
habrén resultado complices de resentimllentos y ambiciones?
Puede cuestionarse también la dureza reiterada con que, des-
de que se conoci6 el resuitado de las urnas, s:, ha atacja'do”a la
Corte Nacional Electoral por su proceso de depuracwr,l del
padrén electoral. Era necesario depurar pues no se l}abla'he-
cho desde mucho tiempo atras y el padrén previo ’mc.lula a
muchos muertos o ausentes. Hubo sin duda errores.tecmcos y
hasta de concepto al depurar, por principio, a cuz.iquulera que no
hubiere dejado su firma o huella digital de vo.taleon en las listas
de control en [sélo] la Gltima eleccién municipal, porl:nucho
que después se reiterara que podian reempadronarse'®. Pero

!4 Distinto es el conflicto surgido con el LAB, la historica linea aéreg estatal
que ha seguido afrontando grandes. pr(_)ble'n'm’s’ dg enfieudamlento y
descapitalizacion después de la “capitalizacion™ privatizante que tfllx_vo
durante el primer gobierno de Sanchez de Lozada (1993-97). Este co’n Lc-
to, heredado y atin no resuelto, se desat6 con una.huelga de nueve dias le
los pilotos, preanunciada desde antes de'la elecciones, y ha Qrovocad(_)’ a
primera destitucion de una autoridad recién nOfnbrad'fi yuna 1.ntervenc;10n
temporal del nuevo gobierno ademas de las mllloparlas _p’erdldas' que ;-
brian paralizado todos los vuelos a no ser por una inyeccién tranS}torla e
recursos por parte del Estado. Pero prudentemente el nuevo gqblemo no
aceptd la intervencién irreversible —-propfxesta por los }}uelg‘:nstas— q:l:
habria implicado asumir la deuda. (,Lograran §alvar alaLinea Band%ra ?

'3 Mejor habria sido acumular lano partlcxpac-lo.n. en tres eventos seguidos y
difundir después mas eficientemente la posibilidad de reempadronarse.
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queda por probar la denuncia de que en ello hubo una intencio-
nalidad pretendida contra presuntos votantes por el MAS. Sélo
se sabrd con un estudio detallado por localidades.

Es clara la intencién del MAS de mantener a su lado a los
sectores populares. El principal titular de un periddico local
resume este primer mes con la frase “E] dirigente interfiere
con el Presidente”. El caso mas citado es el apotedsico re-
torno de Evo, ya como Presidente, a sus bases m4s inmedia-
tas y naturales —los cocaleros del Chapare— donde éstas le
solicitaron y éI acepté seguir como dirigente maximo de las
Seis Federaciones del Tropico de Cochabamba, el trampolin
desde el que llegé a la Presidencia. Serd sin duda algo m4s
simbélico que real pero esa duplicidad de cargo ya fue de
inmediato criticada por muchos con cierta razén. Rescate-
mos en ello el deseo de no descuidar la fuerza acumulada
que en el pasado dio al MAS su capacidad de tener un pie en
el Estado y el otro en los movimientos de base. O, por decirlo
con la célebre frase del Subcomandante Marcos de Chiapas
con la que Evo cerr6 su discurso inaugural de posesion, “obe-
decer mandando”,

Dentro de esta estrategia, queda por ver como el nuevo
Gobierno logrard, en un plazo relativamente corto, plasmar
en mejoras tangibles en diversos frentes la ilusién a veces
demasiado idealizada de muchos sectores populares sobre lo
que podra darles ese nuevo gobierno “Ekeko”. Una primera
sefial bien acogida ha sido el haber destinado los ahorros lo-
grados con la rebaja del sueldo presidencial y, de ahi, tam-
bién en los del Gabinete y del Parlamento’s para asegurar un
aumento de siquiera el 7% para maestros y trabajadores pu-
blicos de salud, los dos sectores que siempre han presionado
més con huelgas para mejorar su ingreso. Ellos pedian ya
mucho mds, pero de momento estin relativamente calmados
ante el esfuerzo y mayor cercania del nuevo gobierno. Lo
sectores populares han aplaudido esa politica de rebajar los
sueldos mds altos para mejorar los més bajos, pero otros te-

' El Poder Judicial hasta ahora se resiste apelando a su independencia.
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" men que con ello profesionales mejor preparados vayan aban-

donando la administracion pl’lblica,. como ya pare.ccre éftreveriz
en algunas de las ultimas renuncias. Es.una dificil apues
entre el mayor compromiso y la eﬁc1enc1e.1. erio del A
Otra sefial fue la creacion del nuevo M1n.1ster10 de glua,
en manos del antiguo lider de las Jl.m.tas \'/elenales deElA .to,
que tanto pelearon por este servu.:m basico en los barrios
urbanos mds pobres. Se estd tra.bajanfio ya en e§to§ y otros
campos relacionados con e.:l me)orfarr.nent'o econon“uff:o, I?e}ra
el que se reestableci6 también el 1\/.Ilmste.r1o de Planificacion,
pero no se conocen todavia los lineamientos y avances en
area.
tOdiaei'iei:e apuesta por la pronta realizacion de la Asam-
blea Constituyente va a la vez en la h’rtea'l de consohdar' Il'a
hegemonia real y en la linea mas estr_ateglca de sentar s6 11-
damente las bases para un nuevo estilo de‘ Estado. Pero' a
necesidad de lograr una Ley de Convoca?orla por dos tercxos.
de los parlamentarios presentes, es un primer test para’ver 151
se ha logrado realmente superar el anterior empate, mas alla
de las urnas y los simbolos. '

Los actuales forcejeos sobre el niimero y los mecanismos
de eleccidn de los futuros constituyentes muestran ya que los
viejos conflictos de intereses entre regiones y entre ng?s
sociales siguen muy vivos. Pero la principal confrontacion
sigue siendo entre quienes ahora han llegadq al poder Tlela-
yormente pobres, izquierdistas, indigenas y andu,los—y las élites
econdmicas del Oriente y de la “Media Luna”, donde en las
elecciones gané sistematicamente la oposicion, aunque sin la
contundencia que ellas habian esperado, pues el MAS alcan-
z6 ser la segunda mayoria en los dos departament(?s cl:ave de
Santa Cruz y Tarija. Esta confrontacion rebro.ta inevitable-
mente con el debate sobre la Ley de Convocatoria de la Asam-
blea Constituyente porque —como resultado de los “ac-u,erdos
de junio” del afio anterior, esta va casada con la eleccién del
Referéndum Autonémico, acuerdo que de no respetarse des-
ataria un conflicto de mayores proporciones. Pero la pugna
se pasa ahora a como deberd formularse la pregunta de ese
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referéndum y con qué implicaciones, en términos de compe-
tencias y obligatoriedad y en el contexto de un inminente cam-
bio constitucional sin limites.

Antes de las elecciones Evo habia tenido dificultades in-
cluso para pisar Santa Cruz. Y, después del triunfo electoral,
los gestos simbélicos del nuevo gobierno molestaron alli por
su tono casi exclusivamente aymara o colla; incluso las mi-
norias indigenas del oriente se sintieron marginadas, aunque
después quedaron algo apaciguadas- por su acceso a algunas
direcciones nacionales en el gobierno. A los pocos dias, la
necesidad de atender a la emergencia de unas graves inun-
daciones en la region productora de soya favorecié el pronto
encuentro entre el nuevo gobierno y los dirigentes crucefios.
Se encuentran también con la oferta del gobierno de Vene-
zuela de cambiar soya por diesel, un producto hoy escaso y
caro que la agroindustria crucefia necesita permanentemen-
te. Pero no sera facil llegar a concertar una férmula mutua-
mente aceptable en la doble convocatoria a Constituyente y

Referéndum.

Detras de estas formulas ests el conflicto de intereses en
la distribucién mas equitativa de los recursos. Tanto en esta
persistente pugna entre occidente y oriente, como en otros
asuntos de mayor alcance nacional relacionados con el acce-
so a los recursos naturales, sera clave ver qué ocurre, por
ejemplo, en la consolidacién de tierras y territorios. El gobier-
no ha nombrado para en el Ministerio de Agricultura y en el
Viceministerio de Tierras a gente muy connotada por clara
posicién a favor de una redistribucién mas equitativa de estos
recursos en toda la regién oriental. Pero log que actualmente
ocupan en ello una posicién privilegiada no se dejaran tan f4-
cilmente. Siguen planteando, por ejemplo, que la autonomia
departamental debe abarcar toda esa temdtica agraria.

Otro punto de posible conflicto es Ia relacién entre el go-
bierno central y los nuevos prefectos elegidos por primera
vez por via directa y que, en la mayoria de los departamen-
tos, no son del partido gobernante, incluyendo a connotadas
figuras nacionales del régimen anterior. Pero de momento no
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han surgido problemas ser.ios, mas allé' de un pequefio 12522
se con el prefecto de Tarija —el MNRlsta que er.'zli pre51b nte
de Diputados hasta antes de I.as eleccx‘ones~ debi ? en 1(1j e
medida a que en este punto sigue hablendo.un vacio juri -
al no haberse precisado atin 'las competen(?las y recursos cl:os
rrespondientes al nivel nac1.onal, a ese nivel meso y lac:)i-
municipios. Se estd ya trabajando en ello de mane.ralcc; e :
vay conjunta con el gobierno central y parece posible ?gr?
acuerdos, sobre todo si se toma en cuenta qut’e cada prefecto
tiene su propia vision e intereses locales e§p_e,01ﬁcos, sin cons-
tituir tampoco un bloque unitario de 0p9§1010n.

Los MCS pueden convertirse también en un hueso duro
de roer, por la facilidad con que a veces cafen en ese sensa-
cionalismo poco critico que siempre vende fnen y, en algfmos
medios sobre todo televisivos, por su notoria dependencia de
quienes antes estaban en el poder. Son de hf:cho ellos 'lgs
que, a pocos dias de la posesion del nuevo goblemo, han sido
mas incisivos para resaltar cualquier desliz, f‘eal o aparf.:nte,
a veces incluso con matices rayanos en el racismo, por ejem-
plo, al comentar errores gramaticales del Pre51dente.. A po-
cos dias del cambio de gobierno e’ste: ya anunci6é que
implementaria algun tipo de mecanismo aiin no aclarado para
evitar la irresponsabilidad de algunos medios, lo c.ual ense-
guida fue motivo de alarmas, seguidas de ac_l?.racmnes'dei
Presidente a favor de la libertad de expresion. Esta area
merecera seguir siendo monitoreada. : -

Finalmente, sigue siendo iluminador lo que va ocumenc%o
en las relaciones internacionales. Veamos un ce’lso que, sin
ser el principal, resulta paradigmdtico en el pais: la vision
local e internacional de la coca como distinta de lar cocaina.
Es interesante el nuevo estilo de relacién que se esta teilend_o
con el Embajador de Estados Unidos, otrora llamado “el vi-
rrey”, en esta temdtica. Aunque sigue expresando duf‘ias y
no faltan nuevos roces'’, ha llegado a aceptar el slogan “coca

17 Por ejemplo, la oficina de emigracién de Estados Unidos acaba de Fegtar
la entrada a ese pais de una dirigente cocalera y senadora suplente,
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si, cocainano”y ha elogiado incluso al nuevo “zar antidrogas”,
nada menos que un antiguo dirigente cocalero que a la vez
defiende el mantener un cato de coca (0,16 ha) por afiliado
(= mas o menos una familia)'® y garantiza que ellos mismos
controlaran que nadie plante mas de un cato. ;Podria haber-
se imaginado algo asi cinco afios atrds? Asimismo el secre-
tario general de la Comunidad Andina (CAN), Allan Wagner
acaba de manifestar, hace apenas dos semanas, que impul-
sard negociaciones internacionales que permitan plantear la
despenalizacion de la hoja de coca en la préxima reunién de
la Convencién de Viena, algo nada facil pero muy legitimo y

en si mismo viable, para aumentar notablemente el mercado

legal sin fomentar la drogadiccién.

Es todavia un enigma lo que ocurrira en la negociacion
con las multinacionales petroleras. El nuevo Ministro bolivia-
no del ramo tiene una larga trayectoria de defensa de los
recursos naturales pero desde la oposicién, siempre més lan-
zada y agresiva. Sus primeras intervenciones siendo gobier-
no lo muestran mas moderado y a la vez conocedor del tema.
La primera impresion es que las petroleras se estan acomo-
dando a la nueva coyuntura sin cerrar sus intereses en Boli-
via. En algiin caso, como el de la empresa brasilefia Petrobras
prevalece sin duda el interés por mantener una buena rela-
cién de mediano y lago plazo con la vecina Bolivia, a la que
seguirdn necesitando y sobre el que podran ademds ejercer
bastante influencia. En cuanto a REPSOL, Evo aprovecho su
gira inicial por Europa para visitar la sede central y dialogar
cara a cara con los principales ejecutivos sobre cémo esta-
blecer una relacién como verdaderos socios estratégicos y a
pie de igualdad. La empresa redujo notablemente su declara-
cién de reservas ante la bolsa, de resultas de los planteamien-
tos mas claros de Bolivia y Argentina sobre la propiedad de
sus yacimientos, lo que originé un descenso del 10% en el

porque la sigue etiquetando de “terrorista”, sin ningiin fundamento real.
b:4 g
'8 Lo concedi6 ya Carlos Mesa hasta que se concluya un estudio sobre las
necesidades de usos tradicionales de la coca.
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valor de sus acciones. Y ahora, ante la sospecha de que su
filial Andina contrabanded significativos v_olL'}menes <,ie gas,
se queja pero no rompe. El Premio Nobel Stiglitz podrl'all estar
en lo correcto cuando dijo que a las petroleras también les
interesa ajustarse a la nueva situacién de Bolivia. .

El nombramiento de un aymara militante como Canciller
y Ministro de Relaciones Exteriores desconcertlé a ml'lchcas
y, en sus primeras intervenciones publicas, €] mismo dio pa-
bulo al desconcierto. Por ejemplo, ya en el discurso de agra-
decimiento a nombre del todo el nuevo gabinete, pidi6 a to-
dos que levantaran los brazos para gritar Jallalla! (jViva!,
en aymara); y al dia siguiente subrayo, ya en su d_espachc?, la
importancia de que también el cuerpo diplomatico supiera
una lengua originaria para comprender bien al pais q’ue re-
presentaban, aunque enseguida reconocié que no podia exi-
girse y que el nuevo embajador sugerido para Estados Uni-
dos no cumplia esta condicion... Pero después de esa catar-
sis inicial ya esta mostrando que estar bien arraigado en lo
propio no estd ni mucho menos refiido con la apertura respe-
tuosa a las realidades de otros. No hay que descartar siquie-
ra que muchos paises prefieran incluso tener como intefrl.o-
cutor a un indigena genuino, como ocurri6 ya en la gira inicial
de Evo. Tal vez ocurrira algo semejante en la proxima visita
a Chile del primer indio Presidente para la asuncién de
Michelle Bachelet, la primera mujer Presidente... .

...Y podriamos seguir. Basten de momento estos répl.dos
apuntes para poder apreciar lo mucho ya logrado en el Gltimo
cambio politico ocurrido en Bolivia y y los grandes desafios

que le quedan por delante al nuevo gobierno.
La Paz, 22 de febrero 2006
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APENDICE a los seis meses

A partir del triunfo electoral aplastante del primer presi-
dente indigena —el aymara Evo Morales—y su partido el MAS
en diciembre 2005, y la instauracién del nuevo gobierno, la
coyuntura politica boliviana ha hecho un giro notable. Des-
pués del “empate catastréfico” que fue estancando el pais
en los ultimos afios, se logré un claro desempate electoral
(54% vs 28% del candidato continuista) a favor del cambio.

El nuevo perfil hegeménico

El nuevo partido gobernante MAS tiene un perfil multiple
que articula diversas perspectivas: movimiento popular con,
su doble dimensién: la social/clasista y la étnico/cultural/indi-
gena, con su concepeion de nacionalidades étnicas Yy su sue-
fio de un Estado Plurinacional; todo ello en torno a un partido
que aglutina también a estos movimientos sociales y étnicos
con la izquierda cldsica que habia quedado fuera de juego
desde 1985.

En la dimensién social/clasista, los nuevos gobernantes
han dado alta prioridad a su buen relacionamiento con las
organizaciones de base de los diversos sectores y, ala vez
han mostrado mucha m4s voluntad politica que los preceden-,
tes para transformar la actual estructura socio-econémica.
Desde un principio dieron algunas sefiales més simbélicas
que estructurales a favor de los mas desfavorecidos, como
un aumento del salario de los maestros y trabajadores de
salud superior a los de los gobiernos anteriores y mds tarde
aumentaron también el salario minimo. Al nivel mas estruc-
tural se ha emprendido también con decision el plan de
redistribucién de latifundios improductivos en tierras bajas
con fuerte oposicién de grupos de poder de la zona. Con,
bastante retraso se presenté también el plan y metas del de-
sarrollo econémico, con énfasis en ampliar la gama producti-
va y fomentar las pequefias empresas productivas urbanas y

rurales, pero no esta todavia muy claro cémo se va a
implementar.

50

Claroscuro, N°5 (2006} CEDCU UNR

Favorable para lo anterior es cierta bonanza econ6mica
del pais y la regién, que mantiene e incluso reduce sus tasas
de cambio con el dolar. Esta bonanza es atin mas favorable
en el caso de los hidrocarburos, cuyos precios siguen subien-
do gracias a la inestabilidad en Irak y otros paises asidticos, y
en particular para el gas, mas codiciada ahora como energia
incontaminante y que constituye el principal recurso expor-
table del pais.

En estas circunstancias, el gobierno, que se alinea con.
quienes desean superar el modelo de globalizacién neoliberal
en torno a los intereses de los grandes poderes econémicos
mundiales, ha estado buscando nuevas alianzas con otros
paises y gobiernos del contorno, que compartan esta misma
preocupacion. Ha sido, por ejemplo, dura y persistente la
oposicién al ALCA y al TCO con Estados Unidos, pese a
que recientemente hay cautelosos acercamientos para bus-
car algun acuerdo para no dejar colgados a numerosos pe-
quefios productores de tejidos, joyas, etc. que venden sobre
todo a Estados Unidos.

La alianza mds notoria y, a la vez, la mas controvertida a
nivel internacional, ha sido su triangulacién con la Cuba de
Fidel Castro y la Venezuela de Hugo Chavez. Tras el triunfo
electoral de diciembre alli fueron las primeras etapas de la
gira mundial del presidente electo y, a nivel interno, tras la
posesion se pusieron en marcha dos campaiias populares con
numeroso personal cubano y recursos venezolanos y efectos
mas politicos que estructurales: una fue de alfabetizacion,
con un enfoque e instrumentos informaticos innovadores pero
que necesitaba fuertes adaptaciones a la realidad lingiiistica
y pluricultural local y de la que después poco se ha hablado;
la otra, de salud piblica, para atender gratuitamente a enfer-
mos de bajos recursos tanto en el campo como en la ciudad,
que tuvo una gran acogida popular y en los medios pero una
fuerte resistencia del Colegio Médico Boliviano, con mas
vocacion lucrativa que social. Pero el Gobierno, y Evo en
persona, hicieron desde un principio buenos acercamientos a
la Argentina de Kirschner, al Brasil de Lula e incluso a Chile
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—pais con el que no hay relaciones formales por el secular
conflicto maritimo y las informales se habian deteriorado en
tiempo de Carlos Mesa— tanto con Lagos como con Bachelet.
Con el Pery, en cambio, Evo —como Chavez— habian aposta-
do por el mas radical Umala, que gané en primera vuelta
pero perdié en la segunda, y recién se estd reconstruyendo la
relacidn.

Ha sido fundamental en toda esta tematica la nacionaliza-
cion de los hidrocarburos el. 1 de mayo 2006, que era ya par-
te de la agenda nacional y de propuesta preelectoral, desde
la “guerra del gas” de 2003, el reférendum de Carlos Mesay
los largos debates congresales para una nueva ley. Aparte
del renovado apoyo popular y politico que la medida suscit6,
su efecto practico més inmediato es e aumento significativo
de ingresos por impuestos y por nuevos precios de exporta-
cién, logrados ya con Argentina pero que han originado m4s
bien un distanciamiento con Brasil, con Lula en campafia
preelectoral. Estd ademas de por medio toda la renegociacién
con las empresas petroleras, cuyos resultados ain no se co-
nocen. Estos ingresos por hidrocarburos deberfan ser Ia base
para fortalecer una necesaria economia “de base ancha”,
como hizo Noruega pero atin no logra hacer Venezuela.

En la dimensién étnico/cultural/indl’gena, la victoria
inobjetable del MAS impone una oportunidad Unica para re-
solver esta cuestion étnica tanto en clave territorial como en
la estructura general de todo el Estado, tema que estd, por lo
demds, intimamente vinculado a la Constituyente venidera,
En efecto, desde los primeros dias del nuevo gobierno el pais
estd abocado al proceso de preparar una Asamblea Consti-
tuyente, uno de cuyos ejes principales es precisamente cam-
biar el anterior Estado por otro de caracter plurie intercultural
(més subrayado por los pueblos indigenas, tanto en la regién
andina como en las tierras bajas) y autonémico (puesto ini-
cialmente en la agenda por grupos de poder de las tierras
bajas).

El 2 de julio 2006 el nuevo Gobierno tuvo su primer test
electoral, en cumplimiento de un doble compromiso politico
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| lizado desde antes entre este, que habia prometido desde
rea

ho antes una Asamblea Constituyente, y los de?.artamen-
o ot'erras bajas, sobre todo Santa Cruz y Tarija, don.de
o ’dle 1 ayor riqueza en manos de empresas agropecuarias
eStfa :str;lle}; y las principales reservas de gas, y que ya en
;IO(;)Sr habian logrado una ley de convocatoria para un refe-
réndum sobre autonomias departamentales, que ellos tanto
des;inél referéndum gand el “no” con un 58%, propic;a_ldo
porel MAS y refrendado en los cinco departa?lentos anCm(;
occidentales, aunque el “si” se impu'so en Tarija, Santal lrlu-
y los otros dos de tierras bajas, que Jun‘fos conforman la zta
mada Media Luna. En buena parte, mds que una respuesta
positiva o negativa a la compleja pregunta fon:nulada,l ebs.os
resultados deben interpretarse como una especie de p ; is-
cito a favor del MAS (que hizo can.lpaﬁa por e} no)oa avot
de los departamentos y su dirigencia que exigian su autono
mia. . )
En la eleccion de constituyentes, el MAS se 1'mp_usci ;am
bién por una mayoria absoluta del 51% sobre 12,1 pnncql)aslo/ue;;
za politica de oposicion, PODEMOS, con solo u1.1 ; do.
resto se repartié entre partidos y asociaciones ciuda .anzis
menores, mas 0 menos cercanas a estas dos fuerzas prll?lm-
pales pero que buscaban estar pre‘sentes en la Asarf) ;&3
Constituyente. El primer partido se impuso por mayoria a 1
soluta en los mismos departamentos andmos. en que gand ?
“no” y también en los de Santa Cruz y Tarlja} por mayoria
solo relativa. La oposicién de PODEMOS sélo en Beni y
Pando. En términos de constituyentes, el MAS ha logrado
137 asambleistas sobre el total de 255 y PODEMOS 60.
Pese a su indiscutible victoria, tampoco el vencedor. al-
canza los dos tercios definidos por la Ley de Conyoca}torla a
la Constituyente para aprobar una propuesta. 'Mas aiin, por
el disefio inclusivo de minorias acordadq en dicha Ley, nin-
gun partido podia alcanzar los dos tercios aunque }'fub1era
ganado en todos los departamentos y en todas las circuns-
cripciones [trijnominales.
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Al haber ganado el “no” a este nivel nacional, para el
que se habia convocado el referéndum, se ha generado una
polémica juridica sobre si los constituyentes quedan o no téc-
nica y juridicamente “vinculados” a aprobar autonomias, al
menos en los términos sefialados en el texto de la pregunta,
en los departamentos en que gand el “si”. Muchos, ampara-
dos en el cardcter “nacional” del referéndum reiterado en el
art. 1° de la ley de convocatoria, piensan que no; otros, a la
luz del art. 2 y del texto de Ia pregunta, arguyen que si. En
cualquier caso, es politicamente obvio que el tema no podra
ser soslayado en la Constituyente, por respeto al més de mi-
116n de bolivianos (42%) que voté por un “si”, por lo visto no
tan oligdrquico como se proclamaba en los discursos de cam-
pafia. La clara polarizacién del pais en dos posturas obligara
moralmente a tomar ambas muy en cuenta, puesto que la
gran meta de la Constituyente es llegar a un gran acuerdo
sobre cémo debe ser Ia nueva Bolivia incluyente.

Mas ailin, en los dos departamentos que mds batallaron
para introducir esta consulta, ha ganado efectivamente el “si”
pero, a la vez, han salido elegidos como principal fuerza poli-
tica departamental para la Constituyente, a igual que en la
mayor parte del pais, los candidatos del partido MAS, que
ven con recelo —con unos argumentos mas sélidos y otros no
tanto— el estilo de autonomia propiciado por los grupos més
poderosos de ambos departamentos. Y en el conjunto, cual-
quiera de los dos partidos principales y contrapuestos han de
llegar a acuerdos con partidos menores para poder lograr los
dos tercios necesarios para aprobar una posicién o al tercio
indispensable para oponerse. Todo ello obliga a negociar en-
tre partes, tomando muy en cuenta no solo este sentido ma-
yoritario del doble acto eleccionario sino también la necesi-
dad de superar polarizaciones excluyentes,

Por otra parte, en la complicada pregunta de la consulta,
lo #nico que se planteaba como vinculante, caso de haber
ganado el “si” a nivel nacional —Y aun entonces solo moral y
politicamente vinculante para los departamentos en que ga-

-

nara el “si”- era:
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.
(a)que “sus autoridades [departamentales, pero sin espe-
cificar cudntas] sean elegidas directamente por los ciudada-

nos. . . - . .
(’b) que reciban “competencias ejecutivas, atribuciones nor-

mativas administrativas y los recursos econémico-financie-
ros”, pero sin especificar cua’x_les; y . . |

(c)que dichas competencias sean las que “les imgne a
nueva Constitucién Politica del Estado y las P?yes .

Es decir, en la terminologia que hemos utilizado en todo
este trabajo, lo que la pregunta del referéndum planteaba
como vinculante era sélo una autonomia departamenta.l ’elec-
toral, que de hecho ya se puso en marcha en la e’leccm.n fie
prefectos el 18 de diciembre 2005, y una autonomia adminis-
trativa, que es el “minimo”.

Incluso si se siguiera arguyendo que en los cuatro depar-
tamentos orientales en que gano el “si” éste resx'lltago ciebe
ser respetado a pesar de que a nivel nacional gané el “no”, lo
unico vinculante seria lo anterior, que ya esta ampliamente
aceptado y en parte implementado. - .

Quedarse en ello o ir mas alla, por ejerr}plo, incluso hasta
proponer autonomia legislativa y hacerlo anivel departamen'tal,
municipal y/o indigena, en los departamentos en que gand el
“si” o también donde gan¢ el “no”, y precisar los contenidos
de cada opci6n, son asuntos que ahora han qued?do pler‘la-
mente en manos de los constituyentes sin ningin tipo de vin-
culaciones juridicas ni a favor ni en contra. .

Pero, mds alld de declaraciones con fre’cuenma mas ex-
presivas que operativas, no esta claro el tipo de estl:uv::tura
estatal que finalmente surgird de esta . Hay y seguira hz’i-

biendo tensiones entre las diversas propuestas de autonomia
(desde elites econdmicas departamentales o fiesc_le los pue’a-
blos indigenas); entre esquemas de democracu.l directa (més
sentida en los pueblos indigenas) o representativa; o sobre la
dosificacién que lo étnico y pluricultural debera tener en la
estructura del nuevo Estado, sin descuidar aspectos ya muy
establecidos de la estructura de todo esta.do. )

En algunos prevalece todavia el sentimiento de una “vuel-
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ta de la tortilla” con nuevos vencedores y derrotados. Pero
otros muchos sienten que un vuelco total revanchista ni se
puede, con la actual correlacién de fuerzas, ni se quiere. Desde
cierta hegemonia nueva, hay que mostrar la capacidad de
ser inclusivos de los “otros™ desde principios bésicos acepta-
dos por todos, tanto en el pais como en la comunidad interna-
cional.

Algunas fortalezas y debilidades coyunturales

Escribiamos por primera vez este apéndice cuando re-
cién se cumplian los primeros cien dias del nuevo gobierno,
demasiado poco tiempo para caracterizarlo. Algo se han asen-
tado ya las aguas cuando lo repasamos para enviarlo a la
imprenta, tres meses més tarde. Con esta perspectiva algo
mayor pero obviamente todavia demasiado cercana y.aun
muy marcada por la coyuntura inmediata, resaltaremos algu-
nas de las fortalezas, debilidades y desafios del Estado/Go-
bierno actual, mas directamente relevantes para nuestra te-
maética.

En su estructura intercultural
Fortalezas y oportunidades :

- Creciente presencia y reconocimiento del pluralismo ét-
nico, cultural y social en las instancias del poder ejecutivo y
legislativo, con cargos superiores en manos de sectores an-
tes marginados. (En el poder judicial, independiente del pro-
ceso electoral, atin no se nota mucho).

- Conciencia fuerte de compromiso con su sector yconel
pais, expresada también en su reduccién y menor diferencia-
cién de sueldos.

- Combinacién de las dimensiones étnica y social.

- Se ha avanzado con firmeza hacia la Asamblea Consti-
tuyente.

- Importantes sectores de la cooperacién internacional ven
con buenos ojos la nueva coyuntura politica y estan dispues-
tos a fortalecerla.
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Debilidades, riesgos y desafios .

. Las estructuras y normativa del Estado fueron y siguen
disefiadas desde una visién monocultural excluyente de las
culturas originarias y los sectores populares. '

- El pais no tiene tradicién de continuidad institucional:
cada cambio de gobierno (y, a veces, de ministro) supone
volver a empezar de cero. Y, en la nueva coyuntura, tampoco
ha habido sefiales claras de fortalecimiento institucional del
Estado. Por.ejemplo, como pasaba ya en otros cambios pre-
vios de gobierno, en los cambios de personal en ciertos car-
gos clave parece que a veces se ha seguido anteponiendo la
lealtad partidaria o conveniencia politica por encima de la
calificacion para la funcion. '

- Se han tomado riesgos que pueden tener un efecto
bumerang en la politica de reduccion de la distancia entre los
sueldos mas altos y mas bajos. ;Prevalecera la sefial positi-
va de mayor solidaridad con los desfavorecidos o la sefial
negativa de perder recursos calificados indispensables?

- Hay mucha sangre nueva y de origenes sociales nuevos
en el Poder Ejecutivo, en el Parlamento y todavia més en las
asambleistas constituyentes elegidos en julio. Todo ello impli-
ca inevitablemente un proceso mas largo de aprendizaje, en
el que unos descuellan mas que otros.

En el actual ordenamiento territorial
Fortalezas y oportunidades

- La experiencia de identidades histdricas locales, que en
muchos casos se remonta a la época colonial e incluso mas
alla, tanto en departamentos como en algunas provincias mas
historicas. Hay bastantes municipios andinos que reflejan in-
cluso antiguas markas originarias o de las reducciones colo-
niales.

- El reforzamiento del nivel municipal, con dotacién de
recursos estatales y eleccion directa, a partir de la LPP 1994.

- La especificidad territorial indigena entré ya en la agenda
publica a partir de las OTB de la LPP (1994) y, como forma de
propiedad, en la nueva figura TCO de la Ley INRA (1996).
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- Eleccién directa de prefectos, desde 2005, con fos desa-
fios pendientes de definir sus competencias y recursos.

-La experiencia con sistemas de transferencias relativa-
mente blindados de la utilizacién politica como son las trans-
ferencias por coparticipacion tributaria.

Debilidades, riesgos y desafios

En la misma delimitacién:

- Limites imprecisos, caldo-de cultivo de conflictos: Beni-
Cochabamba; Oruro-Potosi en drea de ayllus (magnificé el
conflicto entre ellos); entre municipios, sobre todo cuando
hay dreas limitrofes de expansion demogréfica (que define
los recursos de coparticipacién popular).

- Subdivisiones disfuncionales de provincias, municipios y
cantones s6lo por influencias e intereses particulares.

- Mala combinacién de factores como Ia
complementariedad ecolégico econémica, socio-cultural yla
posibilidad de comunicacién interna.

- Inadecuacién de jurisdicciones previas frente a nuevas
realidades demograficas y polos de desarrollo: Por ejemplo,
el Chapare tropical ni siquiera es provincia, su propia capital,
Sacaba, es ahora parte del 4rea metropolitana de
Cochabamba, y en su territorio incluye partes de municipios
con capital andina sin acceso directo a su parte tropical (por
ejemplo, Sinahota, parte de Tiraque).

En la asignaci6n diferenciada de competencias:

- Al poner més énfasis en el nivel municipal (tan necesa-
rio'y antes tan relegado) se ha descuidado el nivel meso (de-
partamento o region), igualmente necesario. o

- Se ha ignorado el tratamiento de las especificidades de
los pueblos indigenas, més alla de discursos s6lo retricos en
la CPE y algunas disposiciones aiin poco operativas en leyes
ulteriores

- Hay una gran nebulosa conceptual en la tematica terri-
torial indigena: OTB, TCO.. espacio geografico y territorio-
con-jurisdiccion...

- La nomenclatura y légica de las normas que asignan
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competencias son caéticas y desordenadas. Se ha ir%sisticrio
mucho en los tltimos afios en una vision de confratemxzacxo.n
de tareas entre niveles territoriales con los efectos de opaci-
dad sobre la rendicién de cuentas desde el ciudadano que no
sabe a quién imputar las responsabilidades, .

- Los sistemas de contro] gubernamental independiente, y
los mismos sistemas SAFCO carecen de un grado adecuado
de territorializacion.

- Se ha elevado la legitimidad de los prefectos pero no se
ha acompafiado todavia ese paso con simultidneos mecanis-
mos de control independiente a nivel departamental y lf)s Cf)'n-
sejos departamentales, desde la perspectiva de fiscalizacién
politica, carecen de la legitimidad de los prefectos.
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