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Introduccion:

Durante las ultimas décadas, una tendencia ha ganado terreno dentro de la gestion
organizacional, es aquella que brinda transparencia en los manejos financieros de las

Administraciones Publicas.

La llegada a este estado ha sido progresiva. Si analizamos el sistema de valores que ha
enmarcado la accién de la Administracion en estos 30 ultimos afios, podremos constatar
gue se ha pasado de una Administracibn esencialmente, aunque no totalmente,
preocupada por la imparcialidad y la aplicacion objetiva de la ley en el marco del
paradigma burocratico, a una Administracion preocupada ante todo por la eficiencia y la
economia, especialmente en los paises anglosajones y durante los primeros afios de la
reforma conservadora de los 1980s; posteriormente, en los 1990s, a una Administracion
gue retoma la eficacia y, sobre todo, que se abre a la innovacion y flexibilidad, para
acabar mas recientemente con la priorizacion de valores vinculados a la democracia,
como la transparencia, la participacién o la accountability. Cuando se habla de Nueva
Gestion Puablica en sentido estricto sobre todo nos referimos a la Administracion centrada

en valores de eficiencia y eficacia.

En la actualidad las crisis politicas que atraviesan los paises en todo el mundo, pero
fundamentalmente los latinoamericanos, en gran parte se debe a los escandalos de
corrupcién, la diferencia entre los latinoamericanos y los europeos se basa en la
capacidad de reaccién, en los mecanismos que desarrollaron para que los casos de
corrupcién sean menores o aislados y en la fortaleza de sus instituciones para sobrellevar

€S0S casos Y que no se conviertan en crisis institucionales.

Si observamos los casos cercanos de Brasil y Argentina, vemos que la corrupcion esta
institucionalizada y que todo el sistema politico y econdémico entra en jaque cuando se
descubren hechos de corrupcion de la magnitud de los que han sucedido en los ultimos

tiempos.

Por eso es fundamental fortalecer los mecanismos de “accountability”. Guillermo
O'Donnell fue uno de los primeros argentinos en estudiar el concepto de accountability,
diferenci6 dos modelos principales. El primero, accountability vertical, que desde su

perspectiva se refiere a las relaciones de control de la sociedad hacia el Estado, mediante



elecciones, opinién publica, movimientos sociales, etc. El segundo, accountability
horizontal, que se refiere a los controles establecidos entre agencias del Estado, es decir,
son los mecanismos de control institucionalizados en las diversas administraciones
publicas para impedir abusos de poder por parte de agentes del Estado en el desarrollo

de sus competencias.

El término “accountability” se puede traducir como control, rendicion de cuentas o
fiscalizacion, utiliza para referirse a la limitacion y restriccion del poder.

En el mundo anglosajon se utiliza el término accountability para referirse a esa
preocupacion constante sobre las limitaciones y restricciones al poder, utilizando controles
y contrapesos dentro de los ordenamientos juridicos para impedir que el poder esté
concentrado o fuera de supervision por parte de la mayoria.

El concepto politico de accountability no tiene una traduccion especifica en espafiol y por

ello, a veces se traduce como control, rendicidon de cuentas o fiscalizacion.

Existen muchas ONG’s en todo el mundo que trabajan sobre la corrupcion en los paises y
sus gobiernos, una de las organizaciones mas prestigiosas es Transparencia
Internacional, que fue fundada en 1993, trabaja en mas de 70 paises, posee su sede en
Berlin, Alemania y publica anualmente el indice de Percepcién de Corrupciéon de los
paises. Argentina se encuentra 85 en el ranking de 180 paises estudiados en la medicion
2017.

Transparencia Internacional establecié una agenda de transparencia para Argentina con
12 propuestas:

1- Acceso a la Informacion Publica. (en proceso)

2- Independencia del poder judicial. (pendiente)

3- Reforma electoral. (estancado)

4- Regulacion de la publicidad oficial. (Estancado)

5- Lucha contra la corrupcion. (pendiente)

6- Organismos de Control. (estancado)

7- Gobierno abierto. (en proceso)

8- Transparencia del sistema de compras y contrataciones publicas. (estancado)
9- Congreso abierto. (pendiente)

10- Integridad del sistema de empleo publico. (estancado)

11- Mecanismos que aseguren la ética publica. (pendiente)



12- Transparencia presupuestaria. (pendiente)

De los 12 puntos establecidos por la ONG Internacional, solo 2 estan en proceso, Acceso
a la informacion Publica y Gobierno Abierto. De los 10 restantes, 5 se encuentran
pendientes y 5 estancados en sus procesos de sancién o ejecucion.

Estos datos demuestran que en la actual gestion nacional, hay una mejora en la
transparencia de la gestion publica, aunque es insuficiente y si bien el punto de partida

era muy bajo, aun queda mucho para hacer.

También se identifica que la falta de reglamentacién de aspectos fundamentales de los
organos de control y de los procedimientos de control no solo es una fuente de conflicto
entre funcionarios publicos y politicos en todos los niveles de gobierno, sino que también
es la causa principal para la inexistencia de controles objetivos e imparciales que ayuden
al buen desempefio de la Administracion Publica y al desarrollo equilibrado de la

democracia.

La inexistencia de reglas claras en materia de control impide que las instituciones
competentes puedan limitar el poder de forma efectiva, ya que siempre existiran
interpretaciones diversas y conflictuantes que impediran el didlogo entre los funcionarios
responsables. También impide la participacion efectiva de los ciudadanos sobre el
desempefio de las entidades publicas de su interés, lo que representa una limitacién

importante para el buen desarrollo de la democracia y la transparencia en Argentina.

Entiendo que es necesario otorgar una mayor autonomia al Congreso frente al Poder
Ejecutivo, asi como también es necesario otorgar mayor autonomia a la AGN frente al
Congreso. Adicionalmente, es importante que se acuerde un lenguaje comun entre los
organismos de control en los niveles federal y provincial, asi como requisitos minimos que
deben observar los procedimientos de control, para simplificar los sistemas y hacerlos

mas efectivos.

Estas reformas deben tener en cuenta que los controles a la Administracion Publica no
sblo representan una forma de limitar el poder y evitar abusos en el desarrollo de
competencias, sino que también deben representar una forma de legitimar la accion del
Estado al permitir una mayor participacién de la ciudadania y mayor transparencia de las

administraciones publicas.



En tal orden de ideas, se les debe rendir cuentas a los ciudadanos de manera integral,
dado que las instituciones estatales orientan su accionar hacia la satisfacciéon de los

intereses y necesidades de la sociedad civil.

La democracia en el siglo XXI no puede limitarse al derecho de votar y ser elegido.

La complejidad de nuestras sociedades y la existencia de pluralidad de intereses legitimos
hacen necesario que se amplien los espacios de participacion y control en las diversas
entidades del Estado.

La democracia como forma de gobierno se sustenta en dos ideas fundamentales: la
primera, la eleccion libre y autbnoma de los gobernantes por periodos de tiempo; y la
segunda, no menos importante, la obligacion de los agentes publicos de rendir cuentas

sobre sus decisiones y acciones asumiendo la responsabilidad ante los ciudadanos.

Teniendo presente esta obligacion de los agentes publicos, la funcién, fundamentalmente
fiscalizadora, del Tribunal de Cuentas, se comprende de inmediato su relevancia en
referencia al control sobre ingresos y gastos publicos. La labor de la mencionada
institucion se orienta hacia el fomento de la transparencia, legalidad y accountability.

Esta Tesis argumenta que -a nivel Municipal-, es necesario delimitar el alcance de las
atribuciones de fiscalizacion de los Tribunales de Cuentas, asi como las implicancias que

ello acarrea.

La competencia y organizacion de los Tribunales de Cuentas advierten que sus
atribuciones ordinarias son las conexas con la economia financiera, a tal punto que es
calificable de forma vasta por la doctrina administrativa, la consideracion de que se trata
del ejercicio de una jurisdiccién con una génesis contable, circunstancia que aparece de
forma evidente en los contenidos y presupuestos de los procesos de rendicion y analisis

de cuentas.

En este contexto, vale indicar que en la Provincia de Santa Fe, los municipios de segunda
categoria no poseen el mencionado organismo, por lo que la convicciéon en torno a la
buena gobernanza choca contra un obstaculo ineludible, ya que la creacién de los
organismos de control en estos municipios dependen de de la voluntad politica de quienes
ejercen el poder local.

En el caso especifico de Cafiada de Gomez, las propuestas orientadas a la creacion de

una institucion fiscalizadora no han prosperado, lo que ha decantado en un monopolio del



control en manos del Poder Ejecutivo Local, quien concentra funciones y ensombrece el

proceso.

El objetivo de este trabajo de investigacion radica en analizar el caso de Cafiada de
Gomez, elaborando una descripcion de los actores intervinientes en el asunto, asi como
también el contexto en el que se presentd la propuesta y fue rechazada. Dicho estudio
serd posible gracias a una revision bibliografica y tedrica del tema de estudio, que —
mediante el método deductivo- permita al lector acercarse paulatinamente al objeto de

estudio de esta investigacion.

CAPITULO I: Marco Conceptual

1.1 Auditoria y control del sector publico

La responsabilizacion de la gestidén publica o accountability se ha convertido durante los
ultimos afios en una herramienta de considerable relevancia en relacion al control
gubernamental. En efecto, la gestion de cualquier tipo de gobierno sobre los recursos
publicos reviste de una gran responsabilidad, por lo que los funcionarios y agentes

publicos deben orientar su conducta hacia la transparencia y responsabilizacion.

Tal como indica Lobaiza:
“(...) la auditoria gubernamental es esencial para proveer una correcta
responsabilizaciéon a la ciudadania y a las instancias de control, asi como (...) debe
brindar una evaluacion de la administracion y performance de los programas y
operaciones gubernamentales, con una visién independiente, objetiva y no
partidista (p.11)
De acuerdo con Benzrihen, el objeto ultimo de la Administracién Publica debe radicar en
la utilizacion mas eficaz de los recursos disponibles; de modo que se evite el despilfarro y
la mala asignacién, y se utilice eficientemente tanto los materiales como el capital
humano.
No caben dudas entonces respecto a la fundamental importancia que tiene el

sometimiento de la actividad econdémica-financiera del sector publico a un estricto control.

En tal sentido se circunscribe la realizacién del presente marco tedrico.



1.1.1Aproximaciones conceptuales

En términos econdmicos-financieros, la nocion de “control” se encuentra estrictamente
vinculada con la comparacion y supervision (Lopez Hernandez, Ortiz Rodriguez, 2005).
Se comprende entonces que cualquier tipo de sistema de control encuentra su basamento
en una serie de elementos claves, que habilitan el hecho de que los recursos disponibles
permitan alcanzar los objetivos planteados por la Administracion. Por tanto,
“(...) al hablar de control, se conjugan factores que van desde los sistemas mas
elementales de autorizacién y supervisidén, los mecanismos de informacion que
permitan medir avances, y por supuesto, las personas que intervienen en los

distintos procesos de administracion” (Pérez Saavedra, s.f., p.90)

Todos los elementos descriptos forman parte de un mismo sistema, en el que la auditoria
gubernamental ocupa un lugar crucial. La misma puede ser comprendida en tanto un
conjunto de acciones orientadas a la comprobacién de la actividad econdémica financiera,
es decir, hacia la fiscalizacion del destino de bienes, recursos y derechos que posee el

poder publico.

En cuanto a los fines ultimos de la Contabilidad Gubernamental, este trabajo de
investigacion pretende resaltar algunos de los mas notables. Benzrihen ha indicado
pertinentemente los siguientes:

“(...) indicar que las operaciones tienen su base en disposiciones legales; como
medio para demostrar que los fondos publicos se utilizan correctamente; facilitar la
comprobacion interna y externa de las operaciones realizadas; la formulacion y
ejecucion de los presupuestos de ingresos y gastos; proporcionar en forma
oportuna y precisa la informacion necesaria que determina el impacto de las
actividades gubernamentales en la economia general y con ello dar oportunidad
para establecer las medidas financieras que requiere la situaciébn econdmica;
efectuar los andlisis econ6micos fiscales que ayuden a las autoridades
gubernamentales a la toma de decisiones dentro de la politica hacendataria y que
sirva para lograr la consolidacion de los resultados de las operaciones de las
distintas instituciones que forman el Sector Publico y contribuir a la formulacién de

las cuentas nacionales y del plan de desarrollo nacional” (p.11y 12).

En Latinoamérica suele vincularse el concepto de “accountability” con una preocupacion



por las restricciones y limitaciones del poder publico. Por ello, implica la estructuracion de
un sistema de controles y contrapesos, dispuesto en la normativa nacional, que persigue
el objetivo de disuadir la concentracion de poder o la falta de supervision sobre él
(Valencia Tello, 2016).

En este punto, vale hacer mencién a la distincién que Guillermo O’Donnell (1999) realiza
en torno al concepto: en efecto, el autor identifica —por un lado- el accountability vertical,
que implica el control que la sociedad ejerce sobre el estado, ya sea mediante elecciones,
opiniobn publica, referéndum, movimientos sociales, entre otros; y —por el otro- un
accountability horizontal, que hace referencia a los “(...) mecanismos de control
institucionalizados en las diversas administraciones publicas para impedir abusos de
poder por parte de agentes del Estado en el desarrollo de sus competencias” (O’'Donnell,
en Valencia Tello, 2016, p.10)

En cuantos a los primeros, el autor previamente mencionado argumenta que son aquellos

gue se originan en OGrganos auténomos, a los que se le ha conferido las herramientas

legales y normativas necesarias a los efectos juridicos para realizar observaciones e

inquirir sobre irregularidades. Por otro lado, se identifica la existencia de los controles

internos, los que emergen del seno de la propia gestion.

Asi, el control interno puede ser entendido en términos de accountability vertical,
“(...) con base en la existencia de una jerarquia piramidal dentro de las burocracias,
buscando asegurar el control de los aparatos administrativos, conforme los
objetivos previamente establecidos por los niveles superiores de gobierno quienes,
a su vez, en regimenes democraticos, deben rendir cuentas por sus acciones y
decisiones a la ciudadania. En este orden de ideas, la existencia de sistemas de
controles internos confiables, basados en métodos y procedimientos técnicos,
ayuda no sélo a soportar la gestién ante cualquier organismo de control, sino que
también otorga la informacion necesaria para una rendicion de cuentas integral a la
ciudadania” (Valencia Tello, 2016, p.172)

Pasquino establece otro tipo de esclarecimiento, en torno al ciclo completo del proceso
del accountability. De hecho, identifica tres grandes momentos dentro de él, y seran
descriptos brevemente a continuacion:

e Durante la comparia electoral, los candidatos y los partidos procuran tener presente

(‘taking into account’) los intereses, preferencias, ideales, valores y convicciones de

8



sus potenciales votantes. Aqui, lo que sucede es una suerte de interaccién entre
ambas partes.

e Un segundo momento puede ser identificado cuando el candidato es seleccionado.
Aqui, y en su rol de representacion, tendrd en cuenta (‘keep into account’) las
preferencias de sus votantes, y del publico electoral en general, en caso de ser
posible.

e Por dltimo, pero no menos importante, una vez finalizado el mandato, y
especialmente cuando los candidatos buscan su reeleccién, deben rendir cuentas

(‘give account’) acerca de su desempefio.

De los conceptos hasta aqui revisados —accountability, rendicion de cuentas y control-, es
posible sefialar que tienen multiples puntos de coincidencias, y que su interrelaciéon
permite inferir la existencia de un vinculo de poder, dado entre un sujeto con la obligacion
de dar cuenta de sus decisiones y acciones, con otro que ostenta el derecho de demandar

explicaciones e imponer sanciones si el comportamiento de la otra parte no es adecuado®.

En este punto, vale recordar que
(...) La rendicion de cuentas abarca de manera genérica tres maneras diferentes
para prevenir y corregir abusos de poder: obliga al poder a abrirse a la inspeccion
publica, lo fuerza a explicar y justificar sus actos y lo supedita a la amenaza de
sanciones. Los tres aspectos en su conjunto —informacion, justificacion y castigo—
convierten a la rendicion de cuentas en una empresa multifacética (Schedler, 2008,
p. 35).

1.1.2 Sistema de Control Publico Nacional Argentino

Resulta claro que la democracia contemporanea demanda mas que el mero ejercicio de
votar y ser elegido. EIl devenir histérico, la creciente complejidad de las sociedades y la
proliferacion de intereses y derechos han decantado en una ampliacion de los espacios

de participacion y controles publicos?.

Valencia Tello, 2016
2Tello, Karma de Chueiri, 2015



A los efectos de la presente investigacion, este marco teérico tendra presente las
nociones argumentadas por Tello y Karma de Chueiri quienes identifican en la democracia
dos nociones primordiales:
e Por un lado, la eleccion libre e independiente de los gobernantes durante un
periodo de tiempo determinado.
e Por otro lado, la obligacién que poseen los gobernantes de rendir cuentas acerca
de sus determinaciones y accionar, asumiendo la responsabilidad de sus actos
ante la sociedad.

En este contexto introductorio, vale indicar que nuestro pais concret6 mdultiples
modificaciones en torno a la legislacion sobre administracion financiera durante los afios
1990; fundamentalmente a través de la sancién de la Ley N° 24.156 sobre Administracion

Financiera y Sistemas de Control sobre el sector publico nacional.

Por otro lado, el texto incorporado a la Carta Magna de 1994, incluyé una serie de
disposiciones orientadas hacia el fin mencionado. En tal sentido, resulta considerable
tomar en consideracion el articulo N° 85, que instituye el alcance y funciones del accionar
de la Auditoria General de la Nacién. En el mismo se explicita que el mencionado
organismo se encarga de controlar el desempefio y situaciébn general de la gestién
publica, y tiene a su cargo la vigilancia de la legalidad, administracion y auditoria de toda
la actividad realizada.

En este punto, resulta importante recordar que
“(...) si bien la ola de reformas de la administracion financiera y los sistemas de
control tuvo mayor fuerza e impetu alla por principios de los afios 90, en la
denominada “segunda generacion de reformas” propia de la corriente conocida
como nueva gerencia publica (NGP) y enfocada en incluir las “4 E” en la
administracion publica, esto es efectividad, eficiencia econémica, equidad y entorno
propicio para el desarrollo del sector privado, el espiritu de reformas se ha

mantenido aunque con menor ritmo y fuerza hasta nuestro dias” °.

3Giménez, Gorri
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1.1.3 Antecedentes normativos

La Carta Magna argentina es uno de los textos normativos mas antiguos de la region
latinoamericana. Aprobado en 1853, su texto se ha sometido a modificaciones en seis
oportunidades 1860, 1866, 1898, 1949, 1957 y 1994. En cuanto al objeto de estudio de
esta investigacion, vale indicar que inicialmente, la Constitucion hizo referencia al control
de los recursos del estado, de forma muy precisa y sintética en el articulo N° 75. El mismo
determina la obligacion de crear una institucion fiscal en el ambito federal, que se ocupe
de asegurar la representacion de todas y cada una de las provincias, asi como también la
ciudad de Buenos Aires. De tal modo, desde 1853, los controles a la administracion en
Argentina no han sido parte relevante del disefio constitucional y, en consecuencia, su

desarrollo se ha realizado mediante la promulgacién de leyes ordinarias.

Hacia fines del siglo XIX se dictamind la ley N° 428, que establecid los primeros controles
financieros a la gestion publica. La misma establece las funciones y alcance de la
Contaduria General de la Nacion, aunque falla en especificar las diferenciaciones entre el

control interno y externo®.

A mediados de 1950 se efectud la creacion del Tribunal de Cuentas de la Nacion, en tanto
organo de control externo de la hacienda publica. Vale indicar en este punto que se le
otorgé autonomia para la realizacion de sus funciones, aunque los miembros son
seleccionados por el Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Economia.

De tal modo que solo hasta 1956 se estableci6 un organismo con funciones
jurisdiccionales de control externo, mientras que la Contaduria General continu6 como

encargada del control interno y del asesoramiento contable a las entidades publicas.

Otro de los avances normativos orientados hacia el control de la gestion publica puede
hallarse en la creacion de la Corporacion de Empresas Nacionales, en el marco de la Ley
N° 20.558 del afio 1973, cuya misién gravité en torno al control del desempefio de las
empresas y sociedades del gobierno. Esta institucion fue reemplazada posteriormente —

mediante la Ley N° 21.801 de 1978- por la Sindicatura General de las Empresas Publicas.

Puede realizarse aqui una consideracion en cuanto a las instituciones y mecanismos

creados. De acuerdo con la bibliografia consultada, los sistemas establecidos hasta el

‘Sindicatura General de la Nacion
11



momento son considerados insuficientes, dado que no probaron su eficiencia para

fomentar un buen desempefio de las actividades de la Administracion Publica.

El sistema de control previsto originariamente en la Constitucion de 1853, basado en el
control reciproco de poderes, resulté insuficiente para promover un buen desempefio en la
administracion estatal. Las nociones de gobernabilidad, buena gestion, administracion
correcta y equilibrada, eficacia estatal, adecuado manejo de las finanzas publicas, control
efectivo del uso de fondos publicos y tantos otros aspectos, sumados a los requisitos de
transparencia en la gestiobn gubernamental, acceso a la informacion publica, participacion
ciudadana, mostraban la necesidad de perfeccionar los sistemas tradicionales de control
institucional y politico. Esto aparecio claramente reflejado en el espiritu de la reforma de
1994, que incorpor6 una serie de derechos, garantias e institutos que respondian a estos

nuevos paradigmas.

1.1.3.1 Ley de Contabilidad y Organizaciéon del Tribunal de Cuentas de
la Nacién y Contaduria General N° 23.354

La Ley de Contabilidad y Organizacion del Tribunal de Cuentas de la Nacién y
Contaduria General N° 23.354 fue sancionada a fines del afio 1956, en el contexto de un
gobierno de facto, y fue ratificada posteriormente por la Ley N° 14.467 del afio 1958.

La motivacion de su creacién se encuentra en las dificultades que acarreaba la
normativa previa en términos del control de la hacienda publica. De modo sintético, la
autora indica que los objetivos que perseguia la mencionada normativa incluyen los
siguientes puntos:

1. “La modificaciébn de la estructura del presupuesto general, a fin de que la
totalidad de las erogaciones —gastos en general e inversiones- tuvieran una
figuracion presupuestaria separada.

2. La restitucion al Poder Legislativo de la facultad de fijar con alcance limitativo,

cualitativo y cuantitativo los gastos publicos.
La incorporacién dentro del presupuesto de las cuentas especiales.
La modificacién de la fecha del ejercicio presupuestario.

El “compromiso” como momento para apropiar una erogacion.

o o b~ W

La agilizacion del sistema de pago, al eximir al Poder Ejecutivo de la obligacion
de suscribir las 6rdenes de pago y al preveer la creacion de la “orden de

disposicién” con la consiguiente posibilidad de que los jefes de los servicios
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administrativos emitieran los libramientos de pago o de entrega.

7. La confirmacion del principio de la licitacion publica en materia de
contrataciones mediante la contemplacion taxativa de los presupuestos en los
gue podia acudirse a una contratacion directa.

8. La reestructuracién consecuencia de las atribuciones de la Contaduria General
de la Nacion, y su ubicacién como 6rgano interno de control (...)

9. El control por parte del Tribunal de Cuentas de las denominadas haciendas

para-estatales” (p.153).

Puede inferirse acerca de la ley que estd compuesta por un conjunto de disposiciones que
regulaban la actividad financiera del estado, fundamentalmente en cuestiones vinculadas

al presupuesto y gasto publico.

Los articulos N° 24 y 25 se concentraron en la ejecucion del compromiso, que implico la
extincion de aquellos créditos no comprometidos para el ejercicio fiscal en curso. Ademas,
llama la atencién la limitacién de las facultades discrecionales que se habian reservado
hasta ese momento al Poder Ejecutivo, especificamente en lo referente a la modificacion

de las partidas presupuestarias.

La Ley N° 23.354 del afio 1956 se bas6 en un enfoque centrado en los aspectos
financieros y limitativos, en tanto circunscribio los gastos del estado, haciendo hincapié en

el proceso de ejecucién y en la creacion de los alances de gestion.

A pesar de las innovaciones introducidas, la normativa tuvo importantes dificultades. Entre
ellas, vale indicar la inexistencia de premisas que guien el proceso de desarrollo del
presupuesto, asi como tampoco establece disposiciones que originen un organismo

responsable y especializado para fiscalizar y conducir el sistema presupuestario.

Se comprende entonces que el aggiornamiento que se ambicionaba realizar con la Ley en
cuestion no tuvo los resultados esperados. Esta investigacién argumenta que ello puede
deberse a la presencia de inexactitudes técnicas y al contexto de inestabilidad politica,

economica e institucional que imperaba en el pais en esa época.

En cuanto a la primera de las razones mencionadas, el Ministerio de Finanzas de la

provincia de Coérdoba ha indicado pertinentemente que la Ley N° 23.354/1956 avanzé de
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modo aislado sobre los diversos elementos de la Administracion Financiera Publica, por lo
gue se cumplieron con objetivos especificos de cada area, sin tener en cuenta su
pertenencia a un sistema mayor e interrelacionado. En cuanto a la segunda de las
razones indicadas, vale mencionar que el texto de la normativa tuvo una vigencia de tres
décadas y media, un periodo en el que Argentina se vio subsumida en profundos cambios

gue terminarian por marcar su historia.

1.1.3.2 Reforma financiera de la década de 1990

Hacia comienzos del afio 1991 se sanciono la ley N° 24.156 de Administracion Financiera
y de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional (LAF). La misma fue instaurada
en el contexto de la Convertibilidad, e implica un nuevo sistema de gestién y regulacion

financiera del sector publico nacional.

A partir de la sancién de dicha normativa se distingue la existencia de dos organismos a
cargo del control publico: por un lado, la Sindicatura General de la Nacion, y —por el otro-
la Auditoria General de la Nacion. De ambas, se destaca que la primera se encarga del
control externo, mientras que la segunda del interno.

Con estos avances, se derogan las disposiciones establecidas en la Ley de Contabilidad
de la Nacion (Decreto Ley N° 23.354 y 23.356), que le delegaban el rol de control interno
a la Contaduria General de la Nacién, y externo al Tribunal de Cuentas de la Nacion.

Se destaca que

“Mediante la sancion de la Ley de Administracion Financiera y de los Sistemas de
Control del Sector Publico Nacional se sustituye la aprobacion previa por el control
posterior de la Auditoria General de la Nacion, no requiriéndose en consecuencia la
intervencion ex-ante de aquella para la ejecucion de los actos. El cambio se
enmarca en el esquema de reforma del Estado que se inicia a partir de la sancién
en el afio 1989 de las leyes de emergencia N° 23.696 y N° 23.697" °

En cuanto a la consideracion de la ley en cuestion, las técnicas de auditoria requieren que
quien examina y fiscaliza no se limite a actuar después de la ejecucion de los hechos,

sino que inevitablemente debe tomar conocimiento previo de la planificacion de la

*Montrul 2010
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actividad, luego hacer el seguimiento (control concomitante) y finalmente verificar los
resultados en instancia ulterior. De tal modo, se comprende que el control debe ser
comprendido no solo teniendo presente los elementos formales, sino también los de
meérito. De acuerdo con el autor, la mencionada ley presenta considerables defectos que
demandan su modificacion. Entre ellos, se mencionan los siguientes:

e En primer lugar, la sustitucion del Tribunal de Cuentas por la Auditoria General de
la Nacion ha provocado dos efectos: dado que se derog6é el sistema de
determinacion de responsabilidad, se termind prescindiendo de la funcion
jurisdiccional del 6rgano; ademas de que se excluyé de la consideracion la
observacion legal, por lo que las transgresiones a la normativa no seran
controladas sino hasta luego de que el acto se cometa.

e Por otro lado, el autor argumenta que las disposiciones trasladan a la
consideracibn meramente técnica o econémica de la determinacion de los gastos,

cuando existen tantas variables que decantan en la concrecion de un gasto.

1.1.3.3 Constitucion Nacional de 1994

Puede considerarse como un avance considerable lo dispuesto en la Constitucion
Nacional de 1994, en donde se concedio jerarquia constitucional a diversas instituciones
en orden de favorecer el control de la gestion.

En tal sentido, la Auditoria General de la Nacién, la Defensoria del Pueblo, el Consejo de
la Magistratura y el Ministerio Publico vieron sus facultades reglamentadas asi:

e La primera de las instituciones se vio orientada a robustecer el control sobre la
gestién econdmica-financiera y presupuestaria de la Administracion Publica.

e La segunda procuro fiscalizar la aplicacién adecuada de las leyes por parte de los
diversos poderes del estado, asi como también velar por la defensa de los
Derechos Humanos de la sociedad argentina.

e El consejo de la Magistratura terminé ocupandose de la eleccion de los
magistrados.

e Por ultimo, pero no menos importante, al Ministerio Publico se le adjudicé el rol de

coordinar el accionar de los fiscales.
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Resulta importante mencionar que algunas de estas instituciones ya existian legalmente,
aungue sin un reconocimiento explicito por parte de nuestra Carta Magna. Tal es el caso
de la Auditoria General de la Nacién, la Defensoria del Pueblo y el Ministerio Publico

(Borello, s.f.).

De acuerdo con Borello (s.f.) el texto incorporado establece que:

(...) el control externo del sector publico nacional es una atribucion inherente al
Congreso de la Nacién, mas para que éste sustente sus dicthmenes contara con
un organismo técnico - la Auditoria General de la Nacion- que al estar dotado de
autonomia funcional, ello le garantiza independencia de criterio, valor esencial de

cualquier ente que tenga como mision el control y la fiscalizacion” (p.2).

En cuanto a la Auditoria General de la Nacion, se destaca que su esfera de influencia
alcanza el control externo-posterior de la gestion financiera, econémica, presupuestaria,
patrimonial, y normativa. Ademas, se le atribuye la facultad de dictaminar sobre los
estados contables financieros de la Administracion Central, empresas y sociedades del
estado, Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, los organismos descentralizados, los
entes reguladores de servicios publicos, y los entes privados adjudicatarios de procesos

de privatizacién®.

La reforma a la Carta Magna realizada en 1994 le confirido a la Auditoria General de la
Nacion un mayor reconocimiento constitucional. En el articulo 85° se le otorga la calidad
de organo de asistencia técnica del Congreso para llevar adelante el control externo. El
control externo del sector publico nacional en sus aspectos patrimoniales, econémicos,
financieros y operativos, sera una atribucion propia del Poder Legislativo. La Auditoria
General de la Nacion sera el organismo autbnomo que asista técnicamente a los
legisladores, sera dirigido por un presidente propuesto por el partido politico de la
oposicion con mayor numero de legisladores en el Congreso. Y tendrd a su cargo el
control de legalidad, gestion y auditoria de toda la actividad de la administracion publica

centralizada y descentralizada.

Un andlisis del articulado trascripto puede conducir al lector de esta investigacion a

la comprension de que el control externo de la gestion publica en nuestro pais queda bajo

Borello, s.f.
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la competencia del Congreso, mientras que la Auditoria General de la Nacién se configura

en tanto institucion de asistencia técnica, con independencia para sus funciones.

La reforma de la Constitucion Nacional del afio 1994 otorgé rango constitucional al
instituto de control externo y refundo la AGN como 6rgano de asistencia técnica con
autonomia funcional en el ambito del PLN. La misma Constitucion determina que el
Congreso debe aprobar una ley que reglamente el funcionamiento de la AGN, la que

hasta ahora no ha sido sancionada.

La ley 24.156, los reglamentos de las Camaras del Congreso ni en las resoluciones de la
CPMRC (Comision Parlamentaria Mixta Revisora de Cuentas) posee plazos para el
tratamiento y aprobacion de los Proyectos de Resolucién que contienen los informes de la
AGN, lo que conlleva un tratamiento discrecional y un retraso en el circuito de control

externo.

Como ya ha sido sefalado, resulta imprescindible una gestion del recurso y gasto publico
eficiente. Que cada organismo de control se aboque a su labor, técnica, politica o de
gestion, con pasos y plazos preestablecidos, evitando la discrecionalidad, que es, la que
sin ser mala de por si, desvirtia el objetivo de las observaciones y recomendaciones de
los informes de auditoria. En prospectiva de la modernizacion de la gestién publica, de
una gestion dinamica, eficiente, eficaz, econdmica y transparente, la reglamentaciéon del
articulo 85 de la Constitucion Nacional es una oportunidad para integrar, establecer

labores, tramite, plazos, en materia de control externo del sector publico.

Es intencion de ese investigador aclarar que —hasta el momento- el Congreso no ha
aprobado ninguna normativa que reglamente la creacion y el alcance de la Auditoria
General de la Nacion, y que esto se debe —en gran parte- a los exigentes requisitos que
se precisan para dicha accién: en efecto, se requiere la aprobacién de la mayoria absoluta

de legisladores en cada camara.

Los puntos mas importantes que deben normarse en la nueva ley que reglamente el
Articulo 85 de la CN son:

- La posibilidad de la AGN de denunciar y constituirse en querellante.

- La especificacion de procesos transparentes de designacion y seleccion de cargos.
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- El establecimiento de controles concomitantes en los casos de significaciébn econdmica.
- Institucionalizacion de la participacion ciudadana en el Plan de Accion Anual.

- La extensién de las funciones de control sobre el sector privado con uso de fondos

publicos.

En cuanto al Ministerio Publico, es importante mencionar que ya existia con anterioridad,
aunque su principal rol giré en torno al ejercicio de la accion penal y la vigia por el
principio de legalidad y correcta administracion de la justicia. EI Poder Ejecutivo ha
utilizado al Ministerio Publico como su brazo ejecutor ante el Poder Judicial, operando por
intermedio del Ministerio de Justicia. Otros consideraban que es dependiente del Poder
Judicial, dado que los fiscales (funcionarios que dependen del Ministerio Publico) deben

controlar la legalidad y objetividad del proceso conducido por el Juez.

Se comprende entonces que la reforma del 1994 robustecié a la institucion,
fundamentalmente cuando fue concebida en tanto 6rgano autonomo (vale aclarar aqui
gue la Constitucién Nacional emplazé al Ministerio Publico en una seccién diferente que al
resto de los poderes. De tal modo, el articulo N° 120 de la carta magna le confiere

independencia funcional y autarquia financiera).

En cuanto a la Defensoria del Pueblo de la Nacion, resulta menester aclarar que la
provincia de Santa Fe ha creado una Defensoria del Pueblo, aunque no posee jerarquia
constitucional —como si sucede con el organismo Nacional, ya que la provincia dicto su

constitucion en 1962 y hasta el dia de hoy no ha sido reformada-.

A nivel nacional, la institucion ya existia con anterioridad a la reforma, resulta imperante
recordar al lector que la Constitucién del 1994 le otorga rango constitucional, lo que se
encuentra previsto en el articulo N° 86. Ademas, es concebido como un ente
independiente, que no debe recibir instrucciones de ningun otro tipo de autoridad, cuyo rol
se orienta hacia la defensa y proteccion de los derechos humanos, garantias e intereses
de la Constitucién Nacional.

La creacion del Consejo de la Magistratura es considerada como una de las
transformaciones mas innovadoras de la nueva Carta Magna. En efecto, se le confirieron

facultades para intervenir en la designacion de magistrados y para la sustraccion de
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ciertas atribuciones a la Corte Suprema.

1.4 Control publico en la provincia de Santa Fe.

1.4.1 Aproximaciones iniciales.

En el entorno de las Ciencias Sociales, el término «control» se encuentra vinculado de
forma necesaria, con el sistema politico, endilgado pues, a la orientacion ideoldgica que
ello conlleva, teniendo, de igual modo, multiples alcances. De esta manera, Si se
considera la original aplicacion de la conceptualizacion proporcionada por la RAE —de
control—, ésta aparece referida a una actuacion positiva que se encuentra determinada
por la idea de dominacion. Por otra parte, tanto en el sistema espafiol como en el francés,
se determina un postulado pasivo, que es intrinseco de la representacién, que este

vocablo conlleva y que acarrea el sentido de la «vigilancia».

Entonces, es imperioso destacar, que en lo concerniente al Control Publico, el mismo es
materializado desde los 6rganos del Estado, los cuales necesariamente, cuentan con un
basamento democrético que los reviste de legitimidad.

Siguiendo con este orden, tal cual como lo aseveran algunos doctrinarios, si el control del
cual somos afectados, no funciona para conservar el orden y tutelar los intereses que
existen dentro de la sociedad, entonces no se esta cumpliendo con los cimientos sociales
para los cuales el control se institucionalizd, y por consecuencia nos encontrariamos
subsumidos en un control exclusivamente formal. La funcion de control dentro del ambito
administrativo, encuentra su fundamento en el advenimiento del Estado de Derecho,
siendo este —el control— el mecanismo mas idoneo, directo y eficaz, a los fines de
obtener y lograr que la Administracion Publica, en todo conjunto, cumpla de forma debida
y tempestiva con los lineamientos que le son preceptuados, para de esta manera,

satisfacer los intereses que son demandados en la sociedad’.

De igual modo, su cometido se encuentra comprendido dentro de la promocion del
beneficio colectivo de forma muy abstracta, cimiento éste, que es aludido en el preambulo
de la Constitucion Nacional Argentina, y del cual se halla inspirado todo su articulado,
aunado a la acepcion de interés social, el cual es el resultante, de la sumatoria de cada

uno de los intereses individuales subyacentes y coincidentes de la vida en una respectiva

"Hernandez
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sociedad, donde un considerable nimero de personas cuentan de forma coetanea con

una multiplicidad de intereses directos y propios.

En el Derecho Comparado, se advierte que, pueden traerse a colacion, algunos modelos
bésicos de control, tales como lo son: el modelo francés de la Cour de Comptes, el cual
fue creado por Napoledn en el afio 1807, y el mismo, integra a la Administracion Publica;
el sistema italiano de la Corte di Conti, que se encuentra revestido, también, de funciones
jurisdiccionales que son independientes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo y el modelo
anglo norteamericano, en el cual su complexion esta determinada por, lo que se conoce

como: Auditorias o Contralorias Generales que dependen de las Camaras Legislativas®.

Se refiere, de igual modo, al Tribunal de Cuentas de la Unién Europea, quien fue creado
en el afio 1975 luego de la suscripcion del Tratado de Bruselas, mediante el recibimiento
del trato de Institucion Europea a partir del afio 1992 con el Tratado de Maastricht, en el
mismo, se le asignaron funciones de control de la legalidad, fiscalizacién y regularidad de
los ingresos, gestion y gastos de los fondos de la Union Europea. Su sede esta ubicada

en la ciudad de Luxemburgo (Navarro, 2002).

La accion Publica, se encontraba orientada hasta ese momento, por el seguimiento de los
procedimientos y normas que estaban estipulados de forma previa, el procedimiento de
decision, era burocratico — de forma excesiva— y se expresaba a travées del expediente,
el cual tenia que pasar de un area a otra con una limitada verificacion del ajuste del
procedimiento seguido en el caso en concreto, en relacion con lo estipulado por las

normas emanadas de la legislacion.

Tal como ha sido sostenido, el razonamiento contemporaneo, bajo la definicion de
“Burocracia” desarrollada por Max Weber, esta representado por la supeditacién de las
actuaciones de la Administracion Publica a las reglas, lineamientos, codigos y programas
gue de manera explicita se encuentran formulados, sin embargo, ello comenz6 a
experimentar una serie de fallas y dej6 ver las imperfecciones con las que contaba, ante
el nuevo contexto en el que se suscitaban circunstancias inusitadas y, muchos casos,

hasta imprevisibles®.

SNavarro
"Marienhoff, 1995
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Por consiguiente, el modelo burocratico webberiano, no pudo sobrellevar las nuevas
realidades que exigia un cambio y una reformulacion que llevaran a la adopcion e
implementacién de un sistema gerencial que propendiera a la obtencion y basqueda de
resultados fundados en la eficacia y eficiencia de la Administracion Publica.

Con postulados bajo los cuales tienen que desenlazarse los actores de las
organizaciones, dejando de lado la metddica de control fundada, con exclusividad, en la
verificacidbn de normas y procesos, para asi lograr una sustitucion, por otro modelo que
fuere innovador, dinamico y capaz de lograr la asuncién de nuevos roles.

Por lo cual resulta necesario que el mismo contare con una estructuracion de
interdependencia jerarquica y autonomia funcional conforme a la cual se impulsare el
trabajo de forma coordinada en equipos y se deje de lado la rigidez acorde a la cual, se
tomaban las decisiones, s6lo segun las normas, los cuales mas que figurar como limites y

herramientas de gestidn, se convertian en ébices de la celeridad administrativa.

Luego de la sancion, en fecha 30 de septiembre de 1992, de la Ley N°24.156 —
denominada Ley de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector
Publico Nacional—, los dos Organos que se encontraban a cargo de la funcion de control
gubernamental quedaron constituidos de la forma siguiente: la Auditoria General de la
Nacion (AGN) y la Sindicatura General de la Nacion (SIGEN).

Estos 6rganos se les dispusieron lo relativo al control externo e interno tempestivamente,
tal denominacién, se le asigna acorde con quien opere en la propia estructura de la

Administracion Publica o fuera de ella.

De esta manera queda abolida, de forma excepcional, las normas del Régimen de
Contrataciones y el de la gestion de bienes pertenecientes al Estado, las normas de la
Ley de Contabilidad de la Nacion', las cuales le atribuian a la Contaduria General, las
facultades de control interno de la hacienda publica, y las de control externo a cargo del
Tribunal de Cuentas de la Nacion. De igual manera, se disolvio la Sindicatura General de
Empresas Publicas, que habia sido creada en el afio 1978 —la cual desempefiaba todo lo

respectivo en relacidon con las empresas pertenecientes de forma total o mayoritariamente
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al Estado—.

Conforme con el marco del control interno, se procedi6 a asignarle a la Sindicatura,
facultades normativas, de coordinacién, asesoramiento, supervision y de informacion**. El
esquema se completa con las Unidades de Auditoria Interna (UAI), las cuales se crearon
en cada una de las Jurisdicciones y entidades que son dependencia del Poder Ejecutivo
Nacional, quedando estas Ultimas bajo la supeditacién de la autoridad superior jerarquica
de cada organismo, sin enervacién de actuar con tecnicidad de manera coordinada con la

Sindicatura General.

En lo concerniente a la temética del control externo, se experimenté una modificacion
sustancial acerca del modelo que se encontraba con vigencia hasta el afio 1992. A partir
de entonces, el Tribunal de Cuentas de la Nacion, tenia que intervenir de manera previa a
la materializaciéon de los actos administrativos que fueren de contenido hacendal y
hubieren sido dictados por los 6rganos del Estado. Valer decir, que su actuar, posibilitaba
gue aquellos cobraren fuerza ejecutoria, contando con la atribucibn menester para
observarlos cuando estos, propendieren a lesionar disposiciones de rango legal y
reglamentario, supuesto conforme al cual se mantenia en suspension su cumplimiento
total o parcialmente en consonancia con la parte observada, salvo en los supuestos de
insistencia de la autoridad que hubiere proferido el acto, quedando entonces, bajo su

responsabilidad exclusiva®.

En cuanto a lo atinente al alcance del control preventivo, abarcaban aspectos referentes a
la legitimidad, sélo se excluian de la observacion aludida lo correspondiente con la
oportunidad, conveniencia o mérito del acto administrativo dictado. Acorde con ello, se
configuraba que el acto administrativo contare con los requisitos esenciales de validez, es

decir, que el mismo se apegara a lo dictaminado por el ordenamiento juridico.

A través de la sancion de la Ley de Administracion Financiera y de los Sistemas de
Control del Sector Publico Nacional se substituy6 la caracteristica: aprobacién previa, por
el control ulterior de la Auditoria General de la Nacién, no solicitindose en consecuencia,

gue intervenga antes de que efectuara la ejecucion de los actos administrativos.

La modificacion referida, se encuentra enmarcada bajo el esquema de la reforma del

' Niifiez, 2006

121 attuca, 1991
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Estado que se inicia luego de la sancion de las leyes de emergencia N° 23.696 y N°
23.697, en el afio 1989. El alcance de actuacion de la Auditoria General de la Nacion, no
se encontraba limitada a lo concerniente a la legitimidad, sino que ademas de ello,
involucraba contenidos de gestion o que hacian al mérito, de conformidad con el sistema
de actuacion integro que de forma explicita determinaba el aludido plexo de rango legal,
analizando proyectos, programas, planes y operaciones de una entidad publica, asi como
también, evaluando procedimientos administrativos, fijando los indicadores de
rentabilidad, entre otras medidas, con el cometido de detectar las desviaciones que
hubieren en relacibn con los objetivos de la politica, estipulando acorde con ello,
estrategias de actuacion que propendieren a la correccion de tales desviaciones y a la
obtencion de los postulados de la: eficacia, eficiencia y economia de los actos
gobernativos, informando de forma paralela, sobre la labor desempefiada no Unicamente

por las autoridades, sino también por la ciudadania en general.

La Auditoria General de la Nacidn, si bien, no se encarga de juzgar ni tampoco cuenta
con atribuciones para poder llevar a cabo la aplicacion de medidas con caracter
sancionatorio, ésta, a su vez: provee al Congreso de informacion, recinto al cual pueden
ser citados los funcionarios de gobierno a los fines de dar explicaciones en relacion con
sus actos. Asimismo, la informacion puede ser utilizada por los Tribunales. Se coloca el
énfasis en la difusion de los dictdmenes, para que los mismo puedan llegar de forma
oportuna a la opinion publica, lo cual se erige como una constante presion para los
funcionarios controlados y para las empresas que estan involucradas, a los efectos de

gue se efectle una reversién de las circunstancias que se denuncian.

El alcance de las facultades y la naturaleza con la que reviste la comentada entidad, se
reafirman y consolidan mediante la incorporacion del aludido Organo, al articulado de la
Constitucion Nacional Argentina que fue reformada en el afio 1994, con la nueva
redaccion de su articulo 85%, lo cual conlleva al reconocimiento de lo importante y
menester que son las actuaciones de control que le respectan, garantizandose de este
modo, la estabilidad de su permanencia con independencia de los vaivenes y cambios
gue puedan llegar a suscitarse en el gobierno de turno, habida cuenta de que Unicamente
puede ser disuelta la misma por medio de una reforma a la Ley Fundamental (Hutchinson,
2001).
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1.4.2 Estructura y organizacion

El control siempre ha sido considerado como un instrumento excepcional para poder
alcanzar la obtencion de fines de la hacienda publica, proveer de satisfaccion los
menesteres de la sociedad, gobernando con justicia, con equidad, libertad e igualdad de
oportunidades, que los ciudadanos ejecuten sus actividades con responsabilidad vy
puedan ser juzgados acorde con su accionar, que la sociedad pueda mantener un
conocimiento preciso acerca del accionar de la potestad administrativa en lo concerniente

a la utilizaciéon de los fondos del estado.

La fiscalizacion tiene que ser siempre dinamico y moldeable a las nuevas necesidades
gue se vayan suscitando dentro del entorno social. El tribunal de Cuentas posee una
vision, el control de la actividad financiero patrimonial del Estado Provincial y Municipal,
para de esta manera resguardar su trasparencia y prevenir la verificacion de actos de

corrupcion.

En el &mbito del sector publico, resulta vasto, puesto que el control es abarcativo no
Unicamente en aspectos contables, sino también se extiende a la verificacion de la
apropiada conformidad con el ordenamiento legal respectivo, por parte de los 6rganos
controlados, abarcando asi, la eficacia y eficiencia en el desarrollo de las autoridades que
tengan a su cargo la responsabilidad en el manejo de los fondos del Estado. Se resta de
la orbita de control, la caracteristica preventiva con la consiguiente atribucion de
observaciéon que ocasionaba, como consecuencia, la suspension del acto administrativo.

Tal atribucion le habia conferido al Tribunal de Cuentas, una gran fuerza e impulso.

El Tribunal de Cuentas de Santa Fe es un érgano con jerarquia constitucional, al recibir
una configuracion determinada de la Constitucién Provincial, ya que el articulo 81° de la
misma establece sus competencias béasicas al expresar que “Un Tribunal de Cuentas, con
jurisdiccién en toda la Provincia, tiene a su cargo, en los casos y en la forma que sefiale la
ley, aprobar o desaprobar la percepcién e inversién de caudales publicos y declarar las
responsabilidades que resulten”.

La funcién jurisdiccional a la que alude la Carta Magna es una caracteristica consustancial
del Tribunal de Cuentas, que posee independencia funcional, financiera y personalidad
juridica propia y cuyo ejercicio se materializa a través de los denominados Juicios de

Cuentas y de Responsabilidad.
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Ademas, el precitado articulo dispone que: “El contralor jurisdiccional administrativo se
entendera sin perjuicio de la atribuciébn de otros 6rganos de examinar la cuenta de

inversion, que contaran previamente con los juicios del Tribunal de Cuentas”.

Comprende este punto el analisis de la cuenta de inversion, que resulta un instrumento
fundamental para evaluar la gestion gubernamental y el cumplimiento de las decisiones
incluidas en los planes de gobierno, detallados en la Ley de Presupuesto de cada

ejercicio fiscal'.

Segun se comentd anteriormente, la Ley 12510, otorga el marco legal de las funciones
gue le competen y las atribuciones que se le asignan en el ejercicio del control del Sector
Pudblico No Financiero, a modo de brindar una sintesis se describen las siguientes:

e Examen de Cuentas
e Control de Legalidad
e Control y Auditoria posterior
e Analisis Cuenta de Inversion

e Sustanciacion de Juicios de Responsabilidad

En resumen, la finalidad del Tribunal de cuentas de la Provincia se conforma de 3

actividades:

1. Desarrollar el control de la administracion de los fondos publicos con la
idoneidad, integridad ética e independencia de criterios, en un ambiente de respeto a los
parametros demarcados por la Ley, a las demas instituciones republicanas y a los
administrados.

2. Instar a que cada uno de los individuos de la sociedad, mantenga un aporte, en
cada uno de los actos de los agentes del Tribunal de Cuentas, para asi, mejorar la
transparencia en la utilizacion de los fondos publicos.

3. Promover los cambios que sean menester para que se permita el apropiado
aprovechamiento de las habilidades y capacidades de los miembros, a través del esfuerzo
personal y colectivo, para de esta manera, alcanzar un oportuno, eficiente y eficaz:

control.

Mediante esta labor, el Tribunal de Cuentas se halla dentro de una situaciéon de

mejoramiento continuo. Para asi, demostrarle a la comunidad, que administrar los fondos

' WEB Oficial Tribunal de Cuentas de la Provincia de SantaFe. www.tcpsantafe.gob.ar
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publicos con calidad no es una utopia, sino un hecho susceptible de materializacion.

El criterio de control, conforme al modelo de modernizacion del Estado es el de la
obtencion del mayor ahorro posible en las compras y contrataciones de bienes y servicios,
lograr la mayor Eficiencia brindando mayores y mejores servicios con el presupuesto que

cuenta y la Eficacia de cumplir con las expectativas generadas en la sociedad.

Se extiende la 6rbita del control en relaciéon con lo que constituia el antiguo paradigma
inmerso en los aspectos de legalidad y contabilidad, siendo su ambito de actuacion mas
vasto y profundo. También responde a los criterios de integralidad que se encuentran
construidos. Cuando se refiere al caracter integral, se aluden a aspectos conexos con la
legalidad, patrimoniales, financieros, normativos, presupuestarios y de gestion, por cuanto
tiene que formar parte de los proceso en la toma de las decisiones, concibiéndose como
una etapa de integracion del proceso de administracion, de legalidad, de andlisis contable,
de examen y evaluacion de los resultados alcanzados por la actuacion de la

administracion, cimentado su eficiencia, eficacia y economia.

Asimismo, se sefiala, la interrelacion que tiene que existir entre el Organismo de Control
Externo y el Interno que lleva a una actuacion de forma coordinada entre ambos. Se
destaca entonces, que el desarrollo del control previo vigente al del modelo actual,
permitia la deteccion a tiempo de actos con consecuencias que sean susceptibles de
fastidiar el interés social por medio de la suspensién de los efectos juridicos de los

mismos, facultando asi, la correccién de irregularidades y de desvios.

En contraposicion a ello, con la metodologia de control ulterior, que es la que se
encuentra actualmente vigente, y que ha sido receptada en abstracto por los Tribunales
de Cuentas Provinciales y Municipales, se da un mayor margen de probabilidad para que
se susciten alteraciones que en mudltiples situaciones pueden llegar a resultar no
reparables, quedando delimitado el actuar de los Organos de Control Externo a la

programacion de recomendaciones simples (Hutchinson, 2009).

1.4.3 Procedimiento en el control de los actos administrativos

Con la excepcién del Estado Nacional, de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y de la

Provincia de Salta —puesto que las mismas han adoptado un sistema de control no
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jurisdiccional o de auditoria—, las provincias argentinas restantes decidieron adoptar el
sistema de control jurisdiccional que se ejercita por medio de los Tribunales de Cuentas,
siendo la funcion més intrinseca y coordinada a cada uno de ellos, la de desaprobar o
aprobar la inversion y percepcion de los caudales publicos y la declaracion de la
responsabilidades que dimanen®, mision que se verifica ya sea a través de la
examinacion y del juicio de cuentas y el llamado juicio administrativo de responsabilidad,
para lo concerniente al primero cuentan con competencia cada uno de los Tribunales de
Cuentas y el segundo se encuentra suprimido por algunos ordenamientos de las
provincias. Si se analizaren desde el vocablo, del organismo "Tribunal”, hasta la manera
en la cual se define el desenlace de sus facultades, los mismos se abocan a: declarar las
responsabilidades que resulten; la alusion a los dictdmenes del Tribunal, resoluciones o
sentencias; las actuaciones a que se diere lugar, y los recursos que se habilitan contra los
mismos, se infiere que la funcion de la jurisdiccion administrativa que el referido 6rgano
desarrolla, se ejercita en orden con el juzgamiento de las cuentas del Estado y de los
individuos que sean responsables de esta, lo que adquiere una eminente tendencia en

relacion con otras atribuciones, tales como las de contralor de auditoria y de legalidad.

Del analisis de las multiples Constituciones de las provincias, con diversas matices cada
una de ellas, enmarcan la atribucion de sus Tribunales de Cuentas en las competencias
de control y fiscalizacion de los caudales publicos, de su percepcion e inversion, del
control de la hacienda publica; de la examinacion de las cuentas y de la formulacién de
los cargos por responsabilidad fiscal, lo cual de forma clara conceptla las funcionalidades

jurisdiccionales que se acuerdan como una jurisdiccién de naturaleza contable.

En lo referente a la Provincia de Santa Fe, el Art. 81 de su Constitucion Provincial,
estipula que:
“Un Tribunal de Cuentas, con jurisdiccion en toda la Provincia, tiene a su cargo, en
los casos y en la forma que sefala la Ley, aprobar o desaprobar la percepcion de

caudales publicos y declarar las responsabilidades que de ellas resulten.”*®.

Si bien una estricta exégesis, en la cual se mantenga un apego casi literal a las

15

Articulo 81 de la Constitucién de la Provincia de Santa Fe.

16

Articulo 81 de la Constitucién de la Provincia de Santa Fe.
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determinaciones constitucionales, nos podria llevar a concluir que la misién de la funcion
jurisdiccional queda cumplida con el denominado «juicio de cuentas», tal cual como se
expresa de forma visible y reglada de la responsabilidad contable, lo cual queda plasmado
en su momento en las disposiciones atinentes a la jurisdiccion y competencia para la
examinacion y juicio de las cuentas de los responsables y la declaracién de
responsabilidad y programacién del cargo en la medida en la que corresponda. No
obstante a ello, se ha admitido que se halla comprendida la atribucién para lo referente a
la sustanciacion del mencionado juicio de responsabilidad, como atribucion del érgano de
control de traer a juicio de responsabilidad a cualquier estipendio de la Provincia de Santa
Fe, el cual de manera notable, tiene que circunscribir su alcance a las facultades
materiales que la misma Constitucion les preceptia en lo atinente a la aprobacién o

desaprobacion, de la inversion y percepcion de los caudales publicos.

La auditoria aparece vinculada con las ciencias econdmicas y mas concretamente al
examen ulterior de los estados contables, al darle aplicacion a la teoria genérica de los
sistemas a las organizaciones, conceptu6 a la auditoria como el funcionamiento de control
de un sistema o de un conjunto de sistemas, mediante la recuperacion del desenlace de
una teoria de la auditoria en abstracto, que es pues de aplicacion a los diversos
elementos desde los que una organizacion pueda abordarse, dejando estipulado que la
auditoria no es patrimonio de ninguna ciencia en concreto, por lo cual existen multiples
clases de auditoria de diferentes finalidades y objetivos, a la vez que se rescata el
enfoque interdisciplinario, mediante la superacion del unidisciplinario y el multidisciplinario,
y que conlleva a que los investigadores de diferentes disciplinas en colaboracién, puedan
cumplir con la funcién administrativa de control y que consiste de manera esencial en la
correccion y medida de las actuaciones de los sistemas para resguardar que las variantes
no se aparten de los cometidos de un programa total. El control, entonces, es pues lo que
regla la actuacion de las organizaciones. Con ello a su vez, queda asentado el
fundamento de la auditoria integral, modelo de control que hoy dia se encuentra, y sin
perjuicio de los diversos tipos de auditoria y cualquiera fuera la especializacién profesional

solicitada para que se dé su cumplimiento®’.

Entonces, significando «el control», la correccibn y medida de la actividad que se
desenlaza en los sistemas para resguardar que las variaciones no se aparten de los

cometidos de la planificacion determinada, siendo, asimismo, conceptuado como el

7Diez, 2009
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procedimiento de materializacion de una influencia restrictiva o directiva sobre los

actuares de un organismo, sistema u objeto.

La correccion de la actuacion e influencia directiva, en una u otra acepcion y con el
objetivo de la obtencién de los cometidos estipulados, evitando las actuaciones que
conlleven a un resultado que no sea deseada la acepcion moderna del control, se
encuentra inmersa hoy, en el marco de la globalizacién, lo cual conlleva a que su ejercicio
no sea unicamente una funcién de un érgano preciso, sino principalmente de la sociedad,
sosteniéndose como un excelentisimo cimiento del control, para el control social. Este
control emana de la misma opinidn publica, de las organizaciones no gubernamentales
(ONG), que se erigen como un eslabon intermedio entre el Estado, la sociedad civil y el

organo politico que es representativo por excelencia, vale decir: el Poder Legislativo.

La referida funcion de auditoria ha sido una exigencia superadora en aquellos Tribunales
de Cuentas, que fueron surgiendo en su configuracion del modelo del ex Tribunal de
Cuentas de la Nacién, en el cual, en gran parte de su actuar, se discurria por el
denominado control de legalidad, del cual se consider6 oportuno salir y trasladarse de la
acepcion de «control de gestién», hacia un «control de resultados», que posibilitan la
determinacion de las irregularidades y coadyuvara a los administradores a detallar los
cambios que sean menester efectuar en la planificacién y disefio de las politicas, para asi,

obtener una mayor eficacia y economia en la materializacién de los planes trazados.

Esta nueva misién, en la Provincia de Santa Fe, fue estipulada por medio de la Ley
12.510, la cual fue sancionada en el afio 2005, en esta Ley, se fijaron como atribuciones
del Tribunal de Cuentas: la auditoria y control ulterior, operativo, presupuestario,
financiero, legal, econémico, patrimonial y de gestion del Sector Publico Provincial No

Financiero.

Acorde con esta situacién, se pueden estipular como determinaciones auditables: el
marco juridico que regula un ente o una actividad, teniendo en consideracion, que las
normas juridicas fungen el basamento legal que regla a un ente y las actuaciones de este;
el objetivo de la auditoria, es el estudio de las disposiciones de aplicacion abstractas y
precisas del ente o de las operaciones que efectla, y con la finalidad de comprender la

naturaleza de la gestion que se encuentre bajo verificacion y andlisis de su compendio
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con las disposiciones tempestivas®®. La tipologia de labores de auditacién, se encuentra
consagrada en la normas de auditoria externa de la Auditoria General de la Nacion, como
investigacion preliminar a efectuar en el entorno de la auditoria de gestion y encaminada a

conocer:

e La competencia determinada por las disposiciones que reglan los actuares
de la entidad.

e La estructuracion organica, que detalla las areas concretas a través de las
cuales el trabajo se ha desenlazado, como también los niveles de
responsabilidad y jerarquia.

e Las funciones fijan las labores que se tienen que llevar a cabo para lograr la
obtencion de los cometidos en los multiples procedimientos de gestion de la

entidad auditada.

1.5 El caso de los Municipios de segunda categoria de la Provincia de Santa Fe

1.5.1 Particularidades de los Municipios de segunda categoria

El territorio Provincial se encuentra organizado en 19 departamentos, que a su vez se
dividen en diferentes distritos, los mismos, pueden tener la categorizacion de comunas o
de Municipios. A ambos se les atribuye la respectiva administracion de los intereses de la

poblacion que reside en esa determinada localidad.

Siguiendo con el lineamiento establecido, los Municipios se encuentran configurados en la
Constitucion Nacional Argentina, en el articulo n® 123 de la misma, que establece: «Cada
provincia dicta su propia Constitucién, conforme a lo dispuesto por el Art. n° 5,
asegurando la autonomia municipal y reglando su alcance y contenido en el orden

institucional, politico, administrativo, econémico y financiero»®°.

Por su parte, la complexion municipal, en la Constitucién de la Provincia de Santa Fe, se

encuentra preceptuada en el articulo n® 106 de la misma, en lo que reza que:

BGuastavino, 2008

19 Articulo 123 de la Constitucion de la Nacional de la Argentina.
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“Todo nucleo de poblacién que constituya una comunidad con vida propia gobierna
por si mismo sus intereses locales con arreglo a las disposiciones de esta
Constitucion y de las leyes que se sancionen. Las poblaciones que tengan mas de
diez mil (10.000) habitantes se organizan como Municipios por ley que la Legislatura
dicte en cada caso y las que no reunan tal condicion como comunas. La ley fija la
jurisdiccion territorial de Municipios y comunas y resuelve los casos de fusion o

segregacién que se susciten”®,

Por otra parte, resulta menester destacar en este ambito, lo que determina la Ley
Organica de Municipios N° 2.756, para asi obtener un enfoque mixto, sobre las multiples
determinaciones que se establecen en esta area, tanto en el nivel constitucional nacional

y provincial, legal y demas actos normativos con rango y fuerza de Ley.

“Todo centro urbano en que haya una poblacion mayor de diez mil (10.000)
habitantes tendra una Municipalidad encargada de la administraciébn comunal, con
arreglo a las prescripciones de la Constitucién y de la presente ley; a este efecto
las Municipalidades se dividirAn en dos categorias, a saber: serdn de primera
categoria las Municipalidades que tengan mas de doscientos mil (200.000)
habitantes; de segunda categoria las que tengan entre diez mil y un (10.001)
habitantes y doscientos mil” (200.000)*.

Como puede observarse en la categorizacion que establece la Ley referida, se entiende
por Municipio de segunda categoria, aguel que cuenta con una poblacion de diez mil y un
habitantes hasta doscientos mil.

Asimismo, se aclara en los subsecuentes articulos de la Ley in comento, que: “cada
Municipalidad se compondra de un Concejo Municipal y de un Departamento Ejecutivo, a

cargo éste de un funcionario con el titulo de Intendente Municipal”?*

20

Articulo 106 de la Constitucion de la Provincia de Santa Fe.
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Articulo 1 de la Ley Orgdnica de Municipios N° 2.756.

22

Articulo 22 de la Ley Orgénica de Municipios N° 2.756.
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En lo referente a la conformacion del concejo municipal, la normativa de forma expresa,

establece su complexién, estipulando que:

“El Concejo Municipal se compondra de miembros elegidos directamente por los
vecinos de cada Municipio. Las de segunda categoria elegiran seis (6) concejales
correspondientes a sus primeros veinte mil (20.000) habitantes y uno por cada
guince mil (15.000) habitantes mas o fraccion no inferior a cinco mil (5.000). Las de
primera categoria por los primeros doscientos mil (200.000) habitantes elegiran
dieciocho (18) concejales, a los que se agregara uno por cada treinta mil (30.000)

habitantes o fraccion no inferior a quince mil (15.000)"%.

Es menester aludir a que algunas constituciones provinciales, tal como es el caso de la
Constituciéon de la Provincia de Santa Fe, no reconocen la autonomia de los Municipios,

por lo que tal figura juridica no se encuentra prevista en la redaccion de cartas organicas.

En relacion con estos pardmetros organizativos, la Ley Organica de Comunas N° 2.439,
prevé también, una forma de ordenacidén poblacional, para los casos en los que no se
cumpla con el numero de habitantes requeridos para la formacion de municipalidades:
“En los centros de poblacion, cuyo numero de habitantes no llegue al fijado por la
Constitucion de la Provincia para formar Municipalidades, la administracion
comunal estara a cargo de Comisiones Comunales que seran creadas en la forma

que esta Ley establece™.

Es necesario comentar sobre cuales son los fundamentales caracteres que conllevan a
gue se dé una categorizacion municipal, teniendo en consideracion que las llamadas de
primera categoria, son aquellas que cuentan con una poblacibn que es mayor a los

doscientos mil habitantes, entre ellas, se destacan: la Capital y Rosario.

Mientras que, las municipalidades, denominadas de segunda categoria, son aquellas que
cuentan con una poblacion que es superior a los diez mil habitantes hasta 200.000

habitantes, tal como es el caso de Cafiada de Gomez con sus aproximados 30.000

23

Articulo 23 de la Ley Organica de Municipios N° 2.756.
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Articulo 4 de la Ley Organica de Comunas N° 2.439.
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habitantes.

1.5.2 Control estatal en Municipios de segunda categoria. Vacio legal. Ley 2756

En la Provincia de Santa Fe no existe una Ley que regule la creacion de los Tribunales de
Cuenta en los Municipios de Segunda Categoria, por lo cual, deja librado su creacién a
los Concejos Municipales.

Teniendo en cuenta que los Concejos Municipales muchas veces no poseen la capacidad
o conocimiento técnico para formar dichos Organos de Control Externos, ademas de
resultarles muy dificil conseguir los consensos para lograr sancionar una ordenanza que
los cree y regule y aun cuando todo esto pueda resolverse o superarse, todavia resta la
voluntad politica de sus miembros y por ultimo la vocacion de dejarse controlar de los
intendentes, que poseen el poder de veto que deja sin efecto todo lo acordado por las
mayorias simples de los Concejos Municipales.

Estas particularidades locales que muchas veces generan diferencias entre distintos
municipios de igual categorizacion debe superarse por una ley provincial que ponga a
todos los municipios bajo el mismo régimen y obligaciones, prescindiendo de las
condiciones politicas coyunturales de cada localidad, aggiornando la ley N° 2756 que es
del afio 1986, y que estaba pensada y disefiada para una sociedad totalmente distinta a la

actual.

Por todo eso y para poder abordar de forma precisa el control estatal que se imparte
sobre los Municipios de segunda categoria, es necesario que se determine la naturaleza
de la institucion municipal, en relacion con ello, los planteamientos han sido con
frecuencia, que se estéa tratando una instancia emergente del Derecho Publico argentino,
empero se observan algunas discrepancias entre los doctrinarios, asi como también se

han entablado diferentes posturas en el ambito jurisprudencial.

No obstante a ello, en las décadas que han pasado, el constitucionalismo provincial en la
Argentina, se ha orientado hacia un claro fortalecimiento de los niveles Municipales, por
medio de un incremento de la autonomia municipal, de sus recursos, del aumento de sus
competencias, entre otros. Entonces, con posterioridad a la reforma de la Constitucion
Nacional de 1994, en su nuevo articulo n°® 123 dice, cada provincia dicta su propia
constituciéon, conforme a lo dispuesto por el Articulo n® 5 asegurando la autonomia
municipal y reglando su alcance y contenido en el orden institucional, politico,

administrativo, economico y financiero, se asentaron los cimientos sobre las que se tiene
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gue llevar a cabo la estructuracion del Municipio, dando lugar a mdltiples interpretaciones

y juicios en relacién con su constitucionalidad.

En lo atinente a las competencias del 6rgano de control, no se suscita una identidad en
todos los Tribunales de Cuentas Provinciales, no obstante, aunque hay atribuciones
precisas que son comunes, se destaca que el control de legalidad es ejercido sobre los
actos administrativos «vinculados o referidos de forma directa a la hacienda publica»®, en
la legislacion Santafesina se adecua mas el vocablo, al requerirse que los actos
controlables, sin perjuicio de contar con un contenido econémico, tengan que implicar la
inversion y percepcion de caudales publicos, lo que tiene que surgir dentro de su propio

objetivo y no puede quedar sujeto a otros actos ulteriores.

Es por ello que se estima que el Tribunal de Cuentas, en ejercicio de su autonomia
funcional, las cuales implican las facultades de autoorganizacion y autonormacion, tiene
gue fijar un criterio de interpretacion acerca de su propia competencia —puesto que seria
contrario con su autonomia que dicho criterio sea fijado por otro poder— y asi se
consideran como actos sujetos al control de la aprobacion de los pliegos configurativos de
condiciones y bases que se disefien para la contratacion de bienes y servicios, ya que un
supuesto contrario implicaria, vaciar de contenido al control, el cual se limitaria a un mero
control numérico de la inversién sin configurar un avance en relacion con la legalidad del

acto dispositivo de la misma.

En lo que concierne a los pliegos, los mismos son susceptibles de ser considerados con
efecto hacendal directo, puesto que son los que preceptian las obligaciones reciprocas
de las partes y que constituye y dan contenido al contrato respectivo. Ante esta situacion
es oportuno aseverar que una obligacion cuenta con contenido econémico toda vez que
implica la disposicion de recursos monetarios o cuando se traduce en la conformacion del
pago de ellas, puesto que una obligacién no deja de tener contenido econémico por el
hecho de que su cantidad no se halle determinada desde el inicio, sino que también

reviste de tal cualidad, cuando la misma es susceptible de determinacién a posteriori.

En ambos casos la naturaleza econdmica deriva de forma inmediata de su propia causa,

puesto que la aprobacion de un pliego, asi como la convocatoria a licitacion publica
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Ley Organica de Municipalidades de la Provincia de Santa Fe. Ley 2756.
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implican, de forma inequivoca, la asuncion de prestaciones reciprocas de tal indole. Por
todo ello, resulta no funcional y no ajustado a derecho —mas alla de los mezquinos
términos de un articulo de la Ley— la equiparacién del Tribunal de Cuentas con la
situacion en que se encuentran los administrados, que son ajenos a la administracion, y
gue pueden optar por la impugnacién del acto administrativo de contenido reglamentario o
impugnar el acto administrativo particular, por cuanto el primero funge como ente de
control del propio Estado — se alude al estado como una persona juridica Unica que lo
integran tanto la administracién de control como la activa —, y no mantiene un derecho
subjetivo ni un interés legitimo, sino mas bien, una obligacién de rango constitucional o
legal por medio de la cual, se ordena controlar cada uno de los actos que tengan
incidencia en la inversion y percepcion de caudales publicos?®; sin perjuicio que de tal
forma se entable una afectacion a la seguridad juridica, ya que el contratista ante el acto
no observado de aprobacion del pliego, cuenta con una expectativa legitima de
otorgamiento, si su oferta se adecua al mismo, y en caso de ello se frustrare con una
observacion recién formulada —en el momento de la adjudicacibn—, se originaria la
obligacion precontractual del Estado como ente wunitario, por su conducta
autocontradictoria de establecer disposiciones y con posterioridad a ello, retractarse al
momento de la adjudicacion, mediante la invocacion de la nulidad de sus propias reglas,
rigiendo en esta circunstancia, el precepto acorde con el cual: nadie puede ir contra sus
propios actos que son relevantes en el mundo del derecho y que han generado una

expectativa legitima para su contraparte.

De igual modo, se le han asignado, a los Tribunales de Cuentas, dentro de la 6rbita de
sus competencias el analisis de legalidad de aquellos actos administrativos que se
encuentren referidos a la hacienda publica, lo cual se ha restringido en diversos casos
-como en Santa Fe - a aquellos que revistiendo de contenido econémico, impliquen la
inversién o percepcion de caudales publicos que tengan que resultar de su propio objeto y
no quedan sojuzgados a otro ulterior, lo cual sea controvertido, si ese presupuesto queda
alcanzado por la competencia del Tribunal de Cuentas, se configura en el supuesto de los
pliegos de condiciones y bases —que de forma indubitable su contenido reviste de caracter
econdmico—, sin embargo su previa aprobacion a la adjudicacion no implica de manera
directa e inmediata una inversion de caudales publicos. De dicha consideracion va a

depender que se pueda efectuar un analisis sobre si ha sido tenida en cuenta de manera
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Articulo 81 de la Constitucién de la Provincia de Santa Fe.
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debida. Para ello, se efectia un desarrollo, partiendo de la premisa de que el control del
pliego, es la piedra fundacional de todo el control ulterior, puesto que es el instrumento
determinante de los deberes de las partes y del oportuno cumplimiento de la normativa de

diferente indole.

1.5.3 El caso de Canada de Gomez.

El Municipio lleva gobernado por el mismo intendente 15 afios consecutivos, 2003-2018,
ese fenbmeno de continuidad por tanto tiempo en el cargo es posible, entre varios
factores més, a una gran concentracibn de poder y exacerbaciéon del culto al

personalismo.

La concentracion de la gestion en la imagen de una persona, conlleva ineludiblemente a

la caida de nivel de la calidad institucional y equilibrio de poderes.

Mucho menos probable aun es pensar en la posibilidad de que se acepte un 6érgano de
control externo, técnico, independiente de las variables politicas electorales o de los

resortes del Estado local y su administracion.

Es alli donde vemos que el concepto de Gobernanza, de una administracion transparente
y participativa, muchas veces se utilizé discursivamente y hasta en las publicidades

institucionales del Municipio, pero lejos estan de llevarse a la practica.

Para el afio 2019 el Ejecutivo Municipal elevé un Proyecto de Presupuesto de la
Administracion Central de $585.875.530.

Lo atinente a la recaudacion e inversion de los recursos publicos, es desarrollado por el
Departamento Ejecutivo Municipal (DEM), por lo cual, indubitablemente, requiere de un
grado de contralor con caracteristicas particulares. De esta manera, asi lo establece la
ley, surge la funcién fiscalizadora, en el caso Caflada Gémez es competencia del Concejo
Municipal, cuyo basamento se encuentra sustentado en el deber de hacer rendir cuentas

del resultado de la administracion del erario a los funcionarios encargados de gestionarlo.

Ahora bien, es conveniente razonar sobre los alcances de dicha funcion, para situarla
dentro de las delimitaciones establecidas por la Ley, en la mayoria de las veces, el DEM

ha distorsionado su funcién y hace dificil el control del desenvolvimiento de la funcion
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ejecutiva.

Las cuestiones puntuales del caso de Cafiada de Gomez que dificultan el control de la
administracion central por parte del Concejo Municipal son:
e Lainsuficiente informacién que se envia al cuerpo.
e La manifiesta decision politica de no responder los pedidos de informe que se
presentan por los concejales.
e Los vetos aplicados por el intendente a los Proyectos de Ordenanza, sancionados
por el Concejo, que generaban herramientas institucionales de participacion
ciudadana y de fiscalizacién de la administracion.

e Escasa o parcial informacion de la administracion publicada por parte del DEM.
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CAPITULO IlI: Resultados y Propuesta

3.1 Analisis del caso de Canada de Gémez

Para poder llevar a cabo un mejor control sobre los funcionarios publicos que manejan los
fondos municipales de Caflada de Gémez, un grupo de ediles consider6 necesario la
conformacion de un Tribunal de Cuentas en el Municipio, para de esta manera, establecer
un Organo Jurisdiccional que se encuentre revestido de autonomia funcional e
independencia y que a su vez, permita brindar una tutela eficiente del manejo de la

hacienda municipal.

Conforme a este Tribunal de Cuentas en Caflada de Gomez -que es un Municipio de
segunda categoria-, se iba a configurar una instancia fiscalizadora, que posibilitaria:
1. Larevision de las cuentas de la administracién municipal;
2. Efectuar el control de legalidad de los actos administrativos que afectan la
hacienda publica;
3. Dictaminar ante el Concejo Municipal sobre la cuenta de inversion del
Departamento Ejecutivo, del propio Concejo y de los balances de los organismos

autarquicos o descentralizados.

Para lograr cada uno de estos cometidos, un bloque de concejales, presentd un proyecto
de Ordenanza con miras a su subsecuente aprobacién, sin embargo, tal propuesta fue
desestimada por el Oficialismo, por lo que hubo que responder con rapidez a la pretension

de crear un Tribunal de Cuentas.

Por todo ello, resulta pertinente que se lleve a cabo un esbozo sobre las circunstancias
gue se presentaron en aquel entonces y que dieron lugar al desestimo de la propuesta in
comento, por lo que se procedera a explicar la consistencia de la propuesta de creacién
de un Tribunal de Cuentas en el Municipio de Cafiada de Gémez, asi como también, se
desarrollaran los aspectos que justificaron su pertinencia y se determinara su cometido en

relacion con el ordenamiento juridico de la Argentina.



3.1.1 Actores

El Concejo Municipal de Cafiada de Goémez esta constituido por 7 ediles. En el afio 2009,
la estructura del Concejo Municipal estaba compuesta por tres Bloques, EL Bloque PJ (un
miembro, PJ disidente y opositor del oficialismo Municipal), el Bloque FPV (tres miembros,
blogue oficialista) y el Bloque del Frente Progresista, Civico y Social - UCR (tres

concejales, oposicion municipal).

3.1.2 Contexto

Para el afio 2009, en el Municipio de Cafiada de Gomez, no existia un Organo de Control
a nivel municipal que se encargara de fiscalizar y tutelar el manejo de la hacienda publica,
por lo cual, lo Unico existente en referencia a esta tematica era llevado a cabo en parte
por el Gobierno Provincial, quien sélo fiscaliza los fondos Provinciales que envia a los
municipios, como ser el Fondo de Asistencia Educativa, el Fondo Federal Solidario y el
Fondo para la Construccién de Obras y Adquisicion de Equipamiento y Rodados, para
Municipios de Segunda Categoria y Comunas de la Provincia de Santa Fe (Fondo de

Obras Menores).

Ello se debia a que el Municipio de Cafiada de Gémez, es de segunda categoria y los
mismos, no cuentan con Tribunales de Cuentas -creados de forma explicita en la Ley
Organica de Municipalidades N° 2756- ni con la obligacion de ser creados, puesto que tal

imposicion sélo se estipula de manera explicita para los de primera categoria.

Sin embargo, ello no obsta a la conformacion de la referida instancia de fiscalizacion a
nivel municipal, s6lo que tal actuar, se deja a la discrecionalidad y oportunidad de la
Municipalidad respectiva, quedando pues como un mecanismo programatico de
susceptible desarrollo cuando sea considerado oportuno y factible por parte del cuerpo

legislativo municipal, que en el caso que respecta es: el Concejo Municipal.

Por ello, miembros del Concejo Municipal de Cafiada Gomez, dispusieron la creaciéon de
un Tribunal de Cuentas en la Municipalidad, para de esta manera constituir una instancia
de control a nivel municipal, siendo de este modo, méas facil que se dirimieran las

incidencias que se suscitaren y tuvieren que someterse al conocimiento de la sociedad y
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el Poder Legislativo Local, quien posee las facultades de control para comprender asuntos
atinentes al erario del Municipio Cafiada de Gémez, para sancionar dicha Ordenanza es

necesario contar con cuatro votos sobre los siete integrantes que conforman el CM..

Este proyecto de Ordenanza Municipal, posee una mayor capacidad técnica y un mejor
tratamiento de la fiscalizacion por el Tribunal de Cuentas, al encontrarse el érgano
fiscalizador dentro del mismo Municipio.

Que el érgano de control tenga acceso directo a la informacién necesaria para realizar su

labor, hace que sea mas facil, que se ordenen y lleven a cabo las investigaciones.

De este modo se posibilitaria a los ciudadanos, que pudieren contar con una institucion
independiente de control en el &mbito municipal, la cual se ocupe de fiscalizar el manejo
de los fondos publicos Municipales y ejerza control para garantizar la transparencia en la

administracion publica local.

La situacién en el Concejo Municipal de Cafiada de Gdmez, era considerablemente
desfavorable para que los proyectos que promoviere el Frente Progresista, Civico y
Social-UCR lograran ser aprobados, puesto que para que la propuesta legislativa tuviere
viabilidad politica, se requeria de la votacion de més de la mitad de los concejales
integrantes del Concejo Municipal, entonces al contar el Frente Progresista, Civico y
Social-UCR con Unicamente tres concejales en el referido 6rgano deliberante, era factible

gue se suscitaren diversos obstaculos que impidieran la sancion del proyecto.

Estos casos comportan una situacion desfavorable en el ambito politico, puesto que en
multiples ocasiones, conllevan a que proyectos que sean de caracter sustancial, en
diferentes circunstancias, sean desechados por motivos de posturas politicas y no por
razonamientos criticos o de oportunidad; por lo cual, diversos analistas para disipar estas
situaciones de tensién, consideran que es menester y pertinente la negociacion entre los
partidos politicos, con miras a la emanacién de politicas publicas neutras, con menor
sesgo partidista y que se aboquen en la satisfaccion plena de las necesidades del

conglomerado social.

Entonces, debido a lo advertido con antelacion y para evitar que se rechazare la

propuesta del FPCyS-UCR, sobre la creacion de un Tribunal de Cuentas en el Municipio
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de Cafiada de Gémez, era necesario que el FPCyS-UCR, se abocare a negociar con el
resto de los concejales miembros del Cuerpo, ya que de otro modo, era sumamente
dificultoso que su cometido se cumpliere. De otra manera, solo se podia apelar a la
conciencia y criterio de cada concejal en particular, que por conviccion y apegado a su
ética, creyera oportuna la conformacién de Tribunales de Cuentas, ello no tuvo lugar
debido a la situacion imperante de polarizacion que obstruyé la viabilidad politica
necesaria del proyecto de Ordenanza para la creacion de un Tribunal de Cuenta en el

Municipio de Cafiada de Gémez.

La situacion se torndé aun mas algida, cuando el FPCyS-UCR logro el acompafiamiento
del concejal del Blogque PJ, consiguiendo de esta forma el cuarto voto necesario para
sancionar la Ordenanza del Tribunal de Cuentas, pero el DEM no promulgé la ordenanza
sancionada por el poder legislativo local y Observé totalmente la misma, haciendo
necesario dos tercios de los votos del cuerpo para rechazar el veto del intendente y dejar
en pie la ordenanza sancionada por la mayoria de CM. Cosa que nunca ocurrid, ya que
los tres concejales del FPV, que eran parte del Oficialismo local, no se apartaron de la

postura del Intendente.

Se pude llegar a observar cémo entre partidos politicos se tornan situaciones algidas que
dificultan la convivencia, sobre todo cuando las posturas que se asumen son totalmente
distintas debido al caracter disimil de sus visiones como partidos politicos -algo que
sucede con frecuencia- y que se intensifica en periodos de polarizacién politica como el

gue se atravesaba en toda la Argentina en aquel momento.

Es sabido que todo partido politico responde a una serie de ideales, que los mismos,
tratan de institucionalizar y poner en préactica mediante la emisién de politicas publicas,
siendo la diversidad de pensares la expresion mas clara de un sistema democratico, en el
cual los razonamientos difusos, se suscitan por las diferentes creencias sobre la mejor
manera de proceder en un determinado momento. Puesto que se mantiene el criterio de
gue, todo funcionario publico, busca lo mejor para su localidad, nacion o territorio en
abstracto, y lo que difiere en los diversos sujetos del escenario politico, es la via para
conseguirlo, siendo pues los ciudadanos, quienes mediante el ejercicio del derecho al
sufragio y la puesta en marcha de la soberania popular, determinan cuél es el camino que

consideran mas idéneo para la consecucion de tales cometidos, dandole asi preeminencia
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a la voluntad general, por encima de los intereses particulares que se susciten, por
supuesto, tal voluntad general de ningin modo puede convertirse en una voluntad tirdnica
o arbitraria que enerve los derechos del sector minoritario, sino que en contraposicién a
ello, debe estar apegada a la legalidad y al consenso social y politico instaurado, es decir:

al orden juridico estatuido *’.

Las circunstancias politicas dadas en la gestion del Municipio, la representatividad de los
partidos politicos en el CM, a pesar de la necesidad de transparencia de la politica a nivel
nacional y local, hicieron inviable la promulgacion del proyecto para la creacién de un
Tribunal de Cuentas, el origen del proyecto y la polarizacion politica, conllevé al Veto del
proyecto por parte del DEM que fue muy cuestionable, sobre todo en lo que respecta a su
falta de transparencia, al pobre apego, por parte del intendente, al espiritu democratico de
aceptar lo que decide la mayoria y su falta de predisposicion para generar un marco de

transparencia en la gestion.

Asi pues, se observa como los contextos de la pugna politica pueden ocasionar
situaciones gravosas que comprometan el estatus y la diligencia de las instituciones
publicas. Algo que sin lugar a dudas, se aleja del correcto aprovechamiento de propuestas
publicas con prescindencia de tendencias y posturas politicas, para de este modo, no

politizar las funciones del Estado.-
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3.2 Propuesta

La creacion de un Tribunal de Cuentas, el proyecto de Ordenanza contaba con una
exposicion de motivos y 39 articulos, en los cuales se explicaba con detalle cuéles eran
los alcances y parametros acorde a los cuales se iban a llevar a cabo las funciones que
se le adjudicaren al Tribunal de Cuentas, asi como también se determinaba su estructura,
los mecanismos conforme a los cuales se le iba a dar seleccion a sus integrantes, lo cual
se llevaba a cabo a través de un concurso de oposicion, el ambito sobre el cual podian
ejercer las atribuciones de su o6rbita competencial, y los lineamientos de financiacion -es

decir, el presupuesto con el que iban a contar.

Del mismo modo, se explayaban los razonamientos que motivaban la configuracion del
aludido Organo de Control Externo en la Municipalidad de Cafiada de Gomez. Asimismo,
se precisaban las competencias que se le iban a determinar y se justificaba su
consonancia con la Ley Organica de Municipalidades. En el articulo 1° del proyecto de
Ordenanza, se establecia el ambito sobre el cual iba a recaer la competencia
territorial del Tribunal de Cuentas, la cual era: la Municipalidad de Cahada de
Gomez, de igual modo, se establecia que el Tribunal de Cuentas, era competente
materialmente, para la cognicion de: asuntos sobre el ejercicio del control externo
posterior, mediante la auditoria y control ulterior de caracter legal, economico,
presupuestario, financiero, patrimonial, operativo y de gestion; asi como también
para las auditorias y el control integral, posterior y previo, de los actos de relevante
significacion econdmica e institucional, que sean solicitados por el Concejo
Municipal; para la auditoria y emision del dictamen de la cuenta de inversion y los
estados financieros y contables del sector publico de la Municipalidad de Cafada
de Gomez; para el examen de las rendiciones de cuentas, de percepcion e inversion de
fondos publicos que efectien los responsables sometidos a tal obligacién, estén o no
ligados a su administracion, y la sustanciacion de los juicios de cuentas a los mismos; y
para la sustanciacion de juicios de responsabilidad para la determinacién de la

responsabilidad administrativa y patrimonial de los agentes publicos.

Con ello se pretendia dar constitucion a una instancia independiente, que fuere

competente para ejercer control y fiscalizacion del erario del Municipio de Cafada de
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Gomez.

Asi pues, la idea de avanzar en la profundizacién del concepto de accountability para su
ciudad, ya que aunque no fuere un imperativo la constitucion de Tribunales de Cuentas en
los Municipios de segunda categoria (como es el caso Cafiada de GOmez), tampoco

existia ningun obstaculo ni prohibicién que obstruyere la procedencia de su propuesta.

Una definicién basica de accountability permite concebirla como el medio de subsanar
una brecha entre Estado, gestion publica y autoridades, respecto a la ciudadania. Por su
propia naturaleza la democracia implica la existencia de un espacio, de una brecha entre
los representantes politicos y los ciudadanos que requiere de mecanismos que permitan
controlar que esta separacion devenga en decisiones y politicas que no corresponden con
las funciones legalmente instituidas y con las preferencias del electorado. Se trata,
entonces, de formas de rendicion de cuentas, la posibilidad para asegurar que los
funcionarios publicos rindan cuentas, que justifiquen sus actuaciones, tanto en su
legalidad como en su pertinencia, que informen sobre sus decisiones y que puedan ser

premiados y/o castigados por ellas®.

La Administracion Publica a nivel Municipal, tal como se aludié en el analisis situacional
de Canada de Gomez, prescinde de 6rganos externos de control, por lo cual, la creacion
de Tribunales de Cuentas implicaria la constitucion de un érgano independiente de la
Administracion Publica, que por su complexion técnica seria la figura idonea para llevar a
cabo la tarea de fiscalizacion de sus actividades. Debido a que los Tribunales de Cuentas,

se fundamentan en la salvaguarda del patrimonio.

Estatuir una instancia que se encargue de ejercer las funciones de control de la hacienda
publica, por medio de la cual, se garantice la aplicacion de la majestuosa voluntad
abstracta de la norma juridica al caso concreto, resulta sin lugar a dudas, un cometido de
loable materializacion, por lo que, ante proyectos de esta indole resulta pertinente que los
sujetos encargados de su sancion, se dispongan a deliberar sin distincién politica,
atendiendo no a un partido politico, sino al beneficio que se le va a dar de manera ulterior
a la sociedad, mediante la consagracién de una instancia que funja de instrumento para
atender las quejas ciudadanas y colectivas que se establezcan con relacién al idéneo

manejo de los recursos.

%8 peruzzotti y Smulovitz, 2001
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Ante estas situaciones, los actores politicos no deben olvidar que antes de responder a
una ideologia, deben responder a una ciudadania quien fue la que por medio de su apoyo
electoral, les brindo la posibilidad de que ostentaren el cargo que de forma respectiva

ejercen.

De igual manera, una instancia de control a nivel del Municipio, no sélo controlaria a los
funcionarios publicos de turno, sino que, al ser externa e independiente de la
Administracion Publica, la misma perduraria aunque la gestion cambie de dirigentes, por
lo cual a los actores que vengan a ejercer el gobierno del Municipio de manera posterior,

también los fiscalizaria con prescindencia de la distincion politica que estos tengan.

Asi que, tal como se vislumbra, la iniciativa de creacion de un Tribunal de Cuentas en el
Municipio de Cafiada de Gémez, no debia politizarse como favorecedora al grupo politico
gue la impulsa, debido a que de manera ulterior estos también serian fiscalizados como
miembros del poder legislativos actual y en el futuro de ser electos intendente, también

seran controlados como Poder Ejecutivo.

La propuesta en si, favorece al control sobre el uso idéneo de los recursos para evitar
irregularidades en su manejo, que comprendan un agravio para el erario del Municipio de
Cafada de Gémez y comprometan el eficiente desarrollo de una gestion publica, para
propender a que la ciudadania pueda verse favorecida de la adecuada prestacion de

servicios.

Esta propuesta de Ordenanza Municipal, para que tuviere éxito debia contar con el apoyo
de concejales de las demas bancadas politicas, por lo cual, se hacia necesario que los
mismos recordaren que fueron electos para atender una éptima gestion, y lo que varid
entre la seleccion de los mismos y la de otros candidatos, fue la visién y el medio para
alcanzar tal objetivo, los proyectos de reforzamiento del control publico no pueden ser
menospreciados, sino por el contrario, deben ser avalados y reforzados mediante la
proposicion de ideas que coadyuven a su fortalecimiento, para que de este modo se
pueda llevar a cabo politicas publicas que garanticen a los ciudadanos una adecuada

administracion del erario.
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De la misma forma, en el proyecto se establecian facultades absolutas para ejercitar el
control externo ulterior por medio de la auditoria y control posterior de caracter legal,
operativo, presupuestario, financiero, econémico, patrimonial y de gestion; las auditorias y
el control integral, previo y ulterior, de los actos que cuenten con relevante significacion
econdmica e institucional, que sean solicitados por el Concejo Municipal; la auditoria y
emision del dictamen de la cuenta de inversion y los estados contables y financieros del
sector publico de la Municipalidad de Cafiada de Gdémez; la examinacion de las
rendiciones de cuentas, de inversion y percepciéon de fondos publicos que lleven a cabo

los responsables sometidos a tal deber, se encuentren o no ligados a su administracion.

En el texto del Proyecto se han esgrimido los derechos con los que cuenta la ciudadania
para saber como se estan administrando sus recursos, para solicitar una auditoria cuando
lo consideren conveniente y de mantener una perenne evaluacion sobre la gestion de las
finanzas, economia y legalidad de los actos a nivel municipal. Con todo ello, se pretende

entablar un mecanismo de tutela de la confianza ciudadana.

En la situacion en la que se encuentra el Municipio de Caflada de Gémez, no existe un
medio ni una institucion -a nivel municipal-, conforme al cual los ciudadanos, puedan
ejercer su derecho de accion, para asi dirigir al ambito jurisdiccional las peticiones que
quieran estipular y, obtener una respuesta conforme a derecho por parte del Organo de
Control. Logrando que de este modo, que se presente una situacion alejamiento de los

ciudadanos del ejercicio de mecanismos tendientes a la fiscalizacion.

En el Municipio de Cafiada Gomez tales proyectos de Ordenanza Municipal tendientes a
la creacion de un Tribunal de Cuentas, no se han podido materializar. Los ediles que han
llevado a deliberacién estas propuestas, han sido constantes en reiterar que cada uno de
los ciudadanos de Caflada Gémez, debe contar con mecanismos a través de los cuales,
pueda saber y controlar como se gastan los recursos del Municipio, asi como también,
debe tener conocimiento de cuales son los procedimientos que se emplean en el
abastecimiento de los bienes y servicios de las instituciones publicas; por lo cual los
administradores de los intereses publicos, tienen que entender que la comunidad de
Cafiada Gomez, se encuentra en el derecho de saber cuales han sido los resultados de
cada gestion respectiva, para que de esta forma se puedan emitir reclamos en lo

concerniente a su efectividad y eficiencia.
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Ademas de ello, se hace necesario que todo lo referente a las cuentas que se rinden,
tengan que ser no Unicamente claras, sino también verificables, tanto desde el punto de
vista politico como financiero, ya que la transparencia en la gestion publica es un precepto
fundamental de toda democracia, por lo cual, la misma se garantiza a través de la
aplicacion de una serie de mecanismos de evaluacion, informacion y rendicion de cuentas
de manera transparente y perenne, de acuerdo con la proporcién de datos sobre la
administracion de los fondos publicos, los cuales se tienen que mantener actualizados y
claramente dirigidos a la sociedad que es la que se ve afectada de su buena o mala

administracion.

El Accountability Horizontal es la existencia de agencias estatales que tienen autoridad
legal y estan facticamente dispuestas y capacitadas (empowered) para emprender
acciones que van desde el control rutinario hasta sanciones penales o0 incluso
impeachment, en relacién con actos u omisiones de otros agentes o agencias del estado

gue pueden, en principio o presuntamente, ser calificadas como ilicitos®

Por todo ello, cualquier actividad administrativa que pretenda llevarse a cabo, de manera
necesaria tiene que adecuarse, con caracter estricto a lo dictaminado por la Ley, para que
asi, las acciones administrativas respondan a los requerimientos de la: conveniencia
necesaria y razonabilidad oportuna, siendo el control, el tnico mecanismo valido que se
ejerce hacia el gobernante para demostrar su honesto o deshonesto actuar, y por ello,
para el ciudadano las vias de fiscalizacion se traducen en un medio de corroboracion, que

le permite constatar si la confianza que han depositado ha sido o no defraudada®.

Conclusiones

En los debates acerca de la gestion publica en las dos ultimas décadas uno de los
asuntos centrales ha sido la invocacién de la necesidad de la proteccion del patrimonio
publico a través del control, la veeduria, el seguimiento y la rendicion de cuentas por parte
de los gobernantes y funcionarios publicos. EI argumento central es que lo publico, en

tanto esfera concerniente a todos, lo que es colectivo, es también —o debe ser- visible,

2 Guilelrmo O’ Donnell, ACCOUNTABILITY HORIZONTAL: LA INSTITUCIONALIZACION LEGAL DE LA
DESCONFIANZA POLITICA

39 Aberastury: 1999
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transparente, susceptible de conocerse por todos y a lo cual pueden acceder todos®.

En la actual crisis institucional por la que atraviesan los Estados latinoamericanos debido
en parte a los escandalos de corrupcion, es fundamental fortalecer los mecanismos de
accountability y rendicion de cuentas entre los que se encuentran los controles a la
Administracion Publica, buscando mejorar la gestion publica, la transparencia y la

participacion ciudadana.

En el caso de Argentina identificamos que la falta de reglamentacién de aspectos
fundamentales de los 6rganos de control y de los procedimientos de control no sélo es
una fuente de conflicto entre funcionarios publicos y politicos en todos los niveles de
gobierno, sino que también es la causa principal para la inexistencia de controles
objetivos e imparciales que ayuden al buen desempefio de la Administracion Publica y al

desarrollo equilibrado de la democracia.

La inexistencia de reglas claras en materia de control impide que las instituciones
competentes puedan limitar el poder de forma efectiva, ya que siempre existiran
interpretaciones diversas y conflictuantes que impediran el dialogo entre los funcionarios
responsables. También impide la participacion efectiva de los ciudadanos sobre el
desempefio de las entidades publicas de su interés, lo que representa una limitacién

importante para el buen desarrollo de la democracia y la transparencia en Argentina.

Considero que teniendo en cuenta las deficiencias encontradas en los sistemas de
accountability en Argentina es fundamental que se inicie un debate profundo sobre la
forma en que se deberian reglamentar los controles a la Administracién Pablica en el nivel
Nacional, Provincial y Municipal, buscando fortalecer los organismos de control, los

procedimientos y la inclusién de la ciudadania en estos procesos.

En lo Municipal, es necesario otorgar una mayor autonomia al Concejo Municipal frente al
Poder Ejecutivo, asi como también es necesario crear un Organo de Control Externo en

los Municipios de Segunda categoria en la Provincia de Santa Fe.

Adicionalmente, es importante que se acuerde un lenguaje comun entre los organismos

de control entre los tres niveles del Estado, asi como requisitos minimos que deben

3 Rabotnikof, 2005
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observar los procedimientos de control, para simplificar los sistemas y hacerlos mas

efectivos.

Estas reformas deben tener en cuenta que los controles a la Administracion Publica no
s6lo representan una forma de limitar el poder y evitar abusos en el desarrollo de
competencias, sino que también deben representar una forma de legitimar la accién del
Estado al permitir una mayor participacién de la ciudadania y mayor transparencia de las
administraciones publicas.

En la actualidad, en el Municipio de Cafiada Gémez, no se cuenta con un érgano de
Control Externo que fiscalice el manejo de los fondos publicos, a la cual la ciudadania

pueda acceder.

Esta situacion resta nivel de transparencia al Municipio, aunado al hecho de la zozobra e
incorfomidad social que tal circunstancia genera, puesto que es la colectividad la que se
ve afectada de la prescindencia de instituciones sobre las cuales pueda dirigir sus

inquietudes y obtener respuestas.

Con un Tribunal de Cuentas se le estaria dando paso a la institucionalizacion de
Accountability, estableciéndose en el mismo Municipio la instancia de fiscalizacion
cualificada para realizar las investigaciones y determinar la responsabilidad de los
funcionarios por haber enervado la hacienda municipal con sus actuares. Asimismo, se le
estara brindando una mayor transparencia a las actuaciones publicas, permitiéndose que
un dérgano externo, revestido de autonomia e independencia, pueda controlar de forma
propicia el manejo del erario municipal; una situacion que sin lugar a dudas, despierta
mayor tranquilidad en la ciudadania puesto que, se tendria certeza de que en el caso que
se suscitare una circunstancia en la cual, se creyera de que el patrimonio municipal se ha
visto agraviado, con rapidez se podria acudir a la via judicial a reclamar la responsabilidad

de funcionario agraviante.

De este modo, se estaria emprendiendo el rumbo hacia la profundizacién de la
democracia a nivel municipal, puesto que como se ha reiterado en multiples ocasiones, la
accountability como politica de Estado, se encuentra orientada hacia el acercamiento de
la gestion de las funciones publicas a los ciudadanos, permitiendo asi, que sea de su

acceso: el conocimiento del como se estan llevando a cabo los proyectos que dimanen de
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la estructura publica mayor. Y con base a ello, los doctrinarios modernos, hacen baluarte
de arraigar la idea de la descentralizacion a la democracia, puesto que la misma, pone al
alcance ciudadano los mecanismos suficientes para que estos puedan saber en qué
forma se estdn manejando los recursos publicos, y de este modo, se genera una mayor
responsabilidad para los ciudadanos, quienes podran contar con elementos precisos para

ser garantes de la adecuada administracion del erario municipal.

Asimismo, manteniendo instancias de control sobre la hacienda publica, se promueve la
transparencia de las actuaciones de la Administracién Puablica, para que de este modo, se
les recuerde a los actores encargados de poner en marcha la gestion publica, que sus
cargos son provisorios y consecuencia del mandato de la mayoria ciudadana, con lo cual,
en caso de que se presenten infortunios en el desarrollo de las actividades administrativas
y se comprometa el patrimonio del Municipio, seran los mismos ciudadanos, quienes
mediante su rechazo, decidan cambiar a los funcionarios, asi como también promover las

actuaciones que sean oportunas en el ambito legal.

Por ello, para el fortalecimiento de este ultimo punto, se considera precisa y necesaria la
consagracion del Tribunal de Cuentas en el Municipio de Cafada de Gomez, siendo
decepcionante y cuestionable las denegatorias que se han suscitado en torno a estos
proyectos de Ordenanza, que en vez de contar con el apoyo del resto de los concejales,
se han desistido de los mismos, cuando lo propicio es: abocarse en el mejoramiento de su
consagracion, para que asi, se cree esta instancia de fiscalizacibn como consecuencia y
producto de un acuerdo de la comunidad y de los partidos politicos, en el cual se postule y
se le dé vigor a una iniciativa que vislumbre un pacto social y politico que fuere moldeado
de acuerdo con las particularidades que requiere la ciudad, para adaptarlo a sus
necesidades, y por supuesto, conformarlo de personas conspicuas que se encuentren
dotadas de la erudicion y ética pertinentes, que exige el cargo para hacer salvaguarda de

su idoneidad.

Con la Sancién y Promulgacién de una Ordenanza se subsanaria el bache legal que
posee la Ley Organica de Municipalidades en relacién con esta materia, a través de la
emision de una Ordenanza que surja de la concertacion y del estudio técnico en el ambito
municipal. Por medio de la consagracion de una propuesta de esta indole a nivel

municipal, en la cual se le diera creacién al tan anhelado Tribunal de cuentas en el
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Municipio de Cafiada de Gémez, se conferiria una mayor estabilidad a la Administracion
Municipalidad, y configuraria una avance democratico, por medio del cual se salvaguarde
y garantice el adecuado ejercicio de derechos constitucionales, y se proteja el patrimonio

de los Cafadenses.

Como reflexién final quiero dejar constancia de la necesidad de Modificar la Ley Provincial
N° 2756 que en la actualidad no contempla la exigencia de la creacién de Tribunales de
cuenta en todos los Municipios Santafesinos, actualmente sélo los poseen los municipios
de primera Categoria, en el marco de la discusion politica de la posibilidad de reformar la
constitucion Provincial, cuya agenda de reforma esta compuesta por mejorar la
participacién ciudadana, incrementar Derechos que fueron incorporados en la
Constitucién Nacional con la Reforma de 1994, la autonomia municipal y principalmente
de la reeleccion del Gobernador, pero nunca se hizo mencion de mejorar los Organos de

Control del Estado Provincial ni de los gobiernos locales.
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