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Enquadramento

Os sindicatos de professores, em Portugal, renasceram ha trinta anos, apos a Revolugao
de Abril, depois de, durante alguns anos, os «Grupos de Estudo» terem langado as suas
sementes através de uma organizagdo bem definida em todo o territério nacional. A luta
travada por alguns docentes, em torno de questdes muito concretas, tal como a questdo
salarial, rapidamente ¢ apoiada por uma grande parte de professores, provisérios e
efectivos, de um numero elevado de Escolas do pais. O Grupo de Estudo de Professores
do Norte, ao fazer um balango da situacdo geral do ensino, constata que um dos
problemas centrais do ensino em Portugal se relaciona com a degradagdo social,
pedagdgica e econdmica da classe dos professores que constituem os agentes
fundamentais de qualquer possivel reforma. A explicacdo para este facto envolve
multiplos aspectos, no entanto, ¢ de assinalar que um dos mais importantes ¢ o
ostracismo e passividade em que cairam os professores perante a sua profissdo. Deste
modo, recuperando um vigoroso protagonismo perante o poder, a classe docente

portuguesa preparava-se para um novo quadro de intervengdo e a revolu¢ao de Abril

! Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias (Portugal). E-mail: tavares.lusofona@gmail.com
? Os primoérdios do associativismo docente remontam a 1813, data em que 131 professores assinaram o
compromisso de criar o Montepio dos Professores, mais tarde chamado Montepio Literario. Os objectivos
do Montepio consistiam na defesa dos associados na velhice e na doenga, bem como no socorro as viiivas
e Orfaos. Esta é, sem duvida, a primeira experiéncia associativa dos docentes, o que revela uma
capacidade de iniciativa da classe docente portuguesa. Nao obstante tratar-se de uma associagdo
mutualista, o certo é que toma posi¢io em nome da classe na defesa de interesses profissionais. E, por
isso, visivel um certo perfil para-sindical, num periodo em que ainda nio existem os sindicatos.

Outra manifestacdo importante do associativismo docente € a associagao dos professores criada em 1854.
Do seu projecto fazia parte a edicdo de um periddico e a criacdo de uma Escola Normal. Ao longo dos
seus dez anos de existéncia a Associacdo dos professores distinguiu-se por algumas das suas iniciativas,
tais como a edi¢ao efectiva de um jornal, o qual encerraria em 1862, bem como pela apresentacdo de um
plano de reforma da instrugdo publica, em 1856. Em 1880, surgem as Associacdes dos Professores de
Instrugdo Primaria de Lisboa e do Norte de Portugal. Note-se, que ja nesta época, um dos aspectos que
caracterizava o movimento sindical docente era a sua fragilidade devido a conflitos que puseram em
causa a sua unidade. A pulverizacdo sindical debilitou as organizagdes sindicais e facilitou
objectivamente a acgdo repressiva da ditadura e a partir do golpe de estado de 1926, aquela ndo teve
grande dificuldade em aniquilar o sindicalismo livre, deixando apenas existir o Sindicato Nacional dos
Professores do Ensino Particular que, apesar do controlo do poder, pdde constituir-se, em certas fases da
sua histdria, como um espaco de reflexdo comum.
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abre novos horizontes e permite o reequacionamento das questoes da profissao docente

e da educacao portuguesa. (Cf. Fernandes, Cadernos Fenprof, n° 30, pp. 20-27)

Nao ¢ por acaso que, logo nos primeiros dias de Maio de 1974 se formaram em todas as
regides do pais os sindicatos dos professores. A dinamica herdada dos «Grupos de
Estudo» permitiu, por parte dos professores, uma participagao galopante em todos os
movimentos sociais, relacionados ou ndo com os problemas dos docentes, do ensino e
da educacdo. O conceito marxista de «posi¢ao de classe» adquiriu, nesta época, grande
visibilidade através da participacdo dos professores nas manifestagdes populares e em
multiplas formas de luta do movimento operario. Os grandes movimentos sociais em
defesa das conquistas da Revolucdo tiveram repercussdes na afirmagdo dos sindicatos e
na participacdo activa dos trabalhadores na actividade sindical. Como afirma Paulo
Sucena, ex-Secretario Geral da Fenprof (Federacdo Nacional dos Professores) «a forga
dos sindicatos e a participagdo dos professores na vida sindical foi sempre crescendo e

de uma maneira muito viva ao longo do primeiro ano da Revolu¢do.» (1995, p. 42)

Parece, pois, ser indubitavel que, como escreve A. Teodoro (1990, p. 111), «a
constituicdo de associacdes representativas dos professores marca decisivamente, em
diferentes momentos historicos, o proprio processo de construgdo da profissao docente»
e com maior veeméncia no pés 25 de Abril. E esta constatacdo ndo diz apenas respeito
ao sindicalismo pds-revolu¢do, mas ja no séc. XIX com a constituicdo da primeira
associacao de professores portugueses, o Montepio Literario, em 1813-1815, tal como
no século XX, com a criagdo do primeiro sindicato de professores, em 1911 e,
posteriormente, com a constituicdo dos Grupos de Estudo (GEPDES), em 1971, que
representam, como ja tive ocasidio de escrever,” uma espécie de codigo genético dos

sindicatos de professores tal como hoje os conhecemos.

Tem sido no ambito dos sindicatos de professores que se tém efectuado as reflexdes
mais profundas e mais proficuas sobre todas as questdes que, em cada momento, se
entendem prioritarias para a educacdo e tem sido, também, através dos sindicatos que se
promoveram as grandes lutas que conduziram a grandes melhorias da qualidade do
ensino e da propria profissdo docente. Para dar alguns exemplos, ndo teriamos uma Lei

de Bases do Sistema Educativo sem o empenho e a determinagdo, durante longos anos,

? (2003) Escola e sindicalismo docente: os Grupos de Estudo nos Cadernos “O Professor”, Comunicago
ao IV Coloquio de Ciéncias da Educagdo, Universidade Luséfona de Humanidades e Tecnologias,
Lisboa.
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dos sindicatos de professores; ndo teriamos uma lei organica da formagao de professores
nem um estatuto da carreira docente dos professores do Ensino Basico e Secundario e
do Ensino Superior se os professores, em torno dos seus sindicatos ndo tivessem travado
duras lutas em prol da sua exigéncia e da sua efectivacdo. A democratizacao do ensino e
a gestdo democratica das escolas foram, durante os anos que se seguiram ao 25 de Abril,
bandeiras fundamentais dos sindicatos por se ter a plena convic¢gdo de que o acesso de
todos a educacdo e o sucesso educativo ndo seriam possiveis sem estes instrumentos. Os
sindicatos de professores tém sido, pois, um importante e decisivo espaco de reflexdo e
debate, de solidariedade, de confluéncia e de acgdo comum e parece ser inquestionavel
que a sua intervencdo tem contribuido, ao longo dos anos, para a constru¢do de uma
identidade profissional, para a defesa dos interesses profissionais dos professores, mas
também para a exigéncia de um ensino de qualidade através da exigéncia de profundas
transformagdes nos sistemas educativo e de ensino. Apesar de os sindicatos de
professores se terem constituido como espacos de reflexdo e de mobilizacdo da classe
docente em torno dos grandes problemas profissionais, verificamos que na histdria
recente do sindicalismo docente, as grandes opcdes foram sempre determinadas por
questdes que se prendem com raizes nacionais que passam pela determinacao salarial,
pelas condi¢des de trabalho, pela valorizagdo da carreira docente e pela exigéncia de
regimes juridicos configuradores da formacao docente. Nao assistimos, por isso, a uma
transnacionalizacdo e a uma luta concertada dos sindicatos de professores portugueses
com outros sindicatos internacionais, sobretudo europeus, o que constitui um dos
paradoxos em que se encontra o sindicalismo docente portugués, tendo em conta a
globalizacdo da economia e, consequentemente, da exploracdo globalizada. Se os
problemas com que os professores portugueses se debatem, apesar de poderem ter
aspectos locais, devem ser enquadrados no ambito das consequéncias nefastas da
globaliza¢do econdmica e da agenda global para as proximas reformas da Educacao,
entdo ndo faz sentido que as lutas sindicais continuem a concentrar-se num espaco de
localizagdo doméstica. Se, como afirma Teodoro, «os efeitos da globalizacdo estdo bem
presentes nas politicas educativas actuais dos diferentes paises, deixando muitas vezes
um leque diminuto de opg¢des aos Estados nacionais» (2001,151.), a satisfagdo das
reivindicagdes sindicais compete cada vez menos aos Estados nacionais para estar cada
vez mais dependente de institui¢des europeias e das politicas mundiais ditadas para o

sector da Educacgdo. Sendo assim, cresce, entre os professores, o sentimento de
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frustragdo, de desencanto e de impoténcia relativamente a alteragdo da sua situagdo
profissional e a sua contribuigdo para alterar a organica do sistema educativo. De um
modo crescente, os professores sentem que sdo cada vez mais instrumentos ao servigo
de uma estratégia econémica global que lhes escapa e que a profissao docente se
funcionalizou e burocratizou. De facto, no quadro actual, ndo se vislumbra a valorizagao
da profissdo docente no sentido do reconhecimento de que o professor ¢ um intelectual

que produz conhecimento e que alia a reflexdo a acgao.

O neoliberalismo e a crise do sindicalismo docente

As décadas de oitenta e noventa constituem um periodo de profundas mudancas
politicas, econdémicas e sociais, cujas consequéncias se repercutiram no dominio das
politicas educativas e da acgdo sindical docente. E ao longo deste periodo que se
redefinem as fungdes do Estado, induzidas, em grande parte, pelas politicas
internacionais, sobretudo da ainda Comunidade Econdmica Europeia e, sobretudo, das
respectivas agendas econdmicas. A reorganizagdo social que neste periodo se produz
tem como fundamento e consequéncia uma nova concepg¢ao de racionalidade econdémica
e empresarial que procuram vantagens competitivas na economia internacional.
Alteram-se, por isso, os critérios de gestdo, baseados na exceléncia e na eficicia o que,
inevitavelmente, conduz a reestruturacao do tecido empresarial, a faléncia de pequenas
e médias empresas, a flexibilizacdo da legislagdo laboral e ao desemprego de milhares
de trabalhadores ndo especializados. Os tradicionais direitos dos trabalhadores, muitos
deles conquistados ap6s a Revolucdo de 1974 e que foram, em grande parte,
assegurados pelo Estado-Providéncia sdo postos em causa e, muitos deles, tendem a

desaparecer.

E neste contexto que as reformas educativas dos finais da década de noventa e dos
primeiros anos do século XXI, supostamente inevitaveis, surgem vinculadas ao novo
modelo econdémico na tentativa de adaptar os individuos as novas exigéncias ditadas
pela agenda econdomica e pelos desafios da sociedade de mercado e da denominada
sociedade cognitiva. Educar para a eficacia e para a exceléncia constitui o slogan
politico que ¢, a0 mesmo tempo, um ataque ao ensino publico que, como se sabe, tem

no seu seio os estudantes provenientes dos grupos sociais mais desfavorecidos.
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Ainda que despoletadas por iniciativa dos governos nacionais, com programas politicos
e filiagdes ideologicas diferentes, hd, todavia, uma certa sincronia com o que se passa a
nivel internacional, sobretudo no ambito dos paises que constituem a Unido Europeia.

(Cf Lima & Afonso: 2002, 7.)

Quando, em meados nos anos 80, o PSD (Partido liberal de centro direita) assume, com
maioria absoluta, o governo portugués, assiste-se a uma desenfreada hostilizagdo ao
movimento sindical mais representativo e a procura de fragmentos sindicais que possam
legitimar as suas politicas conservadoras a revelia das organizacdes com maior
representatividade, a semelhanga do que, anos antes, se tinha passado em Inglaterra,

com Margaret Thatcher.

O movimento sindical docente, ainda que a partir de meados dos anos oitenta tenha
seguido um percurso autonomo relativamente ao movimento sindical operario, ndo pode
ser analisado sem ter em conta o que a nivel global se passou no movimento sindical
portugués. Ao contrario das décadas de sessenta e setenta, em que as mitologias
socialistas e autogestionarias concorriam com o liberalismo econémico e refreavam a fé
depositada no mercado, actualmente, com o fim das metanarrativas, ¢ mais dificil
encontrar alternativas crediveis. A crenca nas capacidades reguladoras do mercado, na
concorréncia € na competitividade, nas ideologias meritocraticas € no sucesso, no
racionalismo econdmico, na empresa como sinénimo de organizac¢do, nos resultados
quantificaveis, no controlo da qualidade, etc., ¢, em boa parte, sindbnimo e significado
essencial de modernizagdo e de progresso. Neste quadro, as organizagdes sao
percepcionadas como meramente instrumentais, devendo subordinar-se a critérios de
produtividade, accountability, eficacia e de eficiéncia, semelhantes aos das organizagdes
econémicas. Assentes na ideologia de mercado, as tendéncias neo-liberais,
especialmente presentes a partir da década de oitenta, colocaram o sector publico «no
banco dos réus». Em nome da racionalidade econdmica, os sindicatos, sobretudo os que
estdo enraizados no movimento operario, passam a ser considerados pelo patronato
como forcas de bloqueio e obstaculos ao desenvolvimento. A ofensiva ideologica e
politica, articulada com as novas praticas do patronato e sustentadas pelos governos,
visam reduzir a influéncia e a forga dos sindicatos e enfraquecer a sua ac¢do. Por outro
lado, a perspectiva de desemprego e de precariedade de emprego (agora diz-se

flexiseguranca) diminui, cada vez mais, a margem de manobra dos sindicatos; a sua
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capacidade de mobilizacdo, num quadro de acentuada crise social, decorrente das

sucessivas crises econdémicas, ¢ cada vez menor.

No que diz respeito ao ensino, a modernizacdo da educagdo e da escola ¢ apresentada
como um designio nacional: «a recuperagao de atrasos, os exemplos de outros paises e
os desafios da integracdo na Europa Comunitaria, as metas estatisticas, o combate ao
desperdicio e a ineficacia, o elogio da exceléncia, vdo de stbito surgir como temas
maiores e, frequentemente, mais associados a capacidade técnica e gestiondria, € a
imperativos de modernizagdo, do que propriamente a opgdes politicas de fundo (Lima,

1992, p. 4).

O que ¢ de assinalar a este respeito, ¢ que se estabelece uma ruptura com o discurso que
prevalecia desde 1974, ou seja, o da democratizagdo da educacdo, como se este
objectivo tivesse ja sido plenamente alcangado. O discurso da democratizacao €, agora,
reconvertido e subordinado a ideologia da modernizagdo. As prioridades politicas
tendem a ser estabelecidas em fun¢dao do mito da modernizagdo construindo-se uma
nova semantica onde possam enquadrar-se, com novos significados, os conceitos de
democratizagdo, participacdo, autonomia, justica social, etc. Os discursos proferidos em
matéria de educagdo apontam, todos eles, para a importancia da Educacao como factor
condicionante e determinante do desenvolvimento social, cultural e econdomico e para a
necessidade de o sistema educativo preparar os jovens para responder eficazmente aos
novos desafios da nova sociedade da inteligéncia, da informacdo e do conhecimento.
Todavia, os critérios que presidem aos discursos sobre a valorizagao da Educacao sdo,

nitidamente, de caracter economicista ¢ meritocrata, reduzindo, cada vez mais, a acgao e

a fungdo dos sindicatos e langando um manto de incerteza sobre o seu futuro.

O sindicalismo docente ndo ¢ alheio ao refluxo generalizado do movimento sindical,
alimentado por governos de maioria absoluta e pela auséncia de conquistas de natureza

reivindicativa.

Segundo a perspectiva do socidlogo Boaventura de Sousa Santos (1995, 132) «o futuro
do sindicalismo ¢ tdo incerto, como tudo o resto nas sociedades capitalistas do fim do
século. Nem mais nem menos.» Neste sentido, o sindicalismo teria ciclos vitais, ciclos
esses mais ou menos coincidentes com os do capitalismo. Se a morte do capitalismo nao
¢, ainda, uma questao que se coloque nos nossos dias, entdo, também o sindicalismo

terd uma vida imprevisivel. Se esta tese € correcta, e acreditamos que sim, uma vez que
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as grandes lutas sindicais tém coincidido com os grandes ataques do sistema capitalista
aos direitos dos trabalhadores, entdo, por que motivo se verifica um paradoxo entre a
ascensdo e disseminacdo do capitalismo, com profundas transformagdes e

reajustamentos e a decadéncia e crise do sindicalismo?

A crise do sindicalismo manifesta-se, parece-me, a varios niveis: em primeiro lugar,
assiste-se a um divorcio entre uma grande parte dos trabalhadores, nomeadamente dos
professores, e as suas estruturas sindicais. Este divorcio manifesta-se na progressiva
dessindicalizagdo bem como na perda de confianca nas ideologias que configuram o
movimento sindical. Se nas décadas de setenta e oitenta a for¢a mobilizadora foi
centripeta (cerca de 46,3% dos professores eram sindicalizados) os dados empiricos
provam que, actualmente, ¢, em grande parte, centrifuga, sobretudo nos professores
mais jovens que registam a menor taxa de sindicalizacdo (28,8% e 26,5% para
professores vinculados e nao vinculados, respectivamente). As contradigdes da
Revolugdo, por um lado, e, por outro, a implementac¢do de politicas neo-liberais, quer na
economia, quer na educacdo, conduziram ao enfraquecimento dos sindicatos de
professores, mas também a menor participagdo dos docentes e a sua divisdo por
diversos sindicatos nacionais, regionais e sectoriais. A criacdo de duas federacdes
sindicais nos primeiros anos da década de 80 substancializa essa divisdo e
enfraquecimento, conduzindo, consequentemente, & «atomizacdo da negociagdo». Nao
¢, todavia, por este refluxo do sindicalismo docente e por uma certa desmobilizagdao
como resultado de um cansago historico, que o sindicalismo docente terd uma morte
anunciada. E, no entanto, necessario que sejam operadas mudancas estratégicas de
acordo com as transformacdes que, nos ultimos anos, se produziram na sociedade
portuguesa e nas sociedades europeias e americana. O sindicalismo docente, em
Portugal, tal como noutros paises europeus, vive momentos de adaptacdo as novas
realidades que, entretanto, emergiram e, para as quais ndo estava preparado. Nesta
perspectiva, o estudo e andlise permanentes dos novos fendmenos que atravessam as
sociedades sdo imprescindiveis para a compreensdo dessas realidades e para a

reformulagdo de métodos e praticas de ac¢do sindical.

Um outro fendmeno que pode levar-nos a melhor entender a crise do movimento
sindical prende-se com o sucessivo incremento do individualismo como forma de
participacdo social nas sociedades capitalistas mundiais, fendomeno que privilegia o
individuo em oposicdo ao colectivo. A era do individualismo, sob a capa da

7
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autonomizacdo ¢ liberdade individuais, materializada nos diversos sectores da
actividade social, visa, precisamente, o desmoronamento do colectivo e, por isso, do
direito colectivo a reivindicagdo e a indignacdo, para além de contribuir para o
enfraquecimento e crise de valores que assentam, precisamente, no colectivo, tal como a
solidariedade e a luta por interesses comuns. Este individualismo nao ¢ uma novidade
historica, pelo contrario, ¢ uma heranga da modernidade e um dos principios em que se
fundamentou a ascensdo da burguesia e os seus projectos de controlo social. Como
afirma Teodoro (1990), «a criacdo e o desenvolvimento do modelo de organizagao
laboral centrado em circulos de qualidade insere-se nessa procura de salvaguardas
contra a massificacdo e de respeito pela autonomia do individuo. O patronato utiliza
estes pequenos colectivos como um compromisso entre o individualismo, que depressa
significa indiferenca face ao destino da empresa, € o sentimento colectivo que massifica
e ¢ portador de grandes solidariedades.» Este modelo individualista ¢ hoje encarado, ao
nivel das empresas, como uma alternativa ao movimento sindical. Muitos dos salarios
praticados em diversos sectores privados sdo o resultado, ndo de uma negociacdo
colectiva, mas de uma negociagdo individual. O recrudescimento do individualismo
conduz, pois, a valorizacdo de pequenos grupos que ganham cada vez maior
importancia no interior das empresas e passam a ser o grande suporte do seu
funcionamento, quebrando, assim, os lacos de solidariedade com os restantes
trabalhadores. Esta realidade ainda ndo acontece no ensino publico, mas ¢ cada vez mais
usual no ensino privado, quer ao nivel do ensino basico e secundario, quer ao nivel do
ensino superior. Todavia, relembrando as grandes discussdes que se travaram em torno
do Estatuto da Carreira Docente do ensino ndo superior (década de 90), ja ai se
verificavam algumas divergéncias e clivagens que se relacionavam com questdes
sectoriais e dividiam os professores. E € por isso que Braga da Cruz, no Relatério
apresentado sobre a Situa¢do dos professores em Portugal, atirma que «nao hd uma
identidade do professor em sentido lato, mas sim uma identificagdo com o seu grupo de
pertenga a nivel de grau de ensino.» (1989, p. 116) E mesmo a este nivel se pode
afirmar que no mesmo grau de ensino as identidades sdo divergentes em fungdo de
alguma diversidade existente em termos de habilitacdes académicas (bacharéis,
licenciados, mestres, doutores) e até de tempo de servigo (inicio, meio ou fim da

carreira).
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Todavia, ha outros tragos que caracterizam o corpo docente portugués e que contribuem
para a auséncia de unidade, coesdo e identidade profissional. Segundo dados relativos
ao ano lectivo de 1990-1991 (Cadernos da Fenprof, n° 30), dois ter¢os do professorado
eram mulheres e dois tercos tinham idades que ndo ultrapassavam os 39 anos de idade;
no 2° ciclo, a percentagem de licenciados era de 56,8% e no terceiro ciclo e Ensino
Secundério era de 68,3%; ocuparam uma vaga do Quadro de Nomeagdo Definitiva
61,2% dos professores do 2° ciclo e 58,8% dos professores do 3° ciclo e do Ensino
Secundario; mais de um quinto dos professores do 2° e 3° ciclos e do Ensino Secundério
estavam deslocados da zona de residéncia, o que tem, inevitavelmente, repercussoes na
taxa de sindicalizagdo e contribui para a desmobilizagdo dos professores. Estes
elementos apontam para fendmenos como uma grande feminizagdo e juvenilizagdo da
profissdao docente, para uma menor qualificacdo académica do professorado quando
comparada com outras profissdes, para uma incompleta taxa de estabilidade e de
profissionaliza¢do e para um elevado grau de transitoriedade e de mobilidade. Estes
aspectos, como afirma Braga da Cruz no Relatdrio ja citado, abalaram os pilares em que
assentavam as representacgoes tradicionais do professor que ¢ um elemento necessario a
constru¢do de uma identidade profissional e de um sentimento de pertenga a um mesmo
grupo.

A privatizagdo dos servigos e dos sectores-chave da economia e a precarizagdo do
emprego, tal como a flexibilizacdo das leis laborais, sobretudo no que diz respeito ao
despedimento reflecte-se negativamente no sector da Educacao onde, de ano para ano, ¢
cada vez mais elevado o numero de professores desempregados e também cada vez
maior o numero de horarios-zero nas escolas, devido a redugao das taxas de natalidade
nas ultimas décadas e, consequentemente, a redu¢do do niimero de alunos, mesmo tendo
em consideracdo a democratizacdo-massificagdo do ensino. No que diz respeito ao
ensino superior, as vagas sdao cada vez em menor quantidade porque ha cursos que
deixam de existir, sobretudo na 4area das humanidades, havendo ja professores
doutorados no desemprego. Esta situa¢do ndo pode deixar de ter repercussdes negativas
no movimento sindical, sobretudo no que diz respeito ao aumento da percentagem de
taxas de dessindicalizacdo. Efectivamente, como afirma Michel Launay, (1986) em
épocas de crise econdmica, o sindicalismo ressente-se havendo sempre uma correlagdo

entre o desemprego e as taxas de dessindicalizacao.
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Como ja se afirmou, na historia do sindicalismo docente, foram sempre as questdes
nacionais que presidiram as grandes opgdes sindicais, o que significa que nos
encontramos ainda longe de uma transnacionaliza¢do das lutas sindicais e de um
intercambio de experiéncias entre os sindicatos dos paises que constituem a EU, facto
que daria ao movimento sindical uma outra dinamica e maior capacidade de pressao. No
entanto, o capitalismo globalizado ¢ mais rapido que o sindicalismo e tem nas suas
maos os instrumentos adequados através dos quais vai fragilizando os sindicatos. Por
1ss0, o0 pressuposto do movimento sindical tem de ser sempre a tomada de consciéncia

de que a luta entre o sindicalismo e o capitalismo ¢ sempre desigual.

Especificidades portuguesas da crise do movimento sindical

Apesar de a crise do movimento sindical (quer docente quer do movimento operario)
nao se verificar apenas em Portugal, mas ser comum aos restantes paises da Europa,
parece, no entanto, que em Portugal essa crise assume algumas especificidades.
Também ao nivel sindical, Portugal regista um atraso relativamente aos paises mais
desenvolvidos da Europa. Quando nesses paises se entrava no periodo de concertagao
social (década de setenta), ocorreu em Portugal a Revolucao do 25 de Abril de 1974 que
alterou profundamente as relagdes entre o capital e o trabalho. E uma fase de grande
mobilizagdo colectiva, de nacionaliza¢des dos sectores mais produtivos da economia
nacional e de fuga de capitais para o estrangeiro. Assiste-se, neste periodo, a uma
espécie de subordinacdo do Estado ao poder dos sindicatos, alterando-se, assim, a

relagdo normal, fundamento de qualquer negociagao.

Progressivamente, o Estado vai-se desideologizando e torna-se cada vez mais poderoso.
Com um tecido empresarial extremamente fragil, com pequenos gestores sem cultura de
gestdo e com um Estado cada vez mais forte, o movimento sindical, movido por
interesses partidarios torna-se cada vez mais fragil, mais heterogéneo e mais

corporativista.

S6 no final da década de setenta se inicia entre nos a fase de concertagdo social no
momento em que nos outros paises esse processo ja estava em crise e avangavam para a
flexibilizacdo da relacdo salarial. No momento em que na maior parte dos paises
europeus houve mobilizagdo dos trabalhadores em torno dos seus sindicatos, em

Portugal havia repressdo; quando houve concertagdo, tivemos mobilizacdo e
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nacionalizacdes e quando houve crise de concertacdo social e flexibilizagdo, em
Portugal utilizava-se o discurso da concertagdo e uma pratica de flexibilizacdo. Este
atraso historico, esta dessincronia relativamente aos actuais parceiros europeus € numa
fase de globalizacdo da economia na qual Portugal ¢ quase mero espectador, gerou,

naturalmente, uma crise de identidade sindical.

Perspectivas do movimento sindical docente

Apesar dos ataques do sistema capitalista ao movimento sindical e das estratégias de
fragmentacdo dos sindicatos para diminuir a sua forca, eles continuam a ser
imprescindiveis para a reafirmacdo da liberdade e da democracia e, no caso do
sindicalismo docente, para unir os profissionais em torno de objectivos comuns,

sobretudo por uma educacao democratica de qualidade.

Efectivamente, ¢ necessario que a ac¢ao sindical integre novas nogdes de variedade
regional, de individualizagcdo das sensibilidades, de criatividade multipla, de novidade
nos meios de ac¢do e nas praticas sindicais, para ultrapassar com éxito a ofensiva
ideoldgica e legislativa contra os sindicatos, desenvolvida a partir das posigdes do
neoliberalismo contemporaneo. O refor¢o do sindicalismo docente e o alargamento do
seu papel e da sua intervencdo na sociedade continua a ser uma condi¢do de construgdo
de uma identidade profissional para a profissdo docente e de renovagao e de reforma do

sistema educativo (Cf. Michel Launay: 1986, p. 60).

A complexidade e a diversidade de problemas que abalam o territério educativo, mas
também a existéncia de novas realidades sociais e culturais, exigem do sindicalismo a
capacidade para abrir e fomentar o didlogo entre sensibilidades diferentes e entre uma
diversidade de actores que hoje constituem as comunidades educativas. Reflectir
conjuntamente sobre os problemas da Educa¢do implica uma visdo sindical mais
abrangente da situa¢do educativa e uma ac¢do mais eficaz a diversos niveis. SO assim,
trabalhando na unidade da comunidade educativa em torno de objectivos comuns, ¢
possivel ao movimento sindical docente utilizar a mesma estratégia do Estado e do
capital: dividir o capital e o Estado de modo a tirar partido dessa divisdo. (Cf. Santos:

1995, 138).
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Para que se possa assistir a revitalizacdo do movimento sindical docente ¢ necessario
que se valorize a inovagdo e a criatividade das iniciativas, que se promova a
reflexividade no ambito das Escolas e das Universidades e que se construam a unidade e

a solidariedade a partir das bases.

Por outro lado, o movimento sindical docente terd que criar outra 16gica organizativa,
reestruturando-se profundamente de modo a poder apropriar-se dos problemas locais e

dos problemas transnacionais.

Finalmente, as dificuldades por que passa, actualmente, o movimento sindical docente
nao podem constituir motivos de resignagdao e de acomodacgdo. Pelo contrario, devem
ser uma forga para reafirmar os valores que tém sido o fundamento do progresso da
humanidade e que estdo na génese do movimento sindical: a luta pela justi¢a social, pela
liberdade, pela paz, tolerancia e solidariedade; valores que sdo, simultaneamente, ideais
de emancipagdo que devem configurar a ac¢do dos docentes tendo em vista uma

educagdo emancipatoria.
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