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Tipo de Actividad: Disciplinar

DISCIPLINA ESPECIALIDAD
Ciencia politica y administracion publica Relaciones internacionales
1.7. RESUMEN TECNICO

El proyecto se propone analizar el rol de los paises emergentes en el sistema internacional
en el periodo 2000-2020 en el marco de los significativos cambios que estan teniendo lugar
tanto a nivel sistémico como al interior de las unidades estatales del Sur. En este sentido, si
bien consideramos que continuamos atravesando un “periodo de transicion” hacia un nuevo
esquema de poder mundial que aun no se ha terminado de definir, sostenemos que los
cambios acontecidos en los ultimos afios han progresivamente delineado un nuevo
escenario. El advenimiento de nuevos poderes emergentes como China, India Brasil y
Sudéafrica y, en menor medida, Turquia, Iran, Angola, Nigeria, Tailandia, México y Argentina,
junto el resurgimiento de la Cooperacién SurSur entre los paises en desarrollo, ha
provocado importantes variaciones en las dinamicas decisorias internacionales. No
obstante, los sucesivos y recurrentes altibajos econdmicos y politicos en el denominado
“Tercer Mundo” o “Sur Global” continian impactando en los resultados de las acciones
cooperativas, con fases de estrepitoso crecimiento alternadas con periodos de mesetas e
incluso de crisis que, en realidad, esconden problemas estructurales aun pendientes de
resolucién. Pero aun cuando pudieran haber prondsticos mas optimistas o mas pesimistas
en torno a la forma que tomara el sistema internacional y el posicionamiento de los paises
del Sur, el mundo del siglo XXl ya no es el mismo y amerita repensar y rediscutir cémo
optimizar las variadas opciones que se le presentan a Argentina. Es por ello que resulta
relevante preguntarse ;qué lugar ocupan los paises emergentes en el sistema internacional
en la segunda década de este siglo?, qué vinculos desarrollan entre si? jqué relaciones
mantiene Argentina con estos paises?, ¢cuales son los alcances y limites de la
Cooperacion Sur-Sur que desarrollan los paises emergentes?, ;qué incidencia tienen los
factores sistémicos sobre las estrategias de insercion de los paises emergentes?, y ¢ cuales
son los principales factores domésticos que determinan su accionar internacional?

1.8. PALABRAS CLAVES

PODER EMERGENTE COOPERACION SUR SUR ARGENTINA POLITICA EXTERIOR

2. DESCRIPCION DEL PROYECTO
¢ El proyecto es continuidad de uno anterior? Si

2.1. ESTADO ACTUAL DE LOS CONOCIMIENTOS SOBRE EL. TEMA

En el proyecto “Argentina y los poderes emergentes”, desarrollado por este equipo de
investigacion entre 2013-2016 en el marco de los proyectos acreditados por la SECYT-
UNR, se abordd de manera conceptual y empirica la cuestién de la Cooperacién Sur-Sur
(CSS) en las relaciones de Argentina con Brasil, China, India y Sudafrica.

Con diferentes alcances y con caracteristicas propias, tanto Argentina como las sefaladas
potencias emergentes desarrollaron estrategias de CSS para fortalecer la proyeccion



internacional y ampliar los margenes de maniobra a los efectos de influir en el sistema
internacional, incrementar la presencia en los mercados no tradicionales y obtener acceso a
materias primas. En este siglo, mas que en los anteriores, la CSS se constituyé a partir de
una fuerte combinacion ideacional y material que influyd en los comportamientos de los
estados. Estas iniciativas se gestaron desde los gobiernos como una cooperacion
esencialmente politica, de solidaridad y busqueda de consenso multilateral entre estados
que pretendieron mejorar su insercion internacional y modificar las reglas de juego
internacionales. Estas nuevas alianzas y acciones coordinadas revalorizaron el
multilateralismo, reubicaron el desarrollo como elemento central de la agenda global y
plantearon la necesidad de aunar esfuerzos horizontales para promover el desarrollo
sustentable y combatir males como la pobreza y el cambio climatico.

En el periodo estudiado, los paises emergentes del Sur llevaron adelante estrategias para
incidir en la correlacion de fuerzas internacionales en respuesta a intereses enddgenos en
el cual se pueden observar dos etapas. Entre el 2000 y el 2010 se desarrollaron amplias
expectativas sobre las potencialidades econdémicas y politicas de los poderes emergentes y
ambiciosos proyectos resultado de las oportunidades brindadas por la CSS. Posteriormente
se abri6 una segunda etapa -que transitamos actualmente- en la cual comenzd a
predominar el desencanto y el cuestionamiento acerca de los efectivos alcances de las
acciones desarrolladas en la década anterior, tanto por cambios domésticos en cada uno de
los estados como internacionales, en particular en la dimensién econémica financiera tras la
caida de los precios de las materias primas y la crisis financiera internacional.

Frente a este cuadro de situacién, nos preguntamos cuédles seran las condiciones
sistémicas en las que estos paises deberan desenvolverse. Debemos reflexionar sobre la
tensidn latente entre los discursos solidarios y las acciones concretas que replican intereses
puntuales, donde la solidaridad se diluye frente al pragmatismo y los intereses sectoriales.
Del mismo modo, es preciso analizar el impacto de los ciclos econémicos negativos por los
cuales estan atravesando en los ultimos afos los paises en desarrollo, en particular
aquellos altamente dependientes de los precios de las exportaciones de materias primas,
asi como también los posibles resultados en los cambios de modelo de desarrollo en los
paises del Sur. ;Ha sido el auge de la CSS sdlo un impasse o su resurgimiento ha
comenzado a modificar estructuras profundas del sistema internacional? A los efectos de
avanzar en esta linea de analisis, es preciso profundizar en los vinculos internacionales y
en las politicas exteriores de Argentina, Brasil, China, India y Sudafrica, pero también de
otros paises en desarrollo que poseen caracteristicas de emergentes, tales como México,
Angola, Nigeria, Mozambique, Tailandia, Indonesia, Turquia e Iran.

Cabe sefnalar que la propuesta del presente proyecto se basa principalmente en el trabajo
que viene desarrollando el equipo de investigacion en proyectos previos de la UNR y
CONICET, los cuales se plasmaron en las dos ultimas publicaciones colectivas del grupo:
“La Cooperacion Sur-Sur en las Politicas Exteriores de Argentina y Brasil en el siglo XXI”
(2014, UNR Editora) y “Poderes Emergentes y Cooperacion Sur-Sur. Perspectivas desde el
Sur Global” (2016, UNR Editora).

Asimismo, caben ser sefialados los aportes mas recientes del grupo publicados en diversos
libros y revistas especializadas. Sobre la naturaleza y evolucién de los poderes emergentes
se encuentran los trabajos de Lechini “La cooperacion de los emergentes en el mundo en
desarrollo” (2015), de Giaccaglia Poderes emergentes: jtodo es solo para la foto? El caso
de Brasil (2014) y “What does it mean being an emerging power in the XXIst Century?”
(2014), de Lechini y Giaccaglia “IBSA or BRICS. What is preferable for South Africa and
Africa- both or none?” (2014), de Pereyra Doval “Forming Coalitions: the case of Brazil in
the BRICS” (2015) y de Bueno “Las potencias medias en la arquitectura climatica global: la
hibridacién de la brecha Norte-Sur” (2013).

Sobre el devenir de la CSS, en tanto, encontramos “La cooperacion SurSur en el Siglo XXI.
Reflexiones desde América Latina” (2015) de Lechini y Morasso, “La incorporacion de la
gobernanza a la agenda Latinoamericana” (2014) de Bueno, “La Cooperacion Sur-Sur en el
Régimen de Cooperacion Internacional al Desarrollo” (2015) de Morasso y “Cooperacion
Sur-Sur desde una perspectiva latinoamericana: problemas, perspectivas e impactos”
(2016) de Lechini.

En relacién a Brasil se subrayan los trabajos de Pereyra Doval “Relaciones Argentina-Brasil:
cooperacidn con algunas discérdias” (2014), “4 Quo vadis, Brasil? ;Potencia emergente o
golpe de suerte?” (2014), y “Political and Economic instability of Dilma Rousseff’'s second
government in Brazil: between the Impeachment and the Pragmatic Turn” (2016), y de
Giaccaglia “Brasil desde la mirada argentina” (2014).



Sobre la proyeccion asiatica encontramos los aportes de Lechini “China y la Cooperacion
Sur-Sur. Una mirada desde Argentina”, de Lechini y Dussort “China y la Cooperaciéon Sur
Sur. Una mirada desde Argentina (2016) y “The GCC and the BRICS in Sub-Saharan Africa.
Is China the main driver?” (2016), de Giaccaglia “El cambio de gobierno en India. Posibles
impactos para su condicion de poder emergente y para sus vinculos con el resto del
mundo” (2015) y y de Dussort “Relaciones Sudafrica-India: Lazos culturales de ayer,
puentes comerciales de hoy” (2014) y “La politica energética india en Africa a la luz de los
demds poderes emergentes y las potencias tradicionales” (2014).

Sobre Africa se destacan los trabajos de Marchetti “BRICs en Africa Subsahariana:
Distintas estrategias, mismo interés” (2014) y “Politica Exterior de Estados Unidos hacia
Africa Subsahariana. Sudafrica como puerta de entrada a la regién” (2014) y de Morasso
“La resplandeciente economia subsahariana en los albores del siglo XXI” (2015), “Argentina
y los emergentes subsaharianos: los casos de Angola y Nigeria” (2015) y “La Cooperacién
Sur-Sur Agricola Argentina con Africa Subsahariana: una historia que comienza” (2015). En
cuanto a los emergentes en Medio Oriente, en tanto, subrayamos los aportes de Paredes “A
diez afios del 11-S, escenarios inestables con conflictos abiertos en la regién de Medio
Oriente” (2012) y “Emergencia interrupta” (2015).

Finalmente, se sefiala que el equipo propuesto de investigacion son docentes de grado de
la carrera de Relaciones Internacionales, en las catedras “Relaciones Internacionales” y
“Problematica de las Relaciones Internacionales” y han compartido el dictado de seminarios
extracurriculares de grado y de materias de posgrado sobre tematicas vinculadas a los
vinculos Sur-Sur.

2.2.0BJETIVOS DEL PROYECTO (contribucién al avance del conocimiento cientifico
y tecnolégico)

General

- Analizar el rol de los paises emergentes en el sistema internacional en el periodo 2000-
2020.

Especificos

- Analizar los vinculos politicos y econdmicos entre los paises emergentes, con especial
atencion a los desarrollados con Argentina.

- Describir los alcances y limites de la Cooperacién Sur-Sur de los paises emergentes en
Africa, América Latina y Asia.

- Exponer la incidencia de los factores sistémicos sobre las estrategias de insercion de los
paises emergentes.

- Indagar sobre los principales factores domésticos que determinan el accionar externo de
los paises emergentes.

2.3. METODOLOGIA

En cuanto a la perspectiva tedrica, se propone trabajar desde el paradigma “racionalista-
globalista” de las relaciones internacionales a través de la teoria general institucionalista
liberal y de la teoria particular de la autonomia, las cuales pretenden dar cuenta del
fendmeno de la cooperacion entre estados en un mundo donde rigen los principios de la
anarquia y la incertidumbre y de las posibilidades de estrategias de insercién endégena de
los paises en desarrollo. Los conceptos centrales que se toman para analizar los
fendmenos son los de “institucion internacional”, “cooperacion sur-sur”, “politica exterior”,

“autonomia” y “poder emergente”.

Asimismo, se propone abordar principalmente la tematica desde una perspectiva teodrica
latinoamericanista, la cual busca una mayor visibilidad del pensamiento en materia de
politica internacional proveniente de la periferia, instando al mismo tiempo a un dialogo con
los enfoques tedricos dominantes de los centros de poder mundial. Frente a la
incertidumbre del actual orden politico y econémico internacional y a las recurrentes crisis
locales y regionales, se hace ineludible la construccidn de criterios propios, derivados de la
experiencia compartida entre los paises del Sur, que contribuyan a una mejor comprension
de sus realidades.

El método que se aplicara en la investigacién es el de estudio de caso, que se caracteriza
por ser un examen sistematico y detallado de la unidad de analisis que persigue la



comprensiéon de un fenémeno para descubrir sus relaciones y conceptos relevantes. El
mismo se servira de la observacion directa, la experiencia e informacién aportada por los
entrevistados y los datos relevados. Las fuentes de informacion seran tanto primarias,
principalmente derivadas de entrevistas semi-estructuradas, y secundarias, referidas a
bibliografia especializada sobre la tematica. Para el andlisis, al tratarse de una investigacién
cualitativa, se sigue la sistematica del analisis de datos.

2.4. INFRAESTRUCTURA DISPONIBLE EN LA UNIDAD EJECUTORA

El equipo de trabajo utilizara la infraestructura brindada por la Escuela de Relaciones
Internacionales de la Facultad de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales, la cual
dispone de un espacio de estudio y equipos con acceso a Internet de banda ancha y a
repositorios digitales vinculados a la UNR. Asimismo, se cuenta con la biblioteca del CERIR
y la del propio equipo de proyecto, que se encuentra trabajando sobre tematicas Sur-Sur y
el lugar de los poderes emergentes desde hace una década a partir de diversos proyectos
de investigacion.
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3. IMPACTO DEL PROYECTO

3.1. CONTRIBUCION A LA FORMACION DE RECURSOS HUMANOS
Se considera central la formacion de recursos humanos con capacidades para desarrollar
propuestas de politicas publicas y para que a su vez guien trabajos de investigacion a nivel



de grado, procurando un efecto multiplicador. El equipo de investigacion esta compuesto
por docentes investigadores de diferentes categorias de la UNR y de CONICET y por
doctorandos en Relaciones Internacionales. También se propone la participacién de
alumnos de grado, que trabajan con el equipo de docentes como ayudantes alumnos en las
catedras, y quienes desde el nivel de ayudantes de investigacion estan adquiriendo
paulatinamente las herramientas metodolégicas necesarias para desarrollar investigaciones
académicas.

3.2.CONTRIBUCION AL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL

Al avanzar en el conocimiento de la politica exterior argentina y de las reconfiguraciones del
sistema internacional, sera posible brindar al sector publico y también al privado,
conocimientos que le permitan mejorar su posicidon para comprender el mundo en el que
estan insertos y negociar mas eficazmente en funcién de sus intereses. A partir del
diagnéstico también sera posible en el mediano plazo proponer formas nuevas de
articulaciéon entre los grupos nacionales con aquellos representantes de los paises
emergentes.

3.3.PERSPECTIVAS DE TRANSFERENCIA DE RESULTADOS

Los resultados que se obtengan seran difundidos a través de conferencias, cursos y
seminarios dirigidos al ambito académico, al gubernamental y al publico en general, a través
de medios de comunicacién. En este sentido, seran centrales las participaciones en
reuniones cientificas nacionales e internacionales y la publicacién de articulos en revistas
especializadas y de divulgacién masiva. Asimismo, los resultados seran insumo como
material de estudio para los cursos de grado y postgrado dictados por los miembros del
equipo y para el desarrollo de sus tesis doctorales e investigaciones individuales. Ademas,
se prevé la apertura de debates sobre la posicion de Argentina en el mundo con profesores
de varios posgrados nacionales y extranjeros. Por ultimo, se plantea la publicacion de un
libro con los resultados alcanzados.
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