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Estudio preliminar m

Permanencias § mutaciones 0]

en la educacion técnica argentina
(de los athores a fines del siglo KK)

Carolina Kaufmann

1. Introduccitn

En 1999 afirmibamos en “;El fin de la escuela
media? Mojones histéricos desde su conformacién
hasta el Polimodal”* que el nivel de ensefianza
media argentino continuaba en el banquillo de los
acusados.2 Una década mds tarde, se confirma el
estridente fracaso de los cambios de los *90: la pre-
gonada extensién a diez afios de la obligatoriedad
escolar, que s6lo cuajé en el dmbito de las intencio-
nes. Obligatoriedad que comprendfa a los anteriores
primero y segundo afios de la escuela secundaria, in-
corporindolos al Tercer Ciclo de Ensefianza General
Bisica (EGB), mientras los antiguos tercero, cuarto
y quinto afios pasaban a configurar el Nivel Polimo-
dal. Finalmente, esta frégil estructura educacional
ha sido desechada. Abandono y malogro educativos
preanunciados de una propuesta en muchos aspectos
tributaria de un modelo fordneo también condenado
a la ruina y denostado en su propia cuna.

Desde este escenario, echamos atrds la mirada para
atender a la convocatoria de singularizar algunos de
los aspectos que contribuyeron a la constitucién de
la ensefianza técnica en la Argentina. A tal efecto y

sin entrar en una genealogfa anatémica del sistema
educativo,? se realizard una breve caracterizacién
del nivel medio y luego nos detendremos en los
hitos fundamentales en la conformacién de las
modalidades de la ensefianza técnica.* Este capitulo
se organiza de acuerdo a la secuencia temporal de
desenvolvimiento y relevancia de los hechos con-
signados, ya que en las distintas secciones de este
libro se efectiia exhaustivamente el andlisis de los
complejos procesos histérico-educativos por los
que atravesd la ensefianza técnica, en particular en
Santa Fe. Nuestra indagacién culminard en algu-
nos aspectos fisonémicos de la ensefianza técnica
durante la Dictadura.
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2. Breve recorrido histarico
por la escuela media argentinas

Una primera apreciacién que efectuamos, repara
en que la indefinicién de politicas educativas co-
herentes y lineamientos estratégicos de accién ha
sido una de las caracteristicas constitutivas de este
nivel.® Tradicionalmente, este segmento educativo
ha carecido de una legislacién orgdnica que fijara
claramente sus objetivos y fines, asf como de una
estructura organizativa planificada acorde a su
funcién y al sistema en su conjunto. A este déficit
se suman los continuos cambios curriculares que
expresan las dificultades y la falta de consenso en
torno a la organizacién y misiones que le fueron

asignadas, asf como también la falta recurrente de-

un adecuado financiamiento.”
Este sector del sistema educativo argentino se

inicia con contornos difusos. Al momento de pro-’

mulgarse nuestra Constitucién en 1853, la escuela
media estaba atin sin desarrollar; en la Carta Magna
no se hace referencia expresa a la escuela media.8 Por
entonces, la tinica modalidad presente dentro del seg-
mento medio eran los bachilleratos adscriptos a las
universidades e imbuidos de la ideologfa hegeméni-
ca ilustrada caracteristica de ese perfodo histérico.
Por otra parte, es sabido que hasta 1860 educar
se conjugaba en torno a la formacién de los futu-
ros dirigentes politicos y administradores publicos,

provenientes de las clases sociales m4s altas. Asi, los
inicios de la educacién secundaria argentina defi-
nen su papel cifiéndose al mandato de garantizar el
ingreso de los hijos de la é/i#¢® a la Universidad. De
suyo, esta germinal connotacién elitista marcé su
contorno y recién en las dltimas décadas del siglo
XIX comenzaron a pensarse nuevos proyectos que
incluirfan a una poblacién més diversificada en
su matricula. En este marco, y coincidiendo con

s10 en cuanto a la relacién educativa entre

Puiggré
el Estado y la sociedad civil, acordamos que han
sido funciones bdsicas de la escuela el impulso a la
conciencia colectiva y la educacién del ciudadano.
Ademds, cumplié simultdneamente con dos tareas:
contribuir significativamente a la consolidacién de
una unidad nacional basada en la imposicién de
cédigos sociales, culturales, ideolégicos y concurrir
a la segmentacién cultural y laboral.

Es cierto que con anterioridad a 1862 el pafs
contaba con algunos colegios particulares en los
cuales se impartfan estudios preparatorios.}* Fun-
cionaban sélo dos instituciones que dependian de
la Nacién: el Colegio de Monserrat,’2 en Cérdoba,
y el Colegio de Concepcién del Uruguay.23 Uno de
los signos distintivos de la presidencia de Mitre fue
la creacién de los colegios nacionales, fundados por
el gobierno nacional en ciudades de provincia con

el objetivo expreso de preparar a los alumnos para -

los estudios superiores. Por decreto del 14 de agosto

de 1863, refrendado por el ministro Eduardo Costa,
se dispone la fundacién del Colegio Nacional de
Buenos Aires, definido en el Art. 1° como una “casa
de educacién cientifica preparatoria’, en la que se
cursarfan las Letras, las Humanidades, las Ciencias
Morales, las Ciencias Fisicas y Exactas. Segtin Juan
Mantovani,'* su creacién implica el nicleo inicial
de la ensefianza media secundaria en Argentina.
Su génesis se vincula con las huellas sentadas por el
Real Colegio Convictorio Carolino o de San Car-
los,%5 el Colegio de la Unién del Sud,® el Colegio
de Ciencias Morales'” y el Colegio Seminario de
Ciencias Morales de la Provincia de Buenos Aires.
La institucién constitufa una especie de liceo seme-
jante a los que comenzaban a perfilarse en Francia
y Alemania, basados en la tradicién cldsica de los
antiguos colegios secundarios europeos -liceos,
gimnasios, grammar school, etc.— “y los avances de
las ciencias naturales o de los estudios de las lenguas
modernas que el positivismo consideraba indispen-
sable introducir en los planes de estudio junto con
los contenidos humanistas o liberales”.18

Al afio siguiente, a través de un tnico decreto
del Poder Ejecutivo del 9 de diciembre de 1864,
se multiplica la creacién de colegios nacionales en
Mendoza,'® San Juan, Tucumdn, Salta y Catamarca,
de acuerdo a la estructuracién curricular del Colegio
Nacional de Buenos Aires, que opera como “mo-
delo y precursor [...] a cuya imagen y semejanza

se difundié la ensefianza secundaria general en el
pais”.2% Con la fundacién de estos nuevos colegios
se dio inicio a la centralizacién de la ensefianza
secundaria en la Argentina, en pos del objetivo de
formar una élite gobernante?* que desempenase las
funciones directivas de la sociedad, y de contribuira
desarrollar la personalidad de los alumnos, as{ como
al fortalecimiento de la ensefianza general.

Se establecié que todos los colegios nacionales
tendrfan un plan de estudios de cinco afos de dura-
cién, régimen de internado, y ajustarfan su progra-
may su reglamento interno a los del Colegio Nacio-
nal de Buenos Aires. Entonces, se registra un nuevo
hito orientado a la estructuracién y unificacién del
sistema nacional de educacién media,?? plasmado
en la instalacién de los colegios por delegados del
gobierno nacional y como culminacién del proceso
se produce la creacién de la Inspeccién de Colegios
Nacionales a partir del 1 de febrero de 1865, desig-
nindose en el cargo a José Marfa Torres.

Sobre la base de estos estudios generales no espe-
cializados de educacién cientifica preparatoria, en
1870 se formulé un plan que extendia a seis afios los
estudios secundarios, introduciéndose las primeras
modificaciones para incluir a aquellos alumnos que
no pretendfan continuar los estudios superiores y
que se dedicarfan a las ramas productivas. En res-
puesta a esta realidad, un afio después se crearon
anexos a algunos los colegios nacionales: tales fue-
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ron los casos del Departamento Agronémico en el
Colegio de Salta y Departamentos de Minerfa en
Catamarca y San Juan, adaptando los estudios a
los requerimientos regionales. Sobre estos estudios
retomaremos mds adelante.

En la provincia de Santa Fe, la ensefianza media
comienza a desarrollarse en las principales ciudades
a partir de 1874, cuando se concretan los reglamen-
tos que disponfan la construccién de escuelas de
enseflanza media en cada ciudad cabecera departa-
mental. Las primeras escuelas medias santafesinas
fueron fundadas durante el gobierno de Patricio
Cullen (1862-1865): ellas fueron el Colegio de
la Inmaculada Concepcién en Santa Fe y Nuestra
Sefiora del Huerto en Rosario, ambas catélicas. Si
bien los inicios dan cuenta del peso de la tradicién
eclesidstica en materia educacional, progresivamente
se irdn creando escuelas laicas, cuyo jalén destacado
lo constituye la fundacién del Colegio Nacional de
la ciudad de Rosario en 1872.23

Entre los afios 1862 y 1880- queda consolidado
el proceso general de organizacién del sistema edu-
cativo argentino. En este marco, con una evidente
expansién de la ensefianza primaria, resultaba
imperiosa la creacién de institutos especializados
que se ocupasen de brindar formacién adecuada
a los futuros docentes. La creacién de las escuelas
normales durante las presidencias de Sarmiento y
Avellaneda, obedecié a esta necesidad de capaci-

tar un plantel de maestros para hacer frente a las
demandas del circuito de educacién primaria que
se perfilaba en propagacién. Si bien ya en 1869 el
Congreso Nacional habfa sancionado una ley au-
torizando la creacién de dos escuelas normales, serd
recién el 16 deagosto de 1871 cuando entre en fun-
ciones la Escuela Normal de Paran4,?* institucién
pionera en su género, destinada a “formar maestros
competentes para las escuelas comunes”.?5 A partir
de su puesta en marcha, se creardn sucesivamente
otras escuelas normales en el resto del pais.?® El
incremento de las escuelas normales respondfa a la
concepcién positivista epocal que consideraba a la
educacién como un instrumento de cambio social.
Resalta aquf la diferencia entre los roles asignados
a los colegios nacionales y normales: los primeros
fundamentalmente preparaban para el ingreso a la
universidad, los segundos fueron concebidos para
reemplazar al antiguo magisterio sin tftulo por.otro
con probada capacidad en el ejercicio de las fun-
ciones docentes y, ademds, posibilitaban una salida
laboral inmediata.

Es sabido que en la década del ochenta del siglo
XIX varfa notablemente la estructura productiva del
pafs, comenzando a emerger una industria con una
considerable magnitud de fuerza motriz. A partir de
1880 y mediada por el proceso que se inicia con la
federalizacién de Buenos Aires, se gesta en nuestro
territorio una profunda transformacién, que deja

su impronta en la modificacién demogréfica pro-
ducto de las oleadas inmigratorias, en el progreso
material que determiné la construccién de nuevas
obras publicas y extensién de vias férreas. Producto
de estas mutaciones, surgen nuevos requerimientos
educativos; las exigencias de la industria en desarro-
llo impulsan a diversificar y ampliar la formacién
secundaria. En este sentido, durante la presidencia
de José Evaristo Uriburu, el 14 de julio de 1897
el Ministro Bermejo fundamenté la imperiosidad
de una profunda reforma de la ensefianza media,
y presenté al Congreso el proyecto de un plan de
educacién secundaria, propiciando una doble fina-
lidad cultural y preparatoria.

Si bien en tiempos de Avellaneda se promueven
los estudios comerciales, estos experimentan su
afianzamiento durante el mandato de Carlos Pelle-
grini. Un mojén relevante en materia de ensefianza
secundaria lo constituye la creacién de la primera
Escuela Nacional de Comercio, en 1891. En 1897
se fundard como una seccién anexa a la Escuela
de Comercio, el “Departamento Industrial”, que
en 1899 adquirird autonomia constituyéndose en
Escuela Industrial de la Nacién. A partir de enton-
ces surgirdn las escuelas industriales, de las que nos
ocuparemos en el apartado siguiente.

En materia de ensefianza secundaria, nos encon-
tramos ya frente a un nivel escolar que avanza cuan-
titativamente, con variadas modalidades y que va

diversificindose en otras nuevas. Pero los sucesivos
cambios de planes de estudio producidos durante
los dltimos afios del siglo XIX dejan al descubierto
la fragilidad del sistema. En este orden de ideas,
deciamos?” que en el 4mbito nacional, durante la
presidencia de Judrez Celman y bajo el ministerio
educativo de Filemdn Posse, en 1888 se extiende
a seis afios el plan de estudios del secundario. En
1891, durante la gestién de Pellegrini, y en el minis-
terio de Juan Caballido se vuelve a un plan de cinco
afios de estudio. En 1893, durante el gobierno de
Séenz Pefia-Uriburu, se cambia nuevamente el plan
de ensefianza secundaria: el decreto del 25 de enero
de 1893 establece cinco afios de estudios para los
colegios nacionales y acenttia la tendencia utilitaria
y prictica, suprimiéndose, por ejemplo, el dictado
del latin. El precitado proyecto del ministro Bermejo
tiende a organizar el nivel en dos ciclos: el primero,
de ensefanza elemental, y el segundo, introductorio
para las profesiones cientificas universitarias.?®
Segiin se observa, a fines del siglo XIX se siente la
urgencia de anexar al cometido preparatorio para el
ingreso a la universidad de los colegios, funciones
que contribuyan al desarrollo del aparato productivo
industrial, y, adem4s, continuar con la formacién de
los cuadros intermedios para participar en la arena
politica. Durante la segunda presidencia de Roca
(1898-1904) se torna evidente el consenso gene-
ralizado sobre la necesidad de realizar acciones que
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modificasen el sistema educativo medio. Es porello
que el 5 de junio de 1899 se remite un Proyecto de
Ley sobre el Plan de Ensefianza General 'y Universita-
rigs suscripto por el Ministro de Instruccién Pablica
Dr. Osvaldo Magnasco.2®

El proyecto dividfa la ensefianza secundaria en
general y especial. La ensefianza general consistfa en
un primer ciclo de cuatro afios con materias que per-
feccionaban la ensefianza primaria; el segundo ciclo
especial de tres afios de duracidn se diversificaba en
ramas preparatorias para las distintas universidades
existentes en ese momento (Agronomfa, Ciencias y
Artes, Derecho, Letras, Medicina, Teologia, Veteri-
naria). El ministro Magnasco planteaba asimismo la
sustitucién de los colegios nacionales —exceptuando
a los de Buenos Aires; Concepcién del Uruguay,
Cérdoba, Rosario y Tucumédn— por institutos de
ensefianza prictica de artes y oficios, agricultura,
comercio, etc., segtin las particularidades regionales.
Si bien la iniciativa no fue exitosa y el proyecto fue
rechazado en voracién dividida de la Cdmara de
Diputados manteniéndose el plan tnico de cinco
afios, cobra relevancia ¢én la historiograffa argentina
no sélo por la subdivisién en ciclos sino también
por el cardcter préctico y regional que se le confiere
a la ensefianza medja.30

Nuevos planes se suceden en 1903 y en 1905,
cuando durante el ministerio de Joaquin V. Gon-
zélez vuelve a imponerse un bachillerato de seis

afios, considerdndose a la ensefianza secundaria no
sélo como preparatoria a la universidad, sino como
estudios generales. La “reforma Gonzilez” se efecti-
viza a través de un decreto que se mantendrd hasta
1912, si bien con algunas modificaciones parciales
operadas durante los afios 1906-1907.
Ensuma, durante el lapso comprendido entre 1863
v 1912 se aplicaron veinticuatro planes: en un lapso
de cincuenta afios, se elaboré un plan cada dos afios.
Cada proyecto que se ejecutaba tenfa la duracién del
respectivo ministro,3! y esto hizo que durante este
tiempo ninguna reforma resultase eficaz.32
Durante la presidencia de Roque Séenz Pefia, en
1912, se establece una nueva organizacién para la
ensefianza secundaria. Con la “Reforma Garro” la
ensefianza media de los colegios nacionales se repar-
tfa en dos ciclos, uno inferior de cuarro afios y otro
superior de dos afos. Estos ciclos no alcanzaron a
implementarse totalmente, sélo los primeros afios
completos y el cuarto en marcha,33 debido a la irrup-
cién de la “Reforma de Saavedra Lamas” (191 6), que
comprendfa a la ensefianza primaria y a la media. El
nuevo disefio* contemplaba un nivel primario de
cuatro afios que funcionarfa en las Escuelas de apli-
cacién de las Escuelas Normales; escuelas intermedias
o de formacién general, de tres afios de duracién y
colegios nacionales con niicleos de intensificacién,
distribuyéndose las materias en cursos correlativos. El
mensaje remitido junto con el proyecto de ley funda-

mentaba que el plan de ensefianza intermedia abar-
carfa dos partes: la tedrica y la profesional y técnica.
La primera buscaba dar al educando una “ensefianza
mds ul, sencilla, prictica, de uso inmediato”, én
tanto la ensefianza técnica pretendia proporcionarle
“una habilidad manual para ser usadaen lavidaya
su vez despertar la vocacién, brindando a los alumnos
la eleccién de determinada enseffanza profesional”.3®
Este proyecto de reforma de la Ley 1.420, que im-
plicaba al sistema educativo en su conjunto, quedé
sinefecto en 1917 con el cambio del gobierno, tras
haber suscitado intensos debates.

Un afio después, el 31 de julio de 1918, el Poder
Ejecutivo Nacional a cargo de Hipdlito Yrigoyen
envia un nuevo proyecto de Ley Orgdnica para
la Instruccién Publica, en cuyos considerandos se
advierte sobre la falta de una ley que oriente a la
educacién secundaria de manera definida y acorde
con los preceptos constitucionales. En esta misma
fundamentacién se manifiesta la inestabilidad del
nivel debida a la “constante mutacién de planes y
reglamentos, supeditada a la aplicacién de conceptos
educacionales diferentes, cuando no contrapues-
tos”.38 El avance de este proyecto, en cuanto al
tema que nos ocupa, reside en considerar de manera
expresa no s6lo a la educacién primaria sino tam-
bién a la educacién secundaria, normal y especial
comprendidas dentro de la instruccién general a
que alude Ja Constitucién.

Sin embargo, la unidad formativa que se pretendfa
lograr en la ensefianza media se concret6 recién me-

diante la unificacién de los planes de estudios por la

reforma de 1941, que comienza a aplicarse un afio
después y que se mantendria formalmente hasta la
sancién de la Ley Federal de Educacién (1993). A
través de ella se implanté la divisién en dos ciclos:
bdsico de tres afios (comunes al bachillerato y al
magisterio) y superior de dos afios, habilitantes para
continuar con los estudios superiores en el bachi-
llerato y de formacién profesional en el caso de las
escuelas normales.®7

Las reformas al sistema educativo durante el pri-
mer gobi:tmo peronista, presentadas por el subse-
cretario ]6rge P. Arizaga en 1947 y acordes con las

‘ previsiones del Primer Plan Quinquenal, se propo-

nfan “vitalizar” la escuela otorgdndole participacién
activa en la vida social motorizada por el trabajo.
El plan contemplaba: un ciclo optativo preescolar
(4 y 5 afios de edad), un ciclo primario obligatorio
(6 a 11 afos), un ciclo de “preaprendizaje general
con cultura general” también obligatorio (12 y 13
afios) y luego la ensefianza secundaria, a la que se
accedfa previa acreditacién de aptitudes por las ca-
lificaciones obtenidas. Se mantenfa el bachillerato
cldsico con un ciclo minimo de 5 afios, 3 de cono-
cimientos generales y 2 de capacitacién en artes y
oficios; las calificaciones eran a su vez requisito para
el ingreso en la Universidad.®® El circuito técnico
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ofrecfa particularidades de las que nos ocuparemos
en el apartado siguiente.

Cabe resaltar que durante este mandato presi-
dencial se produce la reforma de la Constitucién
Nacional, en 1949 (derogada tras la cafda del régi-
men peronista), cuyo texto hace explicita referencia
a la atribucién estatal para la creacién de escuelas
secundarias. Durante el mismo afio y en adecuacién
a la nueva carta constitucional, se eleva al rango de
Ministerio la antigua Secretarfa de Educacién (has-
ta entonces dependiente del Ministerio de Justicia
¢ Instruccién Publica), en cuya érbita resultaron
diferenciadas, entre otras, la Direccién General
de Ensefianza Secundaria Normal y Especial y la
Direccién General de Ensefianza Técnica.3® En
lo que atafie a la formacién media tradicional, el
Decreto N° 6.982/49 permitié experimentar en
algunas instituciones educativas, un tipo de bachi-
llerato especializado consistente en dividir los cursos
de cuarto y quinto afios en tres secciones: letras,
ciencias bioldgicas y ciencias fisico-matemdticas.*0

Desde otra éptica apalitica, sefialamos que en Ar-
gentina, a partir de 1956 y hasta fines de la década
del ’70 del siglo XX, se realizan numerosos eventos

académicos*!

con el objetivo de acordar los fines,
contenidos, organizacién y recomendaciones para la
ensefianza secundaria. A ello se acoplan las sucesivas

transformaciones sociales y politicas que acontecen

en el pafs, sin alcanzar consensos en cuanto a una
conformacién definitiva del nivel.

El desarrollo hasta aqui efectuado permite visua-
lizar multiples signos de inestabilidad y también lo-
gros en materia de ensefianza media. Podrfa incluso
pensarse que ha existido con respecto al nivel medio
y la definicién de sus politicas educativas, un perfo-
do de incertidumbre, en cuanto a la configuracién
legal, la organizacién en ciclos y modalidades y la
finalidad que el nivel debfa cumplir. Montenegro
sefiala que la idea de planes generales y orgdnicos
persiste través de iniciativas del Poder Ejecutivo
que se proponen dar forma de ley a las previsiones
constitucionales. Asf es como desde 1899 hasta
1946, llegan al Congreso proyectos importantes que
se han difundido con el nombre de los Ministros
que los suscribieron: Osvaldo Magnasco, Carlos
Saavedra Lamas, José S. Salinas, Celestino Marcé,
y Jorge Eduardo Coll.#2 En todos ellos la via elegida
es la reforma de los planes de estudio de las diversas
modalidades detectadas, sin replantear la funcién
propedéutica del nivel.

3. Una revision sobre la
Fducacion técnico-industrial#

3.1. Las Escuelas Industriales de la Hacion

Respecto de los origenes de la ensefianza técnica
en la Argentina, Schiffino, Sironi y Williams (2006)
sintetizan los avatares histéricos que la constituye-
ron como tal. Partiendo de las iniciativas de Ma-
nuel Belgrano como Secretario del Consulado en
1794, resulta factible ubicar las primeras huellas de
la ensefianza técnica en nuestro pafs, centradas en
la creacién de escuelas de dibujo, ndutica, agricul-
tura, navegacién fluvial, comercio y matemdticas.
M4s tarde, avanzada la segunda mitad del siglo
XIX, Sarmiento promoverd la educacién ligada a
la agricultura y a la minerfa, que se concretard en
la creacién de los Departamentos de Agronomfa
en los Colegios Nacionales de Salta, Tucumdn y
Mendoza en 1872, experiencias finalizadas en 1876
por ausencia de interesados.**

Expresdbamos*® que ya a fines del siglo XIX las
complicaciones econémicas del mundo moderno
y las exigencias del desarrollo social, motivaron
a la introduccién en la ensefianza media de una
nueva finalidad, consistente en la formacién para
el trabajo, otorgando la preparacién y capacitacién
profesional en un oficio o profesién determina-
dos. El Censo Nacional de la actividad industrial

de nuestro pafs, llevado a cabo en 1895, arrojaba
como dato que 23.000 establecimientos ocupaban
a 170.000 sujetos. Sin embargo, a pesar del deseo
de establecer una base industrial, no existia ningin
tipo de estudio sistemdtico con tal objeto.*®
Motivados antes bien por la necesidad de dar res-
puesta a las exigencias de la industria en crecimiento
que por el propésito de diversificar la educacién,
los sectores privados ligados a las actividades in-
dustriales comienzan a desarrollar algunas institu-
ciones donde se impartird la educacién técnica. Las
primeras experiencias que se registran estuvieron a
cargo de la Unién Industrial Argentina fundada
en Buenos Aires en 1887, lugar donde funcioné la
Escuela de Aprendices Mecdnicos; posteriormen-
te, se crea la Sociedad de Educacién Industrial en
1900, durante la presidencia de Figueroa Alcorta
y por iniciativa del Ministro de Hacienda Nor-
berto Pifiero. Esta institucién se financiaba con
el aporte de capitales privados, teniendo como
propésito impartir enseflanza técnica con cardcter
gratuito. Entre sus objetivos se encontraban el de
establecer escuelas y talleres de ensefianza préctica
—técnica y profesional— en los centros urbanos y
fabriles; escuelas pricticas de ensefianza agricola y
agropecuaria en las campafias y cursos técnicos de
trabajo manual para adultos.*” Mientras la Socie-
dad Industrial procuraba promover una educacién
técnica de cardcter popular destinada a los.obreros
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especializados, contempordneamente comenzardn a
implementarse escuelas industriales nacionales, en
las que las clases gobernantes aspiraban a desarrollar
cuadros directivos para la industria.

"Tal como menciondramos antes, el primer estable-
cimiento®® oficial dedicado a la modalidad técnica
en la ensefianza media surge en el afio 1899, estando
al frente de la gestién educativa Osvaldo M agnasco.
En la ocasién, el Departamento Industrial, creado
anexo a la Escuela Nacional de Comercio de la ciu-
dad de Buenos Aires se independizé convirtiéndose
en la Escuela Industrial de la Nacién. Las actividades
escolares del anexo se habfan iniciado el 15 de mar-
zo de 1897 bajo la Direccién Técnica del ingeniero
Alfonso Fremont y en el discurso inaugural de las
sesiones del Congreso Nacional, el entonces Presi-
dente de la Repiiblica, Dr. José E. Uriburu, expresé

con referencia a la institucién recién creada:

El Departamento Industrial proporciona una ensefianza cientifica
y especial, tedrica y practica y preparara, mas tarde, industriales
inteligentes, jefes de taglleres y fabricas, directores de obras
publicas, dibujantes y m%quinistas instruidos [...] fa instruccién
que alli se recibe, constituye una excelente base para emprender

los estudios de Ingenieria, Agrimensura y Arquitectura. 49

El 17 de marzo de 1899 se inauguré el primer
ciclo lectivo de la Escuela Industrial de la Nacién. Su
primer director fue Otto Krause, en cuyo homenaje

se impuso su nombre a la escuela en 1935, a quince
afios de su muerte. Este colegio industrial otorgaba
una formacién especializada para el trabajo, sus
alumnos egresaban con el titulo de Técnico en las
especialidades de Mecdnica, Quimica y Construc-
ciones, posteriormente se agregé Electricidad.

El segundo instituto industrial se fundaen la ciu-
dad de Rosario.3 Esa Escuela Industrial de la Nacién
(EIN) se crea de 26 de setiembre 1906, mediante la
Ley Nacional N° 5.012. En su letra, se lee:

Art. 1°- Créase una Escuela Iindustrial en ia ciudad de Rosario
de Santa Fe, donde se daréa ensefianza técnica a los jovenes
que deseen dedicarse a las carreras industriales.

Art. 2°- La ensefianza ser4 tedrico practica, con sujecion al Plan
de Estudios que formulara el Ministerio de Instruccion Pablica.
Art. 3°- Autorizase al Poder Ejecutivo para efectuar con
imputacion a la presente Ley, los gastos que demande su
ejecucion, hasta que sea incluida la partida correspondiente

en la de presupuesto.

Por entonces, Rosario contaba con 150 mil habi-
tantes y la Escuela comienza sus actividades con una
poblacién estudiantil de solamente 28 alumnos.5 A
partir de su creacién y hasta 1920, la EIN rosarina
dependié del Ministerio de Instruccién Piblica de
la Nacién.52

Desde comienzos del siglo XX empezaron a
difundirse las escuelas industriales en el pais. A la

de Rosario, le siguieron las de Santa Fe (1909), La
Plata (1910), Santiago del Estero (1918) y otras. En
el capitulo “El origen de la educacién técnica en la
regién” se aborda especificamente la etapa inicial
de la Escuela Industrial de Santa Fe como segundo
establecimiento de este tipo en la provincia.
Paralelamente al desarrollo de las escuelas indus-
triales ~encargadas de preparar personal técnico
especializado y con sélida formacién, capaces de in-
corporatse como cuadros directivos a las estructuras
productivas—, durante el gobierno radical adquiere
importancia la propuesta de impulsar el desarrollo
de escuelas de Artes y Oficios “para formar obreros
hébiles y operarios mecénicos, suficientemente pre-
parados”®2 que pudieran incorporarse a los estableci-
mientos fabriles. Bonantini sefiala que el radicalismo
ensaya una respuesta educativa a los requerimientos
de la mediana industria nacional no monopolizada
y con baja incorporacién tecnolégica. Ademds, da
cuenta de que en 1911 sélo existfan tres escuelas de
este tipo y en 1930 el ndmero de escuelas de artes
y oficios alcanza a treinta y siete, quedando en cla-
ro el crecimiento vertiginoso de las mismas.5* Sin
embargo, estas escuelas de artes y oficios formaban
operarios y obreros idéneos en oficios tales como
carpinteros, ajustadores, torneos, herreros, etc., con
menor prestigio social que aquellas terminalidades
derivadas de las escuelas industriales. Estas tltimas
se ocupaban principalmente de formar técnicos

para las industrias y de constituirse en escalén para
el acceso a los estudios.

La relevancia que adquirird-la educacién in-
dustrial a partir de la tercera década del siglo XX
debe interpretarse a la luz del golpe del treinta y
los cambios que acontecieron en el pafs durante
la crisis econémica. En esta década, caracterizada
por una profunda represién politica, se puso en
marcha un complejo mecanismo de construccién
autoritaria que se extenderfa —con breves interlu-
dios— hasta los afios ’80 y que encontrarfa en el
campo educativo terreno fértil para diseminar sus
propuestas, segin veremos mds adelante. Volviendo
a la “década infame”, diremos que sefiala el fin del
proceso de crecimiento hacia fuera, y el comienzo
de una etapa diferente con relacién a las actividades
productivas, as{ como a las ideas e instituciones vin-
culadas. En este marco, la modalidad de ensefianza
técnica se afianza en el nivel secundario como una
de las instituciones que respondfan a las demandas
del sector productivo. En este sentido, a través de
la Ley 12.234/35 se crearon nuevas escuelas técni-
cas de oficios para la capacitacién de obreros que
trabajarfan en distintas industrias: (electricidad,
hierro, construccién, maderas), en principio en la
Capital Federal, expandiéndose luego al resto de las
zonas industriales del pafs. Ademds de la ensefianza
especificamente técnica y préctica de los distintos
oficios, se inclufan en los curriculos asignaturas de
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cultura general tales como: Castellano, Historia y
Geografia argentinas, Instruccién Cvica, nociones
de Contabilidad y Legislacién Industrial.
A partir de la década del ’40, durante el proceso
de industrializacién sustitutiva del pafs,3® afios en
que se expande la industria media y en consecuencia
aumenta significativamente la demanda de obreros
calificados en distintos oficios, la ensefianza técnica
adquiere una nueva fisonomifa.5¢ Sin duda, el de-
sarrollo del subsistema técnico®” en las décadas de
1940y 1950 respondid no sélo a factores vinculados
con la politica educativa sino también a la politica
industrial y de empleo tendiente a ampliar las opor-
tunidades de sectores emergentes del proceso de
urbanizacién e industrializacién del pafs.58 En este
escenario, en 1944 se creé la Comisién Nacional
de Aprendizaje y Orientacién Profesional (CNAOP)
encargada de administrar las escuelas de aprendizaje,
y fue el dmbito desde el cual se realizé una parte
importante de la expansién de la ensefianza técnica
durante el periodo 1945-1955.5% La CNAOP osten-
taba cardcter autdrquico y sus relaciones con el Poder
Ejecutivo Nacional sé establecfan con la Secretarfa
de Trabajo y Previsién. Bajo la dependencia de la
Comisién se cred, ademds, la Direccién General de
Aprendizaje y Orientacién Profesional facultada a
la direccidn, inspeccién y contralor de todos los
servicios. A través de la implantacién de las escuelas
[fabricas,?0 calificé a sus alumnos en diferentes ni-

veles de la produccién®? y para diversos oficios, sos-
teniendo una mayor vinculacién entre ensefianza y
trabajo y formando obreros calificados. Los estudios
dependientes de la CNAOP se organizaban en dos
ciclos: bdsico (creado por Decreto Ne 14.538/44)
y técnico (creado por Ley No 13.229/48).52 El pri-
mer ciclo, de tres afios de duracién y destinado a
alumnos de 13 a 18 afios, contemplaba el desarrollo
de un plan mixto de ensefianza y produccién de 48
hs. por semana; el certificado que se obtenfa era el
de experto en el 4rea elegida, dentro de un extenso
abanico de opciones (tornerfa mecénica, construc-
cién, radiocomunicaciones, motores agricolas, etc.).
Los cursos de perfeccionamiento dependientes de
la CNAOP abarcaban el segundo ciclo, de cuatro
afios de duracién y otorgaban el titulo de Técnico de
Fedbrica. Cabe sefialar que esos cursos se financiaban
parcialmente con un impuesto del uno por ciento
sobre los salarios pagados por el sector industrial.
En el nivel primario de la ensefanza técnica,
paralelamente a los cursos de preaprendizaje ya
mencionados, el Poder Ejecutivo cred por decreto
veinticinco Misiones Monotécnicas y de Extensién
Cultural el 17 de julio de 1947. Dependfan del
Departamento de Justicia e Instruccién Piblica
y su objetivo era la capacitacién técnica y cultural
en el primer grado de la artesanfa rural. El plan de
estudios estaba compuesto por materias técnicas y
de trabajo de taller con relacién a la especialidad

de cada misién, asi como también un grupo de
marterias obligatorias de corte humanistico que eran
comunes a todas las especialidades. El director de
cada misién a su vez era el docente de taller. En
estas misiones el ciclo se cumplfa en dos afios y la
residencia en cada poblacién abarcaba perfodos de
dos afios renovables. Por el Art. 9° de dicho decreto
se establecia que los alumnos:

estan exentos del pago de derechos arancelarios; se les
proveera sin cargo, del instrumental, libros y Utiles para el
aprendizaje y a aquellos alumnos que acrediten no mas de cinco
inasistencias justificadas a la mision, en cada mes, gozaran
como compensacién del trabajo de una asignacién mensual
equivalente a veinticinco pesos moneda nacional (m$n 25)
por el término de cada periodo de actividad escolar, con el

caracter de beca.

Por otra parte, las escuelas técnicas dependientes
de la Direccién Especial de Ensefianza Técnica,®®
durante el perfodo citado, constitufan otro tramo
educativo que garantizaba la formacién del técnico.
La Direccién mencionada, asumfa bajo su juris-
diccién a las Escuelas Industriales (con planes de
seis aflos), a las Escuelas profesionales de Mujeres
(cursos de dos, tres y cuatro afios) y las Misiones
Monotécnicas y de Cultura Rural y Doméstica, las
primeras para varones, las segundas para mujeres.
Sin embargo, esta situacién fue modificindose:

hacia 1950 ambas formas de calificacién técnica
comenzaron a unificarse a través de los planes de
estudio hasta su fusién en 1955.84 Primero, se
unificardn por el Decreto 19.379/48 las escuelas de
Artes y Oficios, las Técnicas de Oficios y las Indus-
triales pasaron a denominarse Escuelas Industriales
de la Nacién de ciclo bésico, medio y superior.%®
La caracterizacién efectuada se correspondfa con el
ciclo de ensefianza que brindaban. Las escuelas de
Artes y Oficios constituyeron el ciclo bdsico o de
capacitacién funcionando con una curricula de dos
afios de estudios y al concluir este ciclo se obtenfa el
certificado de capacitacién en ese oficio. Las Escue-
las Técnicas de Oficio comprendian al ciclo medio o
de perfeccionamiento con un curriculo de dos afios
y también brindaban certificacién intermedia en los
estudios cursados. Por fin, en las EIN se cursaba el
ciclo superior o de especializacién y se brindaba el
certificado de Técmico en un oficio determinado al
concluir los tres afios correspondientes.

Nuevas reformas curriculares se.producirdn en
los afios 1952 y 1956. Mediante un decreto del 7
de marzo de 1952 se estructuran los estudios de la
siguiente manera. Un ciclo bésico y uno superior de
tres afios de duracién cada uno, con diferentes ter-
minalidades (mec4nica, carpinterfa, construcciones
civiles, construcciones navales, automotores, elec-
tricidad, quimica, entre otras) y al culminar el ciclo
superior los alumnos recibfan el titulo de 7écnicos
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Industriales de la correspondiente especialidad. En
1956 se plasma una estructura curricular que com-
prendia un ciclo bésico de tres afios que reemplazaba
a los ciclos de capacitacién y perfeccionamiento y
un ciclo superior de tres afios equivalente al ciclo
previo de especializacién.

Como asevera Bolis,% la situacién descripta
demostraba la existencia de 0rganismos con sus
instituciones educativas, con objetivos similares y
acciones superpuestas, a veces en competencia estéril
y con bajo rendimiento de las inversiones que pro-
vocaban. Con el fin de organizar racionalmente el
sistema, se creé el Consejo Nacional de Educacién
Técnica (CONET).

3.2 Unhito central: la irrupcion del CONET

La creacién del Consejo Nacional de Ensefianza
Técnica (CONET)®" por Ley 15.240 de 1959,8
durante el gobierno de Frondizi, supone una marca
histérica fundamental. Previo a la constitucién for-
mal del CONET, se instituy6 una Comisién Asesora

de Planes y Programas'de Estudio que considers el

problema de organizacién del nuevo sistema en to-
das sus fases, incluyendo la administrativa docente.
Desde 1960 se aplicaron a las escuelas técnicas los
planes y programas establecidos por la Comisién
Asesora, similares a los de las Escuelas Industriales.

En cuanto al CONET, este organismo autdrquico

dependia directamente del Ministerio de Educa-
cién y Justicia, a cuyo cargo se delegé la direccién,
supervisién y organizacién de la educacién técni-
ca y de la formacién profesional.?9 En el Art. 4
de la Ley 15.240 se establece que la finalidad del
CONET “es educar integralmente a la juventud y
lograr la capacitacién técnico-profesional” de sus
alumnos. Ademds, se sefialan entre sus principales
funciones el elevar al Ministerio de Educacién para
su aprobacién los proyectos de planes de estudio y
programas respectivos.

Las funciones ejecutivas del CONET se ejercian
a través de un presidente y ocho miembros nom-
brados por el Poder Ejecutivo Nacional: tres vocales
representaban a la docencia técnica; uno era nom-
brado por el Ministerio de Trabajo; uno en repre-
sentacién de las asociaciones profesionales docentes
de actuacién en el Consejo; dos por las asociaciones
empresarias y uno por la central obrera o por un
gremio de trabajadores ligados a la educacién técni-
ca.”® De este cuerpo colegiado dependfan diversos
organismos de conduccién educativa, apoyo técnico
y administrativo que en su conjunto conformaban
la estructura institucional del Consejo.

La ideologfa del reformismo modernizador serd
constitutiva de los afios *60, ddndose por sentado
que el desarrollo econémico habria de transformar
la sociedad tradicional en una sociedad moderna.
El Estado; que asume el cardcter de Estado tecno-

crético, se convertird en portavoz y ejecutor de las
politicas que conducirdn al supuesto desarrollo
econémico y social. El discurso de la racionalidad
econémica, el tecnicismo, el rendimiento, la eficien-
cia, la productividad, signard las politicas educativas
de este periodo, alentando la idea de una escucla
“moderna’, politicamente neutray pedagégicamen-
te eficaz. “Las tareas de definir la politica educativa,
de determinar estrategias, de precisar contenidos, de
producir medios pedagégicos quedan estrictamente
reservados a los técnicos y planificadores”. 7

Debe aclararse que el subsistema de educacién
técnica argentino de los 70 y *80 no varié en su es-
tructura desde su conformacién a fines de los ’50. En
la etapa inicial en que se crea el CONET, se petfila
una época de desarrollo econémico sostenido, lo que
favorecié la formacién de fuerza laboral calificada
para responder a los requerimientos del mercado
de trabajo. Pineau (1997) condensa el impacto por
parte de las posturas tecnocraticas economicistas, la
relacién entre educacién y rendimiento econémico
que permearon los distintos intentos de respuestas
a las vinculaciones entre educacién y trabajo y los
proyectos de “desarrollo” globales como marco en
el que se inscribirfa la creacién del CONET. Las
expectativas no se materializaron, y se evidencié
una fractura en la arriculacién educacién técnica-
trabajo que se agravé en los afios subsiguientes, si-
tuacién que puede corroborarse con datos censales

demostrativos: Jos egresados técnicos no ocuparon,
mayoritariamente, empleos acordes con su forma-
cién (Bolis, 1989).

Mencionaremos que durante el tercer mandaro
peronista se registra una iniciativa de interés en lo
relativo a la ensefianza técnica. En julio de 1974, y
en respuesta a uno de los apartados del Plan Trienal
1974-1977 del Ministerio de Educacién, se crea un
programa de formacién profesional para adolescen-
tes que no posefan una calificacién que les permitie-
ra incorporarse al mercado del trabajo.”

3.3. Una experiencia innovadora

en la educacidn técnica: el “Poli”

En el caso especifico de la ciudad de Rosario, el
visible desarrollo industrial comenzado a fines de
los afios ’50 y afianzado en los afios 60 impulsé a
que muchos egresados de escuelas técnicas y parti-
cularmente del EIN se volcasen al campo laboral.
En otros casos, paralelamente al trabajo como téc-
nico, muchos abordaban estudios superiores. Estas
transformaciones sociales y econémicas en la ciudad,
propiciaron que se pusiera el acento en la formacién
de técnicos con mayor rigurosidad, independiente-
mente de que siguieran carreras universitarias.

En 1950, la entonces EIN pasé a depender de la
Universidad Nacional del Litoral, como anexa a la
Facultad de Ciencias Matematicas, Fisico-Quimicas
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y Naturales aplicadas a la Industria, denomindndose
entonces Fscuela Industrial Superior (E1S). Con este
cambio de dependencia, el objetivo central de la
escuela se desplazé hacia la preparacién de los fu-
turos ingresantes a las carreras universitarias que se
cursaban en dicha Facultad, situacién cuestionada y
rectificada hacia los afios *60. “En 1961 se fijan los
objetivos en forma indubitable, al establecerse que
la Escuela no debe formar futuros estudiantes de
ingenierfa, ni obreros calificados, sino la capa media
de ejecutivos de la industria, que sean el nexo entre
los niveles superior e inferior de la estructura ocupa-
cional, poseyendo por lo tanto un perfil propio”.”3

Las transformaciones institucionales profundas
que contornearian una experiencia innovadora se
producirdn a partir de 1962, con la gestién del Ing.
Arquimedes Bolis (1962-1973),7* quien accede al
cargo de Director por concurso.”® Compatible con
los nuevos objetivos, se produjo una variante de la
estructura educativa, otorgando una articulacién
vertical a nivel del 5° afio, Bachiller Técnico; con
ingreso a cualquier carrera universitaria y un ciclo
téenico diversificado,’® Técmico IPR, con un total
de 7 afios de estudio. Cuando en 1968 el gobierno
nacional dicta la Ley 17.987 creando la Universi-
dad Nacional de Rosario” sobre la base de las siete
facultades’® existentes, la EIS sigui6 dependiendo
de la Facultad pasando a denominarse Instituto Po-

]

litéenico “ General San Martin”.

Mis tarde, por Decreto Nacional N° 2.603 del 25
de junio de 1970, el Instituto pasé a tener depen-
dencia directa de la Universidad Nacional de Rosario
desanexdndose de la Facultad de Ciencias Exactas,
Ingenierfa y Arquitectura. Posteriormente, por decre-
to pasé a denominarse Instituto Politécnico Superior,
dependiendo directamente del Rectorado a partir
de 1975, “dando cuenta de su mayor cobertura que
inclufa la ensefianza de nivel terciario, que de hecho
existia a través de la formacién de Técnicos Optz'cos,
con poblacién estudiantil que provenfa de distintas
modalidades de la ensefianza secundaria”.”®

A partir de la gestién del Ing. Bolis se implan-
tan modificaciones estructurales que tornardn a la
Escuela en un “colegio piloto”. Valiéndose de la
autonomifa que le otorgaba su pertenencia a la ju-
risdiccién universitaria y bajo el impulso de su Di-
rector, se conforma una estructura Departamental,
se organizan concursos docentes, se implementa un
reequipamiento de laboratorios y talleres, se actua-
lizan los planes y programas otorgando al Idioma
Nacional un lugar destacado en la curricula junto
con la formacién técnica. Se establecen cursillos
niveladores de ingreso, pasantias obligatorias para
titularse y se elaboran evaluaciones departamenta-
les que permitfan evaluar el proceso educativo con
mayor rigurosidad. Se concretaron asimismo acti-
vidades extracurriculares para alumnos y docentes,
tales como ferias de ciencias y torneos deportivos

con otras escuelas de las universidades nacionales.
Fl Ing. Bolis ¢jerce la direccién hasta 1974 en
que es contratado por el Banco Interamericano de
Desarrollo como Experto en Educacién Técnica en
Uruguay, cargo que accede por concurso. Al intentar
retomar sus funciones como Director fue cesanteado
asf como otros docentes y empleados de la Univer-
sidad Nacional de Rosario. El 1 de marzo de 1979
se le comunica que por Resolucién CS N° 022/79
se 1o daba de baja como agente de la Universidad en
cada uno de los cargos y funciones que ejercfa.

3.4 La presencia de la Dictadura

en la ensefianza técnica argenting

La tltima Dictadura marca un parteaguas en la
historia argentina. En:la:ensefianza técnica, como
en todos los 4mbitos dehﬁe’étr_a vida social, sella una
etapa en la cual las huellas visibles de la barbarie han
quedado imborrables no sélo en el imaginario social,
sino en evidencias tangibles que pueden ser rastrea-
das. En este sentido, remitimos al capitulo “Entre
los vientos de cambio y el cierre autoritario (1973-
1983)”, escrito por Fabiana Alonso en este libro.

Con relacién al impacto de la Dictadura en el 4m-
bito nacional, diversos autores coinciden en sefialar
que el objetivo primordial del gobierno de facto fue
“reordenar” y disciplinar la sociedad. Ya en trabajos
previos®® hemos mostrado cémo la Dictadura esta-

blece como principio bésico de la politica educativa
su vinculacién con la Seguridad Nacional. A los
efectos de salvaguardar tal seguridad nacional, los
disefios politicos-educativos se plasmaron en planes
de formacién docente, en programas y propuestas
curriculares que sefialaban contenidos minimos,
en propuestas editoriales, en textos escolares de
circulacién nacional y provincial que eran autori-
zados-prohibidos-recomendados y en los discursos
oficiales autoritarios. A lo que debemos agregar, los
intentos por restaurar “el orden” enmarcado en los
principios rectores de un catolicismo nacionalista
conservador y mesidnico. Desde el marco pedagégi-
co, hemos sefialado ya que los rasgos del autoritaris-
mo se expresaron en la exigencia de una “obediencia”
a las directivas jerdrquicas y en la busqueda de la
unicidad pedagdgica evidencidndose una intencién
disciplinadora y de vigilancia puesta en marcha a
través de distintos mecanismos de control. También
hemos analizado en detalles el dispositivo pedagdgico
procesista®* articulador de un discurso civico-militar,
que enfatiza una pedagogia de los valores de matriz
perennialista y con una clara intencionalidad mo-
ralizadora, disciplinadora y autoritaria. El ideal de
la unicidad pedagdgica (esto es, considerar un tinico
y univoco fin para la educacién) concretado espe-
cialmente en la redefinicién de contenidos, autores
y tendencias educativas, nos estarfa hablando de la
constitucién y profundizacién de una pedagogfa
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centrada en los siguientes objetivos pedagégicos:
formar, cultivar, disciplinar.

También acordamos con Pineau (1997) en cuanto
a que en los primeros afios de la Dictadura, no se
producen modificaciones especificas de envergadura
en la ensefianza técnica distintas a las pricticas de
tipo represivo: desapariciones, censuras, cesantias,
control ideolégico, quema de bibliotecas, uniformi-
zacién, prohibiciones y discriminatorio vaciamiento
de contenidos, negacién de la ensefianza, segmen-
tacién y exdmenes de ingreso.

Esas prdcticas represivas y punitivas pueden ser
rastreadas a través de muleiples analizadores insti-
tucionales®? que permiten verificar la presencia de
la Dictadura en el terreno de la educacién técnica
argentina. A modo ilustrativo, sefialaremos algunos
de ellos. En lo que respecta a las autoridades que
intervenfan en la conduccién de la ensefianza técni-
ca en el nivel nacional, el proceso de militarizacién
educativa fructifica desde los inicios de la gestién
de facto. Asf, mediante Resolucién N° 5 del 26 de
marzo de 1976, cesan en sus funciones las entonces
autoridades del Conséjo Nacional de Educacién
Técnica, y el delegado de la Junta Militar ante el
Ministerio de Cultura y Educacién resuelve designar
a los siguientes militares en la cartera educativa: el
Capitdn de Navio Carlos Anibal Valenti como dele-
gado de la Junta Militar en el Consejo Nacional de
Educacién; el Coronel Héctor Jorge Laborda como

delegado ante el CONET y el mayor de Intendencia,
Dr. Julio César Palacios, en la Administracién del
Consejo Nacional de Educacién.82

En cuanto al marco normativo, a través de la Ley
21.520 del 31 de enero de 1977, el presidente de facto
faculta al Poder Ejecutivo Nacional a requerimiento
del Ministerio de Cultura y Educacién Nacional, para
suspender total o parcialmente el Estatuto del Do-
cente aprobado y modificado por las Leyes ntimeros
14.473, 16.502, 16.848, 18.037, 18.613, 19.464,
19.891, 20.123 y 20.140 y sus decretos reglamenta-
rios, con el fin de lograr el mejor cumplimiento de los
objetivos bésicos de la Junta Militar.84 Ademds, me-
diante el Decreto N© 803 del 25 de marzo de 1977,
el Presidente de la Nacién ratifica las resoluciones
ministeriales Nros. 376 del 24 de junio de 1976; 637,
638 y 639 del 26 de julio de 1976; 1.179 del 21 de
setiembre de 1976y 1.381 del 7 de octubre de 1976,
dictadas por el Ministerio de Cultura y Educacién
con relacién a la suspensién parcial del Estatuto del
Docente. Estas medidas significaban la suspensién
de los deréchos, en palmaria violacién de las normas
vigentes previas al golpe de Estado.85

Enlo que respecta a las intervenciones militares en
los especificos dmbitos académicos, citamos algunos
casos ejemplificadores. A través de la Resolucién
N° 631 del 28 de abril de 1976, se controlan varias
instituciones técnicas, como el Instituto Superior
del Profesorado Técnico, designdndose como In-

terventor al Mayor Guillermo Raul Ferrari, “quien
con dicho cardcter, asumird las funciones, derechos
y obligaciones que el Reglamento Orgdnico deter-
mine para el Rector y Vice-Rector”.8¢ En la misma
Resolucién se decide intervenir la Escuela Nacional
de Educacién Técnica N° 5 “José Herndndez” de
Avellaneda (Buenos Aires).87 Segtin la Resolucién
Ne 682 del 6 de mayo de 1976, se decide regular a
la escuela de Educacién Técnica No 1 “Otro Krau-
s¢” de Capital Federal. En este caso, no se designa
interventor a un militar, sino al Director General de
Ensefianza Técnica, profesor Jorge A. Brescia.®8 En
el mismo Boletin N° 532, se publica la Resolucién
Neo 628 del 27 de abril de 1976, segtn la cual se
explicita que vista la situacién creada en la Escuela
Nacional de Educacién Técnica N° 5 “José Her-
ndndez” de Avellaneda, Buenos Aires, con motivo
de graves desérdenes promovidos por los alumnos
en el propio dmbito escolar, comprobando que se
han verificado actitudes de falta de respete hacia el

personal directivo de la escuela y:

Que concretamente se han intentado medidas de fuerza entre
los educandos, obstruyendo, mediante visibles y peligrosas
amenazas, el ingreso al establecimiento, con distribucion de
panfletos incitando al desorden y a la huelga estudiantil;

Que, en consecuencia, para reforzar las medidas ya adoptadas
por la Direccién de la referida casa de estudios, es riecesario

aplicar rapidas y severas sanciones contra todo acto de pertur-

bacion del orden escolar, reprimiendo a los alumnos sehalados
como activistas en los hechos producidos, de modo tal que se
eliminen de raiz los movimientos de indisciplina violatorios de

la normalidad de las aulas.8%

“Sanciones reprimiendo a los alumnos/activistas”,
Iéxico frecuentemente utilizado por la Dictadura
y que en el campo pedagégico se traducia en ex-
pulsiones, tal como culmina esta Resolucién. Por
caso, en ella, el Delegado Militar en el Consejo de
Educacién Técnica, resuelve “expulsar de todos los
establecimientos educativos dependientes del CO-
NET a cuatro alumnos: José Manuel Moreno (CI
8.562.733); Luis Alberto Jorddn (CI 7.523.020);
Luis César de Marco (CI 8.681.335) y Eleonor Ana-
lia Dominguez (DNI Ne 13.797.951)”.9°

Ya el 3 de mayo de 1976, a través del Boletin N°
531 del CONET, y bajo la responsabilidad del De-
legado Militar, Cnel. Héctor J. Laborda, se apuntan
en un Comunicado dirigido a las Direcciones Esco-
lares, variados asuntos que hacen al ¢jercicio de la
responsabilidad, disciplina vinculada con el personal
docente, administrativo y alimnado, prohibiciones
de actividades politicas y gremiales, prevenciones.

Se dice en el punto:

Ill. Prevenir toda penetracion ideolégica y actividades de tipo
subversiva marxista.
Sera responsabilidad absoluta del personal directivo y docente

27

.
1]



28

N
0

controlar y prevenir toda actividad de tipo ideoldgico o subversivo
que trate de apartarnos de nuestro tradicional estilo de vida
democrético y cristiano.

Toda actividad sospechosa o hechos que configuren los delitos
mencionados seran denunciados por el sefior Director a la
autoridad policial o militar seglin corresponda, sin perjuicio de

que con posterioridad se informe a la superioridad.®t

En este punto se hace alusién a actividades “sub-
versivas”, asf catalogadas por la intervencién militar.
Actividades que no son detalladas, que se dan por
sabidas y a las que se respondié con fuertes hechos
represivos. En este comunicado, ademds, se hace
mencién de otros aspectos que serfan tenidos en
cuenta, relativos a la apariencia personal que debfan
mantener los alumnos, en lo referido a vestuario,
barba y cabello, trato entre “Superior a Subalterno,
Subalterno a Superior y entre pares”, enunciados en
este orden jerdrquico. Otro de los analizadores que
permiten comprender los estrictos controles en el
plano de la ensefianza técnica, ya observados desde
los inicios de la administracién dictatorial, puede
constatarse en el sigtﬁente Comunicado:

Directivas sobre textos escolares:

Cabe destacar la informacion sobre textos escolares en uso en
las escuelas técnicas, solicitada por comunicado telefénico N°
4 de fecha 13 de abril de 1976, que se transcribe:

El sefior Director enviara a INSPECCION GENERAL DE UNIDADES

ESCOLARES (Bolivar 191, 6° piso, Capital Federal), antes del dia
veintidds del corriente mes, la némina de textos que los sefiores
profesores recomiendan a sus alumnos, con indicacion de autor
y editorial discriminados por asignatura, afio y divisién.

En consecuencia, ser4 responsabilidad directa del Director e
Inspectores el control del contenido de los textos que se reco-
miendan a los alumnos y que constituirdn la bibliografia para
el presente ano lectivo. El contenido de los mismos no debera
apartarse de los principios que determinan nuestro estilo de
vida cristiano y democratico.

Toda modificacién a la némina de los textos debera ser sometida
a consideracion del establecimiento, para su posterior elevacién

a la Inspeccién General de Unidades Escolares.

El estricto control sobre la bibliograffa urilizada
fue una constante durante el régimen de facto, que
puede auscultarse en este comunicado, distribuido a
todos los institutos dependientes del CONET. Rara
vez se hace mencién de prohibiciones de textos en los
Boletines del CONET; pero encontramos, por ejem-
plo, la Actuacién N° 14.946 dirigida al Interventor
del Consejo de Ensefianza Técnica. Esta transcribe el
Decreto N° 1.459 del 20 de mayo de 1977, segtin el
cual se prohibe la distribucién, venta y circulacién en
todo el territorio nacional del libro “Cuentos premia-
dos concurso Leopoldo Marechal”, de autores varios,
editado por Plus Ultra y “secuéstrense los ejemplares
correspondientes”.®2 Los analizadores mencionados
anteriormente dan cuenta de aspectos vinculados al

sistema represivo, militarista, dirigista y autoritario,
evidenciado en las normativas de la educacién téc-
nica argentina durante la Dictadura.

3.5. La “formacion de la conciencia™

A través de la Resolucién N° 48/79 se dispone
la aplicacién de los “contenidos minimos” de nivel
medio de la asignatura Formacién Moral y Civica de
ler. Afio a partir del curso escolar de 1979, en todos
los establecimientos dependientes del CONET, dela
Direccién Nacional de Educacién Media y Superior

~ (DINEMS), de la Superintendencia Nacional de En-

sefianza Privada (SNEP), de la Direccién Nacional
de Educacién Artistica (DNEA) y de la Direccién
Nacional de Educacién Agropecuaria (DNEAG). A
tales efectos, se realiza la correspondencia de materias
entre los Planes de Estudio, ya que hasta ese momen-
to la asignatura se denominaba Formacién Civica. %3
Para el curso lectivo de 1980, comenzarfan a aplicarse
los “contenidos minimos” de Formacién Moral y
Civica en 2do. Afio.%* Las asignaturas de 1ro., 2do.

y 3er. Afio, debfan “formar unidad”. Se lee que:

La formacion moral y civica —coherente con el afianzamiento
de las creencias religiosas y la educacion de la sensibilidad- al-
canza un elevado grado de significacién por encontrarse el
adolescente en un momento en que asoma a un mundo

pluralista de ideas y de empefios que Ie ofrecen los medios de

comunicacion social. En esta situacion concreta el educador no
se puede dispensar de promover la formacién de la conciencia

y la educacién del criterio de sus alumnos.%®

De manera contundente se especifica que el
“afianzamiento de las creencias religiosas” es uno
de los objetivos de la educacién escolar. La educa-
cién religiosa en las escuelas publicas argentinas no
fue admitida de manera desembozada, abierta y
expresa, reglamentada por resoluciones o decretos
—como cabrifa esperar de la metodologfa utilizada
de continuo por el régimen dictatorial-, sino que
se desliza “diluidamente” en el corpus resolutivo
consultado. Para las asignaturas de primero, se-
gundo y tercer afio, se presenta el mismo esquema
organizativo y Anexos.

Seré a partir del afio lectivo 1981 cuando se co-
miencen a fijar los contenidos minimos de nivel
medio correspondientes a la asignatura Formacién
Moral y Civica de 3er. Afio en todos los estableci-
mientos escolares del pafs, segtin lo establecido por
la Resolucién N° 1.614, del 08/09/80 emanada de
la Direccién General de Ensefianza Técnica, de-
pendiente del Ministerio de Cultura y Educacién
de la Nacién.®¢ Esta Resolucién publicada en el
Boletin del CONET, reviste una importancia super-

97 con siete

lativa para el andlisis. Incluye un Anexo
puntos que constituyen una Guia Programdtica de

Formacién Moval y Ctvica para 3er. Afio en la que
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se establecen los contenidos minimos de la asig-
natura y, de modo particularmente esclarecedor,
los criterios estipulados para el desenvolvimiento
de la materia. En la Introduccion se establece que
el tratamiento de los temas “se enmarca en una
concepcién ética fundada en una ley natural”.%8
Ademds, se hace mencién de la “persona humana”
con una clara orientacién personalista cristiana, en
la que resalta la perfectibilidad que ha de conducir
las potencialidades de los hombres. Una vez mds,
se refuerza la concepcién segiin la cual “La per-
sona se encuentra hoy amenazada por principios
materialistas y disociadores que la desorientan y
desubican tanto en su vida interior como en sus
actividades sociales”,% lo que estd hablando de
una perspectiva fundada en la elaboracién de una
teorfa conspirativa, sobre la que ya nos hemos ex-
tendido en trabajos previos.1% Ademds, se aclara
que dicha concepcién responde a las orientaciones
y directivas expresadas en documentos emitidos
por el gobierno central. 2% Concepcién que “no es
otra que la que surge del orden natural™9? y que
responde a una “cosmovisién esencial del hombre
y de su entorno.”®3 Orden natural y esencialis-
mo dominantes que fueron el signo ideoldgico que
pretendié marcar un perfil y dejar su impronta en
el 4mbito cultural durante la Dictadura. Por otra
parte, esta cosmovisién alude al ser espiritual, a la
trascendencia infinita en la bisqueda de la Verdad

y “ala peculiar concepcién religiosa en que se con-
creta la tendencia natural”.

El andlisis de la enunciacién de contenidos mini-
mos que constan en la citada Resolucién, nos permite
afirmar que ellos guardan una total correspondencia
con los contenidos obligatorios de las escuelas no
técnicas de todas las jurisdicciones provinciales y
nacionales; si bien estdn especificados para escuelas
pertenecientes al Consejo Nacional de Educacién
Técnica. En cuanto a los criterios pedagégicos imbui-
dos en la asignatura, se menciona que la formacién
moral y civica “coherente con el afianzamiento de
las creencias religiosas y la educacién de la sensibili-
dad, alcanza un elevado grado de significacién”. La
Bibliograffa consultada en las distintas etapas de la
elaboracién de la Gufa Programitica,14 resulta muy
ilustradora. Por una parte, se indican como bibliogra-
tia documentos emitidos por el anterior gobierno de
facto (1968-1973), probéndose la continuidad, inspi-
racién y raigambre histérica que ha ido conformando
el carﬁpo de la pedagogia autoritaria argentina 15
Por otra parte, se menciona como bibliograffa con-
sultada un documento emitido por el Ministerio de
Educacién y Cultura brasilefio durante la dictadura
respectiva (1970) lo que reafirmarfa hipétesis queya
hemos probado en otras oportunidades: la mutua co-
laboracién entre las dictaduras conosurefias no sélo se
verificé en el plano militar represivo y de las politicas
econdémicas, sino también en las culturales.

La importancia de reflexionar sobre esta bibliogra-
fa sugerida y utilizada en las escuelas dependientes
del CONET durante la tltima Dictadura, se debe
a que la misma fue utilizada por los autores de los
libros escolares y a su vez sugerida (obligatoria) para
los alumnos en los textos de Formacién Moral y
Civica.2% Los docentes de la asignatura se impo-
nian del contenido de estas resoluciones a través de
“Circulares” que enviaban las respectivas direcciones
nacionales y provinciales de educacién, en todas las
modalidades (técnica, comercial, etc.).

4 Reflexiones finales

No resulta factible concluir este trabajo sin men-

cionar las tltimas marchas y contramarchasalas que

ha sido sometida la educacién técnica en nuestro
pafs a partir de la década del 90 del siglo XX. En
esos afios, la consigna central que la atravesard serd
la de transformacién estructural del sistema escolar.
En tal sentido, en 1991 y atendiendo la Resolucién
N° 4 del 8 de diciembre de 1990 del Consejo Fe-
deral de Educacién, se puso en marcha, dentro del
proceso de transformacién educativa, el Programa
de Transformacidn de la Educacion Secundaria. La

descentralizacién del sistema se completa con la
implementacién de la Ley de Transferencia de 1992,
generando segtin el Ministerio de Educacién un nue-
vo modelo desconcentrado, democratico, eficiente y
participativo como elemento para re-crear el sistema
educativo nacional con organizacién federal. 207

Si bien no ha sido objetivo de este capftulo ana-
lizar el marco de las transferencias a las diferentes
jurisdicciones provinciales y municipales operadas
durante la gestién menemista, se torna inevitable
sefialar que el final de la década “ensefia” la concre-
cién de algunos de los pronésticos mds sombrfos.
Financiamiento insuficiente, agudizacién de las
desigualdades regionales en la prestacién del servicio
con el consecuente reforzamiento de las inequidades
educativas, remuneraciones y condiciones labora-
les docentes diferenciadas segtin las posibilidades
locales, subsidiariedad encubierta, atomizacién
institucional, generalizado deterioro de los servicios
oficiales y particulares de educacién que atienden a
sectores de bajos recursos. A lo que debemos sumar
que uno de los designios de mdxima, la descen-
tralizacién, desconcentracién y participacién de
las instituciones escolares y de la comunidad, no
germind “mdgicamente” por el efecto de esta “pro-
vincializacién™198 del sistema educativo.

El otro flanco de la transformacién estructural
del nivel se produjo en 1993 con la sancién de la
Ley 14.195, Ley Federal de Educacién. Como ya
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hemos apuntado, los dos primeros afios de lo que
en nuestro pafs constituyd el nivel de ensefianza
media pasaron a formar parte del tercer ciclo de En-
sefianza General Bdsica, EGB 3, y los tres dltimos
afios del mismo conformaron el inicio del tramo de
educacién pos-obligatoria, constituyendo el Nive!
Polimodal, con cinco modalidades. Se disefiaron
dos opciones posibles para su implementacién en
los establecimientos, de acuerdo a las posibilidades
de cada jurisdiccién: el tercer ciclo de EGB se im-
partirfaa continuacién del primero y segundo ciclos
en las que fueron las escuelas de nivel primario, o
bien previo al Nivel Polimodal en las que fueron las
escuelas secundarias. Hoy dfa, el camino se desanda,
reavivando conflictos entonces producidos, generan-
do otros nuevos y arrojando un saldo de multiples
desgastes. Una vez mis el nivel medio se exhibe, en
términos generales, como laboratorio de experimen-
tos fallidos practicados sobre sujetos sociales.

Al verificarse la transferencia del sistema educativo
nacional a las provincias y el consiguiente pase de las
escuelas nacionales, incluyendo las técnicas, a juris-
diccién provincial en 1993, el hasta entonces CO-
NET dejade funcionar. En su lugar seguird operando
durante 1994-1995 el CONET Residual, encargado
de gestionar los titulos en marcha y otros trdmites
administrativos pendientes. Ademds, por Decreto
606/95 se dispuso la disolucién efectiva del CONET,
credndose un organismo burocrdtico, el Instituto
Nacional de Educacién Tecnolégica (INET).

Comenzamos nuestro trabajo mencionando el
estrepitoso fracaso de la Ley Federal de Educacién,
que obligé a adaptaciones edilicias y de las plantas
docentes, estructura yerma que sélo provocé un
retroceso en el sistema educativo, incluyendo el
dmbito de la educacién téenica. Sélo resta men-
cionar que actualmente la ensefianza técnica en
nuestro pais se encuentra comprendida en la Ley de
Educacién Técnico Profesional (ETP) N° 26.058,
promulgada en septiembre de 2006 y enmarcada en
los acuerdos suscriptos por el Consejo Federal de
Cultura y Educacién. Sin embargo, atin hoy la mo-
dalidad de la ensefianza técnica santafesina contintia
en la mira;*® si bien no es objetivo de este capitulo
profundizar en dicha problemitica.

Nuestro breve recorrido por la educacién técnica
argentina ha relevado, entre otros puntos, la existen-
cia de trayectorias, estructuras y circuitos diferen-
ciales de educacién en esa modalidad, tanto desde
el enfoque cuantitativo como cualitativo. Quedan
sin profundizar aspectos que hacen a la historiza-
cién de la Educacién Técnica en la Argentina, ya
sea desde el campo curricular como en la trama
institucional especifica de las multiples escuelas
industriales, deuda que los capftulos de este libro
abonardn con creces en cuanto respecta a la Escuela
Industrial de Santa Fe.

Notas
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cion del nivel medio. Cfr. Mayochi, E.M. y van Gelderen, A.M.,
Fundamentos constitucionales del sistema educativo argentino,
Estrada, Buenos Aires, 1969.
7 Cfr. Cirigliano, G., Educacién y politica. El paradojal sistema de la
educacién argentina, Libreria del Colegio, 3ra. Ed., Buenos Aires,
1975; Rama, G.W. {Coord.), Desarrolio y educacién-en América
Latina, Kapelusz-CEPAL-UNESCO-PNUD, Buenos Aires, 1987.
8 Carente de desarrollo en el pais y de plasmacién en la Carta
Magna, no significa ausente del pensamiento de quienes intervi-
nieron o incidieron en su integracion. Ejemplo a destacar en tal or-
den de ideas es el de juan Bautista Alberdi, cuyas Bases y puntos
de partida para la organizacion politica de la Republica Argentina
([1852], Buenos Aires, 1940) son una de las principales fuentes
del texto constitucional. En el capitulo 13, “La educacién no es
la instruccidn”, Alberdi se ocupa de la ensefianza secundaria, an-

teponiendo a “nuestras pretenciosas universidades” la capacidad
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moraiizadora de la industria. Afirma que, lejos de la perspectiva
rivadaviana, cuyos ensayos “en la instruccion secundaria tenian
el defecto de que las ciencias morales y filosoficas eran preferi-
das a las ciencias practicas y de aplicacion”, en nuestro pais “el

plan de instruccion debe multiplicar las escuelas de comercio

y de industria”, aludiendo con .ello tanto al aspecto mercantil®

como al técnico. (49-51). Por tanto, no es infundado interpretar
que esta imbricacion entre el desenvolvimiento industrial y el de
la ensefianza media se halla comprendida entre las previsiones
educativas de la Constitucién Nacional de 1853, cuando en su
art. 67 inc. 16 (actual 75 inc, 18) establece que corresponde al
Congreso “proveer a lo conducente a la prosperidad del pais, al
adelanto y bienestar de todas las provincias, y al progreso de la
ilustracién, dictando planes de instruccién general y universitaria,
y promoviendo la industria, la inmigracién, la construccion de fe-
rrocatriles y canales navegables”.

9 Acerca del propdsito de conformar una élite dirigente de sentido
y alcances nacionales en estas instituciones educativas, un ané-
lisis mas detenido puede verse en: Tedesco, J.C., “La educacién
argentina entre 1880 y 1930", en Historia Argentina Integral,
Buenos Aires, CEAL, 1971; Weinberg, G., Prélogo a Tedesco,
J.C., Educacion y sociedad en la Argentina (1880-1900), CEAL,
Buenos Aires, 1982.

10 Cfr. Puiggrés, A., América Latina: crisis y prospectiva de la edu-
cacién, Cuadernos Rei Argentina, Aique, Buenos Aires, 1990.

11 Impartian estudios preparatorios para el ingreso a la univer-
sidad el Colegio de la Santisima Trinidad (Mendoza); el de San
Francisco (Catamarca); de la Inmaculada Concepcion (Santa Fe),
el Colegio de San Miguel (Tucumany); el de San José (Salta).

12 E{ Colegio de Monserrat fué establecido por los jesuitas en Cér-
doba en 1687, y se trataba de un colegio convictorio, es decir,
con internado utilizado como residencia de alumnos provenientes
de otras regiones. Se ensefiaban las lenguas clasicas, la filoso-
fia, la matemética y nociones de historia, geografia y cosmo-
grafia. Por sus aulas pasaron alumnos de la talla de Juan José

Castelli, Gregorio Funes, José Valentin Gémez, Pedro Medrano,

José Ignacio Gorriti, Santiago Derqui, Juan Francisco Segui, Ni-
colas Avellaneda, Miguel Judrez Celman y José Figueroa Alcorta.
Acerca de las tradiciones curriculares fundantes en la Argentina,
puede verse: Dussel, 1., Curriculum, Humanismo y Democracia
en la Ensefianza Media (1863-1920), Buenos Aires, Oficina de
Publicaciones del CBC-UBA/Flacso, 1997; Dussel, I., “Curricu-
lum y conocimiento en la escuela media argentina”; Anales de
la Educacién Comdin, Tercer siglo, Afio 2, N° 4, Filosofia politica
del curriculum, Publicacion de fa Direccién General de Cuitura y
Educacion de la Provincia de Buenos Aires, agosto 2006.

13 El General Urquiza promueve la fundacién de este colegio en
Entre Rios el 28 de julio de 1849, con caracter provisional hasta
el 11 de marzo de 1851, en que logra su organizacion definitiva.
La curricula original contemplaba: filosofia, latin, matematica,
inglés, francés, tenedurfa de libros, jurisprudencia y musica. En
1854 se afiaden nuevas &reas tales como teologia y ramas del
derecho internacional, canénico y civil. Entre 1855 y 1856 se
anexan estudios de caracter militar, y posteriormente, en 1858,
a medida que el prestigio del colegio va en aumento, se agregan
clases de agricultura, mineralogia y taquigrafia. A partir de 1864,
el colegio comenzé a seguir los planes de estudio del Colegio
Nacional de Buenos Aires.

14 Mantovani, J., Epocas y hombres de la educacién Argentina, El
Ateneo, Buenos Aires, 1950,

15 Inaugurado el 3 de noviembre de 1783 como colegio de es-
tudios preparatorios, se cursaban en él teologfa, dogmatica, es-
coléstica, sagrados canones y sagradas escrituras, gramética, fi-
losofia y latin. El Colegio continu6 hasta 1807, transformandose
entonces en cuartel del Regimiento de Patricios. En sus aulas
también se discutieron las nuevas ideas ilustradas y entre sus
alumnos relevantes, se encontraron Cormelio Saavedra, Mariano
Moreno, Juan José Paso, Manuel Belgranq, Bernardino Rivada-
via, Francisco Castafieda y Manuel Dorrego.

16 Este colegio situado en Buenos Aires se inaugurd oficialmente
en 1818y si bien en sus claustros se mantuvieron los lineamien-

tos centrales de la educacion tradicional, ya se perfila en él un

espiritu liberal pfopio de los principales referentes del proceso
revolucionario.

17 gl Colegio de Ciencias Morales se establece en Buenos Aires
el 23 de abril de 1823, teniendo como antecesor el Colegio de
la Union del Sud y manteniendo su caracter de estudios prepara-
torios para la universidad. En 1829, en pleno apogeo del federa-
lismo durante el breve gobierno de Juan José Viamonte, pasa a
llamarse Colegio de la Provincia de Buenos Aires.

18 Zanotti, L.J., Los objetivos de la ensenanza media, Kapelusz,
Buenos Aires, 1980:20.

19 Cfr. Fontana, E., “La escuela media mendocina entre 1864 y
1939", en Puiggrés, A. (Dir.), Tomo 1V, Historia de la educacion
en Argentina, Galerna, Buenos Aires, 1993.

20 Cirigliano, G. y Zanotti, L.J., Ideas y antecedentes para una re-
forma de la ensefnanza media, Theoria, Buenos Aires, 1965:11.
21 Acerca de la funcién politica de la ensefanza en este periodo y
el criterio elitista con que se fueron creando colegios nacionales
en casi todas las provincias, sugerimos ver Tedesco, J.C,, op. cit.
Otra vision critica acerca de la génesis de los colegios nacionales,
puede verse en Saguier, E., Genealogia de la Tragedia Argentina
(1600-1900). Auge y colapso de un fragmento de estado o la
violenta transicién de un orden imperial-absolutista a un orden
nacional-republicano (1600-1912), Tomo-V “Perversiones insti-
tucionales y fracaso de un orden nacional-republicano (Argentina,
1880-1912)", Seccion V-A Extorsiones en los &mbitos de la cultu-
ra, Capitulo V-A-2: Segregacionismo en la educacion secundaria,
en hhtp:\www.er-saguier.org [en lineal. Descargado 12/03/09.

22 El documento que ubica con claridad el sentido otorgado a los
estudios secundarios en la segunda mitad del sigio XIX, es la Me-
moria de Amadeo Jacques presentada a la Comision encargada
de elaborar un plan de instruccion general y universitaria [1865],
Facultad de Filosoffa y Letras, Dto. de Ciencias de la Educacion,
Universidad de Buenos Aires, 1965.

23 Cfr. Mikielevich, Wiadimir, “La instruccién publica en Rosario”,
en Tomo V de Historia de las instituciones de la Provincia de
Santa Fe, Santa Fe, 1972.

24 E| curso normal estuvo inicialmente destinado a alumnos varo-
nesy a partir de 1876 se admitieron mujeres. El plan de estudios
se inspiraba en la pedagogfa positivista. E! positivismo tuvo su pri-
migenio centro de difusion en ésta y en las subsiguientes escue-
las normales diseminadas por el pais, portadoras de la entonces
concepcion -innovadora conocida como normalismo. Abundante
bibliografia da cuenta de tos antecedentes y desarrollo de la Es-
cuela Normal de Parana; de modo ilustrativo destacamos: Carli,
S., “Modernidad, diversidad cultural y democracia en la historia
educativa entrerriana (1883-1930)", en Puiggros, A. (Dir.) Histo-
ria de la Educacion en la Argentina, Tomo 1V, op. cit.

25 Art. 1° del Decreto de Fundacion de la Escuela Normal de
Parana, 1870.

26 En el caso especifico de la ciudad de Rosario, y tal como lo re-
sefia el decano de la prensa vernacula: “Todo comenzé el 20 de
abril de 1879, cuando Rosario tenia unos 30 mil habitantes. La
escuela arrancé con 139 alumnas que inauguraron la educacion
secundaria femenina y de maestras en la ciudad, séio cinco afios
después que el Colegio Nacional abriera esa misma posibilidad
para los varones. Casi una osadia para la época”. Actualmente
“los cuatro niveles educativos que se desarrolian en el Normat —ini-
cial, primario, secundario y superior o terciario- albergan a unos
tres mil alumnos, lo que la convierte en la mayor institucion de
ensefianza de Rosario”, La Capital, Rosario, 20 de abril 2002:6.
27 Kaufmann, C. y Doval, D. (1999).

28 Rivarola, H. C., Politica Educacional, Kapelusz, Buenos Aires,
1963:184.

29 Para una reproduccitn de los mensajes que se remitieron al Con-
greso con el respectivo proyecto, considerando que en esas funda-
mentaciones esta desarrollada la teoria que lo sustentaba, puede
verse: Mayocchi, E.M. y van Gelderen, A., Bases constitucionales
del sistema educativo argentino, Estrada, Buenos Aires, 1969.

30 Cfr. Gonzalez Rivero, J., “Nueva estructura del sistema educa-
tivo argentino. El nivel intermedio. Algunos antecedentes y pro-
posiciones en nuestro pais”, en AA.VV, La escuela intermedia en

debate, Humanitas, Buenos Aires, 1971.
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51 Puede asi constatarse en nuestro pais la inveterada suplan-
tacion de politicas de Estado por politicas de gobierno en areas
estratégicas tales como la educacién.

32 Montenegro, A., “La ensefianza media en el sistema educativo”,
en La estructura del sistema educacional a debate, Cuadernos del
Congreso Pedagogico N° 7, Eudeba, Buenos Aires, 1987.

33 Cirigliano, G. y Zanotti, L.J., Ideas y antecedentes para una
reforma de la ensefianza media, Ediciones Teorfa, Buenos Aires,
1965:178.

34 Saavedra Lamas, C., Reformas de la ensefianza publica. An-
tecedentes y fundamentos, Tomo 1, Buenos Aires, Imprenta Ar-
gentina Jacobo Peuser, 1916. Las distintas posiciones, interpre-
taciones y debates de esta reforma, pueden verse entre otros, en
Cirigliano, G.F.J., El proyecto argentino. De la educacién a la poli-
tica, Buenos Aires, Pleamar, 1973; Cirigliano, G.F.J., Educacidn y
politica, Buenos Aires, Librerfa del Colegio, 1969; Tedesco, J.C.,
Educacion y sociedad en la Argentina (1880-1900), Buenos Ai-
res, CEAL, 1982; Puiggrés, A., “La educacion argentina desde
la reforma Saavedra Lamas hasta el fin de la década infame” y
Gagliano, R., "Aportes para la construccion de una historia critica
de la adolescencia en la Argentina”, en Puiggros, A. (Dir.) Historia
de la Educacion en la Argentina; Tomo Hli; Bonantini, C., Educa-
cién y sociedad. Andlisis histérico estructural de la escuela media
argentina, Tomo | (1810-1945), UNR Editora, Rosario, 2000.

35 Con relacién a la instruccion que deberia impartirse en los esta-
blecimientos educativos, se sefala la ensefianza comercial, distri-
buida en tres afios para el titulo de perito mercanti, la industrial y
la agricola distribuida en un maximo de 4 afios después de aprobar
los cursos de la escuela intermedia. Se menciona la ensefianza
profesional de artes y oficios como aquella distribuida en un maxi-
mo de cuatro afos “en Ia‘hque se iniciara al alumno después de
aprobado los cuatro grados de la ensefianza primaria y haber cum-
plido doce afos de edad”. Cft. Ministro Saavedra Lamas, Proyecto
de Ley sobre Reforma de la Ley 1.420, 1916: arts. 5° al 8°,

% Ministro José S. Salinas, Proyecto de Ley Orgénica de la Ins-
truccion Publica, 191.8.

37 Entre 1943 y 1946 los aspirantes al magisterio debfan rendir
un examen al finalizar el ciclo comun; los que obtuvieran un mi-
nimo de 9 sobre 10 puntos estaban en condiciones de proseguir
estudios docentes. V. Bernetti, J.L. y Puiggrds, A., “Los discursos
de los docentes y la formacidn del campo técnico-profesional” en
Puiggrés, A. (Dir.), Historia de la educacion en la Argentina, Tomo
V, Galerna, Buenos Aires,1993.

38 Bernetti, J.L. y Puiggrés, A., “Las reformas del sistema educa-
tivo” en Puiggrés, Historia de la Educacién en la Argentina, Tomo
V cit.:236 y ss.

39 Jdem: 243 y ss.

40 Zuretti, J.C. y Mufiiz, E., Politica Educacional. Legislacién y
Organizacion Escolar, ltinerarium, Buenos Aires, 112.

41 A titulo ilustrativo, sin detenernos en las valiosas iniciativas
personales, s6lo sefialamos aigunos eventos relevantes. A saber:
Congreso General de Segunda Ensenanza, Buenos Aires, 1958;
Mesa redonda sobre Ensefanza Secundaria, Universidad nacio-
nal del Litoral, 1958; Plan de Estudios alternativo aplicado en la
Escuela Vocacional Sarmiento, Universidad Nacional de San Luis,
1958; Informe de la Universidad de Buenos Aires, 1959; Semi-
nario Nacional de Educacién, Cérdoba, 1960; Jornadas Interuni-
versitarias sobre Ensefianza Media, Bahia Blanca, 1960; Primera
Conferencia Técnica Nacional de la Confederacién Argentina de
Maestros y Profesores (CAMYP), Tucuman, 1964; Anteproyecto
de Ley Orgénica de Educacion, 1968; Revisién del Anteproyecto,
1969. La ubicacion histérica de los objetivos de la ensefanza
media, puede rastrearse en Zanotti, L.J, Los objetivos de la es-
cuela media, Kapelusz, Buenos Aires, 1980.

42 Montenegro, A., “La ensenanza media en el sistema educativo”,
en La Estructura del sistema educacional a debate, Cuadernos del
Congreso Pedagdgico N° 7, Eudeba, Buenos Aires, 1987.

43 Con relacion a la caracterizacion de la educacion técnico-profe-
sional, las principales orientaciones conceptuales y modalidades,
articulacion entre educacidn y trabajo, funciones sociales en los
distintos paises latinoamericanos y especificamente en la Argen-

tina, se sugiere ver documentos varios de la UNESCO a partir de:

UNESCO-0IT, Recomendéoiones sobre “Ensefianza y Formacion
Técnica y Profesional”, Paris, 1964; Wifar, D.L, Estudios de cam-
bios e innovaciones en la educacion técnica y la formacion profe-
sional en América Latina y el Caribe, Argentina, Oficina Regional
de Educacién de la UNESCO, Santiago de Chile, 1978; Educacién
técnica y estructura social en América Latina, UNESCO/CEPAL/
PNUD, Proyecto “Desarrollo y educacidén en América Latina y el
Caribe”, Fichas/15, Buenos Aires, 1981; Gallart, M.A., Educacion
y trabajo: un estado del arte de la investigacion en América Lati-
na, Buenos Aires, Cenep, 1986; Rama, G.W., Tomo 2, Desarrollo
y educacién en América Latina, Kapelusz, Buenos Aires, CEPAL-
UNESCO-PNUD, 1987; Bolis, A., Fropuesta para la estructura
del sistema de educacion técnica y profesional, CERIDER-UNR,
1990; Galiart, M.A. et al., Tendencias de la educacién técnica en
América Latina: estudios de caso en Argentina y Chile, Paris, IIPE,
2003; Gallart, M.A., La escuela técnica industrial en Argentina:
éun modelo para armar?, CINTERFOR/OIT, Montevideo, 2006.
44-Schiffino, M.B.; Sironi, M. y Williams, R. “Los origenes de la
educacion técnica”, en Falcon, R. (Coord.), 100 Afos de Vida,
Historia y Educacion Técnica “Homenaje en su centenario”
1906-2006, Instituto Politécnico, Universidad Nacional de Ro-
sario, Rosario, 2006.

45 Kaufmann, C. y Doval, D., 1999.

48 Ver “Informe Especial: Educacion Técnica en la Argentina. Un
destino siempre ligado a los procesos econdmicos”, en Clarin,
Suplemento Educacién, domingo 14 de marzo de 1999:14-15.
47 Pifiero, R., “Ensehanza Técnica” en Anales, Facultad de Dere-
cho y Ciencias Sociales, Buenos Aires, 1916.

48 Se constatan variados antecedentes en materia de educacién
técnica durante los primeros afios del periodo de organizacion
nacional, gue procuraban dar mayor practicidad a los conteni-
dos desarrollados en los colegios nacionales. Citando algunos
ejemplos ilustrativos, diremos gue en 1863 se inauguré en la
ciudad de Rosario una Escuela de Artes y Oficios particular, sub-
vencionada por la Municipalidad. En esta institucion se ensefaba

carpinteria, ebanisteria y torneria. En 1872 se crean los depar-

tamentos agrondmicos en los colegios nacionales de Tucuman,
Salta y Mendoza, asf como los departamentos mineralogicos en
los de San Juan y Catamarca. Cfr. Fontana, E., “La escuela media
mendocina entre 1864 y 1939”, en Puiggrés, A. (Dir.), Historia
de la educacion en Argentina, Tomo [V, cit.

4 En http://www.ottokrause.edu.ar/2k/index2k.htm [en linea].
Descargado 06/03/09.

50 Acerca de Rosario a principios de siglo XX, puede verse: Alva-
rez, J., Historia de Rosario, Rosario, Imprenta de la UNL, 1981;
Cragnolino, S., Rosario: del poblado a la ciudad, Ediciones De
Aqui a la Vuelta, N° 3, Rosario, 1990; Castagna, A. et al., Desa-
rrollo de la actividad industrial en Rosario. Historias de Aqui a la
Vuelta N° 5, Rosario, 1990; Rigotti, A.M. y San Vicente, |.M. de,
Rosario: progreso y esplendor del siglo XX, en Rosario. Historias
de Agui a la Vuelta N° 11, Rosario, 1991.

51 Torres, A.G., “Los 100 afos del Instituto Politécnico”, Rosario.
Su Historia, Aho 6, N° 44, 2006.

52 Hacia los afos ‘40 se crearon las especialidades en construc-
ciones, mecénica, electricidad, quimica y peritos dpticos, como
respuesta a la demanda de técnicos.

83 Considerando del decreto del 10 de agosto de 1917, Memoria
del Ministerio de Instruccion Publica, Buenos Aires, 1917.

54 Bonantini, op. cit.:117-118, realiza un andlisis critico y traza
cuadros comparativos que permiten apreciar la evolucién de en-
sefianza técnica en Argentina, particularizando en el estudio com-
parativo de la evolucién de las Escuelas de Artes y Oficios y de las
escuelas industriales (1911-1930). Evolucién particularizada en
la cantidad de establecimientos en actividad, cantidad de alum-
nos inscriptos, crecimiento promedio de alumnos por escuelas.
55 Remitimos al andlisis efectuado en el capitulo “La educacién
industrial y el proyecto peronista en Santa Fe (1943-1955)".

56 Bonantini, op. cit., brinda las caracteristicas de la formacion
brindadas en las escuelas técnicas de acuerdo a sus planes de
estudio, asi como también un cuadro comparativo de la evolucion
de la ensefanza técnica entre 1930-1940.

57 Los estudios historiogréficos y las Opticas interpretativas acerca
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de fa educacion durante el gobiemo justicialista (1946-1955) han
sido diversas y en ocasiones contrapuestas “algunos autores lo
tomaron como fenémeno politico innovador, artifice de una nueva
fundacion pedagogica que articulaba ideas clericales, nacionalis-
tas, espiritualistas y antinacionalistas, en un contexto de nacio-
nalismo popular, y creador de un subsistema técnico antes inexis-
tente, respondiendo a necesidades y demandas sociales, otros
como un_;régimen marcado por el adoctrinamiento educacional y
la manipulaéi()n politico ideoldgica que condujo a la generacién
de sujetos no reﬂéxivos", en Ascolani, A., “La investigacion recien-
te en Historia de la educacion argentina. Campo, interdisciplina y
problemética”, en Ascolani, A. (comp.), El sistema educativo en
Argentina. Estudios de Histotia, Laborde, Rosario, (en prensa).
58 Cfr. Rama, G., op. cit.:40-41.
59 Cfr. Dussel, I. y Pineau, R, “De cuando la clase obrera entré
al paraiso: la educacion técnica oficial durante el primer pero-
nismo”, en Puiggrds, A. (comp.), Discursos pedagdgicos e ima-
ginario social en el primer peronismo. Historia de la Educacion
Argentina, Tomo VI, Galerna, Buenos Aires, 1995,
80 “El programa de la CNAOR tal como fue formulado origina-
riamente por el Decreto 14.538/44 estaba orientado a la for-
macién de los jévenes ocupados en actividades industriales o
rurales, Los alcances cuantitativos de este programa descansan
primordialmente, sobre la obligacién que se fija a las empresas
de emplear entre un 5y un 15% de menores aprendices sobre el
total de obreros especializados empleados por las mismas. Los
aprendices, cuya jornada de labor no podia exceder de 4 horas,
debian seguir cursos obligatorios organizados por las empresas
en escuelas de medio turno de la Secretaria de Trabajo y Previ-
sién [...] La forma en quegﬁs’e concreta este programa presenta
diferencias apreciables en relacién con los objetivos formulados
en un primer momento. No es posible conocer con precisién cuél
fue el desarrollo cuantitativo de las escuelas de medio turno,
aunque parece haber sido muy reducido. Tuvieron, en cambio, un
desarrollo importante las denominadas ‘escuelas fabricas y de

aprendizaje’ con un régimen mixto de ensefianza y producciéon”.

Wifiar, D., Poder politico y educacion. El peronismo y la CNACP,
Buenos Aires, Instituto Di Tella, CICE, 1970:25-27.
51 Cir. la Ley 12.921 del 21 de diciembre de 1946 sobre Apren-
dizaje y Trabajo de Menores.
62 En virtud de la Ley N° 13.229/48 se cre6 también |a Universi-
dad Obrera Nacional, para “la formacién integral de profesionales
de origen obrero” cuyos egresados obtendrfan el titulo de inge-
niero de fabrica. Era requisito para ingresar en dicha universidad
poseer el titulo de técnico de fabrica o de técnico industrial, pro-
viniendo este tltimo titulo de las escuelas industriales. Recién en
1956 se cambié el nombre de Universidad Obrera Nacional por la
actual Universidad Tecnoldgica Nacional (UTN). Esta Universidad
Cuenta con una.sede central en la ciudad de Buenos Aires donde
se asienta el Rectorado y las sedes regionales se encuentran
diseminadas por todo el pais.
53 La creacién de una Direccién Especial para fa Administracién
y Supervisién de la Ensefianza Técnica es un dato relevante
para la modalidad técnica considerando que hasta 1944 su
atencioén dependia de la Inspeccidn de Ensefianza Secundaria,
Normal y Especial.
64 Ver Tedesco, J.C., “La educacién argentina entre 1930 y
1955, en Historia Integral Argentina, T.VI: Civiles y Militares: las
diez presidencias, CEAL, Buenos Aires, 1980.
8 Rivarola, H., Politica Educacional, Kapelusz, Buenos Aires,
1963:195.
66 Cfr. Bolis, A., “Primeras reflexiones sobre la gestion de calidad
en las instituciones educativas”, Rosario, 2009 {mimeo).
57 En el CONET se unieron bajo una misma jurisdiccion la CNAOP
y la DGET. Como detallaramos, el primer organismo comprendia
las escuelas de aprendizaje o Escuelas Fabrica y el segundo las
Misiones Monotécnicas y de Cultura Rural y Doméstica, las Es-
cuelas Profesionales Femeninas y las Escuelas Industriales, que
pasaron a ser Escuela Nacionales de Educécién Técnica (ENET).
En las ENET se desarrollaban distintos ciclos, cursos y especia-
lidades; entre ellas: Administracién de Empresas, Aerofotogra-

metrfa, Artesanias Aplicadas, Geograffa, Matematica, Joyeria,

etc. ademas dé las clasicas de Construcciones, Electricidad,
Electromecanica, Electronica y Telecomunicaciones, Mecanica y
Quimica. Sobre el particular puede consultarse: Bolis, A., Estudio
de la relacidn educacion técnica y trabajo en la region Rosario,
CERIDER-CONICET-UNR, Rosario, 1989:15-19.
68 Estudios realizados acerca de la creacion y funcionamiento del
CONET han sido realizados por Lemez, R., Educacion, trabajo y
sociedad. La ensefianza técnica y las alternativas laborales de los
Jjovenes en el marco de una gestion disciplinadora, Buenos Aires,
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