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Introduccion

Segun la Ley de Educacion de la Provincia de Santa Fe “la educacion vy el
conocimiento son un bien publico y un derecho personal y social,
garantizados por el Estado, es gratuita y universal, promotora de la
transformacion de la realidad social y de la emancipacion de los
ciudadanos, creadora de sentido, identidad y autonomia, facilitadora de la
transmisién de la cultura entre las generaciones y de proyectos de vida
individuales y colectivos basados en los valores de libertad, paz,
solidaridad, igualdad, respeto a la diversidad, justicia, responsabilidad y
bien comun”. La escuela surge como una institucion relevante con relacion
a su funcion socializadora, como reproductora de la realidad social. Una
realidad que penetra la escuela, que la contextualiza y en relacidén con lo
cual lo social constituye tanto la trama socializadora como las matrices de
aprendizaje que hacen al despliegue de la vida en sociedad.

Sin lugar a dudas, Ixs jovenes de hoy en dia viven en un mundo y en
circunstancias muy distintas de las que les tocd vivir en su etapa de
juventud a las generaciones pasadas. Los cambios experimentados en el
orden de lo social, cultural, econdmico, politico, demografico, han abierto
nuevas y mayores oportunidades para Ixs jovenes, pero a la vez nuevasy
viejas problematicas para su desarrollo personal, su insercion vy
participacion en forma activa en la sociedad.

Son formadxs en las instituciones educativas, pero a su vez cambian y
transforman a éstas en la complejidad de los procesos histdricos y
culturales. Vemos también codmo la problematica social, irrumpe y se filtra
permanentemente dentro de la escuela. Atravesadxs por ésta realidad es
donde me surge un interrogante équé papel juega el Trabajo Social en el
ambito de la educacion?

El trabajo Social, como profesién, se inscribe en distintos escenarios de
intervencion en los cuales desempeiia su practica profesional, a partir de
distintas demandas que se presentan en un determinado contexto
histérico social y un escenario de intervencién que asume caracteristicas



particulares, segun la instituciéon en la que éste se desempefa. “La
intervencion es una respuesta determinada que se da ante los procesos y
las transformaciones sociales, pero éstas respuestas no son siempre las
mismas, son el resultado de una realidad historica particular, al tiempo
gue intervienen sobre esa realidad” (Parra, Gustavo, 2002)

Es una profesion que no desempeiia tareas productivas, es decir, no se
vincula con el proceso de creacion de productos, sino que su tarea (al igual
qgue otras profesiones) implica contribuir a generar las condiciones
necesarias para la reproduccién de las relaciones sociales.

La condicion de asalariado y la consiguiente obediencia al empleador que
esta situacion supone entra en tension con el accionar esperado en el
Cdédigo de Etica del Trabajo Social y, en algunas situaciones, con el motivo
manifiesto por el cual se lo contrato.

Marilda lamamoto, remarca que “el trabajador social para llevar adelante
su tarea depende de la institucion en la que se desempefia ya que la
misma: permite el acceso a los servicios, provee los recursos necesarios
para realizar su trabajo (financieros, técnicos y humanos), establece
prioridades, interfiere en la definicién de aquellas funciones que hacen al
cotidiano de trabajo en la institucién. Sostiene que ésta no es sélo un
condicionante mas sino que organiza el proceso de trabajo en el que el
trabajador social se mueve. Sin embargo, la autora plantea que los
profesionales tienen una autonomia relativa, ya que la coyuntura impone
al mismo tiempo limites y posibilidades. “Siempre existe un campo para la
accion de los sujetos, para la proposicion de alternativas creadoras,
inventivas, resultantes de la apropiacion de las posibilidades y
contradicciones presentes en la propia dinamica de la vida social”.

El desempeno laboral de Ixs trabajadores sociales en las escuelas publicas
de la ciudad es practicamente nulo. No existen cargos oficiales de
trabajadoras y trabajadores sociales, existe lo que se llama Equipos
Socioeducativos conformados por diversas profesiones que trabajan
interdisciplinariamente bajo el mando del Ministerio de Educacidn,
distribuidos en nueve regiones de la provincia en el cual la ciudad de
Rosario cuenta con cuatro (una para cada zona territorial) en donde sélo



en dos de ellos hay trabajadoras sociales en los restantes Psicologxs,
Antropdlogxs, Psicopedagogxs y Socidlogxs y ninguna Trabajadora Social o
Trabajador Social. Estos equipos proceden cuando un colegio requieren de
su intervencion ante una situacidn problematica, alli el colegio siguiendo
de un protocolo ministerial lo presentan al coordinador regional donde
luego el equipo socioeducativo hace presencia en la escuela.

Teniendo en cuenta que en los cuatros equipos socioeducativos que
cuenta la ciudad en sélo dos hay Trabajadoras Sociales éPor qué se
consideran otras profesiones como prioridad y no el trabajo social?, ¢Qué
posicién tenemos como profesion respecto a otras? Quizds tenga que ver
con la (auto) percepcion que se tiene de la profesién, citando a Montafio
“"hay quienes sostienen que la falta de especificidad ( cualidad que cierta
especie posee y por la cual ésta ultima se torna especial, diferente de las
otras) del Trabajo Social, hace de éste una profesion prescindible,
sustituible por otrxs profesionales (sociélogxs, psicélogxs, antropdlogxs,
docentes, etc.) o técnicos (animadorxs culturales, terapeutas familiares,
gerentxs, etc.) por lo tanto, no tendria sentido de existir como profesion
autéonoma.” (Montafio Carlos, 2000)

En vista a esto me propongo como objetivo general:

e Analizar el rol que cumple del Trabajo Social en ambito educativo
en el nivel secundario en las escuelas publicas en la ciudad de
Rosario de la provincia de Santa Fe

Cémo objetivos especificos:

e Visibilizar los aportes que puede realizar la profesion al campo de
la educacion; considerando las competencias
tedricas/metodoldgicas y el componente politico que constituyen a
la intervencion profesional.

e Abordar limites y posibilidades de la practica profesional en el
escenario de la intervencién en el campo educativo.

e Plasmar el papel que tienen Ixs jovenes en los colegios,

e \Visibilizar las diferentes problematicas que atraviesan Ixs jovenes
en las instituciones escolares como en su vida cotidiana.



Para llevar a cabo la investigacion la estrategia metodologica a desarrollar
es de tipo cualitativo, como sostiene Sautu Ruth “los procedimientos que
utiliza ésta metodologia que apuntan a construir la evidencia empirica son
la utilizacién de conceptos y categorias emergentes en forma inductiva a
lo largo de todo el proceso de investigacion. Se privilegia el analisis en
profundidad y en detalle en relacion al contexto. Hacen énfasis en las
practicas sociales cotidianas.

Utilizaré analisis bibliograficos, metodologias biograficas interpretativas
(entrevistas) y estudios de experiencias de vida que me permitiran
construir mediante el analisis cualitativo de los relatos, teniendo en
cuenta sus propias experiencias subjetivas e interpretacion de la realidad
social a investigar.



Capitulo |

La Educacion Publica

Los origenes de la escuela publica en la Argentina

Diversos trabajos de investigacidon han demostrado cédmo en las ultimas
décadas del siglo XIX, las tendencias mas liberales y universalistas que a
partir de 1852 habian dado forma a una legislacidon argentina de puertas
abiertas a la inmigracion, entraron en tensidon con otras que, a contrapelo,
comenzaron a esbozar los rasgos de un incipiente nacionalismo cultural,
gue alcanzaria un especial momento de consolidaciéon y densidad
discursiva y activa hacia la época del Centenario de la Revolucion de
Mayo. (Bertoni, 2001)

En materia educativa y cultural, el proyecto liberal y las ideas de la
ilustracion que orientaron a los hombres de los ‘8o que ya estaban
presentes en los dias de mayo, comenzaron a cobrar organicidad con la
llamada generacion del '37, alcanzando su madurez con Sarmiento, Mitre
y Alberdi, quienes consolidaron un proyecto politico, social y econémico,
donde la educacién ocupaba un lugar preponderante. La generaciéon del
‘80 tenia una utopia de progreso y para progresar e integrar la sociedad
era necesaria la educacion.

El pensamiento de Sarmiento, junto con las ideas de Alberdi y Mitre, se
sintetizan en tres cuestiones: "poblar, educar y garantizar las libertades
individuales". Para cumplir estas tres premisas fue necesario fomentar la
inmigracidon europea -que pretendian que fuese no europea- extender el
sistema educativo y organizar el Estado bajo la conducciéon de un fuerte
centralismo portefno, la ciudad sobre el campo;-la razén sobre la fuerza
instintiva, la civilizacion sobre la barbarie. "La educacidon era visualizada
como el camino que permitiria a este pueblo barbaro asumir las



orientaciones del modelo civilizatorio por el que se inclinaba la élite
dirigente.

Es por eso que la Constitucion de 1853, fundamentada en las ideas de
Alberdi, garantizaba la educacién en todo el territorio nacional, pero estas
garantias tomaran forma legal y definitiva en 1884 al aprobarse la Ley
1.420 de educacidon comun, laica, gratuita y obligatoria.

En este modelo, el Estado deberia encargarse de dar todas las
posibilidades y garantias a Ixs ciudadanxs para que pudieran acceder a la
educacion bdsica, esto aseguraria el logro, con rapidez y eficacia, de la
pretendida homogeneizacidn e integracion de la poblacion.

La tan deseada homogeneidad, como objetivo de la educacidn comun;
establecida por la Ley 1.420 no es alcanzada en la sociedad argentina
debido a la desigualdad de oportunidades y a la heterogeneidad en la
apropiacion de saberes. Desde sus origenes la institucidon escolar fue el
espacio de quienes no tenian otra oportunidad de apropiarse de los
saberes socialmente aceptados y necesarios. Lxs mas pudientes
prescindieron de la ensefianza escolar, hasta que la sociedad cada vez mas
compleja Ixs obligd a concurrir a ella, aunque siempre se encontraron en
ventaja.

Otro germen de la crisis, que ha arrastrado el sistema desde sus origenes,

Ill

fue aquel imaginario del “sujeto educable”.

Adriana Puiggros plantea que “Sarmiento pensd la educacién para un
sujetx abstracto, que en realidad nunca existid. La ided confiando en la
inmigracidon no europea y sajona que esperaba la Generacidon del 80 para
eliminar restos indigenas e hispanos. Pero el proyecto inmigratorio no
salio tal lo habian imaginado si bien entre 1862 y 1872 llegan mas de
400.000 inmigrantes, éstos no son del norte de Europa ni ingleses, sino
mayoritariamente italianos y espafioles, como también lo seran en las
siguientes olas inmigratorias.

La revolucion en materia de educacion popular, tuvo en Buenos Aires una
orientacion definida y trascendidé a las provincias, pero la diversidad de
ambientes y la desigual situacién politica, no permiti6 que en todas
repercutiese con igual intensidad y hasta hubo algunas para las cuales el
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movimiento no parecié haberse producido. Por las mismas razones, el
proceso de organizacion de la instruccidon publica no admite sincronismo
en las provincias, ni hubo tampoco continuidad en la manera de encarar y
resolver los problemas.

La falta de unidad nacional, el aislamiento y los trastornos internos, unidos
a la precaria situacion econémica, obligd a cada provincia a resolver el
problema de la instruccidon publica con recursos propios.

La realidad descripta, por otra parte, se hizo mas acuciante en aquellas
provincias que contaban entre sus habitantes con una mayor proporcién
de extranjeros, como Santa Fe.

Cabe destacar la figura de Estanislao Lopez en la provincia de Santa Fe que
ha tenido en él a un verdadero propulsor de la instruccidn publica, sin que
alcance a desmerecer este concepto el escaso aumento del numero de
escuelas realizado durante su gobierno, hecho por demas exacto, pero
gue en ninguna provincia fue posible sin arbitrar antes los recursos
necesarios para sostenerlas.

Un grupo reducido de hombres, pertenecientes a la elite politica e
intelectual de la provincia, e integrado por ministros, miembros del
Consejo de Educacion e inspectores de escuelas, fue el encargado de
llevar adelante esa tarea. Nombres como los de Mariano Quiroga, Pedro
Reyna, Pedro Alcacer, Lorenzo Anaddn, Gabriel Carrasco, Domingo Silva,
Pedro Nolasco Arias, Gregorio Romero y Eudoro Diaz —que a veces se
repitieron, alternando roles, en el ejercicio de los puestos mencionados-,
resultan imprescindibles en la reconstruccidén de la educacion santafesina
de fines del siglo XIX. (Osanna et al., 1993; Micheletti, 2003)

Estos hombres se enfrentaron con la realidad de una provincia que de
continuo veia aumentada su poblacidén a raiz del aporte inmigratorio, el
gue ademads se derramaba por la campafia en colonias que debian ser
dotadas de escuelas. Entre la poblacion escolar santafesina habia, para
1883-1884, un 17,8 % de nifios extranjeros, pero la proporcién aumentaba
sustancialmente si se consideraba a los hijos de extranjeros. La
localizacion de una gran parte de los inmigrantes en colonias,
relativamente aisladas, agudizaba el problema a juicio de diversos



analistas, al crear el peligro de que se formaran “islas culturales” ajenas a
la nacionalidad argentina.

La toma de conciencia por parte de las elites santafesinas sobre esta
situacion, no obstante, fue paulatina a lo largo de las ultimas décadas del
siglo XIX. Se tornd apremiante, a principios de los noventa, cuando el
problema adquirié un cariz politico, a raiz del alzamiento de colonos
armados en protesta por un impuesto a los cereales y de la participacidon
de extranjeros en las dos revoluciones radicales que estallaron en el afio
1893 en la provincia (Gallo, 1977). En ese momento, diversos sectores de
la sociedad parecieron estrechar filas contra lo que se consideré una
intromision del extranjero en asuntos que soélo incumbian a los argentinos.

Para el final del siglo, y a pesar de lo mucho que se habia avanzado en
materia educativa en la provincia, el proyecto de integracién y de
nacionalizacidon de los extranjeros a través de la ensefianza todavia era
una meta a lograr. Aunque este proyecto era compartido por las elites
dirigentes provinciales en su conjunto, a veces se verificaron considerables
diferencias de grado.

De esta manera, podemos decir que el objetivo de integracidn, propuesto
como logro del proyecto educativo moderno, se obtuvo, pero no a costa
de nuestro estilo de vida criollo, como era la pretensién de la minoria
dirigentes, sino que, por el contrario, la voluntad de mestizaje operé como
respuesta al proyecto que buscaba la anulacidén de la identidad existente
en el tono de nuestro perfil autdéctono.

De la utopia de progreso a la escuela vacia

A partir de la década del '30 diferentes movimientos populares en
Latinoameérica dieron mayor impulso y tuvieron una politica de expansion
de la educacion publica.

En nuestro pais, entre 1946 y 1955 el peronismo lleva a cabo una
importante transformacion, uno de cuyos rasgos esenciales fue el vincular
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la educacidn con el trabajo. Durante los gobiernos peronistas el Estado se
hizo cargo de la educacidn en un sentido amplio: se encargd de la
educacion de la mujer, los adultos, los mas pobres, los obreros. Destituido
del poder el gobierno peronista, comienza para la educacién un lento
proceso en que la Argentina se empezé a dejar de educar (1955).
Aguellos sectores que se habian vistos favorecidos durante el gobierno
peronista comienzan a ser expulsados del sistema educativo a través de
mecanismos indirectos de discriminacion, empobrecimiento,
descalificacion.

Las ideas desarrollistas preponderantes en la década del '50 proponian
como meta para la educacién preparar recursos humanos para el
desarrollo y abrir las puertas a la ensefianza privada, situacion que
provoco el enfrentamiento de la opinidn publica en dos sectores: quienes
defendian educacidén laica y quienes apoyaban la libertad de ensefianza.
Asi se dictd la legislacion necesaria para facilitar el subsidio estatal al
sector privado y que éste se extendiera en todos los niveles de la
ensefianza.

Con el golpe militar de 1976 se desaté una verdadera guerra a la
educacion publica que fue asediada por tres flagelos: "la represion
dictatorial, el desastre econémico-social y la politica neoliberal”.

Estos factores produjeron la situacién mas grave vivida en cien afos de
educacion publica en la Argentina, echaron abruptamente del sistema
educativo a Ixs nuevxs pobres y aumentaron los problemas endémicos

como la desercién escolar y la repitencia.

A medida que la escuela dejé de ensefiar aumentaron sus funciones
asistenciales, crecieron los comedores escolares para paliar el
empobrecimiento acelerado de grandes sectores de la poblacién; se
utilizaron las escuelas y Ixs docentes para diversas tareas: campanas de
vacunacion, censos de diversa indole, tramitacion de documentos, reparto
de guardapolvo y zapatillas, etc.

Estos cambios y transformaciones sociales se dan en un momento
histérico en el cudl los valores que mds se destacan e intentan ser
incuestionables tienen que ver con lo econdmico y empresarial. El
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mercado parece ser el centro organizador de la vida social, ha sido
sacralizado como valor supremo que orienta todas las decisiones y rumbos
a seguir, no sdlo en materia econdmica, sino también en lo educativo.

Como afirma Adriana Puiggrds (2002), la dictadura provocada en nuestro
pais genera una guerra contra la educacién publica produciendo asi
desastres en lo econdmico y social. Lo que buscaba el poder politico y
econdmico era favorecer a los sectores de clase media y al sector
financiero. El autoritarismo de Estado y el conservadurismo anti estatista
oligarquico dan lugar a la implementacién de politicas neoliberales.
Achicaron el rol del Estado mediante todo tipo de privatizaciones,
provocaron un fuerte deterioro del empleo publico, desmantelaron la
industria nacional y destruyeron lo cultural-identitario. Predomind una
educacion moralizadora, discriminante y doctrinaria con el encubrimiento
de una ensefianza catdlica, es por eso que la familia y la religion catdlica
tuvieron un rol predominante en la ensefianza, dejando en una posicion
de subsidiariedad al Estado. Siguiendo a Redondo (2015) desde mediados
de la década del 70, al instalarse la crisis del sistema educativo e iniciado
el despojo material y simbdlico, la igualdad en educacién fue arrebatada
de la sociedad.

En un contexto devastador surgieron Ixs nuevxs pobres, quienes fueron
expulsadxs del sistema educativo, esto se evidencia en los problemas de
desercidn escolar, repitencia, analfabetismo y escuelas desnutridas. Desde
el gobierno se inicid una “limpieza ideoldgica” en los establecimientos
educativos, Ixs receptorxs beneficiarixs eran los sectores medios-medios
altos.

Cuando Raul Alfonsin llegd al gobierno dando fin a una de las dictaduras
mas nefastas que sufrid nuestro pais, se encontré con una educacién
sumida en la represion y en la que habian sido destruidos los intentos de
modernizacion iniciados a fines de la década del '60 y principios del '70.

El proceso de democratizacidn instalado en la sociedad se traslado a las
escuelas, pero este modelo educativo democratico se topd con
dificultades que no pudo resolver: los sectores conservadores del
gobierno no permitieron la transformacion del sistema educativo y se
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enfrentaron con Ixs docentes y su organizacion gremial, en especial por la
desactualizacion salarial.

Los aifos 80 estuvieron atravesados por la democratizacion del sistema
educativo, con un proceso participativo que se manifestd especialmente
en el Congreso Pedagdégico Nacional que tuvo lugar entre 1986 y 1988.
Durante esta década se recuperaron en las escuelas contenidos y practicas
educativas obturadas por la dictadura. Sin embargo fue un periodo de
sucesivas crisis, bajo nivel del crecimiento econémico, un gran aumento
de la poblacién escolar y una reduccion del salario docente. Entre 1980 y
1990 el gasto educativo total no aumento, el salario docente se deprecid
un 41% y la tasa neta de escolarizacion del nivel medio aumentd un 55%.
La educacion se ve afectada por la retraccion progresiva del Estado en el
disefio de politicas sociales. Krichesky y Benchimol (2008)

Con la llegada de Carlos Menem a la presidencia se fortalecié el modelo
econdmico del libre mercado. La Argentina acepta las indicaciones del
Banco Mundial que ajusta y limita las responsabilidades del Estado con
respecto a la educacién de la poblacion.

La sancion de la Ley 24.195 conocida como Ley Federal de Educacion o Ley
General de Educacion se desarrolld en la segunda mitad del afio 1992 en
medio de una gran movilizacién de la comunidad educativa que salié a la
calle a expresarse a favor de la escuela publica debido a que el Estado no
se habia asegurado de la gratuidad de la educacidon publica pero si los
recursos publicos para los subsidios a la educacién privada de cualquier
jurisdiccion y nivel.

Se produce una fragmentacion social por la desigualdad de la calidad de
ensefanza que se ofrece, por un lado hay una transferencia de escuelas a
cargo de las gestiones de las jurisdicciones y por el otro se produce una
privatizacion de las escuelas con el objetivo de permitir a la sociedad la
“libre eleccion” de la educacion. En realidad esto justifica el desprestigio a
la educacion publica ante la quita de recursos econémicos, humanos, etc.,
perjudicando cada vez mas a los sectores en situacion de pobreza vy
presionando, de algin modo, a que Ixs docentes y/o equipos escolares se
hagan cargo de las problematicas sociales de las que verdaderamente el
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Estado, en su conjunto, es el responsable de responder ante ellas, en si de
garantizar los derechos de la poblacion. Entre estas décadas se destaca la
importancia de diferentes movimientos sociales en materia de Derechos
Humanos. Estos levantaron la bandera de lucha contra las acciones del
gobierno tendientes a desmantelar el sistema de educacién publica y
reclamaron una educacion democratica, publica y gratuita que alcance a
los distintos sectores sociales.

La década de los 90 fue constituida como un periodo de profundas
transformaciones en la sociedad argentina. Se llevaron adelante
programas inspirados en el neoliberalismo, orientando la economia
nacional hacia un modelo mas eficaz, en el cual el Estado debia ceder su
rol en la produccidn en favor del sector privado.

En referencia al ambito educativo, desde la politica de gobierno, hubo una
flexibilizacion en la contratacién de docentes y se aplicaron politicas
focalizadas y diferenciadas para “dar solucion” a los problemas
educativos. “Se produjo un proceso de desinstitucionalizacion material y
simbdlica del Estado como organismo capaz de sostener al conjunto de la
sociedad, teniendo como consecuencia la desintegracion social”.
Tiramonti (2005)

Como afirma Tenti Fanfani (2011) “las politicas compensatorias realmente
existentes merecen un examen critico en la medida en que no logran
romper con los circulos viciosos de la pobreza social y escolar”. En los
periodos de reformas econdmicas, apertura al mercado internacional,
desregulacion, privatizacion, etc., con todas sus crueles secuelas sociales,
los Ministerios de Educacién y de Desarrollo Social manifestaron una
preocupacion por paliar las consecuencias mas dolorosas de la exclusidon
social. Los programas instrumentados siempre fueron los minimos frente
al tamano de la poblacién afectada y a la gravedad del costo humano de
las politicas econdmicas neoliberales. En mayor o en menor medida, casi
todos los Ministerios de Educacién lograron desarrollar politicas
educativas llamadas compensatorias usando para ello una mezcla de
recursos nacionales y préstamos internacionales.
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El cambio de siglo conlleva una profunda crisis politica, social y econdmica.
La crisis estructural irrumpié las escuelas, atravesando a docentes vy
estudiantes, afectando a muchas familias con la falta de empleo, Ia
precarizacion laboral y la amenaza de exclusién social.

Para Tenti Fanfani (2011) la Argentina muestra un deterioro en la
capacidad de retencién de Ixs nifixs y jovenes en el sistema escolar como
consecuencia de la caida de la calidad de la oferta y las dificultades
crecientes de las familias mas excluidas para sostener la escolaridad. Mas
alla de los impactos de los programas compensatorios tanto en términos
de mejoramiento de la calidad de la oferta como la probabilidad de
escolarizacién y aprendizaje efectivo de Ixs estudiantes de los grupos mas
desfavorecidos, lo cierto es que todxs ellxs pese a sus intenciones
explicitas (reducir disparidades, mejorar las oportunidades de aprendizaje
de Ixs mas pobres, compensar diferencias en la calidad de la oferta, entre
otras) tienen efectos negativos, “los mismos son: efectos estigmatizantes
del etiguetamiento: muchas veces la focalizacién de la atencion sobre Ixs
mas desfavorecidxs tiende a la conformacidn de separaciones vy
jerarquizaciones institucionales. Las escuelas beneficiarias de
determinados programas asistenciales se convierten en escuelas para
pobres”. De hecho, ya lo eran antes, pero la llegada de los programas
formaliza esta tipificacion.

Otro de los efectos es “la condescendencia pedagdgica: el hecho efectivo
de que el comedor escolar y la beca funcionan como poderosos incentivos
de la escolarizacion y que una gran parte del tiempo escolar Ixs maestrxs
pueden verse objetivamente inclinadxs a adecuar los objetivos vy
estrategias de la ensefanza y aprendizaje a la medida de las posibilidades
reales que les ofrece la situacion”.

Como afirma Tenti Fanfani en el libro “La escuela y la cuestion social”
(2011): “La experiencia demuestra que las politicas educativas han sido
mas eficientes para escolarizar a la poblacidon que para mejorar la calidad
de los aprendizajes. El crecimiento de las matriculas en el nivel preescolar
y en el nivel medio basico y superior no fue acompafado de un
crecimiento proporcional de la inversion publica en educacion. La pobreza
de las poblaciones escolarizadas tendié a corresponderse con la pobreza
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de la oferta de educacién publica. A su vez, los procesos de
descentralizacién y en muchos casos de privatizacion de la educacién
(desarrollo de experiencias de escuelas autogestionadas, subsidio a
escuelas privadas, etc.) tendieron a fragmentar los sistemas educativos.
Estos reprodujeron las desigualdades sociales y las instituciones
educativas ofrecen mejores oportunidades de aprendizaje a los grupos
socialmente mas privilegiados de los grandes centros urbanos”.

Final de la escuela del modelo neoliberal y comienzo de la escuela de nuestros dias.

El agotamiento del modelo neoliberal da paso a nuevas estrategias
politicas. Hacia el afio 2003, a partir del gobierno de Néstor Kirchner, la
reactivacion econdmica y la re significacion del aparato estatal la escena
politica se ve nuevamente modificada. Esto implica basicamente la re
funcionalizacion del Estado con direccionalidad politica sobre la economia
nacional.

Asimismo, en este contexto, en la politica educativa pueden destacarse la
proliferacion de leyes que buscan reparar los efectos de las politicas
neoliberales y ampliar y mejorar la cobertura, acceso y permanencia de los
distintos sectores poblacionales. No obstante, esto no representa la
desaparicion del sector privado, pero si una revitalizaciéon de la educacion
publica estatal en distintos aspectos.

En el afio 2006 se sanciona la Ley Nacional de Educacién N° 26.206,
también durante el periodo Kirchnerista se sancionaron seis leyes
relevantes para el sistema educativo Ley de Garantia del Salario Docente y
180 dias de clase N2 25.864 de 2003, Ley del Fondo Nacional de Incentivo
Docente N2 25.919 de 2004, Ley de Educacién Técnico Profesional N2
26.058 de 2005, Ley de Financiamiento Educativo N2 26.075 de 2005 y la
Ley de Educacidon Sexual Integral N2 26.150 de 2006, las cuales detallaré
mas adelante. Ademas de esas leyes se implementa otra, que si bien no se
refiere especificamente a Educacion tiene un importante componente
educativo e involucra el quehacer institucional del sistema escolar, la Ley
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de Proteccidn Integral de los Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes N2
26.061 de 2005.

Las leyes nacionales de educacion

El impulso para la sancidn de una nueva Ley de Educacion para la Nacion
Argentina provino del Poder Ejecutivo a través de una estrategia de
legitimacidon del contenido de la ley realizada por medio de un “debate
popular” que pretendia ser participativo.

El Presidente de la Nacion Néstor Kirchner lanza este debate a partir de la
firma de un Decreto a fines de mayo de 2006. Se previeron distintas
instancias de debate, entre ellas: reuniones, consultas a instituciones y
especialistas, encuestas de opinién publica, jornadas de debate en
instituciones educativas en todo el pais, jornadas de debate internacional
y foros virtuales de discusion. Estas distintas instancias se distribuyeron en
diferentes fases que se inauguraban a partir del lanzamiento de varios
documentos.

La Ley de Educacion Nacional (N2 26.206) fue sancionada el 14 de
diciembre del 2006 y tiene por objeto regular el ejercicio del derecho de
ensefar y aprender consagrado por el articulo 14 de la Constitucion
Nacional y los tratados internacionales incorporados a ella.

Establece la estructura del Sistema Educativo, haciendo alusiéon a todos los
niveles y modalidades del Sistema Educativo Nacional, determina la
extension de la obligatoriedad escolar y plantea las responsabilidades y
obligaciones del Estado Nacional, las Provincias y la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires en relacion a la Educacion.

Se aplica en toda la Naciéon en su conjunto, respetando los criterios
federales, las diversidades regionales y articula la educaciéon formal y no
formal, la formacién general y la profesional en el marco de la educacion
continua y permanente.
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Mantiene los tres niveles de gobierno y administraciéon del sistema
educativo y apela a la concertacidon en el ambito del Consejo Federal de
Educacién (6rgano interjurisdiccional de concertacién) como mecanismo
central para la definicidon y aplicacion de politicas educativas (articulo
113).

La LEN, en su Capitulo Il del Titulo I, establece los fines y objetivos de la
politica educativa nacional (articulo 11) entre los que se mencionan una
gran cantidad de declaraciones propositivas, tales como: - asegurar una
educacion de calidad con igualdad de oportunidades y posibilidades, sin
desequilibrios regionales ni inequidades sociales - garantizar una
educacion integral que desarrolle todas las dimensiones de la persona y
habilite tanto para el desempefo social y laboral, como para el acceso a
estudios superiores - garantizar la inclusién educativa a través de politicas
universales y de estrategias pedagodgicas y de asignacion de recursos que
otorguen prioridad a los sectores mas desfavorecidos de la sociedad -
asegurar condiciones de igualdad, respetando las diferencias entre las
personas sin admitir discriminacion de género ni de ningln otro tipo -
garantizar a todos/as el acceso y las condiciones para la permanencia y el
egreso de los diferentes niveles del sistema educativo, asegurando la
gratuidad de los servicios de gestion estatal, en todos los niveles y
modalidades - asegurar la participaciéon democratica de docentes, familias
y estudiantes en las instituciones educativas de todos los niveles -
coordinar las politicas de educacion, ciencia y tecnologia con las de
cultura, salud, trabajo, desarrollo social, deportes y comunicaciones, para
atender integralmente las necesidades de la poblacion, aprovechando al
maximo los recursos estatales, sociales y comunitarios. Por su parte el
articulo n° 20 dispone ademds que “los institutos de formacién técnica
tendran como objetivo el de brindar formacién profesional y reconversion
permanente en las diferentes dreas del saber técnico y practico de
acuerdo con los intereses de los alumnos y la actual y potencial estructura
ocupacional”. (Blog. www.argentina.gob.ar)

Cabe destacar que la ley refleja un Estado que asume un rol de garantia de
la educacién como derecho, a su vez le imprime direccionalidad en tanto
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debe orientarse en la formacidn de ciudadanxs respetuosxs de los
derechos humanos.

La orientacién de la politica educativa nacional intenta recuperar un
pardametro centralizado y fragmentado, encuentra limites en su
implementacion. En relacidon a las politicas socioeducativas, a partir del
ano 2003 el Estado nacional retoma ciertos sesgos universalistas en la
orientacion de la politica publica.

Una de las criticas que se le hace a la ley es la gran cantidad de veces que
la ley invoca a los términos “garantizar” y “asegurar”, en algunos casos
como sindnimos y en otros con diferentes connotaciones. Si bien
veinticuatro veces aparece el verbo “garantizar” y unas doce veces el
verbo “asegurar”, no por ello puede deducirse que la ley dara lugar a los
resultados propuestos.

De hecho, la profusiéon del lenguaje y las confusiones conceptuales que
contiene esta norma - es criticada por muchos autores- son una parte
clave de sus defectos, otra parte esta constituida por su poca operatividad
normativa.

El Fondo Nacional de Incentivo Docente, créase a partir del 1 de enero de
2004, la vigencia de este Fondo se extendera hasta que un monto mayor
al abonado por dicho concepto, sea incorporado al salario basico docente.
Los recursos del Fondo seran afectados especificamente al mejoramiento
de la retribucion de Ixs docentes de escuelas oficiales y de gestion privada
subvencionadas de las provincias y de la Ciudad Autéonoma de Buenos
Aires, y de las escuelas e institutos oficiales dependientes de las
universidades nacionales.

Los recursos del Fondo seran destinados a abonar una asignacién especial
de caracter remunerativo por cargo que se liquidara mensualmente
exclusivamente a Ixs agentes que cumplan efectivamente funcion
docente.

EL 07 de Setiembre del afio 2005 se sanciona la Ley de Educacidon Técnico
Profesional N° 26.058, |la presente ley tiene por objeto regular y ordenar
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la Educacion Técnico Profesional en el nivel medio y superior no
universitario del Sistema Educativo Nacional y la Formacion Profesional.

Esta ley se aplica en toda la Nacién en su conjunto, respetando los
criterios federales, las diversidades regionales y articulando la educacion
formal y no formal, la formacidn general y la profesional en el marco de la
educacion continua y permanente.

La Educacion Técnico Profesional en el nivel medio y superior no
universitario tiene como propdsitos especificos: formar técnicxs medios y
técnicxs superiores en dreas ocupacionales especificas, cuya complejidad
requiera la disposicion de competencias profesionales que se desarrollan a
través de procesos sistematicos y prolongados de formacion para generar
en las personas capacidades profesionales que son la base de esas
competencias. Contribuir al desarrollo integral de los alumnos vy las
alumnas, y a proporcionarles condiciones para el crecimiento personal,
laboral y comunitario, en el marco de una educacién técnico profesional
continua y permanente.

Desarrollar trayectorias de profesionalizacion que garanticen a los
alumnos y alumnas el acceso a una base de capacidades profesionales y
saberes que les permita su insercion en el mundo del trabajo, asi como
continuar aprendiendo durante toda su vida.

Estan comprendidas dentro de la presente ley las instituciones del Sistema
Educativo Nacional que brindan educacion técnico profesional, de caracter
nacional, jurisdiccional y municipal, ya sean ellas de gestién estatal o
privada; de nivel medio y superior no universitario y de formacién
profesional incorporadas en el Registro Federal de Instituciones de
Educacidon Técnico Profesional, a saber: a) Instituciones de educacién
técnico profesional de nivel medio. b) Instituciones de educacion técnico
profesional de nivel superior no universitario. c) Instituciones de
formaciéon profesional. Centros de formacidon profesional, escuelas de
capacitacion laboral, centros de educacién agraria, misiones
monotécnicas, escuelas de artes y oficios, escuelas de adultos con
formacion profesional, o equivalentes. (Blog. www.argentina.gob.ar)
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El 21 diciembre de 2005se sanciona la Ley de Financiamiento Educativo
N2 26.075, la misma establece el incremento de la inversion en educacion,
ciencia y tecnologia por parte del Gobierno Nacional, los Gobiernos
provinciales y C.A.B.A hasta alcanzar una participacién del 6% en el
Producto Bruto Interno en el afio 2010. Establece por el plazo de cinco
afos una asignacion especifica de recursos coparticipables en los términos
del inciso 3 del articulo 75 de la Constitucién Nacional. Crea el Programa
Nacional de Compensacién Salarial Docente. (Blog. www.argentina.gob.ar)

El Programa de Educacion Sexual Integral Ley 26.150 sancionada el 4 de
Octubre de 2006, establece que todxs Ixs educandxs tienen derecho a
recibir educacion sexual integral en los establecimientos educativos
publicos, de gestion estatal y privada de las jurisdicciones nacional,
provincial, de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y municipal.

La Ley establece que todxs Ixs educandxs tienen derecho a recibir
educacion sexual integral en los establecimientos educativos publicos, de
gestion estatal y privada de las jurisdicciones nacional, provincial, de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires y municipal. A los efectos de esta ley,
entiéndase como educacidon sexual integral la que articula aspectos
bioldgicos, psicolégicos, sociales, afectivos y éticos.

En el art. 2 créase el Programa Nacional de Educacidon Sexual Integral en
el dmbito del Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, con la
finalidad de cumplir en los establecimientos educativos referidos en el
articulo 12 las disposiciones especificas de la Ley 25.673, de creacién del
Programa Nacional de Salud Sexual y Procreacion Responsable; Ley
23.849, de Ratificacién de la Convencion de los Derechos del Niio; Ley
23.179, de Ratificacion de la Convencidn sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer, que cuentan con rango
constitucional; Ley 26.061, de Proteccién Integral de los Derechos de las
Nifas, Nifios y Adolescentes y las leyes generales de educacion de la
Nacion.

Los objetivos del Programa Nacional de Educacién Sexual Integral son: a)
Incorporar la educacidon sexual integral dentro de las propuestas
educativas orientadas a la formacidon armonica, equilibrada y permanente
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de las personas; b) Asegurar la transmision de conocimientos pertinentes,
precisos, confiables y actualizados sobre los distintos aspectos
involucrados en la educacién sexual integral; c) Promover actitudes
responsables ante la sexualidad; d) Prevenir los problemas relacionados
con la salud en general y la salud sexual y reproductiva en particular; e)
Procurar igualdad de trato y oportunidades para varones y mujeres. (Blog.
www.argentina.gob.ar)

Las acciones que promueva el Programa Nacional de Educacidon Sexual
Integral estan destinadas a Ixs educandxs del sistema educativo nacional,
gue asisten a establecimientos publicos de gestion estatal o privada,
desde el nivel inicial hasta el nivel superior de formaciéon docente y de
educacion técnica no universitaria.

Cada jurisdiccidon implementara el programa a través de: a) La difusion de
los objetivos de la presente ley, en los distintos niveles del sistema
educativo; b) El disefio de las propuestas de ensefianza, con secuencias y
pautas de abordaje pedagdgico, en funcién de la diversidad sociocultural
local y de las necesidades de los grupos etarios.

El disefio, produccion o selecciéon de los materiales didacticos que se
recomiende, utilizar a nivel institucional; d) El seguimiento, supervision y
evaluacién del desarrollo de las actividades obligatorias realizadas; e) Los
programas de capacitacion permanente y gratuita de los educadores en el
marco de la formacién docente contindan.

La Ley 26.061 de Proteccion Integral de los Derechos de Nifios, Nifias y
Adolescentes fue sancionada en el afio 2005, derogando la anterior Ley
de Patronato de Menores, vigente desde 1919.

Esta Ley tiene por objeto a la proteccion integral de los derechos de las
niflas, ninos y adolescentes que se encuentren en el territorio de la
Republica Argentina, para garantizar el ejercicio y disfrute pleno, efectivo
y permanente de aquellos reconocidos en el ordenamiento juridico
nacional y en los tratados internacionales en los que la Nacidn sea parte.
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En el articulo n° 3, a los efectos de la presente ley se entiende por interés
superior de la nifa, nifio y adolescente la maxima satisfaccion, integral y
simultanea de los derechos y garantias reconocidos en esta ley.

Debiéndose respetar: a) Su condicidon de sujeto de derecho; b) El derecho
de las ninas, nifos y adolescentes a ser oidos y que su opinion sea tenida
en cuenta; c) El respeto al pleno desarrollo personal de sus derechos en su
medio familiar, social y cultural; d) Su edad, grado de madurez, capacidad
de discernimiento y demas condiciones personales; e) El equilibrio entre
los derechos y garantias de las nifias, nifios y adolescentes y las exigencias
del bien comun; f) Su centro de vida. Se entiende por centro de vida el
lugar donde las niflas, nifnos y adolescentes hubiesen transcurrido en
condiciones legitimas la mayor parte de su existencia.

RESPONSABILIDAD FAMILIAR. La familia es responsable en forma
prioritaria de asegurar a las nifias, ninos y adolescentes el disfrute plenoy
el efectivo ejercicio de sus derechos y garantias. (Blog.
www.argentina.gob.ar/derechoshumanos/proteccion/ninios-ninias-
adolescentes.)

También Derecho a la Dignidad y a la Integridad Personal, Derecho a la
Vida Privada e Intimidad Familiar, Derecho a la Identidad, Derecho a la
Salud entre otros.

Normas y Regulaciones del Sistema Educativo Santafesino

Como es sabido, durante las décadas del 30 y 40 a nivel nacional, el
principio de subsidiariedad y la incorporaciéon de la ensefianza de la
religion catdlica en la curricula oficial, son avances de la Iglesia catdlica
gue se concretaron en diversas normas legales que nos permiten observar
el rasgo de continuidad entre el proceso de consolidacién y avance
institucional del catolicismo durante la década del ‘30 y el reconocimiento
efectuado por el Gobierno de facto de 1943-46 y las gestiones de Peron
(1946-1955). Estas cuestiones tienen su continuidad en el ambito
provincial.
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El Decreto 18411/43 (que luego seria ratificado por ley 12987/47 durante
el primer gobierno justicialista aunque luego derogada en el segundo en
1954) incluyd la ensefianza obligatoria de la religion catdlica en los
contenidos curriculares obligatorios de las escuelas publicas. Asimismo, la
Ley N2 13047/47 y la Constitucion de 1949 (arts. 37) garantiza el principio
de subsidiariedad del Estado en materia educativa ya que reconocen “el
derecho natural de la familia, la religidon y los particulares” como agentes
naturales de la educacién (Bravo, 1988).

Respecto al Gobierno y Organizacion de la educacion, los Gobiernos
Justicialistas dispusieron cambios a nivel del ordenamiento juridico con la
Reforma Constitucional de 1949 (donde se incorporan nuevos principios
en materia educativa de caracter subsidiario) y de la legislacion,
derogando la Ley N2 1420.

En Santa Fe, los Gobiernos electos de Waldino Sudrez (1946- 49), Juan
Hugo Caésar (1949-1952) y Luis Carcamo (1952-1955) llevaran adelante
cambios en sintonia con los acontecimientos a nivel nacional.

Se consagra al igual que a nivel nacional el concepto de un Estado
subsidiario en materia educativa gracias a la Ley de 1950 N° 3669 donde el
Estado asume la obligacion de aportar recursos para el sostenimiento y
pago de sueldo de Escuelas privadas (cuyo principal beneficiario seria la
Iglesia Catdlica).

Otro tema significativo en términos de continuidades entre lo nacional y lo
provincial es la intensificacion de medidas de persecucion ideoldgica y de
exoneracion de docentes a partir de la sancién de la Ley del Segundo Plan
Quinquenal que consagré6 como Doctrina Nacional a la Doctrina
Justicialista y consecuentemente se planted como obligatoria la afiliacion
al Partido Justicialista (Ascolani, 2001; Somoza Rodriguez, 2006).

Con el derrocamiento de Perdn en setiembre de 1955 las normas y
politicas educativas del periodo seran revisadas y modificadas en el marco
de iniciativas que disolvieron y proscribieron al Partido Peronista (Decreto
N°3855/55); como asi también la difusién de propaganda y/o elementos
de afirmacion ideoldgica del Peronismo (Decreto 4161/56). El caso de
Santa Fe es analizado por Ascolani (2001) quien analiza la desarticulacion
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de las politicas educativas justicialistas en Santa Fe como asi también los
procesos de persecucion y desplazamiento de docentes y directivos
dentro del Sistema educativo por su participacion durante el gobierno
derrocado.

En este periodo, luego de la intervencidon militar (1955-1958), nuestra
provincia estard gobernada por dirigentes de origen radical (Silvestre
Begnis, 1958-62 y Tessio 1963-1966) que le imprimiran un rasgo de
continuidad a las politicas educativas enmarcadas en las perspectivas
desarrollistas, politicas educativas sustentadas en los principios del
planeamiento integral de la educacidn y la teoria del capital humano que
visualiza a la educacion como inversidn en recursos humanos.

La dictadura militar autodenominada Revolucion Argentina, implicé para
nuestra provincia una marcada dependencia y subordinacién de la
orientacion de la politica educativa nacional que se extendera hasta 1983.

A nivel nacional y provincial, la conduccidon educativa provincial, en
general, quedd en manos de sectores ligados al catolicismo que promovié
la creciente autonomizacion del sector privado de la educacion. Durante
este periodo se comienza a plasmar fuertemente la retraccion del Estado
en materia educativa con la derogacion de la Ley Lainez (1970) vy el
crecimiento del subsidio a la educacién privada.

En nuestra provincia dos normas de este periodo son relevantes para
nuestro analisis. En primer lugar la Ley de Facto 6247/68 y el decreto
reglamentario 2880/69 que habilité el desarrollo de una estructura estatal
interna bajo el control directo de los sectores de la Educacidn Privada, se
cred el Servicio Provincial de Enseflanza Privada (SPEP). Esta situacion
convivira, a su vez, con la fuerte incidencia de la Iglesia catdlica en la
orientacion de la politica educativa de la provincia en el sistema de
educacion publica y la posibilidad de igualar la escuela publica y la privada.

Durante la dictadura militar el Ministerio de Educacién de la provincia
impuso las denominaciones escuela publica oficial y escuela publica
privada, tendientes a equiparar educacién publica y educacidn privada. La
Direcciéon Provincial de Educacién Privada tuvo, desde 1980, un espacio
considerable en los boletines dedicado a articulos sobre la funcion
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subsidiaria del Estado. Esta se fundamentaba en la idea de la familia como
primer agente de educacion y en la del Estado como organizacidon que
debia tender al bien comun.

En la provincia de Santa Fe, el discurso oficial representé al sistema
educativo como un ambito acechado desde adentro por la subversion, lo
gue requeria librar una batalla cultural decisiva. Desde el Estado provincial
se implementaron medidas para la expulsion de Ixs agentes sospechados
de subversivxs y para neutralizar toda accidn sindical que pretendiera
trastocar las relaciones de fuerza en el campo educativo.

Siguiendo a Sironi (2017) desde 1983 en adelante los dispositivos legales
sancionados durante la dictadura fueron ratificados por accién y/u
omision en democracia, por ejemplo las funciones del SPEP se
“legalizaron” en democracia con la Ley N2 10.878/92.

En pos de la democratizacion de la educacion media el gobierno de
Alfonsin trabajo en tres grandes lineas: en primer lugar, la promocion de la
inclusion, por lo que se suspendieron los examenes de ingreso, se
modificaron las formas de evaluacion y se abrieron mas escuelas; en
segundo lugar, se realizaron reformas curriculares que incorporaron
contenidos democraticos; en tercer lugar, se estimularon mecanismos de
participacion como los centros de estudiantes (Enrique, 2012, p. 158).

Desgraciadamente, la inclusion al secundario no se produjo de la manera
deseada, el nivel continud siendo selectivo y diferenciado en circuitos
desiguales. En el contexto de la modificacién curricular, se introdujo la
materia «Educacion civica» que reemplazé a «Formacion moral y civica».
La educacion moral hegemodnica en los lineamientos pedagdgicos de la
ultima dictadura fue reemplazada en la década del ‘80 por lineas
orientadas a la convivencia, la orientacion y la educacién en valores
(Siede, 2007).

En la década de 90 la desconcentracion provincial del sistema educativo,
la regionalizacidn y la descentralizacion operada desde el Estado Central
posibilitaran, segun los criterios adoptados por el Estado Provincial a
través de su gobierno, cumplir con los criterios de la Ley Federal de
Educacion N° 24195/9313, respecto a un gobierno y a una administracion
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articulada, lo que contribuira a la cohesién del sistema educativo
provincial.

Podemos desprender que en el horizonte de los objetivos pedagégicos
elaborados a nivel nacional no figuraba la intencidn de formar el o la
ciudadanx como sujetx politico. En virtud de lo desarrollado, coincidimos
con los autores (Cantero et al., 2006; Porro e Ippolito, 2004) que sefialan
que el proyecto educativo de la gestion menemista no tenia como
propdsito educar un ciudadano para la participacion politica, bien su
objetivo —no declarado— era formar a los individuos como agentes del
mercado. El disefio curricular de la provincia de Santa Fe también alimenté
el proceso de despolitizacion, pues se mantuvo fiel a los CBC, alli la politica
también quedd subsumida a la ética, aunque de manera menos tajante
gue a nivel nacional, ya que en el disefio provincial se reconoce como
contenido «la vida politica» —aunque subsumida a principios éticos—, asi
como un abordaje singular de tematicas del pasado reciente permitieron
poner en debate los derechos humanos y la democracia, ejes ausentes en
los lineamientos nacionales.

La politica educativa estatal provincial se orienta a modificar la relacién
Estado/Sociedad/Educacidn, tratando de ajustar la rigidez de la estructura
del primero a los términos de la acelerada dinamica de la sociedad, la
cultura y el mercado en la etapa actual, como lo expresa el Art. 5 de la Ley
Federal de Educacidn en el que se enuncian sus Principios Generales. El fin
de la politica provincial en la materia es alcanzar la “... mayor optimizacion
posible en la prestacidon del servicio educativo a la comunidad provincial y
de lograr la plena aplicacidon de los postulados que nutren la actual Ley
Federal de Educacion” (Ministerio de Educacion de Santa Fe: “Principales
Realizaciones en el Proceso de Desconcentracion Pedagogico-
administrativa”, 1995).

Se encuentra que el Poder Ejecutivo provincial a través del Ministerio de
Educacién, y dentro del mismo el SPEP, son los dmbitos en los cuales se
gobierna de manera centralizada la politica educativa en la jurisdiccién a
partir de ratificar normas precedentes y mecanismos institucionales
preexistentes. Estos ambitos y su institucionalidad fueron configurandose
en tiempos de dictadura y adquirieron cierta inercia consolidada en
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democracia durante los gobiernos del periodo 1983-2007. Por ello, cuando
se habla de la consolidacion de un subsistema de gobierno con instancias
formales e informales, se refiere a que esta recentralizacion del gobierno
de la educacidn a partir de las reformas de los 90, en realidad comenzoé a
gestarse en coyunturas criticas anteriores a las reformas y creo que
tendria una dependencia del desarrollo en el que los cambios de estas
politicas reforzaron la misma.

Programas hacia una escuela secundaria mas inclusiva y una educacion como derecho

En los ultimos afios en Santa Fe gobernada por el gobierno Socialista
(2007 — 2019) ciertas medidas como la creacién de programas como la ESI,
la Ley de Centros de Estudiantes N° 13.392, y la Ley Provincial N2 12.967
de “Promocion y proteccion integral de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes” cuyos arts. N2 14 y 15, entre otros, contienen un concepto
de derecho a la educacién en tanto derecho humano fundamental.

El Programa de Educacion Sexual Integrada “de ESI se habla” es una
propuesta educativa en la que Santa Fe fue pionera y reconoce sus
antecedentes en la Ley Provincial N° 10.947 de 1993. En sintonia con la
Ley Nacional N2 26.15018 reconoce el derecho del estudiantado de todos
los niveles, modalidades y tipo de gestion a recibir educacién sexual
integral libre de estereotipos y prejuicios. La escuela tiene Ia
responsabilidad -y oportunidad histérica- de acompafiar el proceso de
subjetivacién sexuada, generando las condiciones para garantizar el
acceso a conocimientos precisos, confiables, actualizados, acordes a cada
edad y en linea con la normativa vigente. La Educacion Sexual Integral
(ESI), como politica publica del gobierno provincial, comienza su
implementacion en el afio 2008 basada en el dialogo permanente con las
demandas y particularidades del contexto, Ixs actorxs del sistema
educativo, otras dependencias del estado y asociaciones de la sociedad
civil. Como proceso de construccion colectiva presenta como desafio
constante la tarea de garantizar los derechos asociados a la ciudadania
sexual de nifxs y jovenes.
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Este programa se implementa como una estrategia de formacion,
multiplicacion y dialogo con Ixs actores escolares para aplicar los
lineamientos de la Ley de Educacidn Sexual Integral en forma transversal a
los contenidos curriculares de cada nivel y modalidad.

El equipo de profesionales de ESI disena espacios de reflexion para el
abordaje de la sexualidad, la diversidad de familias, la identidad de
género, el conocimiento y respeto del cuerpo, la igualdad de
oportunidades entre varones y mujeres, la discriminacién y la importancia
de los afectos en las relaciones.

Los contenidos se trabajan en la clase y se extienden como acciones de
prevencion a las familias y a la comunidad de los estudiantes.
(www.santafe.gov.ar Subportal de Educacién de la Provincia de Santa Fe)

En el afho 2008 se implementa el Programa “Santa Fe Juega” cuyo
objetivo es propiciar la convivencia, participacion y apropiacion del
espacio publico por parte de jovenes. Su disefio incluye propuestas
deportivas para distintas categorias, disciplinas y modalidades. También
contempla la participacion de jovenes en propuestas artisticas que
generan la posibilidad de producir un cruce de lenguajes: artistico y
deportivo. (www.santafe.gov.ar Subportal de Educacion de la Provincia de
Santa Fe)

El Ministerio de educacion cuenta, desde el afio 2008, con 9 Equipos
Socioeducativos trabajando en los territorios correspondientes a cada una
de las Delegaciones Regionales de Educaciéon (Tostado, Reconquista,
Rafaela, Santa Fe, Cafiada de GOmez, Rosario, Venado Tuerto, San Jorge y
San Cristobal).

Conforman estos equipos mas de 90 profesionales (Psicologxs,
Trabajadorxs Sociales, Antropdlogxs, Abogadxs, Lic. en Comunicacién
Social, Psicopedagogxs, Lic. en Cs de la Educacién, entre otrxs), abordando
situaciones de desercidén, vulneracion de derechos y situaciones
institucionales conflictivas, que se manifiestan en las escuela e inciden en
el ingreso, permanencia y egreso de nifios/as y adolescentes en el sistema
educativo.
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Los equipos socioeducativos intervienen en dos dimensiones; una socio
institucional, acompafando, junto a supervisores/as, a los equipos
directivos y docentes en la lectura, abordaje y resolucion de las
situaciones emergentes; y una dimensiéon socio familiar que implica
trabajar junto a Ixs referentes adultxs de nifias/os y adolescentes, sobre
las causas y posibles estrategias de resolucion de las problematicas. Las
intervenciones estdn orientadas a generar practicas donde Ixs actores
involucrados puedan ser protagonistas en la construccién y desarrollo de
estrategias, promoviendo el acceso y ejercicio de los derechos.
(www.santafe.gov.ar Subportal de Educacién de la Provincia de Santa Fe)

En el afio 2009 se establece en la provincia La Reforma Curricular de todas
las escuelas secundarias orientadas, con la participacion de Ixs docentes.
Permitié aprobar las estructuras curriculares para el Ciclo Orientado de la
Educacién Secundaria (3°, 4° y 5° aino). Esta medida apuntd a garantizar
igual calidad educativa a todxs Ixs estudiantes de la provincia, propiciando
la definicién de contenidos que, estando presentes en todas las aulas,
promueven la formacion de ciudadanxs que actuen socialmente en un
marco de solidaridad, compromiso y sensibilidad hacia las necesidades del
contexto para fortalecer el desarrollo econdmico, cultural, ambiental y
social de la provincia. (www.santafe.gov.ar Subportal de Educacion de la
Provincia de Santa Fe)

También en lo que hace a la promocidn de la igualdad y calidad educativa
la educacion santafesina promueve espacios de encuentro. “El Patio” es
un programa que surge en el aifo 2011. Es un espacio socio-educativo, una
propuesta para que el barrio se encuentre, permitiendo asi a Ixs nifxs,
jovenes y adultxs vivenciar, protagonizar y participar, donde el encuentro
con el/la otrx invita a reconocerse en ese otrx y proyectarse. Ofrece en
cada uno de sus rincones oportunidades de hacer, desde diferentes
lenguajes, para recuperar vinculos, autoestima y conocimientos que
reconstruyan el sentido de lo colectivo desde tres ejes que enlazan las
propuestas: movimiento, comunicacién y tecnologia. Es una ampliaciéon
del espectro educativo formal, puente entre el barrio y la escuela, bisagra
entre los niveles escolares. (www.santafe.gov.ar Subportal de Educacion
de la Provincia de Santa Fe)
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Con el fin de garantizar el ingreso, la permanencia y el egreso de nifios/as
y/o adolescentes dentro del sistema educativo el Ministerio de Educacidn
de la Provincia, desde el afio 2011 comienzan a garantizar dentro del
ambito oficial, el Servicio de Educacidon Hospitalaria y Domiciliaria.

El mismo estda orientado a nifios/as y adolescentes que se ven
imposibilitadxs de asistir con regularidad a una institucion educativa en los
niveles de la educacién obligatoria por periodos de treinta (30) dias
corridos 0 mas.

En este sentido, la Educacién Hospitalaria y domiciliaria que la Provincia
presta, tiene como objetivo asegurar la igualdad de oportunidades a los
nifios/as y adolescentes hospitalizados o convalecientes en sus domicilios,
adecuando el Servicio Educativo a las necesidades que surgen de su
situacion de enfermedad.

Se garantiza mediante la asignacién de docentes con horas a término asi
como también a través del acompanamiento de una Coordinacion
Provincial especifica y de los equipos socioeducativos regionales
dependientes del Ministerio de Educacion. Esta forma de prestacion busca
garantizar, en todo el territorio provincial, la escolaridad de un modo
integral y preservar el vinculo con la escuela de origen del/la alumnx en
pos de su reinsercion y propiciando la integracion y la comunicacidon con
sus pares.

A través del Decreto 1428/11 del 21 de julio del 2011, las dos Escuelas
Hospitalarias y Domiciliarias de Rosario y Santa Fe, que hasta entonces
dependian de gestiones privadas, pasan a la esfera oficial formando parte
del Servicio de Educacidon Hospitalaria y domiciliaria de la Provincia
( Escuelas N° 1391 y 1392). (www.santafe.gov.ar Subportal de Educacion
de la Provincia de Santa Fe)

Actualmente se esta brindando este Servicio de Educacién a 160 nifios/as
y adolescentes.

El Plan Vuelvo a Estudiar, desde 2013 se constituye en una de las lineas
estratégicas del Ministerio para el mejoramiento de la educacion
secundaria y la vida de Ixs jovenes y adultxs que se encuentran en
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situacion de vulnerabilidad social. La particularidad de este Plan radica en
la articulacion entre el Ministerio de Educacién de la Provincia y otras
areas del gobierno provincial en el marco del Gabinete Social, como por
ejemplo los Ministerios de Desarrollo Social, Salud y Seguridad, disefiado
como una intervencién integral, forma parte del plan ABRE (Plan Integral
de Barrios). A su vez, atiende a las peculiaridades y demandas que
presenta cada municipio, por lo cual se articula con las Secretarias y
organizaciones de los gobiernos locales, credndose dispositivos de
articulacion que potencian el impacto en campos de accion vinculados a la
escolarizacidn, aunque también a la participacion y apropiacidon de otros
ambitos culturales, sociales, de empleo, de salud, etc. Para detectar los
casos de abandono de la escolarizacion se recurre al Sistema de Gestidn y
Administracion Escolar (SIGAE) que desde hace varios anos se utiliza en
todas las instituciones educativas de la Provincia. Conforme a los datos
gue alli se relevan, se hace necesario instalar la vulnerabilidad como
criterio para dar prioridad a la inclusiéon educativa. Para garantizar vy
fortalecer la permanencia de Ixs jovenes en las escuelas, surgieron otrxs
actorxs claves: el Referente Institucional (docente, tutorx, preceptorx o
facilitadorx de la convivencia del interior de la escuela), la/el Consejerx
Juvenil (actorx que trabaja con Ixs jovenes en los barrios y se constituye en
“el brazo extendido” entre el adentro y el afuera de la escuela) y la/el
Referente Regional (actorx fundamental para promover las acciones
tendientes a la inclusidon socioeducativa en su regidn, realizar el
seguimiento del Plan al interior de las escuelas, trabajando conjuntamente
con el Equipo Central del Plan Vuelvo a Estudiar, Delegadxs Regionales,
Coordinadorxs Pedagogicos, Equipos Socioeducativos, Supervisorxs,
Directivxs y Docentes de las escuelas). (www.santafe.gov.ar Subportal de
Educacién de la Provincia de Santa Fe)

Es importante destacar que en la actualidad, en realidad, desde el afo
2020 dicho Plan se encuentra suspendido, muchos de los involucrados en
la aplicacidon del programa no reciben respuesta si se va a continuar. Es
cierto que desde hace ya dos anos (2020-2021) el mundo se enfrenta a
una pandemia (COVID 19) una catdstrofe sanitaria que afecta a la
ciudadania en todos sus niveles; como econdmicos, sociales, educativos,
psicolégicos y sanitarios por supuesto. En Argentina el 16 de marzo del
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2020 se suspendieron las clases presenciales para evitar la expansién de la
covid-19. Desde ese dia, mas de 10 millones de estudiantes y casi 900.000
docentes de nivel inicial, primaria y secundaria dejaron de encontrarse en
las aulas de las escuelas. El sistema educativo no estaba preparado para
ensefiar y aprender en forma remota. La escuela, sin embargo, no dejo de
funcionar: se recurrié a la modalidad virtual. El problema es que de esta
manera no se pudo garantizar que todos tuvieran los recursos digitales
necesarios y la posibilidad de contar.

En Santa Fe, el Partido Socialista tradicionalmente ha apelado a Ia
juventud como fuerza politica. En tanto proceso sociopolitico, esto ha
generado tanto a nivel nacional como provincial un aumento de la
participacion de los jévenes, se han creado y revitalizado espacios y
organizaciones juveniles; asimismo, varios partidos politicos han
engrosado las filas de militantes jovenes y los han ubicado como
funcionarios y como candidatos en las listas electorales. En relacion a la
importancia otorgada a la escuela secundaria en la socializacion politica,
se sanciono en 2013 la Ley N° 2687715, en la cual se establece que todas
las instituciones educativas publicas y privadas de nivel secundario o
superior «deben reconocer los centros de estudiantes como oérganos
democraticos de representacion estudiantil», y que tanto las autoridades
de las escuelas como las de sus respectivas jurisdicciones deben
«promover la participacidon y garantizar las condiciones institucionales
para el funcionamiento de los centros de estudiantes». Particularmente
en la provincia de Santa Fe, se estuvo debatiendo un proyecto de ley
sobre los centros de estudiantes, lo cual dio fruto en el afno 2014 a la Ley
N2 13392 que habilita y regula su organizacion. En esta provincia se
contaba con la Ley N2 10195, que habia sido promulgada en 1988, pero
nunca fue reglamentada, ésta solamente autorizaba la creacién de centros
de estudiantes, aunque no establecia pautas que movilizaran a los
responsables institucionales a promover esta forma de participacién en la
vida de la escuela y la comunidad. En reciprocidad con este
posicionamiento, el Ministerio de Educacién Provincial lanzé el programa
«Estudiantes al Centro», cuyo propdsito es contribuir a la formacion de
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Centros de Estudiantes en instituciones de nivel secundario y nivel
superior no universitario en Santa Fe, asi como la regulacidon del
funcionamiento de aquellos que ya existen. También desde este
Ministerio se ha establecido la construccién colectiva, entre docentes y
estudiantes, de los cédigos de convivencia y se ha otorgado a las escuelas
un papel fundamental en la difusion del uso de la boleta Unica, en 2011, a
través de capacitaciones y simulacros de votacién; experiencia que fue
repetida en 2013.

Son varios los motivos, intereses o inquietudes que pueden llevar a un(x)
alumnx a ser parte de un centro de estudiantes y distintas las maneras en
las cuales para cada uno de ellxs cobra sentida la pertenencia a los
mismos. Es decir, que las causas que posibilitan la asociacion son diversas,
y que ese cuerpo politico (centro de estudiantes) conformado produce
distintos efectos sobre sus integrantes. (Carlos Ferolla, Revista Catedra
Paralela N° 16, ano2019).

Sin dudas se trata de un reconocimiento juridico de la participacion y
protagonismo cada vez mas visible de Ixs jovenes en las escuelas,
participacion que presenta diferentes matices: hay centros que se
preocupan por embellecer la escuela, realizar jornadas recreativas, pero
no salen a las calles ni se involucran en los temas sentidos de la educacion;
otros organizan algunos debates en torno a cuestiones pedagodgicas,
organizativas e institucionales; otros salen a la calle y se comprometen en
las luchas del pueblo. Algunos han podido concretar las elecciones para su
conduccion; otros se manejan en forma mas horizontal, a través de un
cuerpo de delegados por aula. Sin duda el reconocimiento juridico es una
conquista central y relevante, pero hay un gran desafio por delante que
tiene que ver con profundizar los debates al interior de las escuelas que
procuren generar conciencia acerca de la herramienta politica que
representa el centro de estudiantes como 6rgano democratico, para hacer
valer los derechos de Ixs jévenes de acceder a una educacién publica, con
calidad social que permita a todxs el acceso, el transito con aprendizajes
significativos y el egreso en tiempos adecuados a la realidad de todxs.

A partir del 2015 comenzd a instrumentarse el “Vuelvo Virtual”, es una
iniciativa innovadora e inédita en el pais, destinada a mayores de 18 afios,
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como estrategia para la reinsercion de estudiantes que abandonaron sus
estudios obligatorios, pero también los entornos visuales se aprovechan
para el dictado de cursos de formacidon docente, para los encuentros entre
estudiantes de escuelas ubicadas en distintas regiones, para la
capacitacion laboral, etc.

Los programas de inclusion educativa de los ultimos afios han apostado a
construir un marco de contencidn, generalmente privilegian un vinculo
mas particularizado, la redefinicidon de la organizacidon del espacio y del
tiempo de aprendizaje, incorporando tutorias, clases de apoyo,
actividades domiciliarias, aceleracion del cursado, asi como la articulacion
con otras instituciones estatales y de la sociedad civil.
(www.santafe.gov.ar Subportal de Educacién de la Provincia de Santa Fe)

NIVEL SECUNDARIQ: su organizacién, estructura y modalidades

En las ultimas décadas la escuela secundaria argentina ha atravesado
diversos cambios que generaron nuevas dinamicas institucionales (Tenti,
2009, 2011; Tiramonti, 2011a; Nufiez, 2011). Estos movimientos trajeron
consigo la necesidad de revisar y redefinir cuestiones tales como los
formatos organizacionales de la escuela secundaria, los contenidos
curriculares, las relaciones intra e intergeneracionales, las normas, los
pilares de conformacion de la autoridad pedagodgica, entre otros. Estas
transformaciones pueden explicarse a partir del despliegue de politicas
sociales y educativas asi como diferentes leyes que han promovido la
obligatoriedad y masividad del nivel secundario. Sin embargo, las
caracteristicas de las instituciones educativas perpetian muchas de las
condiciones selectivas que estuvieron en sus origenes.

En 2006 se sanciona la Ley Nacional de Educacién (N° 26.206) que, entre
otras modificaciones, establecid la obligatoriedad del nivel secundario
desde la responsabilidad del Estado, que debe asumir el compromiso de
generar las condiciones para que todos los adolescentes puedan concurrir,
permanecer y egresar de las escuelas.
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Considero que es un impulso a un profundo cambio cultural para la
ampliacién del derecho a la educacion, en un nivel educativo enraizado en
la seleccidn social y meritocratica de su poblacién. Nivel que hoy en dia es
considerado objeto de una profunda preocupacién social, sobre todo en
los sectores mas vulnerables donde Ixs jévenes afrontan diversas
dificultades y problematicas de suma gravedad. Filtrdndose dentro de la
escuela impactando directamente en las trayectorias escolares de los
chicos y chicas que asisten a ella; irrumpiendo en los formatos
tradicionales de escuela demandando nuevas formas de pensarla.

LEY DE EDUCACION DE LA PROVINCIA DE SANTA FE establece que:

e La Educacién Secundaria es obligatoria y constituye una unidad
organizativa, pedagdgica y curricular a la que se ingresa con el Unico
requisito de la certificacién oficial de cumplimiento del trayecto de
la Educacién Primaria.

e Incluye la Educacién Secundaria Orientada y las modalidades de
Educacion Técnico Profesional, Educacidon Artistica y de Educacion
Permanente de Jovenes y Adultos.

e Tiene una duracién de cinco (5) afios. La Educacién Artistica y
Técnico Profesional se desarrolla a lo largo de seis (6) afos y la
Educacién Permanente de Jévenes y Adultos en tres (3) afos.

e Son objetivos de la Educacién Secundaria: 1. Promover los
aprendizajes de la Educacién Secundaria y el desarrollo de los
jovenes como sujetos de derecho y protagonistas activos, para
construir proyectos de vida individuales y colectivos. 2. Propiciar los
aprendizajes interdisciplinares por proyectos y acontecimientos.
Promover y desarrollar experiencias de formacion, de estudio e
investigacion individuales y colectivos, tendientes a favorecer el
acceso al mundo del trabajo, la produccion, la ciencia, la innovacion
y la tecnologia; la continuidad de los estudios y la educacién a lo
largo de toda la vida. 4. Desarrollar conocimientos linglisticos, tanto
orales como escritos de la lengua espanola y de una lengua
extranjera. 5. Estimular la creacidn artistica, la libre expresion, el
placer estético y la comprensidn de las distintas manifestaciones de
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la cultura. 6. Propiciar los aprendizajes para que los jévenes con
discapacidad puedan desarrollar su proyecto de vida. 7. Promover el
desarrollo de actividades extracurriculares vinculadas a las distintas
manifestaciones de la ciencia, el deporte y la cultura; el intercambio
de estudiantes de diferentes ambitos y contextos y la organizacion
de actividades de voluntariado juvenil y proyectos educativos
solidarios. 8. Desarrollar procesos de construccion vocacional a fin
de permitir una adecuada eleccidon ocupacional y profesional de los
estudiantes. 9. Implementar estrategias que fortalezcan el vinculo
entre la institucion educativa y las familias, incentivando su
participacion en la tarea educativa y promoviendo la comunicacion,
cooperacion, el didlogo intergeneracional y el respeto mutuo.

e El Estado Provincial planificard, desarrollard y supervisara politicas
gue permitan la vinculacién de las escuelas secundarias con el
medio social, cultural, del trabajo y la produccion. Los estudiantes
realizaran practicas educativas que fortalezcan su trayectoria
formativa y que en ningun caso podran generar vinculo contractual
o relacion laboral.

Si bien el acceso a la escuela secundaria ha sido masivo en un corto plazo,
persiste la dinamica inclusidn-expulsidon al no retener a todos los jovenes
hasta su egreso. Resulta urgente y necesario debatir acerca de los modos
de estar, aprender y ensefiar en la escuela secundaria para que el transito
por ella ofrezca una experiencia educativa con sentido y significado para
los estudiantes. Se debe fortalecer una cultura educativa inclusiva, que
contemple los procesos de estar y hacer con otros, de constituirse como
sujetos con identidad propia, descubriendo pertenencia y ajenidad en su
grupo de pares, relacionandose a través de la cultura.

Saliendo del lugar de estigmatizacion y responsabilizacién individual de Ixs
adolescentes y sus familias por las trayectorias escolares, para contribuir
desde una légica de la promocidn y proteccion de derechos.
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Capitulo Il

La educacion secundaria como derecho: un escenario con

multiples transformaciones

“La escuela también debe recoger de su historia la formacidn para la ciudadania, mandato que
estd en el ADN de la historia de la educativa nacional. Esta formacidn tiene que ser novedosa,
empezando adentro del aula y extendiéndose al ambito politico y social, en el que los chicos se
auto-identifiquen como sujetos de derecho... ¢qué otra institucion estaria en condiciones de
hacer esto si no fuera la escuela?”

Maria del Carmen Feijoo, 2013, p. 15

La educacion se define como una prioridad nacional y se recupera como
un derecho social y humano que el Estado debe garantizar. En
consecuencia, el Estado promueve la inclusion a través del desarrollo de
politicas universales, de estrategias pedagodgicas y de asignacion de
recursos que prioricen una educacion que incluya a los sectores
vulnerables de la sociedad.

El derecho a la educacidén es un derecho consustancial a las sociedades
evolucionadas y democraticas. Es un derecho basico reconocido como tal
por los organismos internacionales y por el conjunto de la legalidad
vigente en materia de educacidén y de proteccion social del menor en
nuestro pais.

Es interesante sefalar cdmo el caracter publico de la educacién lleva a
considerar su caracter universal, reconociéndola como un derecho y no
como una mercancia a la que se accede segun poder adquisitivo. Ahora
bien, el estatuto de derecho que se otorga a la educacidon supone
considerar los principios que sustentan el enfoque de derechos. Es decir la
interdependencia que es un reaseguro de todos los derechos, la
indivisibilidad que responde al caracter integral de todo sujeto y de la
sociedad en la que vive; y la exigibilidad que enmarca la prioridad que
tales derechos asumen en materia de decisiones de Estado para asegurar
Su ejercicio.
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Considero que en educacion, universalizar significa no sélo garantizar el
acceso, sino asegurarse de que quienes accedan lo hagan en condiciones
de igualdad.

Para Pablo Gentili, “Se debe reconocer el grado de universalizacién de la
educacion, en una sociedad democratica se mide los niveles de expansion
de su red escolar, en los afos de escolaridad de los nifios, las nifas y Ixs
jovenes, y también en el grado de justicia educativa que esa sociedad es
capaz de construir, contrarrestando los procesos de exclusion,
discriminacién y desigualdad que se producen no sdlo fuera sino también
en el interior del sistema escolar. La universalizaciéon del acceso a la
escuela es una extraordinaria conquista democratica que puede ver
debilitados y amortiguados sus efectos cuando se produce en contextos
de profunda injusticia educativa, en los que reina la desigualdad de
oportunidades y de condiciones para revertir la herencia de inequidades
gue cargan sobre sus espaldas los mas pobres y excluidos.”

En este sentido, retomando a Gentili P. “Para universalizar la educacion,
no sélo es necesario que haya mas alumnxs en las escuelas. Es necesario
también que éstas sean cada vez mejores para todxs, a fin de disminuir la
brecha que separa a Ixs que tienen como Unica oportunidad una
escolaridad sin recursos, pobre y muchas veces, abandonada a su suerte.
En materia democratica, la universalizacion de la escuela y la igualdad de
oportunidades y condiciones educativas para todxs forman parte del
mismo proceso”. (Gentili P. pag.17)

éLa escuela en crisis?

El escenario actual de la educacidn, alejado de las bases que le dieron
fundamento en el siglo XIX, expone una debilidad que la vacia del sentido
sobre el que enormes masas de poblacion vieron satisfechas sus
necesidades educativas como apuesta al futuro. Esta concepcion estaba
fundada sobre el convencimiento de que la educacién era condicion para
un futuro promisorio y en el que confluian, aparentemente, las
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necesidades de la poblacion, fundamentalmente inmigrantes, con las
necesidades del Estado de construir una Nacion. Aunque parezca
contradictorio, la escuela sigue siendo hoy reconocida como institucion
confiable y generadora de posibilidades pero no da garantias de un
progreso seguro, de una insercion social y laboral cierta; sin embargo, sin
ella no existe ni siquiera la posibilidad de competir en una sociedad cada
vez mas sujeta a los dictados de los mercados.

Hablar de la escuela en crisis se refiere a que se ha producido un desfasaje
entre el imaginario de la “forma escolar” tradicional y la realidad de las
escuelas hoy en dia. Esta crisis articula varios componentes, ya que en
realidad no es la escuela en si y por si que atraviesa esta situacién, sino
gue responde a unos sucesos mas generales de la cual ella es una de sus
expresiones. Como afirma Lewkowicz, “la escuela ya no es lo que era”
(Corea y Lewkowicz, 2013:19) porque la sociedad y el estado no son lo
mismo y Ixs alumnxs tampoco. Cada época tiende a categorizar de
distintas formas los procesos socio-histéricos, y Ixs jovenes se
metamorfosean, porque la realidad se complejiza y las maneras de Ixs
sujetxs de responder a estos cambios son radicalmente diversos, hasta a
veces antagonicos”.

En la ultima década, la politica educativa en Argentina enfrenta el desafio
de garantizar el cumplimiento de la educacidon secundaria obligatoria
(ESO). En contraste con la centralidad de la escuela primaria, de caracter
masivo, planificada en contexto de conformacién de los Estados
nacionales, la escuela secundaria nacié para educar mucho a muy poca
poblacién. Con el correr de los afos, cuando las élites y los sectores
medios de la sociedad acceden a la escuela media, se fueron generando
procesos de segmentacion de la oferta escolar o en otros términos,
circuitos diferenciados de calidad de la oferta educativa. Asi, la escuela
publica comienza a transformarse en una opcidon para los sectores
populares, devaluandose su valoracion econdmica, simbdlica y la de los
propios certificados otorgados (Tiramonti, 2004).

Sin duda uno de los elementos mas significativo ha sido la obligatoriedad
del nivel, decretada por la Ley Nacional de Educaciéon de 2006. Este marco
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legal convirtid la inclusidon educativa en un imperativo: se trata de
construir una escuela para todxs.

Ahora bien, la expansidon de la obligatoriedad se produjo en el marco de
un sistema educativo que ya tenia avanzados niveles de segmentacion o
fragmentacién en su interior. Las fronteras que antes se colocaban a la
entrada del sistema ahora se desplazan al interior de las mismas escuelas,
muestran que las escuelas a las que ingresan Ixs jévenes pobres tienen, en
muchos casos, serios problemas de equipamiento, planteles docentes
inestables por el alto grado de rotacion del personal, y pocos recursos y
estrategias pedagdgicas para hacer frente a las condiciones ya nombradas
y las diversas problematicas de la vida cotidiana que Ixs jovenes desplazan
al interior de las mismas. Cada escuela, en su propio contexto historico-
social, de acuerdo al barrio en el que se inscribe, la comunidad de la que
es parte, Ixs actorxs sociales intervinientes, etc., va a establecer su propia
relacion con la pobreza.

Segln el anuario presentado por el Ministerio de Educacién de la
provincia de Santa Fe, en el afio 2018 en la Region VI (correspondiente a
Rosario) existen 136 colegios publicos con nivel secundario (entre
modalidad orientada y técnica). Gran parte se encuentran ubicados en
barrios popular es donde impactan las desigualdades profundas de las
determinaciones estructurales y coyunturales, donde las necesidades
materiales y simbdlicas se presentan en la cotidianeidad de los mismos. A
raiz de mis diversas entrevistas llevadas a cabo con diferentes actorxs del
ambito educativo, como ser directivxs, docentxs y Trabajadorxs Sociales,
se pudo reflejar las diferencias entre los colegios que se encuentran en
barrios populares y los que se encuentran en barrios un poco mas
acomodados econdmicamente. Algunxs docentes que trabajan en
diversas instituciones educativas manifiestan las diferencias de
infraestructura escolar y realidades socioecondmicas de la poblacién que
asisten segun el barrio donde se encuentren ubicadas. Como dije
anteriormente, en muchos casos existen serios problemas de
equipamiento, planteles docentes inestables por el alto grado de rotacion
del personal, pocos recursos; tantos econdmicos como materiales, lo cual
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dificultan la aplicacién de las estrategias pedagdgicas que se quieren
llevar a cabo.

Las instituciones educativas de los barrios mas vulnerables de la ciudad se
encuentran en una realidad que no todas las escuelas publicas de Rosario
estan atravesadas, una realidad donde la comunidad educativa se ve
interpelada dia a dia por la misma. Donde emergen las tensiones que
implican accionar por la garantia de derechos de Ixs adolescentes en un
contexto adverso y dificil donde la violencia, el narcomenudeo, embarazo
adolescente, son algunas de las problematica qué Ixs jovenes se les
atraviesan y condiciona fuertemente su realidad diaria.

Los efectos mas daninos de los procesos de exclusion social que padecen
muchas familias rosarinas impiden que muchos de Ixs jévenes lleguen a la
puerta de las escuelas con las necesidades basicas satisfechas. A su vez,
algunas escuelas, centradas en el programa escolar, no estan en
condiciones de dar lo que las familias de Ixs jévenes no estan en
condiciones de proporcionar. Muchxs alumnxs secundarios necesitan
recibir viandas, suplementos de comida o becas de apoyo econdmico (ya
sea en dinero o en materiales de estudio o vestimenta) y requieren apoyo
social para situaciones familiares diversas o para afrontar problemas de
drogadiccion o conflictos con la ley. Hay que tener en cuenta que en
muchas escuelas publicas no existe un gabinete interdisciplinario que
trabaje con las demandas de Ixs jovenes, recayendo las mismas sobre Ixs
docentes donde no todxs pueden enfrentar dicha situacién. En este
sentido, a raiz de las entrevistas realizadas a docentes que trabajan en
diversas escuelas publicas, algunos manifiestan “que es palpable como el
sistema educativo sin proponérselo no hace mas que acrecentar dia a dia,
ano a ano, la desigualdad entre poblaciones escolares y otras. La brecha
en el nivel secundario entre las mas desfavorecidas y las mas acomodadas
es abismal. Lxs docentes en las escuelas periféricas dedicamos muchas
veces mas tiempo a atender situaciones de la coyuntura social y
econdmica de Ixs estudiantes que a trabajar sobre cuestiones especificas
de la ensefianza y los aprendizajes.” (Relato de un docente con
experiencia laboral en tres instituciones educativas publicas, las cuales

42



una de ellas la infraestructura escolar es muy diferente a las otras debido
al lugar geografico que se encuentra ubicada).

Evidentemente, en la situacidn contextual actual, el sistema educativo por
mas esfuerzo que se hagan en algunos casos, no sélo revierte
desigualdades de origen, sino que las acrecienta, de modo que, en este
sentido, podria decirse que hoy existen “escuelas pobres para gente
pobre”. Algo que naturalmente deberia cambiar, primero por una cuestiéon
de ética y de justicia social y segundo, para posibilitar la acciéon de
transformacion social y promover la igualdad de derechos.

Lxs j6venes vy la educacidén: binomio inclusion-exclusion

En los ultimos anos, y desde un poco antes de la sancion de la Ley de
Educacion Nacional N2 26.206/06 que establece la obligatoriedad de la
escuela secundaria, se inicid6 un interesante y profundo proceso de
transformacion de la escuela secundaria en sus diferentes aspectos. En
términos curriculares, los Nucleos de Aprendizaje Prioritarios acordados a
nivel federal formulan saberes mas integrados y contextualizados y
proponen la reduccién de la cantidad de materias y la integracion en areas
de conocimiento. Nuevas politicas educativas fomentan la revisién de los
regimenes académicos con propuestas de recorridos continuos durante
los ciclos de la escuela secundaria, eliminan la repitencia como modo de
castigo y estimulan que Ixs estudiantes continden avanzando en sus
aprendizajes. Dispositivos variados de acompafnamiento a las trayectorias
de Ixs estudiantes, atendiendo especialmente a aquellxs que no logran
cumplir en los tiempos establecidos en el calendario escolar con los
aprendizajes esperados por la escuela. Integracién de las disciplinas en
areas de conocimiento en las que se articulan contenidos y abordajes con
crecientes niveles de complejidad. Politicas de inclusion digital que
garantizan que todxs Ixs estudiantes de la escuela secundaria tengan
acceso a las tecnologias. Politicas de formaciéon permanente de Ixs
docentes para acompaiar estas transformaciones y una revision de la
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formacién docente inicial en la que la formacidon pedagdgica ha cobrado
un lugar relevante, incluyendo temas que amplian la formacion disciplinar.

El nivel secundario argentino se caracteriza por el aumento de la cantidad
de establecimientos, la expansién dindmica de la matricula en entornos
rurales o donde no existia infraestructura y algunos intentos de modificar
el formato escolar, pero esta ampliacién es acompanada por un
crecimiento heterogéneo que genera una disparidad de situaciones
preservando ciertas desigualdades existentes de acuerdo al tipo de
institucién en la cual se estudie.

El formato escolar basado en la gradualidad y la anualidad impone modos
y tiempos de transitar este nivel, despojando de oportunidades para Ixs
estudiantes con realidades que les impiden una adecuacién a ese formato
riguroso y académico, acrecentando su situacién de desventaja.
Sumandose fendmenos de estigmatizacion multiple (individual vy
territorial) y dinamicas de socializacién homogéneas que redundan
mayormente en un mayor aislamiento social.

La inclusion no es sélo aumentar la matricula y los porcentajes de
permanencia, o disminucion de situaciones de abandono en las escuelas.
Debe ser considerada el primer peldafio en la posibilidad de democratizar
el acceso y sostener la escolaridad de aquellas clases y sectores sociales
tradicionalmente despojados de sus derechos donde el fendmeno de la
exclusion por la reiteracion de experiencias de fracaso afecta
fundamentalmente las trayectorias de Ixs estudiantes.

A 15 anos de la LEN, todo parece indicar que el desafio que afronta el
sistema educativo argentino radica en la necesidad de construir mejores
condiciones de escolarizacion orientadas a una genuina inclusion
educativa, hecho que se traduce en la necesidad de promover politicas
gue se traduzcan en la mejora de los indices de retencidén y egreso del
nivel argentino.

Hoy es aun una deuda en nuestra sociedad generar una formacion
inclusiva y de calidad. La obligatoriedad de la escuela secundaria logro el
acceso de muchxs jovenes pertenecientes a sectores sociales que nunca
antes habian llegado a este nivel de la educacién. Pero para que este
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acceso se convierta efectivamente en derecho, debe acompanarse de la
permanencia y el egreso con aprendizajes de calidad.

Lxs jovenes y sus problemdticas: escolarizacion y desercion

Lxs jovenes de hoy deben sumar a la complejidad de su etapa existencial
el hecho de que las condiciones socioculturales histéricas en las que
desenvuelven su vida parecen complicar dicho proceso. Sobre todo el
rasgo social que, ante la caida de paradigmas, eficacias y certezas, deja
vacante la posiciéon de adultx, el lugar de la autoridad, la ley, la
prohibicion, sin la cual la conformacion subjetiva del y la adolescente se
hace sumamente dificultoso. El mercado encuentra en Ixs adolescentes de
las clases medias a Ixs consumidores natos que el sistema necesita, y Ixs
convierte en modelos sociales cuya imagen fisica, sus cédigos, su sentido
de la realidad se busca imponer al conjunto social. Por su parte, miles de
jovenes pobres e indigentes, son incitadxs a la violencia ante la
imposibilidad de cumplir el mandato social de ‘consumir para ser’; al
tiempo que el poder hegemodnico y sus voceros construyen un discurso
gue homologa adolescencia pobre con delincuencia e inseguridad.
Instalan, asi, un mecanismo de culpabilizacién del y la adolescente —‘el/la
adolescente es peligroso’ — por el cual se busca que la sociedad, en lugar
de cuidar y proteger la adolescencia como “prole universal”, se proteja de
ella... (CTERA. 2008; pag 8).

Ahora bien, resulta tomar la produccién contemporanea de Ixs jévenes y
su relacién con nociones como riesgo, incertidumbre, inseguridad que en
la actualidad asumen nuevos sentidos.

Dicho mas claramente, riesgo e inseguridad aparecen como formas
diferentes de gestionar el transito por la incertidumbre. El trabajo de
Machado Pais (2007) donde recurre a la idea borgeana del laberinto para
pensar las trayectorias juveniles resulta de gran utilidad para repensar las
biografias juveniles. El laberinto posee un atractivo fenomenal ya que
presupone la posibilidad de lograr por los propios medios encontrar la
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salida, a la vez que disfrutar de la busqueda a partir de alternativas. Brinda
simultaneamente el placer del extravio y la expectativa de salir de él. Sin
embargo, el autor nos advierte que para algunos jovenes los riesgos
ofrecen oportunidades y para otros “la vida en una loteria, donde los
riesgos estan fuera de control y la seguridad es una cuestion de suerte. Los
riesgos amenazan, pero es la inseguridad la que verdaderamente hace a la
vida insegura” (Machado Pais, 2007:23). Segun su analisis mientras el
riesgo incluye la perspectiva de que se produzcan determinadas amenazas
pero que pueden anticiparse, teéricamente a través de alguna forma de
calculo o previsién, la inseguridad —como lo opuesto a la seguridad en
tanto expresion de una condicién de estabilidad o permanencia, que
permite proyectar una carrera— expresa “un sentimiento de incertidumbre
en relacidn con el futuro, con lo desconocido” (Machado Pais, 2007:24).

Muchxs de Ixs jovenes que residen en contextos de pobreza urbana son
también objeto en estos tiempos de retratos mediaticos en los que
aparecen fuertemente ligados a procesos de criminalizacion. En ese
sentido, asistimos a importantes recrudecimientos de ciertos mecanismos
de discriminacidén y estigmatizacion que tienen a Ixs sujetos juveniles
como objeto. Hace una década, Silvana Sanchez ponia de relieve la forma
en que muchas de estas valoraciones negativas ubicaban a Ixs jévenes
pobres de Rosario “en términos de violencia, peligrosidad, falta de cdodigos
y muerte. {...} Tales imagenes suelen traducirse en una predisposicion a
desconfiar, rechazar, despreciar a los integrantes de este grupo social
estigmatizado, e incluso se tiende a culpabilizarlos por sus
comportamientos y su situacion.” (Sanchez, 2004:3). Actualmente, tales
construcciones se reactualizan de la mano de discursos que ubican al
“peligro” principalmente en ciertos espacios urbanos —asentamientos
precarios y villas miserias- y en la poblacién juvenil (Kessler, 2009).

LINK, B. G. y PHELAN, J. C. (2001) en “Conceptualizando el Estigma”
(revista anual de Sociologia n°27) senalan que “hay estigma cuando cinco
componentes se conjugan, -etiquetar, estereotipar, separar, pérdida de
estatus y discriminacion- en el marco de una relacién de poder. Para ello
debe producirse un proceso de etiquetamiento eligiendo ciertas
caracteristicas para identificar al todo con tales rasgos, que se asociaran
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entonces con atributos negativos, produciendo una separacion imaginaria
o real entre “nosotros” y “ellos” de modo tal que les acarree una pérdida
de estatus social y una discriminacién con multiples manifestaciones”.

En contextos educativos atravesados por condiciones de pobreza, muchas
veces la ensefianza es concebida como una accién que tiene que brindar
“asistencia” y “contencién”. Sin embargo, sabemos que la educacién si
bien tiene que ver con el cuidado, va mas alla de esto. Sostener en el
campo de la educacidn una relacidén de causalidad entre sujetxs y contexto
social de pertenencia, implica considerar que Ixs sujetxs asumen al interior
de éste una posicidn pasiva y definida, y que el contexto determina a Ixs
sujetxs que en él se constituyen. No puede negarse que la realidad social
ocupa un lugar significativo en la configuracidon de las subjetividades. Sin
embargo, esto no implica necesariamente asumir el supuesto de que el
sujetx esté determinado por las condiciones sociales.

Nuestra sociedad estuvo atravesando con la llegada a la presidencia de
Mauricio Macri diferentes procesos de fragmentacién que construyeron
nuevas formas de desazdon y desencanto. Se quebrantaron los lazos
sociales y, desde alli, se produjeron nuevos atravesamientos y sentidos de
lo politico, lo econdmico y lo cultural. La incertidumbre, asociada a una
sensacion de pérdida inminente de derechos o condiciones de vida que se
presentaron como establecidas y previsibles, generd nuevos
padecimientos y se relacionaron con la aparicion de diferentes formas de
sociabilidad. Una sociedad que no se reconocia como generadora de
desigualdad y que pareciera necesitarla y hasta festejarla, forzosamente
requiriendo apoyarse en la exaltacion del egoismo, en la meritocracia, en
las debilidades de la voluntad, para autojustificarse. Asi, las necesidades
dejaban de ser derechos sociales no cumplidos, para transformarse en
falencias individuales, genéticas o conductuales. El neoliberalismo
consiguié, por lo menos momentaneamente, separar las nociones de
Igualdad, libertad y fraternidad, sembrando lentamente, una desconfiada
mirada hacia lo Otro. (Alfredo J.M. Carballeda. Trabajador Social. Art. “La
irrupcion de un sujeto inesperado en las instituciones” Revista Fenix).
Produciendo por momentos fragmentacién y precariedad de los lazos
sociales.
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A raiz de las investigaciones y entrevistas a diferentes actores manifiestan
diferentes situaciones problematicas en la convivencia escolar, creencias
estereotipadas, diferencias de género, la diversidad sexual, discriminacion
por etnia, rivalidad futbolistica, rivalidad entre bandas y manifestaciones
subjetivas como “me mird mal”. Son situaciones que hacen de la
convivencia escolar dificil de sobrellevar, situaciones que en muchas
ocasiones provienen del barrio y que son arrastradas al interior del la
escuela. Profesorxs y asistentes escolares luchan para hacer de la escuela
un lugar de construccion de la subjetividad adolescente, permitiéndoles
disfrutar de experiencias de apropiacion y produccidon de conocimientos
que los prepare para el ejercicio efectivo de sus derechos y los enriquezca
en sus posibilidades de construir opciones de futuro. Sin embargo muchas
veces ocupan su tiempo en atender situaciones de la coyuntura social y
econdmica de Ixs jovenes que a trabajar sobre cuestiones de la ensefianza
y los aprendizajes. Ante dichas situaciones problematicas los colegios que
no tienen equipos interdisciplinarios acuden al Socioeducativo que cuenta
el Ministerio de Educacion, los cuales como dije anteriormente son
escasos para la cantidad de escuelas que cuenta la ciudad y muchas veces
acuden a los colegios de manera tardia. El Ministerio de Educacién de
Santa Fe cuenta con nueve equipos trabajando en los territorios
correspondientes a cada una de las Delegaciones Regionales de Educacion
(Tostado, Reconquista, Rafaela, Santa Fe, Canada de Gdmez, Rosario,
Venado Tuerto, San Jorge y San Cristdbal). Intervienen en dos
dimensiones: una socio-institucional, acompafiando junto a supervisorxs,
equipos directivxs y docentes en la lectura, abordaje y resolucion de las
situaciones emergentes; y una dimensién socio-familiar que implica
trabajar junto a Ixs referentes adultxs de nifixs y jovenes sobre las causas y
posibles estrategias de resolucion de las problematicas. Las intervenciones
estdn orientadas a generar practicas donde Ixs actorxs involucradxs
puedan ser protagonistas en la construcciéon y desarrollo de estrategias,
promoviendo el acceso y ejercicio de los derechos.

En unas de las entrevistas realizadas, un docente que trabaja en tres
escuelas publicas de la ciudad, manifiesta que dos de ellas si existe un
gabinete interdisciplinario pero en la restante no, cabe mencionar que
dicha escuela se encuentra en un barrio vulnerable de nuestra ciudad y
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gue no cuenta con el “privilegio” de contar con un equipo (entre otras
cosas) que trabaje con y para Ixs adolescentes.

Generar e instalar en los espacios escolares y en Ixs sujetos —docentes,
estudiantes, familias— politicas de cuidado y clara perspectiva centrada en
la confianza, se vuelve fundamental: el ejercicio de los derechos y
responsabilidades que Ixs ciudadanxs tienen entre si y para con el Estado
previene de modo inespecifico muchas situaciones conflictivas y de
vulneracion de derechos, al favorecer el bienestar de todxs.

“La mirada de cuidado debe ser particularmente atenta. Es quizad la
expresion mas alta del carifo y la confianza necesarios en la relacion
pedagogica entre docentes y estudiantes. Implica ademas sensibilizar,
ensefiar y agudizar los sentidos para captar las situaciones de
padecimiento con el fin de articular acciones anticipatorias. Centrar las
definiciones politico-pedagdgicas y su implementacién en el cuidado y
confianza serd de vital importancia para que Ixs jovenes estudiantes
puedan construir sus propios proyectos de vida aprendiendo,
participando, trabajando solidariamente con otrxs. Alli la mirada docente
adulta es clave y necesaria desde una perspectiva que habilite y no que
desanime, que confie y no que dude y desconfie. Principalmente porque la
confianza en el marco de las relaciones pedagdgicas ha suscitado un
interés novedoso en el debate pedagdgico y politico contemporaneo y
mas aun en tiempos de la obligatoriedad del nivel como decisidn politica
del Estado de definir que todos los y las chicos/as vayan a la escuela. Ese
“todxs” implica las diversas, desiguales, diferentes historias y trayectorias
de los y las estudiantes. Alli la confianza en las relaciones pedagdgicas se
torna imprescindible, principalmente porque el lugar de Ixs docentes no es
neutral, puede favorecer trayectorias educativas de los y las estudiantes o
puede, por el contrario, marcarlas u obstaculizarlas”. (Claudia Bracchi.
Profesora en Ciencias de la Educacidon, “Democracia, participacion vy
convivencia. Estado, jévenes y politicas de cuidado”, Revista Fénix).

En el complejo desafio de formar adolescentes para el ejercicio pleno de
su ciudadania, la escuela deberia acompafiar la construccion de la
subjetividad adolescente, permitiéndoles disfrutar de experiencias de
apropiacion y produccion de conocimientos que los prepare para el
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ejercicio efectivo de sus derechos y los enriquezca en sus posibilidades de
construir opciones de futuro. Importa, y por muchas razones sefialar que
en la gran mayoria de los colegios publicos de la ciudad no cuentan con
gabinetes interdisciplinarios que puedan trabajar con las demandas que
Ixs jovenes manifiesten y que no puedan ser acompafadxs para la
construccién de su subjetividad de adolescentes inmersxs en un mundo de
incertidumbre y constante conflicto con su entorno. Cabe mencionar que
por mas que no existan los gabinetes no quiere decir que Ixs docentes y no
decentes de la institucién hagan lo imposible para poder ayudar y cuidar a
Ixs estudiantes, muchas veces rompiendo con reglas instituidas vy
establecidas poniendo en riesgo sus condiciones de asalariados.

Como afirma Puiggrds (1990) resulta prioritario que los sistemas
educativos cuenten con recursos inalienables, cuya administracion sea
efectuada directamente por los organismos educativos pertinentes, sin
tener que atravesar canales burocraticos o bien ser utilizados para otras
obligaciones del Estado. La distribucion presupuestaria debe seguir
lineamientos politicos derivados de los criterios de democratizacion vy
modernizacion del sistema educativo y no resolverse por la via de
responder a las presiones que provienen de otros sectores de la sociedad,
tal como un mercado de trabajo insatisfactorio. El sistema educativo no
tiene por finalidad proporcionar empleos sino que debe incorporar aquel
personal para el cumplimiento de sus objetivos de docencia e
investigacion. “Las escuelas ubicadas en zonas ‘desfavorables’ quedan
libradas a su propio destino y al de sus comunidades, cargan con la
responsabilidad de igualar aquella desigualdad que el propio Estado
desconoce ni atiende, pero que contribuye a reproducir. La dimensidon de
esta realidad educativa no es atendida en el conjunto de su problematica”
(Redondo y Thisted, 1999, p. 154).

Es necesario hacer visible la lucha de las escuelas en busca de una
conformacién de equipo socio-educativo e interdisciplinario que hoy se
encuentra en falta en muchas de ellas, y en el que se ven sobrecargadas
las tareas escolares en pocxs sujetxs, sobre todo recayendo
multifunciones en Ixs docentes y auxiliares, presentando un esfuerzo
cotidiano de quienes ensefian, asisten, cuidan, fortalecen a costa de una
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precarizacion del salario y del tiempo destinado a las cuestiones
educativas. También se pone énfasis en la falta de demas recursos
humanos y econdmicos que impiden la garantizacion de los derechos
sociales, como la falta de presupuesto para las escuelas que permita a las
mismas poder trabajar con libertad y generar una mayor inclusion de Ixs
estudiantes que requieren de un acompafamiento en su trayectoria
escolar.

Con la ya mencionada Ley, se ha masificado el ingreso a las escuelas
secundarias, aunque no asi su egreso. Son justamente los sectores mas
vulnerables los que tienen dificultad para egresar o bien lo hacen por
medios compensatorios del nivel. En palabras de Silvia Vazquez, en su
articulo “De la crisis al desafio de reinventar la educaciéon secundaria”, “la
inclusion es algo mas que aumentar la matricula y los porcentajes de
permanencia, o disminucion de situaciones de abandono. Debe ser
considerada el primer peldafio en la posibilidad de democratizar el acceso
y sostener la escolaridad de aquellas clases y sectores sociales
tradicionalmente despojados de sus derechos”. Si bien el acceso a la
escuela secundaria ha sido masivo en un corto plazo, persiste la dinamica
“inclusidon-expulsion” al no retener a todxs Ixs jévenes hasta su egreso.
Muchos colegios hacen lo imposible para que esto no ocurra, pero no
todos cuentan con las herramientas y personal para poder acompafiar a
Ixs estudiantes en sus trayectorias escolares. La socidloga Cora Steinberg
gue ha investigado la desigualdad educativa argentina, sostiene que toda
trayectoria educativa implica el compromiso del Estado en el
fortalecimiento de la escuela, de los docentes y actores, proveyendo de
los recursos necesarios y desplegando propuestas que atiendan Ia
diversidad de situaciones de los jévenes con el objetivo de lograr una
trayectoria escolar “exitosa”. (Steinberg, Fridman y Meschengieser, 2013).

El formato escolar basado en la gradualidad y la anualidad impone modos
y tiempos de transitar este nivel, despojando de oportunidades para Ixs
estudiantes con realidades que les impiden una adecuacién a ese formato
riguroso y académico, acrecentando su situacion de desventaja. No es
necesario sefalar que las nuevas generaciones se parecen muy poco a Ixs
estudiantes que habitaban las aulas secundarias afos atras. Son otras
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generaciones transitando sus experiencias escolares en un sistema
educativo que no ha cambiado tanto y que deberia adecuarse a éstas
nuevas generaciones de jovenes.

A comienzo del siglo XXI, la consolidacidon de lo que se ha llamado la
“sociedad del conocimiento o en red” (Castells, 2006) toca el corazén de la
estructura curricular y organizativa de la escuela secundaria, sobre todo
en dos aspectos claves. Por un lado, puede decirse que hay un
reordenamiento de las jerarquias de los saberes que cuestiona al
curriculum enciclopédico y fragmentado caracteristico de este nivel. La
clasificacion del saber heredada de fines del siglo XIX y principios XX esta
siendo desafiada por el surgimiento de campos nuevos y las tendencias a
la interdisciplinariedad, que amenazan la estabilidad de las propias
disciplinas. Por otro lado, también surge con fuerza arrolladora desde las
nuevas tecnologias una nueva inteligencia colectiva que se opone al
“conocimiento experto” y hace un “culto del amateur”, de la opinién y del
gusto masivo (el “Me gusta” de Facebook). En estos tiempos de redes
sociales y mensajes instantaneos, parece que vale mas un eslogan corto y
efectista o una imagen impactante que un trabajo largo y complejo donde
se ofrezcan argumentos fundamentados. Este trastrocamiento afecta el
curriculum escolar, porque ya no se trata sélo de tener mejores profesorxs
en las disciplinas tradicionales, sino de modificar las pedagogias y la
propuesta curricular para que estén a la altura de estos desafios.

Cada vez mas jovenes cuestionan la autoridad adulta, y pretenden y
demandan una educacion relevante para su presente, que tenga en
cuenta sus intereses, al mismo tiempo que piden cddigos de convivencia
consensuados y que hagan lugar a sus opiniones y perspectivas. La
cuestion de la “voz” y de la participacién asume un protagonismo que
antes era impensable.

Mientras tanto, Ixs docentes oscilan entre la obstinacidn en viejas formas
de autoridad profesional, cada vez menos eficaces, y la adopcidon de
métodos de vinculos pedagégicos y de normas de convivencia
democraticas.
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Lo que se dice y lo que no se dice son igualmente relevantes para
comprender como procesan muchos actorxs educativos la obligatoriedad
del nivel. Puede observarse en los diferentes testimonios recogidos
elementos ya sefalados sobre los cambios en la escuela media, pero
importante observar que, en la percepcion de algunxs actorxs, hay una
reduccion de muchas de las problematicas a la visidon del déficit de los
nuevxs estudiantes y aparece muy poca atencién a los cambios de época
mas amplios que se estan viviendo. Considero aclarar, no por falta de
ganas; en algunos casos puede ser, pero en gran parte de los colegios,
como ya se dijo; por falta de herramientas, recursos y personal.

En la vision de algunxs actorxs, la escuela media es una “escuela para
estar” y dejo de ser un lugar para aprender. Tomando el testimonio de un
docente manifiesta: “la sensacion que tengo con respecto al transito de
algunxs jovenes por el sistema educativo es de “algo que deben hacer”,
sin tener demasiado claro el para qué. La escuela la perciben como un
lugar “para estar” sin demasiado sentido en términos de lo que aprenden
pero para muchxs la escuela representa un espacio de sociabilizacion
donde se habilita la escucha del otrx y la circulacion de la palabra, donde
se comprenden y atienden las dificultades y conflictos de una manera
diferente”.

Este breve panorama quiere subrayar que se trata de un momento
especial para el nivel secundario de la Argentina: a los desafios de una
escuela inclusiva socialmente, se suman las transformaciones culturales,
politicas y tecnoldgicas que plantean nuevos horizontes para la
escolaridad formal. El sistema educativo santafesino, desde hace varios
afos con el gobierno socialista, ha estado respondiendo a estos desafios
con distintas propuestas y programas. Sin embargo, persisten aun altos
indices de repitencia, abandono, problemas de desinterés y apatia entre
Ixs estudiantes y de malestar profesional.

Si bien el avance es significativo, son los colegios de los sectores mas
rezagados los mas perjudicados, son a los que les cuesta el mantener a Ixs
jovenes en las aulas y poder acompaiarlos en sus trayectorias escolares
por consiguiente en nivel de retencion y graduacidon del nivel medio es
relativamente bajo.

53



A continuacion algunos indicadores educativos de la Provincia de Santa Fe
y la Ciudad de Rosario que sefialan cantidad de Establecimientos, alumnxs

y trayectorias escolares en el nivel secundario.

Totales provinciales: Nivel, Establecimientos, Alumnxs. Gestion Estatal ailo 2018

Tipo de Educacién, Nivel y Establecimientos Alumnos
Servicios Educativos
Secundario
557 162.879

Fuente: ANUARIO 2018 Portal Educacion (https://goo.gl/bSLalLv) Estadisticas
Educativas de la Provincia de Santa Fe, Argentina. Direccion General de
Informacidn y Evaluacion Educativa

Evolucion de indicadores educativos por edad y sexo, segun el Nivel Educativo. Provincia de Santa Fe.
Ciclos Lectivos 2018-1019

Edad % Promocion / Egreso % Adeuda Materias % Repitencia % Abandono
2018 2019 (*) 2018 2019 (*) 2018 2019 (*) 2018 2019 (*)
M v M \Y M \Y M \Y M \Y M Vv M \Y M \Y
13 90,7 91,2 92,0 90,5 3,5 3,3 2,7 3,1 3,3 3,0 3,5 3,4 2,5 2,4 1,9 3,0
14 82,6 83,6 86,2 83,2 4,3 3,3 2,9 5,3 6,0 51 4,1 4,7 7,1 8,0 6,8 6,7
15 76,1 81,5 79,4 77,6 2,6 1,7 2,8 3,5 5,8 5,2 7,8 7,5 15,5 11,6 9,9 11,4
16 77,3 75,9 70,6 63,6 0,0 6,9 5,9 4,5 9,1 10,3 11,8 4,5 13,6 6,9 11,8 27,3
17 80,0 66,7 33,3 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 13,3 0,0 0,0 20,0 20,0 66,7 0,0
18y 75,0 84,6 33,3 76,9 8,3 0,0 0,0 0,0 8,3 0,0 33,3 7,7 8,3 15,4 33,3 15,4
mas

Nota: (*) Los datos correspondientes al Ciclo Lectivo 2019 son de caracter
provisorio, debido a la falta de cobertura en una o mas combinaciones.

Fuente: Direccion General de Informacién y evaluacién Educativa. SIGAE WEB.
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Departamento ROSARIO

Ao 2017 Ao 2018

98.266 99.137

Ao 2016 Ao 2017

% 10,2 % 9,7

Cabe sefalar que el abandono escolar en el ciclo orientado, lejos de ser
absoluto, tiene un grado de relatividad, ya que luego de uno o dos afios un
grupo significativo de estudiantes que abandonan se inscriben en las
ofertas de jovenes y adultos para poder cumplir con el ciclo escolar.

Mas alla de las variaciones cuantitativas que presentan estos indicadores,
resultan significativas las formas de escolaridad de baja intensidad
caracterizadas por el desenganche (Kessler, 2004:193), con intermitencias
e itinerancia por el sistema, a lo que se suman fendmenos de
estigmatizacion multiple (individual vy territorial) y dindmicas de
socializacion homogéneas que redundan en un mayor aislamiento social.

Otro dato significativo es el proporcionado por una Trabajadora Social
que trabaja como auxiliar junto con una psicéloga y no como profesional
del Trabajo Social (capitulo que luego detallaré sobre el rol del Trabajo
Social en educacién) en una escuela técnica del barrio Empalme Graneros
(ubicado en el noroeste de la ciudad de Rosario), barrio de donde son la
mayoria de Ixs jovenes que asisten se encuentra signado por el
empobrecimiento, la desigualdad y la marginalidad. Este contexto de
vulnerabilidad impacta sobre las trayectorias escolares de Ixs alunmxs vy
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sobre la estructura institucional de la escuela propiamente dicha, la cual
no se encuentra al margen del declive institucional que a nivel social
sufren las escuelas y en particular la de los sectores populares, las
problematicas mas recurrentes son la intermitencia en la asistencia, el
ausentismo, repitencia y la sobreedad, ademas de las formas de violencia,
consumo de drogas y embarazo adolescente entre otras. Los datos de la
autoevaluacion institucional nos muestran la fragilidad y la debilidad de
las trayectorias escolares, siendo casi un 6% los que logran transitar todo
el ciclo de la escuela secundaria técnica, presentando mayor dificultad 1
y 2% afio. Otro dato proporcionado, muestra que solamente se graduan
un 4,5 % de Ixs ingresantes, entre primero y segundo afio se da una
repitencia de un 70%. La mayoria de Ixs estudiantes presentan sobre edad
en relaciéon a una escolaridad convencional, e intermitencia en el cursado.

Es importante tener en cuenta que el colegio en cuestidon es uno mas de
los muchos colegios publicos de barrios populares que no cuentan con las
herramientas y recursos necesarios para poder acompanar de manera
adecuada las trayectorias escolares de Ixs alumnos, sabiendo el enorme
esfuerzo que hacen Ixs profesionales de la institucién para poder
garantizar el derecho a la educacidn que les corresponde como sujetxs de
derechos.

A raiz de lo proporcionado por Ixs diferentes actores mencionados, a las
dificultades que atraviesan Ixs estudiantes en su vida cotidiana que afecta
a su trayectoria escolar, el tema de la curricula es un tema a importante a
tener en cuenta para el vinculo de Ixs estudiantes con el colegio. En
algunos casos hay una disociacién entre los contenidos que el curriculum
“establece” que Ixs estudiantes estan en condiciones de aprender y las
posibilidades concretas de aprendizaje de los mismos. La forma curricular
gue emplean algunos colegios hacen que el vinculo de Ixs estudiantes con
los mismos sean débiles e irregular, desde lo establecido en el disefio del
plan y en el discurso de Ixs trabajadores, la secundaria continta teniendo
una dindmica expulsiva, es parte de un sistema “antiguo y rigido”, pero
también es concebida como una “institucion social clave” para lograr
inclusidn. La experiencia de un docente de fisica de tercer 3°, 4° y 5° afio
manifiesta que “las estrategias empleadas son multiples pero, por ejemplo
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muchas veces me encuentro explicando como pasar una medida de
metros a centimetros en cuarto afio del secundario que es algo que
deberia haberse aprendido en sexto grado de la primaria”.

La caida de la eficacia tradicional destituye los sentidos que dieron
contenido a una escuela secundaria, reduciéndola a pura forma: una
organizacion escolar rigida y vacia, un orden normativista, y condiciones
de ensefiar y aprender cada vez mas deterioradas y deteriorantes.

Es imprescindible que el transito en las escuelas se produzca con un
sentido de pertenencia, ganas de ser parte, de estar dentro. Que ante las
complejidades se incorporen estrategias que acompaiien al proceso
pedagogico y aporten a la inclusion, pertenencia y conclusion de los
estudios secundarios de Ixs jovenes que transitan el nivel. Sobre todo en
aquellos barrios que se encuentran vulnerados de derechos y que puedan
salir de esa estigmatizacion y responsabilizacion individual. Pensar en una
escuela como un lugar donde Ixs jovenes aprendan a disfrutar de la
cultura y de la posibilidad de conocer, a tener la gratificacion de sentir que
pueden comprender, mirar el mundo con herramientas explicativas y
esclarecedoras. Que puedan tomar contacto con los problemas de la
sociedad actual y comprender cdmo cada campo de conocimientos hace
un recorte que ofrece herramientas tedricas que permiten estudiar una
parte de esa compleja realidad en la que viven.

Es poder reconocer x| estudiante en su singularidad, en su historia, es
poder construir de manera conjunta estrategias que aporten a su
trayectoria individual dentro de la escuela, para sostenerse y lograr los
objetivos que se vaya poniendo; es de gran importancia no perder de vista
gue Ixs adolescentes son sujetxs de derechos que muchas veces se
encuentran vulnerados, es necesario generar espacios de escucha
respetuosa y de creacion de alternativas involucrando en lo posible a la
familia y al resto de la comunidad educativa.

Los centros de estudiantes puede considerarse uno de esos espacios en el
cual se coagulan los impulsos de participacion de Ixs alumnxs, a partir de
esto adquiere una gran importancia, ya que existe en tanto repeticion de
una practica constante de la puesta en comun de los cuerpos
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intervinientes generando relaciones de responsabilidad y respeto mutua
como actos creativos capaces de reconfigurar las dinamicas propias al
interior de las escuelas.

Es importante mencionar que si bien en gran parte de los colegios publicos
de la ciudad de Rosario no existe la organizacion de los mismos. Un
docente entrevistado (colegio de zona sur) manifiesta que “el centro de
estudiante se conformd hace pocos afios a raiz de la insistencia y
concientizacién de su importancia por parte de Ixs docentes. Lxs chicxs no
lo percibian como algo util hace afios y ahora esta dando sus primeros
pasos, permitiendo que Ixs estudiantes reconozcan al centro como un
espacio donde pueden hacer oir sus voces, opiniones y reclamos”. Agrega
“el trabajo con el centro suele ser positivo, tanto en situaciones donde se
plantean reclamos por parte de Ixs estudiantes como cuando se Ixs
convoca a participar de actividades institucionales como un actor
relevante de la comunidad”.

En otro caso, una Trabajadora Social que trabaja (no como TS cuestién que
mas adelante detallaré) en un colegio ubicado en la zona noroeste de la
ciudad, expresé “se estuvo trabajando con Ixs estudiantes para la
conformacion de un centro de estudiante pero no se pudo llevar a cabo,
fue muy dificil, no les interesaba mucho la conformacidn del centro”.

En las instituciones de barrios se han construido mecanismos de
participacion diferentes. Lxs jovenes de estas escuelas son la primera
generacion que accede al nivel secundario dentro sus familias, entre ellxs
las representaciones de participacion heredadas se asocian, como
deciamos, a los repertorios de lucha de los sectores populares: a la
experiencia de estar en piquetes durante su infancia o al accionar de
organizaciones comunitarias del barrio dénde algunxs padres participan.

La escuela es un lugar de socializacion para las nuevas generaciones, es un
espacio publico de construccion de lo publico (Siede, 2007), alli Ixs jévenes
puedan experimentar y aprender el lenguaje de la comunidad y de la vida
democrdtica (Giroux, 2006). Por ello, debe ofrecer una preparacion para la
participacion y a su vez debe constituirse como un espacio de
participacion. La politica de cada institucion, su estilo de gestidn, su
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historia, sus repertorios, el tipo de relaciones que propicia, daran forma a
esta participacion.

Mientras, en las escuelas de barrios mas “acomodados” se reconoce que
Ixs estudiantes “estdn estimuladxs”, “son pibxs inteligentes” y, en funcién
de la excelencia académica que se ostenta en la curricula, no se trabaja
con manuales sino con libros, con autores cldsicos. En cambio, dentro de
las escuelas barriales se trabaja mas bien con sucesos y experiencias
cercanas, ejercicios donde la clave es la concientizacidon de la propia
situacion de exclusion. Esta idea es heredera de los repertorios de la
educacion popular, para Freire (1970) “problematizar y decodificar
criticamente el mundo hace que el educando se redescubra como sujeto
instaurador de su experiencia, por lo tanto, su método de concientizacién
apunta a generar una doble conciencia, sobre el mundo y sobre uno
mismo, como creador y transformador de éste”. Entonces, la socializacion
politica en la periferia debe sortear las dificultades de |la desigualdad social
y educativa para lograr inclusion, participacion y concientizacion.

Los espacios de participacion estudiantil, al ser construidos de manera
situada, estan reflejando la politica institucional de cada escuela y también
la desigualdad que atraviesa el sistema educativo. Hay que alentar la
participacion de Ixs jovenes en el ambito escolar para que tengan voz
propia y puedan mejorar su entorno y reconocerse como sujetxs de
derechos y poder asi achicar la brecha educativa que en nivel se hace tan
evidente teniendo en cuenta al colegio en donde se asiste.

En concordancia con lo anterior, es importante remarcar que a pesar del
discurso sobre la inclusidon, en muchas de las politicas disefiadas se
desdibuja la idea dxl joéven sujeto de derecho, prevaleciendo Ia
construccion de la figura dx| beneficiarix de politicas sociales, como sujeto
en el que se enfatiza en la vulnerabilidad de su condicién y, posiblemente,
consolidando y recreando formas de desigualdad.

Las politicas publicas, como la ya mencionadas, con un Estado presente
promovieron sentido, sefalando que no es lo mismo ir a la escuela que no
ir, que no es lo mismo estar organizadxs luchando por la conquista de
nuevos derechos que aceptar pasivamente imposiciones, que no es lo
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mismo habitar el Estado que vivir en una sociedad donde el Estado se ha
retirado. Hoy muchxs jévenes tienen herramientas para entender e
interpelar las politicas publicas vigentes. Lo vemos en sus practicas
culturales y en la eleccidon que realizan para manifestar lo que piensan y
sienten, quizas contrariamente a lo manifiesto por actores entrevistados
donde expresan que la escuela es un “lugar para estar”. Ellos necesitan y
pueden dar cuenta de las injusticias, preocupaciones, dolores y de sus
alegrias. Son capaces de decir y de hacer, de transformar.

Hoy muchxs jovenes tienen herramientas para entender e interpelar las
politicas publicas vigentes. Lo vemos en sus practicas culturales y en la
eleccién que realizan para manifestar lo que piensan y sienten, quizas
contrariamente a lo manifiesto por actores entrevistados donde expresan
gue la escuela es un “lugar para estar”. Ellos necesitan y pueden dar
cuenta de las injusticias, preocupaciones, dolores y de sus alegrias. Son
capaces de decir y de hacer, de transformar. Un proyecto educativo
diferente requiere la incorporacion no solo de profesorxs en cantidad y
calidad suficientes sino también profesionales de otras disciplinas, como
psicélogxs, trabajadorxs sociales, expertxs en comunicacién vy
administradorxs. En este enfoque la educacién no se limita al trabajo con
Ixs adolescentes sino que abarca de un modo integral a sus familias. Nos
hallamos ante una crisis muy significativa que requiere ser enfrentada; por
eso mismo urge abordarla. Hoy, mas que nunca, necesitamos una mirada
gue incluya la participacion de expertxs y que también tenga en cuenta las
experiencias, los saberes y las esperanzas de toda la comunidad educativa
(padres, docentes, autoridades, politicxs e imprescindiblemente a Ixs
jovenes). Solo asi la escuela secundaria argentina podra asumir su rol
fundamental como uno de los pilares del desarrollo con equidad en
nuestro pais.

En el siguiente capitulo se desarrollara el rol del Trabajo Social en
educacion, poder visibilizar el papel que cumple la profesién en un area
gue en nuestra provincia es casi nulo y tratar de describir la situacion
laboral y la posicion de la profesidon frente a otras profesiones en la trama
de lucha de poder en dicho campo. Abordar limites y posibilidades de la
practica profesional en el escenario de la intervencion.
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Capitulo 1l

Trabajo Social en Educacion

Antes de comenzar a desarrollar el Trabajo Social en educacién creo
necesario iniciar con una breve resefia histérica de la profesidon. El
desarrollo profesional ha tenido diferencias a lo largo de su historia entre
su génesis y su evolucién, sin ninguna duda la profesiéon ha evolucionado
y se ha distanciado en muchos aspectos de los fundamentos propios de su
génesis. Hoy el Trabajo Social no es el mismo.

Historia del Trabajo Social en Argentina

Para abordar la historia del trabajo social es fundamental comprender
gue, en el marco de la relacidon entre clases, existieron ciertas condiciones
gue generaron nuevas instituciones y modalidades de intervencion
vinculadas al surgimiento de la lamada “cuestién social”.

Para José P. Netto, el surgimiento de la profesion obedece a determinadas
condiciones historico-sociales, en un movimiento de continuidad vy
ruptura, donde emerge un espacio socio ocupacional de insercion del
trabajo social: “... no es la continuidad evolutiva de las protoformas del
servicio social la que explica su profesionalizacion, sino la ruptura con
ellas...”

De modo que el origen del trabajo social no responde a una simple
evolucién de las formas de ayuda que pasaron a institucionalizarse,
adquiriendo un rango “cientifico”, sino que es un proceso que se inscribe
en la dindamica de la historia de la sociedad capitalista, atravesada por la
lucha de clases.
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En primer lugar, es fundamental comprender que las oleadas
inmigratorias entre mediados del siglo XIX y las primeras décadas del XX
produjeron rupturas y la configuracién de un sistema institucional
argentino, que se evidencia en la conformacién del Estado moderno. En
ese proceso surgen fuerzas politico-ideoldgicas contrapuestas que se
expresaron, por una parte, en las organizaciones de trabajadorxs que
llevaron a cabo numerosas huelgas y movilizaciones, y, por otra, en las
medidas represivas-coercitivas.

El enfrentamiento de intereses opuestos se presentd en distintos
terrenos: en los partidos politicos, en la prensa, en las universidades, en
los escritos literarios, en las expresiones artisticas, en la Iglesia, en las
instituciones publicas, etc. En el marco de ese movimiento contradictorio
de la sociedad capitalista surgid el trabajo social, de modo que el espacio
socio ocupacional donde se inserta el/la profesional estaba atravesado por
el enfrentamiento entre clases.

La institucionalizacién del trabajo social no puede explicarse Unicamente
por la influencia del pensamiento europeo, ni se desprende directamente
de la constitucion del Estado moderno, sino que fue necesaria la
configuracion de un campo ocupacional asalariado con atribuciones
particulares.

“El espacio ocupacional del trabajo social, desde el origen, se fue
estableciendo en torno a las funciones de asistencia, gestion y educacion,
presentdandose  simultaneamente y con distintos grados de
articulacion.”(Oliva Andrea, 1988)

Precisamente el Servicio Social y el Trabajo Social emergen como los
continuadores de las labores benéficas y asistenciales, desarrolladas por
instituciones aristocraticas y por el propio Estado. Las modalidades
primitivas de ayuda a los desposeidos aparecian con toda nitidez como
ineficaces, ante la creciente complejidad de la problematica social. Una
nueva concepcion despuntaba tratando de reemplazar a la beneficencia y
de contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de los sectores
"marginales"”, a través del conocimiento de sus problemas concretos. Y
para ello, se requeria dotar a estxs agentes sociales de un mayor y mas
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adecuado instrumental técnico, que les permitiera operar idéneamente
sobre la realidad social en un doble aunque unico sentido: atenuar y
aliviar los problemas de la gente y contribuir -de ese modo- a evitar la
aparicién de conflictos” (Norberto Alaydn, 1984)

Para Gustavo Parra es importante evidenciar el caracter antimoderno de
la profesidn, si el proyecto de la modernidad se definido por las categorias
de universalidad, individualidad y autonomia, resulta evidente atribuirle al
Trabajo Social en su surgimiento un claro caracter “antimoderno”. Ante la
universalidad de la modernidad, que permite pensar al hombre con un
caracter igualitario basado en su condicién humana, el Trabajo Social
desarrollaba su actividad en funcién de hacer aceptar las desigualdades de
clase, de género, de raza, ubicandolas en el terreno de lo individual.

Ante la individualidad del hombre, capaz de ser pensado en si mismo, con
sus derechos a la felicidad y la autorrealizacion, el Trabajo Social tomé la
funcion de homogeneizar a los sectores dominados, encuadrandolos
dentro del disciplinamiento necesario de la fuerza de trabajo, que
asegurara la reproduccién de las relaciones sociales en el modo de
produccidn capitalista, aislando aquellos individuos considerados
“anormales” y reuniéndolos por categorias, - huérfanos, dementes,
ancianos, madres solteras, pobres miserables, etc.-, con lo cual apuntaba
mas a la segregacion y la discriminacion que a su integracion o
autorrealizacion.

Ante la autonomia politica, entendida como libertad civil en el espacio
privado vy libertad politica en el espacio publico, el Trabajo Social se
introdujo en el espacio privado de los sectores dominados, en vistas a
controlar y organizar la vida cotidiana de los mismos.

Esta rapida recorrida por el Trabajo Social en su fase de
institucionalizacion nos demuestra de forma mas que evidente la fuerte
presencia del pensamiento conservador, fortalecido por la dependencia
doctrinaria con la Iglesia Catdlica y legitimada por el Estado, como matriz
fundante del mismo. Sus compromisos genéticos con la alianza que le dio
origen, (Estado, Iglesia y Burguesia), no permitieron que la misma se
constituyera como una tipica profesion “liberal”, muy por el contrario,
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subordind permanentemente su practica profesional a los proyectos
hegemodnicos y asegurando de este modo la reproduccién de las
relaciones sociales, el control social y el disciplinamiento moralizador de la
fuerza de trabajo.

Significativamente por otra parte, la profesidén nace con un marcado
caracter femenino, continuando la tradicidon de la caridad v la filantropia, -
clasicamente ejercida por mujeres-; en el momento de Ia
profesionalizacion fueron también mujeres quienes se incorporaron a la
misma, como una manera de participacion -social, politica y/o religiosa- de
las mujeres de la clase dominante. (Grassi Estela, 1989)

Sin ninguna duda, el Trabajo Social ha evolucionado y se ha distanciado en
muchos aspectos de los fundamentos propios de su génesis. Hoy el
Trabajo Social no es el mismo. Sin embargo, la profesion habiendo
evolucionado y distanciado de su génesis, habiendo cuestionado y
criticado diversos elementos que marcan los origenes de la profesién, no
consiguid romper con su logica fundacional. Ni siquiera la contundente
critica desarrollada en el movimiento mas importante de la profesidn en
Ameérica Latina desde su creacion, la Reconceptualizacidon, consiguid
romper de una vez con su tradicién y con su fundamento genético.

Asi, “el tratamiento critico (al considerar la génesis del Servicio Social) del
pasado, desmitificando las apariencias humanitarias vehiculizadas en la
cultura profesional, es parte constitutiva e indisociable de ese esfuerzo de
ruptura con la pretendida “ingenuidad epistemoldgica” que encubrid
histéricamente el fuerte tenor conservador de la cultura tedrica-practica
del Servicio Social, cuyas marcas, bajo un nuevo visual, aun hoy
sobreviven”. (lamamoto, 1997:XXIIl)

“El trabajo del Asistente Social se inserta en una relacion de compra y
venta de mercancias donde la fuerza de trabajo es mercantilizada. Ahi se
establece una de las lineas divisoras entre la actividad asistencial
voluntaria y la actividad profesional”. (lamamoto, 1997: 100)

En Argentina la profesionalizacién del Trabajo Social sucede durante el
gobierno peronista en el contexto de un Estado Social, con respecto a la
profesion en el campo educativo una de las caracteristicas es la
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asimilaciéon de un papel subsidiario, en relacién a la funcidon escolar
principal: la funcién pedagdgica.

A su vez sobre el Trabajo Social escolar en la provincia de Santa Fe puede
ubicarse el primer antecedente en el siguiente parrafo:

“El 15 de abril de 1946 se lleva a cabo en el local de la Escuela de Servicio
Social de Santa Fe una reunidon con la presencia del Secretario Técnico
interno de Accion Social el Sr. Maximo Bignolo, el Director de la Divisidon
de Higiene Escolar Dr. Clodomiro Amado y la Jefa de Coordinacién de
Servicio Social, Sra. Maria Angela Garcia Cuesta, para tratar la importancia
de la formacion del Servicio Social Escolar” (Comision de Educacién del
Colegio de Profesionales de Trabajo Social de la primera Circunscripcion
de la provincia de Santa Fe).

Posteriormente, hacia final de ese mismo ano, el “Servicio Social Escolar”
aparece dentro de la estructura del sistema educativo santafesino
oficialmente.

Como se sefalé anteriormente, durante los afios 60 y 70 se produce un
movimiento reconceptualizador de la profesion. En términos generales, el
movimiento comienza a cuestionar los modelos clasicos de intervencion y
algunos ejes centrales que orientaban las intervenciones. Los
profesionales tomaban en cuenta los condicionamientos del sistema
productivo capitalista y problematizaban la funcién de control social en el
cual se ubicaba la profesiéon. Esto significd también el retiro de muchxs
profesionales de las instituciones, al entenderlas como aparatos
ideoldgicos del Estado, tendientes a reproducir las desigualdades propias
del modo de produccién hegemadnico. Sin embargo, segun la Comisidon de
Educacién del Colegio de profesionales de Trabajo Social “hasta fines de la
década del 70, un importante numero de profesionales de Trabajo Social
formaban parte del plantel de las escuelas de diferentes barrios de la
ciudades de Santa Fe y Rosario. Fue una decisién de las autoridades del
gobierno de la ultima dictadura, la que truncd estas experiencias de
Trabajo Social Escolar, disponiendo el traslado de Ixs profesionales de
Trabajo Social: de las escuelas y los barrios a las oficinas del ministerio de

65



Educacién, de una labor cotidiana en los territorios junto a la comunidad
educativa, a tareas mas ligadas a lo administrativo”.

Este cambio estructural a nivel de funcionamiento trae aparejado un
estancamiento de la profesion en el nivel educativo, como consecuencia
de esto se desprofesionaliza la intervencion. Como correlato, la
fragmentaciéon de las intervenciones conlleva a su desaparicion en el
ambito educativo estatal publico, no asi en el sector privado donde se
mantuvieron algunos cargos.

Esta ausencia de la profesion de Trabajo Social en las escuelas, que se
origind en aquella decisidén y se prolongd, (con algunas excepciones) hasta
la actualidad, explica por qué, el Trabajo Social Escolar, es tan poco
conocido por los distintos actores del campo de la educacion.

De esta manera, concebimos la situacidn actual del Trabajo Social en las
escuelas publicas y especificamente en el nivel secundario, como
resultado de un proceso historico. Dar cuenta del mismo nos permite
comprender las condiciones laborales actuales y los discursos de Ixs
profesionales.

La Educacion publica como campo socio ocupacional del Trabajo Social: El Trabajo

Social v su condicién de asalariado

El Trabajo Social una profesion basada en la practica y una disciplina
académica que promueve el cambio y el desarrollo social, la cohesion
social, y el fortalecimiento y la liberacién de las personas. Los principios de
la justicia social, los derechos humanos, la responsabilidad colectiva y el
respeto a la diversidad son fundamentales para el trabajo social.
Respaldada por las teorias del trabajo social, las ciencias sociales, las
humanidades y los conocimientos indigenas, el trabajo social involucra a
las personas y estructuras para hacer frente a desafios de la vida vy
aumentar el bienestar.
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Nora Aquin, “define al Trabajo Social como una profesidn que orienta su
intervencion a la atencidn de necesidades materiales y no materiales, de
personas, familias, grupos y poblaciones que tienen dificultades para la
reproduccion de su existencia, promoviendo su vinculacién con
instituciones publicas y privadas que disponen de o pueden crear
satisfactores.

La funcion del o la Trabajador/a Social es fundamental para la sociedad.
Comprende y se compromete con la nifiez, la adolescencia, la ancianidad,
la familia, la comunidad. Se involucra con las problematicas que Ixs
aquejan e impiden su desarrollo personal y social general. Esta
incumbencia estd fundamentada y respaldada por herramientas tedricas,
metodoldgicas y técnicas que le permiten orientar su intervencion.

A continuacién se analizard a la educacidon publica desde la nocidén de
campo a partir de reconocer la multiplicidad de actorxs e intereses, a la
relacion de poder y dominacidon que se ponen en juego e inciden en su
configuracion. Para ello se toma como referencia tedrica los aportes de la
perspectiva relacional de Pierre Bourdieu.

La produccion tedrica de Pierre Bourdieu facilita algunas claves analiticas
acerca de la educacioén, el lugar que asume el sistema educativo y el orden
escolar en la produccién y reproduccion de un determinado orden social,
tomando en cuenta el lugar de los agentes en dicho campo, sus practicas,
las posiciones ocupadas, las intencionalidades y el juego de fuerzas. Es
decir, las reflexiones en torno de lo social que ofrece la teoria de los
campos, reconoce la lucha de los agentes por la conformacién de los
mismos, desde un capital simbdlico que da prestigio y legitimidad a
guienes lo poseen. En el campo educativo, el sistema escolar construye y
reproduce formas de hacer, pensar y decir en los sujetos, que a la vez van
configurando el campo de lo social, estableciendo diferencias y etiquetas
creadas por titulos escolares y titulos profesionales.

Tal como refiere Aguayo (2007) existe un reconocimiento social del y la
Trabajador/a Social, que es nexo entre el poder y el conocimiento, es
decir, como trabajadores sociales presentan una formacion académica
gue provee herramientas y recursos para encarar la practica profesional.
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Por esto existen las llamadas competencias profesionales, que varian
segun cada campo, siendo las mismas, el capital que se disputa en cada
campo profesional. En el educativo por ejemplo el o la Trabajor/a Social
disputa su poder con varias profesiones como Psicologia, Psicopedagogia,
Antropologia y Profesorxs.

La profesion de Trabajo Social cuenta con herramientas, técnicas vy
competencias que pueden generar aportes especificos al campo educativo
y al disefio y planificaciéon de la politica publica educativa. Tomando los
analisis y resultados de investigaciones previas, se reconoce una serie de
desafios de intervencidon y problematicas que enfrenta actualmente el
campo educativo; segun Cora Steinberg (2015) en la actualidad el sistema
educativo argentino ha logrado universalizar el acceso a la educacidn, sin
embargo, se manifiesta una desigualdad en términos de acceso, es decir,
no se acompana dicha accesibilidad con cambios especificos o
transformaciones en el sistema, resultando esto en una diferencia en la
atencidon a determinados grupos sociales. Se constituye entonces, como
un desafio desde un enfoque de derechos problematizar el lugar que
asume la intervencidon estatal respecto a la respuesta que esta otorga
frente a la heterogeneidad que constituye al sistema y el reconocimiento
de escenarios territoriales particulares con distintas caracteristicas, al
momento de planificar gestionar politicas publicas.

La escuela como escenario de intervencion es importante considerar el
caracter heterogéneo que el mismo asume, y que habilita interrogarnos
respecto a practicas que demandan un abordaje
multidimensional/integral y una intervencion sustentada en un enfoque
derechos. La exclusidon y desigualdad que enfrentan las escuelas en el
contexto actual denota que los procesos de inclusion educativa y
escolarizacion, no se desvinculan de procesos econdmicos politicos,
sociales y culturales. Y, en ese sentido, reconfiguran las practicas que Ixs
Trabajadorxs Sociales han desarrollado historicamente, cuyo caracter
social permite comprenderlas desde su constitutiva dimensién politica, y
desde la légica del campo educativo donde se despliega un “juego de
poder” que establece condiciones de posibilidad y limitaciones a la
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intervencion ante las problematicas que ésta enfrenta. Cuestidon que sera
desarrollada mas adelante.

Se denomina Trabajo Social Escolar o Trabajo Social en Escuela (TSE), al
ejercicio de la profesion de Trabajo Social en una institucién educativa. Se
trata de un/una profesional de Trabajo Social que integra el plantel de una
escuela y que participa de su labor cotidiana, junto a directivos, docentes
y asistentes escolares, y el resto de la comunidad educativa.

Su actuacion se encuadra en lo dispuesto en el Articulo 122 de la Ley
Nacional de Educacién N2 26.026, como una de las profesiones de apoyo
del sistema educativo para garantizar el caracter integral de la educacion.

Esta rama de la profesién de Trabajo Social, el TSE, tiene un amplio
desarrollo a nivel mundial, se encuentra presente en los sistemas
educativos de muchos paises, y de la mayoria de las provincias a nivel
nacional. No ocurre lo mismo en Santa Fe, donde actualmente, muy pocas
instituciones educativas de gestion privadas del territorio provincial
cuentan con este recurso profesional en su plantel. Mientras que en el
sector publico la intervencion del o la Trabajadora/or Social es nula, no
existen cargos oficiales. Si se pudo lograr en los equipos socioeducativos
gue pertenecen al Ministerio de Educacién de la provincia, los cuales
como se dijo anteriormente la provincia cuenta con nueve equipos donde
solo en dos de ellos disponen con Trabajadorxs Sociales.

Creo interesante aqui preguntarnos ¢De qué forma la provincia de Santa
Fe piensa la politica educativa?, donde la mayoria de Ixs profesionales de
los socioeducativos son Psicélogos. Y donde no se considera que en los
colegios publicos existan equipos interdisciplinarios que trabajen de forma
integral en la educacion, quizas se puedan encontrar en algunas escuelas
publicas pero sin contar con Trabajadores Sociales. Cabe destacar que a
raiz de las investigaciones realizadas se pudo constatar que en algunos
colegios existen equipos (los menos) que cuentan con Psicélogos
trabajando con Trabajadorxs Sociales pero sin contar con un cargo oficial
como el profesional en psicologia sino que es contratado como Asistente
Escolar.
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En una entrevista realizada a un Trabajador Social que formaba parte del
equipo de la Subcomisiéon de Educacién del Colegio de Profesionales
Trabajo de la Provincia de Santa Fe (2da. Circunscripcidn), manifestd en
cuanto a la forma en cémo se piensa la educacién en la provincia lo
siguiente.....No se podria hablar de una sola forma de “pensar la
educacion” a nivel provincial, ya que coexisten diversas formas de pensar
la educacién, aun dentro de una misma gestion de gobierno. Y por
supuesto entre los distintos actores del campo educativo”.

Continda....”A la hora de identificar algunas caracteristicas propias del
sistema educativo santafesino, yo sefalaria una que nos afecta
directamente: y es la “no presencia” de equipos profesionales de apoyo
en las escuelas. Nuestro sistema educativo provincial, excepciéon de los
servicios educativos de modalidad especial, el actual marco regulatorio
(decretos, disposiciones, resoluciones) no establece ni contempla la
posibilidad de que las escuelas de gestion publica de las distintas
modalidades (nivel inicial, primaria, secundaria orientada, adultos)
cuenten con equipos o profesionales (de disciplinas auxiliares a la tarea
docente) como parte de la planta funcional”. (Cabe seialar que Santa Fe
aun no cuenta con una Ley Provincial de Educacion).

Sostiene que “los equipos socioeducativos, en su conformacion inicial, no
garantizd la interdisciplina, la presencia equitativa de las profesiones
pertinentes a la tarea encomendada. Es asi como el Trabajo Social, a pesar
de lo que enuncia el decreto como tareas y funciones del equipo
socioeducativo, corresponden mayoritariamente a incumbencias
profesionales del Trabajo Social, nuestra profesién ocupa un porcentaje
menor al 5% de los cargos profesionales de dichos equipos en toda la
provincia”.

“Por otro lado, la magnitud de territorio y la matricula asignada a cada
equipo, hace materialmente imposible garantizar el abordaje adecuado de
las situaciones en las cuales les es requerida intervencion”.

“Eso hace que deban priorizar el trabajo en situaciones que revisten
mayor complejidad y criticidad, como son las situaciones de grave
vulneraciéon de derechos que emergen o se identifican desde la escuela
(situaciones de descuido con riesgo integridad, de abuso sexual, de
violencia y maltrato) “

70



El mismo sostiene que “desde la subcomisidn de Educacién del Colegio
Profesional de Trabajo Social desde hace muchos afios, lo adecuado seria
complementar a los actuales equipos socioeducativos con la creacion de
equipos profesionales en las escuelas. Comenzando, en primer término,
dotando de estos equipos a las escuelas con matricula numerosa vy
ubicadas en los territorios mas vulnerados”.

Es importante poder visibilizar la situacion del Trabajo Social en el area
educativa, sus limitaciones, posibilidades, luchas y aportes que Ia
profesion puede proporcionar en dicho campo; considerando las
competencias tedricas/metodoldgicas y el componente politico que
constituyen a la intervencién profesional.

En este sentido se puede advertir, dentro del ambito de la educacion la
lucha de poder/saber entre Ixs diferentes profesionales como Psicdlogxs,
Psicopedagoxs, Antropdlogxs, Docentes y Socidlogxs, donde el Trabajo
Social busca encontrar una posicion de importancia, desgraciadamente
con el transcurso de los afos la profesion fue perdiendo posicion en el
ambito educativo y donde otras profesiones fueron ocupandolas. El
Trabajo Social en la escuela tiene un papel relevante ante la emergencia o
deteccion de graves situaciones de vulneracién de derechos de nifias,
nifos y adolescentes y seria importante que Ixs Trabajadores Sociales
junto con el apoyo del Colegio de Trabajo Social (el cudl actualmente
disolvié el area de educacién) deconstruir imaginarios y estereotipos
comunes sobre la profesiéon que la identifican exclusivamente con las
tareas de asistencia/provision de recursos o de “control” y asi poder darle
la importancia que la profesidon y Ixs profesionales que trabajan en
educacion se merecen.

Como se dijo anteriormente, desde Bourdieu la nocién de campo implica
una perspectiva relacional, una red de relaciones objetivas entre las
diferentes posiciones que en dicho campo ocupan Ixs agentes o
instituciones, las cuales estan atravesadas por la distribucién de poder o
capital que estd en juego en cada campo en cuestion.

En el caso de la intervencion profesional de Ixs Trabajadores Sociales en
cada uno de los campos considerados en nuestro trabajo, sostenemos
desde este enfoque relacional que es en la articulaciéon con otrxs agentes e
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instituciones que se van produciendo y reproduciendo las condiciones de
intervencion.

Sobre esta cuestidn nos interesa resaltar que Ixs jugadores —en términos
de Bourdieu-, pueden incrementar o jugar su capital o también pueden
transformar las reglas del juego. En este punto, consideramos que se abre
una dimension de relevancia para el caracter de intervencién propio del
Trabajo Social. La posibilidad de transformacién y de cambio se relaciona
de manera estrecha con el sentido de la intervencion profesional. Desde
luego, esta potencialidad de generar transformaciones en un campo, se
encuentra atravesada por las tensiones con las dimensiones objetivas en
las que se despliega dicha intervencidon, en tanto éstas puedan
favorecerla, potenciandola o por el contrario, imponiéndole limitaciones y
restricciones. Asimismo, consideramos que las posibilidades de modificar
las reglas del juego en cada campo también se vinculan con los
posicionamientos tedricos e ideoldgicos que orientan la intervencion
profesional y con los intereses en juego de los agentes que forman parte
del campo. Cada agente ocupa una posicion en el campo, que define sus
puntos de vista sobre el mismo y que orienta sus estrategias, en un juego
de relaciones dinamico.

Dentro de éste orden, se puede decir que las relaciones entre las distintas
profesiones que intervienen en el campo de la educacidn, se encuentran
en una lucha constante de poder. Es necesario poder trabajar en modificar
las reglas de juego y mejorar la situacion de desventaja que se encuentra
el Trabajo Social frente a otras disciplinas intervinientes en dicho campo.

El campo educativo presenta caracteristicas especificas en torno a su
organizacion institucional, siendo lo administrativo y burocratico aspectos
que conforman a la practica profesional. Su estructura jerarquizada en
relacion a los diferentes roles, funciones y competencias se presenta como
caracteristica que impacta en las estrategias a desarrollar a partir de las
relaciones establecidas entre inspectorxs, docentes, directivos y equipos
interdisciplinarios que conforman al campo.

El analisis de las relaciones de poder implica visibilizar aquellas
negociaciones, tensiones y acuerdos que se dan al interior de los equipos
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de trabajo, segun el lugar ocupado por parte de Ixs actores, el capital con
el que estxs cuentan y las intencionalidades que dan sentido a la
intervencion.

Cabe resaltar, que el/la trabajador/a social despliega su quehacer
profesional dentro de la division socio-técnica del trabajo. Marilda
lamamoto: “El trabajo del Asistente Social (o Trabajador/a Social) se
inserta en una relacion de compra — venta de mercancias donde su fuerza
de trabajo es mercantilizada. Ahi se establece una de las lineas divisorias
entre la actividad asistencial voluntaria y la actividad profesional que se
establece mediante una relacién contractual que reglamenta las
condiciones de obtencién de los medios de vida necesarios para la
reproduccion de ese trabajador especializado... pasa a percibir un salario,
precio de su mercancia fuerza de trabajo a cambio de servicios prestados”
(2001: 100).

“El /la Trabajador/a Social surge como un/a profesional cuya funcionalidad
se expresa en la ejecucidn terminal de las politicas sociales. De esta forma
se constituye la fuente privilegiada de empleo del/la Trabajador/a Social:
el Estado. Como consecuencia de esto el/la profesional se convierte por
via de regla en un funcionario publico, regido como el resto por
normativas burocraticas y subordinado jerarquicamente segun
escalafones politicos-institucionales y no necesariamente técnico-
politicos” (Montafo, C. pag. 94)

Como indica Faleiros, “el/la Trabajador/a Sociales antes que nada un
funcionarix publicx y aun no debidamente clasificado en la funcidn
publica, al lado de otras profesiones de nivel superior, aunque
actualmente ya haya una lucha del colectivo profesional para mejorar su
clasificacion” (1985:36). Para él, “la autonomia de esx profesional en la
atribucion de recursos y en la prestacion de servicios es limitada...”

El Trabajo Social no es vista como una profesidn que toma decisiones, que
participa “productivamente” en la division del trabajo, que define los
objetivos generales de las politicas sociales, los recursos a emplear, los
beneficiarios de sus acciones, que tiene un dominio general de la realidad,
un conocimiento universal sobre lo social. Por el contrario, el Trabajo
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Social es identificado, en concordancia con el papel que las sociedades
“patriarcales” atribuyen a las mujeres, como una profesién que ejecuta
decisiones de otrxs, que conoce la realidad social a través de la mirada de
Ixs otrxs y que asiste a las problematicas carente, pero como auxiliar de
otrxs profesionales.

El contexto actual de las condiciones laborales del Trabajo Social en
ambito de la educacidén refleja la reproduccion de situaciones de
vulnerabilidad, siendo a la vez un reflejo exacto de la poblacion con la que
trabaja la profesidn, cuyos derechos se encuentran invisibilizados y cuyas
problematicas y precarias condiciones de laborales, naturalizadas. En un
contexto de nuevas y diversas ofensivas del capital, de combate al trabajo
(atacar todos o buena parte de los derechos de las y los trabajadoras/es),
creo que seria necesario que el colectivo profesional realice un llamado a
fortalecer la profesion en dicho dambito (educacién) y asumir la
responsabilidad como colectivo profesional organizado. Por un lado, como
profesionales y trabajadores/as en la busqueda de un mayor respaldo
para el ejercicio de la profesion; por otro lado, para la garantia para con
Ixs sujetxs con los que trabajan diariamente.

Posicion del Trabajo Social en relacion a la especificidad: la auto percepcion y la

percepcidn de Ixs otrxs.

Unos de los temas, casi preferidos en los debates de Ixs Trabajadorxs
Sociales estan vinculados a la busqueda de su “especificidad”, de su
diferencia con las restantes disciplinas sociales, de su estatuto tedrico.
Pareceria que sin un “saber especifico”, sin un “campo especifico de
intervencion”, sin “sujetos propios”, sin “métodos y técnicas especificas”,
sin “objetivos exclusivos”, la profesion, por un lado, no tendria motivo de
existir y/o, por otro lado, ella quedaria extremadamente vulnerable e
indefensa frente a las restantes profesiones que eventualmente
compartan estas caracteristicas.

El concepto de “especificidad” refiere a “la cualidad que cierta especie
posee y por la cual esta ultima se torna especial, diferente a las otras. Asi,
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el caracter de especifico de alguna cosa atribuye dos condiciones,
dimensidn inclusiva: esta caracteristica debe estar presente en todos los
miembros de esta especie; en segundo lugar, una dimensidn exclusiva: ella
no puede existir en miembros de otras especies” (Montano, C. pag.108)

En otras palabras, aquellos supuestos que conforman la especificidad del
Trabajo Social deben permear todxs y cada unx de Ixs profesionales de
este colectivo profesional, asi ningun sujetx que no integre el cuerpo
profesional del Trabajo Social podran existir tales atributos,
constituyéndose, como dice Neto, en un “demarcador profesional (Netto,
1997:95). Estos deben ser exclusivos y abarcar a los miembros del Trabajo
Social.

Para Montafio, “el Servicio Social no posee un objeto de conocimiento
propio, por lo tanto no produce teoria propia. Posee si, un saber técnico-
operativo auténomo, aunque sus objetos de intervencidn y sus teorias son
comunes a otras profesiones sociales. Por otro lado, el Servicio Social no
posee un método propio, ni Unico y comun para todos los profesionales, ni
exclusivo de la profesion. En la practica de intervencién en las realidades
se pueden mantener un conjunto de procedimientos, de intervenciones y
de instrumentos operativos que conforman una estrategia determinada”.

Por ultimo, algunxs autores intenta definir la “especificidad” en el tipo de
sujetxs con el cual se trabaja, relacidon profesidon-pueblo. Pero no somos Ixs
Unicos profesionales que trabajan con el pueblo, es por eso que para
Montano “no hay una especificidad del Servicio Social, apenas
caracteristicas que atribuyen cierta identidad, cultura profesional,;
particularmente mayoria femenina, la intervencion como actividad mas
concurrente, la instrumentacion en las reflexiones de la “cuestidon social”,
la manifestacién de variables empiricas como limite de la mayoria de las
intervenciones, las politicas sociales como campos mas frecuentes de su
actividad, el Estado como espacio privilegiado de su empleo”.
Caracteristicas que son histdricas y variables y que no necesariamente
esta presente en todxs Ixs miembros del colectivo profesional.

Hay quienes sostienen que la falta de especificidad del Trabajo Social,
hace de ésta una profesion prescindible, sustituible por otrxs

75



profesionales (Sociélogos, Psicdlogos sociales, Antropdlogos, etc.) o
técnicxs (animadores socioculturales, terapeutas familiares, tec.), y por lo
tanto, no tendria sentido de existir como profesién auténoma.

Susana Garcia Salord (1991) remite a la identidad profesional como “un
conjunto de rasgos distintivos que caracterizan a quienes ejercen una
profesion determinada... la identidad estructura una imagen social a
través de la cual la sociedad “mira” y reconoce a los profesionales. (p-g.21)

Sin embargo, se considera que no existen rasgos propios y permanentes
en la profesion, debido a que el contexto socio-histdorico siempre
cambiante y complejo, se presenta como generador de multiples
problematicas. Estas, impactan sobre Ixs sujetxs, que cambian sus formas
de ser, pensar, actuar, cambiando sus necesidades y demandas. Todas
estas circunstancias, obligan a la reconfiguracion de la formacion del
profesional tanto su ejercicio como en sus bases tedricas y metodoldgicas.

En este sentido, se adhiere a Montafio (2000), expresado anteriormente,
guien sostiene que “Trabajo Social no tiene una especificidad (sujeto y
metodologia propia, objetivos exclusivos, teoria propia) que lo identifique
y la haga diferente a otras profesiones”. (p-g. 107)

Por otro lado y a pesar que la identidad profesional va reconstruyéndose
continuamente, existe algo que permanece, algo que es inherente al

o"

Trabajo Social, aquello que Nora Aquin denomina “el nucleo
duro”....... ”esencia de nuestro oficio y sentido de nuestra profesion”. “Ese
nucleo duro radica en que trabajo social.....significa una intervencion social
con el propdsito de transformar o estabilizar cierto aspecto de la realidad

social” (Aquin, Nora. 1999, p-g10)

Dentro de este orden, Frizzera Santos Yara realizd una investigacién en la
conviccion de que una buena parte de Ixs Trabajadorxs Sociales
experimentan o han experimentado en algunos momentos de su vida
profesional, sentimientos de malestar frente a las contradicciones vy
ambigledades del Trabajo Social en relacidn a los limites de su saber. Dos
cuestiones fueron tomadas: 1) la idea de que Ixs Trabajadorxs Sociales
conviven con un “no saber decir” que hace y de que se trata la profesion;
el “no saber decir” nos remite a cuestiones relativas a la auto percepcion
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de la profesion, la representacion que hacemos para Ixs otrxs es la
percepcion que Ixs otrxs tienen sobre nosotrxs. Esto nos lleva a pensar de
cdmo nos vemos, cdmo nos mostramos y cdmo somos vistos.

Esto tiene que ver con que en muchos ambitos el Trabajo Social es
considerado como una profesion sustituible, prescindible y que cualquiera
puede desempefiar. En cuanto al ambito educativo teniendo en cuenta las
diversas entrevistas realizadas y la recopilacion de informacidn; en gran
parte de Ixs actorxs intervinientes existen todavia visiones muy
estereotipadas acerca del Trabajo Social, miradas que nos vinculan
exclusivamente con la asistencia (gestion/provisién de recursos) o con el
control social.

Puede ser entendible que asi sea, ya que al no estar “en las escuelas”, al
no existir (salvo minimas excepciones) experiencias cercanas de trabajo
social escolar, que “no conozcan” a la profesidn, que “no sepan” de qué
se trata y que hace y por tanto no nos reconozcan como posibles actorxs
del campo educativo. El desconocimiento acerca de la especificidad del
guehacer profesional del Trabajo Social en esta area de intervencién es
una de las grandes limitaciones que se encuentran Ixs Trabajadores Social.

Probablemente para entender mejor las caracteristicas y funciones de esta
profesion resultara util reconocer que el Trabajo Social termina siendo -en
definitiva- lo que Ixs trabajadores sociales o asistentes sociales hacen
concretamente en sus practicas. Sera importante también reparar en
como “ven” y cédmo “caracterizan y definen” la sociedad y en particular los
sectores sociales con los cuales trabajan directamente, cotejando a la vez
con la propia percepcién acerca de lo que es o deberia ser la profesion.

Se entiende a la profesidon como una construccidn social que se debe
analizar en variables de tiempo y espacio, la legitimidad de la profesion
parte de un tipo de relacién entre la pretensiéon y la necesidad de
intervenir y la aceptaciéon por parte de la sociedad con la que se trabaja,
con la que se interviene, es decir un conjunto de creencias, significaciones
y el trasfondo cultural posibilitan dicha aceptacién. Tal como refiere
Albuquerque (2011) “la legitimidad comienza a verse como un proceso
constructivo y contextualizado, no alcanza solo con un titulo, es necesario
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qgue el mismo profesional conozca su practica, reflexionando sobre la
misma para poder defenderla, y como dice la autora “saber actuar y saber
decir”, por esto la dimensidn ético politica, acompaiada de una reflexion
tedrica metodoldgica, es un proceso en pleno desarrollo en el campo
profesional, el cual posibilita ir mas alld de las normas burocraticas
reflexionando en términos de lo histdrico, el contexto actual y los
escenarios en los cuales se dan las condiciones que hacen a Ia
intervencion profesional”.

Las instituciones escolares en la actualidad, presentan herencias que se
corresponden con sus origenes histdricos, lo que instaura relaciones entre
Ixs agentes educativos y una cultura escolar que en sus practicas y reglas
encubre relaciones de dominacion. Si bien, se puede reconocer un
caracter reproductor del orden social en el campo educativo, observando
una serie de transformaciones a partir de la conquista de leyes a nivel
nacional y provincial y la conformacion de un nuevo enfoque de derechos
gue imprime cambios en sus propuestas, sin embargo aun persisten en las
escuelas un conjunto de significaciones, practicas y discursos historicos. El
Trabajo Social debe salirse de lo normativo, buscando caminos de
articulacion social, desde la desestructuracion del estigma que tienen Ixs
otrxs sobre la profesion en la practica diaria.

Limites v Posibilidades de Ixs Trabajadores Sociales en Educacion

La escasa produccidon bibliografica, los casi inexistentes desarrollos
tedricos y la ausencia de sistematizacion de la labor realizada en este
campo, son los aspectos con los que tropieza un profesional o estudiante
que realiza una indagacidn al respecto. Esta situacidon constituye un vacio
en la formacidn tedrica y practica que genera incertidumbres y tensiones
en el momento de estructurar un proceso de intervencion, en el que al
desconocimiento y subvaloraciéon de esta labor y, a la insuficiencia de
recursos, se suma la inexperiencia y falta de discernimiento de Ixs
intervinientes respecto a las particularidades de la escuela y de su labor en
este contexto.
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La casi inexistencia del Trabajo Social en educacion se deriva, entre otras
cosas, de la ausencia de un espacio definido desde la escuela, como ser un
gabinete, pero también a la ausencia de referentes claros en la formacion
profesional sobre dicho campo. Existe un vacio a partir del cual surgieron
las inquietudes que guiaron la investigacion, y es el papel del profesional
de Trabajo Social en relacion con los procesos educativos formales; pese a
gue algunas (las menos) instituciones contratan a Trabajadores vy
Trabajadoras Sociales y muchos profesionales se emplean para cumplir
con las labores que se les demanda en los colegios, es evidente la ausencia
de discurso, de sistematizacién, de produccion de conocimiento al
respecto.

Durante la investigacion realizada se pudieron observar diversas
limitaciones o dificultades que un o una profesional se puede encontrar en
el campo de la educacién. Como se menciond anteriormente en el campo
educativo y mas especificamente en el nivel secundario, el Trabajo Social
no cuenta con cargos oficiales, no existen cargos en la provincia de Santa
Fe como si existen en otras provincias del pais. Estando amparados como
se encuadra en lo dispuesto en el Articulo 122 de la Ley Nacional de
Educacién N2 26.026, como una de las profesiones de apoyo del sistema
educativo para garantizar el caracter integral de la educacidn.

En la Provincia de Santa Fe amparados por disposiciones del Ministerio de
Educacién, la profesién encuentra cargos oficiales en los equipos
socioeducativos y en las escuelas especiales.

Con respecto a los socioeducativos (nueve regionales en la provincia y
cuatro en la ciudad de Rosario y ciudades aledafias) como se dijo
anteriormente el Trabajo Social tiene lugar en sélo dos de los cuatros que
cuenta la Ciudad de Rosario correspondiente a la regional VI. Lxs
profesionales entrevistados que forman parte de dichos equipos
manifestaron diversas dificultades o limitaciones en la practica
profesional, como ser la falta de reconocimiento profesional, la falta de
recursos que cuentan a la hora de intervenir, el no poder abarcar o llegar
con mayor rapidez a una problemdtica determinada presentada desde
algun colegio, la condicidn salarial, entre otras.
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El no reconocimiento, al no existir cargos oficiales en educacion publica,
muy pocxs Trabajadorxs Sociales se encuentran trabajando en algunos
colegio privados, de forma precarizada o haciendo tareas meramente
administrativas. Aludiendo a la verticalidad del sistema educativo y la semi
autonomia de la profesién, manifestando el lugar preponderante que
asume el juego institucional en los actores y su lugar en la institucion,
siendo la escuela una institucion donde los docentes tienen este sentido
de pertenecia al aula arraigado fuertemente, en algin punto se tornan
resistencias al lugar que pueden ocupar en este espacio otros actores,
como por ejemplo el trabajador social. Es importante que las escuelas
puedan tener un sentido de trabajo en equipo y coordinado con otras
profesiones para el bienestar del alumnado.

La falta de profesionales y de equipos interdisciplinarios en las escuelas
publicas hacen que las mismas se encuentren en soledad ante las
diferentes problematicas y situaciones que se les presentan, en algunos
casos donde, con suerte, existe un gabinete muchas veces son muy pocos
los profesionales que de manera solitaria abordan dichas problematicas,
guedando pendientes (como manifestd una profesional entrevistada) “ los
vinculos con la familia, la comunidad y las instituciones y organizaciones
del barrio, lo cual permitiria hacer mas efectiva la inclusion y el
acompainamiento a las trayectorias de los chicos y chicas dentro de la
escuela”.

Siguiendo este orden, la profesién Ministerialmente en la provincia se
encuentre avalada para formar parte de los equipos en los colegios de
formacion “especial”, sin embargo no todxs quieren contratar un/una
Trabajador/a Social prefieren quizas otro tipo de profesionales como ser
un/a Fonoudidlogx o un/a Psicopedadagx. Quizas por lo que se planteo
anteriormente, el desconocimiento que se tiene sobre ¢Qué hace el
Trabajado Social?

La intervencidn transcurre en este escenario y es inevitable preguntarse si
Ixs Trabajadores Sociales aprovechan todas las capacidades vy
potencialidades que ésta profesion nos da. Somos, por supuesto,
conscientes de las limitaciones a las que se enfrenta la profesion como la
falta de empleo, la precarizacion laboral y las ya nombradas
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anteriormente. Se ha tolerado, durante mucho tiempo, las construcciones
a las que se ha sometido esta bella tarea, hasta el punto de correr peligro
de desnaturalizarse y perder su identidad. Como dije en varias
oportunidades durante este trabajo, depende de cada unx de nosotrxs y
del colectivo profesional en su conjunto posicionar al Trabajo Social en el
lugar que se merece, desde un lugar critico y constructivo que fortalezca el
campo profesional. Atribuirle visibilidad a esta realidad es una forma de
potenciar a la profesion.

Por otra parte, unas de las posibilidades o aportes que puede realizar la
profesiodn, se sostiene en la inclusion de Ixs profesionales en el campo de

"

la investigacion educativa, Tenti Fanfani refiere la investigacion
educativa debe concentrarse en identificar politicas educativas,
determinar la eficacia potencial de ciertas innovaciones, desarrollar los
fundamentos tedricos de los nuevos modelos pedagdgicos que se
consideren necesarios, disefiar y evaluar proyectos, identificar factores y
estrategias necesarias” (2007:192). Es importante el lugar que asume la
profesidon en términos de investigaciones realizadas, donde se juega el
saber y el saber hacer, “ver a la escuela desde adentro” (Fanfani, 2007)
siendo que Ixs Trabjadorxs Sociales, en caracter de funcionarios publicos
tiene un mayor acercamiento a la realidad institucional, a la puesta en
marcha de programas y al alcance de los mismos segun el escenario

especifico.

La profesion de Trabajo Social contribuye al abordaje cotidiano de
situaciones, debido al conocimiento de la realidad social, con la que toma
en contacto a partir de la comunicacién y coordinacién permanente con
equipos interdisciplinarios. “Contribuyendo al proceso de indagacion y
relevamiento de la informacion pertinente, a través de la utilizacion de
técnicas y herramientas de investigacion social. Aportando al proceso de
analisis y evaluacién de la situacion abordada, aspectos socioecondmicos,
politicos, ambientales y culturales que permitan identificar causas y
condicionantes. Proponiendo y participando en la implementacién de
estrategias y acciones para modificar o superar estas situaciones y
propiciando cambios en las miradas y practicas de los actores de la
comunidad educativa en pos de garantizar la inclusién y continuidad
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escolar.”. (Subcomisiéon de educacidon del Colegio de Profesionales de
Trabajo Social, 2° Circunscripcidn provincia de Santa Fe)

Los nuevos desafios... éPor qué Trabajador o Trabajadora Social en las escuelas?

Lxs Trabajadorxs Sociales forman parte en el sistema educativo en los
equipos socioeducativos pertenecientes al Ministerio de Educacién, pero
no es suficiente, se necesitan en las instituciones escolares de todos los
niveles, especificamente en el secundario donde la existencia de gabinetes
interdisciplinarios es prdacticamente nula. Es un gran desafio para el
colectivo profesional poder posicionar al Trabajo Social en el ambito
educativo pero no sdélo en los equipos socioeducativos, con una mayor
presencia, sino también en el interior de los colegios como parte de los
profesionales intervinientes.

Como se describid anteriormente, al hablar de Trabajo Social Escolar hace
referencia a la intervencion del profesional de Trabajo Social integrando el
plantel de una escuela. Esta insercion institucional y comunitaria, en una
escuela, en un barrio, en un territorio determinado, diferencia al TSE de
otras modalidades y niveles de intervencidon de equipos de profesionales
de apoyo con los que cuenta el sistema educativo, como los equipos
socioeducativos del Ministerio de Educacidn. Es entonces un trabajo que
se plantea en lo cotidiano de la escuela, en forma coordinada con
docentes y directivos, interdisciplinaria con otras profesiones de apoyo
(por ejemplo psicologia, psicopedagogia) para contribuir a garantizar el
acceso, la permanencia y la promocion de derechos de Ixs adolescentes.
No pensar como objetivo central la permanencia de Ixs jovenes en las
escuelas, sino también en la apropiacion del conocimiento en pos de
aportar a un pensamiento critico reflexivo de sus realidades cotidianas y
sociales, crear condiciones para que puedan sentirse parte de la
ciudadania y como hacehedorxs de sus proyectos de vida, conociendo
limites, y potencialidades en el marco de la cuestion social en que se
encuentran imbricados.
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El TSE construye su rol en la institucion escolar en torno a la labor
educativa y a la promocion de derechos. En forma prioritaria, la/el
Trabajador/a Social en la escuela, contribuye al abordaje de situaciones
problematicas que obstaculizan y/o dificultan el proceso educativo de Ixs
adolescentes, afectando el ejercicio pleno de su derecho a la educacidn.
Puede ser el nexo con la comunidad, barrio y/o familias, de modo que el o
la profesional permita a la institucién escolar conocer la realidad social
gue se vive, como también que el barrio conozca lo que la escuela ofrece.
Esto lleva a lograr un trabajo mancomunado de aprendizaje e intercambio
entre la escuela y la comunidad. El desafio para él o la Trabajador/a Social
como profesional se encuentre en poder salvar los obstaculos que separan
a la escuela del barrio, como también poder vincular lo social con lo
pedagogico o popular con lo académico.

El Trabajo Social Escolar puede contribuir también haciendo una
indagacion y relevamiento de la informacion pertinente, a través de la
utilizacidn de técnicas y herramientas de investigacion social. Aportando al
proceso de analisis y evaluacion.

Algunas de las funciones que puede realizar un/a Trabajdor/a Social en
una institucion escolar pueden ser las siguientes:

e Contribuir a la construcciéon de las problematicas, analizando las
diversas dimensiones que interpelan los discursos mas cerrados o
limitante.

e Contribuir a ampliar el eje de los objetivos en la adquisicién del
conocimiento para asi motivar en la busqueda y reconocer su
centralidad en el disefio de sus proyectos de vida, combinado
perspectivas subjetivas y colectivas desde su momento histérico de
vida.

e Orientar a las familias y al personal de la escuela en situaciones
vulnerables.

e Aportar la perspectiva social a todas las profesiones intervinientes,
mejorando el trabajo interdisciplinario con el alumnado.

e Mediacidn intercultural con Ixs jovenes migrantes y con sus familias
favoreciendo el entendimiento y la convivencia.
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e Intervencidon en casos de bullying o acoso escolar, en coordinacién
con otras profesiones, disefiando e implementando programas para
la prevencién y el abordaje de dichas situaciones.

e OQOrientar a las familias sobre recursos y servicios que él o la alumnx
requiera, como sistema sanitario, Prsicologxs u otrxs.

e Trabajar de forma coordinada con Ixs profesionales intervinientes.

e Fortalecer la participacion del alumnado y de sus familias

e Enlace con Organizaciones del barrio y con entidades publicas de la
zona, que puedan ofrecer actividades de interés como prevencién
del consumo de drogas, promocion de la salud, actividades de ocio y
tiempo libre, entre otras.

e Construir su rol en la institucion escolar en torno a la labor
educativa y promotora de derechos.

La profesién de Trabajo Social en la escuela también puede realizar
permanentes contribuciones tanto a la propuesta pedagdgica y al
proyecto institucional de una institucion educativa, como a la labor del
docente en el aula. Este quizas sea el aspecto menos conocido del TSE, ya
gue como se menciond en parrafos anteriores, se asocia a la profesion
Unicamente con la gestion/abordaje problematicas sociales. Sus aportes
parten de los saberes y conocimientos de la disciplina y de las ciencias
sociales y de lo indagado a partir del trabajo con familias en el contexto
domiciliario y con las instituciones y las organizaciones sociales y
comunitarias de cada territorio.

Entonces, es necesario que se fortalezcan y aumenten desde los
departamentos de trabajo social los espacios experimentales en el area de
educacion, ampliando las posibilidades de este campo a un espacio de
catedra y practica bien fundamentada. Respecto a este punto, es evidente
gue se ha dejado de lado el espacio de la escuela por parte de quienes
elaboran los programas de formacién profesional, lo que constituye un
vacio que impide a quienes se interesan en el tema llegar a las
instituciones con propuestas fundamentadas en una base tedricay en una
practica pedagogica.

El reconocimiento propio de Ixs trabajadores sociales como educadorxs
puede derivar en el reconocimiento de Ixs demas, por lo cual las acciones
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emprendidas deben ser abiertas, deben estar sujetas a la critica y al
didlogo, a la reflexion con otrxs para dar a conocer esta labor, tan
importante como desconocida. Se tiene en contra los absolutismos de la
escuela y los mecanismos de defensa de las instituciones, alli,

nuevamente, se cuenta tan sélo con la fuerza de los argumentos y el
ejercicio de la critica.
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Conclusion

Los desafios que hoy afronta la escolarizacién secundaria tiene claras
dimensiones sociales y econdmicas que estan siendo parcialmente
atendidas, pero hay aspectos pedagdgicos e institucionales de Ia
propuesta escolar que deben revisarse si se quiere avanzar. Seria
conveniente revisar los términos en que se ha venido dando el debate
sobre la obligatoriedad de la secundaria. Como se senald al principio,
parece haber un gran consenso sobre el desajuste entre el formato escolar
y la inclusion de los sectores vulnerables.

A las juventudes muchas veces se les niega su Derecho a la Educacion y su
necesidad de acompafiamiento y orientacidn para elaborar su proyecto de
vida, o comenzar a perfilar sus suefios para continuar su vida, su
trayectoria educativa y su trayectoria escolar, entrelazadas y apuntando a
un horizonte y a una utopia que han forjado en su juventud y durante el
secundario, en algunos casos.

Por mas que en las ultimas décadas en la provincia de Santa Fe se fueron
conquistando muchos derechos inclusivos en educacién, alun queda
mucho por hacer en términos de los modelos institucionales y de
convivencias en las escuelas. Es indudable que la escuela debe ser un
espacio de derechos y amigable para todxs, menos expulsiva y elitista de
lo que fue en el pasado.

Seria necesaria la posibilidad de que se realice un cambio en el propio
seno de la escuela, pero también un cambio del actor principal de la
cadena que es el Ministerio de Educaciéon, definiendo la practica del
Trabajo Social en contraposicidn de lo que representa en algunos colegios
mera practica administrativa. Sin embargo, si a través de la practica
profesional no fuese posible formar sujetos nuevos, criticos y conscientes
de sus relaciones y de su posicidon en el mundo, es necesario exigir que se
saque inmediatamente a la educacién de alli. Si el objetivo es producir
empresarios, u obreros para beneficio de los empresarios, la escuela es
inviable, es inconveniente; el ejercicio critico argumentativo es la Unica via

86



para hacer de la escuela el espacio de la formacidn integral para Ixs
jovenes, y es en este ejercicio en el que se requiere la participaciéon del
Trabajador Social como agente educador y garante de derechos.

La casi inexistencia del Trabajos Social como profesidon en el campo de la
escuela se deriva, entre otras cosas, de la ausencia de un espacio definido
desde la escuela, pero también a la ausencia de referentes claros en la
formaciéon profesional. Como se dijo anteriormente, existe un vacio a
partir del cual surgieron las inquietudes que guiaron la investigacion, y es
el papel del o la profesional de trabajo social en relacidén con los procesos
educativos formales; pese a que muchas instituciones contratan a
Trabajadores y trabajadoras Sociales y muchos profesionales se emplean
para cumplir con las labores que se les demanda en los colegios, es
evidente la ausencia de discurso, de sistematizacion, de producciéon de
conocimiento al respecto.

En cuanto a la intervencidon profesional, es importante tender una
planificacidon y programacion estratégicas, que motiven a la creatividad y
participacion de todxs Ixs actores involucrados en el proceso educativo,
sin perder de vista el derecho a la educacidon y siempre pensar en Ixs
jovenes como sujetxs inmerso en una realidad social siendo capaces de
poder enfrentarla. El rol del Trabajador o Trabajadora Social en las
escuelas deberia ser el des obstaculizar aquellas cuestiones de tipo social
gue puedan interferir en el area pedagodgica y ademas poder potenciar a
través del acompanamiento las capacidades y posibilidades que posee la
comunidad educativa toda.

El reconocimiento propio de Ixs Trabajadores Sociales como educadores
puede derivar en el reconocimiento de Ixs demas, por lo cual las acciones
emprendidas deben ser abiertas, deben estar sujetas a la critica y al
didlogo, a la reflexion con otrxs para dar a conocer esta labor, tan
importante como desconocida en éste ambito. Se tiene en contra los
absolutismos de la escuela y los mecanismos de defensa de las
instituciones, alli, nuevamente, se cuenta tan soélo con la fuerza de los
argumentos y el ejercicio de la critica.

87



Es evidente poder visibilizar esta situacion, especificamente dentro de las
instituciones educativas y preguntarse el iporqué la escasa participacion
de Trabajdorxs Sociales en los colegios?. Ambito que pide a gritos el
trabajo interdisciplinario, donde muchas veces se encuentran
desbordados antes situaciones de vulnerabilidad e incapaces de atender a
todas las situaciones.

Cabe reflexionar, que durante la investigacion la escasa produccion
bibliografica, los casi inexistentes desarrollos tedricos y la ausencia de
sistematizacion de la labor realizada en este campo, son aspectos con los
gue me encontré para elaborar la indagacion al respecto. Esta situacion
constituye un vacio en la formacion tedrica y practica que genera
incertidumbres y tensiones en el momento de estructurar un proceso de
intervenciodn, en el que al desconocimiento y subvaloracion de esta labor.

En este sentido es importante repensar las razones que llevaron a que el
Trabajo Social Escolar se mantuviera distanciado de las grandes
discusiones de la profesion; iqué aspectos propios de la identidad del
Trabajo Social se juegan y despliegan en el ejercicio cotidiano de la tarea y
gué lugar ocupa el area de intervencion escolar en el imaginario del
colectivo profesional?
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