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Introduccion

Este trabajo apunta a sintetizar un marco conceptual’ rela-
tivo a las Medidas de Confianza Mutua (MCM) que sirva
de base para el posterior desarrollo de la trayectoria que
ellas han tenido en la relacion bilateral de Argentina y
Chile.

En funcién de ese proposito, recorreremos conceptos ba-
sicos — con sus matices - abordando sus origenes a nivel
global y prestando atencion a su desarrollo inicial a nivel
hemisférico, en el marco de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA). El recorte temporal que abarca esta
primera aproximacion al tema comprende la década del
90;, situado preferentemente en el inicio y primeros afos
de la posguerra fria, tomando so6lo algunos antecedentes
previos que resultan ttiles por su caracter precursor.

La confianza es una variable crucial que define e incide de
manera sustancial en las relaciones sociales, la economia,
la politica y consecuentemente en todo el sistema interna-
cional. Segin Rojas Aravena (2011) “No debe ser consi-
derado un aspecto menor frente a otros temas de mayor
‘significacion’ Por el contrario, la subjetividad que invo-
lucra la confianza incide de manera central en todos los
comportamientos sociales, en los grados de asociatividad
de los sistemas nacionales, en los niveles de conflictividad
del sistema global, en la convivencia y la amistad civica,
en lo local y lo nacional; en fin, corresponde al capital so-
cial pero, incluso, va mds alld de éste. La confianza no sélo
constituye un elemento basico, sino que también constru-
ye desarrollo. Es clave para la construccion del bienestar y
de la paz, fundamental para construir un futuro diferente”.

En este marco general acerca del valor de la confianza en
las relaciones internacionales es que damos vital impor-
tancia a las MCM en la relacion bilateral entre Argentina
y Chile ya que en su fin ultimo contribuyen al proceso de
integracion y cooperacion. De alli que resulta de gran sig-
nificaciéon recorrer diferentes conceptos que han sido tra-
bajados — con matices - por diferentes académicos espe-
cializados en las cuestiones de Seguridad y Defensa.

Asi Francisco Rojas Aravena (2002) considera a las MCM
un instrumento, una técnica, para mantener la paz; si bien
no resuelven los conflictos o diferencias de intereses, posi-
bilitan la comunicacién y hacen mas transparentes y pre-
decibles las acciones de los actores involucrados, teniendo
en cuenta que el proceso supone buena fe y la voluntad de
evitar el enfrentamiento.

Por su parte, Isaac Caro (1994) pone énfasis en ciertas
distinciones a tener en consideracion, habida cuenta que
a nivel global y regional existe un debate acerca de si las
MCM deben estar limitadas al campo militar- o deben in-
cluir también las dreas econdmicas, sociales y culturales.
Su perspectiva se inserta en el marco de las nuevas ten-
dencias que caracterizan la politica global y regional, por
lo cual éstas deberian aplicarse no sélo a la esfera militar
sino también a otros campos de la vida social, politica y
econémica, con el objetivo de combatir y/o prevenir pro-
blemas como el narcotréfico, la corrupcion, la expansion
de epidemias, el incremento de la delincuencia, la degra-
dacion del medio ambiente, la pobreza, el hambre, los
efectos de las catdstrofes, etc.

Sin embargo, limitando el término al campo de la defensa
y la seguridad,

«Las Medidas de Confianza Mutua (MCM) son
consideradas como un instrumento propicio para
promover un clima adecuado para la integracion
y la seguridad cooperativa. Las mismas se expresan
como acuerdos o compromisos entre dos o mds Esta-
dos para establecer determinadas acciones destinadas
a atenuar las percepciones de amenaza mutua y asi
evitar situaciones de sorpresa en sus relaciones. Su
propdsito principal es el de prevenir los conflictos evi-
tando la desconfianza» (Bdrbaro, 2014).

Francisco Rojas Aravena (1999), por su parte, hace una
reflexiéon muy precisa en la cual sefiala que “el contexto
internacional de posguerra fria y de globalizacion enfatiza
la necesidad de desarrollar elementos de caracter coopera-
tivo como instrumento esencial, casi unico para los paises
medianos y pequefos del sistema internacional para re-
solver los desafios planteados por la nueva agenda inter-
nacional”. En este sentido, entiende que para avanzar en
el tratamiento de la nueva agenda — basada en la coopera-
cién - era necesario resolver las dimensiones de amena-
zas afincadas en la agenda tradicional - vinculadas a per-
cepciones de amenaza de cardcter militar — para lo cual,
el desarrollo de MCM vy de seguridad aparecian como ele-
mentos fundamentales.

El autor visualiza las MCM como uno de los puntos prin-
cipales de la agenda de seguridad de América Latina, de
modo tal que ocuparon un lugar destacado en las reu-
niones Ministeriales de Defensa de las Américas, tanto
en Williamsburg (1995) como en Bariloche (1996) y en
Cartagena (1998). Dentro de ese escenario, los acuerdos y

1. Con miras a ese objetivo, hemos empleado el andlisis de contenido, siguiendo particularmente a Krippendorf (1996) quien sefiala que se trata de

una técnica adecuada en el campo de las investigaciones sociales cuando la investigacion tiene por objetivo el andlisis de simbolos, significados y

mensajes, las funciones que estos tienen en el ambito en que se encuentran, y sus efectos.
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las resoluciones adoptadas en la reunion de alto nivel de
la OEA, realizada en Santiago de Chile en noviembre de
1995, adquieren una alta significacion.

Isaac Caro (1994) ha sefialado que “las nuevas caracteris-
ticas de los escenarios regional y global, con el paso de la
guerra fria a la distension y las consecuencias que de ella
derivan, creaban condiciones favorables para impulsar el
fortalecimiento de la confianza entre los diferentes Esta-
dos. En América Latina, la existencia de una serie de tra-
tados y declaraciones sobre control de armas y desarme
puede considerarse como el punto de partida para el es-
tablecimiento de medidas de confianza reciproca, destina-
das a solucionar asuntos limitrofes pendientes, limitar la
adquisicion de armas y los presupuestos militares, iniciar
y acelerar procesos de integracion econdmica y politica’”.

Desde su mirada internacionalista Juan Gabriel Tokatlian
(2004) ha considerado que “durante el periodo de la gue-
rra fria la idea de seguridad adquirié un sesgo especial, y
recibio una lectura particular entre la mayoria de tomado-
res de decision, especialistas y observadores. En términos
de las relaciones internacionales, se alimento el realismo,
ubicando en un lugar privilegiado la seguridad estatal: era
el Estado el lente primordial a través del cual se miraba y
proyectaba la seguridad” (...) “Durante la guerra fria, la
seguridad era definida en términos de proteccién de la
soberania de los Estados, las amenazas de seguridad pro-
venian de otros Estados, el principal problema de la segu-
ridad era el conflicto armado entre Estados, y la forma de
ganar seguridad era armandose militarmente”.

A partir de los inicios de los afos 90’y dada la impronta
de una vision “liberal” de las relaciones internacionales, se
tendio a considerar a la democracia como el mejor rease-
guro para la paz. Baste recordar que la expansion de algu-
nos contenidos de la “teoria de la paz democratica” con-
tribuia a crear una “imagen mas armoniosa” respecto del
comportamiento de los Estados democraticos entre si. De
alli que se consideraba que eran mas proclives a mantener
la paz entre ellos y disminuian las inclinaciones a resolver
sus disputas por medios militares.

I. Una breve sintesis de antecedentes
internacionales en el transcurso de la guerra fria

La finalizacion de la guerra fria, junto con la desaparicion
del conflicto bipolar y la necesidad de generar un nuevo
concepto de seguridad global, llevaron al tratamiento de
las MCM en diferentes foros multilaterales: la Organiza-

ciéon de Naciones Unidas (ONU), la Conferencia sobre la
Seguridad y la Cooperaciéon en Europa (CSCE), la Orga-
nizacién de Estados Americanos (OEA) (Galindo Peiia;
Ramirez Ledn, 1994). Los autores, tomando la definiciéon
de Hugo Palma (1991) entienden que las MCM pueden
ser consideradas como “una serie de tratados, gestiones
politicas, decisiones unilaterales, compromisos, etc., que
han tenido como objetivo directo o indirecto el fomentar
la confianza. Desde este punto de vista, cualquier arre-
glo satisfactorio, entendimiento alcanzado sin presiones,
acuerdo de desarme o limitacion de armamentos, etc.,
cumpliria una funcidn de fomentar la confianza”

El origen de las MCM puede encontrarse en el periodo
de la guerra fria, recibiendo otras denominaciones, pero
siempre con el proposito comun de evitar la escalada de
conflictos posteriores a la Segunda Guerra Mundial, y es
por ello que estas medidas fueron largamente asociadas a
las relaciones de poder en las que el componente militar
fue un elemento central; en este sentido, y a partir de la
nueva realidad mundial que emerge al término de la gue-
rra fria, las MCM surgen como un instrumento funda-
mental para los propdsitos de integracion y cooperacion
que impregnan las relaciones internacionales actuales
(Salgado Brocal, 2000).

Galindo Pefia y Ramirez Ledn (1994), recorren diversos
antecedentes a las MCM entre EEUU y la URSS previos
a la experiencia europea. Entre 1946 y 1947 se logré un
acuerdo entre EEUU y la URSS estableciendo misiones
de contacto militar en las dos Alemanias, para mejorar
la transparencia y proveer advertencias en contra de mo-
vimientos a larga escala o de ataques por sorpresa. A co-
mienzos de la década de los afios 60’ se lleg6 a un acuerdo
entre los contendientes al aceptar el establecimiento de la
denominada “Linea caliente” para establecer una linea di-
recta de comunicacién entre los jefes de ambos gobiernos
si se produjera una emergencia bélica.

En 1972, se suscribi6 el “Acuerdo sobre la prevencion de
incidentes en y sobre alta mar”, para regular las manio-
bras entre navios norteamericanos y soviéticos para evitar
que se pudieran incrementar las provocaciones peligrosas
en el mar. De igual manera se firma, en 1973, el “Acuerdo
de prevencion de la guerra nuclear”, con relacién a medi-
das de confianza en el campo atémico. Luego vendria un
“primer acuerdo ABM relativo a misiles balisticos. De-
terminados convenios sobre limitacion de armas estraté-
gicas tales como los denominados SALT Iy el SALT II,
asi como el reciente convenio sobre armas nucleares de
alcance intermedio (INF), contienen estipulaciones que
pueden calificarse como MFC” (Palma, 1991).
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En lo que respecta al ambito de Naciones Unidas, y si-
guiendo a Galindo Pefia y Ramirez Ledn, las MCM tam-
bién han tenido un desarrollo significativo dentro del
marco de su accionar. En un estudio preparado a solicitud
de Kurt Waldheim, por entonces Secretario General de la
Organizacion, se seniala que las MCM “tienen por objeto
fortalecer la paz y la seguridad internacionales y promo-
ver un clima de confianza y cooperacion internacional
entre los Estados, a fin de facilitar el progreso en materia
de desarme™. En 1978, en el documento final del Décimo
Periodo Extraordinario de Sesiones de la Asamblea Gene-
ral, destinado a analizar el problema del desarme, se habia
consignado la idea de promover la confianza entre los Es-
tados’.

Sin embargo el tema, como muchos de los asuntos que
se trataban en la ONU, y que involucraban problemas de
seguridad en los que se vieran envueltos los dos gran-
des grupos ideoldgicos, termind con una doble dptica:
del lado occidental un énfasis en los aspectos militares;
del lado oriental el “deseo de que se reconociese mérito a
propuestas como el compromiso de no ser el primero en
emplear armas nucleares, un tratado sobre no uso de la
fuerza, apoyo a las zonas libres de armas nucleares, pro-
hibicién de armas quimicas en Europa y otras” (Palma,
1991). Mas adelante se introdujo como elemento adicio-
nal el tema de la confianza en las relaciones econdmicas,
que fue promovido activamente por la mayoria de paises
del Tercer Mundo.

Como afirman Galindo Pefa y Ramirez Leén (1994),
la cuestion de las Medidas de Fomento de Confianza ha
seguido siendo analizada en Naciones Unidas. Estos au-
tores dan como evidencia la propuesta de Boutros Ghali,
ex Secretario General quien basaba su concepto de paz y
seguridad en una suerte de trilogia: diplomacia preventi-
va, establecimiento de la paz y mantenimiento de la paz.
Dentro de la primera de estas categorias, diplomacia pre-
ventiva, se establece que la “confianza mutua y la buena fe
son esenciales para reducir la probabilidad de conflictos
entre los Estados™.

Nos ha resultado de sumo interés, el encuadre histdrico
que presenta Isaac Caro (1994) quien sostiene que “junto
a la pluralidad de conflictos armados intra e inter-estata-

les en la posguerra fria, se observan esfuerzos por preve-
nirlos, contenerlos y eliminarlos. Para evitar una multi-
plicacién exponencial de los conflictos, la comunidad
internacional ha desarrollado varias operaciones de man-
tenimiento de la paz (...)".

Creemos que una manera de prevenir los diversos con-
flictos existentes es el desarrollo de MCM. Analizando el
caso europeo y citando a Enrique Gomariz el autor distin-
gue dos definiciones de MCM: una estricta, en que se las
considera como mecanismos técnicos destinados a evitar
el estallido de conflictos; y una amplia, que las entiende
como aquellas medidas que incrementan el grado de con-
fianza ya existente entre dos o mas Estados. Tomando esta
segunda definicion, se centra en la experiencia europea a
partir del acuerdo de Helsinki (1975), en el marco de la
Conferencia sobre la Seguridad y la Cooperacion en Euro-
pa (CSCE), y destaca distintas fases, especialmente las de
Estocolmo (1984-1986) y Viena-Paris (1990-1991). Segui-
damente, destacaremos de cada una de ellas aquellos con-
ceptos o giros semanticos que nos acercan a lo que poste-
riormente se llamarfan MCM.

Galindo Pefia y Ramirez Ledn entienden que el ejemplo
mas significativo en cuanto a la adopcion de MCM se dio
en Europa, ante la centralidad que ésta adquirio en el pe-
riodo de confrontacion bipolar. La presencia de la OTAN
y el Pacto de Varsovia llevd a los paises europeos a buscar
féormulas que se adecuaran a la realidad de la confronta-
cion atémica o a la eventualidad de confrontacion con ar-
mas convencionales.

I.1. Consultas preparatorias de Dipoli
(Helsinki) (1972-73)

En el marco de la distension entre los bloques, los
soviéticos lanzaron en 1969 una proposicion para que se
reuniera una conferencia paneuropea, acordandose su
celebracion con la participacion de EEUU y Canada.

Previo a esta conferencia se realizaron reuniones prepa-
ratorias. Estas negociaciones tuvieron lugar de noviem-
bre de 1972 al junio de 1973 en Dipoli (Helsinski). Alli se
realizo la fase de consultas preparatorias de la Conferencia
sobre la Seguridad y la Cooperacién en Europa (CSCE)
donde, tras numerosas consultas e intercambios de opi-

2. “Estudio Amplio sobre Medidas de Fomento de la Confianza”, Informe del Secretario General de las Naciones Unidas Nueva York, Departamento

de Asuntos Politicos y de Asuntos del Consejo de Seguridad, Centro de las Naciones Unidas para el Desarme, 1982. El Grupo de Expertos fue con-

vocado por Waldheim tras una iniciativa adelantada por la Reptblica Federal Alemana.

3. Véase “Documento Final del Décimo Periodo Extraordinario de Sesiones de la Asamblea General”, S-10/2, p. 11.

4. Galindo Pefia y Ramirez Ledn (1994) remiten a la lectura de Boutros-Ghali, Boutros (1992), Un programa de paz. Diplomacia preventiva, estable-

cimiento de la paz y mantenimiento de la paz, Nueva York, Naciones Unidas, pp. 12-15; y de la obra de Carter, A.; Perry, W.; Steinbruner, ].(1992),

A New Concept of Cooperative Security, Washington DC, The Brookings Institution.
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niones entre los miembros del Tratado de Varsovia, los de
la OTAN vy los Estados europeos neutrales y no alineados,
se logra finalmente la participacion de delegaciones de los
32 paises europeos ademas de EEUU y Canada.

Fue en estas consultas que nace el término “Medidas de
Confianza” a propuesta de Bélgica e Italia para el estable-
cimiento del orden del dia de la CSCE. Con su inclusién
se pretendia asegurar la credibilidad de la CSCE, en tanto
que foro de seguridad, y ser una forma de compensar a los
paises Neutrales y No Alineados (NNA) que estaban mar-
ginados de las negociaciones sobre Reducciones Mutuas y
Equilibradas de Fuerza (MBFR) (Serrano Cueto, 1999).

I.2. Conferencia de Helsinki (1975)

Tras las conversaciones que tuvieron lugar en Helsinki
entre noviembre de 1972 y julio de 1975, en agosto de
1975 se adopta el Acta Final de la conferencia, por la cual
los paises firmantes reconocian las fronteras surgidas de
la Segunda Guerra Mundial, se reforzaba la cooperacion
economica entre ambos bloques (miembros del Pacto de
Varsovia y miembros de la OTAN) y la URSS y los demas
paises comunistas se comprometian a respetar los dere-
chos humanos y las libertades.

En el Acta Final de Helsinki de 1975, los Altos Represen-
tantes de los Estados participantes adoptan solemnemente
lo siguiente: ... “Declaran su determinacién de respetar
y poner en practica, cada uno de ellos en sus relaciones
con todos los demds Estados participantes, independien-
temente de sus sistemas politicos, econémicos y socia-
les, asi como de su tamafio, situaciéon geografica o nivel
de desarrollo econémico, los siguientes principios, todos
ellos de significacion primordial, que rigen sus relaciones
mutuas: I. Igualdad soberana, respeto de los derechos hu-
manos inherentes a la soberania; II. Abstencion de recu-
rrir a la amenaza o al uso de la fuerza; I1I. Individualidad
de las fronteras; IV. Integridad territorial de los Estados;
V. Arreglo de las controversias por medios pacificos; VI.
No intervencion en los asuntos internos; VIL. Respeto de
los derechos humanos y de las libertades fundamentales,
incluida la libertad de pensamiento, conciencia, religion
o creencia; VIL. Igualdad de derechos y libre determina-
cién de los pueblos; IX. Cooperacion entre los Estados; X.
Cumplimiento de buena fe de las obligaciones contraidas
segun el derecho internacional”

El Acta introduce, en pleno periodo de guerra fria, algu-
nos términos que podrian anticipar el concepto de MCM,
fundamentalmente al incluir aspectos para fomentar el
ejercicio efectivo de los derechos y libertades civiles, po-
liticas, econdmicas, sociales, culturales y otros derechos y
libertades, todos los cuales derivan de la dignidad inhe-

rente a la persona humana y son esenciales para su libre y
pleno desarrollo. En el capitulo sobre Cooperacion entre
los Estados, incluye que los Estados procuraran, al desa-
rrollar su cooperaciéon como iguales, promover la com-
prension y la confianza mutuas, las relaciones amistosas
y de buena vecindad entre ellos, la paz internacional, la
seguridad y la justicia.

Las medidas adoptadas en Helsinki, si bien se basaron
fundamentalmente en aspectos de cardcter militar, intro-
ducen aspectos referidos a la economia, la ciencia, la tec-
nologia y a temas de caracter humanitario.

I.3. Conferencia de Estocolmo (1984)

La Conferencia sobre la Seguridad y la Cooperacién en Eu-
ropa (CSCE) que se celebrara en Madrid en 1983, decidié
la convocatoria en Estocolmo, el 17 de enero de 1984, de la
conferencia sobre medidas destinadas a fomentar la con-
fianza y la seguridad y sobre desarme en Europa.

En el Documento de la Conferencia de Estocolmo (1986)
sobre Medidas destinadas a fomentar la confianza y la se-
guridad y sobre desarme en Europa de la Conferencia so-
bre la Seguridad y la Cooperacién en Europa , se afirma
que “los Estados participantes recordaron que el objetivo
de la Conferencia sobre Medidas Destinadas a Fomentar
la Confianza y la Seguridad y sobre Desarme en Europa es
parte sustancial e integral del proceso multilateral iniciado
por la CSCE en Europa para emprender, por etapas, accio-
nes nuevas, efectivas y concretas encaminadas a lograr
progresos en el fortalecimiento de la confianza y de la
seguridad y en el logro del desarme, asi como para dar
efecto y expresion al deber de los Estados de abstenerse de
la amenaza o del uso de la fuerza en sus relaciones mutuas,
asi como en sus relaciones internacionales en general”.

La Conferencia de Estocolmo, ain en la etapa de la gue-
rra fria, sigue expresando como prioridad temas como
el control de movimientos militares, el intercambio de
informacién sobre maniobras entre uno y otro bloque v,
en conjunto, aquello que conduzca a evitar una guerra de
grandes proporciones que pueda producirse a partir de un
pequeiio incidente o de una suma de pequenos incidentes.
Las medidas adoptadas en Estocolmo afectan por primera
vez a todo el territorio europeo, desde el Atlantico a los
Urales, incluyendo las zonas militares contiguas, y, segun
el mandato de la Conferencia de Madrid (1983), “tendran
relevancia militar”, seran politicamente vinculantes e irdn
acompainiadas de formas de verificaciéon adecuadas de
acuerdo a su contenido.
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II. En los albores de la posguerra fria.
Conferencia Viena-Paris (1990-1991)

El 21 de noviembre de 1990, EEUU, la URSS y otros trein-
ta Estados participantes de la Conferencia sobre la Segu-
ridad y la Cooperacion en Europa (CSCE) firmaron la
Carta de Paris, con la finalidad de regular las relaciones
internacionales tras el fin de la guerra fria, incluyendo en
la misma un pacto de no agresion entre la OTAN y el Pac-
to de Varsovia. Dos dias antes, se habia firmado el Trata-
do sobre Fuerzas Convencionales en Europa, que suponia
una fuerte reduccion de tropas y armamento no nuclear
en el continente, tras haberse entablado previas negocia-
ciones en Viena en marzo de 1989.

La Cumbre de la CSCE en Paris (1991) elabora la Carta de
Paris para una Nueva Europa, entre cuyos principios cabe
destacar que “la libertad econémica, la justicia social y la
responsabilidad medioambiental son indispensables para
la prosperidad (...) ahora, en los albores de una nueva era
en Europa, estamos decididos a incrementar y reforzar las
relaciones de amistad y cooperacion entre los Estados
de Europa, los Estados Unidos de América y el Canada,
y a fomentar la amistad entre nuestros paises” (...) “Nos
felicitamos de la firma del Tratado sobre Fuerzas Arma-
das Convencionales en Europa por veintiddés Estados par-
ticipantes que llevara a reducir los niveles de fuerzas ar-
madas. Apoyamos la adopcioén de un nuevo e importante
conjunto de medidas destinadas a fomentar la confianza
y la seguridad que llevaran a incrementar la transpa-
rencia y la confianza entre todos los Estados partici-
pantes” (...) “La reduccion sin precedentes de las fuerzas
armadas resultantes del Tratado sobre Fuerzas Armadas
Convencionales en Europa... llevard a una nueva percep-
cion de la seguridad en Europa y a una nueva dimension
de nuestras relaciones”.

“El fin de la guerra fria modificé las visiones geopoliticas
y la légica con la que operaba el sistema internacional.
Con ello se estableci6é un régimen internacional en el que
EEUU, potencia hegemonica, generd reglas de juego espe-
cificas, entre las cuales se destacan la promocion y defensa
de los sistemas democraticos, la defensa de los derechos
humanos y la apertura econémica. Con la disolucion de la
URSS y el fin de la guerra fria Estado territorialista cedia
ante la l6gica del Estado comercialista” (Barbaro, 2014).

II1. El contexto hemisférico. Los aportes
desde la OEA

Entre los origenes de las MCM en el continente podemos
mencionar compromisos — de caracter mas general - que
operaron como marco necesario para la generacion de
medidas especificas tendientes a promover la confianza
mutua entre los Estados. Nos referimos a principios y re-
glas contenidas en la Carta de la OEA (1948), el Tratado
de Tlatelolco (1967) y la Declaracion de Mendoza (1991).

La aparicién de las MCM en la regién durante los 90°
debe enmarcarse dentro del nuevo escenario interna-
cional que emergifa. Tras la finalizacién de la guerra fria
y con el restablecimiento de la democracia en América
Latina, en el hemisferio se dio inicio a un proceso de re-
flexién conjunta sobre la seguridad hemisférica a la luz de
las nuevas realidades mundiales y regionales (Villegas Bel-
tran, 2003).

La Carta de la OEA operd como la base necesaria para
la gestacion de las MCM en América Latina. Siguiendo
el articulo 2 de la Carta, el cual dice “afianzar la paz y la
seguridad del Continente” es que la Asamblea General,
con la creacion de la Comision de Seguridad Hemisférica
en 1991, ha venido adoptando una serie de resoluciones
sobre varias dimensiones de la cooperacion para la segu-
ridad hemisférica. Precisamente, por medio de la resolu-
cién 1123 de aquel ano, se cred el marco de cooperacion
en el hemisferio al declarar que “la situacion internacional
favorece la adopcion de medidas para garantizar la segu-
ridad hemisférica, fortalecer los procesos democraticos
en todos los Estados Miembros y para dedicar en éstos,
el mayor nimero de recursos al desarrollo econémico y
social’; ... y que “tales medidas requieren mecanismos
de consulta mutua e intercambio de informacion regio-
nal que faciliten la estructuracion de un clima de estabili-
dad institucional, progreso y confianza” (AG/RES. 1123).
Es alli en donde la seguridad hemisférica, de la mano de
la OEA, dio inicio al paulatino fomento del desarrollo de
MCM (Bérbaro, 2014).

Al afio siguiente, la Asamblea General de la OEA en 1992
aprueba la Resolucion, “Cooperacion para la Seguridad y
el Desarrollo Hemisférico” (AG/RES. 1179) por la que se
acordaron diversos lineamientos y compromisos, que ha-
brian de guiar los compromisos de la OEA en esta materia
enlazando de manera interesante las cuestiones de segu-
ridad con las de desarrollo y liberalizacion del comercio.
Alli se deja sentado “que el fortalecimiento de la paz y la
seguridad en el Hemisferio es un proposito esencial de
la OEA y que el desarrollo econémico y social y la coo-
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peracion entre sus Estados miembros son fundamentales
para lograr dicho propoésito”. La resolucién “reconoce la
oportunidad y la necesidad de un mayor dialogo sobre te-
mas de seguridad y de cooperacion en esta materia entre
las naciones del Hemisferio, a la luz de la nueva situacién
internacional”. A la vez reafirma la “urgente necesidad de
intensificar la lucha comun y accién cooperativa contra la
pobreza extrema para ayudar a reducir las desigualdades
econdmicas y sociales en el hemisferio, y con ello fortale-
cer la promocion y consolidacion de la democracia en la
region” para esto “urge a los Estados a promover la libe-
ralizacion progresiva del comercio, la expansion de las in-
versiones y la reduccion de la deuda externa de los paises
de la region”

Ese mismo afo, Chile lleva a la Conferencia de Desarme
de Ginebra la propuesta de una discusion especifica sobre
MCM. Dicha invitacién tuvo aceptacion en varios miem-
bros de la OEA, y como resultado de aquello se logré que
para 1994, se convocara a una reunioén de expertos en la
materia (Sibilla 2010). Para ello, en 1993 la Asamblea Ge-
neral de la OEA detecta la oportunidad y la necesidad de
un mayor dialogo sobre temas de seguridad y cooperacion
en la materia entre las naciones del hemisferio, a la luz de
la nueva situacion internacional, encomendando celebrar
antes de su vigésimo cuarto periodo ordinario de sesiones,
una reunion de expertos gubernamentales en medidas de
fomento de la confianza y de la seguridad para la region.
Dicha reunion de expertos se realizo en Buenos Aires en
marzo de 1994 habilitando a que en 1995 se llevara ade-
lante la primera Conferencia Regional sobre Medidas de
Fomento de la Confianza y de la Seguridad de Santiago
(1995).

En este breve repaso del clima de época en la region a ini-
cio de la década del 90’ se aprecia como se fue disehando
el nuevo esquema de seguridad hemisférica el cual poseia a
EEUU como principal promotor. Como expresa correcta-
mente Edgardo Manero, “el aumento de los lazos oficiales y
privados entre los EEUU y América Latina caracteristicos
de los afios noventa fue acompafiado por la necesidad de
redefinir las estructuras del sistema de seguridad conti-
nental en funcionamiento desde 1947. Los EEUU inten-
tan imponer un nuevo esquema de seguridad militar que
introduce modificaciones importantes en el Tratado Inte-
ramericano de Asistencia Reciproca. EEUU sostiene un
paradigma global: la nocion de seguridad cooperativa que
indica que la cooperacion y no la confrontacién, dominara
en lo sucesivo las relaciones de seguridad entre los Esta-
dos” (Manero, 2003).

Revista

Integracion y Cooperacion

Internacional

Conclusiones

Las MCM, si bien comienzan a cobrar notoriedad en la
década del 90’ como fuimos exponiendo, registran ante-
cedentes a partir de la experiencia europea en guerra fria
desde Helsinki (1975) a la posguerra fria en Viena-Paris
(1990-1991). En el escenario hemisférico, la OEA aparecio
como espacio generador de las MCM. En primera instan-
cia, algunos acuerdos fueron marco necesario para la ge-
neracion de medidas especificas tendientes a promover la
conflanza mutua entre los Estados: entre ellos destacamos
la Carta de la OEA, el Tratado de Tlatelolco y el Compro-
miso de Mendoza, entre otros. Los dos primeros a los que
podemos considerar “historicos” y dictados en la etapa de
guerra fria y el otro muy propio de la posguerra fria. En se-
gunda instancia vimos el comienzo del recorrido especifico
de la region en la generacion de MCM desde la creacion de
la Comision de Seguridad Hemisférica en 1991 al llamado
a la Conferencia Regional sobre Medidas de Fomento de la
Confianza y de la Seguridad de Santiago (1995).

Esta primera aproximacion al tema no abarca la evolucion
de las MCM posteriores en la regidn, solo comprende el
inicio y primeros afios de la posguerra fria, tomando sélo
algunos antecedentes previos que resultan ttiles por su ca-
racter precursor al desarrollo de MCM entre Argentina y
Chile, objeto de analisis principal del proyecto de investi-
gacion que inspird la realizacion de estos trabajos.
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