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Presentación

El Grupo de Estudios sobre Negociaciones Comerciales Internacionales, radicado en el

Instituto de Investigaciones de la Facultad de Ciencia Política y Relaciones Internacionales

de la Universidad Nacional de Rosario, tiene como meta analizar la evolución de la

gobernanza global del comercio mundial, considerando las dinámicas de las negociaciones

comerciales internacionales en el marco de la Organización Mundial del Comercio, las

negociaciones comerciales mega-regionales, y las negociaciones comerciales de los países

en desarrollo en el siglo XXI; se propone asimismo difundir y fomentar los estudios sobre

negociaciones comerciales internacionales dentro del ámbito de la Facultad de Ciencia

Política y Relaciones Internacionales de la UNR; y promover capacidades analíticas en

materia de negociaciones comerciales internacionales y fomentar vocaciones científicas entre

los estudiantes y graduados de la Facultad de Ciencia Política y Relaciones Internacionales

de la UNR. 

El presente informe es resultado del trabajo de alumnos, graduados y docentes de la

Facultad de Ciencia Política y Relaciones Internacionales y de otras universidades de la

Argentina, dedicados a tales cuestiones. En las próximas páginas se realiza un seguimiento

de los procesos de negociaciones comerciales internacionales contemporáneos, ordenados

por área geográfica.

El recorte temporal del informe corresponde a los meses de mayo, junio, julio y agosto de

2023. En esta edición actualizamos el seguimiento de noticias de los principales procesos de

negociaciones comerciales internacionales, donde se siguen viendo reflejados los impactos

de la guerra Ruso-Ucraniana, las tensiones geopolíticas y la competencia tecnológica entre

EEUU y China, los efectos de la pandemia, y las presiones del cambio climático.

Coordinación: Julieta Zelicovich

Compilación y edición: Federica Miriani Capello; Jerónimo Rodríguez
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Molinet; Camila Tizón; Catalina Andino; Mauricio Tejedor; Valentina Persegani; Damián
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Tendencias del comercio internacional

Federica Miriani Capello
Georgina Sabattini

Barómetro

Según el Barómetro sobre el Comercio de

Bienes de la OMC publicado a finales de Mayo,

el comercio mundial de mercancías mostró

señales mixtas durante el primer trimestre de

2023, manteniéndose por debajo de los valores

de referencia, aunque con indicios de una

recuperación gradual. A pesar de algunas

señales positivas, como el fuerte aumento en el

índice de la industria automotriz debido a sólidas

ventas en Estados Unidos y Europa, y la

recuperación del índice de pedidos de exportación después de la caída causada por la guerra

en Ucrania, sectores como el transporte marítimo de contenedores, el transporte aéreo de

carga y el comercio de componentes electrónicos siguen mostrando debilidad.

En agosto, el índice del Barómetro sobre el Comercio de

Bienes mostró una leve mejora, situándose en 99,1, cerca

del valor de referencia de 100, indicando un aumento en

el volumen del comercio de mercancías en el segundo

trimestre después de dos trimestres de descenso. Sin

embargo, la recuperación a largo plazo sigue siendo

incierta, principalmente debido al bajo índice de pedidos

de exportación, influenciado por factores como los altos

precios de alimentos y energía relacionados con el

conflicto en Ucrania y políticas monetarias más estrictas en

las economías avanzadas, lo que ha mantenido la demanda mundial de importaciones baja.
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Se espera que el crecimiento del comercio se recupere en el segundo semestre, lo que

podría ayudar a alcanzar las previsiones de crecimiento, mientras que la industria automotriz

muestra un rendimiento excepcional y los componentes electrónicos experimentan una

disminución, influyendo en las economías de Japón y China (OMC, 2023).

A pesar de la incertidumbre generada en el precio

de los alimentos por el conflicto bélico, las

abundantes cosechas no han afectado los precios de

los cereales. Según el Índice de Precios de la FAO,

en los últimos cuatro meses, los precios de los

cereales han experimentado un descenso

generalizado, impulsado por diversos factores. En un

principio, la prórroga de la Iniciativa sobre la

Exportación de Cereales por el Mar Negro y las

perspectivas de una amplia oferta mundial

contribuyeron a la caída de los precios del trigo y el

maíz. Sin embargo, la finalización de esta iniciativa

en Julio generó incertidumbre en el comercio,

sumado a los efectos del daño en la infraestructura

portuaria de Ucrania en el Mar Negro y el río

Danubio, provocó un incremento desde Julio en el

Indice de precios del Trigo. A pesar de estos factores, las buenas cosechas de maíz en

Argentina y Brasil moderaron el aumento en el índice de precios de los cereales. Por último,

el arroz experimentó un notable aumento de precios debido a la prohibición de

exportaciones de arroz blanco por parte de la India

(FAO, 2023).

Esta disminución internacional de precios

internacionales de la materia prima contribuye, según

el informe del FMI, a la desaceleración de la inflación,

así como también se espera que contribuyan a

controlar la misma las políticas monetarias más

restrictivas. Sin embargo, la inflación subyacente, que

excluye los componentes volátiles como los alimentos

y la energía, disminuye más lentamente y sigue

siendo un desafío en algunas economías

9



avanzadas.Por lo cual, si bien se prevé una desaceleración de la inflación global, la inflación

subyacente sigue siendo un tema de preocupación en algunos países (FMI, 2023).

En detalle: el retorno de la política industrial

La política industrial se considera, en el imaginario colectivo, opuesta al pilar rector del

sistema internacional de comercio: la liberalización. Hablar de política industrial suele estar

directa (y casi exclusivamente) relacionado con subsidios a industrias manufactureras,

proteccionismo, distorsión del comercio, entre otras. El gran comeback de la misma a la

escena internacional, nos obliga a repensar estas concepciones. Primero, es destacable

mencionar (y para comenzar a clarificar algunas de las concepciones mencionadas

anteriormente) que la política industrial no sólo se refiere a la promoción de industrias

manufactureras, que producen bienes físicos, sino que también puede ser utilizada para

promover el sector de servicios. Por otro lado, si bien los subsidios son una herramienta

utilizada en esta política, no son las únicas. Desarrollo de infraestructura, regulaciones

protectoras y apoyo a la investigación y el desarrollo, son algunas de las múltiples vías por

las cuales se puede canalizar la política industrial (FMI, 2023). Por último Rodrik, Juhász y

Lane (2023) mencionan que “ya no es apropiado, si es que alguna vez lo fue, identificar la

política industrial con políticas comerciales proteccionistas y orientadas hacia adentro. Las

políticas industriales contemporáneas suelen tener como objetivo la promoción de las

exportaciones”.

El Council on Foreign Relations (2023) explica que “industrial policy generally refers to

efforts to promote specific industries that the government has identified as critical for

national security or economic competitiveness”. Por lo cual debemos preguntarnos ¿cuáles

son, en la actualidad, estás “industrias” estratégicas? Según Andy Haldane (2023), tres

fuerzas impulsan este comeback: descarbonización, “desglobalización” y remilitarización. En

esta ocasión, haremos mención a las primeras dos, ya que se encuentran imbricadas con las

relaciones de poder detrás del comercio.

En lo que respecta a la descarbonización, en nuestro primer informe de 2023, advertimos

que la cadena de suministro estratégica por excelencia sería la cleantech. En este contexto,

los minerales críticos toman especial relevancia, siendo por un lado los vehículos eléctricos el

actor estrella en relación a los mismos, como así también los componentes necesarios para

la generación de energías renovables. A su vez, destacamos que China ha ganado

preeminencia en el control de las mismas. En la actualidad, China supera a Japón y

Alemania como los mayor exportadores de automóviles, impulsada por el crecimiento de los
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vehículos eléctricos. El desarrollo de esta “industria estratégica” (para entrelazar con la

definición de política industrial) ha sido propulsada por la búsqueda del gobierno chino de

generar nuevos national champions, así como en la industria de semiconductores.

Como respuesta a esta política industrial, algunos países han respondido con más política

industrial. Estados Unidos lanzó su paquete de subsidios y estímulos, el IRA -Inflation

Reduction Act- y el Chips and Science Act en materia de semiconductores. Sin embargo, esto

generó suspicacias entre los más cercanos al país, por lo cual se firmó en marzo, el “Acuerdo

sobre Minerales Críticos entre Estados Unidos y Japón destinado a aliviar las preocupaciones

de los fabricantes de automóviles japoneses de que sus futuros vehículos eléctricos

quedarían totalmente excluidos de calificar para créditos fiscales IRA” (Atlantic Council,

2032). Por otro lado, en junio la Comisión Europea adoptó directrices de negociación para

un Acuerdo sobre minerales fundamentales con los Estados Unidos cuyo objetivo es

“fomentar las cadenas de suministro UE-Estados Unidos de materias primas fundamentales

necesarias para la producción de baterías para vehículos eléctricos” (Comisión Europea,

2023). A pesar de que la Unión Europea ha adoptado una política industrial centrada en el

clima, que incluye la Alianza Europea de Baterías en 2017 (Council on Foreign Relations,

2023), recientemente representantes de la UE han advertido que "está surgiendo una

tendencia a quedar relegados a las importaciones netas de vehículos eléctricos o paneles

solares, reemplazando así nuestra dependencia de los combustibles fósiles por dependencias

industriales y tecnológicas" (POLÍTICO, 2023). Este caso deja en evidencia que la política

industrial es una herramienta más de muchas, que deben complementarse y reconfigurarse

ante los nuevos desafíos del sistema internacional.
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Frente aquello tendencia que el Haldane identifica como “desglobalización” (concebida en

este informe como “fragmentación”), uno de los dilemas de los hacedores de política

comercial ha sido como enfrentar la vulnerabilidad de las cadenas de suministro global. La

vulnerabilidad de las mismas ha quedado en evidencia no sólo con el COVID-19, sino

también la guerra de Ucrania, el reciente golpe de Estado en Gabón, entre otros. Reshoring,

nearshoring, friendshoring, en conjunto con la política industrial son algunas de las opciones

que están en discusión a la hora de decidir como responder ante la creciente fragmentación

del sistema internacional. En la actualidad, el friendshoring parece predominar.

El friendshoring puede ser entendido como alentar a las empresas a trasladar la fabricación

de estados autoritarios a aliados. “El objetivo es evitar que naciones como China y Rusia
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aprovechen sus ventajas de mercado en materias primas clave (como imanes y minerales de

“tierras raras”), productos (energía, alimentos, fertilizantes) o insumos de la industria

tecnológica para perturbar la economía estadounidense (Bloomberg, 2023). Según el reporte

de UNCTAD:

“durante el primer trimestre de 2023, la proximidad geográfica del comercio

internacional se mantuvo relativamente estable, lo que sugiere una falta de

tendencias significativas de deslocalización cercana o lejana, al menos en promedio.

Sin embargo, ha habido un aumento notable en la proximidad política del comercio

desde finales de 2022. Esto indica una reorientación de los flujos comerciales

bilaterales para priorizar países que comparten valores políticos similares. Al mismo

tiempo, ha habido una disminución en la diversificación de socios comerciales, lo que

implica que el comercio mundial se ha concentrado más entre las principales

relaciones comerciales”.

La cooperación trilateral entre Estados Unidos, Corea y Japón puede enmarcarse en estos

esfuerzos: “Está claro que la “amistad” de Corea y Japón es necesaria para construir

cadenas de suministro sofisticadas y de última generación en industrias de alta tecnología.
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Las medidas de política industrial descoordinadas y discriminatorias causan fricciones

comerciales innecesarias y desperdician un valioso capital político entre aliados y socios al

intentar resolver casos de manera ad hoc” (PIIE, 2023). Estados Unidos no solo ha buscado

el friendshoring en Asia, sino también en su patio trasero: México. A comienzos de año,

Tesla anunció la construcción de su Gigafactory en México, sin embargo, meses después el

South China Morning Post publica que “Tesla’s Chinese suppliers rush to set up EV

component plants in Mexico to support new ‘Gigafactory 6’”.El titular da cuenta de las

dificultades que atraviesa cualquier país al querer diversificar sus cadenas de suministros,

que la globalización aún existe, que no estamos en un mundo “desglobalizado”, sino

fragmentado.

En síntesis, el comeback de la política industrial ha puesto en escena un nuevo entramado

de relaciones y negociaciones que pretenden dar solución, o al menos enfrentar, la nueva

configuración del sistema internacional: cada vez más fragmentado y centrado en el

tramado de la transición medioambiental.
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Negociaciones comerciales internacionales.

CHINA

Durante el segundo cuatrimestre la tensión en la relación comercial bilateral entre el bloque

europeo y China siguió presente. En una entrevista al Financial Times, el Comisario de

Comercio Dombrovskis declaró que “el nivel de apertura del lado chino no es el mismo que

el nivel de apertura del lado de la UE” y afirmó que la relación está “muy desequilibrada”

(Financial Times, 2023). En este contexto, la CE renovó nuevamente los derechos

antidumping a barriles recargables de acero inoxidable; compuestos metálicos vertidos; y

duplicó los derechos antidumping sobre los cables de fibra óptica originarios de China; todas

estas medidas se extenderán por un período de cinco años (Comisión Europea, 2023a;

Comisión Europea, 2023b; Comisión Europea, 2023c).

A pesar de la estrategia de de–risking, China en lo que va del año continúa siendo el

principal proveedor de bienes de la UE. Frente al gran déficit comercial que presenta el

bloque, China ha dicho que la UE debe eliminar las restricciones a las exportaciones de

productos de alta tecnología (Bloomberg News, 2023). Por su parte, desde el lado europeo

el tema fue tratado en la cumbre del Consejo Europeo a finales de junio. En el comunicado
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de prensa, se ratificó el enfoque multidimensional hacia China, reconociéndola como socio,

competidor y rival sistémico (Consejo Europeo, 2023). En lo que respecta a la relación

estrictamente comercial , nuevamente los líderes aseveraron que “la Unión Europea seguirá

reduciendo las dependencias y vulnerabilidades críticas, incluso en sus cadenas de

suministro, y eliminará riesgos y diversificará cuando sea necesario y apropiado” (Consejo

Europeo, 2023).

En estos meses quedó claro que el bloque todavía presenta dificultades a la hora de llevar

adelante su abordaje hacia China. El de–risking sigue siendo objeto de análisis de diversos

expertos, quienes consideran que los tomadores de decisiones del bloque “deberían ser

cautelosos a la hora de impulsar un desacoplamiento con el pretexto de eliminar riesgos y

actuar en función de los intereses integrales y de largo plazo de la UE” (Global Times, 2023).

Desde la perspectiva China, el de–risking es una “propuesta falsa” dado que la economía

global “ya está entrelazada” (Global Times, 2023). Todavía resta encontrar un consenso

interno sobre cómo relacionarse con China. Veremos si en el próximo encuentro de alto

nivel entre ambas partes que inaugurará el nuevo cuatrimestre la CE presenta una posición

unánime y asertiva.

Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono.

La CE ha adoptado el 17 de agosto las normas que regirán la aplicación del Mecanismo de

Ajuste en Frontera por Carbono (CBAM por sus siglas en inglés) durante su fase transitoria,

que comenzará el 1 de octubre de este año y durará hasta finales de 2025 (Comisión

Europea, 2023d).

El CBAM es la herramienta de la UE para poner un precio justo al carbono emitido durante la

producción de bienes intensivos en carbono y evitar la fuga de carbono que se produce

cuando empresas establecidas en la UE trasladan al extranjero la producción intensiva en

carbono para sacar ventaja de normas menos estrictas, o cuando los productos de la UE son

sustituidos por importaciones más intensivas en carbono. Por eso, este mecanismo se creó

para garantizar que las empresas que operan dentro y fuera de la UE produzcan de manera

más limpia y sean conscientes del impacto ambiental.

El Reglamento de Ejecución se introducirá de manera gradual y al inicio solo se aplicará a un

grupo de industrias: a la del hierro y el acero, el cemento, la electricidad, el hidrógeno, el

aluminio y los fertilizantes. En esta fase, las empresas solo tendrán que informar sobre las

emisiones implícitas en sus importaciones sujetas al mecanismo, sin sufragar ningún ajuste
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financiero. Se pedirá a los importadores que recopilen datos del cuarto trimestre a partir del

1 de octubre de 2023, y que entreguen su primer informe hasta el 31 de enero de 2024. El

objetivo de esta fase es servir como periodo piloto y de aprendizaje para todas las partes

interesadas (importadores, productores y autoridades) y recopilar información útil para

perfeccionar la metodología para el período definitivo (Comisión Europea, sin fecha).

Si bien la UE asegura que el CBAM está diseñado para ser compatible con las normas de la

OMC fue objeto de críticas por parte de algunos miembros de la OMC, entre ellos China,

India, Indonesia, Sudáfrica, y Taiwán (Gerber Group, 2023). Los mismos argumentan que

este mecanismo discriminará contra los productos importados y limitará el acceso al

mercado, siendo especialmente perjudicial para los países en desarrollo (Benson et al, 2023;

Carbon Credits, 2023).

INDIA

Durante el período que va desde mayo hasta agosto de este año, se dieron varios

encuentros entre la Unión Europea y la India en materia comercial.

En primer lugar, el 16 de mayo se llevó a cabo la primera reunión del Consejo de Comercio y

Tecnología entre India y la Unión Europea, en Bruselas. Este foro se creó a partir del

anuncio, en abril de 2022, por la presidenta de la Comisión Europea, Ursula von der Leyen y

el primer ministro de la India, Narendra Modi.

Las reuniones ministeriales del CCT, planteadas con al menos una frecuencia de una vez al

año, se llevan adelante a partir del trabajo preparatorio de tres grupos que desarrollan los

siguientes puntos:

Tecnologías estratégicas, gobernanza digital y conectividad digital;

Tecnologías energéticas limpias y ecológicas;

Comercio, inversión y cadenas de valor resilientes.

En esta primera reunión, ambos socios acordaron cooperar en investigación en computación

cuántica y tecnología sostenible. Además, afirmaron la intención de resolver problemas de

acceso al mercado, como aranceles, normativas técnicas y restricciones, y tratar en conjunto

cuestiones comerciales globales dentro de organismos como la OMC, buscando fortalecer su
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posición en el escenario comercial global y promover prácticas comerciales justas y

sostenibles (European Commision, 2023).

El próximo encuentro está programado para principios de 2024 en la India.

Por otro lado, en junio se llevó adelante la quinta ronda de negociaciones del Acuerdo de

Libre Comercio entre la Unión Europea e India. Después de la cuarta ronda, que permitió

avanzar en la mayoría de los capítulos, el objetivo de esta instancia fue acelerar el trabajo

en los textos y profundizar la comprensión mutua de las principales áreas de convergencia y

divergencia entre la Unión Europea y la India. Un objetivo adicional fue llegar a acuerdos

sobre el intercambio de ofertas en cuanto al acceso al mercado para el comercio de bienes y

la contratación pública (las discusiones sobre el intercambio de ofertas en servicios e

inversión continuarán) (European Commission, 2023).

Las discrepancias sobre el capítulo de Buenas Prácticas Regulatorias persisten. La parte india

insiste en que el mismo comprenda las acciones del Parlamento Indio, excluyendo las

medidas de los ministerios y departamentos del gobierno. Además, se generaron algunas

rispideces a partir de la contrapropuesta india del capítulo de Excepciones, especialmente en

términos de redacción y alcance (European Commission, 2023). Entre otros progresos, se ha

finalizado el capítulo sobre Pequeñas y Medianas Empresas y también se ha acordado el

texto del capítulo sobre Contratación Pública. La sexta ronda de negociaciones del Tratado

de Libre Comercio entre la UE y la India se llevará a cabo en Bruselas del 16 al 20 de

octubre de 2023 (European Commision, 2023).

Por último, cabe mencionar que en agosto se dio el tercer Diálogo de Alto Nivel en Comercio

e Inversiones entre la Unión Europea y la India. Esta iniciativa se lanzó en junio del 2020 y

la tercera reunión concluyó con ambas partes expresando confianza en las tres

negociaciones en curso y comprometiéndose a fortalecer la asociación comercial y

económica (Ministerio de Comercio e Industria, 2023).

INDONESIA

Las rondas de negociación número 14 y 15 para el Acuerdo de Libre Comercio entre la Unión

Europea e Indonesia se llevaron adelante en mayo y julio, respectivamente.

En la primera de ellas se concluyeron los capítulos sobre Medidas de Comercio, Pequeñas y

Medianas Empresas (PYMES) y Transparencia. Además, se lograron avances significativos en
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varios otros capítulos, incluyendo Inversión, Derechos de Propiedad Intelectual, Reglas de

Origen, Solución de Controversias, y Cooperación Económica y Fortalecimiento de

Capacidades.

En julio, además, se concluyó el capítulo sobre Cooperación Económica y Fortalecimiento de

Capacidades, y se lograron avances significativos en algunos otros capítulos, incluyendo

Reglas de Origen, Solución de Controversias y el texto sobre Comercio de Servicios.

Sin embargo, las discusiones no llegaron a una conclusión en cuestiones clave pendientes,

especialmente en el acceso al mercado de contratación pública, sobre el cual Indonesia aún

estaba realizando consultas internas, y en los derechos de exportación. Las discusiones

sobre Comercio y Desarrollo Sostenible y sobre Subsidios se llevaron a cabo en un espíritu

constructivo, pero aún requieren trabajo sustancial.

Las discusiones continuarán de manera intersesional en varias áreas, incluyendo Comercio

de Servicios, Contratación Pública, Empresas Estatales y Energía y Materias Primas.

A pesar de estos avances, es importante mencionar la controversia que se ha generado

entre Indonesia (y varios países más) y la Unión Europea a partir de la nueva ley contra la

deforestación que entró en vigor en junio.

La ley “antideforestación” veta la entrada en el territorio europeo de los siguientes

productos: aceite de palma, cacao, café, caucho, ganado, madera y soja (y sus derivados),

si proceden de áreas ilegalmente deforestadas después del 31 de diciembre de 2020 (El

país, 2023).

La misma es considerada un gran avance en la lucha contra la deforestación de la Amazonia

y otros bosques tropicales. Sin embargo, las autoridades indonesias han alegado que

muchos de los pequeños productores de aceite de palma no podrán alinearse con la nueva

normativa.

Se ha creado un equipo de trabajo entre la Unión Europea, Malasia e Indonesia que

fomentará el diálogo para supervisar la cadena de suministro de productos como el aceite de

palma, la madera, el caucho, el café y el cacao, con la participación de representantes

gubernamentales, productores y ONG. (Infobae, 2023).

Indonesia y Malasia exportan más del 85 por ciento del aceite de palma en el mundo,

producto que ha estado vinculado a la deforestación en ambos países. (Infobae, 2023).
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NUEVA ZELANDA

El pasado mes de julio las delegaciones de la Unión Europea y Nueva Zelanda dieron la firma

a un acuerdo de libre comercio entre ambos. El mismo había sido logrado a fines de 2022

luego de unos cuatro años de negociaciones entre las partes. Mientras que el principal

interés por el lado europeo era de poder aumentar las exportaciones de productos

manufacturados hacia el país oceanico, este buscaba poder incrementar sus ventas en lo

que respecta a productos agrícolas hacia el viejo continente (La Vanguardia, 2023).

La firma del acuerdo abre un escenario de mayor intercambio e inversiones entre las partes,

con pronósticos que anticipan un 80% de aumento de las inversiones entre ambos y un

incremento del 30% en lo que es el intercambio bilateral, lo que podría representar para

Bruselas un incremento de unos 4500 millones de euros en las exportaciones europeas, en

palabras de Úrsula Von Der Leyen (Ámbito Financiero, 2023). Además, el acuerdo contempla

apertura en el sector servicios, por lo que se espera un incremento de la presencia de firmas

europeas en el país.

Además, dicho acuerdo forma parte de lo que la Unión Europea ha llamado acuerdos de

nueva generación. De acuerdo a lo informado por el consejo europeo (2023), el presente

tratado es el primero de los acuerdos de la unión en incorporar apartados referidos a

comercio y desarrollo sostenible, comercio e igualdad de género, y tambien comercio y

reforma a las ayudas para la explotación de combustibles fósiles (Consejo Europeo, 2023).

MERCOSUR

Delfina Costamagna

Durante el segundo cuatrimestre del 2023, continuaron las manifestaciones de parte de

diferentes actores de la sociedad civil europea en contra de la ratificación del Tratado de

Libre Comercio UE-Mercosur.

Un sector que particularmente se manifestó en contra del acuerdo, con motivo de las

implicancias ambientales del mismo, fueron las ONG ambientalistas y de defensa de los

derechos humanos. En este sentido, y al mismo tiempo que los Ministros de Comercio de la

Unión Europea se encontraban reunidos en Bruselas, 50 agrupaciones se expresaron en una

carta abierta al Parlamento Europeo y al Consejo de la UE, en la cual se oponen a que la

nueva regulación de la Unión Europea contra la deforestación (EUDR, por sus siglas) sea
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utilizada para legitimar el acuerdo (Alianza Cero Deforestación, 2023). Este posicionamiento

se basa en el hecho de que la UE importa anualmente productos básicos de países del

Mercosur con una huella de deforestación de 120.000 hectáreas, al tiempo que se demostró

que los flujos comerciales de la UE están vinculados a la violencia contra las comunidades

locales. De esta manera, el acuerdo perpetuaría el papel de los países del Mercosur como

proveedores de materias primas y productos básicos para la UE, así como aumentaría la

deforestación, las emisiones de gases de efecto invernadero, los conflictos por la tierra y los

derechos humanos en América del Sur (Alianza Cero Deforestación, 2023).

En esta misma línea se pronunció una coalición de más de 450 organizaciones de América

Latina y Europa en el marco de la Cumbre UE-CELAC. En la misma, los jefes de Estado y de

Gobierno de la UE y de América Latina y el Caribe se reunieron en Bruselas entre el 17 y 18

de julio, para realizar una cumbre especial luego de 8 años, entendida por estos actores

como un hito clave para las negociaciones del acuerdo comercial (Amigos de la Tierra

Europa, 2023). Esta coalición criticó severamente el anuncio de los líderes del Mercosur y la

UE de resolver las cuestiones pendientes en vías de poder concluir el acuerdo comercial a

fines de este año (Amigos de la Tierra Europa, 2023). De forma contraria, los representantes

de diferentes sectores de la industria europea pidieron por una rápida ratificación del

acuerdo, afirmando que el mismo “es clave para preservar su competitividad y asegurar sus

cadenas de suministro” (Premium Beauty, 2023).

Por otro lado, otro de los actores más reticentes al avance de las negociaciones continua

siendo la Francia de Macrón. En este sentido, el martes 13 de junio, la Asamblea Nacional de

Francia o Cámara Baja, votó en contra de la aprobación del acuerdo comercial por 281 votos

negativos contra 58 positivos. La objeción principal del país galo sigue siendo que el acuerdo

puede fomentar la deforestación y que el reglamento europeo, adoptado en diciembre de

2022, tiene deficiencias, entre ellas la falta de consideración de todas las tierras forestales y

una lista incompleta de subproductos (MercoPress, 2023). El proyecto de ley pide al

Ejecutivo francés que se niegue a firmar el pacto, además de apoyar su posible suspensión

en caso de que no se respeten las condiciones medioambientales establecidas en el Acuerdo

de París (MercoPress, 2023).

El presidente español, Pedro Sánchez, ha afirmado a su círculo cercano el interés de

persuadir a Emanuel Macrón durante su presidencia de la UE. Según altas fuentes del

gobierno español y diplomáticos de la UE, Sánchez intentará convencerlo de que el pacto

Mercosur ayudaría a la UE a ampliar sus alianzas con otras naciones abiertas y democráticas
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y a "reequilibrar" el mapa geopolítico (Reuters, 2023). De esta manera, el mandatario

español apelará a la ambición del presidente Emmanuel Macron de hacer de la Unión

Europea un "tercer polo" en los asuntos mundiales para poder destrabar las negociaciones

(Reuters, 2023).

Desde el lado sudamericano, el presidente brasileño ha reiterado su compromiso de

defender a las pymes en el acuerdo. "De la misma manera que Francia defiende

fervientemente sus productos agrícolas y su vino, nosotros vamos a defender a la pequeña

industria en esta negociación", afirmó Lula en un discurso en la Federación de Industrias de

Sao Paulo (MercoPress, 2023). Además, volvió a calificar de inaceptables las enmiendas

propuestas por el bloque europeo, en las cuales se buscan imponer condiciones a los

agricultores sudamericanos para que cumplan con las mismas regulaciones ambientales y

sanitarias que las de Europa, así como la inclusión de una cláusula para suspender la

implementación del acuerdo si las naciones del Mercosur no cumplen con el Acuerdo de

París (MercoPress, 2023).

Los países del Mercosur no están a favor de tener una letra adicional al acuerdo, aunque la

misma no sea vinculante, y por esta razón se han suspendido las conversaciones

comerciales que estaban pautadas entre los dos bloques y debían celebrarse en Buenos

Aires entre los días 29 y 30 del mes de junio. Esto fue interpretado como un intento de Lula

de ganar tiempo y presentar una contrapropuesta con las demandas más recientes del

bloque (Euractiv, 2023).

En la contrapropuesta presentada por los miembros del Mercosur en los primeros días de

septiembre, se busca que el bloque europeo flexibilice sus exigencias ambientales, las cuales

han sido calificadas por Lula como “proteccionismo verde” (Infobae, 203). Además, el primer

mandatario brasileño enfatizó que la UE debe tener en consideración que “Brasil tiene una

política muy clara de preservación de la Amazonía, que ha prometido poner fin a la

deforestación de la mayor selva del planeta hasta 2030 y fomentar la recuperación de tierras

rurales degradadas” (Infobae, 2023).
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REINO UNIDO

Jerónimo Rodriguez

El gobierno conservador de Rishi Sunak ha continuado, durante este segundo cuatrimestre,

con un objetivo claro: la mejora de los indicadores macroeconómicos en relación al pasado

año. Evitar la caída en recesión de la economía británica, y poder contener y disminuir la

inflación que en 2022 tocó niveles históricos para el país, parecen ser las principales metas.

En ese sentido, uno podría pensar que las negociaciones comerciales internacionales tienen

un papel secundario para la administración británica, teniendo en cuenta el complejo

escenario doméstico, sin embargo este no parece ser el caso aquí. La búsqueda de nuevos

acuerdos de libre comercio post brexit continua siendo una prioridad y demandando

importantes esfuerzos para Downing Street, tal como lo ha sido desde la salida de la UE.

Actualmente es la negociación acerca del acuerdo de libre comercio con India la que mayor

atención ha dedicado el Reino Unido. El mismo comenzó a ser vislumbrado con gran interés

por parte del gobierno de Boris Johnson a principios de 2022, y fue continuado por la

administración actual, sucediendo múltiples rondas de negociación en los últimos meses, con

tal fin. En ese sentido, se esperaba que en el marco de la reunión del G20 a realizarse en

Nueva Delhi durante los primeros días de septiembre el mismo pudiese ser anunciado por

los primeros ministros de ambos países, sin embargo las expectativas se han ido diluyendo.

El mercado indio, una de los más grandes a nivel global, representa un gran atractivo para

las exportaciones británicas de bienes tales como automóviles y whisky, que actualmente

tienen que hacer frente a elevados aranceles en estas áreas (The Guardian, 2023). Pero

parece ser la exportación de servicios y la consecución de mayores facilidades para las

firmas de servicios británicas en India, una de las áreas que genera mayor interés para

Reino Unido, como así tambien mayores rispideces durante las negociaciones. Es esta

cuestión, junto con el deseo de obtener mayores visas para trabajadores indios en Reino

Unido, la cuestión que más han trabado las negociaciones entre las partes (BBC, 2023).

Hacia finales de agosto del presente año ambas delegaciones se encontraban concluyendo la

doceava ronda de negociación, y si bien la posibilidad de un tratado con firma inmediata

parece haber sido disipada, ambos gobiernos se mantienen optimistas respecto a los

avances que se puedan producir durante los próximos meses.
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Por otra parte, un hecho que merece ser destacado es la entrada en vigor a fines de mayo,

del tratado de libre comercio con Australia y por otro lado con Nueva Zelanda. Firmados

ambos durante la administración de Boris Johnson, los acuerdos fueron anunciados con gran

entusiasmo por los británicos en ese momento, ya que se trataba de los dos tratados de

libre comercio más importantes en ser firmados post Brexit. Sin embargo ambos se esperan

que tengan un impacto menor en la economía del Reino Unido (The Guardian, 2023), y

además han recibido importantes críticas en el plano interno, por lo que la noticia de su

entrada en vigor no ha generado gran entusiasmo en la prensa británica.

Lo que sí cabe resaltar es que tanto los acuerdos firmados con Australia, como con Nueva

Zelanda, como así tambien la negociación que tiene actualmente con India, como las

negociaciones que se establecieron con México, se enmarcan todas en la búsqueda del

acercamiento britanico a los paises del acuerdo transpacífico, una estrategia que se mantuvo

a pesar de los cambios de administración, y que ha tenido distintos negociaciones de libre

comercio con países allí enmarcados. En ese sentido, se puede mencionar como un éxito de

la administración de Sunak el ingreso al acuerdo TPP el pasado 16 de julio, durante una

reunión mantenida en Nueva Zelanda con los estados miembros, y en la que participó la

secretaria de comercio británica Kemi Badenoch (Ámbito Financiero, 2023). Así, de ahora en

más el Reino Unido formará parte de este tratado con otros 11 estados, lo que se espera

genere un impacto económico positivo en las exportaciones del país.
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INTRODUCCIÓN

En este informe se refleja como la Administración Biden-Harris se está centrando en utilizar

las herramientas comerciales existentes, pero buscando cada vez con más frecuencia

acuerdos de cooperación más difusos, enfocados en cuestiones de transparencia, que lejos

están de discutir reducción de aranceles, alejándose de los clásicos TLC enmarcados en el

art. 24 del GATT.

USMCA

La arquitectura institucional del USMCA continúa, mes a mes, canalizando las diferencias que

surgen constantemente entre sus miembros. Algunas en curso y otras ya resueltas, las

disputas son generalmente entre México y los Estados Unidos.

La mayoría de ellas giran en torno al incumplimiento de derechos laborales (como libertad

de asociación y negociación colectiva) en empresas radicadas en México. Estados Unidos,

principal denunciante, recurre habitualmente al Mecanismo Laboral de Respuesta Rápida del

acuerdo.

Sin embargo, existen otras dos disputas vigentes relacionadas a la política interna mexicana

que afectan de manera directa al desarrollo del comercio con los Estados Unidos.
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La primera, en torno a la política agrícola de México. Habiendo agotado todas las instancias

previas que provee el acuerdo, en agosto Washington decidió solicitar el establecimiento de

un panel de solución de disputas. La USTR se ampara en el artículo 31.6.1 del USMCA y

argumenta que las medidas relativas a productos de biotecnología agrícola establecidas en

el decreto de México del 13 de febrero de 2023 y los rechazos de solicitudes de importación

y venta de determinados productos biotecnológicos son incompatibles con sus obligaciones

incluídas en los capítulos 2 y 9 del acuerdo relativos a Trato Nacional, Acceso a Mercados,

Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (USTR, 2023).

La segunda se refiere a la política energética de México. En julio del año pasado Washington

inició un proceso de consultas que aún no ha mostrado grandes resultados. En julio de este

año un grupo de legisladores estadounidenses publicaron una carta dirigida a Katherine Tai

solicitando el establecimiento de un panel de solución de disputas con México para exigir

que la política energética mexicana se adecúe a sus obligaciones del USMCA. Si bien el

acuerdo habilita a EEUU a hacerlo agotadas las instancias previas, la USTR todavía no ha

avanzado en esta dirección en este caso abogando por una solución diplomática.

UNIÓN EUROPEA

Recientemente observamos una nueva disputa entre la Unión Europea (UE) y Estados

Unidos (EEUU) en el marco del trato comercial a la aceituna negra. Respecto a esto, en

noviembre del año pasado, la Organización Mundial del Comercio (OMC) dictaminó a favor

de los productores de aceituna negra españoles y determinó que los aranceles del 25% que

aplicaba Estados Unidos a importación de este producto al mercado norteamericano en 2018

gestionados bajo la administración de Donald Trump, incumplían las normas de la institución

multilateral (The Food Tech, 2023).

Dicho caso se ha reabierto a instancias de la UE, que considera que EEUU no está

cumpliendo el dictamen. La OMC acordó el 28 de julio crear un panel para determinar si

EEUU ha cumplido su sentencia previa contra los aranceles que ese país impone a la

aceituna negra española, lo que reabre un contencioso entre Bruselas y Washington iniciado

en 2019 y que parecía cerrado hace dos años (Infobae, 2023).

En enero de 2023, la Administración Internacional de Comercio de EEUU redujo pero solo

parcialmente esos aranceles, que a efectos prácticos quedaron desde el 35 % anterior al 31

%, algo que la UE considera insuficiente y que pueden afectar a exportadores españoles de
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aceitunas (Infobae, 2023). En este sentido, el objetivo principal sería presionar a Estados

Unidos para que cumpla el fallo y elimine los aranceles sobre la aceituna negra española.

INDIA

Tras la visita oficial de Estado del Primer Ministro Modi, la USTR anunció un acuerdo con el

gobierno de la India para poner fin a seis disputas comerciales claves en el marco de la

Organización Mundial del Comercio.

Tres de ellas habían sido iniciadas por Washington -Medidas compensatorias aplicadas a

determinados productos planos de acero al carbono laminados en caliente procedentes de la

India (DS436), Determinadas medidas relacionadas con el sector de las energías renovables

(DS510), Determinadas medidas sobre productos de acero y aluminio (DS547)- y tres de

ellas por Nueva Delhi -Determinadas medidas relativas a las células y módulos solares

(DS456), Medidas relacionadas con las exportaciones (DS541), Derechos adicionales sobre

determinados productos procedentes de los Estados Unidos (DS585)- (USTR, 2023).

Además de poner fin a dichas disputas, la India acordó eliminar los aranceles de represalia

que había impuesto en respuesta a las medidas de seguridad nacional de la Sección 232 de

Estados Unidos sobre el acero y el aluminio y sobre ciertos productos estadounidenses,

incluidos garbanzos, lentejas, almendras, nueces, manzanas, ácido bórico y reactivos de

diagnóstico (USTR, 2023).

TAIWAN

​​En el mes de mayo concluyeron las negociaciones del acuerdo inicial de la Iniciativa Estados

Unidos-Taiwán sobre el comercio del siglo XXI y el 1 de junio las partes, el Instituto

Americano en Taiwán (AIT) y la Oficina de Representación Económica y Cultural de Taipei en

Estados Unidos (TECRO), firmaron el acuerdo.

El texto del acuerdo abarca 6 ejes: administración aduanera y facilitación del comercio,

buenas prácticas regulatorias, regulación nacional de servicios, anticorrupción y pequeñas y

medianas empresas (PYME). Entre los objetivos perseguidos, se mencionan: simplificar

procedimientos regulatorios, facilitar las oportunidades económicas en ambos mercados,

promover la innovación y el crecimiento económico inclusivo para trabajadores y empresas,

crear herramientas y mecanismos de transparencia, entre otros (USTR, 2023).

Podemos observar que Washington busca cada vez con más frecuencia acuerdos de este

tipo: instrumentos de cooperación más difusos, enfocados en cuestiones de transparencia,
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trazabilidad, etc. que lejos están de discutir reducción de aranceles, alejándose de los

clásicos TLC enmarcados en el art. 24 del GATT. Tras la firma de este acuerdo inicial, Estados

Unidos y Taiwán celebraron una ronda de negociaciones sobre los textos propuestos que

cubren agricultura, trabajo y medio ambiente.

KENIA

La Asociación Estratégica de Comercio e Inversión (STIP) entre EEUU y Kenia continúa en

proceso de negociación. Washington presentó en el mes de mayo su primera propuesta que

comprende los capítulos agricultura, anticorrupción, PYMES y regulación interna de servicios.

Siguiendo la misma línea del acuerdo firmado con Taiwán, en dicha propuesta, la USTR

(2023) menciona la búsqueda de objetivos como aumentar la inversión, la transparencia,

fomentar la colaboración e innovación, garantizar la seguridad alimentaria, la facilitación del

comercio, combatir la corrupción, entre otros.

CHINA

La Oficina del Representante Comercial de Estados Unidos anunció la extensión de 77 de las

81 exclusiones relacionadas con COVID en la Investigación de la Sección 301 de China. Las

mismas se habían otorgado inicialmente en diciembre de 2020 e inicialmente estaban

programadas ser expiradas en mayo. La extensión permitirá al Representante Comercial de

los Estados Unidos continuar considerando los comentarios del público y las partes

interesadas.

URUGUAY

En un contexto en el que Washington temía un acercamiento próximo entre Uruguay y

Pekín, se llegó a debatir un proyecto de asociación estratégica entre Estados Unidos y

Uruguay. El proyecto de ley, bautizado como Asociación Económica entre Estados Unidos y

Uruguay, fue redactado por los senadores demócratas Bob Menendez y Tim Kaine, y por el

republicano Bil Hagerty, quienes además lideraron la comitiva de legisladores

estadounidenses que se reunieron con Luis Lacalle Pou el abril pasado.

La iniciativa reduciría los aranceles sobre productos uruguayos que no estén limitados por

cuotas comerciales, entre los cuales se encuentran cítricos, miel, madera, vino, caviar,

cordero, lanas y cueros. Pero también representaría un avance para la exportación de

servicios, principalmente los vinculados a las IT y el software.
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ARGENTINA

Argentina solicitó la celebración de consultas con los Estados Unidos en el marco de la OMC.

Las consultas dan a las partes la oportunidad de debatir cuestión y encontrar una solución

satisfactoria sin llegar al litigio. En este caso, la solicitud se refiere a determinadas medidas

antidumping estadounidenses sobre los artículos tubulares para campos petrolíferos

procedentes de Argentina, así como con el artículo 771(7)(G) de la Ley Arancelaria de 1930

de los Estados Unidos. Al respecto, Argentina alega que las medidas impugnadas son

incompatibles con varias disposiciones del Acuerdo Antidumping de la OMC y el Acuerdo

General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994.
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MERCOSUR

Las últimas cumbres llevadas a adelante por el Mercosur, fueron marcadas por enardecidas

discusiones. A pesar de ello, el bloque regional sigue mostrando indicadores que dan cuenta

de envergadura (Ámbito, 2023). Según informes oficiales, el Mercosur alcanzó en 2022 el

mayor volúmen comercial de su historia. Ésto no sólo se demuestra con el crecimiento de las

compras y las ventas de bienes con el resto del Mundo, sino también en la recuperación de

las exportaciones dentro del bloque, dónde en los últimos dos años el comercio entre los

socios plenos volvió a tomar impulso, superando los niveles pre-pandemia en un 38%

(Ámbito, 2023).

En el mes de Julio los presidentes de los países que conforman el bloque se reunieron en la

Cumbre de Puerto Iguazú. Uno de los temas abordados fue el acuerdo comercial con la

Unión Europea. Tanto Argentina, como Brasil y Paraguay reconocieron la importancia de

trabajar como bloque y potenciar la unión del mismo para resolver problemas que les

conciernen a todos, como es así, por ejemplo, la sequía (El Observador, 2023).

Sin embargo, Uruguay no dejó pasar la oportunidad para insistir respecto a la necesidad de

una flexibilización del bloque regional. El presidente Lacalle Pou nuevamente dió a conocer

la posibilidad de llevar a cabo, por parte de Uruguay, acuerdos bilaterales con otros países o
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bloques en el caso de que el Mercosur no esté dispuesto a flexibilizarse. (El Observador,

2023).

Acuerdo Mercosur-Unión Europea

Se abordaron las cláusulas del acuerdo comercial entre la organización y la Unión Europea,

alcanzado en 2019, pero todavía sin formalizar (France24, 2023). Con respecto a la

propuesta presentada por la Unión Europea, los países del bloque suramericano señalan un

acuerdo asimétrico entre ambas partes que ya no refleja la situación actual del continente.

En este marco se observan críticas por parte del Mercosur con respecto a las nuevas

demandas europeas medioambientales relativas al sector agropecuario que la Unión Europea

estableció y a las cuales los países sudamericanos deben responder con una

contrapropuesta.

Con respecto a esto, la secretaría de Relaciones Económicas Internacionales de Argentina,

Cecilia Todesca Bocco, entrevistada por la Agencia de noticias EFE (Infobae, 2023), señaló

los países del Mercosur están en "sintonía" respecto a estas negociaciones con la UE y

podrían establecer una contrapropuesta a la UE dentro de poco, en palabras de la secretaría

"Estamos cerca y hay sintonía, pero tenemos que ser pacientes porque los distintos ciclos

políticos de los países implican que algunos venimos trabajando desde hace unos cuantos

años y otros recién asumen la presidencia y necesitan revisar los documentos". Y agregó

"Estamos esperando las respuestas de todos los países respecto de tres puntos. Uno es la

cuestión ambiental respecto de la carta presentada por la UE (…) Luego están las cuestiones

vinculadas con la cooperación para ayudar a las pymes del Mercosur a integrarse al mercado

europeo y también a incorporar tecnologías con menor impacto en el medio ambiente. Y, por

último, cómo hacer para fortalecer las cadenas de valor entre el Mercosur y la UE con la idea

de localizar inversiones y generar trabajo en el Mercosur”, explicó a EFE Todesca (France24,

2023).

Presidencia Pro Témpore de la Argentina en el MERCOSUR

Además de los trabajos preparatorios del bloque en pos de avanzar en las negociaciones con

la Unión Europea, durante la Presidencia Pro Témpore argentina se avanzó en las

negociaciones para la profundización del Tratado de Libre Comercio MERCOSUR-Israel

(MERCOSUR, 2023). Existe un consenso entre Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay

respecto a ampliar el acuerdo firmado en 2007, que rige desde 2011 (Martirena, 2023).

Respecto al caso argentino, hay un interés en agrandar el listado de productos sujetos al

comercio con Israel, con una mayor inserción de carnes y lácteos (Martirena, 2023).

41



Asimismo, en el contexto de la Cumbre en Puerto Iguazú, Argentina y Uruguay llevaron

adelante la firma de una Carta con intenciones de bajar costos en el comercio de monedas

locales. En otras palabras, el acuerdo apunta a propiciar el desarrollo de instrumentos

financieros de bajo costo para operaciones que involucren al Peso Argentino y al Peso

Uruguayo (Ámbito, 2023). El Banco Central de la República Argentina señala que, “el objeto

que se busca con este acuerdo es incorporar los pagos relacionados con el comercio de

servicios, las transferencias en concepto de ayuda familiar y permitir que la transferencia de

recursos pueda ser denominada en Pesos Argentinos o Pesos Uruguayos indistintamente"

(Ámbito, 2023).

UNIÓN EUROPEA - CONO SUR

Durante los meses de junio y julio, la presidenta de la Comisión Europea, Ursula Von der

Leyen ha firmado memorandos de entendimiento en materia de minerales y energías

renovables con Chile, Argentina y Uruguay.

Chile

Se han suscrito dos nuevas instancias de cooperación para el desarrollo de la industria del

hidrógeno verde previendo que la industria de energía renovable podría generar

exportaciones por más de US$20.000 millones en el año 2050 (Aldaya, 2023). Según el

Ministerio de Energía de Chile (2023) la primera de ellas refiere al lanzamiento del Proyecto

Team Europe para el Desarrollo del Hidrógeno Renovable en Chile basado en la promoción

de un programa de asistencia técnica que busca fomentar la economía del hidrógeno

renovable y sostenible. Por otro lado, una segunda instancia implicó una declaración de

intenciones para la financiación europea sobre proyectos de producción y uso de hidrógeno

renovable.

Además, en el marco de la Cumbre CELAC-UE durante el mes de julio, la Unión Europea y

Chile firmaron un acuerdo para la obtención de minerales estratégicos como litio y cobre a

cambio de promover la industria y las cadenas de valor de aquella industria. El objetivo del

acuerdo es profundizar la cooperación e inversión en investigación e innovación a lo largo de

la cadena de valor y la minimización de la huella ambiental a fin de desarrollar una industria

sostenible para el procesamiento de materias primas y el agregado de valor (BAE Negocios,

2023). El 99,9% de las exportaciones de la Unión Europea a Chile estarán libres de

aranceles. Por su parte, Chile obtendrá la liberalización total del 96,5% de los productos con

destino a la Unión Europea (Infobae, 2023).
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Argentina

En el marco de la visita de Ursula Von der Leyen a la Argentina, el 13 de junio se alcanzó la

firma de un memorándum de entendimiento de asociación estratégica sobre el desarrollo de

la cadena de valor de las materias primas, orientado al desarrollo de la minería,

específicamente a aquellos minerales que integran la cadena de valor de los autos eléctricos,

litio y cobre.

Al igual que con Chile, el objetivo es impulsar el desarrollo de una industria minera

sostenible e incluye la colaboración, asistencia técnica y financiamiento para el crecimiento

del sector (Espina, 2023).

Un aspecto novedoso de este acuerdo y que constituye una demanda histórica de Argentina,

refiere a que se va más allá de la extracción de materia prima y se extiende hacia la

exploración, extracción, refinado, transformación y reciclado. Además, abarca cinco ámbitos

de cooperación, entre ellos la integración de cadenas de valor sostenibles de materias

primas y el despliegue de infraestructura.

Durante la Cumbre CELAC-UE, Argentina y la Unión Europea firmaron un memorando de

entendimiento donde se comprometen a conseguir la reducción de fugas de metano en la

cadena de suministro de gas para alcanzar los objetivos climáticos y asegurar el suministro

de GNL argentino. Por otra parte, se establece que las partes colaborarán para el desarrollo

y promoción del uso de energías renovables como el hidrógeno verde para los procesos

industriales, el transporte y almacenamiento de energía (Comisión Europea, 2023).

Uruguay

La Cumbre CELAC-UE también trajo beneficios a Uruguay, ya que junto a la Unión Europea

en el marco de Global Gateway, se alcanzó un memorando de entendimiento sobre

“cooperación en materia de energías renovables, eficiencia energética e hidrógeno

renovable”. De esta manera, se establecen las bases para intensificar acciones a fin de

alcanzar la neutralidad climática para 2050 y cumplir con los objetivos de descarbonización

(Arroyo, 2023). Para ello, se establece una hoja de ruta que incluye la revisión de políticas,

la construcción de un marco legal para la industria de energías renovables y la eliminación

de las posibles barreras a la inversión que surjan. El memorando a la vez prevé la

cooperación y promoción del desarrollo de mercados globales abiertos de hidrógeno, así

como también el desarrollo y despliegue de tecnologías energéticas para fomentar el uso de

energías renovables (Gobierno nacional, 2023).
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ECUADOR

El pasado 10 y 11 de mayo, en Quito y Beijing respectivamente, Ecuador y la República

Popular de China suscribieron un Tratado de Libre Comercio tras cuatro rondas de

negociaciones que comenzaron el 5 de febrero del año 2022.

El ministro de comercio ecuatoriano, Julio Jose Prado, destacó que el acuerdo comercial se

centra únicamente en el comercio de bienes y exportaciones no-petroleras, y que no se

dieron negociaciones relacionadas a servicios, inversiones, compras públicas y sectores que

pueden llegar a ser más sensibles (France24, 2023). Sin embargo, es considerado un

acuerdo comercial de última generación debido a que contiene un capítulo sobre comercio

electrónico que destaca a Ecuador como el primer país latinoamericano en incluir un capítulo

de nueva generación en un TLC con China (Ministerio de Producción, Comercio Exterior,

Inversiones y Pesca, 2023).

Durante las negociaciones, China ha concedido a Ecuador la exclusión de 800 rubros chinos

para proteger sectores productivos sensibles en el país latinoamericano tales como textiles,

calzado y cerámica (France24, 2023). Además, en un comunicado oficial via X, la Secretaria

General de Comunicación de la Presidencia ha destacado que “nuestros productores están

protegidos” no solo por aquella exclusión de productos chinos, sino también porque Ecuador

se reserva el derecho de implementar la suspensión de la importación de productos que en

un futuro puedan afectar la industria local o que no cuenten con los estándares de calidad

nacionales, así como también China facilitará al país latinoamericano habilitaciones sanitarias

más rápidas (Comunicación Ecuador, 2023).

El acuerdo le facilitara a Ecuador la explotación de un mercado de más de 1.400 millones de

consumidores con alto poder adquisitivo y el acceso sin aranceles para el 99,6% de las

exportaciones ecuatorianas en un plazo máximo de 10 años, entre las que se encuentran

productos como bananas, camarones, pescado, aceite de pescado, flores, cacao, café. A su

vez, Ecuador implementará aranceles cero a productos plásticos, fibras químicas, productos

de acero, maquinaria, equipos eléctricos, automóviles y repuestos, entre otros (Ministerio de

Comercio de China, 2023).

De esta manera, Ecuador se convierte en el cuarto socio comercial latinoamericano que

firma un TLC con China y el primero de la región en firmar un acuerdo de nueva generación.

NICARAGUA

Tras el restablecimiento de relaciones diplomáticas en diciembre del año 2021, Nicaragua y

la República Popular China comenzaron negociaciones en julio del año 2022 para la firma de

un Tratado de Libre Comercio que concluyeron el pasado 31 de agosto tras cuatro rondas de
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negociaciones. De esta manera, se facilitará la apertura mutua de alto nivel en el comercio

de bienes y servicios, sumado a un marco regulatorio que facilite el acceso a la inversión.

Como consecuencia, Nicaragua se transforma en el quinto país latinoamericano en alcanzar

un TLC con China detrás de Chile, Costa Rica, Perú y Ecuador (China Daily, 2023).

El acuerdo estipula que el 60% de las mercancías en el comercio bilateral estarán exentas

de aranceles, y los aranceles que se encuentren por encima del 95% se reducirán de

manera gradual a cero. Entre los productos nicaragüenses que enfrentarán una gradual

disminución hasta el arancel cero, se encuentran carne de res, camarones, café, cacao,

mermelada, maní, caracoles congelados y etanol. Por su parte, los productos chinos que

incluye el acuerdo son automóviles, motocicletas, baterías, módulos fotovoltaicos, textiles,

productos acuáticos, verduras, zapatos y botas, entre otros (Ministerio de Comercio de

China, 2023).

El TLC no está exento de primicias y representa un “hito importante en las relaciones

económicas y comerciales bilaterales” (Ministerio de Comercio de China, 2023) pues al ser

un “acuerdo comercial de alto nivel” implica, por primera vez, que China realiza una apertura

del comercio de servicios y la inversión transfronteriza a través de lista negativa. Por lo

tanto, es el primer acuerdo en que China negocia todas las áreas, a excepción de algunas

determinadas, en lugar de negociar por lista positiva, en un enfoque más conservador. Otra

novedad radica en que no solo incluye capítulos tradicionales, sino también la inclusión de

un capítulo sobre economía digital, medio ambiente y cuestiones que el Ministerio de

Comercio chino califica como “detrás de la frontera”.

Recíprocamente, Nicaragua ha asumido la apertura de alto nivel en los sectores

manufactureros, construcción, energía eléctrica y transporte marítimo.

Funcionarios nicaragüenses, entre ellos el asesor Ortega Murillo, se han pronunciado al

respecto del TLC afirmando que “abre las puertas a un enorme mercado” que permitirá al

país, enlazarse “con las empresas y empresarios de este país hermano”. En un gesto hacia la

región, ha expresado que “brindará la oportunidad para una mayor presencia de China en

Nicaragua y reiteramos que Nicaragua debe ser considerada por China como una plataforma

comercial para toda la región centroamericana” (AFP, 2023).

Asociación Estratégica de EEUU con Costa Rica y Panamá en materia de

Semiconductores

En los meses de junio y julio, el Departamento de Estado de los Estados Unidos anunció

asociaciones estratégicas con Costa Rica y Panamá para explorar oportunidades de
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colaboración y apoyar la seguridad y diversificación de la cadena de suministro de

semiconductores.

El pasado 14 de julio se anunciaba la colaboración con Costa Rica, bajo el marco del Fondo

Internacional de Innovación y Seguridad Tecnologica creado por la Ley CHIPS y Ciencia de

2022, destinada a “diversificar y hacer crecer el ecosistema global de semiconductores

creando una cadena de valor global más transparente, segura y sostenible” (Embajada de

Estados Unidos en Costa Rica, 2023). La embajadora estadounidense en Costa Rica, Cynthia

Telles, destacó a Costa Rica como un socio vital en la cadena de suministro de

semiconductores, y destacó su importancia como pilar de la economía moderna. A fin de

preparar el terreno para la asociación, el desarrollo de la industria de semiconductores, el

marco regulatorio y la infraestructura de Costa Rica se someterán a una evaluación a fin de

determinar las necesidades del país.

Por otro lado, seis días después, el 20 de julio, se anunció una asociación similar con

Panamá para explorar las oportunidades de la cadena de suministro de semiconductores e

impulsar y diversificar el suministro de semiconductores.

Al igual que con Costa Rica, Estados Unidos hará una revisión de la situación de la industria

de semiconductores, regulaciones, infraestructura y fuerza laboral panameña para establecer

una base para la colaboración futura en el desarrollo de aquel sector (Departamento de

Estado de Estados Unidos, 2023).
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Negociaciones comerciales internacionales impulsadas por
la República Popular China

Damián Cogo

Federica Miriani Capello

Valentina Pettinari

Otras negociaciones comerciales de la República Popular de China

Damián Cogo

Federica Miriani Capello

Valentina Pettinari

Durante el período mayo-agosto del año 2023 la República Popular de China (en adelante

RPCh) logró avanzar en las negociaciones comerciales para el establecimiento de Tratados

de Libre Comercio (en adelante TLC) y además mantuvo conversaciones orientadas a

renegociar términos con quienes ya existe un TLC operativo.

Charlas en el marco de la OMC

El ministro de comercio chino Wang Wentao se reunió el 27 de Junio con la directora general

de la organización Ngozi Okonjo-Iweala, instancia en la que conversaron sobre diferentes

cuestiones destacándose la reafirmación del rol activo de la RPCh en la defensa del sistema

multilateral de comercio. Además, el ministro se mostró favorable y comprometido a

participar en negociaciones relativas a la reforma de la OMC para que la misma pueda tener

un rol mayor en la gobernanza económica mundial.

A su vez, sostuvo que “China como el país en desarrollo más grande del mundo defenderá el

principio de derechos y obligaciones equilibrados, abordará el trato especial y diferenciado

de manera voluntaria y práctica, y asumirá obligaciones proporcionales a su propio nivel y

capacidad de desarrollo” (Ministerio de Comercio de República Popular China, 2023e).

Otro punto sustancial del encuentro fue la firma y la posterior ratificación del Acuerdo de

Subvenciones a la Pesca de la OMC por parte de la RPCh. El apoyo chino al acuerdo es
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fundamental ya que es el país líder mundial en captura marina de peces y facilita los

esfuerzos multilaterales encaminados a salvaguardar los océanos, la seguridad alimentaria y

los medios de subsistencia.

Según Reporte Asia, “Okonjo-Iweala subrayó la importancia de poner fin a las subvenciones

dañinas a la pesca en todo el mundo y enfatizó la necesidad de trabajar juntos para

garantizar un legado de abundancia y oportunidades para las generaciones futuras” (Reporte

Asia, 2023b).

Otro punto a destacar es que es el primer instrumento de la OMC que se centra en objetivos

ambientales de desarrollo sostenible a la vez que prohíbe las ayudas a la pesca ilegal, no

declarada y no reglamentada (pesca INDNR) y a la pesca de poblaciones sobreexplotadas, y

pone fin a la pesca en las zonas no reguladas de alta mar (Organización Mundial de

Comercio, 2023).

Lo que posibilita el acuerdo de la Organización Mundial del Comercio es la adaptación de dos

años a los países que se encuentran en desarrollo -donde se encuentra China- para que

cambien su accionar en la “milla 200”, que tanta polémica genera en la economía de los

países (Pescare, 2023).

El Acuerdo se concluyó en la duodécima Conferencia Ministerial de la OMC (MC12) el 17 de

junio de 2022 y entrará en vigor tras la aceptación de más de dos tercios de los Miembros

de la OMC (Ministerio de Comercio de República Popular China, 2023d).

Negociaciones con países de América Latina1

Ecuador

El 11 de mayo el Ministro de Comercio chino Wang Wentao junto con el Ministro de

Producción, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca de Ecuador Julio José Prado firmaron

oficialmente el TLC entre ambos países. Es el quinto acuerdo que China firma con países de

la región.

Con el TLC, China y Ecuador lograrán una apertura mutua de alto nivel, fomentarán un

entorno empresarial preferencial, transparente y estable, aprovecharán aún más el potencial

de la cooperación comercial y de inversión bilateral, mejorarán la cooperación comercial

1 Para complementar la información consultar el apartado de América Latina del presente informe.

52



entre China y Ecuador en todos los frentes y facilitar el desarrollo sostenido, estable y

diversificado del comercio bilateral en beneficio de los pueblos y empresas de ambas partes

(Ministerio de Comercio de la República Popular China, 2023a).

El acuerdo comercial alcanza casi la totalidad de los productos intercambiados entre Ecuador

y China. Permite el acceso preferencial del 99% de las exportaciones a China, en particular

de productos agrícolas y agroindustriales como gambas, plátanos, flores cortadas, cacao y

café (Reporte Asia, 2023). El tratado incluye capítulos sobre: Trato Nacional y acceso a

mercados de mercancías, Reglas de origen, procedimientos aduaneros y facilitación del

comercio, cooperación para la inversión, comercio electrónico, cooperación económica, entre

otros.

Para los empresarios chinos el acuerdo comercial es muy positivo, pues consideran que

Ecuador puede aprovechar las condiciones del mercado chino para hacer crecer sus

exportaciones, al ser un país con una importante oferta agroalimentaria. El director de la

Cámara de Comercio Ecuatoriano-China, Zhang Pengxiang sostuvo: "hay muchas cadenas de

valor de productos como el aguacate, la uvilla, el mango, que pueden ingresar en la oferta

exportable. Ecuador, por la bondad de su tierra, de su clima, tiene una fruta que es

'premium' (Xinhua, 2023a).

La firma llegó luego de un año de negociaciones y posteriormente ambas partes se

comprometieron a atravesar los respectivos procedimientos domésticos relativos a la

ratificación para que el acuerdo entre en vigor.

Nicaragua

China y Nicaragua firmaron oficialmente el TLC, el cual representa el logro más importante

de la cooperación bilateral desde la reanudación de las relaciones diplomáticas en 2021.

Según las autoridades chinas el TLC proporcionará una garantía institucional para los

intercambios económicos y comerciales bilaterales, ayudará a elevar la cooperación

económica y comercial bilateral y promoverá un mayor desarrollo de las relaciones

bilaterales en la nueva era (Ministerio de Comercio de la República Popular China, 2023b).

En julio, funcionarios de ambos países aseguraron que habían concluido las negociaciones

para el TLC con China y que un 80% de las mismas se realizó en formato virtual. También
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señalaron que el acuerdo comercial entraría en vigencia en enero del 2024 (France 24,

2023) luego de completar los procesos de ratificación.

Alrededor del 60 por ciento de las mercancías en el comercio bilateral estarán exentas de

aranceles cuando el TLC entre en vigor, y los aranceles sobre más del 95 por ciento se

reducirán gradualmente a cero. Los principales productos de cada parte, como carne de res,

camarones y café nicaragüenses, y vehículos y motocicletas chinos de nueva energía,

estarán en la lista libre de aranceles.

Según un funcionario del ministerio, las dos economías son altamente complementarias y

existe un enorme potencial para la cooperación comercial y de inversión (Xinhua, 2023b).

La particularidad que tiene este TLC es que se trata de la primera vez que China abre el

comercio de servicios y la inversión transfronteriza a través de una lista negativa (Xinhua,

2023b), lo que quiere decir que son parte de las obligaciones generales todos los principios

reguladores (Trato nacional, NMF) que abarcan todos los sectores y modos de suministro,

con la posibilidad de listar excepciones para los sectores sensibles. Este modo de

negociación se denomina así ya que define taxativamente los sectores para los cuales no

aplica la reducción arancelaria, mientras que rige para todo lo que vaya por fuera de dicha

lista (Ferreira Portela, 2001) y contrasta con su opuesto, negociación por listas positivas, que

ha primado como enfoque de las negociaciones de servicios.

Negociaciones con países europeos

Italia

La tentativa de Italia de abandonar la Nueva Ruta de la Seda, ha causado sorpresa y

preocupación en China. Una de las explicaciones del descontento italiano con la BRI, se ve

reflejado en el hecho de que “desde que Italia se unió a la BRI, sus exportaciones a China

han aumentado de 14.500 millones de euros a 18.500 millones de euros, mientras que las

exportaciones chinas a Italia han crecido mucho más dramáticamente, de 33.500 millones

de euros a 50.900 millones de euros” (Council on Foreign Relations, 2023). El hecho de qué

Italia abandone la BRI aparece como un golpe rotundo a la iniciativa, ya golpeada por la

propuesta de Europa de “evitar riesgos” (o de-risking) haciendo que sea poco probable que

algún país europeo se sume a la iniciativa China en el corto plazo (Council on Foreign

Relations, 2023).
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Alemania

China mostró su interés por llevar adelante acciones de cooperación comercial e industrial

con empresas automotrices de Alemania. Específicamente, “fabricantes de automóviles

alemanes -incluidos Mercedez-Benz, BMW y Volkswagen– fueron algunos de los que

firmaron acuerdos con China, según declaraciones de la Comisión Nacional de Desarrollo y

Reforma de China (CNDR) el miércoles” (CGTN, 2023). La firma de los acuerdos entre China

y dichas empresas automotrices de Alemania permitirá el desarrollo industrial y técnico de

las automotrices. “Los fuertes vínculos de BMW con China son un “win-win” a medida que la

industria automovilística avanza hacia vehículos más ecológicos y conectados, dijo el director

ejecutivo Oliver Zipse.” (China Daily, 2023). Dicho de otra forma, la firma de estos acuerdos

con las empresas automovilísticas generará beneficios para ambas partes.

Negociaciones en Asia-Pacífico

Nueva Zelanda

En el contexto de la visita de estado del Primer Ministro neozelandés, los ministros de

comercio de ambos países tuvieron una reunión en la que las dos partes mantuvieron una

“discusión sincera y profesional sobre el avance de las relaciones comerciales y económicas

bilaterales y la intensificación de la cooperación regional y multilateral” (Ministerio de

Comercio de la República Popular China, 2023c) haciendo hincapié en los intereses mutuos

que tienen en dichas áreas. El premier oceánico Chris Hipkins sostuvo que la relación entre

Nueva Zelanda y China es de “amigos y socios” (Moir, 2023) y fue respaldado por Wang

Wentao: “China está dispuesta a trabajar con Nueva Zelanda para promover un desarrollo

comercial equilibrado y mantener su compromiso con la implementación del protocolo de

actualización del TLC China-Nueva Zelanda para inyectar un nuevo impulso a las relaciones

económicas y comerciales bilaterales” (Ministerio de Comercio de la República Popular China,

2023c).

Vietnam

En el marco de la visita del primer ministro de Vietnam a China, el ministro de Comercio,

Wang Wentao, mantuvo conversaciones para el avance y concreción del MoU, con el

ministro de Industria y Comercio de Vietnam. El ministro de Vietnam expresó la importancia

de qué Vietnam y China pudiesen “construir un plan de acción para hacer realidad el MoU”

(Reporte Asia, 2023b). El Memorando de Entendimiento, “incluye la construcción de una red

logística que conecta las cadenas de suministro de ambos países“ (Reporte Asia, 2023b)
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conectando diferentes localizaciones que forman parte de la cadena productiva y de venta

de los productos. Por su parte, el ministro Wang, “(…) se comprometió a asignar unidades

relevantes para trabajar con el MoIT en el desarrollo de la cooperación en los aspectos

mencionados” (Reporte Asia, 2023b).

Guerra comercial con los Estados Unidos

En el informe anterior advertimos sobre las dificultades que el intento de decoupling entre

las dos grandes potencias presentaba, sin embargo, hoy el escenario internacional parece

haber cambiado.

A finales del segundo cuatrimestre, México logró reemplazar a China como el mayor

proveedor de bienes Estados Unidos con la clara contrapartida de que “la participación de

China en las importaciones de bienes estadounidenses cayó al nivel más bajo desde 2006 en

los 12 meses hasta julio” (Bloomberg, 2023). Según Reuters (2023) las exportaciones a

Estados Unidos -el principal destino de los productos chinos- cayeron un 23,1% interanual,

mientras que los envíos a la Unión Europea cayeron un 20,6%, a medida que aumentan las

tensiones diplomáticas sobre la tecnología de chips y la "eliminación de riesgos" de China.

Las tensiones internacionales llevan a la diversificación de proveedores y no sólo México se

ha visto beneficiado en este contexto, sino que Vietnam ha logrado posicionarse como

proveedor de Estados Unidos. El reporte de junio de UNCTAD reafirma la aceleración del

decoupling ya que menciona que la interdependencia comercial entre China y los Estados

Unidos ha disminuido, por las tendencias de friendshoring (ver apartado de Tendencias del

Comercio Internacional para más información).
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Sin embargo, ¿es esto fruto de los esfuerzos del decoupling? En julio la participación de

China en la economía mundial sufrió un gran revés considerando que las importaciones

cayeron un 12,4% interanual en julio y las exportaciones se contrajeron un 14,5% (Reuters,

2023). A su vez, el mismo reporte de UNCTAD demuestra que decrecimiento de la

dependencia no es alto, reduciendo Estados Unidos un 2,0% su dependencia para con

China, y China con Estados Unidos tal sólo 0,9%. En caso de que esta desaceleración no sea

consecuencia de los esfuerzos por el desacoplamiento sino del malestar en la economía

china ¿es esta situación una oportunidad para profundizarla?
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Independientemente de las estadísticas, en el plano discursivo, la guerra sigue más vigente

que nunca. En agosto, China publicó por primera vez un informe sobre obligaciones ante la

OMC, criticando el unilateralismo y las intimidaciones de Estados Unidos, acusándolo de

“destruir el mecanismo comercial multilateral, ejercer intimidación unilateralista, manipular

dobles estándares en la política industrial y alterar la industria industrial global las y cadena

de suministro" (Global Times, 2023). Pocos días después, se dio a conocer el informe del

Grupo Especial de la OMC sobre los reclamos estadounidenses frente a China. Como explica

Zelicovich (2023), el Grupo Especial consideró que los aranceles de Estados Unidos eran

compatibles con las excepciones de "seguridad internacional" del art. XXI, y en cambio que

las reacciones de China eran violatorias del principio de nación más favorecida, como

resultado China deberá revisar sus aranceles.
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Estado de las negociaciones comerciales de la ASEAN

Valentina Taleti

Durante el segundo cuatrimestre del año, la Asociación de Naciones del sudeste Asiatico

(ASEAN) participó activamente en negociaciones relacionadas con acuerdos de libre

comercio, ya sea para actualizar los existentes -como en el caso del tratado de Libre

comercio con China (ACFTA) y el Acuerdo sobre comercio de bienes entre la ASEAN y la

India (AITIGA)-; como para concluir en un futuro nuevos acuerdos comerciales con Canadá.

Negociaciones con China

A finales de junio se realizó la tercera ronda de negociaciones para la actualización del Área

de Libre Comercio ASEAN - China (ACFTA 3.0), las cuales se habían lanzado en la 25va

cumbre ASEAN-China el año anterior. Las discusiones en relación a la modernización del

mismo se basaron en el objetivo de que sea más inclusivo, contemporáneo y enfocado en

promover el beneficio mutuo (ASEAN, 2023).

Posteriormente, en Yakarta a principios de septiembre China propuso acelerar las

negociaciones y reunir los esfuerzos para que las mismas concluyan en 2024. Además el

gigante asiatico busca promover el buen uso del fondo ASEAN - China y el trabajo conjunto

para la correcta implementación del RCEP entre otras propuestas del país como la promesa

de una donación extra al fondo de cooperación (Xinhua, 2023).

Esto da cuenta de la intención de ambas partes de desarrollar una cooperación más amplia,

teniendo en cuenta que la expansión del comercio bilateral es 1,2 veces superior con

respecto a la última década (Ecns.cn, 2023).

Negociaciones con Canadá

Durante el 2022 Canadá anunció que buscaría reforzar la relación estratégica con el bloque

como parte fundamental de la estrategia indo-pacifico de Canadá lanzada en noviembre del

año anterior.

A fines de mayo se celebró en Kuala lumpur el 20° diálogo ASEAN - Canada donde ambas

partes hicieron una valoración positiva de la implementación del plan de acción ASEAN-

Canada (2021 - 2025) (ASEAN, 2023). Reforzaron la importancia de actuar de manera de

complementar la estrategia indo-pacifico de Canadá y las áreas claves de la perspectiva de

la ASEAN sobre el indo pacifico (ASEAN, 2023). Entre los tópicos fundamentales donde

trabajar para mejorar la cooperación se incluyeron: Cooperación marítima, ciberseguridad,
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conectividad, transporte, comercio, inversión y micro pequeñas y medianas empresas.

Además hubo tratativas sobre cuestiones más controversiales como género, medio

ambiente, trabajadores migrantes, agenda de paz y seguridad entre otras.

El principal desafío en las negociaciones entre el bloque de la ASEAN y Canadá radica en que

al interior de las naciones asiáticas que conforman la asociación existen brechas importantes

en cuanto a las economías más desarrolladas y otras emergentes.

Negociaciones con India

A finales del mes de mayo se dio inició de manera formal al proceso de revisión del Acuerdo

sobre comercio de bienes entre la ASEAN y la India (AITIGA) firmado en el año 2009.

Durante el mes de agosto se llegó a un acuerdo satisfactorio con respecto a la evaluación

del acuerdo, que se prevé que la misma finalice en 2025.

Además India enfatizó en la incorporación de plazos definidos para finalizar la revisión y

sugirió la sucesión de reuniones trimestrales con una conclusión sustantiva de la revisión

para finales del 2024 (Ministerio de comercio e industria de India, 2023).

El objetivo de la revisión del mismo es abordar la “asimetría” en el comercio bilateral, dijo el

ministerio de comercio (de la India) (The hindu, 2023). Además se espera que la revisión del

AITIGA mejore y diversifique el comercio además de abordar esta asimetría, agregó el

Ministerio. (The hindu, 2023) India pidió la revisión con el objetivo de eliminar barreras

arancelarias y evitar el mal uso del pacto (The economics, 2023).

Queda esperar el correcto desarrollo del plan de acción, si se cumplen los plazos estipulados

para 2025 y si las partes logran acordar medidas para la satisfacción de sus intereses.
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África

Área Continental Africana de Libre Comercio

El secretario General del Área Continental Africana de Libre Comercio (AfCFTA, por sus siglas

en inglés), Wamkele Mene, continuó impulsado los objetivos de aumentar la membresía del

AfCFTA, ampliar sus conexiones comerciales a distintos mercados, y fortalecer su posición

como un proceso de integración comercial que pretende revertir las condiciones económicas

de su continente. Para ello desarrolló acciones de legitimización y apoyo a la integración

mediante una intensa agenda de encuentros bilaterales con distintos países intra y extra

bloque. .

Dentro de su agenda de encuentros, Mene recibió en Accra a empresarios de países como

Uganda y Corea del Sur, y también altos funcionarios de países como Qatar, Guinea

Ecuatorial, China, Comoros, Guinea Ecuatorial, Japón, y Zambia. Todos ellos versaron

principalmente sobre los avances de la integración africana, y los beneficios que representa

para sus países miembros y para sus socios comerciales (Mene, 2023).

Respecto al sector privado, Mene visitó a empresarios de países como Uganda y Corea del

Sur, en búsqueda de afianzar esquemas de comercio e inversión que brinden ventajas para

ambas partes (Mene, 2023). En adición, el Secretario General firmo dos Memorándums de

entendimiento, uno con el Banco UBA, el cual le brindara financiamiento para PYMES en 4

sectores estratégicos de la cadena de valor: agro procesados, transporte y logística,
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farmacéuticas, y automotrices (Mene, 2023). El segundo fue acordado con Real Smart

África, por medio del cual dicha organización dará soluciones digitales en clave continental

(Mene, 2023).

Por otra parte, el Consejo de Ministros del AfCFTA decidió aplicar normas de origen a los

productos textiles de segunda mano (Mene, 2023), a fin de lograr un desarrollo interno de

dicho sector, y asi evitar la recepción desmedida de ropa usada proveniente de fuera del

continente africano (Mene, 2023).

Finalmente, Secretario General consolidó vínculos con la región del Caribe. Esto se plasma,

en primer lugar, en la reunión mantenida por Mene con el Director Ejecutivo de la Agencia

de Fomento a las exportaciones del Caribe, Deodat Maharaj (AfCFTA, 2023), y en el discurso

dado por él en la oficina de Afreximbank en Barbados (Mene,2023). En ambos eventos hizo

hincapié en la voluntad de aumentar los intercambios entre las regiones, para lograr

beneficios mutuos.
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Durante mayo-agosto 2023, podemos observar una gran actividad en las negociaciones

comerciales por parte del gobierno indio, tanto en el ámbito bilateral como en el multilateral.

Se destacan negociaciones y encuentros con Reino Unido, Unión Europea, la Asociación

Europea de Libre Comercio (EFTA por sus siglas en inglés), Nueva Zelanda, y la Asociación

de Naciones del Sudeste Asiático (véase sección ASEAN). Por otro lado, en el mes de mayo

se dio una nueva ronda de negociación respecto al Marco Económico del Indo-Pacífico para

la Prosperidad (IPEF por sus siglas en inglés).

Negociaciones bilaterales

India-UK FTA

En junio y julio se dieron las décima y onceava rondas de negociaciones, respectivamente.

Algunos puntos de tensión, identificados en los reportes previos, siguieron vigentes en estas

dos nuevas rondas: ambas partes aún tienen diferencias respecto a las líneas tarifarias y las

reglas de protección de inversiones, como los temas más sensibles en juego.

En primer lugar, uno de los aspectos en disputa son los derechos percibidos por India a las

importaciones de automóviles y licores. En cuanto a las disposiciones de protección de las

inversiones, Gran Bretaña busca que se permita a sus empresas buscar arbitraje

internacional en caso de que surja una disputa sin acudir primero a los tribunales indios

(Reuters, 2023).

69



Resulta difícil esbozar un cronograma para la conclusión de este acuerdo ya que “las partes

más difíciles de cualquier negociación tienden a llegar hacia el final”, como planteó Kemi

Badenoch, Secretaria de Negocios y Comercio del Reino Unido (2023).

Sin embargo, el Ministerio de Comercio e Industria de India afirma que en los próximos

meses se llevará adelante la doceava ronda de negociaciones (Ministerio de Comercio e

Industria, 2023a), y ambas partes se mantienen optimistas al respecto. Por ejemplo, están

explorando nuevas formas de abordar la movilidad empresarial en el acuerdo (The Hindu,

2023), un aspecto que ha generado roces, porque mientras India busca liberalizar el

otorgamiento de visas, Reino Unido entiende que es un asunto migratorio, y no comercial.

India-UE FTA

Este cuatrimestre se caracterizó por una serie de encuentros bajo distintas modalidades:

En el mes de mayo se llevó adelante la primera reunión del Consejo de Comercio y

Tecnología (TTC por sus siglas en inglés) entre India y la Unión Europea en Bruselas. El

Ministro de Comercio e Industria de India, Pyush Goyal, elogió la creación de TTC como

plataforma de coordinación para abordar cuestiones clave relacionadas con el comercio, la

tecnología confiable y la seguridad entre la India y la UE (Ministerio de Comercio e Industria,

2023b).

El evento fue atendido además por 18 representantes de varios sectores de negocios tanto

de India como de la UE, quienes aportaron opiniones y sugerencias. Respecto a India, estos

actores representaban en su mayoría el sector digital y tecnológico, y también de energías

limpias y renovables.

Los debates versaron sobre tecnologías digitales e innovación; interoperabilidad para pagos

comerciales transfronterizos; re-globalización; permitir normas, regulaciones y políticas

armonizadas para mejorar el comercio y la inversión digitales entre la India y la UE; la

necesidad de reciclar y mejorar el talento; certificaciones que permitan nuevas innovaciones

y tecnologías; compromisos sobre la producción de hidrógeno verde; sistemas de baterías y

reciclaje; ampliar los sistemas de cobro para mejorar el acceso; gestión de residuos y agua,

etc (Ministerio de Comercio e Industria, 2023b). Además, ambas partes afirmaron su

compromiso de trabajar en conjunto en relación a cuestiones de la OMC.

En junio, se llevó a cabo la 5ta ronda de negociación del Acuerdo de Libre Comercio entre

India y la UE. En esta ronda se discutieron y finalizaron modalidades de intercambio de
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ofertas de acceso a mercados en Bienes y Contratación Pública. La negociación sobre el

capítulo sobre PYMES ha concluido y también se ha acordado en principio la parte textual

del capítulo sobre Contratación Pública (Ministerio de Comercio e Industria, 2023c).

Por último, en agosto es posible remarcar el 3er Diálogo de Alto Nivel en Comercio e

Inversiones entre India y UE. En él, los ministros hicieron un balance de tres negociaciones

en curso entre la India y la UE: el Tratado de Libre Comercio entre la India y la UE; un

Acuerdo de Protección de Inversiones Independientes; y un Acuerdo de Indicaciones

Geográficas (Ministerio de Comercio e Industria, 2023d).

India-EFTA Trade and Partnership Agreement

El Ministro de Comercio e Industria indio concluyó del 11 al 12 de julio una reunión con una

delegación de la Asociación Europea de Libre Comercio (EFTA). La secretaria de asuntos

económicos de Suiza, Helene Budliger Artieda, representó a la asociación, acompañada por

partes interesadas de la industria farmacéutica, de maquinaria y electrónica de los estados

de EFTA (Suiza, Noruega, Islandia y Liechtenstein).

Las negociaciones de EFTA se llevan a cabo paralelamente a las conversaciones del Acuerdo

de Libre Comercio de India con la Unión Europea. El objetivo principal de esta asociación es

tener condiciones de acceso al mercado indio similares a las de la UE (Indian Express,

2023), por lo que se identifica una elevada interacción estratégica entre ambas

negociaciones en curso

India-Nueva Zelanda

En el mes de junio se llevó adelante la primera mesa redonda entre representantes de las

oficinas comerciales de los gobiernos de India y Nueva Zelanda, acompañados por

asociaciones industriales de ambos países.

Entre los temas abordados, encontramos la facilitación del sistema de pagos denominado

“Unified Payments Interface” (UPI), un sistema de pagos unificado estandarizado y

promovido por el gobierno indio. También se trataron créditos de carbono, comercio de

bienes como kiwis, cooperación tecnológica, y en visas de trabajo y bancos, identificados

como áreas tentativas de cooperación (Ministerio de Comercio e Industria, 2023e).

Además, las discusiones se centraron en hacer avanzar los objetivos del comité comercial

conjunto (JTC), formado en virtud del acuerdo comercial bilateral de 1986 (Business

Standard, 2023).
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Negociaciones multilaterales

IPEF - avances en el Pilar II

Recordemos que el IPEF se estructura en cuatro pilares ligados a Comercio (Pilar I);

Cadenas de Suministro (Pilar II); Economía Limpia (Pilar III); y Economía Justa (Pilar IV).

India se unió a los pilares II, III, y IV mientras que se mantuvo como observador en el Pilar

I.

Durante la segunda reunión ministerial en el marco del IPEF, llevada a cabo en mayo, se

dieron avances sobre todo en el Pilar II, pero también los hubo en los pilares III y IV.

- Pilar II: el ministro de economía indio, Piyush Goyal, encomendó a los grupos de

negociación encontrar un acuerdo mutuamente beneficioso que pueda profundizar la

integración de las economías y de las cadenas de valor en el marco del IPEF. Urgió

además por la implementación de una cooperación orientada a la acción y colaboración

(Ministerio de Comercio e Industria, 2023f).

- Pilar III: se comenzó a introducir una iniciativa regional de hidrógeno para motivar el

uso extensivo de hidrógeno renovable y bajo en carbono, y sus derivados. El ministro

indio remarcó que India desearía que el Pilar este enfocado en elementos orientados a

la acción, como la movilización de financiamiento climático de bajos costos y el mejor

acceso a tecnologías energéticas limpias (Ministerio de Comercio e Industria, 2023f).

- Pilar IV: las partes buscan llegar a un acuerdo que refuerce la implementación de

medidas anti corrupción y para incrementar el comercio entre ellas. La posición

adoptada por India fue remarcar las propias medidas tomadas por este país a nivel

legislativo para generar un marco administrativo que permita una administración libre de

corrupción (Ministerio de Comercio e Industria, 2023f).

En este encuentro volvió a remarcarse que para que India se involucre en el Pilar I, es

importante que se le garantice un mejor acceso a los mercados. India no está en

condiciones de unirse al pilar comercial ya que sus componentes, como la elaboración de

normas de alto nivel sobre la economía digital, los flujos de datos transfronterizos y la

localización de datos, y las cuestiones laborales y medioambientales, son muy sensibles para

este país. Nueva Delhi está en proceso de consolidar sus políticas internas en materia de

economía digital y centradas en la protección de datos. Colaborar con otras naciones,

incluido Estados Unidos, en esta etapa podría ser perjudicial para la formulación de políticas

internas (The Hindu, 2023b).

72



Otros acontecimientos relevantes

Reunión de Piyush Goyal con embajadores de países africanos

El 9 de junio, el Ministro de Comercio e Industria indio recibió en Nueva Delhi a quince

embajadores de varios países de la región de África. El evento tenía como objetivo fomentar

una cooperación económica más estrecha, mejorar las relaciones comerciales y explorar

áreas de colaboración entre India y África.

El Ministro reiteró que este es el comienzo de un nuevo compromiso y reafirmó que la India

actuaría como un socio confiable para expandir el comercio, los negocios, la inversión y las

oportunidades entre las dos naciones. Dijo que la India está abierta a negociaciones de TLC

bilateral o individualmente con países africanos o con África en su conjunto (Ministerio de

Comercio e Industria, 2023g).

Conclusiones del período

Este cuatrimestre presenta una gran actividad en negociaciones comerciales por parte de

India, aunque no exenta de trabas. Si bien establecer fechas de finalización de los acuerdos

no es algo sencillo, el gobierno espera cerrar alguno de los Acuerdos en negociación antes

de la finalización de su presidencia del G20. En este sentido, los acuerdos con Reino Unido y

EFTA son los candidatos (Hindustan Times, 2023).
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Negociaciones Multilaterales en la Organización Mundial
del Comercio

Ana Ines Piñero

Giovanna Mattiacci

Estado de las negociaciones multilaterales en la Organización Mundial del

Comercio

Ana Inés Piñero

Giovanna Mattiacci

Durante el segundo cuatrimestre del 2023, la agenda de agricultura retomó relevancia en las

discusiones de cooperación multilateral . En el discurso sobre seguridad alimentaria en la

Cumbre de las Naciones Unidas en Roma del 24 al 26 de julio, la Directora General Ngozi

Okonjo-Iweala subrayó el papel fundamental del comercio en la transformación de los

sistemas alimentarios. El evento se centró en hacer un balance de la Cumbre de las

Naciones Unidas sobre los Sistemas Alimentarios, dos años después de su celebración (OMC,

2023).

La Directora General destacó la importancia del comercio abierto para el acceso a alimentos

asequibles, subrayando que una de cada cinco calorías consumidas a nivel mundial involucra

el comercio internacional de alimentos. Además, resaltó que las políticas comerciales

relacionadas con productos agropecuarios tienen un impacto significativo en la producción y

el consumo de alimentos.

Para el futuro, se subrayan dos áreas de enfoque de la OMC: las negociaciones sobre

comercio de productos agropecuarios y la promoción de sistemas alimentarios sostenibles a

través del uso eficiente del agua, la tierra y los insumos. Se destacó la importancia de la
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seguridad alimentaria en las negociaciones sobre agricultura y se instó a los Ministros de

Comercio a avanzar en estas conversaciones. Finalmente, se llamó a los participantes a

utilizar el comercio como herramienta para abordar los desafíos de los sistemas alimentarios

y aprovechar la OMC para transformar estos sistemas y contribuir a los Objetivos de

Desarrollo Sostenible (OMC, 2023).

En las reuniones de negociación sobre la agricultura en julio, el Presidente, Embajador

Alparslan Acarsoy (Türkiye), elogió los debates concretos sobre la Decimotercera

Conferencia Ministerial (CM13) que se llevará a cabo en febrero de 2024. Se centraron en

dos temas clave: ayuda interna y constitución de existencias públicas con fines de seguridad

alimentaria.

El Presidente propuso elementos para estimular el debate y alentar la convergencia entre los

Miembros. Los debates se centraron en ocho elementos que podrían formar la base de una

solución permanente para la constitución de existencias públicas. A pesar de los debates, no

se llegó a un acuerdo sobre un enfoque específico. El Presidente instó a los Miembros a

seguir dialogando y buscar áreas de acuerdo.

En una reunión adicional, se debatieron cuatro áreas de las negociaciones sobre la ayuda

interna: reducción de la ayuda interna global, ayuda a productos específicos,

"compartimento azul" y "compartimento verde". Hubo divisiones entre los Miembros sobre el

rumbo de las reformas en materia de ayuda interna. El Presidente recordó la importancia de

la ayuda interna para muchos Miembros de la OMC.

En otra reunión, se discutió un mecanismo de salvaguardia especial propuesto por el Grupo

Africano para proteger a los productores vulnerables de las perturbaciones del mercado.

Algunos miembros creían que las conversaciones sobre esto deberían formar parte de una

reforma integral de la agricultura.

El Presidente enfatizó la necesidad de que las negociaciones agrícolas contribuyeran a la

seguridad alimentaria, especialmente en un contexto en el que se estimaba que alrededor

de 735 millones de personas padecieron hambre en 2022. Las próximas reuniones de

negociación están programadas para septiembre y octubre, seguidas de una reunión de

altos funcionarios que proporcionará orientación antes de la CM13.

Por otra parte, durante los Días del Algodón de la OMC en mayo, los Cuatro del Algodón

(Benin, Burkina Faso, Chad y Malí), junto con Côte d’ Ivoire y otros países en desarrollo

productores de algodón, subrayan la importancia de hacer avanzar las reformas del algodón
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para impulsar el sector y lograr resultados en la Decimotercera Conferencia Ministerial (CM

13), de febrero de 2024 (OMC, 2023). Los Cuatro del Algodón reafirmaron el mandato de la

Decisión Ministerial de Hong Kong, que insta a abordar las cuestiones relacionadas con el

algodón de manera ambiciosa y rápida en el contexto de las negociaciones sobre agricultura.

También pidieron medidas como aumentar la transparencia en la ayuda interna que

distorsiona el comercio, mejorar el acceso a los mercados para el algodón (OMC, 2023).

Se discutió también el mercado del algodón, que se vio afectado por la pandemia de

COVID-19, la desaceleración económica y conflictos geopolíticos, causando una disminución

en la producción y el consumo de algodón, así como en las importaciones y exportaciones,

junto con una volatilidad de precios. Se presentó el Portal del Algodón por parte del Centro

de Comercio Internacional (ITC), que ofrece información sobre el mercado del algodón a

productores y comerciantes. También se discutió la solución ePhyto, un sistema digital para

expedir certificados electrónicos de productos agropecuarios, que simplifica los trámites

aduaneros (OMC, 2023).

Se informó sobre la iniciativa conjunta de la OMC y la FIFA para integrar a los Cuatro del

Algodón y Côte d'Ivoire en la economía del fútbol y empoderar a las mujeres. Se estableció

un Comité Directivo para evaluar la oferta y la demanda en estos países y encontrar

recursos para proyectos relacionados con el algodón y el deporte. Afreximbank se

comprometió a aportar USD 300,000 para apoyar estas iniciativas.

Durante la Semana de la Pesca celebrada en junio, se presentaron numerosas propuestas en

relación con las negociaciones sobre la ratificación e implementación del acuerdo sobre

subvenciones a la pesca. El mismo tiene como objetivo principal reducir las subvenciones

que contribuyen a la sobrecapacidad y la sobrepesca en la industria pesquera.

Se programaron reuniones en grupos pequeños durante la cuarta Semana de la Pesca, que

culminaron en una sesión de clausura con la participación de líderes de las delegaciones de

los Miembros de la OMC. Además, se anunció que el 19 de julio se llevaría a cabo otra

reunión para examinar el trabajo técnico relacionado con el futuro Comité de Subvenciones

a la Pesca. Éste entrará en funcionamiento cuando el Acuerdo sea aceptado por dos tercios

de los Miembros de la OMC.

Durante los meses de mayo a agosto de 2023, varios países presentaron su instrumento de

aceptación del Acuerdo sobre Subvenciones a la Pesca, fortaleciendo así la membresía de

esta organización global. Estos países son: Canadá, el 2 de mayo de 2023; Islandia, el 10 de
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mayo de 2023; la Unión Europea, el 7 de junio de 2023; Nigeria, el 12 de junio de 2023;

Belice, el 16 de junio de 2023; China, el 27 de junio de 2023; Japón, el 3 de julio de 2023;

Gabón, el 12 de julio de 2023; Perú, el 19 de julio de 2023; Ucrania, el 17 de agosto de

2023; y Hong Kong, el 21 de agosto de 2023.

En mayo del 2023, los embajadores de Chile y de la República de Corea, co-coordinadores

de las negociaciones de la Iniciativa sobre Facilitación de Inversiones al Desarrollo

(FID) en la OMC, presentaron un proyecto de texto revisado. Se resolvieron los corchetes

de la sección V (trato especial y diferenciado para países en desarrollo y menos adelantados)

y se suprimieron la mayoría de los corchetes de la sección VII (disposiciones institucionales

y disposiciones finales) para mejorar la coherencia técnica del acuerdo FID (OMC, 2023). Los

miembros del acuerdo también establecieron una comunicación conjunta de tres

delegaciones para abordar tres artículos del proyecto de Acuerdo (OMC, 2023). Como

resultado en julio se produjo el avance más importante, cuando se anuncio la conclusión de

las negociaciones sobre el texto del Acuerdo sobre Facilitación de las Inversiones para el

Desarrollo después de 3 años de negociaciones con 110 miembros de la OMC. (OMC, 2023).

En aspectos generales este acuerdo, de naturaleza no discriminatoria, beneficia tanto a

inversores nacionales como extranjeros y el mismo se estructura en siete secciones2, cada

una ligada a un sector económico de aplicación de la IED. Tambien, el texto final

expresamente el acceso a los mercados, la protección de las inversiones y la solución de

diferencias entre inversores y Estados (Documento INF/IFD/W/51,OMC 2023).

Dentro del texto final, se especifica también que para el siguiente semestre del 2023, los

miembros se van a comprometer a aumentar los diálogos en el marco de la organización

para incorporar el acuerdo a la estructura jurídica de la OMC siguiendo 5 principios3 rectores.

3 i) el Acuerdo FID deberá convertirse en parte integrante de la estructura de los tratados de la OMC;
ii) deberá ser un acuerdo independiente; iii) deberá ser aplicable de manera horizontal a las
inversiones en todos los sectores económicos; iv) sus beneficios deberán hacerse extensivos a todos
los Miembros de la OMC; y v) deberá estar abierto a todos los Miembros de la OMC (Documento
IINF/IFD/W/51, OMC 2023).

2 Sus objetivos principales son aumentar la transparencia de las medidas (sección II); racionalizar los
procedimientos administrativos relacionados con las actividades de inversión (sección III); promover
la coherencia de la reglamentación nacional y la cooperación internacional entre las economías de
origen y las receptoras (sección IV); y proporcionar asistencia técnica y apoyo para la creación de
capacidad a los países en desarrollo y los países menos adelantados (PMA) Miembros (sección V).
Haciendo hincapié en su función de fomento de la inversión sostenible para el desarrollo sostenible, el
Acuerdo incluye disposiciones sobre conducta responsable de las empresas, así como sobre medidas
contra la corrupción (sección VI). El fomento de una mayor participación de los países en desarrollo y
los PMA Miembros en las corrientes mundiales de inversión y la promoción del desarrollo sostenible
son los objetivos fundamentales del Acuerdo.(Documento IINF/IFD/W/51, OMC 2023).

78



En la segunda parte del texto final se prevé que para el segundo semestre del año los

miembros de la FID intensifiquen su actividad en cuatro vías complementarias en el marco

de los preparativos de la 13a Conferencia Ministerial de la OMC. Las mismas incluyen los

avances en el debate sobre la dimensión jurídica del Acuerdo FID; la inclusión de miembros

no participantes, la evaluación de necesidades; y por último, llevar a cabo mejoras finales

del texto en términos de mayor coherencia técnica y lingüística, y ajustandolo según las

incorporaciones jurídicas producto de los debates adicionales (Documento INF/IFD/W/51,

OMC, 2023).

En el marco del Organo de solución de diferencias, la OMC distribuyó en agosto, el

informe del Grupo especial de las diferencias planteadas por Australia frente a China frente a

los presuntos incumplimientos de esta última de las disposiciones del GATT de 1994, el

Acuerdo Antidumping y el Acuerdo SMC. Dicho asunto, reclamado por Australia por primera

vez en diciembre del 2020, fue concluido mediante una solución mutuamente convenida

para las partes que fue notificado al OSD de conformidad con el artículo 3.6 del ESD4

(Documento WT/DS598/R, OMC 2023).

Por otro lado, el 16 de agosto del 2023, un grupo especial de solución de las diferencias,

establecido en noviembre del 2018, emitió un informe sobre los derechos impuestos por

China de una lista de productos procedentes de los Estados Unidos donde se identificaban

128 códigos arancelarios. Dicho informe concluye que la medida de China sobre derechos

adicionales infringe el artículo I.1 del GATT de 19945 ya que no otorga una ventaja

inmediata e incondicional a los productos estadounidenses frente a los de otros lugares en

términos de derechos de aduana (Documento WT/DS558/R, OMC 2023).

Por otra parte, durante una reunión sobre comercio electrónico, el Embajador Hung Seng

Tan anunció que los co-organizadores dedicarán tiempo para reflexionar sobre el progreso

hasta ahora y elaborarán una hoja de ruta para intensificar los esfuerzos de septiembre a

noviembre. También se mencionó que el tema de la “ventanilla única”, que se refiere a la

práctica de establecer un punto de entrada único para el intercambio de información entre

comerciantes y gobiernos, se considera concluido en términos de trabajo técnico.

5 I.1 En lo que concierne a la reglamentación relativa a las marcas, cada parte contratante concederá
a los productos de los territorios de las demás partes contratantes un trato no menos favorable que el
concedido a los productos similares de un tercer país.

4 ESD 3.6 Las soluciones mutuamente convenidas de los asuntos planteados formalmente con arreglo
a las disposiciones en materia de consultas y solución de diferencias de los acuerdos abarcados se
notificarán al OSD y a los Consejos y Comités correspondientes, en los que cualquier Miembro podrá
plantear cualquier cuestión con ellas relacionada.” (Documento WT/DS598/R, OMC,2023)
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Durante las discusiones los miembros también abordaron cuestiones “horizontales” que

cruzan diferentes áreas de las negociaciones, como excepciones generales y de seguridad.

También se llevó a cabo una sesión informativa sobre desarrollo, donde se discutieron los

esfuerzos de creación de capacidad realizados por los miembros de la OMC y organizaciones

internacionales, que complementan las conversaciones sobre comercio electrónico. Esto fue

seguido por un debate sobre una propuesta conjunta relacionada con cuestiones de

desarrollo.

Tanto la Directora General Okonjo-Iweala como los co-organizadores enfatizaron en la

importancia de avanzar en temas clave en los próximos meses. Así, el Grupo de Trabajo

Informal sobre Comercio y Cuestiones de Género busca “pasar del debate a la

acción”, con nuevos co-presidentes, la Embajadora Delgado Jesus (Cabo Verde) y el

Embajador Manley (Reino Unido) (OMC, 2023). La OMC está trabajando en materia de

comercio y género, incluyendo un curso de formación para funcionarios públicos sobre la

promoción de la igualdad de género en el comercio, concluido en julio, que contribuyó a la

formulación de políticas que faciliten y potencien el acceso de las mujeres a las

oportunidades comerciales.

Por ultimo, el Grupo de Trabajo Informal sobre MIPYMEs abrió el debate sobre los

beneficios que la digitalización puede traer a las MIPYMEs al facilitar el acceso al comercio

internacional (OMC, 2023c, 2023j). En la reunión anterior del Grupo, celebrada en abril, el

G20 había presentado también un programa dedicado a conectar a las MIPYMEs con

mercados internacionales (OMC, 2023b). Un gran avance en este sentido fue el lanzamiento

de la nueva versión de TRADE4MSMEs, que incluye guías detalladas de participación en

comercio internacional destinadas, naturalmente, a pequeñas empresas. La plataforma

incluye ahora una función de “explorar por región” que simplifica la búsqueda de

información sobre economías regionales (OMC, 2023).

Referencias Bibliográficas

OMC (2023, julio 21). El presidente elogia las negociaciones “más concretas” sobre la

agricultura en los debates de los miembros sobre el camino a seguir. En:

https://www.wto.org/spanish/news_s/news23_s/agng_21jul23_s.htm

80

https://www.wto.org/spanish/news_s/news23_s/agng_21jul23_s.htm


OMC. (2023b). INF/MSME/R/38. En:

https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=s:/INF/MSME/R38.pdf&Open

=True

OMC. (2023c). INF/MSME/R/39. En:

https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=s:/INF/MSME/R39.pdf&Open

=True

OMC. (2023, junio 20). Los copresidentes del Grupo de Trabajo Informal sobre Comercio y

Cuestiones de Género ponen en marcha el plan de trabajo para 2023-2024. En:

https://www.wto.org/spanish/news_s/news23_s/iwgtg_20jun23_s.htm

OMC (2023, mayo 04). Los negociadores sobre la facilitación de las inversiones celebran los

avances sustantivos realizados en el proyecto de Acuerdo. En:

https://www.wto.org/spanish/news_s/news23_s/infac_04may23_s.htm

OMC. (2023, mayo 12). En: INF/MSME/R/38.

https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=s:/INF/MSME/R38.pdf&Open

=True

OMC (mayo 17). Reuniones sobre el algodón: necesidad de lograr avances antes de la

CM13, Día Mundial del Algodón 2023 y labor FIFA-OMC. En:

https://www.wto.org/spanish/news_s/news23_s/cott_17may23_s.htm

OMC. (2023i, junio 27). El Grupo de Trabajo Informal sobre las Mipymes anuncia los nuevos

campeones de las pequeñas empresas, una actualización de la plataforma Trade4MSMEs y

un nuevo “Juego del Comercio”. En:

https://www.wto.org/spanish/news_s/news23_s/igmsm_27jun23_s.htm

OMC. (2023j, julio 03). El Grupo sobre las Mipymes examina la digitalización y el acceso a la

financiación para las pequeñas empresas propiedad de mujeres. En:

https://www.wto.org/spanish/news_s/news23_s/igmsm_03jul23_s.htm

OMC (2023, julio 06). Los negociadores de un acuerdo sobre la facilitación de las inversiones

anuncian que han llegado a un acuerdo sobre el texto. En:

https://www.wto.org/spanish/news_s/news23_s/infac_06jul23_s.htm

OMC (2023, julio 06). INT/SUB/SERV/379. En:

https://www.wto.org/spanish/tratop_s/invfac_public_s/factsheet_ifd_s.pdf

81

https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=s:/INF/MSME/R38.pdf&Open=True
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=s:/INF/MSME/R38.pdf&Open=True
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=s:/INF/MSME/R39.pdf&Open=True
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=s:/INF/MSME/R39.pdf&Open=True
https://www.wto.org/spanish/news_s/news23_s/iwgtg_20jun23_s.htm
https://www.wto.org/spanish/news_s/news23_s/infac_04may23_s.htm
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=s:/INF/MSME/R38.pdf&Open=True
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=s:/INF/MSME/R38.pdf&Open=True
https://www.wto.org/spanish/news_s/news23_s/cott_17may23_s.htm
https://www.wto.org/spanish/news_s/news23_s/igmsm_27jun23_s.htm
https://www.wto.org/spanish/news_s/news23_s/igmsm_03jul23_s.htm
https://www.wto.org/spanish/news_s/news23_s/infac_06jul23_s.htm
https://www.wto.org/spanish/tratop_s/invfac_public_s/factsheet_ifd_s.pdf


OMC (2023, julio 06). INF/IFD/W/51. En:

https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=s:/INF/IFD/W51.pdf&Open=

True

OMC (2023, julio 10) El Presidente de las negociaciones sobre las subvenciones a la pesca

inaugura la cuarta “Semana de la Pesca” para ayudar a establecer los elementos de

negociación. En: https://www.wto.org/spanish/news_s/news23_s/fish_10jul23_s.htm

OMC (2023, julio 25). La DG Okonjo-Iweala subraya el papel del comercio en la

transformación de los sistemas alimentarios en una Cumbre de las Naciones Unidas

OMC (2023, agosto 16). WT/DS558/R. En:

https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=s:/WT/DS/558R.pdf&Open=

True

OMC (2023, agosto 24). WT/DS598/R. En:

https://www.wto.org/spanish/tratop_s/dispu_s/598r_s.pdf

82

https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=s:/INF/IFD/W51.pdf&Open=True
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=s:/INF/IFD/W51.pdf&Open=True
https://www.wto.org/spanish/news_s/news23_s/fish_10jul23_s.htm
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=s:/WT/DS/558R.pdf&Open=True
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=s:/WT/DS/558R.pdf&Open=True
https://www.wto.org/spanish/tratop_s/dispu_s/598r_s.pdf


83


