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Presentacion

El Grupo de Estudios sobre Negociaciones Comerciales Internacionales, radicado en el
Instituto de Investigaciones de la Facultad de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales
de la Universidad Nacional de Rosario, tiene como meta analizar la evolucién de la
gobernanza global del comercio mundial, considerando las dindamicas de las negociaciones
comerciales internacionales en el marco de la Organizacion Mundial del Comercio, las
negociaciones comerciales mega-regionales, y las negociaciones comerciales de los paises
en desarrollo en el siglo XXI; se propone asimismo difundir y fomentar los estudios sobre
negociaciones comerciales internacionales dentro del ambito de la Facultad de Ciencia
Politica y Relaciones Internacionales de la UNR; y promover capacidades analiticas en
materia de negociaciones comerciales internacionales y fomentar vocaciones cientificas entre
los estudiantes y graduados de la Facultad de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales
de la UNR.

El presente informe es resultado del trabajo de alumnos, graduados y docentes de la
Facultad de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales y de otras universidades de la
Argentina, dedicados a tales cuestiones. En las proximas paginas se realiza un seguimiento
de los procesos de negociaciones comerciales internacionales contemporaneos, ordenados

por area geografica.

El recorte temporal del informe corresponde a los meses de mayo, junio, julio y agosto de
2023. En esta edicién actualizamos el seguimiento de noticias de los principales procesos de
negociaciones comerciales internacionales, donde se siguen viendo reflejados los impactos
de la guerra Ruso-Ucraniana, las tensiones geopoliticas y la competencia tecnoldgica entre

EEUU y China, los efectos de la pandemia, y las presiones del cambio climatico.
Coordinacion: Julieta Zelicovich
Compilacion y edicién: Federica Miriani Capello; Jerénimo Rodriguez
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Federica Miriani Capello
Georgina Sabattini

Barometro

Segun el Bardmetro sobre el Comercio de
Barémetro OMC - Mayo 2023

Goods trade barometer Bienes de la OMC publicado a finales de Mayo,
Index value, March 2023 =95.6

el comercio mundial de mercancias mostrd
sefales mixtas durante el primer trimestre de
2023, manteniéndose por debajo de los valores
de referencia, aunque con indicios de una

recuperacion gradual. A pesar de algunas

sefales positivas, como el fuerte aumento en el

95.6 - : : : : .
Nota: Adaptado de Goods Trade barometer, de Organizacion |nd|Ce de |a |ndUStr|a automotriz debIdO a SO|IdaS
Mundial del Comercio (p.1), Mayo 2023. |

ventas en Estados Unidos y Europa, y la
recuperacion del indice de pedidos de exportacion después de la caida causada por la guerra
en Ucrania, sectores como el transporte maritimo de contenedores, el transporte aéreo de
carga y el comercio de componentes electrénicos siguen mostrando debilidad.
En agosto, el indice del Barometro sobre el Comercio de

. , . o, Barémetro OMC - Agosto 2023
Bienes mostro una leve mejora, situandose en 99,1, cerca  Goods trade barometer

Index value, June 2023 =99.1

del valor de referencia de 100, indicando un aumento en

el volumen del comercio de mercancias en el segundo

trimestre después de dos trimestres de descenso. Sin %@“& 4%
embargo, la recuperacién a largo plazo sigue siendo %? . %
incierta, principalmente debido al bajo indice de pedidos 90 110

de exportacion, influenciado por factores como los altos 99.1

precios de alimentos y energia relacionados con el Ml 8 Cameio5.0) Agoso 2020

conflicto en Ucrania y politicas monetarias mas estrictas en

las economias avanzadas, lo que ha mantenido la demanda mundial de importaciones baja.



Se espera que el crecimiento del comercio se recupere en el segundo semestre, lo que
podria ayudar a alcanzar las previsiones de crecimiento, mientras que la industria automotriz
muestra un rendimiento excepcional y los componentes electrénicos experimentan una

disminucién, influyendo en las economias de Japdn y China (OMC, 2023).

Variacién anual del indice de A pesar de la incertidumbre generada en el precio

precios de productos alimenticios de los alimentos por el conflicto bélico, las
de la FAO por grupo de productos
abundantes cosechas no han afectado los precios de

indices de la FAO para los precios . . .
T pmdumfa“men&ios los cereales. Segun el Indice de Precios de la FAQ,

33;“'2‘3"5‘ ' en los Ultimos cuatro meses, los precios de los
180

cereales han experimentado un descenso

Aceites
vegetales

generalizado, impulsado por diversos factores. En un
principio, la prérroga de la Iniciativa sobre la
Exportacion de Cereales por el Mar Negro y las
perspectivas de wuna amplia oferta mundial
contribuyeron a la caida de los precios del trigo y el
maiz. Sin embargo, la finalizacién de esta iniciativa

ool L bt 1 ua 4y . - , .
Ve B ey T en Julio generd incertidumbre en el comercio,

2022 2023

sumado a los efectos del dafo en la infraestructura

Nota: Adaptado de indices de la FAO para los

precios de los productos alimenticios, de FAQO portuaria de Ucrania en el Mar Negro Yy el rio
(p.1), Septiembre 2023.

Danubio, provocd un incremento desde Julio en el
Indice de precios del Trigo. A pesar de estos factores, las buenas cosechas de maiz en
Argentina y Brasil moderaron el aumento en el indice de precios de los cereales. Por ultimo,
el arroz experimentd un notable aumento de precios debido a la prohibicion de

exportaciones de arroz blanco por parte de la India Comparacién interanual del
(FAO, 2023). indice de precios de productos

alimenticios de la FAO
indice de la FAO
para los precios de los alimentos
internacionales de la materia prima contribuye, seguin 2014-2016 =100
160

Esta disminucion internacional de precios

el informe del FMI, a la desaceleracion de la inflacién,
asi como también se espera que contribuyan a
controlar la misma las politicas monetarias mas
restrictivas. Sin embargo, la inflacién subyacente, que -
excluye los componentes volatiles como los alimentos - 2021

y la energia, disminuye mas lentamente y sigue 2020

siendo un desafio en algunas economias

ASONPD

Nota: Adaptado de indices de la FAO para los
precios de Jlos alimentos, de FAO (p.1),
Septiembre 2023.



avanzadas.Por lo cual, si bien se prevé una desaceleracion de la inflacién global, la inflacion

subyacente sigue siendo un tema de preocupacion en algunos paises (FMI, 2023).

En detalle: el retorno de la politica industrial

La politica industrial se considera, en el imaginario colectivo, opuesta al pilar rector del
sistema internacional de comercio: la liberalizacién. Hablar de politica industrial suele estar
directa (y casi exclusivamente) relacionado con subsidios a industrias manufactureras,
proteccionismo, distorsion del comercio, entre otras. El gran comeback de la misma a la
escena internacional, nos obliga a repensar estas concepciones. Primero, es destacable
mencionar (y para comenzar a clarificar algunas de las concepciones mencionadas
anteriormente) que la politica industrial no sélo se refiere a la promociéon de industrias
manufactureras, que producen bienes fisicos, sino que también puede ser utilizada para
promover el sector de servicios. Por otro lado, si bien los subsidios son una herramienta
utilizada en esta politica, no son las Unicas. Desarrollo de infraestructura, regulaciones
protectoras y apoyo a la investigacion y el desarrollo, son algunas de las multiples vias por
las cuales se puede canalizar la politica industrial (FMI, 2023). Por dltimo Rodrik, Juhasz y
Lane (2023) mencionan que “ya no es apropiado, si es que alguna vez lo fue, identificar la
politica industrial con politicas comerciales proteccionistas y orientadas hacia adentro. Las
politicas industriales contemporaneas suelen tener como objetivo la promocion de las

exportaciones”.

El Council on Foreign Relations (2023) explica que ‘“industrial policy generally refers to
efforts to promote specific industries that the government has identified as critical for
national security or economic competitiveness”. Por lo cual debemos preguntarnos écudles
son, en la actualidad, estads “industrias” estratégicas? Segun Andy Haldane (2023), tres
fuerzas impulsan este comeback: descarbonizacion, “desglobalizacion” y remilitarizacion. En
esta ocasion, haremos mencidn a las primeras dos, ya que se encuentran imbricadas con las

relaciones de poder detras del comercio.

En lo que respecta a la descarbonizacion, en nuestro primer informe de 2023, advertimos
que la cadena de suministro estratégica por excelencia seria la cleantech. En este contexto,
los minerales criticos toman especial relevancia, siendo por un lado los vehiculos eléctricos el
actor estrella en relacion a los mismos, como asi también los componentes necesarios para
la generacién de energias renovables. A su vez, destacamos que China ha ganado
preeminencia en el control de las mismas. En la actualidad, China supera a Japdn vy

Alemania como los mayor exportadores de automoviles, impulsada por el crecimiento de los

10



vehiculos eléctricos. El desarrollo de esta “industria estratégica” (para entrelazar con la
definicién de politica industrial) ha sido propulsada por la busqueda del gobierno chino de

generar nuevos national champions, asi como en la industria de semiconductores.

Como respuesta a esta politica industrial, algunos paises han respondido con mas politica
industrial. Estados Unidos lanzd su paquete de subsidios y estimulos, el IRA -Inflation
Reduction Act-y el Chips and Science Act en materia de semiconductores. Sin embargo, esto
generd suspicacias entre los mas cercanos al pais, por lo cual se firmé en marzo, el “Acuerdo
sobre Minerales Criticos entre Estados Unidos y Japon destinado a aliviar las preocupaciones
de los fabricantes de automdviles japoneses de que sus futuros vehiculos eléctricos
quedarian totalmente excluidos de calificar para créditos fiscales IRA” (Atlantic Council,
2032). Por otro lado, en junio la Comisidon Europea adopto directrices de negociacion para
un Acuerdo sobre minerales fundamentales con los Estados Unidos cuyo objetivo es
“fomentar las cadenas de suministro UE-Estados Unidos de materias primas fundamentales
necesarias para la produccién de baterias para vehiculos eléctricos” (Comisién Europea,
2023). A pesar de que la Unidon Europea ha adoptado una politica industrial centrada en el
clima, que incluye la Alianza Europea de Baterias en 2017 (Council on Foreign Relations,
2023), recientemente representantes de la UE han advertido que "esta surgiendo una
tendencia a quedar relegados a las importaciones netas de vehiculos eléctricos o paneles
solares, reemplazando asi nuestra dependencia de los combustibles fdsiles por dependencias
industriales y tecnoldgicas" (POLITICO, 2023). Este caso deja en evidencia que la politica
industrial es una herramienta mas de muchas, que deben complementarse y reconfigurarse

ante los nuevos desafios del sistema internacional.
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Importaciones nacionales de cada miembro del G20 cubiertas por politicas
comerciales discriminatorias implementadas desde la Cumbre de Bali de 2022

o _____

Advanced Technology Dual Use Technology Environmental Goods: lron and Steel Low Carbon
Producis Technology
Percentage of imports covered [ | _
by distortive industrial policies ... 25% S0%  75%

Nota: La tabla muestra el porcentaje de las importaciones nacionales de cada miembro del G20 cubiertas
por politicas comerciales discriminatorias implementadas desde la Cumbre de Bali de 2022 y que estan en
vigor el 31 de agosto de 2023. La siguiente tabla permite visualizar las dreas estratégicas de Estados
Unidos en cuanto al disefio de su politica industrial. Adaptado de The Revival of industrial policy
favouritism: Market access at risk due to subsidies, localisation and public procurement measures, de
Global Trade Report (p.17), 2023.

Frente aquello tendencia que el Haldane identifica como “desglobalizacion” (concebida en
este informe como “fragmentacién”), uno de los dilemas de los hacedores de politica
comercial ha sido como enfrentar la vulnerabilidad de las cadenas de suministro global. La
vulnerabilidad de las mismas ha quedado en evidencia no sélo con el COVID-19, sino
también la guerra de Ucrania, el reciente golpe de Estado en Gabodn, entre otros. Reshoring,
nearshoring, friendshoring, en conjunto con la politica industrial son algunas de las opciones
que estan en discusion a la hora de decidir como responder ante la creciente fragmentacion

del sistema internacional. En la actualidad, el friendshoring parece predominar.

El friendshoring puede ser entendido como alentar a las empresas a trasladar la fabricacion

de estados autoritarios a aliados. “El objetivo es evitar que naciones como China y Rusia
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aprovechen sus ventajas de mercado en materias primas clave (como imanes y minerales de
“tierras raras”), productos (energia, alimentos, fertilizantes) o insumos de la industria
tecnoldgica para perturbar la economia estadounidense (Bloomberg, 2023). Segun el reporte
de UNCTAD:

“durante el primer trimestre de 2023, la proximidad geografica del comercio
internacional se mantuvo relativamente estable, lo que sugiere una falta de
tendencias significativas de deslocalizacion cercana o lejana, al menos en promedio.
Sin embargo, ha habido un aumento notable en la proximidad politica del comercio
desde finales de 2022. Esto indica una reorientacion de los flujos comerciales
bilaterales para priorizar paises que comparten valores politicos similares. Al mismo
tiempo, ha habido una disminucién en la diversificacion de socios comerciales, lo que
implica que el comercio mundial se ha concentrado mas entre las principales

relaciones comerciales”.

Friend-Shoring y el incremento de la concentracion del comercio global
Friend-shoring and increasing concentration for global trade

Index Q1 2022 =100

No Nearshoring

Geographic Proximity

~ e oy ] A ey
Q1 2022 )2 202 Q3 2022 4 202

measured by the similarity of foreign poli
on the Herfindahl concentration index. All vari

La cooperacion trilateral entre Estados Unidos, Corea y Japon puede enmarcarse en estos
esfuerzos: “Estd claro que la “amistad” de Corea y Japdn es necesaria para construir

cadenas de suministro sofisticadas y de Ultima generacién en industrias de alta tecnologia.
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Las medidas de politica industrial descoordinadas y discriminatorias causan fricciones
comerciales innecesarias y desperdician un valioso capital politico entre aliados y socios al
intentar resolver casos de manera ad hoc” (PIIE, 2023). Estados Unidos no solo ha buscado
el friendshoring en Asia, sino también en su patio trasero: México. A comienzos de afio,
Tesla anuncié la construccion de su Gigafactory en México, sin embargo, meses después el
South China Morning Post publica que “Tesla’s Chinese suppliers rush to set up EV
component plants in Mexico to support new 'Gigafactory 6”El titular da cuenta de las
dificultades que atraviesa cualquier pais al querer diversificar sus cadenas de suministros,
que la globalizacion aun existe, que no estamos en un mundo “desglobalizado”, sino

fragmentado.

En sintesis, el comeback de la politica industrial ha puesto en escena un nuevo entramado
de relaciones y negociaciones que pretenden dar solucién, o al menos enfrentar, la nueva
configuracion del sistema internacional: cada vez mas fragmentado y centrado en el

tramado de la transicion medioambiental.
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durante el periodo
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Negociaciones comerciales internacionales.

CHINA

Durante el segundo cuatrimestre la tensién en la relacién comercial bilateral entre el bloque
europeo y China siguié presente. En una entrevista al Financial Times, el Comisario de
Comercio Dombrovskis declard que “el nivel de apertura del lado chino no es el mismo que
el nivel de apertura del lado de la UE” y afirmd que la relacion estd “muy desequilibrada”
(Financial Times, 2023). En este contexto, la CE renové nuevamente los derechos
antidumping a barriles recargables de acero inoxidable; compuestos metalicos vertidos; y
duplico los derechos antidumping sobre los cables de fibra dptica originarios de China; todas
estas medidas se extenderan por un periodo de cinco afos (Comisién Europea, 2023a;

Comision Europea, 2023b; Comision Europea, 2023c).

A pesar de la estrategia de de-risking, China en lo que va del ano continGa siendo el
principal proveedor de bienes de la UE. Frente al gran déficit comercial que presenta el
bloque, China ha dicho que la UE debe eliminar las restricciones a las exportaciones de
productos de alta tecnologia (Bloomberg News, 2023). Por su parte, desde el lado europeo
el tema fue tratado en la cumbre del Consejo Europeo a finales de junio. En el comunicado
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de prensa, se ratificd el enfoque multidimensional hacia China, reconociéndola como socio,
competidor y rival sistémico (Consejo Europeo, 2023). En lo que respecta a la relacion
estrictamente comercial , nuevamente los lideres aseveraron que “la Unidon Europea seguira
reduciendo las dependencias y vulnerabilidades criticas, incluso en sus cadenas de
suministro, y eliminard riesgos y diversificara cuando sea necesario y apropiado” (Consejo
Europeo, 2023).

En estos meses quedd claro que el bloque todavia presenta dificultades a la hora de llevar
adelante su abordaje hacia China. El de—risking sigue siendo objeto de andlisis de diversos
expertos, quienes consideran que los tomadores de decisiones del bloque “deberian ser
cautelosos a la hora de impulsar un desacoplamiento con el pretexto de eliminar riesgos y
actuar en funcién de los intereses integrales y de largo plazo de la UE” (Global Times, 2023).
Desde la perspectiva China, el de-risking es una “propuesta falsa” dado que la economia
global “ya esta entrelazada” (Global Times, 2023). Todavia resta encontrar un consenso
interno sobre como relacionarse con China. Veremos si en el préximo encuentro de alto
nivel entre ambas partes que inaugurara el nuevo cuatrimestre la CE presenta una posicion

unanime y asertiva.
Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono.

La CE ha adoptado el 17 de agosto las normas que regiran la aplicacion del Mecanismo de
Ajuste en Frontera por Carbono (CBAM por sus siglas en inglés) durante su fase transitoria,
que comenzara el 1 de octubre de este ano y durara hasta finales de 2025 (Comisidn
Europea, 2023d).

El CBAM es la herramienta de la UE para poner un precio justo al carbono emitido durante la
produccidén de bienes intensivos en carbono y evitar la fuga de carbono que se produce
cuando empresas establecidas en la UE trasladan al extranjero la produccién intensiva en
carbono para sacar ventaja de hormas menos estrictas, o cuando los productos de la UE son
sustituidos por importaciones mas intensivas en carbono. Por eso, este mecanismo se cred
para garantizar que las empresas que operan dentro y fuera de la UE produzcan de manera

mas limpia y sean conscientes del impacto ambiental.

El Reglamento de Ejecucidn se introducira de manera gradual y al inicio solo se aplicara a un
grupo de industrias: a la del hierro y el acero, el cemento, la electricidad, el hidrégeno, el
aluminio y los fertilizantes. En esta fase, las empresas solo tendran que informar sobre las

emisiones implicitas en sus importaciones sujetas al mecanismo, sin sufragar ningun ajuste
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financiero. Se pedira a los importadores que recopilen datos del cuarto trimestre a partir del
1 de octubre de 2023, y que entreguen su primer informe hasta el 31 de enero de 2024. El
objetivo de esta fase es servir como periodo piloto y de aprendizaje para todas las partes
interesadas (importadores, productores y autoridades) y recopilar informacion util para

perfeccionar la metodologia para el periodo definitivo (Comision Europea, sin fecha).

Si bien la UE asegura que el CBAM esta disefiado para ser compatible con las normas de la
OMC fue objeto de criticas por parte de algunos miembros de la OMC, entre ellos China,
India, Indonesia, Sudafrica, y Taiwan (Gerber Group, 2023). Los mismos argumentan que
este mecanismo discriminara contra los productos importados y limitara el acceso al
mercado, siendo especialmente perjudicial para los paises en desarrollo (Benson et al, 2023;
Carbon Credits, 2023).

INDIA

Durante el periodo que va desde mayo hasta agosto de este afio, se dieron varios

encuentros entre la Union Europea y la India en materia comercial.

En primer lugar, el 16 de mayo se llevd a cabo la primera reunion del Consejo de Comercio y
Tecnologia entre India y la Unidon Europea, en Bruselas. Este foro se cred a partir del
anuncio, en abril de 2022, por la presidenta de la Comisién Europea, Ursula von der Leyen y
el primer ministro de la India, Narendra Modi.

Las reuniones ministeriales del CCT, planteadas con al menos una frecuencia de una vez al
ano, se llevan adelante a partir del trabajo preparatorio de tres grupos que desarrollan los

siguientes puntos:

Tecnologias estratégicas, gobernanza digital y conectividad digital;
Tecnologias energéticas limpias y ecoldgicas;

Comercio, inversidn y cadenas de valor resilientes.

En esta primera reunién, ambos socios acordaron cooperar en investigacién en computacién
cuantica y tecnologia sostenible. Ademas, afirmaron la intencién de resolver problemas de
acceso al mercado, como aranceles, normativas técnicas y restricciones, y tratar en conjunto

cuestiones comerciales globales dentro de organismos como la OMC, buscando fortalecer su
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posicién en el escenario comercial global y promover practicas comerciales justas y

sostenibles (European Commision, 2023).
El préximo encuentro estd programado para principios de 2024 en la India.

Por otro lado, en junio se llevo adelante la quinta ronda de negociaciones del Acuerdo de
Libre Comercio entre la Unidn Europea e India. Después de la cuarta ronda, que permitid
avanzar en la mayoria de los capitulos, el objetivo de esta instancia fue acelerar el trabajo
en los textos y profundizar la comprension mutua de las principales areas de convergencia y
divergencia entre la Unién Europea y la India. Un objetivo adicional fue llegar a acuerdos
sobre el intercambio de ofertas en cuanto al acceso al mercado para el comercio de bienes y
la contratacién publica (las discusiones sobre el intercambio de ofertas en servicios e

inversion continuaran) (European Commission, 2023).

Las discrepancias sobre el capitulo de Buenas Practicas Regulatorias persisten. La parte india
insiste en que el mismo comprenda las acciones del Parlamento Indio, excluyendo las
medidas de los ministerios y departamentos del gobierno. Ademas, se generaron algunas
rispideces a partir de la contrapropuesta india del capitulo de Excepciones, especialmente en
términos de redaccion y alcance (European Commission, 2023). Entre otros progresos, se ha
finalizado el capitulo sobre Pequefias y Medianas Empresas y también se ha acordado el
texto del capitulo sobre Contratacién Publica. La sexta ronda de negociaciones del Tratado
de Libre Comercio entre la UE y la India se llevara a cabo en Bruselas del 16 al 20 de

octubre de 2023 (European Commision, 2023).

Por ultimo, cabe mencionar que en agosto se dio el tercer Didlogo de Alto Nivel en Comercio
e Inversiones entre la Union Europea y la India. Esta iniciativa se lanz6 en junio del 2020 y
la tercera reunidon concluyd con ambas partes expresando confianza en las tres
negociaciones en curso y comprometiéndose a fortalecer la asociacion comercial y

econdmica (Ministerio de Comercio e Industria, 2023).

INDONESIA

Las rondas de negociacion nimero 14 y 15 para el Acuerdo de Libre Comercio entre la Unién
Europea e Indonesia se llevaron adelante en mayo y julio, respectivamente.
En la primera de ellas se concluyeron los capitulos sobre Medidas de Comercio, Pequefias y

Medianas Empresas (PYMES) y Transparencia. Ademas, se lograron avances significativos en

21



varios otros capitulos, incluyendo Inversién, Derechos de Propiedad Intelectual, Reglas de
Origen, Solucion de Controversias, y Cooperacion Econdmica y Fortalecimiento de

Capacidades.

En julio, ademas, se concluyd el capitulo sobre Cooperacion Econémica y Fortalecimiento de
Capacidades, y se lograron avances significativos en algunos otros capitulos, incluyendo

Reglas de Origen, Solucidn de Controversias y el texto sobre Comercio de Servicios.

Sin embargo, las discusiones no llegaron a una conclusién en cuestiones clave pendientes,
especialmente en el acceso al mercado de contratacidon publica, sobre el cual Indonesia aun
estaba realizando consultas internas, y en los derechos de exportacion. Las discusiones
sobre Comercio y Desarrollo Sostenible y sobre Subsidios se llevaron a cabo en un espiritu

constructivo, pero aun requieren trabajo sustancial.

Las discusiones continuaran de manera intersesional en varias areas, incluyendo Comercio

de Servicios, Contratacion Publica, Empresas Estatales y Energia y Materias Primas.

A pesar de estos avances, es importante mencionar la controversia que se ha generado
entre Indonesia (y varios paises mas) y la Unidn Europea a partir de la nueva ley contra la

deforestacion que entrd en vigor en junio.

La ley “antideforestacion” veta la entrada en el territorio europeo de los siguientes
productos: aceite de palma, cacao, café, caucho, ganado, madera y soja (y sus derivados),
si proceden de areas ilegalmente deforestadas después del 31 de diciembre de 2020 (El
pais, 2023).

La misma es considerada un gran avance en la lucha contra la deforestacion de la Amazonia
y otros bosques tropicales. Sin embargo, las autoridades indonesias han alegado que
muchos de los pequefios productores de aceite de palma no podran alinearse con la nueva

normativa.

Se ha creado un equipo de trabajo entre la Unidn Europea, Malasia e Indonesia que
fomentara el didlogo para supervisar la cadena de suministro de productos como el aceite de
palma, la madera, el caucho, el café y el cacao, con la participacién de representantes
gubernamentales, productores y ONG. (Infobae, 2023).

Indonesia y Malasia exportan mas del 85 por ciento del aceite de palma en el mundo,

producto que ha estado vinculado a la deforestacion en ambos paises. (Infobae, 2023).
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NUEVA ZELANDA

El pasado mes de julio las delegaciones de la Unidn Europea y Nueva Zelanda dieron la firma
a un acuerdo de libre comercio entre ambos. El mismo habia sido logrado a fines de 2022
luego de unos cuatro afios de negociaciones entre las partes. Mientras que el principal
interés por el lado europeo era de poder aumentar las exportaciones de productos
manufacturados hacia el pais oceanico, este buscaba poder incrementar sus ventas en lo

que respecta a productos agricolas hacia el viejo continente (La Vanguardia, 2023).

La firma del acuerdo abre un escenario de mayor intercambio e inversiones entre las partes,
con pronodsticos que anticipan un 80% de aumento de las inversiones entre ambos y un
incremento del 30% en lo que es el intercambio bilateral, lo que podria representar para
Bruselas un incremento de unos 4500 millones de euros en las exportaciones europeas, en
palabras de Ursula Von Der Leyen (Ambito Financiero, 2023). Ademas, el acuerdo contempla
apertura en el sector servicios, por lo que se espera un incremento de la presencia de firmas

europeas en el pais.

Ademas, dicho acuerdo forma parte de lo que la Unidén Europea ha llamado acuerdos de
nueva generacion. De acuerdo a lo informado por el consejo europeo (2023), el presente
tratado es el primero de los acuerdos de la unién en incorporar apartados referidos a
comercio y desarrollo sostenible, comercio e igualdad de género, y tambien comercio y

reforma a las ayudas para la explotacion de combustibles fésiles (Consejo Europeo, 2023).

MERCOSUR
Delfina Costamagna

Durante el segundo cuatrimestre del 2023, continuaron las manifestaciones de parte de
diferentes actores de la sociedad civil europea en contra de la ratificacién del Tratado de

Libre Comercio UE-Mercosur.

Un sector que particularmente se manifestd en contra del acuerdo, con motivo de las
implicancias ambientales del mismo, fueron las ONG ambientalistas y de defensa de los
derechos humanos. En este sentido, y al mismo tiempo que los Ministros de Comercio de la
Union Europea se encontraban reunidos en Bruselas, 50 agrupaciones se expresaron en una
carta abierta al Parlamento Europeo y al Consejo de la UE, en la cual se oponen a que la

nueva regulacién de la Unién Europea contra la deforestacion (EUDR, por sus siglas) sea
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utilizada para legitimar el acuerdo (Alianza Cero Deforestacion, 2023). Este posicionamiento
se basa en el hecho de que la UE importa anualmente productos basicos de paises del
Mercosur con una huella de deforestacion de 120.000 hectareas, al tiempo que se demostrd
que los flujos comerciales de la UE estan vinculados a la violencia contra las comunidades
locales. De esta manera, el acuerdo perpetuaria el papel de los paises del Mercosur como
proveedores de materias primas y productos basicos para la UE, asi como aumentaria la
deforestacion, las emisiones de gases de efecto invernadero, los conflictos por la tierra y los

derechos humanos en América del Sur (Alianza Cero Deforestacion, 2023).

En esta misma linea se pronuncié una coalicion de mas de 450 organizaciones de América
Latina y Europa en el marco de la Cumbre UE-CELAC. En la misma, los jefes de Estado y de
Gobierno de la UE y de América Latina y el Caribe se reunieron en Bruselas entre el 17 y 18
de julio, para realizar una cumbre especial luego de 8 afos, entendida por estos actores
como un hito clave para las negociaciones del acuerdo comercial (Amigos de la Tierra
Europa, 2023). Esta coalicion criticd severamente el anuncio de los lideres del Mercosur y la
UE de resolver las cuestiones pendientes en vias de poder concluir el acuerdo comercial a
fines de este ano (Amigos de la Tierra Europa, 2023). De forma contraria, los representantes
de diferentes sectores de la industria europea pidieron por una rapida ratificacion del
acuerdo, afirmando que el mismo “es clave para preservar su competitividad y asegurar sus

cadenas de suministro” (Premium Beauty, 2023).

Por otro lado, otro de los actores mas reticentes al avance de las negociaciones continua
siendo la Francia de Macron. En este sentido, el martes 13 de junio, la Asamblea Nacional de
Francia o Camara Baja, voto en contra de la aprobacion del acuerdo comercial por 281 votos
negativos contra 58 positivos. La objecion principal del pais galo sigue siendo que el acuerdo
puede fomentar la deforestacion y que el reglamento europeo, adoptado en diciembre de
2022, tiene deficiencias, entre ellas la falta de consideracién de todas las tierras forestales y
una lista incompleta de subproductos (MercoPress, 2023). El proyecto de ley pide al
Ejecutivo francés que se niegue a firmar el pacto, ademas de apoyar su posible suspension
en caso de que no se respeten las condiciones medioambientales establecidas en el Acuerdo
de Paris (MercoPress, 2023).

El presidente espafiol, Pedro Sanchez, ha afirmado a su circulo cercano el interés de
persuadir a Emanuel Macrén durante su presidencia de la UE. Segln altas fuentes del
gobierno espafiol y diplomaticos de la UE, Sanchez intentard convencerlo de que el pacto
Mercosur ayudaria a la UE a ampliar sus alianzas con otras naciones abiertas y democraticas
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y a "reequilibrar" el mapa geopolitico (Reuters, 2023). De esta manera, el mandatario
espafol apelard a la ambicién del presidente Emmanuel Macron de hacer de la Unidn
Europea un "tercer polo" en los asuntos mundiales para poder destrabar las negociaciones
(Reuters, 2023).

Desde el lado sudamericano, el presidente brasilefio ha reiterado su compromiso de
defender a las pymes en el acuerdo. "De la misma manera que Francia defiende
fervientemente sus productos agricolas y su vino, nosotros vamos a defender a la pequena
industria en esta negociacion", afirmé Lula en un discurso en la Federacion de Industrias de
Sao Paulo (MercoPress, 2023). Ademas, volvié a calificar de inaceptables las enmiendas
propuestas por el bloque europeo, en las cuales se buscan imponer condiciones a los
agricultores sudamericanos para que cumplan con las mismas regulaciones ambientales y
sanitarias que las de Europa, asi como la inclusion de una cldusula para suspender la
implementacion del acuerdo si las naciones del Mercosur no cumplen con el Acuerdo de
Paris (MercoPress, 2023).

Los paises del Mercosur no estan a favor de tener una letra adicional al acuerdo, aunque la
misma no sea vinculante, y por esta razéon se han suspendido las conversaciones
comerciales que estaban pautadas entre los dos bloques y debian celebrarse en Buenos
Aires entre los dias 29 y 30 del mes de junio. Esto fue interpretado como un intento de Lula
de ganar tiempo y presentar una contrapropuesta con las demandas mas recientes del
bloque (Euractiv, 2023).

En la contrapropuesta presentada por los miembros del Mercosur en los primeros dias de
septiembre, se busca que el bloque europeo flexibilice sus exigencias ambientales, las cuales
han sido calificadas por Lula como “proteccionismo verde” (Infobae, 203). Ademas, el primer
mandatario brasilefo enfatizd que la UE debe tener en consideracion que “Brasil tiene una
politica muy clara de preservacion de la Amazonia, que ha prometido poner fin a la
deforestacion de la mayor selva del planeta hasta 2030 y fomentar la recuperacion de tierras
rurales degradadas” (Infobae, 2023).
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REINO UNIDO
Jerénimo Rodriguez

El gobierno conservador de Rishi Sunak ha continuado, durante este segundo cuatrimestre,
con un objetivo claro: la mejora de los indicadores macroecondmicos en relacion al pasado
afo. Evitar la caida en recesion de la economia britanica, y poder contener y disminuir la

inflacion que en 2022 toco niveles histdricos para el pais, parecen ser las principales metas.

En ese sentido, uno podria pensar que las negociaciones comerciales internacionales tienen
un papel secundario para la administracién britanica, teniendo en cuenta el complejo
escenario doméstico, sin embargo este no parece ser el caso aqui. La blsqueda de nuevos
acuerdos de libre comercio post brexit continua siendo una prioridad y demandando

importantes esfuerzos para Downing Street, tal como lo ha sido desde la salida de la UE.

Actualmente es la negociacién acerca del acuerdo de libre comercio con India la que mayor
atencidn ha dedicado el Reino Unido. El mismo comenzd a ser vislumbrado con gran interés
por parte del gobierno de Boris Johnson a principios de 2022, y fue continuado por la
administracion actual, sucediendo multiples rondas de negociacién en los Ultimos meses, con
tal fin. En ese sentido, se esperaba que en el marco de la reunion del G20 a realizarse en
Nueva Delhi durante los primeros dias de septiembre el mismo pudiese ser anunciado por
los primeros ministros de ambos paises, sin embargo las expectativas se han ido diluyendo.

El mercado indio, una de los mas grandes a nivel global, representa un gran atractivo para
las exportaciones britanicas de bienes tales como automoviles y whisky, que actualmente
tienen que hacer frente a elevados aranceles en estas areas (The Guardian, 2023). Pero
parece ser la exportacién de servicios y la consecucidon de mayores facilidades para las
firmas de servicios britanicas en India, una de las areas que genera mayor interés para
Reino Unido, como asi tambien mayores rispideces durante las negociaciones. Es esta
cuestidn, junto con el deseo de obtener mayores visas para trabajadores indios en Reino
Unido, la cuestidon que mas han trabado las negociaciones entre las partes (BBC, 2023).
Hacia finales de agosto del presente afio ambas delegaciones se encontraban concluyendo la
doceava ronda de negociacidn, y si bien la posibilidad de un tratado con firma inmediata
parece haber sido disipada, ambos gobiernos se mantienen optimistas respecto a los

avances que se puedan producir durante los proximos meses.
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Por otra parte, un hecho que merece ser destacado es la entrada en vigor a fines de mayo,
del tratado de libre comercio con Australia y por otro lado con Nueva Zelanda. Firmados
ambos durante la administracion de Boris Johnson, los acuerdos fueron anunciados con gran
entusiasmo por los britanicos en ese momento, ya que se trataba de los dos tratados de
libre comercio mas importantes en ser firmados post Brexit. Sin embargo ambos se esperan
que tengan un impacto menor en la economia del Reino Unido (The Guardian, 2023), y
ademas han recibido importantes criticas en el plano interno, por lo que la noticia de su

entrada en vigor no ha generado gran entusiasmo en la prensa britanica.

Lo que si cabe resaltar es que tanto los acuerdos firmados con Australia, como con Nueva
Zelanda, como asi tambien la negociacion que tiene actualmente con India, como las
negociaciones que se establecieron con México, se enmarcan todas en la busqueda del
acercamiento britanico a los paises del acuerdo transpacifico, una estrategia que se mantuvo
a pesar de los cambios de administracidn, y que ha tenido distintos negociaciones de libre
comercio con paises alli enmarcados. En ese sentido, se puede mencionar como un éxito de
la administracion de Sunak el ingreso al acuerdo TPP el pasado 16 de julio, durante una
reunion mantenida en Nueva Zelanda con los estados miembros, y en la que participé la
secretaria de comercio britanica Kemi Badenoch (Ambito Financiero, 2023). Asi, de ahora en
mas el Reino Unido formara parte de este tratado con otros 11 estados, lo que se espera

genere un impacto econdmico positivo en las exportaciones del pais.
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INTRODUCCION

En este informe se refleja como la Administracién Biden-Harris se esta centrando en utilizar
las herramientas comerciales existentes, pero buscando cada vez con mas frecuencia
acuerdos de cooperacion mas difusos, enfocados en cuestiones de transparencia, que lejos
estan de discutir reduccion de aranceles, alejandose de los clasicos TLC enmarcados en el
art. 24 del GATT.

USMCA

La arquitectura institucional del USMCA continlia, mes a mes, canalizando las diferencias que
surgen constantemente entre sus miembros. Algunas en curso y otras ya resueltas, las

disputas son generalmente entre México y los Estados Unidos.

La mayoria de ellas giran en torno al incumplimiento de derechos laborales (como libertad
de asociacion y negociacion colectiva) en empresas radicadas en México. Estados Unidos,
principal denunciante, recurre habitualmente al Mecanismo Laboral de Respuesta Rapida del

acuerdo.

Sin embargo, existen otras dos disputas vigentes relacionadas a la politica interna mexicana

que afectan de manera directa al desarrollo del comercio con los Estados Unidos.
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La primera, en torno a la politica agricola de México. Habiendo agotado todas las instancias
previas que provee el acuerdo, en agosto Washington decidié solicitar el establecimiento de
un panel de solucién de disputas. La USTR se ampara en el articulo 31.6.1 del USMCA vy
argumenta que las medidas relativas a productos de biotecnologia agricola establecidas en
el decreto de México del 13 de febrero de 2023 y los rechazos de solicitudes de importacién
y venta de determinados productos biotecnoldgicos son incompatibles con sus obligaciones
incluidas en los capitulos 2 y 9 del acuerdo relativos a Trato Nacional, Acceso a Mercados,
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (USTR, 2023).

La segunda se refiere a la politica energética de México. En julio del afio pasado Washington
inicié un proceso de consultas que adn no ha mostrado grandes resultados. En julio de este
ano un grupo de legisladores estadounidenses publicaron una carta dirigida a Katherine Tai
solicitando el establecimiento de un panel de solucidén de disputas con México para exigir
que la politica energética mexicana se adeclie a sus obligaciones del USMCA. Si bien el
acuerdo habilita a EEUU a hacerlo agotadas las instancias previas, la USTR todavia no ha

avanzado en esta direccion en este caso abogando por una solucion diplomatica.
UNION EUROPEA

Recientemente observamos una nueva disputa entre la Unidn Europea (UE) y Estados
Unidos (EEUU) en el marco del trato comercial a la aceituna negra. Respecto a esto, en
noviembre del afo pasado, la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) dictaminé a favor
de los productores de aceituna negra espafioles y determind que los aranceles del 25% que
aplicaba Estados Unidos a importacion de este producto al mercado norteamericano en 2018
gestionados bajo la administracion de Donald Trump, incumplian las normas de la institucion
multilateral (The Food Tech, 2023).

Dicho caso se ha reabierto a instancias de la UE, que considera que EEUU no esta
cumpliendo el dictamen. La OMC acordd el 28 de julio crear un panel para determinar si
EEUU ha cumplido su sentencia previa contra los aranceles que ese pais impone a la
aceituna negra espafola, lo que reabre un contencioso entre Bruselas y Washington iniciado
en 2019 y que parecia cerrado hace dos afios (Infobae, 2023).

En enero de 2023, la Administracion Internacional de Comercio de EEUU redujo pero solo
parcialmente esos aranceles, que a efectos practicos quedaron desde el 35 % anterior al 31

%, algo que la UE considera insuficiente y que pueden afectar a exportadores espafioles de
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aceitunas (Infobae, 2023). En este sentido, el objetivo principal seria presionar a Estados

Unidos para que cumpla el fallo y elimine los aranceles sobre la aceituna negra espafola.
INDIA

Tras la visita oficial de Estado del Primer Ministro Modi, la USTR anuncidé un acuerdo con el
gobierno de la India para poner fin a seis disputas comerciales claves en el marco de la

Organizacion Mundial del Comercio.

Tres de ellas habian sido iniciadas por Washington -Medidas compensatorias aplicadas a
determinados productos planos de acero al carbono laminados en caliente procedentes de la
India (DS436), Determinadas medidas relacionadas con el sector de las energias renovables
(DS510), Determinadas medidas sobre productos de acero y aluminio (DS547)- y tres de
ellas por Nueva Delhi -Determinadas medidas relativas a las células y mddulos solares
(DS456), Medidas relacionadas con las exportaciones (DS541), Derechos adicionales sobre
determinados productos procedentes de los Estados Unidos (DS585)- (USTR, 2023).

Ademas de poner fin a dichas disputas, la India acordd eliminar los aranceles de represalia
que habia impuesto en respuesta a las medidas de seguridad nacional de la Seccién 232 de
Estados Unidos sobre el acero y el aluminio y sobre ciertos productos estadounidenses,
incluidos garbanzos, lentejas, almendras, nueces, manzanas, acido bodrico y reactivos de
diagndstico (USTR, 2023).

TAIWAN

En el mes de mayo concluyeron las negociaciones del acuerdo inicial de la Iniciativa Estados
Unidos-Taiwan sobre el comercio del siglo XXI y el 1 de junio las partes, el Instituto
Americano en Taiwan (AIT) y la Oficina de Representacién Econdmica y Cultural de Taipei en

Estados Unidos (TECRO), firmaron el acuerdo.

El texto del acuerdo abarca 6 ejes: administracién aduanera y facilitacion del comercio,
buenas practicas regulatorias, regulacion nacional de servicios, anticorrupcion y pequefas y
medianas empresas (PYME). Entre los objetivos perseguidos, se mencionan: simplificar
procedimientos regulatorios, facilitar las oportunidades econdmicas en ambos mercados,
promover la innovacion y el crecimiento econémico inclusivo para trabajadores y empresas,

crear herramientas y mecanismos de transparencia, entre otros (USTR, 2023).

Podemos observar que Washington busca cada vez con mas frecuencia acuerdos de este

tipo: instrumentos de cooperacién mas difusos, enfocados en cuestiones de transparencia,
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trazabilidad, etc. que lejos estan de discutir reduccion de aranceles, alejandose de los
clasicos TLC enmarcados en el art. 24 del GATT. Tras la firma de este acuerdo inicial, Estados
Unidos y Taiwan celebraron una ronda de negociaciones sobre los textos propuestos que

cubren agricultura, trabajo y medio ambiente.
KENIA

La Asociacion Estratégica de Comercio e Inversion (STIP) entre EEUU y Kenia continta en
proceso de negociacion. Washington presentd en el mes de mayo su primera propuesta que
comprende los capitulos agricultura, anticorrupcién, PYMES y regulacidn interna de servicios.
Siguiendo la misma linea del acuerdo firmado con Taiwan, en dicha propuesta, la USTR
(2023) menciona la busqueda de objetivos como aumentar la inversién, la transparencia,
fomentar la colaboracidn e innovacion, garantizar la seguridad alimentaria, la facilitacion del

comercio, combatir la corrupcion, entre otros.
CHINA

La Oficina del Representante Comercial de Estados Unidos anuncio la extension de 77 de las
81 exclusiones relacionadas con COVID en la Investigacion de la Seccion 301 de China. Las
mismas se habian otorgado inicialmente en diciembre de 2020 e inicialmente estaban
programadas ser expiradas en mayo. La extension permitira al Representante Comercial de
los Estados Unidos continuar considerando los comentarios del publico y las partes

interesadas.
URUGUAY

En un contexto en el que Washington temia un acercamiento proximo entre Uruguay y
Pekin, se llegd a debatir un proyecto de asociacion estratégica entre Estados Unidos y
Uruguay. El proyecto de ley, bautizado como Asociacion Econdmica entre Estados Unidos y
Uruguay, fue redactado por los senadores demdcratas Bob Menendez y Tim Kaine, y por el
republicano Bil Hagerty, quienes ademas lideraron la comitiva de legisladores
estadounidenses que se reunieron con Luis Lacalle Pou el abril pasado.

La iniciativa reduciria los aranceles sobre productos uruguayos que no estén limitados por
cuotas comerciales, entre los cuales se encuentran citricos, miel, madera, vino, caviar,
cordero, lanas y cueros. Pero también representaria un avance para la exportacion de

servicios, principalmente los vinculados a las IT y el software.
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https://www.ambito.com/uruguay/quienes-son-los-legisladores-eeuu-que-compartiran-un-asado-lacalle-pou-n5692290
https://www.ambito.com/uruguay/sin-vuelos-directos-eeuu-puede-prosperar-el-sector-ti-n5684542

ARGENTINA

Argentina solicitd la celebracion de consultas con los Estados Unidos en el marco de la OMC.
Las consultas dan a las partes la oportunidad de debatir cuestion y encontrar una solucién
satisfactoria sin llegar al litigio. En este caso, la solicitud se refiere a determinadas medidas
antidumping estadounidenses sobre los articulos tubulares para campos petroliferos
procedentes de Argentina, asi como con el articulo 771(7)(G) de la Ley Arancelaria de 1930
de los Estados Unidos. Al respecto, Argentina alega que las medidas impugnadas son
incompatibles con varias disposiciones del Acuerdo Antidumping de la OMC y el Acuerdo

General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994.
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MERCOSUR

Las ultimas cumbres llevadas a adelante por el Mercosur, fueron marcadas por enardecidas
discusiones. A pesar de ello, el bloque regional sigue mostrando indicadores que dan cuenta
de envergadura (Ambito, 2023). Segln informes oficiales, el Mercosur alcanzé en 2022 el
mayor volimen comercial de su historia. Esto no sélo se demuestra con el crecimiento de las
compras Y las ventas de bienes con el resto del Mundo, sino también en la recuperacion de
las exportaciones dentro del bloque, donde en los Ultimos dos afios el comercio entre los
socios plenos volvid a tomar impulso, superando los niveles pre-pandemia en un 38%
(Ambito, 2023).

En el mes de Julio los presidentes de los paises que conforman el bloque se reunieron en la
Cumbre de Puerto Iguazd. Uno de los temas abordados fue el acuerdo comercial con la
Union Europea. Tanto Argentina, como Brasil y Paraguay reconocieron la importancia de
trabajar como bloque y potenciar la union del mismo para resolver problemas que les
conciernen a todos, como es asi, por ejemplo, la sequia (EI Observador, 2023).

Sin embargo, Uruguay no dejo pasar la oportunidad para insistir respecto a la necesidad de
una flexibilizacion del bloque regional. El presidente Lacalle Pou nuevamente dié a conocer

la posibilidad de llevar a cabo, por parte de Uruguay, acuerdos bilaterales con otros paises o
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bloques en el caso de que el Mercosur no esté dispuesto a flexibilizarse. (EI Observador,
2023).

Acuerdo Mercosur-Union Europea

Se abordaron las clausulas del acuerdo comercial entre la organizacion y la Unién Europea,
alcanzado en 2019, pero todavia sin formalizar (France24, 2023). Con respecto a la
propuesta presentada por la Unidn Europea, los paises del bloque suramericano sefialan un
acuerdo asimétrico entre ambas partes que ya no refleja la situacion actual del continente.
En este marco se observan criticas por parte del Mercosur con respecto a las nuevas
demandas europeas medioambientales relativas al sector agropecuario que la Unidon Europea
estableci6 y a las cuales los paises sudamericanos deben responder con una
contrapropuesta.

Con respecto a esto, la secretaria de Relaciones Econdmicas Internacionales de Argentina,
Cecilia Todesca Bocco, entrevistada por la Agencia de noticias EFE (Infobae, 2023), sefiald
los paises del Mercosur estan en "sintonia" respecto a estas negociaciones con la UE y
podrian establecer una contrapropuesta a la UE dentro de poco, en palabras de la secretaria
"Estamos cerca y hay sintonia, pero tenemos que ser pacientes porque los distintos ciclos
politicos de los paises implican que algunos venimos trabajando desde hace unos cuantos
anos y otros recién asumen la presidencia y necesitan revisar los documentos". Y agregd
"Estamos esperando las respuestas de todos los paises respecto de tres puntos. Uno es la
cuestién ambiental respecto de la carta presentada por la UE (...) Luego estan las cuestiones
vinculadas con la cooperacion para ayudar a las pymes del Mercosur a integrarse al mercado
europeo y también a incorporar tecnologias con menor impacto en el medio ambiente. Y, por
ultimo, cdmo hacer para fortalecer las cadenas de valor entre el Mercosur y la UE con la idea
de localizar inversiones y generar trabajo en el Mercosur”, explicd a EFE Todesca (France24,
2023).

Presidencia Pro Témpore de la Argentina en el MERCOSUR

Ademas de los trabajos preparatorios del bloque en pos de avanzar en las negociaciones con
la Unién Europea, durante la Presidencia Pro Témpore argentina se avanzd en las
negociaciones para la profundizacién del Tratado de Libre Comercio MERCOSUR-Israel
(MERCOSUR, 2023). Existe un consenso entre Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay
respecto a ampliar el acuerdo firmado en 2007, que rige desde 2011 (Martirena, 2023).
Respecto al caso argentino, hay un interés en agrandar el listado de productos sujetos al

comercio con Israel, con una mayor insercion de carnes y lacteos (Martirena, 2023).
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Asimismo, en el contexto de la Cumbre en Puerto Iguazl, Argentina y Uruguay llevaron
adelante la firma de una Carta con intenciones de bajar costos en el comercio de monedas
locales. En otras palabras, el acuerdo apunta a propiciar el desarrollo de instrumentos
financieros de bajo costo para operaciones que involucren al Peso Argentino y al Peso
Uruguayo (Ambito, 2023). El Banco Central de la Republica Argentina sefiala que, “el objeto
que se busca con este acuerdo es incorporar los pagos relacionados con el comercio de
servicios, las transferencias en concepto de ayuda familiar y permitir que la transferencia de
recursos pueda ser denominada en Pesos Argentinos o Pesos Uruguayos indistintamente"
(Ambito, 2023).

UNION EUROPEA - CONO SUR
Durante los meses de junio y julio, la presidenta de la Comisién Europea, Ursula Von der
Leyen ha firmado memorandos de entendimiento en materia de minerales y energias

renovables con Chile, Argentina y Uruguay.

Chile

Se han suscrito dos nuevas instancias de cooperacion para el desarrollo de la industria del
hidrégeno verde previendo que la industria de energia renovable podria generar
exportaciones por mas de US$20.000 millones en el afio 2050 (Aldaya, 2023). Segun el
Ministerio de Energia de Chile (2023) la primera de ellas refiere al lanzamiento del Proyecto
Team Europe para el Desarrollo del Hidrogeno Renovable en Chile basado en la promocién
de un programa de asistencia técnica que busca fomentar la economia del hidrégeno
renovable y sostenible. Por otro lado, una segunda instancia implicé una declaracién de
intenciones para la financiacién europea sobre proyectos de produccion y uso de hidrégeno
renovable.

Ademas, en el marco de la Cumbre CELAC-UE durante el mes de julio, la Unién Europea y
Chile firmaron un acuerdo para la obtencion de minerales estratégicos como litio y cobre a
cambio de promover la industria y las cadenas de valor de aquella industria. El objetivo del
acuerdo es profundizar la cooperacion e inversion en investigacion e innovacion a lo largo de
la cadena de valor y la minimizacion de la huella ambiental a fin de desarrollar una industria
sostenible para el procesamiento de materias primas y el agregado de valor (BAE Negocios,
2023). El 99,9% de las exportaciones de la Union Europea a Chile estaran libres de
aranceles. Por su parte, Chile obtendra la liberalizacion total del 96,5% de los productos con

destino a la Unién Europea (Infobae, 2023).
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Argentina
En el marco de la visita de Ursula Von der Leyen a la Argentina, el 13 de junio se alcanzd la

firma de un memorandum de entendimiento de asociacion estratégica sobre el desarrollo de
la cadena de valor de las materias primas, orientado al desarrollo de la mineria,
especificamente a aquellos minerales que integran la cadena de valor de los autos eléctricos,
litio y cobre.

Al igual que con Chile, el objetivo es impulsar el desarrollo de una industria minera
sostenible e incluye la colaboracién, asistencia técnica y financiamiento para el crecimiento
del sector (Espina, 2023).

Un aspecto novedoso de este acuerdo y que constituye una demanda histérica de Argentina,
refiere a que se va mas alla de la extraccion de materia prima y se extiende hacia la
exploracion, extraccion, refinado, transformacion y reciclado. Ademas, abarca cinco ambitos
de cooperacién, entre ellos la integracion de cadenas de valor sostenibles de materias

primas y el despliegue de infraestructura.

Durante la Cumbre CELAC-UE, Argentina y la Unidn Europea firmaron un memorando de
entendimiento donde se comprometen a conseguir la reduccion de fugas de metano en la
cadena de suministro de gas para alcanzar los objetivos climaticos y asegurar el suministro
de GNL argentino. Por otra parte, se establece que las partes colaboraran para el desarrollo
y promocién del uso de energias renovables como el hidrogeno verde para los procesos

industriales, el transporte y almacenamiento de energia (Comisiéon Europea, 2023).

Uruguay
La Cumbre CELAC-UE también trajo beneficios a Uruguay, ya que junto a la Unién Europea

en el marco de Global Gateway, se alcanzd un memorando de entendimiento sobre
“cooperacidon en materia de energias renovables, eficiencia energética e hidrogeno
renovable”. De esta manera, se establecen las bases para intensificar acciones a fin de
alcanzar la neutralidad climatica para 2050 y cumplir con los objetivos de descarbonizacion
(Arroyo, 2023). Para ello, se establece una hoja de ruta que incluye la revision de politicas,
la construccién de un marco legal para la industria de energias renovables y la eliminacién
de las posibles barreras a la inversidn que surjan. EIl memorando a la vez prevé la
cooperacion y promocion del desarrollo de mercados globales abiertos de hidrégeno, asi
como también el desarrollo y despliegue de tecnologias energéticas para fomentar el uso de

energias renovables (Gobierno nacional, 2023).
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ECUADOR

El pasado 10 y 11 de mayo, en Quito y Beijing respectivamente, Ecuador y la Republica
Popular de China suscribieron un Tratado de Libre Comercio tras cuatro rondas de
negociaciones que comenzaron el 5 de febrero del afio 2022.

El ministro de comercio ecuatoriano, Julio Jose Prado, destacd que el acuerdo comercial se
centra Unicamente en el comercio de bienes y exportaciones no-petroleras, y que no se
dieron negociaciones relacionadas a servicios, inversiones, compras publicas y sectores que
pueden llegar a ser mas sensibles (France24, 2023). Sin embargo, es considerado un
acuerdo comercial de Ultima generacion debido a que contiene un capitulo sobre comercio
electrénico que destaca a Ecuador como el primer pais latinoamericano en incluir un capitulo
de nueva generacion en un TLC con China (Ministerio de Produccion, Comercio Exterior,
Inversiones y Pesca, 2023).

Durante las negociaciones, China ha concedido a Ecuador la exclusion de 800 rubros chinos
para proteger sectores productivos sensibles en el pais latinoamericano tales como textiles,
calzado y ceramica (France24, 2023). Ademas, en un comunicado oficial via X, la Secretaria
General de Comunicacién de la Presidencia ha destacado que “nuestros productores estan
protegidos” no solo por aquella exclusién de productos chinos, sino también porque Ecuador
se reserva el derecho de implementar la suspensiéon de la importacion de productos que en
un futuro puedan afectar la industria local o que no cuenten con los estandares de calidad
nacionales, asi como también China facilitara al pais latinoamericano habilitaciones sanitarias
mas rapidas (Comunicacién Ecuador, 2023).

El acuerdo le facilitara a Ecuador la explotacion de un mercado de mas de 1.400 millones de
consumidores con alto poder adquisitivo y el acceso sin aranceles para el 99,6% de las
exportaciones ecuatorianas en un plazo maximo de 10 afios, entre las que se encuentran
productos como bananas, camarones, pescado, aceite de pescado, flores, cacao, café. A su
vez, Ecuador implementara aranceles cero a productos plasticos, fibras quimicas, productos
de acero, maquinaria, equipos eléctricos, automdviles y repuestos, entre otros (Ministerio de
Comercio de China, 2023).

De esta manera, Ecuador se convierte en el cuarto socio comercial latinoamericano que

firma un TLC con China y el primero de la regién en firmar un acuerdo de nueva generacion.

NICARAGUA
Tras el restablecimiento de relaciones diplomaticas en diciembre del afo 2021, Nicaragua y
la Republica Popular China comenzaron negociaciones en julio del afio 2022 para la firma de

un Tratado de Libre Comercio que concluyeron el pasado 31 de agosto tras cuatro rondas de
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negociaciones. De esta manera, se facilitara la apertura mutua de alto nivel en el comercio
de bienes y servicios, sumado a un marco regulatorio que facilite el acceso a la inversién.
Como consecuencia, Nicaragua se transforma en el quinto pais latinoamericano en alcanzar
un TLC con China detras de Chile, Costa Rica, Pert y Ecuador (China Daily, 2023).

El acuerdo estipula que el 60% de las mercancias en el comercio bilateral estaran exentas
de aranceles, y los aranceles que se encuentren por encima del 95% se reduciran de
manera gradual a cero. Entre los productos nicaraglienses que enfrentaran una gradual
disminucion hasta el arancel cero, se encuentran carne de res, camarones, café, cacao,
mermelada, mani, caracoles congelados y etanol. Por su parte, los productos chinos que
incluye el acuerdo son automdviles, motocicletas, baterias, mddulos fotovoltaicos, textiles,
productos acuaticos, verduras, zapatos y botas, entre otros (Ministerio de Comercio de
China, 2023).

El TLC no estd exento de primicias y representa un “hito importante en las relaciones
economicas y comerciales bilaterales” (Ministerio de Comercio de China, 2023) pues al ser

|II

un “acuerdo comercial de alto nivel” implica, por primera vez, que China realiza una apertura
del comercio de servicios y la inversion transfronteriza a través de lista negativa. Por lo
tanto, es el primer acuerdo en que China negocia todas las areas, a excepcion de algunas
determinadas, en lugar de negociar por lista positiva, en un enfoque mas conservador. Otra
novedad radica en que no solo incluye capitulos tradicionales, sino también la inclusiéon de
un capitulo sobre economia digital, medio ambiente y cuestiones que el Ministerio de
Comercio chino califica como “detras de la frontera”.

Reciprocamente, Nicaragua ha asumido la apertura de alto nivel en los sectores
manufactureros, construccion, energia eléctrica y transporte maritimo.

Funcionarios nicaraglienses, entre ellos el asesor Ortega Murillo, se han pronunciado al
respecto del TLC afirmando que “abre las puertas a un enorme mercado” que permitira al
pais, enlazarse “con las empresas y empresarios de este pais hermano”. En un gesto hacia la
region, ha expresado que “brindara la oportunidad para una mayor presencia de China en
Nicaragua y reiteramos que Nicaragua debe ser considerada por China como una plataforma

comercial para toda la regidon centroamericana” (AFP, 2023).

Asociacion Estratégica de EEUU con Costa Rica y Panama en materia de
Semiconductores

En los meses de junio y julio, el Departamento de Estado de los Estados Unidos anuncid
asociaciones estratégicas con Costa Rica y Panama para explorar oportunidades de
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colaboracion y apoyar la seguridad y diversificacion de la cadena de suministro de
semiconductores.

El pasado 14 de julio se anunciaba la colaboracion con Costa Rica, bajo el marco del Fondo
Internacional de Innovacidn y Seguridad Tecnologica creado por la Ley CHIPS y Ciencia de
2022, destinada a “diversificar y hacer crecer el ecosistema global de semiconductores
creando una cadena de valor global mas transparente, segura y sostenible” (Embajada de
Estados Unidos en Costa Rica, 2023). La embajadora estadounidense en Costa Rica, Cynthia
Telles, destac6 a Costa Rica como un socio vital en la cadena de suministro de
semiconductores, y destacd su importancia como pilar de la economia moderna. A fin de
preparar el terreno para la asociacion, el desarrollo de la industria de semiconductores, el
marco regulatorio y la infraestructura de Costa Rica se someteran a una evaluacion a fin de
determinar las necesidades del pais.

Por otro lado, seis dias después, el 20 de julio, se anuncié una asociacion similar con
Panama para explorar las oportunidades de la cadena de suministro de semiconductores e
impulsar y diversificar el suministro de semiconductores.

Al igual que con Costa Rica, Estados Unidos hara una revisidon de la situacion de la industria
de semiconductores, regulaciones, infraestructura y fuerza laboral panamena para establecer
una base para la colaboracidon futura en el desarrollo de aquel sector (Departamento de
Estado de Estados Unidos, 2023).
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Negociaciones comerciales internacionales impulsadas por

la Republica Popular China

Damian Cogo
Federica Miriani Capello

Valentina Pettinari

Otras negociaciones comerciales de la Republica Popular de China

Damian Cogo
Federica Miriani Capello

Valentina Pettinari

Durante el periodo mayo-agosto del afio 2023 la Republica Popular de China (en adelante
RPCh) logr6 avanzar en las negociaciones comerciales para el establecimiento de Tratados
de Libre Comercio (en adelante TLC) y ademas mantuvo conversaciones orientadas a

renegociar términos con quienes ya existe un TLC operativo.

Charlas en el marco de la OMC

El ministro de comercio chino Wang Wentao se reunié el 27 de Junio con la directora general
de la organizacion Ngozi Okonjo-Iweala, instancia en la que conversaron sobre diferentes
cuestiones destacandose la reafirmacion del rol activo de la RPCh en la defensa del sistema
multilateral de comercio. Ademads, el ministro se mostré favorable y comprometido a
participar en negociaciones relativas a la reforma de la OMC para que la misma pueda tener

un rol mayor en la gobernanza econémica mundial.

A su vez, sostuvo que “China como el pais en desarrollo mas grande del mundo defendera el
principio de derechos y obligaciones equilibrados, abordara el trato especial y diferenciado
de manera voluntaria y practica, y asumira obligaciones proporcionales a su propio nivel y

capacidad de desarrollo” (Ministerio de Comercio de Republica Popular China, 2023e).

Otro punto sustancial del encuentro fue la firma y la posterior ratificacion del Acuerdo de
Subvenciones a la Pesca de la OMC por parte de la RPCh. El apoyo chino al acuerdo es
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fundamental ya que es el pais lider mundial en captura marina de peces y facilita los
esfuerzos multilaterales encaminados a salvaguardar los océanos, la seguridad alimentaria y

los medios de subsistencia.

Segun Reporte Asia, “Okonjo-Iweala subrayo la importancia de poner fin a las subvenciones
daninas a la pesca en todo el mundo y enfatizd la necesidad de trabajar juntos para
garantizar un legado de abundancia y oportunidades para las generaciones futuras” (Reporte
Asia, 2023b).

Otro punto a destacar es que es el primer instrumento de la OMC que se centra en objetivos
ambientales de desarrollo sostenible a la vez que prohibe las ayudas a la pesca ilegal, no
declarada y no reglamentada (pesca INDNR) y a la pesca de poblaciones sobreexplotadas, y
pone fin a la pesca en las zonas no reguladas de alta mar (Organizacién Mundial de
Comercio, 2023).

Lo que posibilita el acuerdo de la Organizacion Mundial del Comercio es la adaptacion de dos
anos a los paises que se encuentran en desarrollo -donde se encuentra China- para que
cambien su accionar en la “milla 200", que tanta polémica genera en la economia de los
paises (Pescare, 2023).

El Acuerdo se concluyd en la duodécima Conferencia Ministerial de la OMC (MC12) el 17 de
junio de 2022 y entrara en vigor tras la aceptacion de mas de dos tercios de los Miembros
de la OMC (Ministerio de Comercio de Republica Popular China, 2023d).

Negociaciones con paises de América Latina®'

Ecuador

El 11 de mayo el Ministro de Comercio chino Wang Wentao junto con el Ministro de
Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca de Ecuador Julio José Prado firmaron
oficialmente el TLC entre ambos paises. Es el quinto acuerdo que China firma con paises de

la region.

Con el TLC, China y Ecuador lograran una apertura mutua de alto nivel, fomentaran un
entorno empresarial preferencial, transparente y estable, aprovecharan ain mas el potencial

de la cooperacién comercial y de inversion bilateral, mejoraran la cooperacion comercial

! para complementar la informacion consultar el apartado de América Latina del presente informe.

52



entre China y Ecuador en todos los frentes y facilitar el desarrollo sostenido, estable y
diversificado del comercio bilateral en beneficio de los pueblos y empresas de ambas partes
(Ministerio de Comercio de la Republica Popular China, 2023a).

El acuerdo comercial alcanza casi la totalidad de los productos intercambiados entre Ecuador
y China. Permite el acceso preferencial del 99% de las exportaciones a China, en particular
de productos agricolas y agroindustriales como gambas, platanos, flores cortadas, cacao y
café (Reporte Asia, 2023). El tratado incluye capitulos sobre: Trato Nacional y acceso a
mercados de mercancias, Reglas de origen, procedimientos aduaneros y facilitacion del
comercio, cooperacion para la inversién, comercio electrénico, cooperacién econdmica, entre

otros.

Para los empresarios chinos el acuerdo comercial es muy positivo, pues consideran que
Ecuador puede aprovechar las condiciones del mercado chino para hacer crecer sus
exportaciones, al ser un pais con una importante oferta agroalimentaria. El director de la
Camara de Comercio Ecuatoriano-China, Zhang Pengxiang sostuvo: "hay muchas cadenas de
valor de productos como el aguacate, la uvilla, el mango, que pueden ingresar en la oferta
exportable. Ecuador, por la bondad de su tierra, de su clima, tiene una fruta que es

'premium' (Xinhua, 2023a).

La firma llegd luego de un afo de negociaciones y posteriormente ambas partes se
comprometieron a atravesar los respectivos procedimientos domésticos relativos a la

ratificacion para que el acuerdo entre en vigor.

Nicaragua
China y Nicaragua firmaron oficialmente el TLC, el cual representa el logro mas importante

de la cooperacion bilateral desde la reanudacién de las relaciones diplomaticas en 2021.
Segun las autoridades chinas el TLC proporcionara una garantia institucional para los
intercambios econdmicos y comerciales bilaterales, ayudard a elevar la cooperacion
econdmica y comercial bilateral y promovera un mayor desarrollo de las relaciones

bilaterales en la nueva era (Ministerio de Comercio de la Republica Popular China, 2023b).

En julio, funcionarios de ambos paises aseguraron que habian concluido las negociaciones

para el TLC con China y que un 80% de las mismas se realizd en formato virtual. También
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sefialaron que el acuerdo comercial entraria en vigencia en enero del 2024 (France 24,

2023) luego de completar los procesos de ratificacion.

Alrededor del 60 por ciento de las mercancias en el comercio bilateral estaran exentas de
aranceles cuando el TLC entre en vigor, y los aranceles sobre mas del 95 por ciento se
reduciran gradualmente a cero. Los principales productos de cada parte, como carne de res,
camarones y café nicaragiienses, y vehiculos y motocicletas chinos de nueva energia,
estaran en la lista libre de aranceles.

Segun un funcionario del ministerio, las dos economias son altamente complementarias y

existe un enorme potencial para la cooperacion comercial y de inversién (Xinhua, 2023b).

La particularidad que tiene este TLC es que se trata de la primera vez que China abre el
comercio de servicios y la inversion transfronteriza a través de una lista negativa (Xinhua,
2023b), lo que quiere decir que son parte de las obligaciones generales todos los principios
reguladores (Trato nacional, NMF) que abarcan todos los sectores y modos de suministro,
con la posibilidad de listar excepciones para los sectores sensibles. Este modo de
negociacién se denomina asi ya que define taxativamente los sectores para los cuales no
aplica la reduccion arancelaria, mientras que rige para todo lo que vaya por fuera de dicha
lista (Ferreira Portela, 2001) y contrasta con su opuesto, negociacion por listas positivas, que

ha primado como enfoque de las negociaciones de servicios.

Negociaciones con paises europeos

Italia

La tentativa de Italia de abandonar la Nueva Ruta de la Seda, ha causado sorpresa y
preocupacion en China. Una de las explicaciones del descontento italiano con la BRI, se ve
reflejado en el hecho de que “desde que Italia se unié a la BRI, sus exportaciones a China
han aumentado de 14.500 millones de euros a 18.500 millones de euros, mientras que las
exportaciones chinas a Italia han crecido mucho mas dramaticamente, de 33.500 millones
de euros a 50.900 millones de euros” (Council on Foreign Relations, 2023). El hecho de qué
Italia abandone la BRI aparece como un golpe rotundo a la iniciativa, ya golpeada por la
propuesta de Europa de “evitar riesgos” (o de-risking) haciendo que sea poco probable que
algln pais europeo se sume a la iniciativa China en el corto plazo (Council on Foreign
Relations, 2023).
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Alemania

China mostrd su interés por llevar adelante acciones de cooperacion comercial e industrial
con empresas automotrices de Alemania. Especificamente, “fabricantes de automdviles
alemanes -incluidos Mercedez-Benz, BMW vy Volkswagen— fueron algunos de los que
firmaron acuerdos con China, segun declaraciones de la Comision Nacional de Desarrollo y
Reforma de China (CNDR) el miércoles” (CGTN, 2023). La firma de los acuerdos entre China
y dichas empresas automotrices de Alemania permitira el desarrollo industrial y técnico de
las automotrices. “Los fuertes vinculos de BMW con China son un “win-win” a medida que la
industria automovilistica avanza hacia vehiculos mas ecoldgicos y conectados, dijo el director
ejecutivo Oliver Zipse.” (China Daily, 2023). Dicho de otra forma, la firma de estos acuerdos

con las empresas automovilisticas generara beneficios para ambas partes.

Negociaciones en Asia-Pacifico
Nueva Zelanda

En el contexto de la visita de estado del Primer Ministro neozelandés, los ministros de
comercio de ambos paises tuvieron una reunién en la que las dos partes mantuvieron una
“discusidn sincera y profesional sobre el avance de las relaciones comerciales y econdmicas
bilaterales y la intensificacion de la cooperacidon regional y multilateral” (Ministerio de
Comercio de la Republica Popular China, 2023c) haciendo hincapié en los intereses mutuos
que tienen en dichas areas. El premier oceanico Chris Hipkins sostuvo que la relacion entre
Nueva Zelanda y China es de “amigos y socios” (Moir, 2023) y fue respaldado por Wang
Wentao: “China esta dispuesta a trabajar con Nueva Zelanda para promover un desarrollo
comercial equilibrado y mantener su compromiso con la implementacion del protocolo de
actualizacion del TLC China-Nueva Zelanda para inyectar un nuevo impulso a las relaciones
econdmicas y comerciales bilaterales” (Ministerio de Comercio de la Republica Popular China,
20230).

Vietnam

En el marco de la visita del primer ministro de Vietnam a China, el ministro de Comercio,
Wang Wentao, mantuvo conversaciones para el avance y concrecién del MoU, con el
ministro de Industria y Comercio de Vietnam. El ministro de Vietnam expreso la importancia
de qué Vietnam y China pudiesen “construir un plan de accién para hacer realidad el MoU”
(Reporte Asia, 2023b). El Memorando de Entendimiento, “incluye la construccién de una red

logistica que conecta las cadenas de suministro de ambos paises" (Reporte Asia, 2023b)
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conectando diferentes localizaciones que forman parte de la cadena productiva y de venta
de los productos. Por su parte, el ministro Wang, “(...) se comprometié a asignar unidades
relevantes para trabajar con el MoIT en el desarrollo de la cooperacion en los aspectos

mencionados” (Reporte Asia, 2023b).

Guerra comercial con los Estados Unidos

En el informe anterior advertimos sobre las dificultades que el intento de decoupling entre
las dos grandes potencias presentaba, sin embargo, hoy el escenario internacional parece
haber cambiado.

A finales del segundo cuatrimestre, México logré reemplazar a China como el mayor
proveedor de bienes Estados Unidos con la clara contrapartida de que “la participacion de
China en las importaciones de bienes estadounidenses cayd al nivel mas bajo desde 2006 en
los 12 meses hasta julio” (Bloomberg, 2023). Segun Reuters (2023) las exportaciones a
Estados Unidos -el principal destino de los productos chinos- cayeron un 23,1% interanual,
mientras que los envios a la Unién Europea cayeron un 20,6%, a medida que aumentan las
tensiones diplomaticas sobre la tecnologia de chips y la "eliminacién de riesgos" de China.
Las tensiones internacionales llevan a la diversificacion de proveedores y no solo México se
ha visto beneficiado en este contexto, sino que Vietham ha logrado posicionarse como
proveedor de Estados Unidos. El reporte de junio de UNCTAD reafirma la aceleracion del
decoupling ya que menciona que la interdependencia comercial entre China y los Estados
Unidos ha disminuido, por las tendencias de friendshoring (ver apartado de Tendencias del

Comercio Internacional para mas informacion).
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Trade Decoupling

Trade interdependence between China and the United States is declining

229 preliminary
20%

18%

China export
dependence on the
United States

16%

14%
United States import
dependence on China

12%

— e Trade
interdependence
10%
Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 ‘ Q1 Q2

2021 2022

Source: UNCTAD secretariat calculations based on national data of China and the United States

Note: China export dependence on the United States is calculated as China exports to the United States over total China exports. The United States import dependence on China is
calculated as United States imports to China over total United States imports. The overall trade interdependence is calculated as bilateral trade (imports+exports) of United States
and China over the sum of total trade of the two countries.

Sin embargo, ées esto fruto de los esfuerzos del decoupling? En julio la participacion de
China en la economia mundial sufrid un gran revés considerando que las importaciones
cayeron un 12,4% interanual en julio y las exportaciones se contrajeron un 14,5% (Reuters,
2023). A su vez, el mismo reporte de UNCTAD demuestra que decrecimiento de la
dependencia no es alto, reduciendo Estados Unidos un 2,0% su dependencia para con
China, y China con Estados Unidos tal sélo 0,9%. En caso de que esta desaceleracion no sea
consecuencia de los esfuerzos por el desacoplamiento sino del malestar en la economia

china ées esta situacién una oportunidad para profundizarla?
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Trade dependencies have shifted due to the war in Ukraine, United States-China tensions, and Brexit

Increasing trade dependence Change in Decreasing trade dependence Change in

Dependent Dependingon  dependence Dependent Dependingon  dependence
Ukraine European Union 20.5% Russian Federation European Union -5.6%
‘Belrus  RussanFederaon  85%  TawanProvinceof China  China  -27%
‘Noway  FEuopeanUnon  38%  Auwtala  Chna  -22%
‘Russian Federaton =~ Chna  37% Bl  China  -22%
‘Canada  UnitedStates ~ 12%  UnitedKingdom  FuopeanUnion  -20%
Taiwan Province of China  United States 1% United States  China 20%
United Kingdom United States 10% Republic of Korea China -1.9%
United States European Union 08% China United States -0.9%
United States Mexico 0.8% india United States 05%
“EwopeanUnion United States ~ 04% | European Union China 04%

Source: UNCTAD calculations based on national statistics.
MNote: The dependence of an economy on anather is calculated as the ratio of their bilateral frade over the total trade of the dependent economy. Percentage paint
change is computed as a four-quarter (02 2022 — 01 2023) average relative to the same period in the previous year (02 2021 - 01 2022).

Independientemente de las estadisticas, en el plano discursivo, la guerra sigue mas vigente
que nunca. En agosto, China publicé por primera vez un informe sobre obligaciones ante la
OMC, criticando el unilateralismo y las intimidaciones de Estados Unidos, acusandolo de
“destruir el mecanismo comercial multilateral, ejercer intimidacion unilateralista, manipular
dobles estandares en la politica industrial y alterar la industria industrial global las y cadena
de suministro" (Global Times, 2023). Pocos dias después, se dio a conocer el informe del
Grupo Especial de la OMC sobre los reclamos estadounidenses frente a China. Como explica
Zelicovich (2023), el Grupo Especial considerd que los aranceles de Estados Unidos eran
compatibles con las excepciones de "seguridad internacional" del art. XXI, y en cambio que
las reacciones de China eran violatorias del principio de nacidn mas favorecida, como

resultado China debera revisar sus aranceles.
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Estado de las negociaciones comerciales de la ASEAN

Valentina Taleti

Durante el segundo cuatrimestre del afio, la Asociacion de Naciones del sudeste Asiatico
(ASEAN) participd activamente en negociaciones relacionadas con acuerdos de libre
comercio, ya sea para actualizar los existentes -como en el caso del tratado de Libre
comercio con China (ACFTA) y el Acuerdo sobre comercio de bienes entre la ASEAN y la

India (AITIGA)-; como para concluir en un futuro nuevos acuerdos comerciales con Canada.
Negociaciones con China

A finales de junio se realizd la tercera ronda de negociaciones para la actualizacion del Area
de Libre Comercio ASEAN - China (ACFTA 3.0), las cuales se habian lanzado en la 25va
cumbre ASEAN-China el afio anterior. Las discusiones en relacién a la modernizacién del
mismo se basaron en el objetivo de que sea mas inclusivo, contemporaneo y enfocado en

promover el beneficio mutuo (ASEAN, 2023).

Posteriormente, en Yakarta a principios de septiembre China propuso acelerar las
negociaciones y reunir los esfuerzos para que las mismas concluyan en 2024. Ademas el
gigante asiatico busca promover el buen uso del fondo ASEAN - China y el trabajo conjunto
para la correcta implementacién del RCEP entre otras propuestas del pais como la promesa
de una donacion extra al fondo de cooperacion (Xinhua, 2023).

Esto da cuenta de la intencidon de ambas partes de desarrollar una cooperacion mas amplia,
teniendo en cuenta que la expansidon del comercio bilateral es 1,2 veces superior con

respecto a la ultima década (Ecns.cn, 2023).
Negociaciones con Canada

Durante el 2022 Canada anunci6é que buscaria reforzar la relacién estratégica con el bloque
como parte fundamental de la estrategia indo-pacifico de Canada lanzada en noviembre del

ano anterior.

A fines de mayo se celebrd en Kuala lumpur el 20° didlogo ASEAN - Canada donde ambas
partes hicieron una valoracién positiva de la implementacién del plan de accién ASEAN-
Canada (2021 - 2025) (ASEAN, 2023). Reforzaron la importancia de actuar de manera de
complementar la estrategia indo-pacifico de Canada y las areas claves de la perspectiva de
la ASEAN sobre el indo pacifico (ASEAN, 2023). Entre los tdpicos fundamentales donde

trabajar para mejorar la cooperacion se incluyeron: Cooperacién maritima, ciberseguridad,
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conectividad, transporte, comercio, inversidn y micro pequefias y medianas empresas.
Ademas hubo tratativas sobre cuestiones mas controversiales como género, medio

ambiente, trabajadores migrantes, agenda de paz y seguridad entre otras.

El principal desafio en las negociaciones entre el bloque de la ASEAN y Canada radica en que
al interior de las naciones asiaticas que conforman la asociacion existen brechas importantes

en cuanto a las economias mas desarrolladas y otras emergentes.
Negociaciones con India

A finales del mes de mayo se dio inicié de manera formal al proceso de revision del Acuerdo
sobre comercio de bienes entre la ASEAN y la India (AITIGA) firmado en el afio 2009.
Durante el mes de agosto se llegd a un acuerdo satisfactorio con respecto a la evaluacion

del acuerdo, que se prevé que la misma finalice en 2025.

Ademas India enfatizé en la incorporacion de plazos definidos para finalizar la revision y
sugirié la sucesion de reuniones trimestrales con una conclusion sustantiva de la revision

para finales del 2024 (Ministerio de comercio e industria de India, 2023).

El objetivo de la revisidon del mismo es abordar la “asimetria” en el comercio bilateral, dijo el
ministerio de comercio (de la India) (The hindu, 2023). Ademas se espera que la revision del
AITIGA mejore y diversifique el comercio ademas de abordar esta asimetria, agregd el
Ministerio. (The hindu, 2023) India pidi6 la revisién con el objetivo de eliminar barreras
arancelarias y evitar el mal uso del pacto (The economics, 2023).

Queda esperar el correcto desarrollo del plan de accidn, si se cumplen los plazos estipulados

para 2025 vy si las partes logran acordar medidas para la satisfaccion de sus intereses.
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Africa
Area Continental Africana de Libre Comercio

El secretario General del Area Continental Africana de Libre Comercio (AfCFTA, por sus siglas
en inglés), Wamkele Mene, continudé impulsado los objetivos de aumentar la membresia del
AfCFTA, ampliar sus conexiones comerciales a distintos mercados, y fortalecer su posicion
como un proceso de integracion comercial que pretende revertir las condiciones econdmicas
de su continente. Para ello desarrollé acciones de legitimizacion y apoyo a la integracion
mediante una intensa agenda de encuentros bilaterales con distintos paises intra y extra

bloque. .

Dentro de su agenda de encuentros, Mene recibié en Accra a empresarios de paises como
Uganda y Corea del Sur, y también altos funcionarios de paises como Qatar, Guinea
Ecuatorial, China, Comoros, Guinea Ecuatorial, Japdn, y Zambia. Todos ellos versaron
principalmente sobre los avances de la integracion africana, y los beneficios que representa
para sus paises miembros y para sus socios comerciales (Mene, 2023).

Respecto al sector privado, Mene visitd a empresarios de paises como Uganda y Corea del
Sur, en busqueda de afianzar esquemas de comercio e inversién que brinden ventajas para
ambas partes (Mene, 2023). En adicion, el Secretario General firmo dos Memorandums de
entendimiento, uno con el Banco UBA, el cual le brindara financiamiento para PYMES en 4

sectores estratégicos de la cadena de valor: agro procesados, transporte y logistica,
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farmacéuticas, y automotrices (Mene, 2023). El segundo fue acordado con Real Smart
Africa, por medio del cual dicha organizacidn dara soluciones digitales en clave continental
(Mene, 2023).

Por otra parte, el Consejo de Ministros del AfCFTA decidié aplicar normas de origen a los
productos textiles de segunda mano (Mene, 2023), a fin de lograr un desarrollo interno de
dicho sector, y asi evitar la recepcién desmedida de ropa usada proveniente de fuera del

continente africano (Mene, 2023).

Finalmente, Secretario General consolid6 vinculos con la region del Caribe. Esto se plasma,
en primer lugar, en la reunién mantenida por Mene con el Director Ejecutivo de la Agencia
de Fomento a las exportaciones del Caribe, Deodat Maharaj (AfCFTA, 2023), y en el discurso
dado por él en la oficina de Afreximbank en Barbados (Mene,2023). En ambos eventos hizo
hincapié en la voluntad de aumentar los intercambios entre las regiones, para lograr

beneficios mutuos.
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Negociaciones comerciales de India
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Durante mayo-agosto 2023, podemos observar una gran actividad en las negociaciones
comerciales por parte del gobierno indio, tanto en el ambito bilateral como en el multilateral.
Se destacan negociaciones y encuentros con Reino Unido, Unidn Europea, la Asociacion
Europea de Libre Comercio (EFTA por sus siglas en inglés), Nueva Zelanda, y la Asociacion
de Naciones del Sudeste Asiatico (véase seccion ASEAN). Por otro lado, en el mes de mayo
se dio una nueva ronda de negociacién respecto al Marco Econémico del Indo-Pacifico para

la Prosperidad (IPEF por sus siglas en inglés).
Negociaciones bilaterales
India-UK FTA

En junio y julio se dieron las décima y onceava rondas de negociaciones, respectivamente.
Algunos puntos de tension, identificados en los reportes previos, siguieron vigentes en estas
dos nuevas rondas: ambas partes aun tienen diferencias respecto a las lineas tarifarias y las

reglas de proteccion de inversiones, como los temas mas sensibles en juego.

En primer lugar, uno de los aspectos en disputa son los derechos percibidos por India a las
importaciones de automoviles y licores. En cuanto a las disposiciones de proteccidn de las
inversiones, Gran Bretafia busca que se permita a sus empresas buscar arbitraje
internacional en caso de que surja una disputa sin acudir primero a los tribunales indios
(Reuters, 2023).
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Resulta dificil esbozar un cronograma para la conclusion de este acuerdo ya que “las partes
mas dificiles de cualquier negociacion tienden a llegar hacia el final”, como planted Kemi

Badenoch, Secretaria de Negocios y Comercio del Reino Unido (2023).

Sin embargo, el Ministerio de Comercio e Industria de India afirma que en los proximos
meses se llevara adelante la doceava ronda de negociaciones (Ministerio de Comercio e
Industria, 2023a), y ambas partes se mantienen optimistas al respecto. Por ejemplo, estan
explorando nuevas formas de abordar la movilidad empresarial en el acuerdo (The Hindu,
2023), un aspecto que ha generado roces, porque mientras India busca liberalizar el

otorgamiento de visas, Reino Unido entiende que es un asunto migratorio, y no comercial.
India-UE FTA
Este cuatrimestre se caracterizd por una serie de encuentros bajo distintas modalidades:

En el mes de mayo se llevd adelante la primera reunion del Consejo de Comercio y
Tecnologia (TTC por sus siglas en inglés) entre India y la Unidon Europea en Bruselas. El
Ministro de Comercio e Industria de India, Pyush Goyal, elogi6 la creacién de TTC como
plataforma de coordinaciéon para abordar cuestiones clave relacionadas con el comercio, la
tecnologia confiable y la seguridad entre la India y la UE (Ministerio de Comercio e Industria,
2023b).

El evento fue atendido ademas por 18 representantes de varios sectores de negocios tanto
de India como de la UE, quienes aportaron opiniones y sugerencias. Respecto a India, estos
actores representaban en su mayoria el sector digital y tecnoldgico, y también de energias

limpias y renovables.

Los debates versaron sobre tecnologias digitales e innovacién; interoperabilidad para pagos
comerciales transfronterizos; re-globalizacién; permitir normas, regulaciones y politicas
armonizadas para mejorar el comercio y la inversion digitales entre la India y la UE; la
necesidad de reciclar y mejorar el talento; certificaciones que permitan nuevas innovaciones
y tecnologias; compromisos sobre la produccidn de hidrégeno verde; sistemas de baterias y
reciclaje; ampliar los sistemas de cobro para mejorar el acceso; gestion de residuos y agua,
etc (Ministerio de Comercio e Industria, 2023b). Ademas, ambas partes afirmaron su

compromiso de trabajar en conjunto en relacion a cuestiones de la OMC.

En junio, se llevd a cabo la 5ta ronda de negociacion del Acuerdo de Libre Comercio entre

India y la UE. En esta ronda se discutieron y finalizaron modalidades de intercambio de
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ofertas de acceso a mercados en Bienes y Contratacién Publica. La negociacion sobre el
capitulo sobre PYMES ha concluido y también se ha acordado en principio la parte textual
del capitulo sobre Contratacion Publica (Ministerio de Comercio e Industria, 2023c).

Por dltimo, en agosto es posible remarcar el 3er Didlogo de Alto Nivel en Comercio e
Inversiones entre India y UE. En él, los ministros hicieron un balance de tres negociaciones
en curso entre la India y la UE: el Tratado de Libre Comercio entre la India y la UE; un
Acuerdo de Proteccion de Inversiones Independientes; y un Acuerdo de Indicaciones

Geograficas (Ministerio de Comercio e Industria, 2023d).

India-EFTA Trade and Partnership Agreement

El Ministro de Comercio e Industria indio concluyé del 11 al 12 de julio una reunién con una
delegacion de la Asociacion Europea de Libre Comercio (EFTA). La secretaria de asuntos
economicos de Suiza, Helene Budliger Artieda, representd a la asociacién, acompanada por
partes interesadas de la industria farmacéutica, de maquinaria y electrénica de los estados

de EFTA (Suiza, Noruega, Islandia y Liechtenstein).

Las negociaciones de EFTA se llevan a cabo paralelamente a las conversaciones del Acuerdo
de Libre Comercio de India con la Unidn Europea. El objetivo principal de esta asociacion es
tener condiciones de acceso al mercado indio similares a las de la UE (Indian Express,
2023), por lo que se identifica una elevada interaccion estratégica entre ambas

negociaciones en curso
India-Nueva Zelanda

En el mes de junio se llevd adelante la primera mesa redonda entre representantes de las
oficinas comerciales de los gobiernos de India y Nueva Zelanda, acompanados por

asociaciones industriales de ambos paises.

Entre los temas abordados, encontramos la facilitacion del sistema de pagos denominado
“Unified Payments Interface” (UPI), un sistema de pagos unificado estandarizado vy
promovido por el gobierno indio. También se trataron créditos de carbono, comercio de
bienes como kiwis, cooperacion tecnoldgica, y en visas de trabajo y bancos, identificados
como areas tentativas de cooperacién (Ministerio de Comercio e Industria, 2023e).

Ademas, las discusiones se centraron en hacer avanzar los objetivos del comité comercial
conjunto (JTC), formado en virtud del acuerdo comercial bilateral de 1986 (Business
Standard, 2023).
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Negociaciones multilaterales

IPEF - avances en el Pilar II

Recordemos que el IPEF se estructura en cuatro pilares ligados a Comercio (Pilar I);
Cadenas de Suministro (Pilar II); Economia Limpia (Pilar III); y Economia Justa (Pilar IV).
India se unio a los pilares II, III, y IV mientras que se mantuvo como observador en el Pilar
I

Durante la segunda reunidon ministerial en el marco del IPEF, llevada a cabo en mayo, se

dieron avances sobre todo en el Pilar II, pero también los hubo en los pilares III y IV.

- Pilar II: el ministro de economia indio, Piyush Goyal, encomendd a los grupos de
negociacion encontrar un acuerdo mutuamente beneficioso que pueda profundizar la
integraciéon de las economias y de las cadenas de valor en el marco del IPEF. Urgid
ademas por la implementacion de una cooperacidn orientada a la accién y colaboracién
(Ministerio de Comercio e Industria, 2023f).

- Pilar III: se comenzd a introducir una iniciativa regional de hidrogeno para motivar el
uso extensivo de hidrégeno renovable y bajo en carbono, y sus derivados. El ministro
indio remarcé que India desearia que el Pilar este enfocado en elementos orientados a
la acciéon, como la movilizaciéon de financiamiento climatico de bajos costos y el mejor
acceso a tecnologias energéticas limpias (Ministerio de Comercio e Industria, 2023f).

- Pilar 1V: las partes buscan llegar a un acuerdo que refuerce la implementacion de
medidas anti corrupcidon y para incrementar el comercio entre ellas. La posicidon
adoptada por India fue remarcar las propias medidas tomadas por este pais a nivel
legislativo para generar un marco administrativo que permita una administracion libre de

corrupcion (Ministerio de Comercio e Industria, 2023f).

En este encuentro volvid a remarcarse que para que India se involucre en el Pilar I, es
importante que se le garantice un mejor acceso a los mercados. India no estd en
condiciones de unirse al pilar comercial ya que sus componentes, como la elaboracion de
normas de alto nivel sobre la economia digital, los flujos de datos transfronterizos y la
localizacién de datos, y las cuestiones laborales y medioambientales, son muy sensibles para
este pais. Nueva Delhi estd en proceso de consolidar sus politicas internas en materia de
economia digital y centradas en la proteccion de datos. Colaborar con otras naciones,
incluido Estados Unidos, en esta etapa podria ser perjudicial para la formulacidon de politicas
internas (The Hindu, 2023b).
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Otros acontecimientos relevantes

Reunion de Piyush Goyal con embajadores de paises africanos

El 9 de junio, el Ministro de Comercio e Industria indio recibid en Nueva Delhi a quince
embajadores de varios paises de la regidn de Africa. El evento tenia como objetivo fomentar
una cooperacion econdémica mas estrecha, mejorar las relaciones comerciales y explorar

areas de colaboracion entre India y Africa.

El Ministro reiterd que este es el comienzo de un nuevo compromiso y reafirmé que la India
actuaria como un socio confiable para expandir el comercio, los negocios, la inversién y las
oportunidades entre las dos naciones. Dijo que la India esta abierta a negociaciones de TLC
bilateral o individualmente con paises africanos o con Africa en su conjunto (Ministerio de

Comercio e Industria, 20239g).
Conclusiones del periodo

Este cuatrimestre presenta una gran actividad en negociaciones comerciales por parte de
India, aunque no exenta de trabas. Si bien establecer fechas de finalizaciéon de los acuerdos
no es algo sencillo, el gobierno espera cerrar alguno de los Acuerdos en negociacion antes
de la finalizaciéon de su presidencia del G20. En este sentido, los acuerdos con Reino Unido y
EFTA son los candidatos (Hindustan Times, 2023).
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Durante el segundo cuatrimestre del 2023, la agenda de agricultura retomo relevancia en las
discusiones de cooperacion multilateral . En el discurso sobre seguridad alimentaria en la
Cumbre de las Naciones Unidas en Roma del 24 al 26 de julio, la Directora General Ngozi
Okonjo-Iweala subrayé el papel fundamental del comercio en la transformacion de los
sistemas alimentarios. El evento se centré6 en hacer un balance de la Cumbre de las
Naciones Unidas sobre los Sistemas Alimentarios, dos afios después de su celebracion (OMC,
2023).

La Directora General destacd la importancia del comercio abierto para el acceso a alimentos
asequibles, subrayando que una de cada cinco calorias consumidas a nivel mundial involucra
el comercio internacional de alimentos. Ademas, resaltd que las politicas comerciales
relacionadas con productos agropecuarios tienen un impacto significativo en la produccién y

el consumo de alimentos.

Para el futuro, se subrayan dos areas de enfoque de la OMC: las negociaciones sobre
comercio de productos agropecuarios y la promocion de sistemas alimentarios sostenibles a

través del uso eficiente del agua, la tierra y los insumos. Se destacd la importancia de la
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seguridad alimentaria en las negociaciones sobre agricultura y se instd a los Ministros de
Comercio a avanzar en estas conversaciones. Finalmente, se llamé a los participantes a
utilizar el comercio como herramienta para abordar los desafios de los sistemas alimentarios
y aprovechar la OMC para transformar estos sistemas y contribuir a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (OMC, 2023).

En las reuniones de negociacion sobre la agricultura en julio, el Presidente, Embajador
Alparslan Acarsoy (Tirkiye), elogié los debates concretos sobre la Decimotercera
Conferencia Ministerial (CM13) que se llevara a cabo en febrero de 2024. Se centraron en
dos temas clave: ayuda interna y constitucion de existencias publicas con fines de seguridad

alimentaria.

El Presidente propuso elementos para estimular el debate y alentar la convergencia entre los
Miembros. Los debates se centraron en ocho elementos que podrian formar la base de una
soluciéon permanente para la constitucion de existencias publicas. A pesar de los debates, no
se llegd a un acuerdo sobre un enfoque especifico. El Presidente instd a los Miembros a
seguir dialogando y buscar areas de acuerdo.

En una reunién adicional, se debatieron cuatro areas de las negociaciones sobre la ayuda
interna: reduccion de la ayuda interna global, ayuda a productos especificos,
"compartimento azul" y "compartimento verde". Hubo divisiones entre los Miembros sobre el
rumbo de las reformas en materia de ayuda interna. El Presidente recordd la importancia de

la ayuda interna para muchos Miembros de la OMC.

En otra reunion, se discutié un mecanismo de salvaguardia especial propuesto por el Grupo
Africano para proteger a los productores vulnerables de las perturbaciones del mercado.
Algunos miembros creian que las conversaciones sobre esto deberian formar parte de una

reforma integral de la agricultura.

El Presidente enfatizd la necesidad de que las negociaciones agricolas contribuyeran a la
seguridad alimentaria, especialmente en un contexto en el que se estimaba que alrededor
de 735 millones de personas padecieron hambre en 2022. Las proximas reuniones de
negociacién estan programadas para septiembre y octubre, seguidas de una reunién de

altos funcionarios que proporcionara orientaciéon antes de la CM13.

Por otra parte, durante los Dias del Algodon de la OMC en mayo, los Cuatro del Algodén
(Benin, Burkina Faso, Chad y Mali), junto con Cote d’ Ivoire y otros paises en desarrollo

productores de algoddn, subrayan la importancia de hacer avanzar las reformas del algodén
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para impulsar el sector y lograr resultados en la Decimotercera Conferencia Ministerial (CM
13), de febrero de 2024 (OMC, 2023). Los Cuatro del Algoddn reafirmaron el mandato de la
Decision Ministerial de Hong Kong, que insta a abordar las cuestiones relacionadas con el
algoddén de manera ambiciosa y rapida en el contexto de las negociaciones sobre agricultura.
También pidieron medidas como aumentar la transparencia en la ayuda interna que

distorsiona el comercio, mejorar el acceso a los mercados para el algodén (OMC, 2023).

Se discutié también el mercado del algodén, que se vio afectado por la pandemia de
COVID-19, la desaceleracion econdmica y conflictos geopoliticos, causando una disminucion
en la produccion y el consumo de algoddn, asi como en las importaciones y exportaciones,
junto con una volatilidad de precios. Se present6 el Portal del Algoddn por parte del Centro
de Comercio Internacional (ITC), que ofrece informacidon sobre el mercado del algodén a
productores y comerciantes. También se discutid la solucidon ePhyto, un sistema digital para
expedir certificados electronicos de productos agropecuarios, que simplifica los tramites
aduaneros (OMC, 2023).

Se informd sobre la iniciativa conjunta de la OMC y la FIFA para integrar a los Cuatro del
Algodon y Céte d'Ivoire en la economia del fUtbol y empoderar a las mujeres. Se establecio
un Comité Directivo para evaluar la oferta y la demanda en estos paises y encontrar
recursos para proyectos relacionados con el algodon y el deporte. Afreximbank se
comprometid a aportar USD 300,000 para apoyar estas iniciativas.

Durante la Semana de la Pesca celebrada en junio, se presentaron numerosas propuestas en
relacion con las negociaciones sobre la ratificacion e implementacion del acuerdo sobre
subvenciones a la pesca. El mismo tiene como objetivo principal reducir las subvenciones

que contribuyen a la sobrecapacidad y la sobrepesca en la industria pesquera.

Se programaron reuniones en grupos pequenos durante la cuarta Semana de la Pesca, que
culminaron en una sesidn de clausura con la participacidon de lideres de las delegaciones de
los Miembros de la OMC. Ademas, se anuncid que el 19 de julio se llevaria a cabo otra
reunion para examinar el trabajo técnico relacionado con el futuro Comité de Subvenciones
a la Pesca. Este entrara en funcionamiento cuando el Acuerdo sea aceptado por dos tercios
de los Miembros de la OMC.

Durante los meses de mayo a agosto de 2023, varios paises presentaron su instrumento de
aceptacion del Acuerdo sobre Subvenciones a la Pesca, fortaleciendo asi la membresia de

esta organizacidn global. Estos paises son: Canada, el 2 de mayo de 2023; Islandia, el 10 de
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mayo de 2023; la Unidn Europea, el 7 de junio de 2023; Nigeria, el 12 de junio de 2023;
Belice, el 16 de junio de 2023; China, el 27 de junio de 2023; Japdn, el 3 de julio de 2023;
Gabdn, el 12 de julio de 2023; Perq, el 19 de julio de 2023; Ucrania, el 17 de agosto de
2023; y Hong Kong, el 21 de agosto de 2023.

En mayo del 2023, los embajadores de Chile y de la Republica de Corea, co-coordinadores
de las negociaciones de la Iniciativa sobre Facilitacion de Inversiones al Desarrollo
(FID) en la OMC, presentaron un proyecto de texto revisado. Se resolvieron los corchetes
de la seccion V (trato especial y diferenciado para paises en desarrollo y menos adelantados)
y se suprimieron la mayoria de los corchetes de la seccion VII (disposiciones institucionales
y disposiciones finales) para mejorar la coherencia técnica del acuerdo FID (OMC, 2023). Los
miembros del acuerdo también establecieron una comunicacidn conjunta de tres
delegaciones para abordar tres articulos del proyecto de Acuerdo (OMC, 2023). Como
resultado en julio se produjo el avance mas importante, cuando se anuncio la conclusion de
las negociaciones sobre el texto del Acuerdo sobre Facilitacion de las Inversiones para el

Desarrollo después de 3 afos de negociaciones con 110 miembros de la OMC. (OMC, 2023).

En aspectos generales este acuerdo, de naturaleza no discriminatoria, beneficia tanto a
inversores nacionales como extranjeros y el mismo se estructura en siete secciones?, cada
una ligada a un sector econdmico de aplicacion de la IED. Tambien, el texto final
expresamente el acceso a los mercados, la proteccion de las inversiones y la solucion de
diferencias entre inversores y Estados (Documento INF/IFD/W/51,0MC 2023).

Dentro del texto final, se especifica también que para el siguiente semestre del 2023, los
miembros se van a comprometer a aumentar los didlogos en el marco de la organizacién

para incorporar el acuerdo a la estructura juridica de la OMC siguiendo 5 principios® rectores.

2 Sus objetivos principales son aumentar la transparencia de las medidas (seccion II); racionalizar los
procedimientos administrativos relacionados con las actividades de inversion (seccién III); promover
la coherencia de la reglamentacion nacional y la cooperacion internacional entre las economias de
origen y las receptoras (seccién 1V); y proporcionar asistencia técnica y apoyo para la creacion de
capacidad a los paises en desarrollo y los paises menos adelantados (PMA) Miembros (seccién V).
Haciendo hincapié en su funcion de fomento de la inversion sostenible para el desarrollo sostenible, el
Acuerdo incluye disposiciones sobre conducta responsable de las empresas, asi como sobre medidas
contra la corrupcién (seccion VI). El fomento de una mayor participacion de los paises en desarrollo y
los PMA Miembros en las corrientes mundiales de inversion y la promocion del desarrollo sostenible
son los objetivos fundamentales del Acuerdo.(Documento IINF/IFD/W/51, OMC 2023).

%1i) el Acuerdo FID debera convertirse en parte integrante de la estructura de los tratados de la OMC;
ii) debera ser un acuerdo independiente; iii) debera ser aplicable de manera horizontal a las
inversiones en todos los sectores econdmicos; iv) sus beneficios deberan hacerse extensivos a todos
los Miembros de la OMC; y v) debera estar abierto a todos los Miembros de la OMC (Documento
IINF/IFD/W/51, OMC 2023).
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En la segunda parte del texto final se prevé que para el segundo semestre del afo los
miembros de la FID intensifiquen su actividad en cuatro vias complementarias en el marco
de los preparativos de la 13a Conferencia Ministerial de la OMC. Las mismas incluyen los
avances en el debate sobre la dimension juridica del Acuerdo FID; la inclusién de miembros
no participantes, la evaluacion de necesidades; y por ultimo, llevar a cabo mejoras finales
del texto en términos de mayor coherencia técnica y lingliistica, y ajustandolo segln las
incorporaciones juridicas producto de los debates adicionales (Documento INF/IFD/W/51,
OMC, 2023).

En el marco del Organo de solucion de diferencias, la OMC distribuyd en agosto, el
informe del Grupo especial de las diferencias planteadas por Australia frente a China frente a
los presuntos incumplimientos de esta Ultima de las disposiciones del GATT de 1994, el
Acuerdo Antidumping y el Acuerdo SMC. Dicho asunto, reclamado por Australia por primera
vez en diciembre del 2020, fue concluido mediante una solucidon mutuamente convenida
para las partes que fue notificado al OSD de conformidad con el articulo 3.6 del ESD*
(Documento WT/DS598/R, OMC 2023).

Por otro lado, el 16 de agosto del 2023, un grupo especial de solucién de las diferencias,
establecido en noviembre del 2018, emitié un informe sobre los derechos impuestos por
China de una lista de productos procedentes de los Estados Unidos donde se identificaban
128 codigos arancelarios. Dicho informe concluye que la medida de China sobre derechos
adicionales infringe el articulo I.1 del GATT de 1994° ya que no otorga una ventaja
inmediata e incondicional a los productos estadounidenses frente a los de otros lugares en
términos de derechos de aduana (Documento WT/DS558/R, OMC 2023).

Por otra parte, durante una reunién sobre comercio electrénico, el Embajador Hung Seng
Tan anuncid que los co-organizadores dedicaran tiempo para reflexionar sobre el progreso
hasta ahora y elaboraran una hoja de ruta para intensificar los esfuerzos de septiembre a
noviembre. También se menciond que el tema de la “ventanilla Unica”, que se refiere a la
practica de establecer un punto de entrada Unico para el intercambio de informacion entre

comerciantes y gobiernos, se considera concluido en términos de trabajo técnico.

* ESD 3.6 Las soluciones mutuamente convenidas de los asuntos planteados formalmente con arreglo
a las disposiciones en materia de consultas y solucion de diferencias de los acuerdos abarcados se
notificaran al OSD y a los Consejos y Comités correspondientes, en los que cualquier Miembro podra
plantear cualquier cuestion con ellas relacionada.” (Documento WT/DS598/R, OMC,2023)

1.1 En lo que concierne a la reglamentacion relativa a las marcas, cada parte contratante concedera
a los productos de los territorios de las demas partes contratantes un trato no menos favorable que el
concedido a los productos similares de un tercer pais.
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Durante las discusiones los miembros también abordaron cuestiones “horizontales” que
cruzan diferentes areas de las negociaciones, como excepciones generales y de seguridad.
También se llevd a cabo una sesion informativa sobre desarrollo, donde se discutieron los
esfuerzos de creacion de capacidad realizados por los miembros de la OMC y organizaciones
internacionales, que complementan las conversaciones sobre comercio electronico. Esto fue
seguido por un debate sobre una propuesta conjunta relacionada con cuestiones de

desarrollo.

Tanto la Directora General Okonjo-Iweala como los co-organizadores enfatizaron en la
importancia de avanzar en temas clave en los préximos meses. Asi, el Grupo de Trabajo
Informal sobre Comercio y Cuestiones de Género busca “pasar del debate a la
accion”, con nuevos co-presidentes, la Embajadora Delgado Jesus (Cabo Verde) y el
Embajador Manley (Reino Unido) (OMC, 2023). La OMC esta trabajando en materia de
comercio y género, incluyendo un curso de formacion para funcionarios publicos sobre la
promocion de la igualdad de género en el comercio, concluido en julio, que contribuyé a la
formulacién de politicas que faciliten y potencien el acceso de las mujeres a las

oportunidades comerciales.

Por ultimo, el Grupo de Trabajo Informal sobre MIPYMEs abri el debate sobre los
beneficios que la digitalizacion puede traer a las MIPYMEs al facilitar el acceso al comercio
internacional (OMC, 2023c, 2023j). En la reunién anterior del Grupo, celebrada en abril, el
G20 habia presentado también un programa dedicado a conectar a las MIPYMEs con
mercados internacionales (OMC, 2023b). Un gran avance en este sentido fue el lanzamiento
de la nueva version de TRADE4MSMEs, que incluye guias detalladas de participacion en
comercio internacional destinadas, naturalmente, a pequefias empresas. La plataforma
incluye ahora una funcion de “explorar por regién” que simplifica la busqueda de

informacion sobre economias regionales (OMC, 2023).
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