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Concejo Municipal De Rosario

EXPTE N: 245043-P-2018

CAUSANTE: TONIOLLI E - TEPP C, MIATELLO O,
SUKERMAN R, GIGLIANI M, LEPRATTI C,
TRASANTE E, SALINAS P, MONTEVERDE ],
LOPEZ N, MAGNANI M, GIMENEZ A

TIPO DE PROYECTO: ORDENANZA

CARATULA: CREA REGIMEN DE
FUNCIONAMIENTO DE FERIAS POPULARES

COMISION DESTINO: PRODUCCION Y
PROMOCION DEL EMPLEO

OTRAS COMISIONES:
« PRESUPUESTO Y HACIENDA
EXPEDIENTES AGREGADOS:

FECHA DE INGRESO A SESION: Aug. 16, 2018



¢ Palacio Vasallo

PUESTA EN VALOR 2016

Concejo Municipal

de Rosario
VISTO:
El proyecto de Ordenanza N° de expediente 228.483 para regularizar
las ferias populares de Rosario con proveido favorable en la Comisiéon
de Produccidén y pase a Presupuesto que perdio estado parlamentario
por haber transcurrido dos anos desde tu ingreso.
Y CONSIDERANDO:
Que las ferias populares se han ido conformando en distintos barrios de
nuestra ciudad, integrandose con personas excluidas del mercado
formal de trabajo.
Que las modalidades de venta mavil, ferias populares y ferias
artesanales estimulan el comercio local dando posibilidades de sumar
ingresos a los sectores mas vulnerables, otorgando un espacio para la
realizaciéon de su actividad productiva, comercial, cultural y/o artistica.
Que las ferias son una herramienta de la economia popular que genera
movimientos econdmicos beneficiosos para un gran sector de la
sociedad logrando su inclusion al mercado productivo y de servicios.
Que este tipo de venta representa una actividad que, adecuadamente
regulada, colabora al concepto de animacion urbana, y a incentivar la
vida en el espacio publico de la ciudad.
Que el comercio, como uno de los fundamentos de la ciudadania, no
apunta simplemente al aprovisionamiento de bienes de consumo
cotidiano, sino también a la animacion del espacio publico, la creacién
de momentos y lugares relacionales, y representa una forma
particular de apropiarse del territorio.
Que los mercados actiian como ancla para las empresas vecinas,
animan a los clientes a comprar no solo en ese lugar, sino también en
los comercios vecinos, fomentan el desarrollo y atraen nueva vida al
sector.
Que el uso de espacios publicos de las ferias populares promueve el
flujo permanente de ciudadanos y el despliegue de relaciones libres y
abiertas.
Que su condicion periddica y flexible les permite localizarse mas alla de
la esfera de accién de las centralidades formalmente establecidas,
convirtiéndola en un complemento atin mas eficiente y cercano a
muchos barrios de la ciudad, permitiendo el acceso a diversos bienes de
consumo a los vecinos del barrio.
Que las ferias populares se configuran como espacios de sentido e
identidad en un contexto de individualismo, consumismo y baja
participacion.
Que resulta de importancia regular los espacios de localizacion de las
ferias populares como lugares de abastecimiento y sociabilidad. Las
ferias libres deben ser reconocidas como elementos medulares del
imaginario y patrimonio urbano, por tanto las autoridades deben asumir
la responsabilidad de generar espacios funcionales, y de relacién
armonica con otras manifestaciones de nuestra vida comunitaria.



Que a causa de las pautas de consumo actuales y las costumbres
contemporaneas la vida en la calle parece cada vez mas empobrecida
debido a la agonia de su comercio y de sus servicios, dado que esta
siendo reemplazada por el concepto de mall o centro comercial, en

lo que parece ser una privatizaciéon de la vida publica.

Que es facultad del Estado, garantizar un espacio para la economia
popular respetando las leyes vigentes.

Que el importante crecimiento de las ferias populares exige su
regulacion, ordenamiento y asistencia por parte del Estado local.

Que mediante la Ordenanza Municipal 8.682 se regulan las ferias de
artesanos a través de la Secretaria de Cultura y Educacion, otorgando
de manera gratuita a los participantes permisos habilitantes.

Que resulta necesario regular las actividades econémicas en la via
publica, con el objeto de evitar posibles conflictos que pueden
generarse por la existencia de intereses contrapuestos con otros
sectores del comercio.

Es por lo expuesto que las concejalas y los concejales abajo firmantes
elevan para su tratamiento el siguiente proyecto de:

ORDENANZA

ARTICULO 1: La presente normativa serd de aplicacién para las ferias
barriales, en adelante denominadas “ferias populares”, que
cumplimenten los requisitos establecidos en la presente Ordenanza.
ARTICULO 2: A los fines de esta ordenanza se entiende por “feria
popular” al conjunto de comerciantes minoristas y productores
agrupados dentro de un mismo predio destinado a la venta de
mercaderias, de diversos rubros, de manera periddica, regular y
programada, en un espacio a cielo abierto delimitado. Los rubros
autorizados seran definidos en la reglamentacion de la presente.
ARTICULO 3: Para constituirse como feria popular encuadrada en la
presente Ordenanza, se requerira la firma de un convenio entre la
Municipalidad y la Comision de Feriantes de la feria en cuestién
(denominado Convenio de Feria), en el que se estableceran las
condiciones para el funcionamiento, y los derechos y obligaciones de
las partes.

ARTICULO 4: La autoridad de aplicacién de la presente Ordenanza sera
la Secretaria de Economia Social de la Municipalidad de Rosario (SES)
que tendra como funciones:

- Confeccionar el Registro Municipal de Feriantes y Ferias Populares

- Evaluar la propuesta de feria de las Comisiones de Feriantes y
suscribir los Convenios de Ferias.

- Evaluar la cantidad de puestos a habilitar en cada feria.

- Atender los reclamos e inquietudes de los feriantes.

- Supervisar el cumplimiento de los Convenios de Ferias.

- Participar en la instancia de mediacion prevista por la presenta
Ordenanza.

ARTICULO 5: Para la firma de un convenio de feria se seguira el
siguiente procedimiento:

- Presentacion de la propuesta de feria por parte de la Comision de
Feriantes, que incluya: Listado de los puestos y sus feriantes, rubros a
los que se dedican, con firma y fotocopia del DNI de los mismos.



Tendran prioridad los feriantes que tengan domicilio en la ciudad de
Rosario.

- Evaluacion de la propuesta por parte de la Secretaria de Economia
Solidaria, quien deberd realizar las consultas que estime necesarias con
otras areas de la Municipalidad en lo referente al espacio publico,
cantidad de puestos a habilitar, transito, acondicionamiento del espacio,
condiciones de la mercaderia a comercializar (especialmente en el caso
de los alimentos), entre otras.

- Etapa de conciliacién.

- Elaboracion y firma del convenio definitivo.

ARTICULO 6: Cada convenio de feria debera incluir los dias y horarios
en que funcionard la misma, mecanismos de ingreso y/o rotacién de los
feriantes, el ordenamiento espacial, la propuesta estética de la feria y
sus puestos, los criterios para el mantenimiento, limpieza e iluminacion
del predio, la disposicion de sanitarios, el ordenamiento de vehiculos, la
provision segura de los servicios e insumos necesarios, como la
provisiéon de agua potable, recoleccién de residuos, la electrificacion
(con tableros con disyuntor, térmica y los elementos de seguridad
correspondientes) y todo lo referido al acondicionamiento del lugar. Los
trabajadores abocados a la limpieza y provision de equipamiento basico
para el funcionamiento de la feria, deberan ser tenidos en cuenta en el
convenio.

ARTICULO 7: Se crearé el Registro Municipal de Feriantes y Ferias
Populares, donde estaran consignados los datos de cada feriante o
puesto, la o las ferias en la que desarrolla su actividad y el rubro al que
se dedican. El Registro deberad incluir a aquellos trabajadores de la
feria que se encarguen de la limpieza y de la provision del
equipamiento basico para el desarrollo de las mismas (alquiler de
tablones, gacebos u otros)

ARTICULO 8: En el Registro deberan consignarse los siguientes datos:
- Nombre y apellido del titular del puesto. Deberan consignarse los
datos de otras personas que pudiesen atender el puesto, debiendo ser
estos familiares directos.

- Tipo y nimero de documento y niumero de CUIL.

- Domicilio real.

- Informacion de contacto: teléfono, correo electrénico.

- Tipo y rubro de las mercaderias que comercializa.

- Feria/s a la/s que pertenecen

ARTICULO 9: La SES emitird para cada puesto un carnet habilitante,
que debera gestionarse de manera personal en la Secretaria y en el
cual constara:

- Nombre de la/s feria/s y ubicacion.

- Nombre y nimero del puesto, de su titular y de las personas
habilitadas para atender el puesto.

- Rubro de la mercaderia que comercializa.

- Numero de documento del titular del puesto.

- Periodo de validez del carnet

- Firma y sello de la autoridad interviniente.

Durante las jornadas laborales cada puesto o feriante debera contar
con su carnet habilitante.

ARTICULO 10: Los permisos para ejercer la actividad deberan ser
renovados anualmente conforme a los requisitos establecidos por el



Articulo 11.

ARTICULO 11: La renovacién del permiso se realizara siempre que el
feriante cumpla con los siguientes requisitos:

a) Mantenga el rubro en el que se encuentra inscripto. En caso de que
el feriante optase por un cambio de rubro, el nuevo debera ser
informado a la SES.

b) No tenga en su legajo medidas disciplinarias graves o reiteracion de
sanciones leves.

ARTICULO 12: Los valores a tributar en concepto de Tasa de
Actuaciones Administrativas y Derecho de Ocupacion de Dominio
Publico seran los establecidos por el articulo 429, Capitulo VI “Derecho
de Ocupacion del Dominio Publico”, de la Ordenanza General
Impositiva 4064/1986 y sus modificatorias, para los “vendedores con
parada determinada y movil”.

ARTICULO 13: Cada feria se organizara internamente mediante la
eleccién de una Comision de Feriantes compuesta por un (1) delegado
por cada quince (15) puestos, la que la representara ante la SES.
ARTICULO 14: Cada Comision de Feriantes debera redactar un estatuto
o reglamento de funcionamiento interno de acuerdo a la presente
Ordenanza, en el cual se establecera: conformacién y forma de eleccién
de la Comisién, duracion de los cargos, pautas de convivencia y
régimen disciplinario. Una vez creados el estatuto o reglamento debera
presentarse en la Secretaria de Economia Social para su homologacion.
ARTICULO 15: Las sanciones que se encuentren reguladas por las
pautas de convivencia y régimen disciplinario de Estatuto o Reglamento
de funcionamiento de la Comision de Feriantes, aplicadas por la
Comisién de Ferias a feriantes, deberan ser comunicadas por las
mismas a la SES.

ARTICULO 16: Ante la aparicién de cualquier conflicto que pueda
surgir entre las partes vinculadas en el Convenio de Feria, y/o entre
ellas y los vecinos cuyas residencias se encuentren en el barrio donde
estd asentada la feria popular, la presente ordenanza prevé el uso de la
instancia de mediacion, que estara integrada por las partes
involucradas y un

representante de la SES.

ARTICULO 17: La SES promovera la incorporacion de los feriantes al
monotributo social u otra categoria superior, y acompanara y facilitara
la gestion de tramites para la obtencion de la personeria juridica y la
constituciéon como asociacién civil de las comisiones de feriantes que
asi lo requieran.

ARTICULO 18: Los puestos o feriantes que comercialicen productos
alimenticios deberan contar con los permisos correspondientes
otorgados por el Instituto del Alimento, como el GIP, el carnet de
manipulacion de alimentos y/o libreta sanitaria. La SES arbitrara los
medios necesarios para efectivizar esta disposicion.

ARTICULO 19: Comuniquese a la intendencia con sus considerandos y
agréguese al D.M..
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- Palacio Vasallo

i
A ¢ PuesTA EN VALOR 2016

Calncejo Municipal
de Rosario

Rosario, 28 de Agosto de 2018.-

Al Sr.
Secretario de
Control y Convivencia

Dr. Guillermo Turrin
S / D:

Tengo el agrado de dirigirme a ud. a los efectos de solicitar
su opinidn sobre el proyecto presentado en el Concejo Municipal de Rosario mediante expediente
N° 245.043-P-2018: “Crea régimen de funcionamiento de ferias populares” de los concejales
Toniolli, Tepp, Miatello, Sukerman, Gigliani, Lepratti, Trasante, Salinas, Monteverde, Lépez,
Magnani y Giménez, adjunto a la presente, dado que el mismo esta vinculado directamente a las
funciones de la Secretaria que ud. dirige.

NTE de
Comisiéridp Produccién
y Promocion del Emplac
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Concejo Municipal
de Rosario

Rosario, 28 de Agosto de 2018.-

Al Sr.
Secretario de
Economia Social

Dr. Nicolas Gianelloni
S / D:

Tengo el agrado de dirigirme a ud. a los efectos de solicitar
su opinidn sobre el proyecto presentado en el Concejo Municipal de Rosario mediante expediente
N° 245.043-P-2018: “Crea régimen de funcionamiento de ferias populares” de los concejales
Toniolli, Tepp, Miatello, Sukerman, Gigliani, Lepratti, Trasante, Salinas, Monteverde, Lopez,
Magnani y Giménez, adjunto a la presente, dado que el mismo est4 vinculado directamente a las
funciones de la Secretaria que ud. dirige.

Sin otro particular, lo saluda muy atentame

nte,

EDY/ARGD TONIOLLT
RESIPENTE de
. Cemisiéq fe Praduccion
¥ Promodi$n dei Empleo




