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Aclaracidon con respecto al disefo del presente trabajo

Esta tesis fue redactada teniendo en cuenta las pautas de accesibilidad de documentos
escritos recomendadas por ANDIS (Agencia Nacional de Discapacidad)

Partimos de considerar a la comunicacién inclusiva como un ejercicio necesario en la
produccién de documentos académicos de las universidades, dado que la misma
posibilita el acceso a la informacidn de todas las personas con los apoyos especificos
gue se requieran para acceder a la informacién en igualdad de condiciones que los
demas.

Detallamos a continuacidn cudles fueron las pautas respetadas para producir una Tesis
accesible:

- Trabajar el documento en formato Word.
- Utilizar fuentes San Serif o Palo Seco. Tamarfio 12. Utilizar interlineado 1,5.
- Alinear textos a la izquierda.

- Preferentemente no usar mayusculas.
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- No cortar palabras y evitar el uso de siglas o explicar su significado.
- No abusar del uso de vinetas.

- Si contiene imdagenes hacer una breve referencia junto a las mismas (sea descriptiva o
informativa).

- Guardar el documento con un nombre de referencia.

- Evitar siempre los textos en columnas

Capitulo 1. Lineamientos introductorios

1.1 Problema de investigacion. Presentacion y justificacion
La ciudad de Rosario atraviesa hace varios afos una situacion particular que ha puesto
en el centro de la escena la problemdtica de la inseguridad y, con ella, la de la
exclusién sociolaboral que viven los jévenes, en concordancia con el aumento de las
economias delictivas relacionadas con el narcomenudeo y/o narcotréfico. Las
dificultades que encuentran las y los jévenes para ingresar en el mercado formal de
trabajo, las escasas calificaciones y las trayectorias educativas precarias constituyen
una problematica que afecta no sélo a las juventudes, sino a las ciudades como

Rosario, como asi también a muchos de los paises de la regién.

El presente trabajo se propone recuperar una politica publica que pretendié abordar
de manera integral la problematica de la inclusién sociolaboral en jévenes: el
Programa Jovenes con mas y mejor Trabajo, dependiente del Ministerio de Empleo,
Trabajo y Seguridad Social de la Nacion. En ese sentido y entendiendo a las politicas
publicas también como dispositivos analizadores de enunciacion y visibilizacidn
(Deleuze, 1990: 155), se buscara detectar las caracterizaciones acerca del
“beneficiario” plasmadas en la letra de los documentos oficiales del “Programa
Jévenes con mas y mejor Trabajo”, y contrastarlas con aquellas que surgen de los
informes finales y perfiles de los/las jévenes que efectivamente participaron en una de
sus etapas de implementacion, especificamente, los “Talleres de Orientacion e

Induccion al Mundo del Trabajo” durante los afios 2010 y 2011.
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Este recorte permitira realizar un acercamiento a la tematica de las politicas publicas
destinadas a jévenes en situacidn de exclusién y desempleo, con el objeto de visibilizar
los sentidos otorgados y las narrativas que describen a las poblaciones registradas
como beneficiarias, haciendo foco en la caracterizacién singular del sector poblacional

de la ciudad de Rosario.

De esta manera, varias preguntas guian nuestra labor investigativa, iniciando con la
deteccidon de ¢Cuales fueron las caracteristicas generales del Programa Jévenes con
mas y mejor trabajo? ¢Como se describe y define en los documentos oficiales al grupo
objetivo de dicha politica publica? ¢ Qué sentidos y narrativas se construyen en torno a
ellos? ¢ Qué caracteristicas principales se detectan y destacan en torno a esta
poblacién en los documentos redactados por las y los implementadores de los
“Talleres de Orientacién e Induccion al Mundo del Trabajo” en la ciudad de Rosario
durante los afios 2010 y 20117 En definitiva, detectar cuales son las representaciones
sociales en torno a las y los jovenes, tanto aquellas descriptas en los textos
documentales del Programa como las representaciones construidas a partir de los
perfiles e informes finales de implementacion en terreno. Del sujeto enunciado al

sujeto de la enunciacién.

1.2 Breve Estado sobre la cuestion:
Las politicas publicas de inclusién socio-laboral han sido y siguen siendo asiduos
objetos de investigacién, debate y reflexién. Mas aun, si se le suma la cuestion juvenil
como clave analitica. En ese sentido, podemos destacar en principio todas aquellas
producciones tedricas que intentan abordar la temdtica a partir de dos dimensiones
clasicas:
En primera instancia detectamos aquellas indagaciones relativas a la tematica de las
politicas publicas con acento en la generacion de empleo y la inclusién sociolaboral de
jévenes, su ciclo de vida y sus caracteristicas principales.
Este primer eje recupera entonces, un abordaje de las cuestiones relativas al campo de
la gestidon publica, especificamente la implementacion de politicas publicas. En la

segunda mitad del siglo XX se han consolidado diferentes corrientes de andlisis,
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destacandose visiones que pretenden abordarlas como productos, como procesos o
como campo, proponiendo enfoques centrados en el ambito politico-gubernativo, o
centrados en perspectivas ancladas en lo social. De este modo, se ha ido conformando
un enfoque acerca de las politicas publicas entendidas como espacios reveladores de
las relaciones Estado-Sociedad en cada momento histérico.

En el ambito especifico de los estudios sobre implementacion de politicas publicas
cabe destacar los siguientes modelos analiticos: el modelo gerencial; los modelos
relacionales asociados al enfoque de la gobernanza; los verticales burocraticos de
“arriba hacia abajo” (top down); y los enfoques de “abajo hacia arriba” (botton-up),
desarrollos donde se reconoce la centralidad de los actores intervinientes y de las
redes organizacionales responsables de los procesos de implementacion. En ese
sentido, “la realidad de la actuacién administrativa publica se concentra generalmente
en partes del proceso y no en la contemplacién global de la politica. Se podria
argumentar con tranquilidad que la unidad de la politica pertenece mas bien al plano
conceptual de los analistas de la politica que al operativo, el de los responsables de
cualquiera de las fases del proceso de la politica publica (Tamayo Sdez, 1997: 4).
Especificamente, en el terreno de la implementacidn de politicas relacionadas a la
inclusion sociolaboral de jovenes, encontramos variados enfoques, pero generalmente
se realizan abordajes descriptivos de experiencias en territorios diversos. Por ejemplo,
el trabajo desarrollado por Maria A. Gallart, quien intenta “recuperar las iniciativas de
capacitacién para jévenes en riesgo de exclusién del mercado laboral, especificamente
en el Area Metropolitana de Buenos Aires” (Gallart, 2000: 13) O la interesantisima
compilacién realizada por Ana Inés Heras y David Burin en el texto Trabajo, Desarrollo
y Diversidad (2008), quienes a través de trabajos de investigacion realizados en
diferentes zonas de la Argentina y con una variedad de perspectivas de analisis y
enfoques, ponen en cuestién y entrelazan cuatro categorias principales: diversidad
sociocultural, politica publica de generacidon de empleo, modelos de desarrollo y
procesos de desarrollo local. Hasta los abordajes mds conceptuales tales como
Juventud y desarrollo en América Latina de Ernesto Rodriguez (2011), o La cuestion

social de los jovenes de Guillermo Pérez Sosto y Mariel Romero (2008).
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Por otro lado, podemos identificar aquellos trabajos destinados a sistematizar,
catalogar y/o cartografiar politicas de empleo desde variables histéricas, geograficas,
poblacionales o temadticas. El Proyecto de la Agencia Nacional de Promocién Cientifica
y Tecnolégica del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnoldgica de la
Naciodn, dirigido por Fabian Repetto y denominado “La incidencia de las variables
politico-institucionales en la gestidn, pertinencia y alcance de los programas de
combate a la pobreza: Un analisis de los principales programas en la Argentina desde
el afio 2002 hasta la actualidad” (2011), puede entenderse como un claro ejemplo de
esta dimensidén analitica. Asimismo, se destacan los trabajos enmarcados en la Serie
“Empleo, Desempleo y Politicas de Empleo” editados en Buenos Aires por el Centro de
Estudios e Investigaciones Laborales (CEIL) dependiente del Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET) (2015) los cuales recopilan y
reflexionan en torno a las politicas de empleo implementadas en Argentina durante el
periodo de la post-convertibilidad.

Cabe destacar, en ese sentido, el minucioso trabajo realizado por el equipo de
docentes investigadores de la Facultad de Ciencia Politica y RRIl integrado por Natalia
Galano, Diego Beretta y Fernando Laredo, denominado Cartografia de politicas
publicas de juventudes. Reflexiones a partir de sus configuraciones en Rosario. Un
verdadero abordaje cartografico sobre la tematica que “se propone reconstruiry
analizar la estructuracion de la politica local de juventud en la ciudad de Rosario desde
una perspectiva que se nutre predominantemente de la ciencia politica, a partir del
enfoque del analisis de politicas publicas” (Beretta, Galano y Laredo, 2018: 8).
Finalmente, el Programa Jévenes con mas y mejor trabajo también ha sido objeto de
multiples estudios, tesis y trabajos reflexivos. Principalmente se destacan aquellos
destinados al analisis de su implementacién y/o del rol del Estado y de los gobiernos
nacionales, sub-nacionales y locales en la formacidn e insercién en el mundo del
trabajo de las y los jovenes. Como por ejemplo el articulo de Alejandra Inés Arias
(2013) “Jovenes (in)empleables. Un abordaje al Programa Jévenes con Mas y Mejor
Trabajo”, donde la autora aborda la intervencién del Estado a partir de la

implementacién de la politica reflexionando en torno al sujeto que la misma establece.
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Podemos citar ademas el estudio de caso redactado por Florencia Diaz Rojo y
Alejandro Castagno (2013) titulado “Politicas Publicas destinadas al desempleo juvenil.
Estudio de caso, Programa Jovenes con mas y mejor Trabajo en la ciudad de Rosario

(2008-2013)”, por mencionar dos ejemplos que nutren el presente escrito.

1.3 Relevancia y factibilidad del tema

Tal como se mencioné con anterioridad, y coincidiendo con Beretta, Galano y Laredo,
“en los ultimos tiempos se multiplicaron las producciones que indagan politicas
destinadas a los jovenes, pero con un caracter altamente focalizado y parcializado en
alguna etapa o fase, fundamentalmente en la implementacién, perdiendo de vista la
complejidad y la productividad social y politica del proceso. Por otro lado, también es
frecuente encontrar entre los estudios sobre juventud cierta centralidad del
componente prescriptivo/normativo en torno a las politicas” (Beretta, Galano y
Laredo, 2018: 9).

En ese sentido, el presente proyecto procura situarse en un drea de vacancia al
pretender dar carnadura, sustancia y anclaje témporo-espacial a un sector poblacional,
a partir del analisis de materiales inéditos y de la delimitacién de indicadores que
permitan establecer dicha configuracidon de manera situada y concreta.

En conformidad con ello, se considera que la problematica planteada reviste
pertinencia en términos tedrico-metodolégicos, ya que, a partir del abordaje de la
misma, se espera poder realizar un aporte no sélo a los organismos encargados de
disefiar politicas publicas, sino también a aquellos sectores o agentes que llevan
adelante los procesos de evaluacidn ex - post.

En términos temporales, este estudio selecciona como referencia al periodo que
transcurre entre los afios 2010 y 2011. Este recorte se relaciona con la suscripcién de
acuerdos concretos entre el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la
Nacién y el Municipio de Rosario, en un intento por consolidar las principales lineas

programaticas del ministerio en materia de empleo en el territorio. Dicho vinculo
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comienza en el aio 2005, pero no es sino hasta mediados del afio 2010 que se
implementa concretamente el Programa Jévenes con Mas y Mejor Trabajo (PJMMT) en
la ciudad, programa que serd unidad de objetivacién del presente trabajo.

Asimismo, cabe aclarar que la autora de la presente tesis se ha desempenado como
Coordinadora General en la implementacién de una de las lineas de accién del PJMMT,
el Programa de Orientacion e Induccién al mundo del Trabajo — POI, en representacion
de la Facultad de Ciencia Politica y RRIl de la Universidad Nacional de Rosario como
unidad ejecutora durante los afios 2009, 2010, 2011 y 2012, en las localidades de
Carcaraiid, Correa, Cafiada de Gomez, Bustinza, Capitan Bermudez y Rosario. En
relacién con ello, se adoptan todos los recaudos metodoldgicos de distanciamiento
previstos en los distintos enfoques metodolégicos de las Ciencias Sociales. La
documentacion que conformara parte del corpus de analisis ha sido redactada y
producida enteramente por docentes, graduados y estudiantes avanzados de la
mencionada casa de estudios que se desempefiaron como docentes tutores de los
Talleres incluidos en el Programa de Orientacion e Induccién al Mundo del Trabajo. El
acceso a ese material especifico y de gran valor para el presente trabajo permite

consolidar la factibilidad del mismo.

1.4 Objetivos de investigacion
Objetivo general:

Analizar las representaciones y enunciaciones en torno a los beneficiarios del
PJIMMT presentes en los documentos oficiales de dicha politica publica y
compararlas con las caracteristicas de la poblacién efectivamente activa y
participante de la misma vinculada a los Talleres de Orientacion en Induccién al
Mundo del Trabajo, en los afios 2010 y 2011 en la ciudad de Rosario.

Objetivos especificos:

e Relevar y sistematizar la documentacion oficial producida por el Ministerio de
Empleo, Trabajo y Seguridad Social de la Nacidén como asi también aquella
producida por los equipos de implementacion del PJIMMT en la ciudad de
Rosario en los afios 2010 y 2011.
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Detectar las representaciones y presupuestos en torno a los beneficiarios del
Programa Jévenes con Mas y Mejor Trabajo presentes en los documentos
oficiales de la politica de inclusion sociolaboral.

Delimitar y disefiar indicadores que permitan establecer y construir una
caracterizacidn situada y concreta acerca de la poblacidn objetivo del presente
estudio.

Identificar y caracterizar la poblacién vinculada y efectivamente participante
de los Talleres de Orientacion e Induccién al mundo del Trabajo, pertenecientes
al Programa Jévenes con Mas y mejor Trabajo en la ciudad de Rosario periodo
2010-2011.

Reflexionar acerca de las continuidades, similitudes o disparidades existentes
entre las representaciones enunciadas en los documentos de la politica y la

poblacién participante.

1.5 Elecciones y fundamentaciones metodoldgicas

Los imaginarios sociales como herramienta de las ciencias sociales permiten

buscar entre las formas en que se describen las cosas,

aquellas capaces de crear nuevas realidades sociales;

las palabras en relacion a marcos conceptuales,

se estudian como elementos mismos de los problemas.
(Randazzo, 2012: 77)

La investigacion se realizara en un marco metodoldgico cualitativo con apoyo de

especificas herramientas cuantitativas, por considerar, en primera instancia que es

aquella que sostiene la especificidad de las Ciencias Sociales, y en segunda instancia, que

su fortaleza estriba en que permite poner el acento en la descripcidn de procesos en

sus contextos, relatados por los actores que participan del mismo y favoreciendo una

mayor comprensién de las dimensiones subjetivas y simbdlicas. Este modelo aboga

por el analisis de lo individual y lo concreto, por medio de la comprension o

interpretacioén de los significados intersubjetivos de la accién social.

10
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Asimismo, se propone un exhaustivo trabajo de recopilacion de documentacion del
gue emergera informacidén sensible y aun no relevada en estudios previos. En este
sentido, se desarrolla una triangulacién metodolégica que contempla la
implementacién de distintas técnicas de investigacidn social, basadas en la revisién y
analisis documental de datos de organismos publicos vinculados a la politica publica en
cuestion y en estudios e informes producidos por los equipos de implementacion,
apelando a algunas herramientas clasicas del andlisis del discurso. Para ello se
procurard recuperar la documentacion correspondiente al PIL (Plan Integral Laboral)
en donde se enmarca el Programa Jovenes con Mds y mejor Trabajo del Ministerio de
Empleo, Trabajo y Seguridad Social de la Nacién. Ademas, se recopilara informacién
correspondiente a perfiles de las y los jovenes vinculados al programa en 2010 y en
2011, distribuidos de manera aleatoria en los 6 distritos de la Ciudad de Rosario. Esto
permitirad sistematizar datos correspondientes a la poblacion objetivo a partir de la
construccion de indicadores que surjan del abordaje del corpus construido.

Cabe destacar que este modelo supone una metodologia de recoleccién de la
informacidn cuya caracteristica es la flexibilidad, permitiendo asi transcurrir un proceso
de investigacion interactivo, continuo y marcado por el desarrollo de la investigacion.

Se propone entonces un abordaje metodolégico basado en un minucioso estudio del caso
descriptivo e interpretativo de la ciudad de Rosario, a fin de relevar de forma detallada la

complejidad y el cardcter multidimensional que reviste el mismo.

Técnicas de recoleccion y andlisis de datos:

Observacion de datos y documentos: se abordan principalmente las fuentes primarias, es
decir, todos aquellos documentos primordiales para la consecucidén de los objetivos.
Entendiendo que las “Fuentes primarias (directas) son aquellas que constituyen el objeto
de la investigacidn bibliografica o revisidn de la literatura y proporcionan datos de
primera mano, pues se trata de documentos que contienen los resultados de los estudios
correspondientes. Ejemplos de estas son: libros, antologias, articulos de publicaciones
periddicas, monografias, tesis y disertaciones, documentos oficiales, reportes de

asociaciones, trabajos presentados en conferencias o seminarios, articulos periodisticos,

11
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testimonios de expertos, documentales, videocintas en diferentes formatos, foros y
paginas en internet, etc.” (Sampieri, Fernandez Collado y Baptista Lucio, 2006: 106). Tal
es el caso del Programa Jovenes con Mas y mejor Trabajo disefiado por el Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacidn, Reglamentos Operativos respectivos,
Manuales de Contenido, como asi también el Plan Integral Laboral (PIL) es decir, la
Politica Publica que engloba los diversos Programas relativos a generacidon de empleo en
Argentina, etc. Asimismo, dentro de las fuentes primarias, se incluiran los informes y
documentos correspondientes a beneficiarios vinculados al programa y sus perfiles
caracteroldgicos.

1- Profundizacion y sistematizacidn del marco conceptual inicial a partir de la
bibliografia especifica sobre el tema. Andlisis de la bibliografia existente: en relacién al
Programa, las politicas publicas de empleo destinadas a la poblacién juvenil, estudios
acerca de la juventud en América Latina y en Argentina especificamente, publicaciones

de especialistas acerca de la tematica del trabajoy empleo, etc.

2- Recopilacién de datos cuantitativos procedentes de fuentes secundarias:
documentos estadisticos tanto nacionales como regionales e internacionales. Datos
estadisticos en relacidn al grupo objetivo. Sistematizacidn de investigaciones

relacionadas con el Programa Jovenes con Mas y Mejor Trabajo, estudios de casos, etc.

3- Articulacion e integracion de las reflexiones surgidas en cada una de las etapas
anteriores. Cabe destacar que el presente analisis estd enfocado a una situacién
especifica, pretendiendo profundizar en los aspectos previamente definidos para el caso,

aun cuando los resultados no sean generalizables. Se prioriza alcanzar validez interna.

1.6 Consideraciones contextuales
En este caso, el escenario de configuracién contextual encuentra en Rosario a la
tercera ciudad mas poblada del pais solo detrds de Buenos Aires y Cordoba, situada al
sur-este de la Provincia de Santa Fe. Considerada como destacado centro educativo,
cultural, financiero, econdmico, portuario entre otras caracteristicas; integra el
denominado Triangulo Agrario, junto con las localidades de Pergamino y Venado

Tuerto. Otro dato que se considera de relevancia sustancial a la hora de analizar este

12
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contexto/topos es que la ciudad de Rosario se encuentra situada a la vera del Parang;
uno de los rios mas importantes de la region debido a que se constituye como la
principal Hidrovia hacia el Paraguay. Por tal motivo la zona dispone de 140 hectareas
de puerto desde el cual se exporta cerca del 70 % de la produccion de cereales de la
Republica Argentina. Esto lo convierte en uno de los componentes nodales del
corredor productivo agroindustrial mas importante del pais que comprende el tramo

que va desde el puerto de San Lorenzo (Santa Fe) hasta el puerto de La Plata.

Segln datos recabados en la publicacién Sociedad, Economia y Politica en la region del
Gran Rosario (2003-2011) de Crucella y Robin, Rosario genera el segundo PGB
(Producto geografico bruto) urbano per capita de Argentina después de Buenos Aires.
Junto a varias localidades de la zona conforma el area metropolitana del Gran Rosario
y genera el tercer conglomerado urbano del pais. En el afio 2010 el INDEC (Instituto
Nacional de Estadistica y Censos) proyectd una poblacién para el departamento
Rosario (compuesto por la ciudad de Rosario y otros 23 municipios mds) de 1 236 089
personas, lo que significa un 41 % de la poblacién urbana provincial. Segun la misma
proyeccion, el municipio de Rosario contaba a esa fecha con 948 312 habitantes.

(Crucella — Robin, 2014: 82)

Justamente por ser una ciudad de tradicion industrial y comercial, Rosario presenta
una caracteristica particular, cual es la de verse afectada especialmente por los
vaivenes econdmicos del pais; viéndose conmovida tanto en aquellos periodos de
crecimiento econdmico como, y fundamentalmente, en las etapas de crisis o

decaimiento

Durante los comunmente denominados “afos noventa” (1990 — 2002) la regidn, al
igual que muchos sectores del pais, se ha visto afectada por una fuerte crisis. Los
sectores industriales que mayor ajuste y reconversién han sufrido en ese periodo han
sido los de siderurgia, metalmecanica, metallrgica bdsica, quimica como asi también la

industria del papel.

Esto se instaura en un contexto mas amplio que intentaba frenar el proceso

hiperinflacionario proveniente de los afios ‘80, a partir de la instalacién de un modelo
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aperturista, fuertemente desindustrializador, con consecuencias claras de
concentracion de capitales. Dicha desindustrializacidn trajo aparejada la suba
inevitable de la exclusién y la marginalidad, abriéndose en el pais un periodo
caracterizado por la destruccidn de los puestos de trabajo, el aumento de las tasas de
desempleo y subempleo, asi como de precarizaciéon laboral.

Los rasgos principales del denominado Plan de Convertibilidad fueron, por un lado, la
instauracién de un cambio fijo y convertible, que ataba la nueva moneda (el peso
argentino), a la divisa norteamericana, asociado a la liberalizacion comercial y
financiera. Por otro lado se implementd un profundo proceso de privatizacion de
empresas publicas, incluyendo tanto aquellas empresas productivas emblematicas del
pais, como es el caso de SOMISAL, como las tradicionales empresas publicas de
servicios (Entel, Gas de Estado, etc.) Asimismo, en la década del "90 se introdujo en el
pais lo que se podria denominar paradigma tecnoldgico posfordista, con dos
caracteristicas a destacar: la modificacién de las légicas de produccién industrial, por
un lado, introduciendo la robotizacién, informatizacién y autonomizacién de las
plantas; y por el otro lado, la flexibilizacién en las modalidades contractuales de los
trabajadores, flexibilizacién laboral que da por tierra las formas contractuales
favorecedoras del empleo estable y a tiempo completo. La desregulacion del mercado
interno y la reorganizacion integral del sistema previsional terminan de completar este
cuadro de consecuencias adversas para el pais.

Con respecto a las politicas de empleo propiamente dichas, cabe destacar que otro
rasgo tipico de la época fue la conformacién de unidades ejecutoras de programas de
empleo con financiamiento internacional. Dichos programas se implementaban a
través de equipos de profesionales contratados ad hoc, y presentaban objetivos claros
de impulso a las reformas laborales de corte neoliberal, disminuyendo asi las capaci-

dades estatales de gestion.

1 SOMISA: Sociedad Mixta Siderurgica Argentina, creada el 13 de julio de 1947, conformada en un 80%
por capitales estatales y 20% privados, para producir acero utilizando minerales y combustibles
nacionales.
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La ciudad sufre durante estos afios un proceso de empobrecimiento y exclusion social,
debido al impacto generado por las privatizaciones, la apertura comercial y las
desregulaciones que produjeron el desmantelamiento de grandes empresas presentes
principalmente en el Gran Rosario. El cuadro que se exhibe a continuacidn lo presenta
de manera grafica: Evolucién de la tasa de desempleo del total de aglomerados

urbanos y del aglomerado Gran Rosario. (1991-2003)

Tasas de Desocupacion
~ Total de Aglomerado
Afos Aglomerados .
Gran Rosario
Urbanos
1991 6 9,4
1992 7 8,4
1993 9,3 11,8
1994 10,5 12,3
1995 16,4 18,1
1996 17,2 18,2
1997 13,5 13,2
1998 12,4 13,5
1999 13,7 16,8
2000 14,4 17,8
2001 18,3 22,8
2002 17,9 19
2003 17,8 22,9

Fuente: Informes de Prensa de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) del Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos (INDEC), Onda Mayo 1991- 2003.2

La salida del Plan de Convertibilidad no se realizé sino de manera dramatica y
conflictiva. El proceso de recesion y estancamiento derivé en una crisis
multidimensional (politica, econdmica y social), y su corolario se manifesté a través de

un estallido social ocurrido en diciembre del 2001. El gobierno de transicidn iniciado a

2 Informacidn extraida del Trabajo Final Integrador para la Carrera de Especializacién en Planificacion y
Gestion Social, titulado “Politicas laborales y de capacitacion de juventud: la experiencia en la ciudad de
Rosario.” realizado por Flor Abella. (2012)
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principios del 2002 liderado por Eduardo Duhalde?, desmantel6 legalmente la ley de
convertibilidad, readoptando un tipo de cambio flexible. Ademas, avanzé sobre
cambios en la formulacién del presupuesto nacional como asi también sobre la
creacién de un plan de contencidn a los desocupados vias politicas sociales de
transferencias de ingresos, poniendo en marcha el programa de transferencia de
recursos mas extenso conocido hasta el momento. El Programa Jefes y Jefas de Hogar
Desocupados (PJIDHS) permitio paliar la crisis profunda, reconociendo como
destinatarios a los jefes o jefas de hogar con hijos de hasta 18 afios, los discapacitados
de cualquier edad y los hogares donde la jefa de hogar o conyuge se encontrase
embarazada. Cabe destacar que al inicio de la implementacién del Programa 92% de
los hogares beneficiarios tenia ingresos inferiores a la linea de pobreza, mientras que
el 57% no alcanzaba la linea de indigencia. (Cifras aproximadas a septiembre de 2002)
(Madoery, 2011: 20)

No fue sino hasta el afio 2002 que las politicas activas de empleo comienzan a
consolidarse, “conformando diferentes programas y planes, orientados a generar
condiciones para crear empleo de calidad y para mejorar la empleabilidad de los
trabajadores. De este modo, las politicas laborales han girado en torno a la
capacitacién laboral, la negociacion colectiva y el didlogo social, la inspeccién laboral y
la redistribucidn del ingreso mediante el aumento de salarios y jubilaciones.”
(Madoery, 2011: 20y 21)

De esta manera, a partir del ailo 2003, la economia argentina inicia una fase de
crecimiento sostenido con el consecuente y paulatino mejoramiento de los indices
relacionados al mundo del trabajo, el empleo y los indicadores sociales. En este marco
las politicas disefiadas desde el Ministerio de Trabajo Empleo y Seguridad Social de Ia
Nacidén logran girar y consolidarse en torno a una idea de Estado presente para

atender las cuestiones vinculadas al empleo, a través de tres ejes centrales de

3 Se lo denomina de transicién o interino dado que fue designado por una Asamblea Legislativa la noche
del 2 de enero de 2002 y su mandato se extiende hasta el 25 de mayo del afio 2003, momento en que le
trasfiere el mando al Presidente electo Néstor Kirchner.
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intervencion: la politica de ingresos, el fortalecimiento de las instituciones asociadas al
mundo laboral y las politicas publicas de empleo e inclusidn social.

A partir del afio 2002 se comenzaron a observar mejoras en la ciudad de Rosario,
inicialmente, y de manera tibia, en las tasas de desocupacién, como asi también en las

referentes a pobreza e indigencia.

De todas maneras, si bien se puede afirmar que a partir del aflo 2003 se inicia en el
pais un nuevo ciclo que intenta revertir la Iégica del ajuste estructural de la economia,
las condiciones del mercado laboral del Gran Rosario plantean una légica mas lenta y
pausada. A pesar de la mejoria registrada en los niveles de subutilizacién de la fuerza
de trabajo respecto de las mediciones anteriores, segln datos ofrecidos en la
investigacion realizada por Crucella-Robin, una de cada cinco personas que buscaban
trabajo no lo conseguian, en tanto mas del 6% de los ocupados habian accedido a esa

condicién exclusivamente a través de la percepcidn de un plan temporario de empleo.

En consecuencia, entre 2003 y 2007, se registra en la zona una creacion de
oportunidades laborales “genuinas”, entendiéndose por genuino a aquellos empleos
obtenidos en el mercado laboral y no debido a la accidn directa del estado a través de
planes de empleo transitorio, sino al avance de la demanda de mano de obra.
Concretamente, durante este periodo, uno de cada cuatro trabajos formales concernid
a trabajadores que consiguieron insertarse en el aparato productivo, dejando de
depender de la asistencia que a comienzos del periodo obtenian a través del plan

social.

Segun Oscar Madoery, las bases iniciales del nuevo modelo en el pais estuvieron dadas
por un tipo de cambio alto y la preeminencia de actividades basadas en la explotacién
de recursos naturales, de productos primarios y de manufacturas de origen
agropecuario. Estos ultimos de gran impacto para la region del Gran Rosario. Por otro
lado, el autor destaca que ademads se implementaron politicas de recuperacion de la

actividad industrial a través de la sustitucién de importaciones. (Madoery, 2011: 16)

En su trabajo “Politicas activas de empleo a nivel local: el caso del servicio publico de

empleo del municipio de Rosario” Alejandro Enrique concluye que en la comparacién
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de las realidades entre puntas (2003-2009), la situacién ocupacional de la regién
experimenté una notable mejoria resultante de un crecimiento de los puestos de

trabajo cercano a un 29% (Enrique, 2015: 122,123).

Si bien la evolucidn positiva del mercado asalariado, los sueldos y los puestos de
trabajos registrados, provocaron una significativa reducciéon en los indicadores de la
pobreza en la regidn, este proceso se fue dando con la persistencia de grandes
bolsones de exclusidon y marginalidad, en concordancia con el avance del mercado
delictivo y del narcotrafico/narcomenudeo, situacidon que resulta en un sostenimiento
de las marcadas brechas de bienestar entre los diferentes sectores sociales,

especialmente en la ciudad de Rosario.

El periodo delimitado entre los afios 2007 y 2011 presenta caracteristicas diferentes. A
pesar de sostenerse la tendencia en alza en la generacién de empleo, se ingresa en un

escenario de desaceleracion del ritmo de crecimiento econdmico muy significativo.

Claramente, en el ailo 2008 se produce un cambio de escenario, inicidndose en el
ambito internacional, pero con fuerte impacto a nivel regional y local. Con respecto a
este periodo histérico, Oscar Madoery describe cinco niveles desde los cuales debe

abordarse la reflexidn critica de este proceso de crisis, a saber:

1. Lacrisis en el sector financiero que, como tendencia de época, abarca diversos

campos de la realidad mundial.

2. Lacrisis energética y climatica, debido al creciente cuestionamiento a una

matriz productiva derrochadora de recursos no renovables y de alta polucién

3. Lacrisis social y alimentaria, ya que practicamente un tercio de la poblacion
mundial queda excluida de poder alcanzar a cubrir sus necesidades mas

elementales;

4. Lla crisis de confianza y gobernabilidad, porque se cuestiona la sustentabilidad

del modelo de consumo imperante
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5. La crisis tecnolégica, ya que todo el periodo estd enmarcado en el cambio de

paradigma de la produccién en masa a la produccidn flexible.

En este escenario, el debate sobre la importancia del empleo en la inclusién social y las
formas de incorporacién al mercado laboral, ha cobrado relevancia a partir de las altas
tasas de desempleo registradas nuevamente por la poblacién en general, y por los

jévenes en particular.

“Para los estandares aceptados de la gobernabilidad contempordnea los pibes de los barrios periféricos
no son ciudadanos. El Estado no considera una obligacion garantizar sus vidas. Por el contrario, los
percibe como agudos promotores de peligrosidad publica.”

Revista Crisis 2017

Capitulo 2. Acerca de las Politicas publicas

Reflexionar sobre las representaciones en torno a las juventudes en vinculacion con la
oferta estatal en materia de politicas publicas hacia este particular sector de la
sociedad, mas precisamente las y los jovenes en situacion de pobreza/exclusion en la
ciudad de Rosario, hace necesarias algunas consideraciones previas que permitan
situarlo en el contexto mas amplio. De todas maneras, cabe aclarar que la tematica
roza multiples nudos criticos (*) de gran importancia que no seran profundizadas en
este trabajo escrito. Por ejemplo, la articulacién entre la educacién y el trabajo es clave
a la hora de pensar la inclusidn socio laboral de jévenes, pero nos introduce en un area
conceptual tan vasta que nos lleva por caminos laterales al objeto de interés concreto
de nuestro trabajo. En ese sentido, se entiende que el andamiaje conceptual se recorté

en virtud de las prioridades del trabajo.

2.1 Estado

Este trabajo pretende hacer foco en las representaciones en torno a las juventudes

presentes en una politica publica implementada en la ciudad de Rosario.
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Inevitablemente, nuestro primer acercamiento conceptual debera ser entonces la
nocion de Estado que sera abordada de manera introductoria y como puerta de
ingreso a la tematica. En ese sentido, recurrimos a Guillermo O’Donnell, quien plantea
que “El Estado es un conjunto de instituciones y de relaciones sociales (la mayor parte
de ellas sancionadas y respaldadas por el sistema legal de ese estado) que
normalmente penetra y controla el territorio y los habitantes que ese conjunto

pretende delimitar geograficamente.” (O’Donnell, 2008: 11)
Esta definicidn presupone para el autor, cuatro dimensiones principales a saber:

1- El Estado como conjunto de burocracias, entendidas éstas, como

organizaciones complejas con responsabilidades legalmente asignadas.

2- El Estado como sistema legal, como “entramado de reglas que penetran y co-

determinan las relaciones sociales” (O’Donnell, 2008: 17)

3- El Estado como foco de identidad colectiva, en pos que conformar un

sentimiento de pertenencia, un nosotros inclusivo de toda la ciudadania.

4- El Estado como filtro, como organizacién que posee la capacidad de “regular
cuan abiertos o cerrados estan diversos espacios y fronteras que median entre
el “adentro” y el “afuera” del territorio, los mercados y la poblacién que

delimita.” (O’Donnell, 2008: 17)

Estos cuatro componentes se conjugan de manera dindamica, marcando en ese
proceso los diversos grados de eficacia, heterogéneas medidas de efectividad y
criterios de credibilidad. A dicha conjugacién cabe agregar como elemento de
analisis aquellas condiciones necesarias para que cada decisidon pueda
materializarse en accidn, en politicas publicas. Seran las capacidades estatales
entendidas como “la aptitud de las instancias de gobierno para plasmar, a través
de politicas publicas, los maximos niveles posibles de valor social, dadas ciertas
restricciones contextuales y segun ciertas definiciones colectivas acerca de cudles
son los problemas publicos fundamentales y cudl es el valor social especifico que

en cada caso debiese proveer la respuesta estatal a dichos problemas.” (Repetto,
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2003: 6) aquella variable de analisis en la implementacién de politicas publicas. El
autor define al enfoque diferenciando aquella “capacidad administrativa” de la
“capacidad politica”, la primera entendida como caracteristica operativa valorativa
de la organizacidn de los equipos técnico-burocraticos, de procedimientos e
instrumentos destinados para cumplir un objetivo; y la segunda como capacidad
para interpretar necesidades y demandas sociales que luego se traduciran en

programas o politicas publicas. (Repetto 2003: 6,7)

En linea con lo planteado anteriormente, no sera objetivo del presente estudio
profundizar acerca de las capacidades estatales, sino que resulta pertinente tomar
esta ultima definicion de Repetto a fin de ligar las definiciones de los Estados, a
través de sus politicas publicas, con la capacidad de “lectura” de las necesidades y
demandas sociales que posteriormente serdn plasmadas, a modo de “narraciones”,
en programas de accion. Narraciones a través de las cuales se detectaran las

caracterizaciones principales en torno a las juventudes.
2.2. Politicas publicas, primeras generalidades.

Un primer acercamiento a la conceptualizacion de las politicas publicas nos conduce a
la propuesta por Manuel Tamayo Saez, quien afirma que las mismas son “un conjunto
de objetivos, decisiones y acciones que lleva a cabo un gobierno para solucionar los
problemas que en un momento determinado los ciudadanos y el propio gobierno

consideran prioritarios” (Tamayo Sdez, M. 1997: 2).

Oszlak y O’Donnell plantean con respecto al tema que “una politica estatal es esa toma
de posicién que intenta alguna forma de resolucidén de la cuestién” entendiendo por
“cuestion” a cada problema detectado en la sociedad, cada “asunto, necesidad o
demanda, socialmente problematizada (...) la que atraviesa un ciclo vital que se
extiende desde su problematizacion social hasta su resolucion.” (O'Donnell, G. y
Oszlak, 0., 1976: 13) Cabe aclarar que la mencionada resolucién no implica, seguin los
autores, una real o total solucidn a la conflictividad abordada, sino que se entiende
como la desaparicion de “la cuestidon” tal y como se presenta en determinado contexto

o coyuntura social.
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En este marco, las politicas publicas son concebidas como un “conjunto de acciones u
omisiones que manifiestan determinada modalidad de intervencién del Estado en
relacién con una cuestidon que concita la atencion, el interés o movilizacién de otros

actores en la sociedad civil”. (O'Donnell, G. y Oszlak, O., 1976: 15)

Este enfoque suscita entonces algunos interrogantes en torno a la delimitacion de
dicha “cuestién”, es decir, la pregunta acerca de cudles son los motivos que
determinan que un tema sea un problema social y pase a ser objeto de la agenda de
gobierno, o la pregunta acerca de quiénes son los que definen las problematicas, cémo

se realiza dicha definicién y, sobretodo, cémo se detecta y selecciona cada una.

Oszlak y O'Donnell argumentan que son los diferentes sectores sociales, que a partir
de la “problematizacién” de estas cuestiones, intentan promover la incorporacion de
estos temas en las “agendas de problemas”. Estos conceptos nos remiten muy
claramente, hoy, a las diferentes teorias sobre la comunicacion social y la cuestién de
configuracion de las agendas publicas en relacion con la esfera politica. Lo que Oszlak y
O’Donnell llaman “problematizaciéon”, es denominado “tematizacion” desde los
enfoques comunicacionales, lo cual supone la instalacién de un tema (o cuestién) no
solo en la agenda mediatica, sino también en la Opinién Publica. Desde alli se
recuperaran, mas adelante, otras categorias comunicacionales que permitiran

profundizar en torno a las construcciones discursivas de dichas tematizaciones.

En la busqueda de algunas respuestas a los interrogantes planteados con anterioridad
encontramos el planteo recuperado por Aguilar Villanueva en Problemas Publicos y
Agendas de Gobierno de Cobb y Elder, quienes argumentan que para que un asunto
alcance el estatus de publico y logre ser incorporado a la agenda (agenda

publica/mediatica/politica) necesita cumplir con al menos tres requisitos:
1) ser objeto de amplia atencién y conocimiento publico
2) que buena parte del publico considere que se requiere algun tipo de accion

3) que, a los ojos de la comunidad, la accidon sea competencia de alguna entidad

gubernamental. (Aguilar Villanueva, 1993: 34)
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Este proceso de definicidn de los temas en la agenda gubernamental determina las
orientaciones de las politicas publicas. Las definiciones no se limitan a describir un
problema, sino que al hacerlo también definen las estrategias y la manera en que debe
ser abordado el mismo (Aguilar Villanueva, 1993: 40). Por tal motivo se lo comprende
como “proceso”, entendiendo por tal a los movimientos tensionales complejos que se
manifiestan en determinadas coyunturas en los que intervienen diferentes actores con

diversidad de intereses y visiones.

Se destaca esta definicion de Aguilar Villanueva acerca de las politicas publicas,
entendidas no sélo como definicidén de estrategias y de accién, sino primariamente
como descripcion de nudos criticos, dado que la misma permite visibilizarlas a partir de
los sentidos otorgados y las narrativas descriptivas de las poblaciones consideradas

como futuras beneficiarias.

Desde esta vision los problemas publicos, especialmente los sociales, requieren de
abordajes integrales e intersectoriales, dado que los mismos, en la actual coyuntura,
revisten un caracter multicausal y multidimensional. Los escenarios de vulnerabilidad
social estan siendo generados por una multiplicidad de carencias e insatisfacciones de
diversas naturalezas y dimensiones que requieren estrategias creativas e integrales de
abordaje intersectorial. Tal como lo define Fabian Repetto, la intersectorialidad puede
ser entendida como la “articulacidén de saberes y experiencias en el planeamiento,
realizacion y evaluacion de acciones, con el objetivo de alcanzar resultados integrados
en situaciones complejas, buscando un efecto sinérgico en el desarrollo social”
(Repetto, 2010: 149, 150.)

Por otro lado, la categoria ciclo de vida de las politicas publicas debe ser entendida
como un proceso que comienza cuando un gobierno o un representante del mismo
reconoce la existencia de un problema significativo que debe ser atendido por la
gestion, y concluye con la evaluacion de los resultados y su consecuente eficacia a la
hora de resolver o al menos disminuir dicho problema. “El proceso o ciclo de

construccion de las politicas publicas comprende las siguientes fases:
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1. Identificacion y definicion del problema. 2. Formulacidn de las alternativas de
solucion. 3. Adopcidn de una alternativa. 4. Implantacién de la alternativa

seleccionada. 5. Evaluacién de los resultados obtenidos.” (Tamayo Saez, M, 1997: 2)

Siguiendo esta linea de razonamiento podemos definir que una politica publica
comprende tres dimensiones: la dimension politica, que es la toma de posicion por
parte del Estado frente al tema o “la cuestidon”; la dimensidn juridica normativa, que le
otorga legalidad a cada una de las acciones propuestas por el Estado; y la dimensidn
técnica — administrativa encargada de la implementacion, ejecucidn y evaluacion de la
politica. La mencionada “toma de posicidn” es concebida prioritariamente como los
modos de narrar y describir que pueden detectarse en los documentos oficiales de las

politicas y que trabajaremos a continuacion.

2.3 Politicas de empleo o laborales

“El desempleo y subempleo bajo todas sus formas, la precarizacion, el empleo informal, el no registrado
(o en “negro”) y sus consecuencias: la pobreza, la indigencia y la exclusion social adonde conduce el
desempleo de larga duracién, constituyen el nuevo y dramdtico contenido de la cuestion social”

Julio C. Neffa 8 (2011: 96).

Un primer esbozo acerca de la nociéon de politica de empleo en términos muy
generales propone que la misma puede comprenderse como un “conjunto de
intervenciones del sector publico con repercusiones sobre el mercado de trabajo, que
pueden producir cambios en la estructura y funcionamiento del mismo en términos
cuantitativos o cualitativos” (Freyssinet, J. 2003 y 2006 en Neffa, 2011: 11).
Cabe destacar que la nocidn de mercado de trabajo o mercado laboral implicita en
dicha definicién, excede al mero intercambio entre oferentes y demandantes, e
incorpora a todo el conjunto de relaciones entre los mismos, incluyendo a aquellos que
buscan trabajo remunerado por cuenta ajena.
Profundizando en las caracterizaciones de las politicas de empleo se destaca el planteo
siguiente:

e politica para el empleo: entendidas como “un conjunto de intervenciones

publicas cuyo objetivo principal o secundario es actuar cuantitativa o
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cualitativamente sobre el empleo. Todos los instrumentos de la politica
econdmica y social (politica presupuestaria y monetaria, politica industrial,
politica de formaciodn, etc.) pueden movilizarse para producir efectos en el
ambito del empleo. La cuestidn es la del peso acordado a los objetivos del
empleo en los diferentes ambitos de la intervencién publica. La responsabilidad
de estas politicas corresponde directamente al gobierno”.

Esta primera conceptualizacién supone un ambito mas general (entendiéndose
por general a diferentes areas que puedan tener participacidon aun cuando no
sean las carteras especificas del mundo del empleo o trabajo) y marco de
intervencién de las politicas con objetivos generales, no focalizados en el
empleo pero que aun asi generan un impacto en este dmbito. Citando ejemplos
tales como la obra publica, los estimulos sectoriales, la politica de transporte, la
politica fiscal, la politica educativa, la politica de ciencia y técnica, estas
politicas exceden los efectos especificos para los que fueron concebidas,

impactando finalmente en el empleo.

politica de empleo: descriptas como “un conjunto de programas publicos que
apuntan a anticipar o reducir los desequilibrios en el mercado de trabajo, o a
volverlos socialmente soportables. Se trata de mejorar los procesos de
adaptacion entre la oferta y la demanda de trabajo, asi como de favorecer la
insercidn profesional de la poblacidn activa potencial. La responsabilidad de
estas politicas corresponde principalmente a los Ministerios de Trabajo.” (Neffa

2011: 9y 10).

Cabe recordar que las politicas de empleo vienen asociadas histéricamente a la

creacién e implementacion de politicas econdmicas, y si bien se puede considerar su

surgimiento muy atado a las mismas, recién en la década del ’70 comienzan a ser

consideradas auténomamente y cobran un protagonismo disociado de aquellas en lo

gue a agendas publicas refiere. En este sentido, un autor como Julio Neffa es de

consulta ineludible para el abordaje de las mismas, autor que sera visitado en el
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presente apartado en variadas ocasiones. En este punto, y en consonancia con el
planteo de Jacques Freyssinet expuesto recientemente, resulta pertinente recuperar lo
que Neffa enuncia como “condicionantes de las politicas de empleo”, manifestadas en
la necesariedad de articulacién constante con aquellas politicas de desarrollo

econdmico o social.

De esta manera arribamos a una primera clasificacién necesaria y basica con respecto
a las politicas de empleo, aquella que remite a la division entre activas y pasivas. Dicha
clasificacién surge en el seno de la OCDE (Organizacién de Cooperacion y Desarrollo
Econdmico) organismo que agrupa a 35 de los paises mas ricos del mundo y enuncia
en su misiéon promover politicas que mejoren el bienestar econémico y social de las
personas alrededor del mundo. Se avanzara en una primera instancia con la
profundizacion de esta tipificacidn inicidtica para luego introducirnos en variables que
la nutren y enriquecen. Se incluye, ademas, en esta tipologia, una tercera categoria
denominada “Politicas adaptables segun la coyuntura” incorporada por Julio Neffa.

(Neffa, J. 2011: 76)

1- POLITICAS PASIVAS:

Las politicas pasivas de empleo son descriptas como aquellas que “prioritariamente
ponen el acento en el comportamiento de la oferta de fuerza de trabajo, operan por lo
general en el horizonte de la coyuntura o de ciclos cortos (pero que pueden dar lugar a
efectos duraderos), proporcionan subsidios y politicas sociales a los desempleados y
procuran contener el desempleo mediante el incremento de la poblaciéon
econdmicamente inactiva y la reduccién o contencién de la oferta de fuerza de
trabajo” (Freyssinet, 2005 en Neffa, 2011: 13). En virtud de lo expresado por el autor
cabe agregar que este tipo de politicas suelen caracterizarse por tener una
metodologia de implementacién del tipo focalizada o sectorial, es decir, que intentan
llegar a grupos de personas detectadas con anterioridad por sus condiciones de
precarizacién estructural y/o vulnerabilidad social. El ejemplo mas comun de este tipo
de medidas son los subsidios por desempleo; medidas que suelen articularse con
politicas sociales destinadas a cubrir un minimo de satisfaccién de necesidades basicas.
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Un repaso por los lineamientos tradicionales de las teorias neoclasicas permitird

comprender con mayor profundidad la tematica. A continuacidn, se recupera una

tipologia enunciada por Neffa (2011), que lejos de proponer un listado cerrado, recoge

algunos modos en que se han materializado, no sin polémica, las politicas pasivas de

empleo.

Proteccion social de la fuerza de trabajo desocupada. Generalizar la vigencia
del seguro contra el desempleo: El seguro de desempleo, o también
denominado como prestacion por desempleo, subsidio por desempleo, seguro
de cesantia, seguro de paro, paro forzoso o cesantias, es un pago hecho por los
gobiernos a las personas que, obviamente, han perdido su empleo y puede
considerarse como la medida de politica pasiva mas comun o importante para
mantener el ingreso y el poder adquisitivo de los desocupados. Generalmente
se realiza un pago por un periodo determinado de tiempo de una asignacién o
de un seguro cuyo monto cubra una proporcién del salario anteriormente
percibido y asegure durante un corto tiempo la subsistencia del trabajador y su
familia.

Estimulacion para jubilaciones anticipadas o retiros voluntarios: se enmarcan
en esta propuesta aquellas medidas tendientes a bajar o reducir la edad
maxima para adherirse a la jubilacién como asi también el nimero minimo de
afos de cotizaciones a la seguridad social.

Politicas de control y reduccion del proceso inmigratorio: variados son los
mecanismos que los paises tienen para lograr controlar y reducir la
inmigracion, desde cerrar las fronteras hasta negar la entrega de los
documentos fundamentales a la hora de querer ingresar a un pais. Sumado a
las estrategias para reinsertar personas en sus paises de origen, o directamente
limitar los permisos de residencia por motivos laborales formales.
Prolongacion de la permanencia de los adolescentes y jovenes en el sistema
educativo. Las trayectorias escolares como objeto de atencidn en los estudios

sobre adolescencia y juventud, en las politicas sociales y educativas. Por
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ejemplo, la obligatoriedad de la educacién secundaria promoviendo la
escolarizacion, permanencia con aprendizaje y finalizacién de estudios.

e Restriccidn, explicita o implicita, al empleo de las mujeres: cabe destacar que
este ejemplo de politica pasiva recae efectivamente en acciones
discriminatorias graves, pero, aun asi, son consideradas circunstancialmente
por algunos gobiernos o sectores que entienden que el aumento de la
desocupacién viene de la mano de la incorporacion de las mujeres al mercado
de trabajo, y por tal motivo se debe reducir su ingreso.

e Politicas demograficas que actian sobre la PEA para reducir de manera global

la oferta de fuerza trabajo.

2- POLITICAS ACTIVAS:
Jacques Freyssinet describe a las politicas activas de empleo como a “aquellas que, con
una perspectiva de mediano y largo plazo, y actuando al mismo tiempo sobre la oferta
y la demanda de fuerza de trabajo, se proponen lograr un efecto positivo sobre el nivel
de empleo y reducir el desempleo haciendo frente de manera durable a las causas
macroecondmicas estructurales y ademas promover la generacién de nuevos
empleos” (Neffa, 2011: 41).
Tres serian entonces los objetivos que persiguen dichas politicas, a saber:
1) la reduccién del desempleo como primera gran cuestion
2) el abordaje de las caracteristicas de la fuerza de trabajo, mejorando niveles de
calidad, aptitud y capacitacién de los trabajadores
3) la intervencion y/o injerencia activa no solo en la cantidad, sino en la calidad de las
ofertas laborales realizada por los empleadores.
Cabe destacar que las politicas activas pueden presentar diferentes caracteristicas o
formatos. Aquellas que se proponen la generacién de empleos estables y sélidos,
registrados ante el sistema de seguridad social, con un contrato de duracién por
tiempo indeterminado. Estas politicas requieren pensarse en términos temporales a

mediano o largo plazo.
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Por otro lado, encontramos aquellas politicas activas de empleo que solo se orientan a
crear empleos temporarios, por tiempo determinado. Evidentemente estas acciones
son de caracter mucho mas coyuntural, cortoplacista, y el impacto que se genera en tal

sentido es mas endeble.

Se podra concluir entonces que la clave en materia de empleo sera la mixtura justa,
equilibrada y coordinada de implementacién de politicas activas y pasivas que, de
manera coherente y articulada con otras areas, intervengan sobre la problematica de
la desocupacién. Incluso se destacan tendencias generales que plantean cada vez con
mayor contundencia la “activacion de las politicas pasivas” como estrategia necesaria
para la estimulacion real del mercado de trabajo.
En parte se podria argumentar que esto se debe a una modificacién en la tipologia de
aquellas poblaciones a las que usualmente van destinadas estas politicas. La categoria
“desocupados” resulta estéril y acotada para comprender los procesos coyunturales
que atraviesan las sociedades actuales en materia de exclusidon y marginalidad laboral.
De hecho, el presente trabajo podria funcionar como prueba de la aridez de la
categoria de “desempleado” a la hora de afrontar grupos objetivo tales como “las
juventudes”. Profundizando acerca de este tema encontramos en el texto de Neffa
(2011) un listado acotado pero que grafica en parte la trama capilar de este sector de
la poblacidn:
e Desocupados en el sentido mas cldsico del término (generalmente de larga
duracion)
e trabajadores de mayor edad recientemente despedidos por el cierre de
empresas o su reconversion;
e las mujeres jefas de hogar con familia a cargo;
e |os trabajadores migrantes con bajo nivel de calificaciones que nutren el
empleo informal;
e |os jovenes desempleados;
e jovenes desertores del sistema educativo sin diplomas ni formacion

profesional;
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e aquellas mujeres que tratan de retomar el trabajo luego de una larga
interrupcion de la actividad (debido a la maternidad y el cuidado de nifios de
corta edad);

e las personas desocupadas que reciben una ayuda social y son victimas del

proceso de “estigmatizacién.”

Se detalla a continuacién el recorrido teorético principal en torno a las politicas activas
tradicionales descriptas por J. Neffa y sus derivaciones, cuya recuperacién permitird
realizar, posteriormente, un andlisis comparativo de las politicas implementadas en la
ciudad de Rosario.

2.1)  Politicas neocldsicas de empleo
Generalmente asociadas a la llamada flexibilizacion laboral o precarizacion de los
trabajadores y sus ambitos de trabajo. Un breve listado a manera ejemplificadora:
“Flexibilizaciéon (hacia abajo) del costo de la relacién salarial, de la configuracion del
tiempo de trabajo, del nivel de la negociacién de las relaciones de trabajo, flexibilizar
internamente la organizacion de la produccién y el uso de la fuerza de trabajo;
precarizacién del estatuto de la relacién salarial, descentralizacién de las relaciones de
trabajo y flexibilizacion de la relacidn salarial, como asi también regulacién de la

legislacidn del trabajo en detrimento de los asalariados.” (J. Neffa, 2011: 42)

2.2) Politicas estructurales y de caracter general:
Este tipo de politicas enfocan sus esfuerzos al trabajo articulado con cada uno de los
actores sociales involucrados en la tematica. Son claves en este escenario la formacién
y concientizacidn de los diversos sectores. (Actualmente los procesos de
concientizacion empresarial suelen venir de la mano, principalmente, de la
denominada “responsabilidad social empresarial”)
Por otro lado, una clara politica estructural reside en la creacion y posterior
fortalecimiento de andamiajes estatales, al estilo de las oficinas de empleo o los
servicios publicos de empleo que funcionan como estabilizadores o niveladores de las

relaciones de fuerza y de poder que se plasman en las negociaciones laborales. Se

30



50 Facultad
de Ciencia Politica

FBPULIT y Relaciones Internacionales

UNIVERSIDAD NACIONAL DE ROSARIO

manifiesta de esta manera una intervencion estatal en el mercado de trabajo a fin de
contener o prevenir actuaciones monopélicas o dominantes.

Otros ejemplos de intervencién activa del estado en el mercado laboral se encuentran
en la actuacion legal de la reduccién de la duracidn de la jornada de trabajo; en la
promocion de la competitividad empresarial; o en el otorgamiento de subsidios
temporales para evitar despidos o, en el mejor de los casos, crear nuevos puestos de

trabajo.

2.3) Las nuevas orientaciones: activacion de las politicas pasivas de empleo
“La activacion de las politicas de empleo consiste en eliminar toda ayuda financiera
gue pudiera desincentivar al trabajo y en someter a los beneficiarios a un sistema de
control social con una fuerte restriccion en cuanto a los ingresos del seguro contra el
desempleo” (Freyssinet, 2009 en Neffa, 2011: 62). Desde esta acepcidn se infiere que
el objetivo principal en este caso recae en la creacion de una especie de sistema de
premios y castigos, donde es recompensada la actitud activa de busqueda de empleo y
penalizada la inactividad. Dicho sistema funciona a través de consecuentes
seguimientos individualizados a los denominados “beneficiarios” de los seguros y/o
subsidios por desempleo. Este trabajo de rastreo y seguimiento uno a uno, permite
detectar a aquellos casos individuales, con mayores dificultades y peores condiciones
materiales reales de acceso a una fuente laboral. Tal es el caso de ciertos sectores
jévenes, o, por el contrario, las personas de edades avanzadas, como asi también las
mujeres, grupos para los cuales se disefian programas de accion definidos y

focalizados.

3. Politicas especificas y adaptables seguin la coyuntura

En este apartado, Neffa describe un listado claro de acciones a implementar de

manera estratégica y coyuntural, a saber:

e Promover que las empresas e instituciones publicas incorporen a los jovenes

gue buscan su primer empleo.
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e Instaurar programas de pasantias de aprendizaje en situacion real.
e Adoptar un sistema de crédito fiscal para las empresas que lleven a cabo
actividades de educacién permanente o de formacion profesional.
e Formular politicas de empleo y formacién profesional orientadas hacia sectores
o ramas de actividad especificas
e Promover la generacién de empleos promovidos en el sector publico
e Apoyar a los desempleados para que constituyan pequefias microempresas
e Generar “empleos de proximidad” en el sector no mercantil
e Politicas de empleo en el nivel local
e Generar empleos con los recursos del subsidio a los desocupados
e Promover el empleo de personas con capacidades diferentes, victimas de
accidentes de trabajo y con secuelas de enfermedades profesionales
e Formular programas de empleo frente a situaciones de emergencia
e Adoptar politicas de empleo focalizadas para categorias especificas de la
poblaciéon econdmicamente activa.
Este ultimo item es el que resulta de mayor interés e importancia en este caso, dado
gue estipula el abordaje de sectores vulnerables especificos, aquellos desplazados y
discriminados producto de la modernizacién del mercado laboral o la reconversion de
los sistemas productivos, tales como los jovenes desertores del sistema escolar, o los
jévenes con muy bajo nivel de capacitacion o nulo horizonte de formacién profesional.
Una bateria de acciones coyunturales incluyen desde el apoyo psicoldgico y el abordaje
sobre la autoestima, los suefios, los deseos individuales, hasta el tradicional trabajo de
orientacién laboral, armado de perfiles, reconocimiento de aptitudes y actitudes, la
deteccion de competencias, es decir, toda una gama de estrategias para el
fortalecimiento y motivacion de estos sectores, que permita y aliente la posterior
participacidon en cursos de formacion, la finalizacién de los estudios y busqueda activa

de empleos formales. Tal es el caso del Programa Jévenes con Mas y Mejor Trabajo.
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2.4 La cuestidn joven en las politicas publicas. Modelos y perspectivas

“Mirar, analizar y pensar los territorios juveniles, es decir, aquellos espacios en los que los jovenes
(muchos y diversos) despliegan estrategias, producen discursos, experimentan la exclusion y generan
opciones — no siempre de la forma imaginada por el mundo adulto- suscita un conjunto de preguntas
para las que escasean categorias y conceptos. (...) el protagonismo que han adquirido los jovenes en la
agenda publica durante los ultimos veinte afios expresa de multiples maneras el profundo malestar que
nos habita”

Reguillo, Rosana. (2012)

Los abordajes realizados hasta el momento en términos tedrico — conceptuales que
permiten avanzar hacia los interrogantes iniciales* obligan a profundizar en torno a las
politicas publicas vinculadas al sector social objeto de la tesis: las juventudes.

El autor Sergio Balardini reconoce al respecto dos grandes modos de disefar politicas
de juventud a lo largo de la historia, la primera reconociendo aquellas cuestiones
problematicas detectadas socialmente, y la segunda reconociendo en este sector de la
poblacién la capacidad de incidir en el desarrollo de una sociedad, como asi también
entendiéndolos como sujetos de derecho. Se profundizan a continuacién ambas

configuraciones.

1- Desde la perspectiva de las cuestiones problematicas definidas socialmente

Este primer gran grupo de politicas de juventud, fueron histéricamente disefiadas en
pos de generar instancias de sostén o soporte para la adaptacion de los jovenes al

mundo adulto, en tanto transicidn, compensacion de déficits o integracidn social.

“Como respuesta a sus preocupaciones vinculadas con los jévenes, en Europa veremos
surgir, en los afios veinte, Casas para Jovenes, mujeres jévenes abandonadas, en
particular, y toda una serie de instituciones que se proponen trabajar con jévenes en

circunstancias de vulnerabilidad. En estos programas podemos reconocer que, si, por

4 ¢Como se describe y define en los documentos oficiales del Programa Jévenes con mas y mejor trabajo al grupo objetivo de dicha
politica publica? ¢Qué sentidos y narrativas se construyen en torno a ellos? ¢ Qué caracteristicas principales se detectan y destacan
en torno a esta poblacidon en los documentos redactados por las y los implementadores de los “Talleres de Orientacion e Induccién

al Mundo del Trabajo” en la ciudad de Rosario durante los afios 2010 y 2011?
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un lado, buscan compensar privaciones e insuficiencias sociales (educacién mediante,
en casi todos los casos), por otro, son lugares de control social, de disciplinamiento. En
otras palabras, se busca garantizar la reproduccién social y cultural sin cuestionar las

causas estructurales de las situaciones criticas emergentes.” (Balardini, S. 1999: 6)

Se puede detectar en esta cita, la mecanica clasica del mundo moderno y su modo de
abordaje de las problematicas sociales detectadas: la institucionalizacién. Y la
juventud, como sector social vulnerable y riesgoso, no escapa a esta légica.
Instituciones de orden, contencidn, esparcimiento, pero también control social, son las
que surgen a la luz de la emergencia de la juventud como colectivo homogéneo, como
sujetos de derecho, y tal como se refiere anteriormente, sujetos de consumo. Asi,
Balardini describe el surgimiento de las diversas instituciones que se han ido
constituyendo como una tercera instancia socializadora, en articulacién con la familia
en primer lugar, y seguidamente la escuela. De este modo, el autor arriba a una
secuencia histérica de cuatro modelos que afrontan diversas iniciativas destinadas a
jévenes en América Latina, modelos caracterizados a la luz de la perspectiva de las
cuestiones problematicas definidas socialmente y vinculadas con la vida de los jévenes.

Estos modelos son:

= Educacién y tiempo libre con jovenes «integrados»: este modelo predominé
durante los intentos de profundizacion de los Estados de Bienestar, en sus esfuerzos
orientados a la universalizacidén de sus politicas sociales en el marco de modernizacién
y un modelo econdmico supuestamente integrador. Se describe en este primer gran
grupo, a aquellas politicas publicas destinadas a lo educativo en términos generales;
incluyendo variados esfuerzos y acciones en pos de incorporar grandes sectores
juveniles en los diversos niveles de la educacion formal (nivel de ensefianza media 'y
superior). “Desde el punto de vista de las politicas de juventud, la inversién en
educacién ha sido una de las principales respuestas que los Estados nacionales han

dado histéricamente a la incorporacidn social de las nuevas generaciones, y los
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resultados han sido muy alentadores, al menos desde el punto de vista cuantitativo”

(Bango, J. 1996, en Balardini, S. 1999: 6)°

A modo de tandem virtuoso, y en consonancia con la expansion del sistema educativo,
se incorporan a las iniciativas de los Estados nacionales todo lo relativo a lo
comunmente denominado “tiempo libre”, es decir, aquel tiempo que los jévenes
transcurren por fuera de las instituciones tradicionales de la educacién formal y que no
es destinado productivamente a actividades que consoliden el ingreso de estos
sectores al mundo adulto. “De esta manera, se buscaba evitar que los jovenes
«cayeran» en conductas reprochables desde la visién adultocéntrica, como el consumo
de drogas, o el ejercicio irresponsable de conductas sexuales, entre otras. En ese
marco, las actividades inicialmente dirigidas a los jévenes, si bien diversas, incluian, de
modo relevante, un fuerte estimulo de las practicas deportivas, y la promocién de
otras, recreativas y culturales, que procuraban ofrecer la posibilidad de ocupar

creativamente el tiempo libre de los jovenes.” (Balardini, S. 1999: 7)

No debe perderse de vista, que este primer modelo propuesto por el autor, ha estado
histéricamente destinado a jovenes integrados, es decir, no llega, o, si lo hace, es de
manera muy intermitente, a aquellos grupos vulnerables o marginales de la sociedad.
No obstante, este primer grupo de politicas publicas destinadas a la incorporacion de
grandes sectores juveniles a la educacidn y a los ofrecimientos de actividades para un
uso creativo del tiempo libre, han tenido durante décadas, en los paises de América
Latina, una importante incidencia en la gradual incorporacién social de un amplio

conjunto de jovenes, generando escenarios concretos de ascenso social.

. Control social de sectores juveniles «movilizados»: Podria comprenderse a este

modelo como consecuencia (no planificada) del anteriormente descripto. Dado que

5 Bango, Julio (1996): «Politicas de juventud en América Latina en la antesala del afio 2000: logros, desafios y
oportunidades». Resumen Preliminar del Informe Final del Proyecto de Investigacion y Desarrollo «Politicas de
juventud en Ameérica Latina: evaluacion y reformulacidon». Versién preparada exclusivamente para el Segundo
Encuentro Latinoamericano de Expertos en Juventud (Santa Cruz de la Sierra, marzo del1996). Organizacidn
Iberoamericana de Juventud/Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo.
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fue la ampliacién progresiva de los sectores con acceso a la educacién, esencialmente
media y superior, aquel factor que pone en escena a los/as jovenes estudiantes como
sector de rasgos opositores y contestatarios con respecto al sistema politico y social
vigente, en lo que se denomind “movimiento estudiantil”. Las luchas iniciadas en
ambitos educativos, son trasladadas y resignificadas en cuestionamiento a la sociedad
en general (profundizacion de la democracia, redistribucion mas equitativa, etc.).
Debido a la marcada pretensidon contestataria de puesta en crisis de las estructuras de
poder, se gestan distintas reacciones de notable magnitud que asumen diversas
formas represivas.

“Particularmente, los jévenes universitarios, organizados y movilizados
crecientemente, comenzaron a participar y a organizar agrupaciones o plataformas
politicas radicalizadas, que, en algunos casos, llegaron a contar con ramas
militarizadas, bajo el estimulo de los sucesos de la revolucion cubana centralmente,
pero también por los Movimientos de Liberacidn del Tercer Mundo, Argelia y Vietnam,
entre otros. Ante tales manifestaciones, desde los sectores dominantes comenzd a
gestarse una reaccion, si bien previsible, de una magnitud e intensidad y hasta
crueldad, que pocos imaginaron. En consecuencia, se extendieron las acciones
vinculadas a funciones de control social de los jévenes (...) Las iniciativas dirigidas hacia
los jovenes, en estos periodos, bien pueden considerarse como politicas de juventud

con fuerte sesgo hacia el control social”. (Balardini, S. 1999: 7)

. Enfrentamiento a la pobreza y prevencion del delito: este tercer modelo surge
en una etapa signada en la historia de América Latina como “la década perdida.”® Los
afios 80, estuvieron caracterizados por una creciente recesién econémica y un
aumento de la pobreza. Fueron esos afios, el escenario propicio para la visibilizacién de
un nuevo protagonismo joven asociado a la delincuencia, de la mano de las que se
dieron en llamar “bandas”; grupos pertenecientes a poblaciones marginales de las

principales ciudades, mayoritariamente excluidos de la educacién y el empleo que

6 Acufiada en la CEPAL (Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe) la expresion “década
perdida” es utilizada para describir las crisis econdmicas sufridas en América Latina durante la década de
1980.
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funcionaban como espacios de construcciéon de identidad y/o contencidn. En paraleloy
consecuentemente con este fendmeno urbano-social del pandillismo, aparece la
necesidad de implementar planes sociales cada vez mas focalizados en estos sectores
juveniles, politicas de prevencion del delito y acciones de lucha contra la pobreza, que,
si bien no estaban destinados formalmente al sector juvenil, fueron ellos quienes
conformaron la mayor parte del padrén de beneficiarios de dichas politicas en aquel

entonces.

=  Finalmente, el Ultimo modelo propuesto por Balardini, se desarrolla
principalmente en la década del 90 y tiene por objeto la insercidn laboral de los
jovenes excluidos: la creciente preocupacion con respecto a este sector y su inclusién
social y laboral, fue gestando un drea de trabajo desde las politicas publicas
especifica y focalizada. Se disefian entonces acciones centradas principalmente en la
capacitacion, pretendiendo lograr de esta manera, la insercién a través de cursos de
formacién de corta duracién. En esta etapa cobra protagonismo el rol del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) como principal impulsor de este tipo de acciones
de los estados. El impacto de dichas politicas no recayd en la redistribucion real de
los puestos de trabajos existentes sino principalmente en la mejora de la
empleabilidad de los/as jévenes. Ademas, al ser una etapa de poca generacion de
nuevos puestos en el mercado laboral, no se logra resolver la problematica de base,

ni se alcanza la pretendida insercién de los jovenes en el mercado de trabajo.

2- Politica de juventud concebida para sujetos de derecho y actores estratégicos

del desarrollo

Este segundo modo de entender y disefiar politicas de juventud se funda en nuevos

principios y sobre la base de dos concepciones primordiales:

e En primer lugar, se reconoce a los jévenes como actores estratégicos en los
procesos de desarrollo econdmico y social, consecuentemente, todas aquellas
acciones destinadas a estos sectores presentan una clave estratégica para el

crecimiento y el desarrollo social en su conjunto.
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e Ensegundo lugar, surge con fuerza, la figura del joven como sujeto de derecho.
Por lo tanto, “las politicas de juventud no deben reducirse a la implementacion
de programas y acciones que amplien la cobertura de satisfactores basicos,
sino que los programas que se desarrollen deben ser acordes a la consecucién
de los proyectos vitales de los y las jovenes. Por tal razén, es de absoluta
prioridad el protagonismo de los jovenes en el disefio, implementaciény
evaluacidn de la politica de juventud, no desde una «perspectiva técnica», sino
desde la generacién de espacios de interaccidn que favorezcan y faciliten el
conocimiento y reconocimiento de las distintas realidades y situaciones de los

jévenes.” (Balardini, S. 1999: 9)

2.5 Caracterizacidn de las politicas de juventud

Se podra concluir entonces, que es a partir de los afios 80, aproximadamente,
sobre todo luego de que las Naciones Unidas proclamaran, tal como se mencioné con
anterioridad, a 1985 “Afo Internacional de la Juventud”, que la conceptualizacién de
los jévenes como grupo social diferenciado se manifiesta en las politicas del Estado.
Esto se vera reflejado en los organigramas ministeriales de los gobiernos, iniciandose
una etapa de creacidn de nuevas areas y programas abocados a la juventud

exclusivamente.

Este fendmeno recae en la necesidad de diferenciar y describir una nueva
clarificacion en torno a la tematica; aquella que se centra en el abordaje del modo en
gue los gobiernos se vinculan con ese sujeto social con el que se pretende trabajar.
Desde qué paradigma se piensa esta relacidn, cdmo se pretende construir el vinculo,
etc. En este sentido se detectan dos factores decisivos que intervienen en las politicas
de juventud: por un lado, la naturaleza y esencia del Estado que la disefia, y por otro,
las caracteristicas o status del rol sociopolitico de la juventud, de su consciencia

politica. Desde esta vision se distinguen cuatro tipos de politicas de juventud a saber:
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Politicas PARA la juventud: este primer gran grupo ubica a la juventud en un rol
absolutamente pasivo y periférico del cuerpo social activo. La caracteristica
principal recae en los rasgos paternalistas y proteccionistas de las acciones
tendientes a un fuerte control social. Se trata de un dirigismo social
generalizado ejercido bajo la tutela “omnipresente y omniprovidente” de los

adultos que estimulan en los jovenes conductas pasivas y conformistas.

Politicas POR la juventud: este segundo grupo se caracteriza por instigar y/o
reclutar a los jovenes a modo de herramientas indispensables en la
movilizacidon de masas. Estas politicas se caracterizan por contener un cierto
sesgo de adoctrinamiento, a través de las retdricas heroicas e idealistas en
provecho de la estabilidad del sistema social.

Politicas CON la juventud: actuales y de corte innovador, este tipo de politicas
se basan en la solidaridad y la participacidn. Son politicas instaladas por los
gobiernos y que generan espacios de incorporacion activa de los jovenes, tanto
en los procesos de analisis y disefio como en la toma de decisiones.
Enmarcadas en un vinculo dialéctico juventud-sociedad, presentan escaso
espacio para las imposiciones cerradas y acriticas.

Politicas DESDE la juventud: Finalmente este ultimo grupo refiere a aquellas
actividades e iniciativas pensadas, propuestas y realizadas enteramente por los
jovenes de manera autogestiva. Pueden encontrarse en esta clasificacion
acciones realizadas por este sector que ha logrado algin tipo de subsidios del

Estado. (Balardini, 1999: 3)

2.6. Desempleo —Inclusion laboral: el dilema joven

“La politica laboral es el eje organizador del conjunto de intervenciones sociales del Estado, pues regula
directamente la relacion fundamental de las sociedades capitalistas (la forma mercancia de la fuerza de
trabajo), y al hacerlo, interviene en la distribucion primaria del ingreso”

(Danani, 2009: 33)

Acercando la mirada a la tematica central del presente trabajo, los autores Robin y

Crucella reconocen que la postura tradicional sobre las condiciones econdmicas y
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sociales suelen instaurar una suerte de parte aguas tematico que impone un supuesto
vinculo indisociable de “lo econdmico” con el andlisis de la estructura y el
funcionamiento del aparato productivo, dejando para lo que suele denominarse “la

III

cuestion social” el ambito mas difuso de las politicas sociales. Los autores concluyen al

respecto:

“...el empleo es la bisagra o pivote que articula el sistema productivo con la situacién
social, ubicdndose en una zona intermedia entre el dmbito (...) de la actividad
productiva y el ambito de las condiciones de vida (...) de ahi la opinidn de que la
problematica ocupacional no puede ser comprendida cabalmente si no se involucran
ambos aspectos (...) Asi, pretender actuar sobre la situacién de la cuestidn social en
forma independiente de una accidn sobre la situacién del empleo equivale a operar en
el vacio y puede asimilarse a un ejercicio voluntarista que habria de encontrar muy
pronto sus propios limites” (Monza, 1992, en Crucella-Robin, 2014, PP. 88 )

En este sentido y concordando con los autores, el abordaje de las condiciones
materiales, sociales y simbdlicas de vida de los jévenes requiere de asumir, diseiar y
desarrollar un proyecto politico en materia de empleo.

Esta visidn cobra mas fuerza aln si se tienen en cuenta los datos aportados por la
Agencia TAO en su articulo “Desempleo joven: las causas determinantes” donde se cita
un relevamiento del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC) el cual indica
que en 2014 el desempleo total crecid del 6.4 al 7.1 por ciento. Este incremento se
debe al denominado “efecto desaliento” por una disminucién de participacion de
trabajadores en el mercado laboral. Cada vez es mas la gente que no busca trabajo por
falta de expectativas.

El articulo recaba las posturas de dos investigadores de importancia en el tema. Por un
lado Pablo Pérez’, postula que “la tasa de desempleo entre los jovenes es de dos a tres
veces mas alta que la tasa general. Esto tiene diversas causas: Casi siempre, los jévenes
son los primeros en entrar en una rotacion laboral. Cuando se detiene el crecimiento

econdmico de una empresa, ellos son los primeros en ser despedidos, debido a que en

7 Pablo Pérez es licenciado en Economia e investigador del CONICET.
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general son los que tienen las tareas periféricas, y los que implican menores costos”.

(https://agenciatao.wordpress.com/ 2015)

Por otro lado, la doctora en Sociologia del Trabajo Mariana Busso?, aclara que “los
jévenes son los que encuentran trabajo mas facil, pero en empleos de baja calidad que
por lo general nadie quiere”. Aqui aparece como razén determinante para conseguir
empleo el nivel educativo: “Cuando tienen estudios universitarios o secundarios se
ponen en las primeras opciones entre los candidatos a un trabajo. El estrato
socioecondmico entonces resulta determinante, ya que la posibilidad de estudiar
implica conseguir un mejor empleo. Los jovenes de clase baja, junto con las mujeres,
son los grupos mas vulnerables para la problematica del desempleo” sentencia Busso.

(https://agenciatao.wordpress.com/ 2015)

La situacion general se ve agravada por la problematica del empleo informal. Segun las
cifras de IDESA?®, cerca del 60% de la poblacidn joven que trabaja lo hace
informalmente, es decir, trabaja en negro, es cuentapropista o realiza trabajo
doméstico. De esta manera, el sector joven se constituye en el grupo que accede a los

peores empleos por cuestiones de necesidad econdmica o social.

8 Mariana Busso es investigadora del Centro de Estudios e Investigaciones Laborales — CEIL CONICET.

9 El Instituto para el Desarrollo Social Argentino (IDESA) es un centro de estudios sin fines de lucro,
especializado en la tematica del mercado laboral; el sistema educativo y de capacitacion laboral; la
seguridad social; el sistema de salud y la asistencia social. Las investigaciones estan centradas en las
politicas publicas vinculadas con el desarrollo social de la Republica Argentina y el resto de los paises
latinoamericanos. (en http://www.idesa.org/QueEsIDESA)
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Capitulo 3: Genealogia de las Juventudes
3.1 Introduccién

El eje central del presente trabajo, tal como se plantea desde su titulo, recae en la
reflexidn en torno a las caracterizaciones acerca del “beneficiario” plasmadas en la
letra de los documentos oficiales del “Programa Jévenes con mas y mejor Trabajo”, y
contrastarla con aquella que surge de los informes finales y perfiles de los/las jovenes
que efectivamente participaron en una de sus etapas de implementacidn, como fueron
los “Talleres de Orientacion e Induccién al Mundo del Trabajo” durante los afios 2010 y
2011. Los jovenes como dispositivo de visibilizacién y de enunciacidn de los
entramados socioculturales de un momento histoérico. En ese sentido, es de vital
importancia revisar en términos tedricos las construcciones conceptuales acerca de las

juventudes.

Un primer camino introductorio nos conduce a la caracterizacién mas basica acerca de
este grupo de la poblacidn que ha cobrado protagonismo en los ultimos tiempos. Para
las Naciones Unidas, por ejemplo, ser joven significa tener entre 15 y 24 afos de edad.
Esta delimitacion data de 1985, es muy reciente, y se consagré en el marco del Afio
Internacional de la Juventud, celebrado a nivel mundial. Cabe destacar que todas las
estadisticas de las Naciones Unidas y gran parte de los estudios y estadisticas de los
gobiernos estan basadas en esta definicion inicial, con impacto en diversas areas tales
como analisis demografico, educacién, empleo, salud, etc. Otros organismos
internacionales adoptan perspectivas similares, a saber: la Organizacién
Iberoamericana de la Juventud (OlJ) define como jévenes aquellas personan que
tienen entre 14 y 24 afios de edad, lo mismo ha hecho el Consejo Econémico para
América Latina y el Caribe (CEPAL), mientras que la Organizacién Mundial de la Salud

(OMS), consideran juventud a la franja de 10 a 24 afios.

Se distinguen al interior de este grupo muy vasto de personas, dos sectores que a
priori, aparecen con una diferenciacién aparentemente clara y obvia a saber:

1- aquellos que se encuentran entre los 13-14 afos y los 18-19 afos
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2- aquellos cuyo rango etario ronda entre los 19 y los 24 afios.
Al primer grupo se lo denomina comunmente “adolescencia” mientras que al
segundo “jovenes o adultos jovenes” dado que han pasado la linea legal divisoria de
la mayoria de edad. Muy diversas son las caracteristicas de cada subgrupo, los
planteos analiticos en términos psicoldgicos, socioldgicos, fisioldgicos, legales, entre
otros, son realmente diferentes en cada caso y por tal motivo resulta compleja una
mirada homogénea y unificadora.
En Argentina la Direccidon Nacional de Juventud (DINAJU) y el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INDEC) definen los limites de la etapa joven entre 15y 29
afios, mientras que la UNESCO lo hace en la franja que va desde los 15 a los 24 afios.
Si bien esta concepcidn acerca de la juventud se define en 1985, tal como se
menciond anteriormente, ya en 1965, en la “Declaracién sobre el fomento entre la
juventud de los ideales de paz, respeto mutuo y comprension entre los pueblos”,
que realiza la Asamblea General de la Naciones Unidas (ONU), se indicaba la
importancia del papel que desempefia este grupo de la poblacién en el mundo
contemporaneo. Este inicial abordaje es recuperado entonces en 1985 con la
Declaracién del Ao Internacional de la Juventud, por parte de Naciones Unidas,
bajo el lema “Participacion, desarrollo y paz”. Posteriormente en 1995 la Asamblea
General de ONU aprobaba el “Programa de accidon mundial para los jovenes” 0,
En 2005 paises de Iberoamérica suscriben en Badajoz la “Convencién
Iberoamericana de Derechos de los Jévenes” (CIDJ) donde se reconoce a los y las
adolescentes y jovenes de 15 a 24 afios de edad como sujetos de derechos, actores
estratégicos del desarrollo y personas capaces de ejercer responsablemente los

derechos y libertades.

10 Dicho programa establece lineas de accién, puntea areas prioritarias y convoca a los gobiernos a
impulsar politicas en pos de los derechos de los jovenes de sus respectivos paises, generando una
consecuente sucesion y realizacion de Conferencias y Foros Mundiales de la Juventud.
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Acercando la mirada, y en el marco de la Red de gobiernos locales,
Mercociudades!!, desde el afio 2012 se vienen generando interesantes y atinados
espacios de discusion, alentando el diseiio y la promocidn de politicas de juventud,
fomentando un involucramiento y participacidn creciente de los mismos en las

actividades del grupo de trabajo.

3.2 Poblacidn joven: los grandes niimeros.

El Fondo de Poblaciéon de las Naciones Unidas (UNFPA) es un organismo de
cooperacion internacional para el desarrollo que cumple una funcidn unica, la de
encargarse de las cuestiones de poblacién y desarrollo. El UNFPA trabaja en la
Argentina desde el afio 2003, promoviendo el derecho de cada mujer, cada hombre
y cada nifio a disfrutar de una vida saludable con igualdad de oportunidades para
todos. Dicho 6rgano, subsidiario de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
publica en el afio 2014 un documento titulado “El poder de los 1.800 millones. Los
adolescentes, los jévenes y la transformacion del futuro” describiendo el estado de
la poblacién mundial. Cabe destacar que, si bien la presente investigacion realiza su
corte metodolégico en términos histéricos en el afio 2011, este estudio estadistico
es el mas cercano al objetivo de esta tesis dado que data de principios del afio 2014.

El mismo, destaca el siguiente dato:

“En estos momentos hay mas jovenes de entre 10 y 24 afios que nunca antes en la
historia de la humanidad. En algunas regiones del mundo, no solo aumenta el
numero total de jovenes, sino también su proporcién sobre el total de la poblacién.
En determinados paises, mds de uno de cada tres habitantes es joven. Hoy, los
jovenes son algo menos de 1.800 millones en una poblacion mundial de 7.300

millones de personas”

11 Red de gobiernos locales del Mercosur cuyo objetivo primordial radica en la generacién de procesos
de integracién en la regidn y de la cual la Ciudad de Rosario es miembro activo

44



50 Facultad
de Ciencia Politica

FGPDLIT y Relaciones Internacionales

UNIVERSIDAD NACIONAL DE ROSARIO

Principalmente en los paises en desarrollo el crecimiento de la poblacion joven se
manifiesta mas aceleradamente que el crecimiento de la economia sobrepasando
de este modo las capacidades de las instituciones encargadas de proporcionarles los
servicios basicos. El UNFPA destaca que 120 millones de jovenes alcanzan la edad
activa cada afio, y en ese sentido se pregunta “éHabra suficientes puestos de
trabajo para cubrir sus necesidades de empleo decente y unos ingresos
satisfactorios?” Efectivamente una preocupacion que se actualiza y profundiza a la
luz de los nUmeros y porcentajes que arroja el documento, a saber:

18% de la poblacién mundial son jovenes (14 a 24 afios aprox.)

19 % de la poblacién mundial son nifios (5 a 14 afios aprox.)

Es interesante observar que, a pesar de un aumento en nimeros absolutos, en
realidad, la proporcién de jévenes en el mundo estd disminuyendo. Eso significa que
entre 1980y 1995, el nimero de jévenes en el mundo ha disminuido en proporcion
con la poblacién total. De hecho, durante los afios 90, las tasas de crecimiento
anuales de la poblacion mundial de jévenes han decrecido en todas las regiones del

mundo excepto en Africa.

Cuadrol: Porcentajes poblacidn joven con estimacion a 2025

P taje de | blacién total
Afo Poblacién juvenil orcentaje de fa poblacion tota
global
1985 941 millones 19.4%
1.019 mil
1995 2 m 18.0%
millones
1.222 mil
2025 ceemi 15.4%
millones

Fuente: https://www.unfpa.org/sites/default/files/pub-

pdf/SWOP2014%20Report%20Web%20Spanish.pdf
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Cuadro 2: Comparacion poblacion mundial vs. poblacidn joven. Estimado a 2025

Global Youth Population, 1985-2025

25.0%

20.0%

150% &

Percentage of total world
population {orange)

10.0% t

-+ 900

500

1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025

1,300
T 1.200
-+ 1,100

+ 1,000

millions (blue)

Fuente: http://www.cinu.mx/minisitio/UNjuventud/preguntas_frecuentes/

Poblacidn joven

Poblacién mundial general

Desagregado de la distribucion de los jévenes en el mundo a 2014:

Casi el 85% de los jévenes del mundo viven en paises en vias de desarrollo

60% en Asia solamente

El 23% restante vive en las regiones en vias de desarrollo de Africa, América Latinay

el Caribe.

Cuadro 3: Distribucién regional de la juventud, 2000 (en millones)

% de jovenes % de la

Poblacién del total de | Jévenes ] tud

- el total de la uventu

Region total ) (15-24) !

poblacién global

Asia 3,672 17.8% 654 61.5%

Africa 793 20.3% 161 15.1%
Europa 727 13.8% 100 9.4%
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Latinoamérica y

] 519 19.5% 101 9.5%
el Caribe
Norteamérica 314 13.5% 42 4.0%
Oceania 31 15.6% 5 0.5%
Total 6,056 17.6% 1,063 100.0%

Fuente: https://www.unfpa.org/sites/default/files/pub-
pdf/SWOP2014%20Report%20Web%20Spanish.pdf

Incorporando otros datos, en este caso, relativos a nuestra regién, Pablo Reyner,
director nacional de juventud de la Central de Trabajadores Argentinos (CTA),
brinda en una conferencia del afio 2009 los siguientes datos con respecto a los 12
millones de jovenes argentinos entre 18 y 29 afios que se calculaban en ese

momento en el pais:

El 50% se encuentra en lo que él denomina “zona de integracion” (6 millones
aprox.): Es decir, posee un empleo formal y se estimaria con participacién plena en
el mercado laboral. Con insercidn relacional fuerte, lo que implica un sentimiento
colectivo, adhesién a sindicatos y/o asociaciones colectivas. Presentando salarios
dignos, pueden forjarse posibilidades de concretar proyectos personales a futuro.

50 % restantes se dividen entre:

¢ 2, 5 millones jévenes precarizados: presentando una situacién de riesgo social,
inestabilidad relacional, escasas posibilidades de acceder a los trayectos
educativos socio-profesionales y con el agravante de cierta fragilidad en los
vinculos familiares. Generalmente tienen trabajos muy inestables, rotativos y con
salarios insuficientes. Lo que repercute en una carencia de derechos sindicales.

¢ 3, 5 millones desocupados/ fuera del sistema econdémico y social: este grupo
presenta una absoluta carencia de herramientas simbdlicas y concretas. Sin

trabajo, con privacién total de protecciones, bajos niveles de escolaridad
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alcanzados, sin cobertura médica y sin garantias de acceso a la vivienda, el

aislamiento social es dramatico.

Estos numeros delatan y revelan la urgencia de incluir en las agendas publicas como
asi también en el disefio e implementacion de politicas las tematicas juveniles
directamente vinculadas al desarrollo humano y por ende de los paises.

El Instituto Nacional de Estadisticas y Censos de la Republica Argentina (INDEC)
realiza en el aio 2014, con una revisidn en el 2015, el primer estudio especifico
sobre la temética a nivel nacional: la Encuesta Nacional de Jovenes!?. De este

extenso trabajo estadistico se extraen aquellos datos y nimeros destacables:

Cuadro 4. Poblacion de 15 a 29 afios, clasificada por sexo y grupo de edad.
Localidades de 2.000 y mas habitantes. Total del pais. Argentina,
Noviembre de 2014

Grupo de edad Frecuencia Porcentaje
15a19 3.339.648 %35,5

20a 24 3.223.003 %34,3
25a29 2.834.588 %30,2
Total 9.397.239 %100,0

Fuente: Encuesta Nacional de Jévenes

Cabe destacar que el trabajo realizado por el Sistema Estadistico Nacional delimita la
muestra censal en la poblacidn ubicada entre los 15 y 29 afios de edad, a diferencia del

presente trabajo que realiza el corte 14-24.

Algunas claves analiticas que se desprenden del trabajo realizado por el INDEC

permiten encontrar que la tasa de desocupacion entre los jovenes entre 18 a 24 afios

12 “| 3 Encuesta Nacional de Jévenes 2014. Principales resultados” tuvo como objetivo general de la ENJ
2014 caracterizar los principales comportamientos de los jovenes residentes en centros urbanos de
2.000 o mas habitantes, enfocandose en su pasaje de la adolescencia a la adultez, a través del analisis de
las transiciones, intereses y elecciones en diversos aspectos de la vida cotidiana. El universo de personas
entrevistadas estuvo conformado por mujeres y varones de 15 a 29 afos. Cabe destacar que este
universo incluye y excede en 5 afios al universo que estudia el presente trabajo.
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(10 %) duplica la de los jovenes mayores, es decir, entre aquellos de 25 a 29 afios
(5,4%)

En otro orden de cosas, la encuesta arroja una informacién sensible al destacar que
“uno de cada tres entrevistados/as identifican a la violencia y la falta de seguridad
como los principales obstaculos para que los jovenes vivan mejor el presente y
conquisten el futuro, seguidos de la baja calidad de la educacién (20%) y la
indiferencia/falta de accién de los propios jovenes (17%). Las vias que sefialan los y las
entrevistados/as para superar estos obstaculos se vinculan, en la mitad de los casos,
con las mayores oportunidades de empleo, luego con la culminacién de los estudios y
en tercer término con la posibilidad de que los jovenes sean “escuchados”.”
Acercando la lupa a la Provincia de Santa Fe y mas especificamente a la ciudad de
Rosario, se toman en consideracion los datos arrojados en el Censo Poblacién, Hogares
y Viviendas 2010, realizado por el Instituto Provincial de Estadisticas y Censos (IPEC) y

se recuperan los numeros relacionados con las estructuras de la poblacién especifica

de la presente indagacién:

Cuadro 5: Cantidad de jovenes por edad en la ciudad de Rosario

Edad Cantidad
14 18.369
15 18.442
16 18.342
17 18.421
18 20.260
19 21.822
20 22.150
21 20.722
22 20.813
23 20.957
24 21.543
Total 221.841

Fuente: Censo Poblacidn, Hogares y Viviendas 2010. IPEC.

Para comprender mejor en términos porcentuales comparativos con el resto de la
poblacidn, se incluye a continuacidn una tabla correspondiente al mismo trabajo

censal, pero en este caso, seglin grandes grupos etarios.
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Cuadro 6: Total poblacién por Radio censal segun grandes grupos de edad

CENSO NACIONAL DE POBLACION, HOGARES Y VIVIENDA 2010

Total poblacion por Radio censal seguin grandes grupos de edad

Departamento Rosario. Ao

2010

Division geografica Edad en grandes grupos

Departamento - Distrito -

Fraccion - Radio 0-14 15 - 64 65y mas Total
ROSARIO 253.512 793.580 146.611 1.193.703

Fuente: Censo Poblacién, Hogares y Viviendas 2010. IPEC

Concluyendo, los datos arrojados por el IPEC se traducen en una cantidad de
jovenes en la Ciudad de Rosario, segln los mapas dindmicos, de 221.841 en 2010, lo

que arroja un porcentual de 18,58% para la franja etaria entre 14 y 24 afios.

Cuadro 7: Poblacién Provincia de Santa Fe segun la edad

Piramide de Poblacién. Provincia de Santa Fe. Afio 2010

100 y mas
90-94
80-84
70-74

60-64

| O Mujeres
| : @ Varones

50-54

40-44

Grupo de edad

30-34

20-24

10-14

0-4

150.000 120.000 90.000 60.000  30.000 0 30.000 60.000 90.000 120.000 150.000 Hab.

Fuente: IPEC, Censo Nacional Poblacion, Hogares y Viviendas 2010

Finalmente, este grafico permite visualizar con mucha claridad la importancia en
términos numéricos de la poblacién objetivo en la Provincia de Santa Fe en el

periodo de indagacién.
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3.3 Proceso de conformacion histérica de la juventud como categoria

Una linea argumental sobre la tematica presente en el documento “Jovenes
Santafesinos/as Sujetos de Derecho. Apuntes para la Discusidon de una Ley Provincial
de Juventudes” publicado por el Observatorio de Politicas de Juventud en el afio
2014, incluye en su presentacidn un texto interesante y casi poético de la
funcionaria publica de la Provincia de Santa Fe, Maria de los Angeles (Chiqui)

Gonzalez quien recupera la “paradoja” de ser joven manifestando que:

“Se es joven de muchos modos, con cosmovisiones distintas, diferentes practicas,
relaciones con las demas generaciones, vinculos con las otras personas y el paisaje.
Pero algo es seguro: ser joven hoy, en el mundo, es vivir en la paradoja. Se trata de
incidir como nadie en el mercado de consumo, conocer de tecnologias como
ninguno de sus predecesores, ser alabado en sus condiciones fisicas y discriminado
en sus situaciones sociales, sufrir dificultades para el acceso al trabajo, a la vivienda,
es decir a una vida plena. Paradoja, al fin: primeros en las guerras, sospechados de
casi todo, sucesores de multitudes desaparecidas, sostenedores de campaiias
politicas y causas justas y a la vez con relativa posibilidad de acceso a las
instituciones, los puestos de empleo, con un futuro incierto para sus proyectos de
vida, porvenir desdibujado y presente lleno de fugacidades.”

Esta paradoja planteada por Gonzalez cobra ain mas sentido y espesura al
recuperar el surgimiento de la categoria juventud, tal como la conocemos hoy.
Rosana Reguillo, autora de consulta ineludible en la materia, recuerda que “es
propiamente una “invencidon” de la posguerra. En efecto, finalizado el conflicto
bélico, quedd conformado un nuevo orden internacional que trazé una geografia
politica segun la cual los vencedores accedian a inéditos estandares de vida e
imponian sus estilos y valores. La sociedad reivindicé la condicion de los nifios y los
jévenes como sujetos de derecho y, sobre todo en el caso de éstos ultimos, como

sujetos de consumo.” (Reguillo, 2012: 9)
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De esta manera, se destacan tres procesos principales manifestados en la segunda
mitad del siglo XX, desde los cuales ha cobrado protagonismo vy visibilidad la

categoria juventud como tal, a saber:

la reorganizacion de la sociedad producto de la salida del periodo de guerras y de la

aceleracion industrial, cientifica y tecnoldgica, con fuerte impacto en la organizacién
productiva, econémica y social.

La incorporacién creciente de este sector de la poblacion en la oferta y el consumo

cultural

La consecuente inscripcion en el discurso juridico.

La autora del libro Jovenes, territorios y complicidades. Una antropologia de la
juventud urbana, Mariana Chaves, sefiala que desde una perspectiva europeizante
algunos autores tienen en cuenta otros factores de las condiciones sociales que
construyeron las nuevas imagenes histérico-politicas y culturales de los jovenes a

mediados de los afios 60, a saber:

1) La emergencia del Estado de Bienestar, entendido como un conjunto de acciones
estatales destinadas a una mayor atencién a la redistribucidn y bienestar general de
la poblacién. Una de esas acciones fue la de promover subsidios para politicas

educativas y culturales destinadas al sector joven.

2) La crisis de la autoridad patriarcal, que, junto con la crisis de las instituciones

tradicionales, conforman un fendmeno de deslegitimacién del mundo adulto.

3) El nacimiento del teenagemarket, creando un espacio de consumo para los

grupos juveniles en ascenso y consolidacidn.

4) La emergencia de los medios de comunicacién de masas y la consolidacion de la
Tv como medio masivo en la década del 70, modifican, transforman y amplian la
oferta cultural e instauran nuevas visiones sobre el mundo, conformando los inicios

de una sociedad mediatizada.

5) El proceso de modernizacién en el plano de los usos y costumbres que supuso
una erosion de la moral puritana. Un claro ejemplo de la época es la revolucion
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sexual, la explosidn del rock, no sélo como género musical sino como movimiento

social.

Por otro lado, incorpora una perspectiva que se articula inevitablemente con el
objeto de estudio del presente texto, recuperando la categoria de “espacio” en la
construccion histérico politica de las significaciones en torno a la juventud. La
autora evoca diferentes areas disciplinares, la ecologia social, psicologia ambiental,
psicologia social y psicomotricidad para explicar como cada etapa de la vida se
desarrolla en un espacio determinado. De esta manera, describe esta articulacién
entre edad bioldgica y espacio a ocupar de la siguiente manera: “para el bebé el
espacio primordial es el cuerpo de la madre, para el nifio la habitacién, luego la casa
y mads tarde la vereda, para el joven la calle, el barrio, la ciudad y luego el mundo. La
juventud es también el paso de una vida en el espacio privado a una vida mas
publica” (Chaves, 2010: 37). Esta articulacion edad bioldgica — espacio sera
recuperada en capitulos subsiguientes dado que remite de manera tangencial a la

idea de topos que se retoma sobre el final del presente trabajo.

En resumidas cuentas, el reconocimiento definitivo de los/as jovenes como actores
sociales singulares surge enmarcado en el proceso de visibilizacién acontecido en
los afios sesenta del siglo pasado. Las ciencias sociales incorporan esta tematica
como categoria tedrica, como tema a investigar y como problematica social
susceptible de ser abordada sobre finales de los afios “70. Las décadas subsiguientes
fueron incorporando gradualmente dicho tépico en las agendas de investigacion,
hasta llegar a nuestros dias con una considerable y consolidada linea de indagacién
e interés.
En la Argentina, los vaivenes histérico—politicos han acompafiado, como es de
suponer, los procesos de investigacién, y no sera sino hasta las postrimerias de los
afos 80 e inicio de los 90" que los jovenes seran retomados como tépico de
estudio. De todas maneras, dice Chaves al respecto, alin “hoy sigue siendo un
campo marginal en la sociologia y |la antropologia latinoamericana, mientras que
esta mas expandido en Europa, Norteamérica, Asia y Australia-Oceania.” (Chaves,
M. 2011: 56)
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Capitulo 4: Representaciones en torno a las juventudes

4.1 Sobre Imaginarios y Representaciones Sociales

“La cosa va mds alld del hecho de que el pensamiento

presupone al lenguaje y que el lenguaje es imposible fuera de la
sociedad.

El pensamiento es esencialmente historico (...)

De la misma manera, el pensamiento es esencialmente

social, cada una de sus manifestaciones es un momento del medio
social; procede, actua sobre él, lo expresa”

Cornelius Castoriadis (1997: 3)

Cumplir con el objetivo de visibilizar los sentidos otorgados y las narrativas que
describen a las juventudes registradas como beneficiarias del Programa Jovenes con
mas y Mejor Trabajo nos obliga a sentar posicién con respecto a los modos en que las
sociedades, y por ende los Estados, otorgan sentidos y construyen significaciones del
mundo que les rodea. Para ello se requiere indagar en torno a dos cuestiones

principales: las categorias de imaginario social y de representaciones sociales.

Cornelius Castoriadis (1922-1997), filésofo y socidélogo francés de ascendencia griega,
define en primera instancia a lo imaginario como la facultad del hombre de crear
significaciones y representaciones. Por ende, de crear “su” propio mundo y proveerlo
de sentido. El imaginario se ubica en lo social, configurandose de esta manera en
patrimonio representativo, acumulacidon de imagenes mentales durante la
socializacidon. Desde alli el ser humano construye filtros socialmente reconocidos,
enmarcados por contextos culturales e histdricos especificos. Para el autor, un
concepto central sera el de "imaginario instituyente", un universo fundante que otorga
significado a las sociedades. Este imaginario instituyente se presenta como una
potencia creadora, como “esa facultad que es constitutiva de las colectividades
humanas, y mas generalmente, del campo sociohistérico” (Castoriadis, 2002: 94-95).
Para Castoriadis, ninguna sociedad puede perdurar sin crear una representacion del
mundo y de si misma. Desde su perspectiva, la sociedad se convierte en un sistema de
interpretacion del mundo, y la institucionalizacidén de significaciones imaginarias

garantiza la inteligibilidad y cimenta un sentido de realidad.
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En la misma linea de pensamiento, el director del Grupo Compostela de Estudios sobre
Imaginarios Sociales, Juan Luis Pintos, afirma que “los imaginarios sociales son aquellos
esquemas abstractos de representacion construidos socialmente que nos permiten
percibir algo como real, explicarlo e intervenir operativamente en lo que en cada
sistema social se considera como realidad” (Pintos, 1995: 8) De hecho, para Pintos esta
ltima es su funcioén principal, proveer a determinados fenédmenos de una consistencia

gue permita percibirlos como realidad.

En este sentido se hace necesario interrogarnos acerca de los modos de analizarlos e
investigar sobre ellos de maneras mas concretas. Pintos plantea que “hay que
ubicarlos en un eje espacio temporal, estudiar su duracién y su institucionalizacién y
los campos semanticos que abarcan, a la vez que los horizontes hermenéuticos que
delimitan y entre los cuales se despliegan. ¢ Como estudiar los imaginarios sociales?,
Pintos dice que un dmbito privilegiado es el de la comunicacion: por ejemplo, las
publicaciones de periddicos y revistas, etc.” (Girola, 2012: 420). Pero también
podriamos pensar a la categoria de representacién como materializacién o anclaje de
los imaginarios por poseer menor nivel de abstraccion. Es decir, al tener objeto y
sujeto, estan ancladas en algo del orden de la materialidad y son mas sencillas de

identificar.
Al respecto Lidia Girola plantea en el texto Representaciones e imaginarios sociales

Tendencias recientes en la investigacion, que: “Las representaciones son siempre
representacion de algo por parte de alguien, son concretizaciones de los imaginarios,
son de menor nivel de abstraccidn y se refieren a aspectos mas puntuales, o mas
facilmente identificables (...) las representaciones tienen “estratos semanticos”, tienen
historia, que hay que deconstruir y reconstruir, que son conjuntos abigarrados de
propdsitos e intereses diversos, que reflejan ideas, estereotipos y prejuicios propios
de cada grupo, sociedad o época, y que sirven como muestras de los imaginarios

sociales que las nutren y fundamentan” (Girola, 2012: 428-429)

Eliseo Verdn, destacado semidlogo argentino, propone la "sociosemidtica" como una

manera de abordar el discurso social, es decir, una manera de abordar esos “estratos
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semanticos” planteados con anterioridad. Verén aboga por comprender la red
semidtica como un sistema social productivo de sentido y ofrece una alternativa
analitica en su teoria de la discursividad. “La teoria de los discursos sociales es un
conjunto de hipdtesis sobre los modos de funcionamiento de la semiosis social [...]
aquel estudio de los fendmenos sociales en tanto proceso de produccidn de sentido”

(Verdn, 1988: 125).

Serd entonces en el nivel de la expresion discursiva adonde se manifieste el sentido, en
conexién con las determinaciones sociales, emergiendo asi una concrecién palpable de
las representaciones sociales que buscamos identificar. Esto implica la presencia de

imaginarios subyacentes a dichas representaciones.

Las practicas de enunciacién desempefian un papel esencial al involucrar procesos de
significacidén y producciéon de sentido. En este contexto, los sujetos actian como

emisores y receptores, forjando su identidad en dichas practicas.

Las representaciones sociales, canalizadas a través de los sentidos institucionalizados y
arraigadas en nuestras percepciones, no solo configuran nuestra manera de pensary
actuar, sino que también condicionan nuestra disposicién frente a las relaciones de

saber/poder que rigen nuestra sociedad.

“Vivimos en un “mundo instituido de significado” que opera como marco interpretativo
para dar asidero a la experiencia social e individual. Los imaginarios sociales “estan
siendo” entendidos como esa base social que encierra las representaciones de la realidad,
construyendo tanto un modo de ver el mundo, como una vida en comun, proporcionando
referencias que se encuentran en la vivencia social.” (Randazzo, 2012: 77)

4.2 Primeras lineas narrativas, o qué decimos cuando decimos “jévenes”.

Definiendo la tematica de las juventudes ya no a partir de datos de referencia
bioldgica, sino entendiéndola, en linea con lo planteado anteriormente, como
construccion sociocultural determinada y condicionada, Rossana Reguillo (2012)

plantea la preeminencia de dos claras lineas narrativas presentes en el debate acerca
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del quiénes son y qué hacen los jévenes, es decir, propone dos modelos sociales

representativos de esta poblacidn, a saber:

1-

Satanizacion: “Los jdvenes como sujetos inadecuados, actores de la violencia, del
deterioro o la pérdida de valores, desimplicados y hedonistas, calificaciones que
provienen tanto de las derechas robustecidas como de las izquierdas
desconcertadas

Exaltacidn: Los jévenes como reserva para un futuro glorioso, el “bono

demografico” para los paises de América Latina.” (Reguillo, 2012: 12)

En los margenes, pero no con menos estridencia, Reguillo plantea la esporadica

aparicién de lo que denomina como “la figura del ‘llanero solitario’”, es decir, el

joven que triunfa “a pesar de todo”, que flota como figura espectral en las ondas

televisivas y retdricas de los gobiernos” (Reguillo, 2012: 12). Figura de la que hacen

uso y abuso los medios de comunicacién masivos de la mano del “tu puedes”, “se
”a

leal a ti mismo” “cree en ti y todo lo podrds” de las remanidas escenas

disneylandescas.

En la misma linea de analisis pareciera situarse Florencia Saintout, cuando propone
en su articulo “Medios y Juventud” publicado en los cuadernos digitales del INADI
(Instituto Nacional contra la Discriminacion, la Xenofobia y el Racismo) en 2012, tres
modos dominantes y complementarios de nombrar a los jévenes en Argentina
contemporanea.

En primer lugar, encuentra la figura de “los jévenes del éxito: ligada a la idea del
joven consumidor. Son los jévenes de la publicidad, de los programas de la tarde,
los “casi angeles”, esos que responden sin lugar a dudas a los modelos hegemanicos
de belleza mundializados, cuyos problemas principales son conflictos puramente
subjetivizados, sin referencia a los entornos sociales o politicos. El yo puesto en
primera persona y a partir de alli las relaciones con sus pares, con sus adultos. Este
tipo de joven es un joven visto como exitoso, como aceptable. Es un joven posible e
incluso deseable para nuestras sociedades.” Podriamos decir que esta figura incluye

la mirada de “la exaltacién” acerca de los jovenes propuesta por Reguillo, asi como

57



50 Facultad
de Ciencia Politica

FBPOLIT y Relaciones Internacionales

UNIVERSIDAD NACIONAL DE ROSARIO

también la figura del llanero solitario. Parecieran confluir entonces, de manera
natural y coherente ambas cuestiones en este primer subgrupo estereotipado y
estandarizado que en la actualidad ocupa lugares estelares en las redes sociales.

En segundo lugar, Saintout describe al grupo de “los jovenes desinteresados. Si el
anterior modo de nombrar a los jévenes como exitosos tenia que ver con géneros
ficcionales y publicitarios (digitales), la idea de los desinteresados aparece en las
noticias y en los llamados informes especiales.” Esta segunda categoria est3
intimamente relacionada, para la autora, con aquella idea que remite a pensar a los
medios no como creadores de realidades, muchisimo menos como reflejo de un
real o ventana al mundo, tal como se suele decir desde el sentido comun, aunque si
rescata Saintout la centralidad medidtica a la hora de modelar sentidos
preexistentes a sus representaciones con un importante grado de influencia. En
este sentido, para el periodo que abarca el presente estudio, sera la television el
medio por excelencia que esculpe y talla un estereotipo de joven asociado a la
droga, el alcohol, Ia noche, las fiestas electrdnicas, el descontrol, entre otras
muchas imagenes vinculadas al desorden y la falta de rumbo. De horizontes
erraticos, los jovenes, en este escenario, son vistos como apaticos, individualistas,
desinteresados de las cuestiones importantes de la vida y entregados al ocio o la
nada misma. De todas maneras, esta segunda caracterizacion, no asume a este
sector como incorregible o perdido, sino como potencial fragmento de la sociedad
“encaminable”, plausible de ser rescatado y de corregir su rumbo. Este modelo
explicativo de la dinamica juvenil encuentra sus vias resolutivas en la intensificacién
de la presencia policial en las calles, la injerencia de los padres en la vida cotidiana
de los jovenes, el endurecimiento de lo disciplinar en las escuelas, en definitiva, la
profundizacion de los dispositivos de control. Entendiendo a estos ultimos como
herramientas y mecanismos, menores pero constantes, de encauzamiento de la
conducta. Tal como plantea Michel Foucault en Vigilar y Castigar, “el poder
disciplinario, en efecto, es un poder que en lugar de sacar o retirar, tiene como
funcién principal ‘enderezar conductas’ (...) es un poder modesto, suspicaz, que

funciona segun una economia calculada pero permanente”. (Foucault, 1975: 199)
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Finalmente, la autora describe un tercer grupo con la figura de “los peligrosos” es
decir, aquel joven que es construido desde el discurso de la seguridad ciudadana
como responsable y culpable de la inseguridad y delincuencia callejera. Este
discurso permea fuertemente la trama social construyendo relatos desde el sentido
comun y ubicando a este sector de la poblacién del lado de aquellos que no tienen
nada que perder y por lo tanto son incontrolablemente peligrosos para el resto de
la sociedad. Este modelo de jévenes asociado al pandillismo puede coligarse con la
primera categoria narrativa descripta por Reguillo como juventud satanizada. La
vinculacion es muy clara y refiere ademas al especial ensafiamiento de los medios
de comunicacién masiva con los sectores populares jévenes, quienes son vistos
Unicamente como ladrones, chorros, delincuentes, etc. Esta asociacion directa
“jévenes-delincuencia” queda manifestada en lo cotidiano desde los principales
diarios y portales de noticias de la ciudad de Rosario. Basta un repaso breve por los
mismos para notar que los jévenes aparecen como figura principal de la seccién

“policiales”®3. Resulta pertinente recordar que Pintos propone los medios de

13 A modo ilustrativo se recuperan algunos de los infinitos titulares de diarios:

La Capital (14/07/17) “Un policia maté a un adolescente e hirié a otros dos que habrian intentado
robarle el auto” http://www.lacapital.com.ar/policiales/un-policia-mato-un-adolescente-e-hirio-otros-

dos-que-habrian-intentado-robarle-el-auto-n1435410.html

La Capital (18/07/17) “Balearon a un chico de 18 afios en un ajuste de cuentas en la zona sur de Rosario”

http://www.lacapital.com.ar/policiales/balearon-un-chico-18-anos-un-ajuste-cuentas-la-zona-sur-
rosario-n1435378.html

Rosario3 (15/05/17) “Detienen a un joven que robd un celular en sanatorio céntrico”

https://www.rosario3.com/noticias/Detienen-a-un-joven-que-robo-un-celular-en-sanatorio-centrico-
20170716-0006.html

Clarin (26/12/16) “Incidentes en la puerta de una comisaria tras la muerte del adolescente baleado por
un policia” https://www.clarin.com/policiales/incidentes-comisaria-flores-crimen-
adolescente 0 rJVVVQyrx.html

La nacién (18/07/17) “Un policia maté a un adolescente de 14 afios en intento de robo”

http://www.lanacion.com.ar/2044828-un-policia-mato-a-un-adolescente-de-14-anos-en-un-intento-de-

robo
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https://www.rosario3.com/noticias/Detienen-a-un-joven-que-robo-un-celular-en-sanatorio-centrico-20170716-0006.html
https://www.rosario3.com/noticias/Detienen-a-un-joven-que-robo-un-celular-en-sanatorio-centrico-20170716-0006.html
https://www.clarin.com/policiales/incidentes-comisaria-flores-crimen-adolescente_0_rJVVVQyrx.html
https://www.clarin.com/policiales/incidentes-comisaria-flores-crimen-adolescente_0_rJVVVQyrx.html
http://www.lanacion.com.ar/2044828-un-policia-mato-a-un-adolescente-de-14-anos-en-un-intento-de-robo
http://www.lanacion.com.ar/2044828-un-policia-mato-a-un-adolescente-de-14-anos-en-un-intento-de-robo
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comunicacion, las publicaciones de periddicos y revistas, etc. como dmbitos
privilegiados para la identificacién y el estudio de los imaginarios sociales.

Dice F. Saintout, muy acertadamente: “asi, estos jovenes hijos de mas de una
generacion de ciudadanias precarias o inexistentes, se van narrando desde
mecanismos de deshistorizacion y descontextualizacion: estan simplemente alli. Es
decir, pareciera que siempre hubo excluidos y siempre los habra, entonces esa es
una condicién natural que no es necesario problematizar, en la que quedan como
responsables, causantes de los miedos mds tremendos de la sociedad. Son los
sujetos del panico moral” (Saintout, 2012)

Estas categorizaciones configuran una aproximacion a las representaciones en torno
a la juventud como categoria socio-histérica construida, producto y productora de
nuevos contextos e interacciones sociales que, posteriormente, permean las

politicas publicas.

4.3 Claves de analisis de lo juvenil como condicidn.

En una primera instancia resulta indispensable destacar la diferenciacién entre la
nocion de “jévenes” de la categoria socioldgica “juventudes”. Esta ultima propone
una vision del joven como un ser en relacidn, inmerso y atravesado por relaciones
de clase, de edad, de género y étnicas, es decir, como actor social completo. Una
sistematizacion esclarecedora y exhaustiva realizada por Antonio Pérez Islas4,
describe nueve criterios basicos que definen esta nocidn, caracterizando a lo juvenil

como:

14 La presente caracterizacién puede encontrarse en el libro de Mariana Chaves, Jévenes, territorios y
complicidades. Una antropologia de la juventud urbana, cuando la autora recupera el “Informe sobre
jévenes 1994-2000 del Instituto Mexicano de la Juventud”.
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1. Un concepto relacional. Sélo adquiere sentido dentro de un contexto social mas
amplio y en su relacién con lo no juvenil (la interaccién con categorias como las de

género, étnicas, de clase social, etc.)

2. Histéricamente construido. No significa lo mismo ser joven ahora que hace
veinte anos; el contexto social, econémico y politico configura caracteristicas

concretas sobre el vivir y percibir lo joven.

3. Essituacional. Por lo que responde sélo a contextos bien definidos, en tanto se
debe evitar las generalizaciones, que hacen perder lo concreto y especifico de cada

Caso.

4. Esrepresentado. Pues sobre lo juvenil se dan procesos de disputa y negociacién
entre las “hetero-representaciones” (elaboradas por agentes o instituciones
sociales externos a los jévenes) y las auto-percepciones de los mismos jovenes. En
algunos casos ambas coincidirdn, en otros se estableceran relaciones conflictivas o
de negociacién, donde se delimita quiénes pertenecen al grupo juvenil y quienes

guedan excluidos.

5. Cambiante. Se construye y se reconstruye permanentemente en la interaccion
social, por lo tanto, no esta delimitado linealmente por los procesos econdmicos o
de otro tipo, y aunque éstos inciden, el aspecto central tiene que ver con procesos

de significado.

6. Se produce en lo cotidiano. Sus dmbitos de referencia son intimos, cercanos,

familiares: los barrios, la escuela, el trabajo, etc.

7. Perotambién puede producirse en “lo imaginado”. Donde las comunidades de

referencia tienen que ver con la musica, los estilos, internet, etc.

8. Se construye en relaciones de poder. Definidas por condiciones de dominacién
/ subalternidad o de centralidad / periferia, donde la relacién de desigualdad no
implica siempre conflicto, pues también se dan procesos complejos de

complementariedad, rechazo, superposicidn o negacion.
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9. Estransitoria. Donde los tiempos bioldgicos y sociales del joven o la joven es
individual, los integran o expulsan de la condicidn juvenil, a diferencia de las
identidades estructuradas / estructurantes que son perdurables (como las de clase,

étnicas, nacionales o de género)” (Pérez Isla, 2000: 15 en Chaves, 2010: 37-38)

Si bien cada item de esta caracterizacidn resulta pertinente y clave en el presente
trabajo, destacamos el item 4 como sustantivo en el abordaje de los objetivos aqui
propuestos. La representacion de lo juvenil entendida como un campo de disputa y

negociacion entre las narrativas de las politicas y la autopercepcién de la poblacién.

Otra sistematizacion acerca de la tematica permite detectar dos principales
corrientes o paradigmas que dan cuenta de la condicion juvenil como categoria
socioldgica:

Por un lado, se encuentra aquella visién que entiende a la juventud como
transicion, es decir, como una etapa de formacién y preparaciéon para la vida adulta.
Esta linea puede ser comprendida como “adultocéntrica” dado que caracteriza a la
juventud en relacidn a aquello que no es, como paso, proceso de metamorfosis o
momento de mutacidn.

En las antipodas se encuentra la mirada que considera a la juventud como una
etapa plena de la vida, instancia con caracteristicas propias, particulares modos de
ser, de estar en el mundo, de pensar y de actuar. Desde un enfoque de construccién
plena de ciudadania, este paradigma, que podria denominarse “juvenilista”,
reconoce en esta poblacidon su capacidad auténoma para la toma de decisiones,
comportamientos e ideas. Configurando lenguajes y codigos propios que
construyen singulares modos de vivir, experimentar y crear, la juventud desde esta
perspectiva epistemoldgica y sociopolitica, asume que la/el joven puede
sustentarse en sus talentos y capacidades para la consecucién de mayores derechos

y poderes.

Esta segunda clave analitica remite al desarrollo del sociélogo argentino Mario
Margulis con respecto a la relacién entre los conceptos que él denomina “moratoria

vital/ moratoria social”. Esta tensidn recupera el caracter transitorio de la condicidn
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juvenil, sin por ello asumir este periodo como periodo de latencia o espera hacia la
adultez. Ademas, incorpora nuevos elementos disruptivos que hacen estallar a lo
juvenil como condicién homogénea, describiendo a la moratoria vital como un
“espacio de posibilidades abierto a ciertos sectores sociales y limitado a
determinados periodos histdricos. A partir de mediados del siglo XIX y en el siglo XX,
ciertos sectores sociales logran ofrecer a sus jovenes la posibilidad de postergar
exigencias -sobre todo las que provienen de la familia y el trabajo- tiempo legitimo
para que se dediquen al estudio y capacitacién, postergando el matrimonio, lo que
les permite gozar de un cierto periodo durante el cual la sociedad les brinda una
especial tolerancia. La juventud termina -en el interior de las clases que pueden
ofrecer este beneficio a sus miembros recién llegados a la madurez fisica- cuando
éstos asumen responsabilidades centradas, sobre todo, en formar el propio hogar,
tener hijos, vivir del propio trabajo”. (Margulis y Urresti, 2008: 15, 16)

Esta moratoria vital es entendida de esta manera como capital temporal invertido o
gastado, solo por algunos sectores sociales, al estilo de un “bonus track” o un
crédito extra, que se encuentra directamente relacionado a cierta sensacién de
invulnerabilidad, idea de inmortalidad y lejania de la muerte tipicas de este periodo
de la vida y que se manifiestan concretamente en los modos de estar en el mundo,
los juegos constantes de corrimiento de limites, experimentaciones con la propia
salud, exposicidn a excesos y consumos varios, etc.

En la misma clave analitica, pero como otra cara de la misma moneda, Margulis
desarrolla el concepto de “moratoria social”.

“Si bien en los jovenes hay un plus, un crédito temporal, una “moratoria vital”;
posteriormente y sobre esta moratoria, habran de aparecer diferencias sociales y
culturales del modo de ser joven, dependiendo de cada clase y también de la lucha
por el monopolio de su definicion legitima. (...) Por otra parte, hay un nivel que se
mueve en el plano sociocultural. Ambos niveles estan absolutamente integrados y
no existen por separado. Se pone de manifiesto la critica a ciertos discursos sobre la
juventud, a los que se denomina “culturalistas”, que restringen la condicion de

juventud a los sectores medios y altos al centrar su definicidén exclusivamente en los
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elementos caracteristicos de la moratoria social (de modo tal que los sectores
pobres lejanos a esa moratoria social nunca llegarian a ser jévenes), oscureciendo u
olvidando la base factica (energia, moratoria vital, insercidn institucional y

generacional), comunes a todas las clases.” (Margulis y Urressti, 2008: 21).

Este planteo logra recuperar entonces la condicidn histdrica, econédmica, social y
cultural de la juventud enfatizando que no se ofrece ni resulta de igual forma para
todos los integrantes de la pretendida categoria estadistica homogeneizante. De
esta manera, concluye Margulis que “la juventud como plus de energia, moratoria
vital o crédito temporal es algo que depende de la edad, y esto es un hecho
indiscutible. A partir de ahi comienza la diferencia de clase y de posicion en el
espacio social, lo que determina el modo en que se la procesard posteriormente.
Como dijimos antes, no se puede obviar ninguna de las dos rupturas objetivantes -la
cronoldgica y la sociocultural- si se quieren evitar los peligros del etnocentrismo de

clase y del fetichismo de la fecha de nacimiento” (Margulis y Urresti, 2008: 24)

Finalmente, como tercera clave analitica, cabe incorporar dos caracteristicas de la
condicidn juvenil: lo generacional y lo identitario a partir de la constitucidn de las
grupalidades. En este sentido, Magda Bergami en su articulo “Es la bronca.

Estrategias juveniles de reproduccién social en el campo de la implementacién de

15 explica que “en primer término, la generaciéon como “memoria social

una politica
incorporada” se genera a partir del sentido histdrico de vivir en una misma época.
Mas que en la coincidencia de la fecha de nacimiento, una generacién se asienta
sobre una experiencia de socializacién compartida. En segundo lugar, aparecen
trayectorias heterogéneas y practicas identitarias diversas que configuran
diferentes grupalidades juveniles. Las mismas oscilan entre lo que
complementariamente Reguillo (2000) denomina el “grupo” —referenciado con él a

Ill

la reunion de varios jévenes que no supone organicidad — o bien el “colectivo” —

15 Articulo publicado en Las juventudes disputadas: Aportes para un campo en construccién, VVAA,
compilado por Diego Beretta, UNR Editora, 2015. Dicho libro recupera diversos itinerarios de
investigacién en torno a la tematica de las juventudes.
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pudiendo poseer cierta organicidad, un proyecto o actividad compartida y una

adscripcién identitaria comun.” (Bergami, 2015: 139)

La inscripcion de esta ultima clave analitica remite a la necesidad de incorporar
otros conceptos que permitan comprender el fendmeno no sélo desde lo
econdmico-social o desde lo cronoldgico-bioldgico, sino también desde lo territorial
y politico. Esta mirada, nutre la categoria desde una conceptualizacion que excede a
la tradicional nocidn de clase social, incorporando entonces variables analiticas del

|ll

orden de lo espacial, del “topos”, en este caso, traido al centro de la escena bajo la
denominacion de territorio.

De manera sistematica, el texto de Mariana Chavez brinda las herramientas
necesarias para comprender mas profundamente los modos de articulacion de lo
territorial con la conformacion de los procesos de exclusion/inclusion. La autora
recupera de este modo, estudios realizados por la CEPAL y la OlJ: “Paralelamente a
los mecanismos que favorecen el incremento de la pobreza, se activan otros que
aumentan el aislamiento juvenil respecto de los demas estratos sociales, entre los
gue cabe destacar:

a) Lasegregacion residencial, que consiste en una creciente concentracion

espacial de hogares con similares niveles de vida cuyo resultado es una composicién

social homogénea de los vecindarios y las comunidades;

b) La separacion de los espacios publicos de sociabilidad informal (fuera del
mercado), lo que reduce la frecuencia de encuentros cara a cara entre personas de

distinto origen socio-econdémico.

c) Lasegmentacion de los servicios basicos, en donde se destaca —por su
importancia en la formacién ciudadana- la segmentacion de la educacidon”

(CEPAL/CELADE/OIJ 2001 en Chaves, 2010: 127).

Estas descripciones que incorporan los paradigmas socioculturales a la bateria de
analisis de los grupos juveniles, permitiendo profundizar y dejar atras las

determinaciones estériles de los cambios bioldgicos que ocurren en la vida de los seres
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humanos, son aquellos que colaboran en la reflexidn sobre los interrogantes del
presente trabajo: cudles son las representaciones de las juventudes, tanto aquellas
descriptas y enunciadas en la letra como las recuperadas a partir de informes finales
de implementacién en terreno. ¢ Quiénes son y como son las y los jévenes que
efectivamente asistieron y participaron del Programa? Imaginarios sociales,
representaciones en torno a lo juvenil y configuraciones discursivas sobre el grupo

poblacional.
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Capitulo 5: Juventudes beneficiarias y/o participativas

“La politica no es un medio. La politica es una afirmacion.
La afirmacion de que otro mundo es posible”
Alain Badiou

5.1 Acerca del Programa Jovenes con mas y Mejor trabajo. Consideraciones

generales.

El Programa Jévenes con Mas y Mejor Trabajo (en adelante PJMMT) fue creado en el
afio 2008, a partir de una Resolucién del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social de la Nacién (en adelante MTESS) N2 497 en el marco de un giro en la
concepcion de las politicas pasivas de empleo implementadas desde el gobierno
nacional en Argentina. El Programa puede ser considerado como una politica activa, y
en virtud de definiciones planteadas en este trabajo con anterioridad, deberiamos
ubicarlo como una politica PARA las juventudes; cabe destacar que, a priori, aparece
como una politica que incorpora a los beneficiarios como sujetos de derecho.

El PIMMT surge afios después de haber sido creado por resolucién 45/2006 del
MTEySS, el Programa de Insercién Laboral (PIL), un programa paraguas que establecia
la posibilidad de favorecer la insercidon laboral en empleos de calidad en tres lineas de
accién: Linea de Promocion del Empleo Asalariado en el Sector Privado, Linea de
Promocién del Empleo Asalariado en el Sector Publico y Linea de Promocion del
Empleo Asalariado para Trabajadores con Discapacidad.

Los documentos oficiales del PIL destacan que inicialmente incluia entre sus
beneficiarios a participantes del SCyE (Seguro de Capacitacién y Empleo) el PEC
(Programa de Empleo Independiente) y el PJyJHD (Plan jefes y jefas de hogar
desocupados); estos ultimos dejarian de participar en 2009 con la desactivacion del
plan en correlato con la implementacion de la Asignacion Universal por hijo.

En este marco, el PJMMT se consolida en 2008 con el objetivo de brindar
oportunidades de inclusidn social y laboral a las personas que se encuentran entre los

18 a 24 aios.
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Si bien el Programa completo se adjunta como anexo al presente trabajo, destacamos
a continuacidn un breve fragmento del Reglamento Operativo del Programa Jévenes
con Mas y Mejor Trabajo que refleja su objetivo y su poblacién destinataria:

“1. Objetivo: Generar oportunidades de inclusion social y laboral de las y
los jovenes a través de acciones integradas que les permitan construir el
perfil profesional en el cual deseen desempenfiarse, finalizar su
escolaridad obligatoria, realizar experiencias de formacion y/o de
prdcticas calificantes en ambientes de trabajo, iniciar una actividad
productiva de manera independiente o insertarse en un empleo.

2. Poblacidn Objetivo: Podrdn participar en el Programa las y los jovenes
de DIECIOCHO (18) a VEINTICUATRO (24) afios de edad, que tengan
residencia permanente en el pais, no hayan completado el nivel
primario y/o secundario de educacion formal obligatoria y se
encuentren en situacion de desempleo.” (Reglamento Operativo Del
Programa Jévenes Con Mas Y Mejor Trabajo)

Estas iniciativas integradas toman cuerpo a través de 9 lineas de accién. A saber:
1- Orientacion e induccidn al mundo del trabajo.

2- Formacion para la certificacién de estudios primarios y/o secundarios.

3- Cursos de formacién profesional.

4- Certificacién de Competencias Laborales.

5- Generacién de emprendimientos independientes.

6- Practicas calificantes en ambientes de trabajo.

7- Apoyo a la busqueda de empleo.

8- Intermediacién Laboral.

9- Apoyo a lainsercién laboral.
El material de analisis que compone esta primera parte del corpus analitico estara
conformado por los siguientes documentos oficiales redactados y producidos por
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacién:

e Ordenanza de creacidén del Programa

e Programa Jovenes con mas y mejor trabajo — Reglamento Operativo (Anexo 1)

e PJMMT “éQué pretende hacer el programa? (Rosario 2010)

No obstante, el trabajo profundizard en la primera linea de accion comunmente

denominada POI (Programa de orientacion e induccién al mundo del trabajo) dado que
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se cuenta con los informes y perfiles de las y los jovenes asistentes al mismo, redactados
por tutores y docentes implementadores de esta etapa en la ciudad de Rosario (material

que servird como eje comparativo al mencionado en este apartado).

Esta fase (POI) consiste en un cronograma de talleres y espacios de formacion y didlogo
a través de los cuales los y las jovenes intentaran reflexionar, recuperar y construir un

proyecto formativo y ocupacional, entre otras cosas.

“Para ello el orientador y/o el tutor brindard a la o el joven elementos para
la identificacion de: i) sus intereses, necesidades y prioridades; ii) las
particularidades de su entorno social y productivo; iii) los saberes y
habilidades para el trabajo, que haya adquirido en distintos espacios de
aprendizaje y experiencia; y iv) estrategias adecuadas para planificar y
desarrollar su itinerario de formacion, busqueda y acceso al empleo.”

(Reglamento Operativo Del Programa Jévenes Con Mas Y Mejor Trabajo)

Asimismo, durante esta primera etapa a la o el joven le sera brindado un contenido
especifico que le permitira formarse e informarse acerca de un conjunto de
conocimientos importantes frente a los requerimientos del entorno social y
productivo.

De esta manera, el POl queda conformado por cuatro médulos principales:

1: Proyecto formativo y ocupacional: espacio para el analisis del contexto productivo
local y de las oportunidades de empleo o de trabajo que se presentan; pero
principalmente este es un taller para la construccidén o actualizacién del proyecto
formativo y ocupacional de cada asistente al programa.

2: Derechos y deberes de los trabajadores: principales nociones en torno a legislacion
relativa a las condiciones laborales en Argentina. Por ejemplo, adquirir el concepto de
trabajo como actividad licita, remunerada. Edad minima del trabajador. Actores que

celebran un contrato de trabajo, etc.

3: Condiciones de trabajo y salud ocupacional: principalmente se abordan aqui

cuestiones relativas a seguridad e higiene. Detallar factores de riesgos, dar a conocer
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concepto de salud, enfermedades profesionales y las maneras de prevenir los

accidentes laborales, etc.

4: Alfabetizacién digital: taller destinado a formar y capacitar a las y los jévenes en las

herramientas digitales basicas para desenvolverse en el mundo del trabajo.

Esta etapa inicial de formacion y capacitacion en obligatoria para todo aquel que
quiera participar del PIMMT y estd estipulada en dos meses de duracién
aproximadamente. Sélo podran desarrollarse en forma simultanea a esta etapa, los
estudios primarios y/o secundarios, en el caso de que se adeuden trayectos educativos

del ambito formal.

Cabe destacar que el Programa Jévenes con Mas y Mejor Trabajo plantea, a partir de
las 9 (nueve) lineas de accion detalladas con anterioridad y en consonancia con los ejes
principales del Plan Integral Laboral (PIL), un cambio en la dindamica de intervencién del
Estado. “Este no responde a la demanda social incurriendo en costos de legitimidad
y/o de gestidn, ya que no tiene la capacidad de otorgar empleo a todos. En su lugar,
debe recurrir a otras alternativas de “inclusién” de los desempleados. Es asi que las
politicas de empleo van a variar entre las que favorecen la insercién laboral por medio
del autoempleo o la capacitacién para generar un proyecto productivo propio; la que
remite a la insercion en mercados privados; y, por ultimo, se hace alusion a la
posibilidad de percibir un subsidio directo en caso de desempleo. Es decir, que el
Estado interviene en favor de la remercantilizacion del trabajo. En efecto, Alonso (en
Ibafia & Brandan Zehnder, 2010: 3) lo describe: “estamos pasando de politicas de
intervencién abiertamente desmercantilizadoras [...], a politicas estatales
remercantilizadoras, generadoras de las bases y los medios de rentabilidad para el
sector privado”” (Arias, 2013: 8). Efectivamente el PIMMT a partir de sus 9 lineas de
accién y tal como se menciona en su objetivo principal se propone generar
oportunidades de inclusidn social y laboral implementando acciones integradas de
inclusion a partir de la formacion, el cumplimiento de los estudios primarios y

secundarios, de la reinsercién en el mercado laboral privado y/o del autoempleo.
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5.2 Las juventudes narradas en clave de politica publica: los beneficiarios y las

beneficiarias

Tal como se menciond, el material de andlisis que compone esta primera parte del
corpus analitico estard conformado por los siguientes documentos oficiales redactados

y producidos por Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacion

e Ordenanza de creacioén del Programa
e Programa Jovenes con mas y mejor trabajo — Reglamento Operativo (Anexo 1)

e PIMMT “¢Qué pretende hacer el programa? (Rosario 2010)

Con el fin de iniciar el trabajo de deteccion y analisis de las representaciones en torno
a las juventudes presentes en los documentos mencionados se propone un primer
acercamiento cuantitativo partiendo de la expresion grafica que provee el software
Nube de palabras. Dicha aplicacion web permite configurar una nube de palabras a
partir de la importaciéon de documentos completos en office o PDF, visualizando asi los
términos mas repetidos a partir de su tamafio en la nube.

Ello permite reconocer las unidades lingtisticas basicas que prevalecen y configuran la
organizacién del texto seleccionado. En la definicion de la nube de palabras se
consideraron los 100 vocablos que aparecen con mayor frecuencia en el texto de la
Resolucién 497/08 y del Reglamento Operativo, sin considerar aquellos que hacen a la

redaccién y no aportan a la significacién de las nociones centrales.
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Cuadro 8: Nube de palabras a partir del Reglamento Operativo
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Fuente: elaboracion propia seglin Reglamento Operativo

Cuadro 9: Nube de palabras a partir de la Resolucion ministerial de creacion del

Programa Jévenes con mds y mejor Trabajo
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Se procedié ademas a analizar desde la misma perspectiva la prevalencia de términos
presentes en la superficie textual de cada uno de estos documentos para confirmar lo
arrojado y plasmado en las nubes de palabra. La herramienta empleada en esta
segunda instancia para realizar este analisis cuantitativo fue la plataforma
contadordepalabras.com. Una interfaz muy sencilla que permite pegar cuerpos
textuales y realizar un conteo de las palabras que aparecen con mayor frecuencia. Los

resultados obtenidos con este contador fueron volcados en los siguientes cuadros.

Cuadro 10: densidad de palabras presentes en el Reglamento operativo

Palabra Cantidad de veces mencionada

Empleo 241
Jévenes 150
Programa 119
Formacién 85
Municipal 82
Oficina 80
Laboral 77

Fuente: elaboracion propia

Cuadro 11: densidad de palabras presentes en la Resolucién de Creacion del Programa

Palabra Cantidad de veces mencionada

Empleo 87
Programa 60
Jévenes 56
Formacion 44
Trabajo 37
Social 35
Laboral 29

Fuente: elaboracion propia

De esta manera queda corroborado lo arrojado en las nubes de palabras dado que a
simple vista lo primero que se observa es que entre los vocablos de las nubes resaltan
” N n u

“programa”, “formacion”, “jévenes”, “social” y “laboral”. Se puede interpretar que el

término de mayor prevalencia, “programa”, adquiere semejante relevancia en ambos
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documentos debido a corresponderse no sélo con el nombre, sino ademas con el tipo
de politica. Cabe destacar en este sentido la diferenciacidén entre “programa” y “plan”.
Este ultimo supone un nivel de planificacién global y descriptiva de los principales ejes
y disposiciones generales que instauran los lineamientos politicos. “En otras palabras,

Ill

trazan el “rumbo” deseable y probable del desarrollo nacional o provincial de un
sector” (Pais en Urraco et. al. 2017: 90). Un plan entonces estara compuesto por un
conjunto de programas, dentro de un parametro técnico y politico. El Programa se
concibe como conjunto organizado, coherente e integrado de proyectos o lineas de
accidn, a su vez compuestos por actividades, servicios y/o procesos, expresados en un
conjunto de proyectos relacionados o coordinados entre si, y que son de similar
naturaleza.

Por esta razdn se recupera al inicio del presente apartado el Plan Integral Laboral (PIL)
del cual forma parte el Programa Jovenes con Mas y Mejor Trabajo y que opera como
hoja de ruta general para el trazado de politicas publicas. En igual sentido, la palabra
“Empleo” debe su prevalencia, no solamente al encontrarse en el nombre del
Ministerio que disefia la politica sino ademas por ser el programa mismo una politica
de empleo e inclusién laboral.

Una vez descartadas esas unidades lingtiisticas, adquiere relevancia la interpretacion
del binomio “formacién” / “jovenes” para comprender las representaciones presentes
en los documentos. Si recordamos lo planteado anteriormente con respecto a las
representaciones entendidas como “estratos semanticos, que tienen historia, que hay
gue deconstruir y reconstruir, que son conjuntos abigarrados de propdsitos e intereses
diversos, que reflejan ideas, estereotipos y prejuicios propios de cada grupo, sociedad
0 época, y que sirven como muestras de los imaginarios sociales que las nutreny
fundamentan” (Girola, 2012: 428-429) no es casual que hayan quedado estos dos
vocablos juntos para reconstruir dichas representaciones en torno a las juventudes.
Primeramente, se destaca con mucha claridad la condicion juvenil desde lo
cronolégico-bioldgico dado que desde el inicio el Programa dispone como “joven” a
aquellos y aquellas personas entre 18 (dieciocho) y 24 (veinticuatro) afios de edad,

siendo esta brecha un requisito excluyente para el ingreso al mismo.
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“Podran participar en el Programa las y los jéovenes de DIECIOCHO
(18) a VEINTICUATRO (24) afios de edad, que tengan residencia permanente
en el pais (...) Las y los jovenes que superen el limite maximo de edad durante
su permanencia en el Programa, podran continuar hasta VEINTICUATRO (24)
meses contados desde su incorporacidn al mismo a efectos de completar su
participaciéon en las prestaciones definidas en su proyecto formativo y

III

ocupacional.” (Reglamento Operativo: 1)

Ahora bien, recuperamos lo planteado anteriormente cuando esbozdbamos la
necesidad de incorporar a lo cronolégico-biolégico, lo econédmico-social pero también
lo territorial y politico, lo histérico como variables de analisis de los estratos
semdnticos. Basta recordar el planteo de Chavez al respecto de los complejos
mecanismos de aislamiento juvenil tales como la segregacidn residencial, la
segregacion de los espacios publicos de sociabilidad informal y la segregacion de los
servicios basicos.

Tal como plantea esta linea argumental, las y los jovenes de/sobre los cuales el
Programa “habla”, son jévenes que han quedado excluidos del mercado laboral, “en
situacion de desempleo” debido a su escasa o nula formacidn. El texto construye de
esta manera una figura narrativa al denominar “situacién” de desempleo y no
desempleados simplemente. Dicha caracterizacién permite incluir ese entramado
histérico social descripto en apartados anteriores, pero ademas incorporar lo
territorial en la configuracién de esa “situacion” y de los mecanismos de
exclusion/inclusion en la vida de las juventudes. Jovenes cuya historia personal y
familiar les ha impedido finalizar los estudios primarios y/o secundarios, pero ademas
han quedado, por diversos motivos relacionados con sus condiciones de vida, sin
posibilidad de acceder a puestos de trabajo, ya no de calidad, sino a cualquier puesto
de trabajo formal.

Julio Neffa destaca dos cuestiones principales entre las causas de mayor peso que
explican los niveles de desempleo y exclusidn; la primera se corresponde con el bajo o
escaso grado de formacidn. Reflexionando en torno al flagelo de la desocupacion

plantea: “los grupos sociales mas afectados son los de mas bajo nivel de educacién
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formal. Sélo una débil parte de quienes tenian una educacion de nivel terciario o
superior quedaron parcialmente protegidos contra dichos flagelos” (2008: 46). De esta
manera el rasgo principal de las y los jovenes beneficiarios del programa es el escaso
nivel en su formacidn en términos generales.

Ill

La segunda causa que destaca el autor tiene que ver con el “sesgo tecnolégico”, el cual
presume que “la desocupacién tiene mayor incidencia entre los trabajadores con
menores niveles de instruccion y de formacion profesional y tecnoldgica” (Neffa, 2008:
68)

El Programa se hace eco de ambas representaciones que cobran mayor relevancia en
torno a la poblacidn objetivo, y dictamina el cumplimiento obligatorio de la formacion
primaria y secundaria, como asi también el cumplimiento obligatorio del POl y sus
cuatro médulos de capacitacion y formacién profesional, entre los cuales se incluye el

II'

de “alfabetizacion digital” en virtud de afrontar ese “sesgo tecnolégico” mencionado
por Neffa y capacitar a las y los jovenes en las herramientas digitales basicas

indispensables para aplicar a puestos de trabajo en el mercado formal.

Volviendo al fragmento extraido del Reglamento Operativo, y en virtud de resaltar lo
gue aparece como obvio pero es central en esta politica publica, la seleccidn etaria.
Por un lado, recordamos que el PIMMT se enmarca en un Plan Integral que propone
diversas lineas de abordaje para distintos grupos de personas en situacién de
desempleo y exclusidon socio-laboral, pero el recorte 18 afios a 24 aios esta en
consonancia con los datos arrojados por INDEC que se mencionan anteriormente y que
develan que la tasa de desocupacion entre los jovenes entre 18 a 24 afios (10 %)

duplica la de los jovenes mayores, es decir, entre aquellos de 25 a 29 anos (5,4%).

Finalizando el analisis de prevalencia de palabras en ambos documentos del presente
corpus, se destaca que el Reglamento Operativo incluye 77 veces la palabra “laboral”,
mientras que en la resolucién se detectan 37 apariciones de la palabra “trabajo” y 29
para “laboral”. Una clara alusion a la naturaleza de la politica, el fin ultimo del
Programa completo, la inclusidn socio-laboral de jévenes, el acceso a “mas y mejores”

empleos por parte de esta poblacion.
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Otro elemento que compone la representacion en torno a las juventudes presente en
la Resolucién 497/2008 es aquel que concibe a las y los jovenes como sujetos de
derecho. “Que las y los jovenes adquieren un valor trascendental y preponderante
como actores estratégicos del desarrollo integral de la sociedad, siendo la educacidn,
la formacidn y los procesos de apoyo a la inserciéon en empleos de calidad las llaves
para el logro del mencionado objetivo. (Jévenes como sujetos de derecho)”
(Resolucidn 497/2008: 1) Esta caracteristica encuadra en lo descripto anteriormente
por Sergio Balardini en la catalogacién de “Politica de juventud concebida para sujetos
de derecho y actores estratégicos del desarrollo” reconociendo a los jévenes como
actores estratégicos en los procesos de desarrollo econdmico y social,
consecuentemente, todas aquellas acciones destinadas a estos sectores presentan una
clave estratégica para el crecimiento y el desarrollo social en su conjunto; tal como se

plantea en la Resolucion.

Estos y estas jovenes narradas en el Programa, también aparecen como sujeto socio-
histdricos, con trayectorias de vida a ser recuperadas. El Reglamento operativo
describe los objetivos principales del POI (Proceso de orientacién e induccion al mundo

del trabajo) planteando que:

“cada joven participante iniciard su vinculacién con el Programa a través
de un proceso de orientacién e induccion al mundo del trabajo, durante el
cual actualizard, revisara o construira su proyecto formativo y ocupacional.
Para ello el orientador y/o el tutor brindara a la o el joven elementos para
la identificacion de: i) sus intereses, necesidades y prioridades; ii) las
particularidades de su entorno social y productivo; iii) los saberes y
habilidades para el trabajo, que haya adquirido en distintos espacios de
aprendizaje y experiencia; y iv) estrategias adecuadas para planificar y
desarrollar su itinerario de formacidn, busqueda y acceso al empleo.”

(Reglamento operativo: 1)
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Tal como puede leerse, el presente apartado supone no sélo una construccion sino una
“actualizacién o revision” de los proyectos formativos. Es decir, una recuperacién de
las historias, las vivencias y los saberes adquiridos previamente por las y los
participantes. Ademas, propone la identificacion de intereses, necesidades y

aprendizajes previos.

No obstante, subyace, en el nivel discursivo de los documentos oficiales, la percepcion
y configuracién de un y una joven incapaz de valerse por si mismo para el ingreso al
mercado laboral. Sus condiciones de existencia, su escasa formacidén conjuntamente
con las interrupciones de los procesos educativos formales, configuran un destinatario
de la politica que requiere no sélo de formacidn sino de ser acompafiado, tutorado y
guiado en este recorrido. Esto se ve reflejado en los siguientes apartados de los

documentos:

Decreto 497:

e Art. 62: Las y los jovenes contaran con la asistencia de orientadores, miembros
del equipo técnico de la Oficina de Empleo, quienes seran responsables de
acompanarlos durante toda su participacién en el Programa. Para ello, el
orientador mantendra reuniones periddicas, individuales o grupales con cada

joven

El Reglamento Operativo:

e |a o el joven podra adquirir un conjunto de competencias indispensables para
situarse frente a los requerimientos del entorno social y productivo.
e Laformacion para la certificacidén de estudios primarios y/o secundarios de las y

los jovenes es una prioridad estratégica para su inclusion ciudadana

e Lasy los jévenes recibiran de manera permanente asistencia para la
elaboracion de estrategias adecuadas para la busqueda de empleo.

e (Cada joven participante del Programa contara con la asistencia de un tutor

personal
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De este modo queda completa la figura representativa de las juventudes presentes en
el PJMMT. Una juventud compleja que, si bien es reconocida como sujeto de derechos,
con trayectorias vitales previas y saberes e intereses pertinentes y relevantes para la
construccion de sus proyectos formativos, son juventudes con escasa posibilidad de
empleabilidad tal y como se encuentran al momento de ingresar al Programa debido a
la falta de formacién o niveles bajos de educacidn. Se alude asi a sujetos altamente
vulnerables con exiguas capacidades para ser competentes en el mercado de trabajo
formal dependiendo de esta manera de politicas paliativas.

Esta dicotomia presente en lo discursivo de la narrativa documental se pretendid
reflejar en el titulo del apartado, que se manifiesta en la tension entre la nocion de
beneficiario, entendido como sujeto pasivo y receptor de la politica y/o aquellas
juventudes participativas, protagonistas en la construcciéon y planificacién de sus

proyectos laborales y vitales futuros.

5.3 Poblacién y la muestra representativa

En Metodologia de la investigacion los autores definen a la poblacién o universo como

Ill

aquel “conjunto de todos los casos que concuerdan con determinadas
especificaciones” (Hernandez Sampieri, Ferndndez Colado y Lucio, 2006: 239) Segun
esta definicidn, para el caso de estudio del presente trabajo, la poblacién estaria
definida por 1440 jévenes en 2010 y 780 jévenes en 2011 aproximadamente.

Se recuerda en este punto que la Universidad Nacional de Rosario, a través de la
Facultad de Ciencia Politica y RRII, firma, para la sustanciacion de la primera linea de
accién del Programa Jovenes con mas y mejor Trabajo, el trayecto de Orientacién e
Induccién al mundo del Trabajo, dos Protocolos Adicionales (2010 y 2011) al
Convenio Marco N2 125/09 celebrado entre la Secretaria de Empleo del Ministerio de

Trabajo, Empleo y Seguridad Social y la Universidad Nacional de Rosario para el

desarrollo de acciones de colaboracién y apoyo mutuo.
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Dichos protocolos estipulaban el plazo de ocho (8) semanas para el cumplimiento y
realizacion de la totalidad de los talleres del mddulo, para mil cuatrocientos cuarenta
(1.440) jovenes en 2010 y setecientos ochenta (780) jovenes en 2011, adheridos en el
Municipio de Rosario perteneciente a la Provincia de Santa Fe y distribuidos en cursos
de hasta treinta (30) jévenes por comisidn. La distribucion de las comisiones se disefié
respetando el criterio de divisidn espacial-distrital de la ciudad, tal como se mencioné
anteriormente, de modo que los jovenes beneficiarios se encuentren geograficamente
cercanos a los espacios de dictado de los talleres como asi también estén proximos los
Centros de Distrito, a las oficinas de referencia de la Municipalidad y, por ende, de sus

tutores y orientadores municipales.

La cifra correspondiente a cantidad de jévenes beneficiarios y beneficiarias del
programa es un dato aproximado, mévil y estimativo debido a la labilidad de la
poblacion objetivo del programa. Cabe destacar entonces que dos mil doscientos
veinte (2220) es el numero total de jovenes adheridos y vinculados a través del sistema
y en condiciones de comenzar a cursar el primer requisito obligatorio del Programa. No
obstante, este numero fluctla y varia en cada distrito, comision y caso a la hora de la
implementacidn en territorio.

De esta manera, y teniendo en cuenta que una “muestra es, en esencia, un subgrupo
de la poblacién, un subconjunto de elementos que pertenecen a ese conjunto definido
en sus caracteristicas al que llamamos poblaciéon” (Hernandez Sampieri, Fernandez
Colado y Lucio, 2006: 240) y que operan de manera representativa del universo total, a
continuacion, puntualizaremos la muestra calculada para este caso.

Cabe agregar que se trabaja con la nocién de muestra probabilistica, la misma
entendida como “subgrupo de la poblacién en el que todos los elementos de esta
tienen la misma posibilidad de ser elegidos” atendiendo que dichas muestras “son
esenciales en los disefos de investigacién donde se pretende hacer estimaciones de
variables en la poblacion.” (Hernandez Sampieri, Fernandez Colado y Lucio, 2006: 240-

243)

Si se considera el total de 1440 jévenes adheridos al primer Protocolo del afio 2010,
distribuidos en 48 comisiones distribuidas por distrito de la siguiente manera:
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Distrito Norte: 8 comisiones — 240 beneficiarios

Distrito Noroeste: 6 comisiones — 180 beneficiarios

Distrito Oeste: 8 comisiones — 240 beneficiarios

Distrito Centro: 6 comisiones - 180 beneficiarios

Distrito Sur: 12 comisiones — 360 beneficiarios

Distrito Sudoeste: 8 comisiones — 240 beneficiarios

Teniendo en cuenta el manual Metodologia de la Investigacion, especificamente el
capitulo 8 que versa sobre la seleccidon y estimacién de una muestra (Hernandez
Sampieri, Fernandez Colado y Lucio, 2006: 235/247), la muestra probabilistica del
presenta caso de estudio rondaria los 300 jovenes. Para un cdlculo mas certeroy
adecuado se utilizd para este trabajo la aplicacion Netquest, calculadora de muestras
estadisticas virtual que calcula el tamafio de muestra necesaria para detectar
porcentaje o proporcién, teniendo en cuenta tamafio del universo y grado de
heterogeneidad del mismo.

La muestra calculada para el primer protocolo ha sido de 304 casos. Considerando la
distribucién en comisiones por distrito, este numero se traduce en 10 comisiones.
Para el total de 780 jévenes adheridos al segundo Protocolo del afo 2011 se
conformaron 26 comisiones distribuidas de la siguiente manera:

Distrito Norte: 4 comisiones — 120 beneficiarios

Distrito Noroeste: 5 comisiones — 150 beneficiarios

Distrito Oeste: 4 comisiones — 120 beneficiarios

Distrito Centro: 4 comisiones - 120 beneficiarios

Distrito Sur: 5 comisiones — 150 beneficiarios

Distrito Suroeste: 4 comisiones — 120 beneficiarios

En este caso, la muestra calculada por la aplicacién ha sido de 258 casos que se

distribuyen en 8 comisiones.

El material de analisis que compone esta segunda parte del corpus analitico, y desde
donde se recaba la informacién acerca de los casos de la muestra, estd conformado

por los siguientes documentos oficiales redactados y producidos por docentes y
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auxiliares que desempefiaron funciones en el Mddulo de Orientacidn e Induccién al
Mundo del trabajo:
e Grillas de elaboracidn de perfiles 2010:

Perfiles Sur

Perfiles Norte

Perfiles Centro

Perfiles Sudoeste

Perfiles Noroeste

Perfiles Oeste

e Grillas de elaboracion de perfiles 2011:

Perfiles Sur

Perfiles Norte

Perfiles Centro

Perfiles Sudoeste

Perfiles Noroeste

Perfiles Oeste
Entendiendo que el proceso investigativo comienza con la recoleccion de los
materiales y documentos pertinentes, la deteccion de datos principales y su posterior
estructuracién remite a la definicidn de las unidades de analisis necesarias y
articuladas con los objetivos del trabajo.
En ese sentido, la eleccidn de los indicadores de analisis de este caso se definieron en
funcién de las variables incluidas en las grillas mencionadas, a modo de garantizar la
informacién fidedigna con respecto a la muestra, quedando definidas de la siguiente

manera:

e Género: indica masculino y femenino

e Nivel de formacién: Indica el nivel de formacidn alcanzado al afio en curso del
Programa.

e Estudia: estudios que las y los jovenes estén realizando al afio en curso del

Programa.
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e Trabaja: labores en el ambito formal o informal que las y los jovenes estén
desempefiando al afio en curso del Programa

e Hogar y Responsabilidades familiares: Indica aquellos casos en que las y los
jévenes cumplan la funcién paterna / materna y la conformacién del hogar.

e Perfil formativo / ocupacional deseado: Indica el perfil que se pudo identificar en
el transcurso del taller, ya sea finalizar la escolaridad o el tipo de oficio/profesion

en el que el joven quiere desarrollarse.

5.4 Anadlisis de perfiles. Las y los jovenes del POI

Las grillas correspondientes a los perfiles de las y los jévenes adheridos al Médulo de
Orientacion e Induccién al Mundo del Trabajo estan divididas, tal como se menciona
anteriormente, por Distrito. Para el presente apartado se realizé primeramente una
sistematizacidn de datos por Distrito, cargandose la informacién en hojas de calculo
gue permiten construir graficos de columnas que derivan en calculo de porcentajes
parciales y totales visualizados en graficos circulares. Este trabajo se realizé teniendo
en cuenta el cdlculo de la muestra por Distrito, es decir sobre las 10 comisiones de la
muestra del afio 2010 y sobre las 8 comisiones de la muestra del afio 2011. Finalmente
se seleccioné la informacidn total por afio para construir la informacidon que se detalla
a continuacion con datos generales para la ciudad de Rosario por ano. (Se adjuntan

planillas en el apartado Anexos)

Género
La primera variable seleccionada remite al género, destacando que en 2010/2011 los
documentos oficiales no incluian en su redaccién la diversidad de géneros sino sélo

incluyendo masculino/femenino.

Cuadro 12: porcentaje masculino y femenino para el afio 2010.
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TOTAL

H femenino

W masculino

Fuente: elaboracion propia en base a Perfiles 2010

Cuadro 12: porcentaje masculino y femenino para el afio 2011.

Total

H femenino

B masculino

Fuente: elaboracion propia en base a Perfiles 2011

Cabe destacar que si bien se detecta para el ailo 2010 una prevalencia de varones en
las comisiones del POI, la diferencia no es significativa y la distribucion en las distintas
comisiones resulta variable pero sin diferencias marcadas. Lo mismo sucede, aunque

con la prevalencia femenina, para el afio 2011.

Nivel de formacidn

En este caso se detectan en la poblacion de jévenes asistentes al POI, 5 categorias
principales, a saber: estudios primarios incompletos, estudios primarios completos,
estudios secundarios incompletos, estudios secundarios incompletos y niveles

terciarios y/o universitarios.
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Cuadro 13: Nivel de formacion alcanzado para el afio 2010

TOTAL

M primario completo

M primario
incompleto

M secundario
completo

M secundario
incompleto

W tecnicatura

Fuente: elaboracién propia en base a Perfiles 2010

Cuadro 14: Nivel de formacidn alcanzado para el aifio 2011

TOTAL

M primario completo

M primario
incompleto

M secundario
completo

W secundario
incompleto

W universitario
incompleto

Fuente: elaboracion propia en base a Perfiles 2011

Resulta muy significativo el analisis de los datos que arrojan estos graficos dado que
nos permite deducir que para el afio 2010 mas del 97% de las y los jévenes finalizaron
sus estudios primarios, es decir, casi la totalidad de los asistentes al POl estaban
alfabetizados al momento de cursar los médulos. Al tiempo que otro porcentaje

significativo, el 80%, habia iniciado los estudios secundarios sin haberlos finalizado.
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Para el afo 2011 las cifras son similares ascendiendo a 98% la poblacion que finalizé la
escuela primaria y el dato de variacién destacable resulta en aquellos que finalizaron

sus estudios secundarios también, los cuales ascienden del 1% en 2010 a 7% en 2011.

Estudia

Esta categoria describe aquellos y aquellas jovenes que al momento de ingresar al POI
estaban cursando algun estudio en el dmbito de la educacién formal o en el dmbito de

la educacién informal, y/o tomando alguna capacitacion.

Cuadro 15: Se encuentra estudiando al afio 2010

Total

Hno
M si
CEYS
Fuente: elaboracion propia en base a Perfiles 2010
Cuadro 16: Se encuentra estudiando al afio 2011
TOTAL
Hno
Wi

Fuente: elaboracion propia en base a Perfiles 2011
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Si bien hay un aumento en el porcentaje de jovenes que estudian para el afio 2011, la
prevalencia en ambos graficos muestra que la gran mayoria (80% o superior) no se
encontraba realizando ningln estudio al momento de iniciar los médulos de

Orientacion e Induccién al Mundo del Trabajo.

Cabe destacar que el Programa Jévenes con Mas y Mejor Trabajo define en su

Reglamento Operativo que:

La formaciéon para la certificacion de estudios primarios y/o
secundarios de las y los jovenes es una prioridad estratégica para su
inclusiéon ciudadana. Desde el punto de vista de la inclusion laboral, la
certificacion de estudios primarios y/o secundarios de las y los jovenes es
una de las vias para mejorar su insercion en trabajos de calidad y disminuir
la rotacion exacerbada en empleos de corta duracion. Por estas razones, se
impulsa un sistema de estimulos y beneficios destinados a que las y los
jovenes certifiquen sus estudios de nivel primario o secundario, en tanto
dichas certificaciones constituyen uno de los objetivos centrales del

Programa. (Reglamento Operativo: 3)

Si bien en el fragmento seleccionado se presenta a la certificacion de estudios
formales como “estratégica”, la misma no es considerada como transito
obligatorio para aquellos y aquellas que no hayan finalizado dichos trayectos
educativos, impulsando un sistema de estimulos para lograr la inscripcidn de
joévenes a la escuela para su posterior finalizacidon y consecuente certificacién. Al
tiempo que otorga, en la letra del documento, el mismo rango o grado de

importancia a los estudios primarios y secundarios.

Trabaja

Los perfiles otorgan a esta categoria en su posibilidad de llenado, Unicamente la
opcioén por SI o NO. De manera que no se detalla claramente si los trabajos se

desarrollan en el ambito formal o informal, dato que seria interesante para
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completar la informacidn sobre los y las jévenes que cursaron el POl en 2010 y

2011.

Cuadro 17: Se encuentra trabajando al afio 2010

TOTAL

Hno
M si
Fuente: elaboracion propia en base a Perfiles 2010
Cuadro 18: Se encuentra trabajando al afio 2011
TOTAL
M no
Wi

Fuente: elaboracion propia en base a Perfiles 2011

Ambos graficos dan cuenta de un porcentaje significativo (el 46%), que para 2010 se

encontraba con algun tipo de actividad laboral. Este porcentaje desciende a 31% para

el afio 2011. Si bien las grillas, tal como se menciona anteriormente, solo permitian

optar por Si o por No en la carga de esta categoria, las fichas incluyen algunos

comentarios de docentes y auxiliares docentes con respecto al tipo de desempefio

laboral de las y los jovenes. Dichos datos no pudieron ser sistematizados debido a ser
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aleatorios y muy dispares en la redaccion de la informacién correspondiente a las
distintas comisiones de cada Distrito; no obstante, se recuperan algunas notas que
pueden ser de valor para la presente investigacién. Las referencias que se pudieron
recabar aluden a experiencias laborales principalmente en los siguientes items:
pequefios comercios familiares y barriales, changas, auxiliares de albafileria para los
hombres y nifieras o empleadas domésticas para las mujeres. Esos comentarios dan

cuenta de una insercidon, mayormente, en el mercado laboral informal.

Hogar y Responsabilidades familiares
Esta categoria releva principalmente la conformacion del hogar a partir de las
siguientes variables:
e vive con su pareja y su familia
e vive con su familia
e vive con su hijo y su familia
e vive con su madre o padre
e vive con su numerosa familia
e vive con su pareja
e vive con su pareja su hijo y su familia
e vive con su parejay su hijo

e vive solo

Adonde la variable “familia” responde a la configuracién tradicional de madre, padre y

hermanos o hermanas; y la variable “numerosa familia” alude a madre, padre,

hermanos o hermanas y tios, tias, o abuelos y abuelas, sobrinos y sobrinas en el hogar.
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Cuadro 19: Hogar 2010

TOTAL

FCPOLIT

M vive con su familia

M vive con su hijoy su
familia
M vive con su marido

M vive con su
numerosa familia
M vive solo

M vive con su pareja

H vive con su parejay
su familia

Fuente: elaboracion propia en base a Perfiles 2010

Cuadro 20: Hogar 2011

TOTAL

M vive con su familia

M vive con su hijoy su
familia
M vive con su madre o

padre
W vive con su

numerosa familia
M vive con su pareja

M vive con su pareja su
hijo y su familia

H vive con su parejay
su hijo

Hvive solo

Fuente: elaboracion propia en base a Perfiles 2011
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Estos graficos dan cuenta que un 78% de jovenes vivia en su hogar con una

conformacion tradicional de madre, padre y hermanos/as para el 2010, al tiempo que

esa cifra desciende a 63% para 2011, manteniendo igualmente una centralidad

respecto del resto de las variables. Si a eso le sumamos los porcentajes de aquellos

jévenes que viven solos, viven con sus parejas y/o viven con su madre o padre, la

cuenta asciende a 81% en 2010y a 69% en 2011 de jévenes que viven en entornos

tradicionales, pero sin familiares o hijos/as a cargo. De lo que se infiere que son

jovenes con escasas responsabilidades o cargas cotidianas.

Por otro lado, las y los jévenes que viven en condiciones un poco mas complejas

debido a convivir con sus numerosas familias se mantienen en ambos afios en valores
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similares y bajos, 7% y 6% para 2010 y 2011 respectivamente. Se asume que este

grupo presenta ambientes cotidianos con escasos espacios para la privacidad y por

tanto la concentracion y la intimidad.

Asimismo, el 11 % en 2010 pero el 25% en 2011 presentan responsabilidades, dado

que tienen 1 o mas hijos a cargo. Este dato impacta en la posibilidad de asumir

responsabilidades formativas o laborales de este grupo en particular.

Perfil formativo / ocupacional deseado

Finalmente, abordamos una categoria de suma importancia dado que permite relevar

lo deseado, lo imaginado por parte de las y los jovenes asistentes al POI. Esta categoria

cuenta con 6 variables a saber:

finalizar los estudios primarios y/o secundarios
capacitarse en oficio

emprendimiento propio

trabajo formal

fuerzas de seguridad: gendarmeria, policia.
acceder a estudios universitarios

no sabe

Cuadro 21: Perfil deseado 2010

TOTAL MW acceder a estudios terciarios
y/o universitarios
M actor musico

M capacitarse en oficio

m emprendimiento propio

H finalizar los estudios
primarios y/o secundarios

M Fuerzas de seguridad:
gendarmeria, policia.

MW no sabe

M trabajo formal

Fuente: elaboracion propia en base a Perfiles 2010
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Cuadro 22: Perfil deseado 2011

TOTAL

M acceder a estudios
terciarios y/o

universitarios
M capacitarse en oficio

W emprendimiento propio

finalizar los estudios
primarios y/o secundarios

M fuerzas de seguridad:
gendarmeria - policia

M no sabe

Fuente: elaboracion propia en base a Perfiles 2011

La primera deduccién en torno a los datos arrojados en este item demuestra que la
gran mayoria de los asistentes al POI tienen claro qué desean, relegando al 1% para
2010y al 8% para 2011 a aquellas y aquellos pocos que dicen no saber cudles son sus
aspiraciones a futuro.

Por otro lado, un importante porcentaje (41% en 2010y 45% en 2011) de jovenes
tiene aspiraciones relacionadas con la formacion, finalizar sus estudios primarios y
secundarios, y acceder a estudios universitarios, imaginando profesiones y accesos a
empleos de calidad. Muchas son las carreras universitarias mencionadas de manera
informal en los perfiles individuales: Psicologia, Ingenieria, Administracion de
Empresas, Licenciatura en Musica, Medicina, Abogacia, Profesorados, Trabajo Social,
Gerontologia, etc.

Los datos correspondientes a oficios son dispares para cada afio, siendo de 45% en
2010 pero de 29% en 2011. No obstante, los oficios mencionados suelen ser los
mismos: peluqueria, reparacion de PC, cocina, panaderia, estética, mecanica,
electricidad y soldadura. Esto se debe a contar con informacién con respecto a los
cursos que suelen ofrecerse desde los distintos estamentos estatales. Esta variable
debe ser analizada de manera articulada con la de emprendimiento propio, dado que

el 5% del 2010y el 7% del 2011 asocian la posibilidad de acceder a emprendimientos o
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negocios propios de la mano de la capacitacidn en oficios. Por ejemplo, panaderias
propias, negocios en el rubro gastrondmico, estudio de filmacidn y fotografia, centros
de estética, peluquerias, talleres de costura y bordado o negocios de artesanias y
manualidades. Todos emprendimientos asociados a capacitaciones previas.

En ambos afios se detectan algunos infrecuentes casos de jévenes con intenciones de
ingresar en las filas de la policia o en las fuerzas de seguridad nacional como
Gendarmeria.

Asimismo, se detectaron algunas aspiraciones novedosas y casos especiales que
completan el panorama respecto al perfil deseado por las y los jévenes, a saber:

En el afio 2010 aparecen, en 5 oportunidades, menciones a la aspiracion a trabajar en
la empresa General Motors especificamente. Una joven quiere trabajar en la
Municipalidad de Rosario, a otro joven no le interesa pensar en su futuro y otra
persona quiere ser un escritor famoso.

En el afio 2011 aparece un joven que solo quiere continuar siendo barra brava dado
que vive en virtud de los avatares de su club de futbol, otro joven no quiere trabajar y
una sola joven quiere ser bailarina clasica.

De manera llamativa queda relegada a un 5% para 2010 y un 7% para 2011 la
aspiracion a obtener trabajos formales. Ambos pueden ser caracterizados como
porcentajes bajos si se tiene en cuenta que la poblacién de andlisis son jévenes
inscriptos en un programa de inclusién socio-laboral en cuyo nombre figura como

Ill

principal unidad linglistica el “trabajo”.

De manera que podriamos concluir que la gran mayoria de las y los jovenes
participantes del Médulo de Orientacién en induccion al Mundo del Trabajo, aspiran a
formarse, capacitarse y estudiar antes que incorporarse rapidamente al mercado
laboral formal. Sus condiciones de vida y nivel de formacion alcanzado les permiten
sofar, primer paso hacia un futuro deseado, con finalizar sus estudios, acceder a

carreras universitarias o terciarias o capacitarse en oficios para acceder a empleos de

calidad.
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Los datos presentados en el presente apartado confirman y van en la misma linea que
el planteo realizado por Castagno y Diaz Rojo: quienes plantean que “en el caso de los
jévenes que ingresan al PJIMMT se observa que el perfil de muchos de los mismos no
coincide necesariamente con aquel al cual apunta el programa. Esto se debe a que
muchos de ellos estan terminando la escuela secundaria, les quedan dos o tres
materias pendientes o en menor cantidad ya estan inscriptos en algun terciario o por
iniciar estudios universitarios. Entonces el perfil de los inscriptos no es necesariamente
el de jévenes en vulnerabilidad social” (Castagno y Diaz Rojo, 2013:225)

Cabe destacar que, si bien la implementacidn, y, por ende, la vinculacién y/o
inscripcion de jovenes al Programa depende de las Oficinas de Empleo y, en el caso de
Rosario, del Servicio Municipal de Empleo, se supone que un joven que estd avanzado
en su trayecto escolar, o incluso esta inscripto para ampliar dicha trayectoria, no es el
perfil prioritario.

Por otro lado, se infiere que aquellos jévenes que enfrentan situaciones de
vulnerabilidad marcadas, como por ejemplo problemas de adicciones, pobreza
extrema, situacién de calle, etc., no han sido alcanzados por el Programa debido a que
no se detectaron en los perfiles descripciones de esas caracteristicas. Castagno y Diaz
Rojo sefialan en su articulo (2013) que el Programa no aborda ni esta preparado para
tratar estas cuestiones, lo que representa una carencia significativa para el mismo. El
texto sugiere la necesidad de contar con equipos especializados y formados en temas
de adicciones para acompafar adecuadamente a las y los jévenes que enfrentan estos
desafios, haciendo hincapié en la importancia de integrar enfoques mas completos y
preparados para atender las diversas realidades y necesidades de la poblacién juvenil
participante en el Programa.

Finalmente, se destaca la informacién arrojada por el andlisis de los perfiles que
confirma la aspiracidn de finalizar con la educacion secundaria obligatoria y formal
para luego profundizar en el campo formativo deseado. El alto porcentaje de jovenes
que pudieron finalizar sus estudios primarios (97% para el 2010 y 80% para 2011)
asociado al alto porcentaje de jovenes que si han iniciado sus estudios secundarios,

aunque sin poder concluirlos (80% para 2010y 76% para 2011), refuerza la idea en
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torno a la dificultad que ha tenido el programa para llegar a las y los jovenes en

condiciones de vulnerabilidad social.

En este contexto, y para la poblacion que efectivamente participé del Programa en la
Ciudad de Rosario en los afios 2010 y 2011, se subraya la relevancia del sistema
educativo secundario como el principal medio para adquirir los conocimientos y
habilidades esenciales para interactuar efectivamente en el mercado laboral. La
acumulacién de experiencias se presenta como un requisito fundamental pero
secundario para alcanzar el ideal de trabajo formal o empleo decente, insistiendo en la
interconexién entre la educacion, la formacidn y la vida laboral en la construccién de
una trayectoria laboral sélida pero fundamentalmente satisfactoria.

Esta tensidn detectada entre las juventudes representadas y narradas en la letra del
PIMMT y aquellas que emergen de los informes y perfiles del POl no sélo deberia
pensarse a partir de una evaluacién de implementacién de la politica, focalizando en
las estrategias de busqueda, llegada y convocatoria de la poblacién objetivo (ejercicio
que abre una nueva via de analisis), sino que en este trabajo pretendié ser pensada a
partir de las caracteristicas que Pérez Islas describe con respecto a las juventudes y
gue se han detallado anteriormente. Vale decir, el autor advierte el sesgo relacional,
histéricamente construido y situacional de las juventudes, “por lo que responde sélo a
contextos bien definidos, en tanto se debe evitar las generalizaciones, que hacen
perder lo concreto y especifico de cada caso.” Pero ademas agrega que es
representado, “pues sobre lo juvenil se dan procesos de disputa y negociacién entre
las “hetero-representaciones” (elaboradas por agentes o instituciones sociales
externos a los jovenes) y las auto-percepciones de los mismos jovenes. En algunos
casos ambas coincidiran, en otros se estableceran relaciones conflictivas o de
negociacion”. Estos procesos de disputa han podido visibilizarse en el andlisis
realizado, principalmente en las representaciones construidas en torno a las
juventudes en los documentos del Programa.

Finalmente recuperamos dos variables mas del planteo de Pérez Islas. El autor subraya
que las juventudes “se producen en lo cotidiano. Sus dmbitos de referencia son

intimos, cercanos, familiares: los barrios, la escuela, el trabajo, etc. Pero también
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pueden producirse en “lo imaginado”. Donde las comunidades de referencia tienen
que ver con la musica, los estilos, internet, etc.” (Pérez Isla, 2000: 15 en Chaves, 2010:
37-38) Lo cotidiano y lo imaginado, los vinculos y los suefios, los afectos y las
afectaciones, no sélo son variables caracterolégicas sino que son constitutivas en la
vida de las y los jovenes, juegan un rol central en los procesos de inclusién socio -
laboral, o como dice Chdavez, en el pasaje “de una vida en el espacio privado a una vida

mas publica” (Chaves, 2010: 37)
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Conclusiones

Gilles Deleuze define a los dispositivos como “maquinas para hacer ver y hacer hablar”
que funcionan acopladas a determinados regimenes histéricos de enunciacién y
visibilidad (Deleuze, 1990: 155). El autor recupera la categoria acufiada por Michel
Foucault, quien sostenia que los dispositivos son conjuntos heterogéneos (por tal
motivo Deleuze los cataloga como “madquinas”), que comprenden “discursos,
instituciones, instalaciones arquitectdnicas, decisiones reglamentarias, leyes, medidas
administrativas, enunciados cientificos, proposiciones filosoéficas, morales,
filantrdpicas; en resumen, los elementos del dispositivo pertenecen tanto a lo dicho

como a lo no-dicho.” (Garcia Fanlo, 2011:1)

En ese sentido, este trabajo construyd, a partir del Programa Jévenes con Mds y mejor
Trabajo, un dispositivo de visibilizacién y enunciacion socio-histdrico situado. Pensar a
las politicas publicas como grandes maquinarias enunciativas que no solo imponen
practicas, sino que también estructuran la forma en que se produce sentido, permite
observar como ciertos discursos y narrativas definen lo que es visible o invisible en una
sociedad, organizando y controlando las percepciones y la comunicacion al interior de

la misma.

Para Foucault, un dispositivo no puede considerarse de manera abstracta, sino que en
tanto red de “relaciones de saber/poder existe situado histéricamente —espacial y
temporalmente— y su emergencia siempre responde a un acontecimiento que es el
gue lo hace aparecer, de modo que para hacer inteligible un dispositivo resulta
necesario establecer sus condiciones de aparicidn en tanto acontecimiento que
modifica un campo previo de relaciones de poder.” (Garcia Fanlo, 2011: 2) Por tal
motivo este trabajo comienza su recorrido situando histérica y socialmente al tema en
sus consideraciones contextuales iniciales, pero insiste a lo largo de todo el escrito en

recuperar las marcas espacio-temporales en que se inscribe el analisis.

Si tenemos en cuenta que un dispositivo es una relacion o red de saber/poder, trama

compuesta por “distintos elementos institucionales que también incluiria los discursos,
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instalaciones arquitectdnicas, decisiones reglamentarias, leyes, medidas
administrativas, enunciados cientificos, filosoficos, morales y/o filantrépicos, etc.”
(Garcia Fanlo, 2011:2), las politicas publicas pueden ser entendidas como tal. En ese
sentido este trabajo conformad su corpus analitico a partir de esos enunciados
plasmados en reglamentos, ordenanzas, informes, protocolos administrativos, que

permiten visibilizar la circulacién de las representaciones en torno a los y las jovenes.

Un dispositivo, desde su etimologia, es algo que dispone. Dispone saberes, dispone
fuerzas y dispone subjetividades. Este trabajo salié a la busqueda de esos saberes
sobre los que trama y teje el Programa Jévenes con Mas y Mejor Trabajo y por tal
motivo se toma tiempo en reflexionar en torno a las politicas publicas, las politicas de
empleo, las politicas de empleo para jévenes y se detiene para profundizar en torno a
la genealogia sobre las juventudes y las construcciones histéricas representativas de
dicha poblacién. Tres lineas, la del saber, el poder y la subjetivacién, que van

construyendo la malla simbdlica en torno a las juventudes y sus significantes.

Gilles Deleuze, habla de maquinica, o funcionamiento maquinico (Deleuze, G. 1990)
como aquello que no impone a los elementos ninguna forma o modelo previo o a
construir, permitiendo sostener en el proceso de analisis la presencia de componentes
diversos y singulares sin desnaturalizarlos. En ese intento se sostuvo la construccién de
los capitulos 4 (CUATRO) y 5 (CINCO), poniendo en didlogo dos grandes conjuntos
documentales relativos al Programa Jévenes con Mas y Mejor Trabajo. Por un lado, los
documentos oficiales redactados por los equipos técnicos del Ministerio de Empleo,
Trabajo y Seguridad Social de la Nacion (Protocolo o Reglamento Operativo y
Resolucién de Creacidn), y, por otro lado, los Informes redactados por docentes y
auxiliares docentes acerca de las caracteristicas especificas de cada joven participante

del mddulo de Orientacién e Induccidn al Mundo del Trabajo. (Perfiles)

En ese sentido, en una primera instancia se optd por un analisis cualitativo de las
narrativas principales del Programa, explorando las representaciones acerca de las
juventudes que busca beneficiar. En dichos documentos se delinea una figura juvenil

desempleada y excluida del sistema educativo formal, se recupera la nocién de
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juventud como sujetos de derecho al tiempo que se subraya la necesidad de
acompafamiento y tutoria para esta poblacidon. Para Foucault, los discursos se hacen
practicas por la captura o pasaje de los individuos, a lo largo de su vida, por los
dispositivos produciendo formas de subjetividad; sin dudas nos parecia fundamental
partir del analisis de la documentacién mencionada para dar cuenta de esa captura, al

menos semantica.

Posteriormente, el trabajo procurd presentar datos cuantitativos sobre ciertas
variables relacionadas con los jovenes participantes al Programa de Orientacién e
Induccién al Mundo del Trabajo (POI) en los afios 2010 y 2011, enfocandose en la
obtencidén de resultados mensurables. Estas variables incluyen el género, el nivel de
formacidn, situacién educativa, la situacion laboral, las responsabilidades familiares y

los perfiles formativos/ocupacionales deseados por los participantes.

El objetivo de ambos apartados recayd en la construccion de una vision integral de las
y los jovenes beneficiarios del programa desde diferentes perspectivas, permitiendo

detectar las disparidades, similitudes y continuidades destacadas en el capitulo 5.

Desde esta perspectiva, el dispositivo, sea construido por el analista o no, tiene la
potencia de volverse un analizador, de transformarse en la unidad de analisis. A través
del abordaje de los dispositivos es posible acceder a los sujetos, los grupos, las
instituciones, no ya como entidades aisladas, sino como instancias imbricadas. Cada una
de estas cuestiones no son posibles de delimitar de antemano, sino que son singulares
en cada dispositivo. En este sentido, han sido los Talleres de Orientacién e Induccién al
Mundo del Trabajo dispositivos de analisis que permitieron visibilizar los modos de
produccién de sentido, las representaciones y los imaginarios construidos en torno a las

juventudes de la ciudad de Rosario.

El trabajo parte de la tarea genealdgica, pero pretende construir, en su camino, una
cartografia singular y respetuosa que posibilite nuevas lineas reflexivas, que interrogue
los modos de construccion de sentidos y de narrativas, y registre las inscripciones
subjetivas que generan las instituciones y sus politicas, reconociendo y recuperando

las lineas del deseo, la capacidad sofiante de las y los jévenes.

99



50 Facultad
de Ciencia Politica

FBPULIT y Relaciones Internacionales

UNIVERSIDAD NACIONAL DE ROSARIO

Bibliografia

e Aguilar Villanueva, Luis F (1993): Problemas publicos y agenda de gobierno., Ed.
Porrua Grupo.

e Alvarado, Elsa del Carmen (2011): “Las politicas de empleo orientadas a los
jovenes, en la provincia de San Juan: cambios y continuidades “, en Revista de
Ciencias Sociales, Vol. 3 N2 3, Instituto de Investigaciones socioecondémicas,
Facultad de Ciencias Sociales, Universidad Nacional de San Luis.

e Arias, Alejandra Inés (2013): “Jévenes (in)empleables. Un abordaje al
Programa Jovenes con Mds y Mejor Trabajo”. X Jornadas de Sociologia.

Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de Buenos Aires, Buenos Aires.

e Balardini, Sergio (1999): “Politicas De Juventud: Conceptos y La Experiencia
Argentina” Ultima Década, num. 10, Centro de Estudios Sociales, Valparaiso,

Chile. Disponible en: http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=19501004

e Basualdo, Eduardo M. (2017) (Coord.): “Informe de coyuntura N2 17”, Centro de
Investigacidon y Formacion de la Republica Argentina (Equipo de investigacion:
Pablo Manzanelli, Mariano Barrera y Paula Belloni.) Disponible en:

http://www.centrocifra.org.ar/docs/IC%20nro%2017.pdf

e Beretta, Diego, Galano, Natalia y Laredo, Fernando (2018): Cartografia de
politicas publicas de juventudes: reflexiones a partir de sus configuraciones en

Rosario - 1a ed. - Ciudad Auténoma de Buenos Aires: Grupo Editor Universitario.

e Bloj, Cristina (2005): “Conocimiento social y politicas publicas: claves para
pensar nexos y contratiempos”, Ponencia, Foro “Hacia politicas laborales con
equidad de género: el caso del sector financiero en Costa Rica”, San José de Costa

Rica.

100


http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=19501004
http://www.centrocifra.org.ar/docs/IC%20nro%2017.pdf

50 Facultad
de Ciencia Politica

FBPULIT y Relaciones Internacionales

UNIVERSIDAD NACIONAL DE ROSARIO

Castagno, Alejandro y Diaz Rojo, Maria Florencia (2013): “Politicas Publicas
destinadas al desempleo juvenil. Estudio de caso, Programa Jévenes con mas y

mejor Trabajo en la ciudad de Rosario (2008-2013)”, Rosario.

Chaves, Mariana (2010): Jovenes, territorios y complicidades. Una antropologia

de la juventud urbana. Bs. As., Editorial Espacio.

Davini, Maria C. y Birgin, Alejandra (1998): “Politicas de Formacidn docente en
el escenario de los '90. Continuidades y transformaciones. en Politicas y sistemas
de formacion, de Riquelme, G. y otros. Co-edicion Novedades Educativas —
Universidad de Buenos Aires, Buenos Aires.

Deleuze, Gilles (1990) “Qué es un Dispositivo”, en Michel Foucault fildsofo,

VVAA, Gedisa.

Diaz, Cristina (1998): "El ciclo de las politicas publicas locales: notas para su
abordaje y reconstruccion", en Venesia, J. (comp.) Politicas publicas y desarrollo
local, 1.D.R. -Instituto de Desarrollo regional, Rosario.

Elder, Charles y Cobb, Roger (1992): “Formacion de la agenda. El caso de la
politica de los ancianos”, en Aguilar Villanueva, Luis (comp.) Problemas publicos

y agenda de gobierno, Miguel A. Porria, México.

Elliot, John (1990): La Investigacion-Accion en Educacion, Editorial Morata,
Madrid.

Enrique, Alejandro (2015): “Politicas activas de empleo Rosario 2005-2009”
EMPLEO, DESEMPLEO Y POLITICAS DE EMPLEO N2 24 - 42 trimestre.

Freyssinet Jacques (2004): Las politicas de empleo y su evaluacién en Europa
occidental, Seminario sobre Desempleo y Politicas de Empleo, CEIL PIETTE del
CONICET/Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, en Buenos Aires.

www.ceil-piette.gov.ar/docfor/docfor/2004/MUE/MUEfreyssinet.doc

Foucault, Michel (2014) Vigilar y castigar, Siglo XXI, Editores, Buenos Aires.

101


http://www.ceil-piette.gov.ar/docfor/docfor/2004/MUE/MUEfreyssinet.doc

50 Facultad
de Ciencia Politica

FBPOLIT y Relaciones Internacionales

UNIVERSIDAD NACIONAL DE ROSARIO

Gallart, Maria A.: “El desafio de la formacion para el trabajo de jévenes en
situacién de pobreza: el caso argentino” en

http://www.oitcinterfor.org/sites/default/files/file publicacion/gallart 0.pdf

Garcia Fanlo, Luis (2011) “Qué es un Dispositivo: Foucault, Deleuze y Agamben”
en

https://www.researchgate.net/publication/220006624 Que es un dispositivo

Foucault Deleuze Agamben

Girola, Lidia (2012). “Representaciones e Imaginarios sociales: tendencias
recientes en la Investigacidon” en Garza, E. Toledo y Leyva, G (Coords.), Tratado
de metodologia de las ciencias sociales: perspectivas actuales. Ciudad de México,
México: FCE.

Heras, Ana |. y Burin, David (2008): Trabajo, Desarrollo y Diversidad, Ediciones
Ciccus — INCLUIR, Buenos Aires.

Hernandez Sampieri Roberto, Fernandez Collado, Carlos y Baptista Lucio, Pilar
(2006) Metodologia de la investigacion Cuarta edicidon, McGraw Hill Interamericana
editores.

Madoery, Oscar (2011): “Politicas Activas de Empleo, Argentina 2003-2010
Sistematizacién y analisis integrado”, Programa CEA -OIT. 1a ed. Buenos Aires:
Oficina de Pais de la OIT para la Argentina.

Margulis, Mario y Urresti, Marcelo (1996): “La juventud es mas que una palabra”
en Margulis M. (editor) La juventud es mds que una palabra. Ed. Biblos, Buenos
Aires.

Munda, Giuseppe (2004): “Métodos y Procesos Multicriterio para la Evaluacion
Social de las Politicas Publicas”, Revista Iberoamericana de Economia Ecoldgica

Vol. 1: 31-45.

Neffa, Julio César (2011): Politicas de empleo: dimensiones conceptuales vy
diversos componentes PICT 2383/06 MODOS DE DESARROLLO Y POLITICAS
ACTIVAS DE EMPLEO EN ARGENTINA (2002-2007) - N28/CUARTO TRIMESTRE
2011

102


http://www.oitcinterfor.org/sites/default/files/file_publicacion/gallart_0.pdf
https://www.researchgate.net/publication/220006624_Que_es_un_dispositivo_Foucault_Deleuze_Agamben
https://www.researchgate.net/publication/220006624_Que_es_un_dispositivo_Foucault_Deleuze_Agamben

50 Facultad
de Ciencia Politica

FBPULIT y Relaciones Internacionales

UNIVERSIDAD NACIONAL DE ROSARIO

O’Donnell, Guillermo (1977): Apuntes para una teoria del Estado, Buenos Aires,
Cedes.

Oszlak, Oscar y O'Donnell, Guillermo (1976): Estado y politicas estatales en
América Latina: Hacia una estrategia de investigacion, Buenos Aires, Cedes.
Pérez Sosto, Guillermo y Romero, Mariel (2007): “La cuestidn social de los
jovenes” articulo basado en el esquema conceptual de la etapa diagndstica y
propuestas del estudio “Trabajo decente para los jévenes en Argentina”
realizado por los autores para la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).

Disponible en http://politicaspublicas.flacso.org.ar

Reguillo, Rossana (2012): Culturas juveniles: Formas politicas del desencanto, 12

ed. Buenos Aires, Siglo Veintiuno Editores.

Repetto, Fabian (2017): “El Entramado Institucional y la Gestién de la Politica

III

Social” en Manual de Gestidn de la Politica Social, Chiara, M. y Di Virgilio, M. M.
compiladoras, Ediciones UNGS.

Repetto, Fabian (2010): “Coordinacion de politicas sociales: abordaje conceptual
y revisidon de experiencias latinoamericanas”, en Los desafios de la coordinacion
y la integralidad de las politicas y gestion publica en América Latina, Jefatura de
Gabinete de Ministros, Buenos Aires.

Repetto, Fabian (2003): “Capacidad estatal: requisito necesario para una mejor
politica social en América Latina”, en VIII Congreso Internacional del CLAD sobre
la Reforma del Estado y de la Administracion Publica, Panama.

Rodriguez, Ernesto (2011): “Empleo y Juventud: Muchas iniciativas, pocos
avances. Una mirada sobre América Latina” en Revista Nueva Sociedad. N2 232,
marzo-abril de 2011.

Saintout, Florencia (2012): “Medios y juventud” en Cuaderno del Inadi N2 6.

http://cuadernos.inadi.gob.ar/numero-06/medios-y-juventud/

Sciarrota, Lorena; Vicente, Julieta y Serrano Mendiburu; Agostina: “Evaluacién

del Programa Jévenes con Mas y Mejor Trabajo. La mirada de los participantes.

103


http://politicaspublicas.flacso.org.ar/
http://cuadernos.inadi.gob.ar/numero-06/medios-y-juventud/

50 Facultad
de Ciencia Politica

FBPULIT y Relaciones Internacionales

UNIVERSIDAD NACIONAL DE ROSARIO

Version preliminar” Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la

Nacién, Ministerio de Trabajo de la Provincia de Buenos Aires.

e Tamayo Sdez, Manuel (1997): “El andlisis de las politicas publicas”, en Bafidn,
Rafael y Carrillo, Ernesto (comps.) La nueva administracion publica, Alianza

Universidad, Madrid.

e Zurbriggen, Cristina (2006): “El institucionalismo centrado en los actores: una
perspectiva analitica en el estudio de las politicas publicas”. Revista de Ciencia

Politica, vol.26, no.1, Santiago de Chile.

Tesis y tesinas consultadas:

e Abella, Flor (2012) “Politicas laborales y de capacitacion de juventud: la
experiencia en la ciudad de Rosario.” Especializacion en Planificacidon y Gestion
Social, Facultad de Ciencia Politica y RRII, UNR.

e Colla, Cristal (2023) “Un abordaje desde la perspectiva comunicacional del
Programa de Agricultura Urbana (PAU) de Rosario: Entre la mirada mediatica y
la visidn de la gestién”, Lic. Comunicacion Social, Facultad de Ciencia Politica y
RRII, UNR.

e Galvez, Mariano (2019): “Implementacion de politicas publicas a nivel local. El
caso del Programa Jévenes con mds y mejor Trabajo en Rosario, 2011 — 2014”,
Lic. En Ciencia Politica, Facultad de Ciencia Politica y RRII, UNR.

e Ldpez Chapato, Cecilia (2018): “Trayectorias juveniles y politicas publicas.
Dispositivos para la promocion de la integracién social de las juventudes:
practicas educativas en establecimientos laborales y trayectos de terminalidad
educativa. Un andlisis de la produccidén estatal.” Maestria en Disefio y Gestion de
Programas Sociales. Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales. Buenos

Aires. Argentina

104



50 Facultad
de Ciencia Politica

FCPDLIT y Relaciones Internacionales

UNIVERSIDAD NACIONAL DE ROSARIO

Enlaces y materiales informativos digitales

http://www.unfpa.org/es/: “El poder de los 1.800 millones. Los adolescentes, los

jévenes y la transformacién del futuro” Fondo de Poblaciéon de las Naciones

Unidas.

Desempleo  joven: las causas determinantes. (AGENCIA TAO)

https://agenciatao.wordpress.com/

http://www.cinu.mx/minisitio/UNjuventud/ La juventud y las Naciones Unidas.

http://revistabordes.com.ar/violencia-policial-y-control-penal-sobre-los-

jovenes/ Articulo: Bordes, Revista de Politica, Derecho y Sociedad. UNPAZ —
Universidad Nacional de J.C. Paz — ISSN: 2524-9290 “Criminalizaciéon de La
Juventud - Violencia Policial Y Control Penal sobre los Jovenes”, Ana Laura Lépez
(GESPyDH/IIGG) 3 febrero, 2017.

Encuesta Nacional de Jovenes (ENJ) 2014. INDEC (Instituto Nacional de
Estadisticas y censos) Buenos Aires. En

https://www.indec.gob.ar/ftp/cuadros/poblacion/resultados enj 2014.pdf

Censo Nacional de Poblacion 2010. Provincia Santa Fe. IPEC (Instituto Provincial
de estadisticas y censos) EN:

https://www.estadisticasantafe.gob.ar/tema/poblacion/

105


http://www.unfpa.org/es/
https://agenciatao.wordpress.com/
http://www.cinu.mx/minisitio/UNjuventud/
http://revistabordes.com.ar/violencia-policial-y-control-penal-sobre-los-jovenes/
http://revistabordes.com.ar/violencia-policial-y-control-penal-sobre-los-jovenes/
https://www.indec.gob.ar/ftp/cuadros/poblacion/resultados_enj_2014.pdf
https://www.estadisticasantafe.gob.ar/tema/poblacion/

50 Facultad
de Ciencia Politica

FCPDLIT y Relaciones Internacionales

UNIVERSIDAD NACIONAL DE ROSARIO

Glosario de siglas

BID: Banco Interamericano de Desarrollo

CEIL: Centro de Estudios e Investigaciones Laborales
CONICET: Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas
CEPAL: Consejo Econdmico para América Latina y el Caribe
CMD: Centro Municipal de Distrito

CTA: Central de Trabajadores Argentinos

DINAJU: Direccion Nacional de Juventud

EPH: Encuesta Permanente de Hogares

GECAL: Gerencia de Empleo y Capacitacion Laboral

INDEC: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

IPEC: Instituto Provincial de Estadisticas y Censos

MTESS: Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacion
OCDE: Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econémico
OlJ: Organizacion Iberoamericana de la Juventud

OIT: Organizacion Internacional del Trabajo

OMS: Organizaciéon Mundial de la Salud

ONU: Organizacién de Naciones Unidas

PEl: Programa de Empleo Independiente

PIL: Plan Integral Laboral

PJJHD: Programa Jefes y Jefas de Hogar desocupados

PJIMMT: Programa Jévenes con mas y mejor Trabajo

POI: Proceso de Orientacién e Induccidn al Mundo del Trabajo
SCyE: Seguro de Capacitacion y Empleo

UNFPA: Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

106



50 Facultad
de Ciencia Politica

FCPDLIT y Relaciones Internacionales

UNIVERSIDAD NACIONAL DE ROSARIO

Anexos
(Se adjunta en carpeta drive:

https://drive.google.com/drive/folders/118gCTuKxde-

KXK6btp78UObFRjTOGI07?usp=drive link)

Resolucién 497/2008 de Creacién del Programa Jovenes con Mas y Mejor Trabajo

Reglamento Operativo del Programa Jévenes con Mas y Mejor Trabajo

Perfiles Participantes Rosario por Distrito

Planillas de calculo sobre los perfiles de jévenes por Distrito
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