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Introducción 

El último informe de la Superintendencia de riesgos del trabajo (SRT), 

correspondiente al año 2016, muestra que la Industria de la Construcción es una de las 

actividades productivas con mayores niveles de accidentes en el trabajo y enfermedades 

profesionales. Esto se debe a la gran cantidad de riesgos laborales que conlleva la actividad, 

como los trabajos en altura, la exposición al ruido, trabajos a la intemperie, etc. 

En el siguiente grafico se puede ver claramente: 

 

 

 

Ilustración 1 Índice de Incidencia de Accidentes de trabajo (AT) y Enfermedades Profesionales (EP)  

Según sector económico. Año 2016. Fuente: Superintendencia de riesgos del trabajo. 

 

Observando el estudio del trienio 2014-2016 podemos ver una disminución tanto en el 

índice de incidencia de Accidentes de trabajo como en el índice de Enfermedades 

profesionales. Esta disminución puede atribuirse a todas las políticas que fueron 

implementándose para abordar esta problemática, por lo que entendemos que las mismas son 
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necesarias y de gran utilidad, sin embargo, parecieran no ser suficientes ya que estas cifras 

siguen siendo muy elevadas.  

 

 

Ilustración 2 Índice de Incidencia de AT y EP según sector económico. Unidades productivas. Trienio 

2014-2016 Fuente: Superintendencia de riesgos del trabajo. 

 

A nivel provincial, el gobierno de Santa Fe promueve la implementación de ciertas 

políticas para la prevención de los riesgos del trabajo y la preservación de la salud 

psicofísica de los trabajadores. En la página web de la provincia, se detallan las siguientes: 

- Fiscalizar el cumplimiento de la legislación. 

- Coordinar, planificar y supervisar los programas de fiscalización conjuntos y/o acordados 

con los organismos nacionales competentes en la materia de prevención de riesgos del 

trabajo, en el territorio provincial. 

- Coordinar, articular y armonizar pautas, criterios y métodos de fiscalización con la 

Dirección Provincial de Inspección del Trabajo. 
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- Promover y planificar proyectos de investigación orientados hacia la detección de factores 

de riesgos, consecuencias y/o acciones relacionadas con las condiciones y medio ambiente 

de trabajo. 

- Impulsar y desarrollar estudios y/o proyectos normativos orientados a la mejora 

permanente de la salud y seguridad en el trabajo, especialmente en aquellos sectores de 

actividad y puestos de trabajo con mayor nivel de riesgos. 

- Asesorar sobre temas vinculados a la salud y seguridad laboral, la prevención de los 

accidentes de trabajo y enfermedades profesionales y la mejora de las condiciones y medio 

ambiente de trabajo. 

- Analizar y sistematizar la información relacionada con los planes y programas ejecutados 

en materia de salud y seguridad en el trabajo. 

Es importante destacar que en la provincia de Santa Fe existen los llamados Comités 

de Salud y Seguridad en el Trabajo o comités mixtos. Estos comités son órganos encargados 

de supervisar el cumplimiento de las normas y disposiciones en materia de control y 

prevención de riesgos laborales. Fueron creados por la Ley Provincial N°12.913, convirtiendo 

a nuestra provincia en la primera en incorporar esta metodología. El objetivo de estos comités 

es que tanto trabajadores como empleadores participen en la discusión y formulación de 

políticas laborales dirigidas a la prevención de accidentes y enfermedades del trabajo, 

promoviendo la protección de la vida y la salud de los trabajadores y el mejoramiento de las 

condiciones y medio ambiente de trabajo. 

 
Según la guía para miembros de comités y delegados de Salud y Seguridad en el 

trabajo: La experiencia latinoamericana y mundial de los comités en materia de 

participación en estos temas es francamente positiva y las investigaciones son demostrativas 

de que el éxito se garantiza cuando a las empresas les preocupa y se ocupan de defender la 

salud y seguridad en el trabajo, y cuando los sindicatos cuentan con los mismos sentimientos 

y acciones. 

 

A pesar de todas estas políticas, en la provincia de Santa Fe se reflejan 

proporcionalmente los mismos índices que a nivel nacional, según el informe del año 2016 de 
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la Superintendencia de Riesgos del trabajo, la industria de la construcción presenta las cifras 

más elevadas de accidentabilidad y enfermedades profesionales de todas las actividades 

clasificadas. 

 
Ilustración 3 Índice de incidencia de AT y EP según sector económico. Unidades productivas. Santa 

Fe, 2014-2016 Fuente: Superintendencia de riesgos del trabajo. 

 

A causa de estos riesgos no controlados, todos los años se producen muertes y 

lesiones entre los trabajadores, además de grandes pérdidas económicas a las cuales, 

consideramos, debemos prestar especial atención. 

El análisis de estas pérdidas económicas y sus costos asociados pueden utilizarse 

como una herramienta fundamental al momento de tratar la prevención y el plan de mejoras 

con los empresarios de la construcción ya que muchas veces abordando este tema desde un 

punto de vista comercial más que social, se obtienen mejores resultados. 

Para esto es importante entender y analizar estas pérdidas económicas, las mismas 

pueden ser directas e indirectas y generan tanto un costo humano como económico.  

Según el Instituto Sindical de Trabajo, Ambiente y Salud español en su estudio de 

Impacto económico de los accidentes y las enfermedades de trabajo podemos definir: 
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Coste humano: Daño que sufren las personas directamente afectadas como el que 

sufren sus allegados. Supone desde la lesiones físicas para el trabajador/a que lo 

sufre, que implican dolor, pérdida de trabajo, necesidad de atenciones médicas y/o 

rehabilitación, hasta, en determinados casos pérdida de autonomía personal, 

alteración de proyectos de vida, minusvalías, etc. Los allegados también sufren el 

coste de la pérdida de familiares por consecuencias fatales, cuando esto ocurre. 

Coste económico: El coste económico está formado por todos los gastos y pérdidas 

materiales que el accidente ocasiona, para la persona y su familia, así como el coste 

del deterioro de materiales y equipos y pérdida de tiempo de trabajo para la empresa 

y sus compañias aseguradoras, costes para las arcas públicas, para la sociedad en 

general, etc.  

 

De esta misma publicación es importante resaltar lo que se define como costes 

visibles y costes invisibles. 

 

Costes visibles: Son los costes evidentes: Todos aquellos que están en lista de los 

ocultos (más abajo) pero se contabilicen pasan por definición a ser costes visibles. 

Algunas empresas incluyen aquí costes fijos que la empresa tiene en concepto de 

prevención y seguridad. Entonces incluyen todos los costes de personal, como 

equipos especiales. 

 

Costes invisibles u ocultos: Hablaremos de costes ocultos solamente cuando estos 

costes se produzcan efectivamente, y cuando la empresa no los contabilice por 

separado, en una cuenta especial (en cuyo caso serían costes visibles). Estos son 

costes variables, es decir que se producen sólo y únicamente como resultado de que 

efectivamente se haya producido un accidente, o enfermedad profesional. (Aunque en 

un sentido podríamos incluir aquí cualquier enfermedad relacionada con el trabajo). 

  

Dentro de los costes invisibles u ocultos describen los siguientes: 
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Costes salariales: lo que el empresario paga pero no se trabaja, tanto por 

trabajadores afectados directamente como por compañeras/os que dejan de trabajar 

hasta que se aclara lo sucedido, o por el malestar producido, o por auxiliarle, etc. 

Costes derivados de la contratación de un substituto: no sólo salariales, sino 

también seleccionar y dar de alta, formarle, el tiempo que tarda en ser igualmente 

productivo/a, etc. 

Costes por pérdidas o daños de materiales, equipos, etc. Los equipos dañados, o 

precintados por investigación, o la elevación de primas de seguros de los equipos, 

etc. 

Pérdidas de ventas o clientes, daños a la imagen de la empresa: Los accidentes 

dañan las funciones más básicas de las empresas por no poder atender a tiempo los 

pedidos o dar atención a clientes. 

Complementos por incapacidad temporal: En muchos convenios colectivos se 

especifica que en caso de accidente, el empresario asumirá, de su cargo, el 

complemento para que los trabajadores afectados cobren el 100% de lo percibido en 

el mes anterior a la baja, etc. 

Sanciones administrativas: Estas se pueden aplicar por incumplimiento de medidas, 

aún cuando todavía no se haya producido un accidente. También puede ser 

paralizada la actividad, etc. 

Costes debidos a demandas por responsabilidad civil : el trabajador, su familia o el 

sindicato pueden reclamar por la vía civil. Esto generaría, además de la posible 

sanción civil, costes de representación por abogados, honorarios por peritajes, 

tiempo para acudir a testificar, etc. 

 

Por último, siendo arquitectos, sabemos que dentro del plan de estudios de nuestra 

carrera, no existe materia alguna que aborde la problemática de la Salud y Seguridad en la 

construcción, en general este tema es tomado como algo ajeno a la profesión. 

Según el trabajo final realizado por el Arq. Javier C. Povrzenic para esta misma 

especialización titulado: Enseñanza / Aprendizaje, en el grado, sobre Higiene y Seguridad en 

la facultad de Arquitectura, Planeamiento y Diseño – UNR, recién en el año 2013 se 
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incorporó la asignatura Introducción a la Salud y Seguridad como una materia optativa, por 

lo tanto, en la mayoría de los casos, el arquitecto se encuentra frente a esta problemática una 

vez que inicia su vida profesional, muchas veces sin saber que junto con el comitente es el 

principal responsable de la Salud y Seguridad de los trabajadores. 

 

Del análisis de estos puntos, por un lado las altas cifras de accidentabilidad en nuestra 

industria y por otro la falta de capacitación de los profesionales durante su vida académica, 

surge la inquietud de utilizar este trabajo final para contribuir de algún modo a disminuir 

estas cifras y colaborar con el arquitecto en su ejercicio profesional.  

Entendemos que solo capacitando al profesional de la construcción en la 

implementación de métodos de trabajo seguro podrán mejorarse las condiciones de trabajo 

mitigando los riesgos a los que se encuentran expuestos los trabajadores y en consecuencia se 

podrán reducir los índices de siniestralidad. 

Es en esta dirección que proponemos la confección de una guía básica en salud y 

seguridad para el profesional de la construcción de edificios de propiedad horizontal, que le 

permita conocer las medidas preventivas que deben implementarse para evitar los riesgos más 

comunes a los que se encuentran expuestos los trabajadores.  
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Antecedentes 

Existen varias publicaciones que de un modo u otro han abordado este tema. 

En España existen distintos manuales como “Seguridad y Salud en las obras de 

Construcción” de Miguel Ángel Sánchez de la Arena, 2001 de Editorial La Ley, o el “Manual 

de Seguridad y Salud en las obras de construcción, Nivel básico” de mayo de 2013 de 

editorial Rustica, o el “Manual de la Coordinación de Seguridad y Salud en las obras en 

construcción” de Juan Carlos Rubio Romero y Ma. Carmen Rubio Gámez, de 2005, editado 

por Ediciones Díaz de Santos, este ultimo muy completo por cierto, pero todos ellos basados 

en la legislación española. 

En Montevideo, Uruguay, en el año 1997 se editó “Seguridad, salud y bienestar en las 

obras de construcción. Manual de capacitación”, una traducción al castellano del “Safety, 

health and welfare on construction sites: a training manual” OIT Ginebra, 1995, muy útil para 

el obrero de la construcción pero debido al avance de la técnica, resulta anacrónico. 

En Argentina, en septiembre de 2001 en sus ediciones temáticas, la Revista Vivienda 

publicó: “La seguridad en las obras” del Arquitecto Oscar Suarez, quien fuera uno de los 

impulsores para incorporar la industria de la construcción a la problemática de la 

accidentologia, lo cual se plasmara mucho tiempo después con la promulgación del decreto 

nro. 911/96, esto ultimo dicho por el Lic. Jorge Alfredo Cutuli, presidente del Instituto 

Argentino de Seguridad, en el  mismo prologo.  Esta publicación es de gran utilidad para el 

profesional en salud y seguridad, sin embargo, para el profesional no especializado en la 

materia, su lectura resulta muy compleja. 

En la página web de la Superintendencia de Riesgos del trabajo, se puede acceder a su 

biblioteca virtual, allí hay gran cantidad de información para tener en cuenta, dentro de esta 

página, podemos encontrar material muy interesante como los folletos SRT sobre trabajo en 

excavaciones, orden y limpieza en obra y trabajo en altura en la construcción, y también el 

“Repertorio de recomendaciones prácticas en salud y seguridad en la industria de la 

construcción” realizado por la fundación UOCRA en el año 2005, este último se asemeja a lo 

que queremos lograr con nuestro trabajo, sin embargo consideramos que el mismo está 

dirigido al trabajador de la construcción en general y no al profesional en particular. 
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Objetivo 

El objetivo de este trabajo es realizar una guía básica en salud y seguridad, una guía 

sencilla dirigida al profesional de la construcción de edificios de propiedad horizontal, 

realizando una síntesis de la legislación vigente y brindando las herramientas necesarias para 

la mejor gestión e instrumentación de las tareas y rutinas propias de la profesión. 

Es de suma importancia entender que tanto el director como el jefe de obra ordenan 

tareas lo cual los convierte en responsables directos de las condiciones de seguridad con que 

se realizan las mismas. Existe jurisprudencia de condena a  dichos profesionales por 

accidentes laborales, ya que tienen una incumbencia en Higiene y Seguridad que los obliga a 

conocer las normas legales y esa responsabilidad es ineludible.  

Con esta guía pretendemos colaborar con el profesional fundamentalmente en 

prevenir los riesgos más comunes de nuestra industria entendiendo que la mejor capacitación 

y conocimiento en prevención de riesgos es la única manera de reducir la siniestralidad y 

mejorar el ambiente laboral. Intentamos generar un medio de consulta y no una obra para ser 

leída de corrido por lo tanto, para facilitar su lectura, proponemos un lenguaje sencillo, 

conciso y práctico que permita focalizarnos en los riesgos a los que pueden estar expuestos 

los trabajadores y las medidas que deben implementarse para mitigar los mismos. Con este 

objetivo es que decidimos evitar citas entre textos y párrafos extensos. 

Es importante aclarar que esto no implica bajo ningún punto de vista la sustitución del 

trabajo del responsable de Salud y Seguridad, sino todo lo contrario. Mediante esta guía 

intentamos ofrecer un material de ayuda, una herramienta más, para la capacitación del 

profesional no especializado con el fin de lograr comprender a la salud y seguridad como una 

responsabilidad de todos.  

Entendemos que solo tomando conciencia de esto lograremos incorporar los métodos 

de trabajo seguro como los únicos posibles. 
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10 guia basica en salud y seguridad para el profesional de la construccion de edificios de propiedad horizontal.



1

Es conveniente 
realizar simulacros 
para capacitar al 

personal en la 
audición de estas 
señales y en los 
pasos a seguir.

Muy útiles para 
situaciones de 

peligro o alarma.

Para situaciones que 
deben estar visibles en 
la oscuridad o durante 

la noche.

Para trabajos 
nocturnos, debe 

utilizarse también 
ropa reflectiva e 

iluminación.

11

1
guia basica en salud y seguridad para el profesional de la construccion de edificios de propiedad horizontal.



Debe tener una altura no menor a 2,50 m.
Debe dejarse como mínimo un paso de 1 
m. libre hasta la línea de cordón u otros 
obstáculos. Cuando no pueda asegurarse 
este paso libre, deberá construirse una 

pasarela sobre la calzada (calle).

Para delimitar espacios de trabajo, 
señalizar desniveles, obstáculos, vías 

de circulación de vehículos, etc.

12 guia basica en salud y seguridad para el profesional de la construccion de edificios de propiedad horizontal.
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1
guia basica en salud y seguridad para el profesional de la construccion de edificios de propiedad horizontal.



14 guia basica en salud y seguridad para el profesional de la construccion de edificios de propiedad horizontal.
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1
guia basica en salud y seguridad para el profesional de la construccion de edificios de propiedad horizontal.
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16 guia basica en salud y seguridad para el profesional de la construccion de edificios de propiedad horizontal.
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1
guia basica en salud y seguridad para el profesional de la construccion de edificios de propiedad horizontal.
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18 guia basica en salud y seguridad para el profesional de la construccion de edificios de propiedad horizontal.
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19

1
guia basica en salud y seguridad para el profesional de la construccion de edificios de propiedad horizontal.
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20 guia basica en salud y seguridad para el profesional de la construccion de edificios de propiedad horizontal.





























21

1
guia basica en salud y seguridad para el profesional de la construccion de edificios de propiedad horizontal.
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22 guia basica en salud y seguridad para el profesional de la construccion de edificios de propiedad horizontal.
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1
guia basica en salud y seguridad para el profesional de la construccion de edificios de propiedad horizontal.
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24 guia basica en salud y seguridad para el profesional de la construccion de edificios de propiedad horizontal.
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1
guia basica en salud y seguridad para el profesional de la construccion de edificios de propiedad horizontal.
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26 guia basica en salud y seguridad para el profesional de la construccion de edificios de propiedad horizontal.
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1
guia basica en salud y seguridad para el profesional de la construccion de edificios de propiedad horizontal.
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28 guia basica en salud y seguridad para el profesional de la construccion de edificios de propiedad horizontal.
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1
guia basica en salud y seguridad para el profesional de la construccion de edificios de propiedad horizontal.
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30 guia basica en salud y seguridad para el profesional de la construccion de edificios de propiedad horizontal.
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31

1
guia basica en salud y seguridad para el profesional de la construccion de edificios de propiedad horizontal.
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32 guia basica en salud y seguridad para el profesional de la construccion de edificios de propiedad horizontal.
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1
guia basica en salud y seguridad para el profesional de la construccion de edificios de propiedad horizontal.



34 guia basica en salud y seguridad para el profesional de la construccion de edificios de propiedad horizontal.
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1
guia basica en salud y seguridad para el profesional de la construccion de edificios de propiedad horizontal.



31guia basica en salud y seguridad para el profesional de la construccion de edificios de propiedad horizontal.





































36 guia basica en salud y seguridad para el profesional de la construccion de edificios de propiedad horizontal.
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1
guia basica en salud y seguridad para el profesional de la construccion de edificios de propiedad horizontal.
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38 guia basica en salud y seguridad para el profesional de la construccion de edificios de propiedad horizontal.
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1
guia basica en salud y seguridad para el profesional de la construccion de edificios de propiedad horizontal.
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40 guia basica en salud y seguridad para el profesional de la construccion de edificios de propiedad horizontal.
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1
guia basica en salud y seguridad para el profesional de la construccion de edificios de propiedad horizontal.
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42 guia basica en salud y seguridad para el profesional de la construccion de edificios de propiedad horizontal.
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1
guia basica en salud y seguridad para el profesional de la construccion de edificios de propiedad horizontal.
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44 guia basica en salud y seguridad para el profesional de la construccion de edificios de propiedad horizontal.
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1
guia basica en salud y seguridad para el profesional de la construccion de edificios de propiedad horizontal.
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46 guia basica en salud y seguridad para el profesional de la construccion de edificios de propiedad horizontal.
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1
guia basica en salud y seguridad para el profesional de la construccion de edificios de propiedad horizontal.
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48 guia basica en salud y seguridad para el profesional de la construccion de edificios de propiedad horizontal.
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1
guia basica en salud y seguridad para el profesional de la construccion de edificios de propiedad horizontal.
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50 guia basica en salud y seguridad para el profesional de la construccion de edificios de propiedad horizontal.
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1
guia basica en salud y seguridad para el profesional de la construccion de edificios de propiedad horizontal.
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52 guia basica en salud y seguridad para el profesional de la construccion de edificios de propiedad horizontal.
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1
guia basica en salud y seguridad para el profesional de la construccion de edificios de propiedad horizontal.
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54 guia basica en salud y seguridad para el profesional de la construccion de edificios de propiedad horizontal.




