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PROLOGC

El Centro de Estudios en Relaciones Internacionales de Ro-
sario (CERIR) preserita &l cuarto tomo del Programa de Seguirmien-
to de la Poiltica Exterior Argentina donde se abordan ios dos prime-
ros afios de la Administracion Kirchner.

i.a conflictiva situacion por la cual atraves nuestro pais des-
de la renuncia del presidente Fernando De ta Rda en diciembre de
2001 v los frecuentes cambios en el ejecuiivo hasta las elecciones
de abril de 2003 mostraren un cuadro de ineslabilidades que com-
plicd el seguimiento de sse periodo.

De todos modos en cada uno de los capituios tematicos se
hace referencia a la gestion desarroliada por tos gobiernos anterio-
res al del presidenie Kirchner. Ei impacto que tuve esta discontinui-
dad en la gestidn gjacutiva, también generod ciertos retrasos en la
adician de este nuevo volumen, si se toma comg referencia o acon-
tecido con ios fres primeros.

La obra que se presenta es el resultadc del trabajo en equipo
con ia colaboracion de miembros de la carrera del investigador clen-
tifico, becarios y personal de apoyo del Consejo Nacional de Inves-
tigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET), como asi también de
docentes de la Facultad de Ciencia Politica v Relaciones Interna-
cionales que intervienen en &! Programa 202 de la Secretaria de
Ciencia y Tecnotogia de la Universidad Naciona! de Rosario {UNR).
Asimismo y siguiendo la tradicidén de afios anteriores, se incluye en
este tomo la participacion de autores invitados a quiengs gueremos
expresar nuestre agradecimiento por su colaboracion.

También deseamos reconacer ia tarea desempsfiada por jas
Magister Lidia Gatti y Carla Oliva, y desde la secretaria del CERIR
a Laura Marsol, por el apoyo operative y las revisiones de estilo
para esta publicacion.

ALFREDC BRUNO BOLOGNA
Director Ejecutivo
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LA PRESIDENCIA DE KIRCHNER Y LOS VINCULOS CON
ESTADOS UNIDOS. MAS AJUSTES QUE RUPTURAS*

Anabeila Busso

Las relaciones con Estados Unidos durante el gobierno de
Kirchner deben ser analizadas desde una perspectiva que supere
la visién gue se ha construido en torne a ellas fruto del discurso
presidencial, ios andlisis de algunos medios de comunicacion y 1as
expectativas de la sociedad.

Durante el pico de la crisis de 2001 y 2002, y aln hoy, la socie-
dad argentina comenzé a reclamar cambios sobre el conjunto de las
politicas publicas y, en ese marco, ia politica exterior y ios vinculos
con Washington ns constituyeron una excepcidn. dentificado como
un espacio privilegiado a partir de los 90 —a fravés del alineamiento de
Menem y de relaciones maduras pero muy cercanas del certe gobier-
no de De La Rua— Estades Unidos se constituyo en uno de los refe-
rentes externos que, para muchos, explicaba parte de la crisis nacio-
nal. Su condicién de superpotencia y de referente del capitalismo v ia
globalizacidn, su influencia en ef FMI y el Banco Mundial y el perfil de ia
administracién Bush actuaron como sustento de cuantiosas explica-
ciones que reclamaban un nuevo rumbo en el vinculo bitateral. Asl, &l
gobiermno dejd trasuntar el naciriento de una nueva etapa y nuestro
imaginario colectivo subrayd la idea que Kirchner habia iniciado un
cambio estructural en los vinculos con Washingion®.

* La autora agradece la labor como asfstente de investigacion desarroliada
por ia Lic. Marfa Eva Pignatta quien realizo la recoleccidn y sistematizacion
de los datos que conforman nuestra base empirdca sin la cual este articuio
no nubiese sido posible.

1 Fomentando esta idea el presidente sostuvo «Partidarios hacia 1a politica mun-

dial de fa multilateralidad como somos, no debe esperarse de nosotros ali-
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Sin embargo, mas alla de las apariencias, los hechos demues-
tran que es posible realizar otras lecturas o, al menos, que es nece-
saric tener en cuenta ofras perspectivas a los efectos de realizar un
anslisis mas completo e integrado. En este marco sostenemos a
modo de hipotesis tres afirmaciones que trataremos de sustentar a
lo largo det trabajo. Asaber

. no existié una ruptura o cambio estructural en la politica exte-
rior hacia Estados Unidos, sino una estrategia de ajuste,

« la posicion del gobiernc republicanc frente al sector financiero
transnacional facilitd las negociaciones de nuestro pais para

la salida del default; y

. elinicio de la segunda administracién Bush v la salida del default

generan un escenario distinio al que se dio entre mayo de
2003 y enero-lebrera de 2005. En dicho escanario no solo
aparecen datos que podirian enmarcar un cambio, siNo que
instaian Ia necesidad de gue nuesiro pais disefie y gjecule
una politica exterior post-default y una relacion con Washing-
ton que ya no estara formateada por ias negociacionsgs para
refinarciar la deuda.

Para el tratamienio de estos supuestos recuTimos a una se-
rie de conceptos sobre politica exterior, diferencia entre campio y
ajuste, relacion Estado y mercado, entre otros, que seran explicitados
a lo largo del trabajo. Desde una perspectiva empirica abordaramos
ol vinculo bilateral a través del analisis de tres dimensiones basicas
de la politica exterior: 1a potitico-dipiomatica, la econdmica y la es-
tratégico-militar, todo eflo sin olvidar las logicas referencias al con-
texto nacicnal @ Intemacional vigente en el periodo de andlisis (25
de mayo de 2003 a octubre de 2005). La primera hipdtesis encon-
trara sustente empirico en el apartado politico-diplomatico y el es-
{ratégico, mientras que la segunda se desarrolla al analizar (a di-
mensién econémica. La ditima se {rabajara en un espacio final
donde analizaremos los cambios surgidos con posterioridad a la
salida del default en Argentina y la reeleccion de Bush en Estados

neamientos BUDMANCos sino relaciones senas. maduras y racionalss que res-
peten las dignidades que los paises ienen. Musstra prioridad <n politica exteror
serd la construccion de una América Lafing politcaments estable, prospera, uni-
da, con bases en los ideales de democracia y justicia socials. Digcurss de Asun-
cien ante la Asamblea Legislativa, Buenos Aires, 25 de mayo de 2003,
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Unidos, De esta forma esperamos relevar un conjunto de hechos
que apayen nuesiras afirmaciones y, a su vez, contribuyan al objeti-
vo general gue impulsa este libro que es el de coniribuir a un segui-
miento detallade de distintos aspactos de nuestra politica exterior

1. La dimensidn diplomatica: reflexiones sobre aspecios
contextuales para el analisis dal vinculo bilateral

Durante el periodo en estudio los contextos a tener en cuenta
son sustancialmente distintos en el caso argentine que en el esta-
dounidense, mientras nuestro pais debatia coma salir de una de las
crisis mas profundas de su historia, en Washingion la disputa se
concentraba entre quienes proponian una politica exterior claramente
tmperial y quienes pretendian rescatar y mantener aigunas de las
tradiciones generadas alo largo de la dimensién externa de ia histo-
ria politica americana.

Ei contexto argentino

En maye de 2003 Argentina aun permanacia bajo una situa-
cién donde, entre otras cuesiiones, se destacaban ios problemas
de liderazgo politico, gobernabilidad y crisis econdmico-social. A
pesar que la administracion y gestién de gobierno durante la transi-
cidn a cargo dei Presidente Duhaide fue mejorandc progresivamen-
te, la sensacién de anomia no habia desaparecidc y tampoce se
habian calmado Ios reclamos por una atencién adecuada del Esta-
doy los politicos a los problemas de la poblacién.

En este contexto y en vinculacion con nuestro (ema de estu-

2 Si bien no podemos analizar todas las dimensiones que cruzaron una de las
mayores crisis de nuestro pafs como fue ia de 2001-2002 debemos dejar en
claro que, desde nuestra perspectiva, dicha crisis fue integral y abarc profun-
dos desequilibrios culturaies, morales, politicos, insiitucionales, sociales y
econdmicos. Estos (ltimos eran los mas evidentes y dolorosos pers no po-
dian ser considerados come las (nicas causas del procesc de decadencia
de nuastro pais. Este se habia iniciado 25 afos atras con la dltima dictadusa
y habia continuado en el proceso de democratizacion con una clase politica
que no estuvo g la altura de las circunstancias a lo que se sumod un proceso
de globatizacién cuyas consecuencias negativas en lo cultural, econdmico y
social repercutiercn fuertements scbre el mundo en desarrollo.

13



dio podria afirmarse que ia idea del goblerno fue piantear la politica
exterior como uh instrumeanto gue condribuyera a a solucién de los
problemas domésticos, Expresiones del Presidente talss como «pen-
sar el mundo en argentinoy® hacen explicita esta tendencia. Conse-
cuertermnante la definicion de politica exterior gue subsume esta reali-
dad va mas alia de Ia definicion tradicicnal —que entiende & la politica
exterior como «el area particular de la accion politica gubernamentai
que abarca tres dimensicnes analiticamente separabies: politico—- di-
plorética, miltar-estratégica y econémica y que se proyecta al ambi-
to exierne frente 2 una ampha gama de actores ¢ instituciones guber-
namentaies y no gubemamentales, tanto en el plano bilaieral come
multilaterain® v se proyesia sobre agueitos concepos que profundi-
zan su condicicn de poiitica pliblica y su necesaria cenexidn con ias
cestiones dnmésticas En este sentido, come afirma Lafer, Ia politi-
ca exigrior debe estar guiada por la meta de trabajar a nivet interna-
clonal para contribuir a la solucion de los problemas, necesidades
interese locsies. Tradusir necesidsdes internas en posibilidades ex-
ternas para smpliar el contro!l de una sociedad sobre u desiing, gue
&3 —a su juicio- la igrea de la politica exterior como politica publica,
inplica iz evaiuacidn de la sspecificided de escs problemas, necesl-
dades ¢ intereses. Esta evaluacion se basa en la vision, mas o me-
1nos explicita, de oamo realizar el blen comin de la colectividad nacio-
nal, o cuat no as una tarea simple®.

Para poder pensar sobre las necesidades e intereses ds los
que nos habia Lafer, el gobierno argentino considerc gue era nece-
sario superar en forma definitiva los problemas de liderazgo,
gobernabifidad y orisis mcondmico-social gue caracterizaban ia co-
yunitura politica dei momento, enfocéndolos particularmente y
reinstalando la «centralidad de fa pofificar como instrumento parza la
salucian de las dificuitades nacionaies.

Los problemas de fiderazge y gobernabilidad en su relacion

3 Discuiso de Asuncion del Presidente Néstor Kirchner ante la Asamblea Le-
gistativa, op. cit.

4 RUSSELL, Roberln, «Politica exterior y toma de decisiones en América Lali-
na; aspactos comparatives v y consideraciones tedricasy, en edicidn prapa-
rada nor RUSSELL: Roberta, Politica exierioi v toma de decisicn en Amgrica
Lating, Gizl.,, Buenos Alras, 1590, pag. 258

LAFER, Ceiso, La identidad internacional de Srasi, Foredo de Cuitura Econd-
mica, Buenos Aires, 2002, pag. 21.
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con las cuestiones externas fuergn enfrentados a través de una par-
ticipacién presidencial direcia en el disefio y elzcucion de la politica
exterior vy de I2 politica econémica internacional; mientras que el sus-
tento de ese nuevo liderazgo se buscd en el apoyo de la opinién publi-
ca a través de! cuat fambién intentd consolidar su poder politice®. En
ese contexto 1z politica externa hacia Estadas Unidos en los primeros
meses de gobierne fue un resorte exclusivo dei Presidente.

A esta fuerte participacion presidencial se agregd un estilo
discursivo que se caracieriza por ser frontal y destacar las necesi-
dades de la poblacién argentina a 1o que S Surnd una recuperacion
de componentss identitarios gue se habian debilitado a lo largo de
fos ‘90. As! se vuelven a mencionar conceptos como dignidad na-
cional e infereses nacionales, entre otros, Estos contanidos fueron
acompafados por un reparto de culpas entre los actores domésti-
cos (especialmente ef gobiermnc de Menem) e internacionales tales
coma el FiMi, el sector financiere transnacional, empresas privatiza-
das e, inclusive, algunos gobiemnos de los paises centrales a los
gue s& les atribuyt responsabilidades en ia crisiz econdmica y las
dificultades para la renegociacion de ia deuda.

En cuanic al estile del discurso se ha sefisiado gue en ceasio-
nes, éste ha sido sobreactuado aunque desde la perspectiva de ios
contenidos esta sobreactuacion es opuesta a ia de los ‘80 en tanto
destaca la autonomia, la posibilidad de decir que ne, los errores de
log organismos muttilaterales, ete.

Asimismo, se pudo observar una prediteccion presidencial por
las negociacicnes diplomaticas que recurien a la discusion directa
—cara a cara~ |a cual s& aplicd como modalidad privilegiada para
los vinculos con el FMI, las empresas privatizadas y parte de las
rejaciones con Washington™.

Esta estrategia fue considerada necesaria para encarar la si-
tuacion de un pais con serias dificultades domésticas e internacic-

& El Presidente Kirchner privitegid esta estrategia de construccion y consoli-
dacion de su poder politico en forma conjunta a alianzas transversales por
encima de la consolidacion de las vinculos al interior del partido justicialista.

7 Los enfrentamientos se conceniraron generalmente con funcionarios del
FMI v de Estados Unidos proclives a criticar al gohierno de Kirchner como
Anne Krueger y Roger Noriega.
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nales no sdlo porgue contribuia a instalar en la agenda internacional
ios temas mas importantes, sino porque abarcaba «ios temas de la
gente». Desde la perspectiva de las necesidades politicas y socio-
\agicas domésticas ta situacidn ameritaba sobreactuar en el discur-
5o frente al FNil o frente Washington. Sin embarge debemos tener
en claro que dicha sobreactuacion no deja de ser una herramienta
coyuriural ¥ Un instrumento que podria ~nétese que usamos el po-
iencial- limitar 1a colaboracién de oires funcionarios publicos, entor-
pacer le terea inter-agencias propia ds Iz gestion de un Estado mo-
derne e instatar 1a idea de qua el Presidente tiene tendencia & abrir
fremtes de conflicios innecasarios.

i.a orisic socin-econdmica se igé a las cuasticnes internacio-
nales ¥ a las relaciones con Washington 2 través de la renegociacion
de !z deuda. Este aparesid como un tema cantral al cual se
subsurmieran olras dimensionss de la politica exierior,

|2 estrateqgia det gobierns en este dmbito estuvo ligada princi-
palments a una modificacidn del estilo negociador acoplando de esta
manara jos instrumenios wilizados para incrementar el liderazgo v
iz pobernatiiidad s jos ulilizados para enfrentar las cusstiones ece-
némicas intermacionales. Asi, esia nueva estrategia de negociacidn
tambien tuve una fuarte presencia presidencial y un discurso fron-
tal, paro contd con un soporte téonico / politico proveniente el Mi-
ristario de Econoraia v la Canclleria® y se basd en establacer obje-
tivos de méaxima aue no serian modificados sustancialmente des-
pués de haber sido anunciadog publicamente. La diferencia cen-
tral con fos ‘80 se basd en subrayar que, a pesar de nuestras debi-

8 El seoporte del Ministerio de Economia v la Cancilieria constituye a nuesfro
entender un saivaiaje permanents para la sstrategia presidencial ya que
axistid una sustancia! diferencia entre el modo en que se manejaba Kirchner
y la aciitud firme, pero calma de! Ministro Lavagna y la apoyatura politica
internacional tejida por la Cancilleria. Este marco pernitio que cuando las
tensiones flegaban &l maximo existiesen actores politicos importantes gue
pudieran reiajar ! ambients y continuar la negociacion. Por atia parts, resui-
ta interesanis destacar que existio continuidad enire Duhalde y Kirchner
tanto en el lugar de supremacia que & tratamisito de la detda tuvo sobre el
conjurte de ia politica axterior como en la estrategia inter-agencia para su
{ratamiento. Ssiz Oitima se hizo evidente an enaro de 2003 cuande 1a accion
de la Tanciileria consiguid el spoye de ios paises suropeos y de Estados
Unigos con e ohistive de alcanzar finalmsnie un acverde transitoric des-
pués de un afo de negociaciones.
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lidades, la Argentina aun podia decir que no en un preceso de nego-
ciacién. Segin el Minisiro de Economia Robertc Lavagna «sin cre-
cimiento con inclusién social no hay capacidad de pago durable en
el tiempoy siendo éste ef supuesto en el que se basd 1a logica de
negociacion aplicada por ia Argentina®.

Los contenides peliticos de la negociacion ponen en evidencia
cambios y ajustes. Siguiendo a Russell entendemos por cambio «el
abandono o reemplaze de uno o mas de los criterios ordenadores de
la potitica exterior y fas variaciories en los contenidos y/o formas de
hacer politica y por ajustes a las «variaciones producidas en ia inten-
sidad de! esfuerzo (mayor o menor) y a ias adecuaciones de objeti-
vos frente a una o varias cuestiones de fa agenda de politica exterior.
Los ajustes son de caracter cuantitativo mientras gue los cambios
son de naturaleza cualitativa» ™. Finaimente, y a los efectos de com-
slementar las opciones conceptuales, creemos que las continuida-
des estan representadas por la permanencia de determinados crite-
rios basicos para disefiar y ejecutar la politica exterior

En forma consecuente con astos conceptos, os cambios se
avidencian en a politica destinada a instalar a nivel internacional
que el pago de la deuda no podia sofocar el proceso de reactivacicn
econdmica y generacién de empleo” asi como en la busqueda del
apoye latinpamericano a asta propuesta; mientras ios ajustes se
hacen presentss en la permanencia —aunqgue con alteracicnes enla
regularidad- de los vinculos con Washington v en la decision de no
declarar el default a los organismos multilaterales de crédito.

g | AVAGNA, Roberto, «Hacia ofra dimensién de paiss, Revista Archivos del
Presente, afio 10, nimero 37, Buenos Aires, 2008, pag. 37.

10 RUSSELL, Roberto, Demaocratizacion y Politica exterior en Argentina: im-
pacto de fa variable cambio de régimen, mimeo, Buenos Alres, 19%0. El
concepto de ajuste es tomade de HERMANN, Charles, “Changing Course:
When Governments Chaose to Redirect Foreign Policy”, international Studies
Quarterley, 1990, 34, pags. 3-21.

11 En referencia a este tema el Presidente Kirchner declard «No pagaremos
deuda a costa del hambre y 1a exclusion de miltones de argentinos, gene-
rando mas pobreza y aumertto de conflictividad social para que el pais vuel-
va a explotar. Serie bueno que recordaran cuénio daban por sus acreencias
en el 2001, cuando gobierno, instituciones, politicos, el pais, todo se caiay.
Mensaje Presidenciat a fa Honorabte Asamblea Legislativa, Buenos Aires, 1
de martzo de 2004,
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Todas estas caracteristicas fueren presentadas como una al-
ternativa destinada a cubrir un trayecto que unia dos situaciones
dispares: en los "90 nuestro pais habia sido sefialado como un buen
alumno en la instauracion del modelo neoliberal recomendado por
los organismaos internacionales y ahora pasaba a ser un pais que
presentaba un modelo de negociacidn alternative basado en pautas
considerablemente cpuestas.

La suma de datos provenientes del discurso y las acciones
consolidan {a idea de que la politica exterior en general, v ias reiacio-
nes cen Estados Unidos en particular, estuvieron formateadas por
fas negociaciones para la salida del default.

Este contexto fue acompanado por algunas decisiones politi-
cas que intentaron mostrar uria mayor auionomia —especiaimente
frente a Washington-. Dichas decisiones fueron, en su rayoria, {o-
madas durante ei gobierno de Duhaide perc fueron continuadas v
enfatizadas bajo la gestion de Kirchner, Entre ellas se destacan: el
fortalecimients de las relaciones con el gobierno de Hugo Chavez,
ei agoyo a Cuba através de la abstencion en ia Comisidn de DDHH
de izs Naciones Unidasg, 1a negativa al apoya parza fa querraen Irak v
la interrupcion de los ejercicios conjuntos con ias Fuerzas Armadas
estadounidenses debido al pedide de inmunidad sclicitado por Was-
hington, el cual se contraponia a nuestros compromisos con la Cor-
{e Penal internacional'”.

Este conjunto de politicas fue acompariado por otras que in-
tentaban eguilibrar la balanza y que, en cierta forma, sustentan nues-
fra idea de gue siempre se intentd ajustar mas que cambiar el vin-
cule con Estados Unidos. Entre ellas se destacan las actividades
especificas realizadas por la Embajada Argentina en Washington
destinadas a cambiar la imagen que se tenia de nuestro pais como
consecuencia de la crisis y del abandono ds la politica de alinea-
miento, a saber: mostrar en Estados Unidos la politica de DDHH
como parte de la columna vertebrai de la gestion a fravés de la cual
se intentaba, desde una perspectiva internacional, incrementar ef

12 Cabe aclarar que los temas estratégicos militares sefialados mas arriba
perlenagen, enfre otras pocas cuestiones de la dimensidn esivatégico mili-
tar, a aguelios que madificaran la tendencia establecide en los ‘90. Como
veremnos en el aparado dedicado & dichas nroblematicas este ambito se
caracienzo fuertemenie por fa continuidad.
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prestigic presidencial; las acciones frente a los think thanks y gru-
pos empresarios lideradas per el Embajador Borddn y el rol otorga-
do en este campo a ia Primera Dama, quien en nuimerosas ocasio-
nes, visitd Estados Unidos para disertar frente a auditorics predomi-
nantemente de perfil demdcrata.

E} contexto politico en Estados Unidos

Para analizar adecuadamente el contexto politico generado
por la administracion Bush y su infiiencia sobre América Latina en
general y ias relaciones bilaterales con Argentina en particular debe-
maos realizar, al menecs, tres subdivisiones femporales. La primera
abarca el periodo que va desde enero de 2001 al 11 de septiembre
dei mismo afio, la segunda se inicia en esta fecha y se prolonga
hasta el final del primer mandato v la tercera, comienza con la re-
eleccion del Presidente Bush y se prolonga hasta nuestros dias™.

Lailegada a la Casa Blanca de George W. Bush en anero de
2001 involucra un desplazamiento de los ejes de politica exterior
estadounidenses establecidos porla administracidén Chnton y 1a con-
solidacion de una fuerte disputa sobre cdmo disefiar y ejecutar 1a
politica exterior. i bien en un inicio la administracién se mostro ho-
mogeanea en cuanto a su predileccidn por ciertos instrumentos rea-
listas tales cormno la acumulacion de poder militar, dicha homogenei-
dad no fue &l Asi numercsos autores hicieron referencia z ia tradi-
cional disputa enire xhalcones y palomas» y otros comenzaron a
realizar descripciones sobre la creciente influencia del grupo de los
wviicanosy ',

Desda una perspectiva mas compleja Mye afirma que duran-
te la primera administracion, el gobierno estaba profundamente divi-
dido enire guienes querian eludir ias restricciones del marco
institucionat posterior a 1945, gue Estados Unidos cantribuy6 a cong-
truir, y quienes crelfan que tos objelivos estadounidenses se alcan-
zarian mejor dentre de ese mismo marco. Los «wilsonianss de de-

13 Para mas detalles sobre la primera v la segunda elapa ver BUSS0, Anabella,
La pofitica exterior americana a parlir de la adminisiracion de George W,
Bush: su impacto mundial y rogional, CELNEWSLETTER, Universidad
Torcuate Di Tella, mayo- junio, 2003, htip:www. uid edu/ceifactividades. htm .

14 Esta palabra es usada en referericia al Dios Vuleano, version latina de Hefesto
o Hefaistosg, Dios del fuege v de Ia forja.
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recha» neocongervadores v los «unilateraiistas jacksoniancs» —adop-
tando los términos acufiados por Walter Russell Mead'>— se enfren-
taron afos reaiistas tradicionales, mas cautos y multilateralistas. En
este marco el entonces Secretario de Estado, Cotin Poweli, seria el
mas ieffersonianc, v el vicepresidente, Cheney, y el jefe del Penta-
gono, Rumsfeid, los jacksonianos. Desde nuestra perspectiva a este
usimo grupo podriamoes sumar a la entonces Consejera de Seguri-
dad Naciconal, Gendoleezza Rice, v al Sub- Secretario de Defensa
Paul Wolfowitz.

El enfrentamiento al interior del gobierno pude apreciarse des-
de ur inicio, pero ocupé un primer plano después de los atentados
ferrorigias adguiriendo perfiles notorios mientras se discutia el do-
cumento sobre la estrategia de segundad nacional y en la etapa
previa a la guerra contra frak. En ese marcg, Dick Cheney y Donald
Rumsteld menospreciaron a la ONU como un «falso alivios; 1os re-
publicanos realistas tradicionales como Brent Scowcroft v James
Baker instaron a adoptar un enfogue multilateral, y el discurso que &l
prezidente Bush pronuncid el 12 de septiembre de 2002 anite la ONU
reprasentd unz victoria temparal para [a coaicién del secrelario de
Estado Colin Powell y el primer ministro britanice Tony Blair. Sin
embarge, la incapacidad de oltener una segunda resolucian del
Caonsejo de Seguridad y ei éxito de 12 gueira, aseguraron el predo-
minio de los jacksonianes y de los neowilsenianos'e.

Qiros autores' hablan de la existencia de un «nuevo
unilateraiismoy y sefialan que sus protagonistas se niegan a que Esta-
dos Unidos desempene ei papel de un «ddci ciudadano internacional»
y, por lo tanio, sostienen que debe perseguir sin tapujos sus propics
intereses. Fara ellos Washingten enfrenta hoy nuevas amenaras
gue son de una naturaleza tan espantosa, que debe liberarse de las

15 Watter Russeli Mead, en su libro «Special Frovidence», ve una constante
interaccion en la politica sxterior de EE UU éntre cuatro escuelas de pensa-
miento: la hamiftoniana (proteccion del comercio), la ieffersoniana {(manie-
nimiento del sistema demacratic), la jacksoniana {valores populistas y
noderio méitan) v la wilsoniana (predominio del principio moral).

16 MYE, Joseph, Podery estrategia de Estatios Unidos despliés de Irak, «Foreign
Affairs en Espaitols, julis - septiembre 2003,

17 Véase: /bidem.
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ataduras de fas estruciuras multilaterales que ayudé a construir tras
fa Segunda Guerra Mundial’®.

Ikenberry afirma que desde el punio de vista de la doctrina
sstrategica, ia propuestiza de la administracidén Bush implica el aban-
dono de los principios de contencién, distension y mantenimiento
del equilibrio de poder asi come del internacionalismo basado en |a
construccion de instituciones y alianzas muitilaterzales utilizado —con
diferente énfasis— por sucesives gobiernos estadounidenses desde
fa segunda post Guerra'®. Consecuentamiente, una reinterpretacion
de este autor nos permitiria decir que la resuitante en términes de
politica exterior y de defensa no es una de las aliernativas tradicio-
nales de idealismo o reallsmo, ni ninguna de sus combinaciones,
sino algo distinto.

Si bien la evaluacion sobre si 1as nuevas fendencias tienen
parangon histdrico es importante, en este trabajn nos interesa des-
tacar que todas estas diferenciacionas deber ser tenidas en cusnta
al momento de analizar ta direccion gue Washington le impuso g ia
conduccion de los asuntes externos a partir de ensro de 2001, En
primer lugar debemos destacar que a pesar de las mencionadas
disputas gran parte de los funcioharios arrastraban convicciones
y practicas politicas comunes adquiridas durante (3 administra-
cidn Reagan. En ese marce el primer dato, come afirma Roca, es
que: «la opinidn publica habiz votado a un presidents que fuese un
Clinton minus —le gustaba lo que hacia Clinton, menos algunas cosas—
pero después de una victoria ajustada en una eleccian muy cuestio-

18 Como consecuencia de esta linea de pensamienis los nusvos unilateralistas
se resistieron deliberadamenie a acudir a ta Organizacion del Tratado dal
Atlantico Norte (OTAN) luego de que los aliados de Washinglon invocaran gt
Articulo 5, para ofrecer una iegitima defensa colectiva a raiz de los atagues
terroristas del 11 de sepliembre; frataron de minimizar el paps! de la ONU en
{rak antes y después de la guerra, y ahora hablan de un enfoque de «disgre-
gaciony respecto de Europa, mas que del tradicional apoyo & la Unién Evro-
pea {UE). Como dijera Rumesfeld, son ios problemas los que deben deter-
minar las coalicionss, y no al revés. Aigunos partidarios de esta postura no
s0N remisos a un ehfoque explicitamente imperial. En palabras de Wiliam
Kristol, director de The Weekly Siandard, «si ia genie quisre gecir gue so-
mos un poder imperial, pues que asi sea», thidem.

19 IKENBERRY, Jehn G., America’s Imperial Ambition, «Foreign Affairs», Vol.
85, N5, September / October, 2002.
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nada, le aparecid una administracion Reagan plus. Porgue los miem-
bros esenciales del gabinete de Bush hijo, si bien trabajaron con
Bush padre en |z Guerra del Golfo, todas fueron hembres de Reagan,
ael evil empire»®.

El segundo dato es que la linea dura—halcones, vuicanos o [a
arficulacion de wilsonianos neoconservadores con unilateralistas
jacksonianes, o como gueramos flamarla— robustecida a partir de
los atentados ferroristas siempre fue mas poderosa. Consecuenie-
mente, sus ideas también marcaron lo que en este trabajo hemos
recartado como la primera etapa de la gestion de George W. Bush:
enero- septiembre de 2001

Las fortalezas de este grupo se pusieron en evidencia cuando
buena parte de la politica exterior s organizd sobre la base de con-
sideraciones aue Condoleszza Rice ya habia adelantado en un arti-
culo aparecido en Foreign Affairs durante la campafia electoral de
2000, donde planteaba su desacuerdo cen la forma de entender y
manajar ia politica exterior americana por parte de la administracion
Ciinton, debido a su incapacidad para identificar ei interés nacional.
Destacaba que el ex-presidente no establecié prioridades y gque opté
por abordar cada tema en sus propios términos (crisis por crisis,
dia por dia). Desde la perspectiva de Rice el no establecimierdo de
prioridad significaba admitir que la politica exterior americana no
puede abarcar todos los temas para toda la gente o, mas aun, a
todos los grupos de interés. Pero, a su entender, el abordaje de la
administracion Clinton tuve una venitaja: si las prioridades no estén
claras ellas no pueden ser criticadas, sin embarge se paga un gran
precio por esta modalidad. En una democracia pluralista como 1a
americana, la ausencia de un «interés nacional» articulado o produ-
ce un campo fértl para quienes desean retirarse del mundo ~
aislacionistas— o crea grandes vacios para ser {lenados por grupos
parrequiales y presiones transitorias?’.

Desde su perspectiva, si bien reconoce gue Estados Unidos
ha encentrado dificuitades para establecer su interés nacional en

20 ROCA, Eduarde, La inseguridad ahsoluta, de varios autores, «Archivos del
Presente», afio 7, N® 25, Buenos Aires, julivfagosto/septiembre de 2001,
pag. 38,

21 RICE, Condoleczza, Promoting The Nacional Inferest, «Foreign Affairs», Vol.
79, N° 1, January / February 2000.
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ausencia del poder sovidlico destaca la imporfancia de los perfodos
de transicicn en tanto estos offecen oportunidades estratégicas como
la de poder afeciar ia forma del mundo que vendra. En su analisis
subraya dos factores centrales entre las caracteristicas de la post-
guerra fria: el colapso de ta URSS yia revolucion tecnologica con el
consiguienie desarroile de tas industrias basadas en el conocimien-
to. Entiende que Estados Unidos es el prototipo de este modelo y
como consecuencia de eito ha incremeantado su podar econdmico y
su influencia diplomatica. Por elio el proceso de disefiar la nueva
potitica exterior de fa administracion Bush debia partir del reconoci-
miento de esta remarcable situacion de poder y favorecer fas ten-
dencias saculares que estan moviendo 2l mundo hacia economias
abierias y en menor medida hacia la democracia v ia libertad, peroa
traves de una politica exterior disciplinada v consistenie que separe
lo uviportante de lo triviaP”.

Partiendo de esia base se estructura un conjunto de ideas
rectoras gue estan estrechamente vinculadas entre si, que respon-
den g la vision de un pais hegemdnico & inicluyen supuestos ligados
al «excepcionalismo americanoy». Conststenternants con lo ante-
rior, entre enerc y septiermbre de 2001, {a politica exieror de Was-
hington privilegio ideas tales como:

< guiar fos asuntos externas por ! interds nacionat mas que
por ef igeal nacional;

o frabajar en funcion de una agenda priorifaria;

« disminuir ias infervenciongs por ayuda humanitaria;

s+ jevertir la causalidad en la relacion intervencion-defenss de ia
democrzacia. Se parte de {a idea que Esiados Unidoes debe
actuar infernacionalmante buscands relacionas de libre co-
marcio y mostrando Una postuia de fuerza por su capacidad
disuasiva. Eslas accionas generarian mas hberdad v demo-
cracia. Dicho de otra forma, la libertad y la democracia son un
coroiario de la defensa de los intereses nacicnates america-
nos ¥y no ia causa de una intervencion; '

- gstablecer una jerarquia entre los estados entendiendo gue
fas relaciones mas relevantes son las gue se dan con los ac-
ioFes mas poderosos;

22 thidem,
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» na desconocer que la politica exterior esta influenciada por
actores domésticos e internacionales, pero otorgar a los fun-
cionarios encargados de la conduccion de la politica exterior
un rol decisivo. En este sentido, se pretende una mayor pre-
sencia del Estado y sus funcionarios en la identificacion del
interés nacional y en la conduccién de las politicas para su
defensa y una menor dependencia de los actores privados no
gubernamentales, principalmente del sector financierc trans-
nacional;

+ abandonar las politicas de salvatajes economicos tanto unila-
terales como multilaterales via fos organismos internaciona-
tes de crédito.

Sin embargo, para entender desde una perspectiva integral el
disefio de la politica exterior durante los primeras meses de la admi-
nistracion Bush no alcanza con esta descripcién y menos aun si
pretendemos analizar la influencia sobre Argentina. £s necesario
incluir también elementos ligagdos a la dimensién econdmica de los
asuntos exierncs. En este marco aparece un eje de debate vincula-
do con nuestra segunda hipotesis que refiere & fa forma sobre cémo,
segun of gobiemo de Bush, deben manejarse las disputas por ef
poder mundiai entre los actores estatales —en este caso parficular
EEUL~ y los acteres no gubernameniales transnacicnalizados der-
tro de un mundo globalizado, que abordaremos més adelante.

En cuanto al lugar que ocupd nuestra regidn en esta primera
etapa podriamos afirmar que George W. Bush arficuld la pofitica ha-
cia América Latina con su estrategia de campafia electoral para con-
seguir el voto hispano. En este contexto se enfatizaron tres cuestio-
nes como muy significativas. En primer lugar aparecian las relacic-
nes con México, al punto tal que algunos académicos sefialaban el
neligro de gque toda la vinculacion con la regidn guedase sometida a
fa l6gica de las relaciones americano-mexicanas. En segundo iu-
gar, |a creacién de un area de libre comercio continental y la consi-
guiente blisqueda de aprobacion por parte del Congreso de la « Trade
Promotion Authority» (también conocida como legislacion rapida o
fast-track) y por Cltimo la continuidad del aislamiento cubanc.

A estas ideas centrales se sumaban otras tales como: la ne-
cesidad de que las negociaciones del area de libre comercic inchu-
yeran tratativas para garantizar el autoabastecimiento energético
para el hemisferio; un seguimienito de Ia poiitica de Chavez en Ve-
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nezuela tomando carno criterio si este gobierno se encuadraba den-
tro de las pautas democraticas y mantenia relaciones tranguilas cor
sus vecinos; la reevaluacion de ta politica hacia Haiti; la continuidad
del Plan Colombia y, de ser necesario, la ampliacidn de la asisten-
cia econdmica sumada a la bUsqueda de apoyo de ofros paises de
la regién para que Colombia enfrente a las fuerzas guerrilleras, las
narco-mafias y 10s grupos para-militares vy, finalmente, ia reforma
de los organismos de seguridad del sistema interamericano®. Por
otra parte, alo largo del afio 2001 alguncs especiaiistas cercanos al
partido Republicano subrayaron las primeras evidencias sobre una
ausencia de politica hacia la regién y propusieron elaborar politicas
que reconociesen el peso de Brasil en la regién, la necesidad de
oforgar asistencia financiera a la Argentina en funcion de io que ha-
bia sido su rol en los afos ‘S0 sobre todo en o winculado con Ja
sequridad continenta! y mundial y, por Gitimo, ia converniencia de
darle a Chile un acuerdo de libre comercio coma reconocimiento a
su liderazgo en el camino de fa regidn hacia ia apertura econdomica.
Si bien estas recomendaciones fueron tomadas en forma parcial y
selectiva todas eitas fueron constrefidas posteriormernte como re-
suifado de los atentados y {a jerarguia otorgada a la « Guerra contra
el Terrorismios.

La segunda efapa a la que hicimos referencia se inicia el 11
de septierbre de 2001 y constituye un punto de inflexidn en la poli-
tica interna y externa de Estados Unidos. La conselidacion de la
linea dura se apoyo en la envergadura y ias panicularidades de los
atarues destacando gue los mismos fueron ntasivos, estuvieron
dirigido a la poblacién civil, fueron concretade sobre tarritorio conti-
nental de EEUU, se llevaron adelante con instrumentos nosteameri-
canes —sus principales emgresas de aviacion—- v fueron ejecutados
por parsonas que vivian dentio de la sociedad americana. Tales
caracteristicas, inexistentes a lo largo de ia historia hegemodnica de
EEUU, habilitaron la interpretacion de los ataques como un gactu de
guerra» que debia ser contrarrestado con una modalidad de nuevo
cuiio llamada «Guerra contra el terrorismos, capaz de generar ml-
tiples cambios.

23 PERRY, William, U.5. poficy toward Latin America, Foreing Policy Research
institute, Philadelphia, aprif 19, 2001,
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Por razones de espacio no podemos detenernos en un estu-
dic puntual de dichos cambios, pero creemos conveniente subrayar
los siguientes: |a posibifidad de incrementar la lagitimidad de la ad-
ministracién,; el detericro de 1as libertades individuales; el fortaleci-
miento del nacionalismo basado en los supuestos de
excepcionalismo; el incremento de los componentes religiosos a
nivel del discurso, la gestion administrativa v el proceso de decision
politica; ia recuperacion del consenso bipartidista sobre politica ex-
terior; |a elaboracion de una nueva estrategia de seguridad nacional
basada en «la accién preventivar; el regreso de un modelo de toma
de decisiones ceniralizado; las nuevas prerrogativas para las activi-
dades de inteligencia; la guerra contra Afganistan y fa forzada inclu-
sion de la guerra contra Irak como un paso de la lucha contra el
terrorismo®.

Un analisis de /a influencia de los atentados terroristas sobre
América Latina implica partir del reconocimiento de la debilidad de
los estados Iatinoamericancs como garantes de 1a seguridad inter-
na. En ese marco &i problema colombiano fue caracterizado por los
Estados Unidos como una amenaza donde se articulan narcotrafico
y terrorismo y, en consecuencia, se redefinieron los objetivos del
Plar Colombia para lograr que los fondos asignados sean utilizados
también en la lucha contra {2 guerrilia. Esta logica también abarco a
la Iniciativa Andina que suministra recursos a varios paises ligados a
la subregion andina. Sin embargo, !a distribucion de esos recursos
generc¢ algunas difersncias politicas ya que de los 770 millones de
dolares que Estados Unidos otorgaban al conjunte de los paises
andinos para la lucha contra el narcotrafico el 70% estaban destina-
do a Colombia mientras que otros Estados como Bolivia, Ecuador y
Perli se quejan que esa ayuda tan masiva esta generando el trasla-
do, tanto de narcotraficantes como de guerrilieros hacia sus paises
sir gue ellos cuenten con los recursos necesarios para enfrentar el
probiema.

For otra parte desde una perspectiva que incluye a América
del Sur en su conjunto se evidencia una prefundizacion de la subdi-

24 En todos nuestros trabajos sobre ta decisidn del gobierno de Bush de ir a la
guerra con irak hemos sostenido que, mas alla de!l discurso, ésta no se inserta
en la iucha contra el terrorismo, sino que responde a razones geopoliticas
consideradas centrales para el siglo XXI por el grupo de los Vuicanos.
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vision de [a region en tanto la zona andina es vista desde Washing-
ton COM0 UNa amenaza igal, existenta y muy peligrosa —oon uns
clara presencia de narccirafico y guerrilla— mieniras que el Cono
Sur es clasificado como una zona de amenaza potencial, donde si-
tuaciones como ja Triple Frontera, la debilidad estructural det Estade
Paraguayo y el detetioro de las capacidades de control de las fuer-
zas de seguridad de la region aparecen como preocupantes.
Ademas, la regidn se enfrenta al efecto dominé del reclamo
por mas Estado proveniente de Washingtan y, como consecuencia
de ello, a la necesidad de atender dos tipos de agendas diferentes:
una agenda de seguridad vinculada af modelo de Estado apto para
luchar contra el terrorismo; y uria agenda de cambio politice, social y
econdémico reclamada por sus sociedades nacicnales. Todo ello en
el marco de una profunda ¢risis de debilidad de los estados raciona-
les. La sombra de dudas aparece, entonces, ligada a la posibilidad
real de América Latina de atender esa doble agenda y a la disyuntiva
de tener que elegir una de ellas en caso de no poder hacerlo. En
este marco la capacidad de los gobiernes regionales para genesar
politicas que stiendan lag necesidades internas v, a ta vez, incluyan
los reclamos de Washington gn torno a la segundad?® serd decisiva.
La guerra contra el terrorismo en general ¥ 12 negativa de ios
paises mas importantes de |a region para apoyar el atague armado a
Irak instatarcn un futuro incierto para los vinculos regionaiss. En los esce-
narios de corte plazo la fendencia de marginacion e indiferencia de ia
administracion Bush hacia la region existente desde ef 11 de sepfiembre
se acentud, siendo México el ejempio mas significativo en tanto paso de
ser e Estaco mencionado en la campara elecioral como unc de los
grandes aliados de Estados Unidos en América Latina a un escenario
donde no recibid respuesta de Washington para los temas mas acuciantes
de su agenda hilateral, en especial las cuestiones migratorias y los te-
mas conflictivos derivados del tratado de libre comercio. En este marco
fa posicion de Argentina fue coincidente con la de los paises mas im-

25 No debemos olvidar que estas exigencias no solo involucran cuestiones
tradicionales de seguridad, sino fambiér grandes cambios en i ambito de
controles bancarios sobre transferencias de fondo, seguridad en asropuer-
tos, segundad en puertos, entre ofros.
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portantes de nuestra region, acompafiando las posiciones de Bra-
sil, Chile y México nuestro pais mantuvo su compromise en la lucha
contra el terrorismo internacional, la necesidad de acordar dicha
iucha en el marco de la ONU y ia negativa a participar en el conflicto
armado contra lrak. Esta postura se maniuvo tanto en el gobierno
de Duhalde como en gl de Kirchner.

Ciros de los efectos més significativos de ia politica de fuerza
de Washington en Irak fue el incremento del sentimiento
antiamericano a nivel de ia sociedad civil en distintos paises de la
region a partir de la guerra. Desde una respectiva general las en-
cuestas muestran que el 80% de ios latinoamericanos se manifes-
taron en contra de la guerra y el sentimiento antiamericano es solo
comparable al existente en los '70%. Sin embargo, esas cifras va-
rian entre los paises de la region, siendo la seciedad argentina una
de las que muestra mayor nivel de oposicidn, al menos a nivel del
discurss, hacia los Estades Unidos,

Segun las encuestas de Latinobarémetro en nuestro pais se
ohsarva que las percepciones de la sociedad argentina sobre la
potencia mundial se han deteriorado notablemente dando como re-
sultado una muy baja aceptacion de las politicas norteamericanas.
Algunas de las preguntas realizadas en el estudio™ son sumamenie
graficas. Ante la pregunta sobre cudl es el pais que considera como
el mejor amige de su propio pais, en Argentina solo ef 3% de los
encuestados mencicnd a Estados Unidos, mientras que en pafses
como Ei Salvador y Replblica Dominicana el 80% menciond a este
pais. Con porcentajes menos elevados que en Centroamerica y el
Caribe, Chile y Brasii llegan a triplicar el porcentaje argentino. Con
relacion a la pregunta sobre como se evallian las relaciones entre
EEUU y su pais, nuevamenie Argentina se sitlia, junto a Venezuela y
Bolivia, entre quienes hacen las evaluaciones mas negativas. Mien-
tras que en 1997, un 76% de los encuestades argentines conside-
raban que ias relaciones bilaterales entre EEULU y Argentina eran

26 Estos datos fueron tomados det articulo de OPPENHEIMER, Arndrés, Empe-
zar a cicatrizar las heridas con fa regién, Diarto La Macidn, Seccidn Exterior,
Buenos Aires, 22 de abril de 2003.

27 LAGOS, Marta, Latinobarémetro, La imagen de Estados Unidos ante Améri-
ca Latina Latinobarémefro 1995-2004, presentado en la Conferencia de las
Armnéricas del Miami Herald, 30 de septiembre -1 de octubre de 2004,
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buenas o muy buenas, en 2004 ese porcentaje dismiruyo un 31%.
En ese afio sélo ef 30% de los encuestados argentinos contestaron
tenar una opinidon buena de los Estados Unidos, mientras que andes
de estallar la crizis de 2001 estos porcantajes eran bastanie mas
altos —en el 2060 det 53% v en su pico maximo, en 1997, dal 58%-—

A partir del 2002 comienza a decrecer !a imagen y en 2003
llega a su punto mas bajo. Esto puede reiacionarse con la infiuencia
que las peliticas unilaterates adoptadas por parte de ¥Washington
luego de los atentados del 11 de sepliembre tuvieron sobre la opi-
nién piblica en tantc sélo el 6% de ios encuestados argentinos
manifestd estar de acuerdo cori la manera en que el gobierno de
los Estados Unidos esta manejandeo el conflicte en el mundo v & 3%
con las acciones norteamericanas en irak. £n ambas preguntas
Argentina se posiciona uitima en relacion con los otros paises de
America Latina.

Finaimente, uno de los temas que se rzinstald en nuestra re-
gion es el debate sobre e! rol de ias fuerzas armadas y las fueizas
de seguridad en lo lucha contra las nuevas amenazas, principal-
mente terrorisme, narcotrafico y mafias transnacionalizadas. Des-
de Washington se fomenta una mayor parlicipacion de ias Fuerzas
Armadas en cuestiones internas v la respuasta regionz! a tat recla-
mae es dispar dependiendo de las caracteristicas geograficas y
geopoliticas de cada pals, a lo que se sumara <! date histérico sobre
como se manejaron las Fuerzas Armadas en la década de lns ‘70,
cuando varios paises bajo la forima de goblernos burceratice- autori-
tarios o autoritanisimo de otras caracteristicas, afroniaron como tema
central de su politica hipbtesis de conflicto interno con ias conse-
cuentes derivacionas sgbre la violacidn de derechos humanos.,

€n el ambilo de (os vinculos comerciaies ias negociaciones
para la constitucion del Area de Libre Comercio de las Américas ~
ALCA— cuya puesta en marcha estaba planificada para el 2005, se
enfrentd a dificultades de distinta indole proveniente ianto de la
desaceleracion del interés de Estados Unidos como de los desacuer-
dos de Brasil y Argentina y la oposicion de Venezuela,

América Latina como escenario de tensiones en la relacién
Kirchner - Bush

Dentro de la situacidn de desinterés bastante generalizada
que ia administracion Bush ha demosirado sobre Latincamérica a
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partir de septiembre de 2001, existen algunas situaciones conflicti-
vas gue conceniran la atencidn entre quienies atienden fos asuntos
continentates. Todas elias tienen un denominador en comdn: /os
crecientes escenarios de ingobernabilidad interna. Asi, Bolivia, Co-
lombia v Ecuador se ubican en esta linea de analisis a 12 gue se
suma el caso venezolano, no sélo como un escenario con fuertes
divisiones internas, sino también como un case donde ia personaii-
dad y los objetivos politicos del lider local generan una especial re-
sistencia en Washington. Este circuito de estados que franscurren
por situacicnes especialmente compiejas no estaria completo sino
nciuimes el histdrico conflicto entre Cuba y Estados Unidos.

La impoitancia para este trabajo de la situacion subregional
radica en que asta ha tenido influencia en las retaciones hilaterales
antre Argentina v Estados Unidos en tanto ha involucrade posicio-
nes ideoibgicas apuestas entre ambos geblernos mostrando posi-
bles gires en nuesira politica exterior que finalmente no fueron tales
y, por o tanio, i convierten en una fuenie de sustento para nuestra
hipotesis sobre e predominic de los ajustes sobre los cambios.
Finalmente, este punto también serd Uil para argumesntar a favor de
gue en ia etapa post-default nuestro pais necesiiara disefiar una
politica extericr que incluya una nueva agenda politico-econdmico y
una relacion con Yvashington gue ya no estara formateada por las
negociscionas pare refinanciar fa deuda.

El presidente Kirchner inicié su gestion mostrando un acerca-
miente ideologice con Casiro y Chavez, mientras que en el caso bo-
liviano manifestd sus preferencias por e lider de {a oposicion Evo
Morales. Por olra narte, Ia distancia entre las concepciones politicas
de Uribe y &l presigente argentino, asi como las diferencias para en-
carar cuestiones de seguridad ligadas a las nuevas amenazas y la
modalidad de log vinculos con Washington pusieron en evidencia gue,
si bien no se planigarta un escenario de conflicto con Culombia, tam-
pOCO s daria un acercamiento profundo. El caso cubano es quizas
el que mAas repercusion tuvc en los primeros meses de gestion; ¢l
acercamiento entre La Habana y Busnos Aires, ias vigitas de Castro
a nuestro pais, las del Canciller Bielsa a Cuba, 1a negaliva del gobier-
no argenino a una relacion con los disidentes cubanos, la posicion
de Argentina en fa Comisitn de DDLHH. de la ONU son alguncs de los
temas gue generaron tensiones con Washington.

En esta marco fa inguietud de Washingion parace haber 2s-

3¢



tado ligada tanto al peril que iba tomando ta pastura argentinag como
a sus dudas sobre las fuluras acciones del presidente Kirchner. En
(itima instancia, lo que mas inquietaba en ia capital estadounidense
era si Argentina girariz, tal como lo mostraba el discurso interno,
hacia la izquierda ¢ si mantendria en una posicion de centro.

La situacién de Colormbia se caractetiza por su complejidad y
por su capacidad para convertirse en temas «parte aguas» no solo
en las relacicnes de la regidn con Washington, sino también al inte-
rior de la misma. La demanda del President= Uribe de regionalizar ia
solucidn det conflicto generade por e narcotrafice y por ia guerritia ~
posicion compartida por el gobiemno americano— involucrando a otros
paises de la zona se constituyd en unc de los temas a resclver por
parte de las Cancillerias iatinocamericanag en el corto plaze. En este
marco, los paises del Cono Sur con capacidades relativas de in-
fluencia regional come Argentina, Brasil, Chile comenzaron a recibir
crecientes demandas desde Washington. Sin embargo, hasta
momento las respuestas han sido negativas fundamentalmente por-
qgue no se desea parlicipar del esquema de militarizacion del conflic-
{o por ei que opté Colombia. Si bien resulta entendible la perspecliva
de Bogota debide a la violencia que desencadenan actores como
las FARC, los grupos para-militares ¥ los narcotraficantes, fos pal-
$es que han sufrido altos niveles de violacién a los DDHM debido ala
existencia de hipdtesis de conflicto internas durante gobiernes nmili-
tares no dessan abrir ninguna nueva parlicipacion de las Fuerzas
Armadas en iuchas de este tipo. Por otra parte, preocupa la ramifi-
cacitn hacia ! sur de los problemas colombianos, la cual se va
aceniuando en forma paralela a fa creciente militarizacion de 12 lu-
cha al interior de ese pais.

En cuanto a la cuestion cubana resulla necesario destacar
que, tal como ¢ mencienaramos en apartades anteriores, Ia admi-
nistracion Bush desde la campafia eleciceral tuvo la idea de endure-
cer ta politica hacia la isla. Esta propuesia gue s6lo accedio a una
instancia de flexibilizacidn minima en 2001%, se robustecié en 2002
somo contrapartida a la visita del ex Presidente Carter a La Habana
y se endurecié ain mas cuando Washington anuncié que analizaba

28 En ¢l afio 2007 & Congreso de Estados Unidos a través del mecanismao de
enmienda exciuyo el rubro alimentos del embargo comercial 2 la isla.
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nuevas sanciones? para el gobierno de la isla, después que éste
aplicara la pena de imuerte a tres personas que se apoderaron de
barcos de pasajercs y condenara hasta con 27 afos de prisidn a un
grupo de 75 disidentes sin un juicio adecuado. Aqui se conjugan dos
factores significativos: por una parte Estados Unidos considera que
Cuba es el Uitica caso de desabediencia que aparece en la geogra-
fla de América Central y €l Caribs, la cual es evaluada como una
extension natural de su propia frontera vy, por tanto, como un espa-
cic que deberia regirse con tos mismos criterics aplicados para de-
fender su seguiidad nacional. Por atro lado, frente a la continuidad
de una politica de aislamiento por parte de Estados Unidos y al peifil
més agresivo de ia administracion Bush, Castro decide reinstalarse
camo un caso importante de la agenda regional endureciendo la
poiitica hacia jos disidentes, lo cual no s6lo le generd inconvenien-
tes con Washington, sino también con algunos gobiernos y aliados
europecs. Esta situacidn ocasiond que la administracion Bush in-
sistiera sobre el tema en las relaciones hilateraies con los distintos
paises de la region, cuestién que fue muy evidente en el caso ar-
gentina debids a iz posicion inicial del gobierna de Kirchner™.
Desde 2l comienzo de la presidencia de Kirchner se intentd
fortalecer la relacion bilaterat con Cuba a través de diversas accio-
nes que mostraban un fuerte acercamiento, lo que generd la aten-
cidn del gobierno de Bush. El primer hecho a sefialar fue la visita de
Fidel Castro a ta Argentina en ocasién de la asuncion del Presiden-

7% Entre las posibies sanciones aparecen la suspension de las remesas de
cudadanos tubano-americanos desde Esiados Unidos hacia Cuba que
suman aproximadamente mil millones de dolares anvaies: la suspensién
de los vuelos charter; &l incremento de las presiones a fravés dei fortaleci-
mierto de las emisiones de radio v television anti-Castro y ta  suspension
dal acuerdo bilateral de inmigracion de 1994 por et cual se permite la emi-
si6n y concesion en cada afo fiscal estadounidense —de octubre a sep-
tiembre— de 20.000 visas & cubanos.

20 E£n este contexto Powell sostivvo «Acudimns a nuestros amiges de la Grgani-
zacion de feiados Americanos para que cumpian con los ideaies que com-
partimos y {omen una pasicién en defensa de la [beitaa, fa democracia ¥ los
Derechos Humanos en Cuba... Esperamos que se nos unan en el desarrolio
de un enfogue hemisiérico comdn para respaldar a los cubanos dedicados a
iz construccion de una Cuba demoerdtica v libren. Declaracion tomada del
articulo de Alberto Arrrendariz Pare Powell Cuba es una aberracion, Diaric La
Macicn, Seccidn Extarior, Buenos Aires, maries 20 de abdl da 2003,
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te Kirchner y la concrecion de una reunion entre ambos. Las reper-
cusiones de la visita de Castro tanto en los medios de comunicacian
como sobre la sociedad argentina dan cuenia de que si bien ese
vinculo no es estratégico, adquiere un significade especial, con cier-
ta nostalgia ideologica para parte de ia sociedad argentina y para
parte del gebierno.

El acercamiento tuvo su continuacion con la visita del canciller
Rafael Bielsa a la isla, durante octubre de 2003, cuando acompafié
al nuevo embajador, después de que nuestra delegacién en La Ha-
bana estuviera un perioda considerable sin titular. En esa ocasién
Bielsa se reunid con Fidel Castro, pero no visitd a los disidentes,
argumentando gue hubiera sido un acto de intromisién en los asun-
tos internos®. Ante esto Uitime, Roger Noriega expreso su desi-{usidn
por la decision del canciler de ne reunirse con la oposicidn. Quizas
esta desilusion estuvo vinculada a que si bien Noriega habla descar-
tado un endurecimiento de sanciones argentinas por el tema de
DDHH contra Cubz, proponia una politica de acercamiento a los di-
sidentes, considerados agentes de cambio®. Posteriormente, el fun-
clonario norteamericano también criticd la posible aceptacion por
parte de [a Argentina de la propuesta cubana™® de una quita de! 75%
sobre la deuda que mantiens con Nuestro pals desde 19743,

Otro entredicho tuveo lugar cuando faltaba menos de una se-
mara para qgue se predujera el encuentro entre Bush y Kirchner en
{a Cumbre Extraordinaria de las Américas en Monterrey. Noriega
enfatizd sus criticas sobre el vinculo de Argentina con Cuba en ene-

31 Duranie estz visita Bielsa anuncid el reinicio del Fondo Argentine de Coope-
racidon Horizontal, También se firmaron diverses acusrdos: Acuerde de Co-
cperacion Falitica entre los Ministerios de Refaciones Exteriores, Convenio
de Cooperacion Cultural, Memorandumn de Entendimienic entre los dos
gobiernos, stc. Cfr. Memoria detalfada del estado de ia Nacion 2003, Ministe-
rio de Relaciones Extericres, Comercio internacional v Culto, Jefatura de
Gabinete de Ministros, pags. 9, 10, 16 y 136.

32 Sensible giro de los EE.UU. en su politica contra Fidel, Diario Clarin, 8 de
agosto de 2003, pag. 30.

33 Cuba habria pedido una quita dei 75% de la deuda, la misma guita que
Argentina propusc a los acreedores privados.

34 Para el Jefe de Gabinete Alberto Fernandez las declaraciones de Noriega
fusron muy desafortunadas y opind que no correspondian £/ gobiemo re-
chazg criticas de EE.UU. por sus relaciones con Cuba, Diarlo Clarin, 20 de
ociubre de 2003, pag. 40,
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ro de 2004 exprasando estar preccupado y decepcionado por iare-
lacion de Argentina con Cuba. Sobre estas nuevas deciaraciones el
gobierna argentino no realizé un comunicado cficial, pero st hubo
una respuesta diplomatica por parte del canciller Bielsa guien le
manifestd al embaiador Gutiérrez que lamentaba |as declaraciones
parciales y sesgadas de Noriega® y, ademas, se mostré sorprendi-
go con las mismas porque ceincidieron ¢on la visita de numerosos
iegisladores estadounidenses a la Argentina™.

En este marco Condoleeza Rice, la entences Consejera de
Seguridad estadounidense, bajandole el tono al entredicho afirmo
gue «cualguier relacién tiene diferencias de polilicas. Sin embargo,
elio no deberia ser un ohstaculo para reconocsy que Argentina es
impertante v ha salido de un pasado oscurc y ahora es una demo-
cracia. £s un racorrido que deternas reconacen:.

Mas alid del entredicho dipiomatico el tema de Cuba no fue
incluido en la agenda del encuentro presidencial en Monterrey, don-
de si sstuvieron presentes la situacion de Bolivia -luego de la crisis
institucionai que derivé en la caida de Sanchez de Lozada y en |2
cuai Argentinz y Brasil intervinieron directamente—, asi como la ne-
cesidad de reanudar iog ejercicios militares conjunios¥. Finalizada
la Sumbre de las Américas Noriega intentd bajarle el teno al inciden-
te por sus decleraciones, aclarande que no habia sido hecha una
trascripeion textual completa de todo lo que habia dicho, por lo cual
sus deciaraciones habian frascendido fuera de contexto. Asimismo
afirmo que su intencién no fue crear un conflicte y que o hubo nin-
gin espiritu de confrontacion®.

Después del encuentre con Bush en Monierrey Kirchner acla-
ré que no tenia pensado viajar a Cuba en febrero, como se habia
especulado postericrmente a la visita de Bielsa a la isla. Algunos

35 EE UL critico la refacion con Cuba v hubo un enirediche diplomético, Diario
Ciarin, 7 de enero de 2004, pag. 4.

46 Una encabezada por & republicano Dennis Hastert —quien fue recibido por
Kirchner— v otra encabezada por el presidente de la comisién de agricultura,
Thad Chochran. Ambas misiones maniuvieron diversas reuniones con fun-
cignarios argeniincs.

137 «Bush cita a Kirchner para hablar de ia deuda y de la refacion con Cubar,
Diario Clarin, 7 de enzio de 2004, pag. 3.

a8 EE.{U. ahora les baja ef fono a las crificas por fa pofiiica hacia Cuba, Diario
Cfarin, 16 de enerc de 2004, pag. 8.
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interpretaren la decision del presidente como un gesto politico de
flaxibilidad luege de ias oriticas de Norlega a la politica de argenti-
na hacia Cuba. 8! bien esa evaluacion fus rechazada por funcio-
narios del gobiermo nacional, quienes también ratificaron la posi-
cidn del gobiemno argenting de abstenerse de condenar a Cuba en
ja votacion de abrii de la Comision de Dierechos Humarnios de la
ONU como lo hizo en el 2003, es cierto gue el perfil cubano de a
politica exterior argentina se atenud. Ademas, la ratificacion de la
abstencién no significaba un ruevo costo politico en et vinculo bila-
teral con Estados Unidos ya que éste habia side afrontado por el
gobierno de Duhalde gue fue el gue tomd 1a decision de cambiar el
voto de condena por el de abstencion. Finalmente, los hechos acae-
cidos an torno al caso de la médica cubana que por una cuestion
ds reunificacion familiar pretendia viajar a la Argentina terminé pro-
piciando un doble conflicto; al interior de la Cancilleria entre el can-
ciller Bielsa y su segundo Jorge Taiana y con &l gobierno cubano,
que evaluaria la continuidad de esta gestion como una intromision
€N sus asuntos internos.

Los casos de Bolivia v Ecuador lambién son cuestiones re-
gionales con impacto en las relaciones bilaterales de Argentina con
Estados Unidos v pueden, en caso de no manejarse adecuadamen-
te, convertirva en problemas colaterales para la relacién de nuestro
pafs con Brasil. Las crisis regionales definidas como crisis de
gobernabilidad son una de las preocupaciones de Estados Unides
en América Latina en tanic pueden generar escenarios de inestabi-
fidad, potenciande finalmente 2 actores poliicos v socizles clara-
mente opuesios a los intereses y valores defendidos desde Was-
hington. En este marco, aparecer los deseos de! gotierno america-
no para que ios Estados mas importantes de la zona —entre ellos
Argentina y Brasit- participen dz los procescs de contencion y esta-
bilidad. Esta intencidn se fundamenia principalmentg en que sus
fusrzas armadas, incluyende ianto a sus integrantes militares como
civiles, se encusntran sopre-extendidas v sdlo van a atender [0s
focos mas problematicos o aquelios, comc el caso de Irak, donde
Estados Unidos foizo su parficipacion y ahora no sabe cOmo mane-
iar la evolucion del conflicto.

Los disturbios crecientes en Ecuador cuya crisis domestica
se agudizo sobre finales de 2004, cuando |as manifestaciones dela
noblacién contrarias al régimen de Lucio Gutiérrez profundizaron
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ain mas a inestabilidad por la que transcurre este pais desde hace
mas de una década, desembocd en una nueva sucesion presiden-
cial. Los manifestantes de diciernbre de 2004 reclamaban cambics
&n la Corte Suprema «cuya composicién se forjd el 8 de diciembre
de 2004, al margen de ia Constitucion, por imciativa de Gutiérrez.. »*.
Fue dicha Corte quien anuld los procesos judiciales de los ex Presi-
dentes Bucaram y Noboa. Los manifestantes exigian que Gutiérrez
abhandone e! cargo. La respuesta del Presidente fue establecer el
Estade de S#in en Quito y disolver la Corte, esio geners la salida de
ia gente 2 las calles y su posterior destitucion por parie del Congre-
so. En este momento Brasil tomé una participacion activa en la cues-
tion, otorgando asiio diplomatico vy territorial a Gutierrez. Esta situa-
cién generd cierta irritabilidad en {as relaciones con Argentina que
tamhién partivipaba en el proceso de negociacion y sintid que Brasil
astaba decidiendo unilateralmante el destino de 1a misma y forzan-
do un ral protagoénico para su divlomacia irente 2 Estados Unidos.

Paor ofra parte, las protesias sociales que ienminaron con la
caida de Sénchez de Lozada en Bolivia, 1a posierior renuncia del
Presidents Mesa v el consecuenie fortalecimianto de los campesi-
nos cocaleros y las comunidades indigenas, pery fundamental-
maernte, la consolidacion de la figura de Evo Morales para ias proxi-
mas elecciones incrementaren la importancia del tema en la agen-
da de Washington,

£l marco del conflicto boliviano fue un escenaric donde ia pos-
wra del Presidente Kirchner inierpreté roles cambianies. Si bien
desde Buenos Ajres siempre se apostd a la continuidad institucional
y & la resciucion pacifics de los conflictos al interior de ese pais
podemos destacar que cuande la presidencia estaba a cargo de
Sanchez de Lozada, las diferencias ideoldgicas jugaban un papel
significative, que se trasuntd en el didlogo del presidente con la opo-
sicion liderada por Morales, situacidn gue coindidid con sus prime-
ros meses de gobiemo y con las dudas existentes en Washington
sobre &l perfil predominante que daria al conjunta de las paliticas
publicas, especialimente a Ia politica exterior. En ocasion de fa Xill
Cumbre lberoamericana de presidentes v jefes de gobiermo que

30 ACOSTA, Alberto, Fouador: ecos de fa rebofion de fos forafidos, «Revista
Nueva Sosciedads, N° 198, Caracas, julic - agosio de 2005, pag. 44,



se Heve adelante en Bolivia en noviembre de 2003 Kirchner se en-
contrd con &l dingenite cocalero. La «excesiva» emocidn manifesta-
da por Kirchner ante Evo Morales, asi como su presunta actitud
displicente ante s Cumbre fue objeto de uriticas por parte de perio-
distas y politices argentinos,

En breve la posiclon de Argeniinz se modificd. La asuncion
de! Presidente Mesa coincidiéd con el deseo argentino de apoyar
claramente la continuidad de ta demecracia en Bolivia y Kirchner,
junte con ofros representantes argentinos, fue en varias ocasio-
nes un actor regional esiabilizador. Esta labor fue evaluada positi-
vamente en Washington v, en cierta forma, olorgabpa a nuestro pais
una tarea mas central gue la cumpiida por Brasil dentro del mismoe
process. Dicha tendencia se mantuvo durants la dercera gran cri-
sis gue enfrentd Bolivia con la renuncia del Fresidenie Mesa en
miarze de 2005

La problematica boliviana es una de las inés complejas y de
cificil solucidn de América Latina. Con componentas estructurales
como la extrema pobreza, los raciamos de la comunidad indigena
que inciuye al 0% de la poblacién, el fortalecimiento de! lider cocatero
Evo Morales que defiende fuertemente los intereses del sector y ge-
nera ia inguietud de los sectores medios vy altos, la presion de los
grupos mas débiles gue buscaban la nacionalizacidn de ios recursos
energeticos o o aumento de 1as regalias por su explotacion v las rei-
vindicacionss de autonomia de ciertas regiones coma Santa Cruz de
Sierra; Bolivia no parsce tener una alternativa de safida en 2l corte
plazo. Consacuentemante, ia colaboracién internacional para garan-
tizar la gobermahilidad tampoco parece ser una fares covuntural.

Para colaboras con esta situacion Argentina cantinud con una
rice agenda bilateral que viene cumgpliéndose sin inlerrupcionss
desde la asuncidn del Presidenie Néstor Kirchrer, En oczsidn de |

40 Luege de anunciar su renuncia, Mesa fue ratificado por el congrese, incluso
el MAS, gue era opoesicion, void por su coniinuidad. Parecia que ei anico qua
padia garantizar iz gobernabilidad era Mesa. Sin embargo, esté situacidn
durd poco. B diputado Evo Morales, no hizo caso al pedido de Mesa ds
«frenary Ias protesias. Es asi gue las movilizaciones y bogueos s& recn
decieron. Mesa fampoco fogro ningin tipo de adhesion, ni pudo contar con
una mayor base de apoyo del poder legisiative.
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visita del Canciller boliviano a mediados de 2005, ambos paises ra-
tificaron et interés en retomar, a I1a brevedad posible, jas negociacio-
nes sobre el proyecto del gasoducto del noreste argentino. Asimis-
mo, Argentina aspira a contar con la plena participacion de Bolivia
en el proyecto del gasoducte sudamericano, que permitird integrar
las reservas gasiferas de Ameérica ael Sur'. Por otra parte, en oca-
sion de la Gitima Asamblea de ONU, Kirchner mantuve un encuentro
can el Presidente Eduardo Rodriguez Velize —responsable de ¢o-
mandar ia transicion hasta las elecciones de diciembre—, quien se
comprometié a aumentar el envio da gas a nuestro pais.

Después de fa dureza de los acontecimiento que acompaiia-
ron ia caida de Sanchez de Lozada —importante aliado de Estados
Uridos—la administracion Bush apoyd la gestion de Mesa en tanio
asta fue percibida por la Oficina norteamericana de Democracia,
DDRH y Trabajo como garante de los derechos humanos, situacion
basica para intentar un periodo de gobernabilidad. Sin embargo si-
guit destacande los problemas de corrupcion, instituciones débi-
les, oposicicn politica violenta y recurses limitados, entre oiros. Por
otra parte, &i kien la prioridad de EEUU fue promover ia estabilidad
politica y econdmica insistié en maniener una politica de toterancia
cero en el tema de las drogas, lo gue fomentaba aun mas las de-
mandas sociales e un contexto donde toda propuesta extranjera
generaba irritacion.

Mientras Roger Noriega argumentaba que «debia ser la po-
hlacion y las institucionas democraticas quienes debian alcanzar el
consenso en cuantc a como explotar los recursos de gas natural,
en cuanto a ¢émo incluir 1as aspiraciories de la poblacidn indige-
na...»®, Estados Unidos siguid postulando la participacién de [0s
palses de {a regitn como actores centrales de la negociacion y ga-

44 Estos dalos fuercn tomados de «Reunidn bilateral entre los cancilleres de
la Argentina y Bolivia»: Informacién para la prensa N° 226/05. 21/7/05 en:
www.mrecic.gov.ar. Pagina oficial del Ministerio de Relaciones Extariores y
Culto. Fecha de Consulta 22/9/2005,

42 NORIEGA, Roger, The State of Democracy in Laiin America, Statement Before
the U.8. House of Representatives Committes on internaiional Relations
Subcommitiee on the Western Hemispheare, Washingten DC, 9 de marzo de
2005, e hitpfAwwnastate gov/piwhafris/rmf2005/G1/432217 . him, Pagina Of-
cial del Deparfamanto de Estado de EEUU, fecha de consuita 20/08/2005
{la fraduccidn es propia;).



rantes de la gobernabilidad. En ese marco, la administracion Bush,
ha recalcads ias niciativas de nuesire pais para lograr la democra-
cia, la estabilidad v la paz en ia regidn. En el caso especifico de
Bolivia, destaca la activae labor de la dipiomacia argentina en dicho
pais. «En Bolivia, Argenting ha apoyado al gobierno de Mesay firmd
un acuerdo comercial. .. que le permitiria a Bolivia ganar més de
500 miliones a través de expertaciones»®. Esta opinidn continga
vigente para iz etapa transcurrida desde la renuncia de Mesa.

El caso venezofano constituye quizas el mas preocupante en
términos de las relaciones con Estados Unidos. Los actuales vingu-
los entre Argentina v Venezuela se podrian considerar como de alte
nivel. Existe entre ambes gobilemos una buena relacién, tanto en
términos politicos como ecentmicos, especialmente en &f ambito
commercial v de inversiones, que abarcan desde el cemercio de ga-
nado en pie hasta venta de sugues petroleros. Por ofra parte, Vene-
zuela es ahora pais socio del MERCOSUR situacion que confirma
la propuesta de Chavez de forialecer (0s vinculos entre {os gobiay-
nos de América del Sur para buscar mejoras términos de insercion
de mestros paises en el escenario mundial.

Los prasidantes de ambos estados ge han enconirado en va-
rias ocasiones v durante ia visita de Chaverz a Buencs Aires en
agosto de de 2005 se comprometieren a profundizar el intercambio
comercial, impulsar |3 integracion regional y avanzar en acuerdos
de desarroilo comun®. Asimismo, durante ia ditima Asambiea Ge-
neral de la ONU, volvieron a reunirse y reconfirmaron las lineas de
rabajo mencionadas mas arriba abordando temas comoe |z integracitn

43 Ihidem

44 Amhos presidentess fismaron un convenio de 12 miflones de ddiares por &
cual la empress estatal argentina Asiilleros Rio Santiago se campromete a
consituir dos bugues petroleras para 8 grupo esiatal Petréleos de Venezue-
la {Pdvsa), can opcidn &l armadoe de dos més en un futuro proximo y también
sefalaron con heneplacito los resultados alcanzados a partir de la efectiva
instrumentacion del contrate suscripto 2ntre las emprasas INVAP y MEDIX y
¢l Ministerio de Salud y Desarrollo Social de Vieneruela. Por otro lato Argen-
tina cantinuara contribuyendo al desaircilo dei sector gahadero en Venezus-
fa, a principios de 2005 se produjo la primera expontacion de ganade 2n pie.
Comumicado conjunto de los presidentes de la Repiiblica Argeniina y de l2
Repiblica Bolivariana de Venezuela. informacion para la prensa N° 256/05
en www mrecic.gov.ar Pagina oficial del Ministerio de Relaciones Exierio-
res ¥ Culto. Fecha de consulta 22/08/05.
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sudamericana, los convenios energéticos firmados por Pdvsa, en-
tra ofros.

Esta situacion se convierte en preccupante para los vincuios
bitaterales con Washington en la medida en gue las evaluaciones dei
gobierno americano sobre Chavez son mayocritariamente negativas.
Decimios mayoritariamente, en {anto hasta el momento Hugo Chiévez
no ha generado ningdn tipo de problemas confa provisién de petréleo
hacia Estados Unidos v, en aquel pais, existen funcionarios que ha-
cen una clara diferencia entre el discurso v la accidn. No obstante, de
acuerdo a Riordan Roett, si bien para ef gobierno de Bush ia region es
de interés marginal existen tres cuestiones que liaman Ia atencion de
Washington: droga, terrorismo y petrdlec. En este marco la figura de
Chavez preocupa porque posee un plan donde se destacan puntos
conectados coh eslas cuestiones: una politica energética para Amé-
fica det Sur, una posicidn contestataria articulada en tomo a su pro-
puesta de Revolucion Bolivariana y una comprensian clara de lo que
scurre en los paises andinos. En este contexto, a Estados Unidos s
preccupa las diferencias ideologicas y la estrecha relacion con Cas-
tro, &l usc gue Uhavez realiza de los fondos provenientss del setréles
{lo acusan de financiar parte de las actividades de Evo Morales en
Boliviz v de las FARC en Colombia, desestabilizando a las débiles
demaocracias regionales) y de estar gensrando islas de influencia para
sU revoiucion a fravés de Ia compra de bonos de deuda en Ecuador y
en Argerting®, Ademds, durante el afio 2005 Chavez ha iniciado un
plan de rearme, comprando fusties a Rusia y aviones a Brasil, que es
interpretado por algunos expertos cemo un proceso de militarizacion
de su politice, su sociedad y su cultura que preccupa especialmente
a Washington debide a que la cantidad de fusiles adquiridos supera
considerablemente en nlimero a los efectivos venezolanos gue ha-
rian usa de Ios mismos. Este ha ampliado el sustento de quienes
argumentan que parte de estas armas podrian ser derivadas a gru-
pos guerrillero en los paises vecines. Finalmente, 1as sreocupacio-

45 Las ideas expuestas en este punio fueron tomadas de la confersncia dicta-
da por et Dr. Riordan Roett, Sede de Cobiermno de la UMR, 17 de agosto de
2005. La misma fue organizada por fa Escusla de Relaciones Internaciona-
les de la Faculiad de Ciencia Politica y Reiasiones imemacionales y por o
instituto de Desarrolle Regional.
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nes se incremantarch adn mas cuando se conocié el interés de

Por ofra parte, el tems Venezuela he comenzado a participar
de fa politica doméstica americana generando ciertas dificultades al
interior de las fuerzas socizles gue apoyan 2 Bugh. Recijanternants
un representanie de la deracha religiosa que contribuyd enorme-
menie 2 sd resleccidn, el Keverendo Pat Raberison, hizo un Hama-
do a asesinar & presidente Muge Chévez, dermostrando gue las re-
laciones entre Estados Unidos y Venezuela han comenzado a for-
mar parie de la polifice doméstica americana. Tal desatine obligo al
gobierno de Bush a condenar estas declaraciones lo gue le causd
la acusacion de ser demasiado blando.

PResde una perspeciiva politica ef gobierne de Estados Unidos
pretende dos cbietivos: evitar un acercarmiento estracho entre el rasto
de iog paises de b3 regidn y Venezuela y especialmente con Argenti-
na o Brasil que padrian aportar un sustento importente 2 Caracsas, v
tratar gue estos gobiernos juaguen un rol contenador de Chavez y
sus politicas.

Si bien nu as probabis que Blenos Alres v Bragilla se sumen
a los acios de dezmesura innecesarios gensrados por Chavez —
ambos paises necasitaron y podiian necesitar de ess estrategia para
SUS propias negociacicnes, motivo por el cual no estarian en condi-
ciones de excederse-también s clerto que nolideraran una postu-
ra de oposicién. En ese marco serd necesario acordsr qué se en-
fiends por «coriener» al lider venezolanc v, ademas, tambign rasul-
tara ineiudibie gue Washington demuestre cierts colerencia en sus
acciones. Si prefende subrayar su compromiss con ia democracia
regional y denunciar las supuestas acclones desestabilizadoras de
Chavez, deberd también reconncer qua —mas alia de a existencia
de urna oposicion fuerte— e! presidente venszalano ha enfrentado
exitosamente tas umas y he side avalado por un plebiscite, mier-
tras que la primera actitud del gobierne americano ante el golpe de
estado que intentd derrocario fue reconocer como autoridad a los
goipistas. Siesto no ocurre, ias acciones del presidente venezolano
continuaran porgue come dicen ios ameticanos na €5 una figura
dgbil «tiene plan, tiene dinerg, tiene charm y, ademds, tiene buenos
vinculocs con Chinas.

La tarea diplomatica de Argernting, Brasil v en algunos ¢ases
Chile como garanies de la estabilidad demacratica en América del
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Sur es un tema importanie que debe se analizado permanentemen-
te tanto por su importancia en el marco de tas relaciones bilaterales
como por su impacto en los vinculos con Washington vy, ademas,
porque algunos elementos del contexto coyuntural son muy cam-
biantes.

Asi cuando iniciamos la recoleccion de datos para esta inves-
tigacion nos encontrébamaos con una situacién donde Brasil tenia el
rol protagbnico como garante de fa gobernabilidad, las posibles ac-
ciones y alianzas de Kirchner generaban dudas en \Washington, mien-
tras que el gobierno americano discutia sobre el nivel de su partici-
pacion en Latinoamérica. Hoy nos enfrentamos a una situacion don-
de estos componeritas se han modificado: el gobiernc de Luia tran-
sita por una crisis doméstica profunda que afecia las cendiciones
politicas del fiderazgo brasilefio; Kirchner mejors sit imagen en E£3-
tados Unidos en funcion de las acciones argentinas en Bolivia {lo
que incluye una relacion predominantemente institucional con i go-
biarno por encima de cualquier vinculo con la oposicidn) y en Haiti, a
lo que se suma el reacomodo de las relaciones con Cuba y |a su-
puesta poiitica de contencidn hacia Chévez y; finaimente, Estados
Unidos ha optado por un retiro (no se sabe si definitivo o transitorio)
de América del Sur en io que refiere a actuar dirsclamente en ague-
llos temas gue mezclan diplomacia y segundad. En esie contexto
necesitamos ia accién coordinada entre Argentina y Brasil y el re-
chazo a cuziquier esguema de competencia.

2. Politica v diplomacia: enumnerando los hechos

A continuacién se detallan un conjunto de hechos que inten-
tan, por una parte ampliar la base empirica que sustenta nuestras
hipatesis y, per la otra contribuir al objetivo general de seguimisnto
de la politica exterior establecido en ef programa de investigacion
del cual forma parie esia libro.

Alguncs temas en ef nivel de fas micro relaciones Bilatoralos

SegGn Escudé las micro relaciones bilaterales* se articulan
en torna a una cantidad de problemas puntuales a cargo de multi-

468 ESCUDE, Carlos, La politica exterior de Menem y sus suslento tebrico impii-
oito, Revista «Carta América Latina / internacional», Buenos Aires, 1991,
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ples actores plblicos/orivadas. La principai diferencia entre las macro
y las micro relaciones radica en gue aguélias dependen de ia volun-
tad dei mas debil en e! sentido de ajustar sus objetivos a ios de |a
gran potencia regional, en cambio las micro relaciones dependen
tanto de la voluntad de !z parte mas débil como de la mas poderssa.

Mayores exigencias en materia de visas

La lucha conira el terrorismo implicd un aumento de las medi-
das de seguridad en materia migratoria. Desde ¢! 9 de agosto de
2003 comenzé a regir a medida dispuesta por el gobierno de Esta-
dos Unidos de exigir visa a 10s viajeros en transito que utilicen (os
aeropuerios de ese pais para dirigirse a otros destines. Quedaron
exceptuados de esta norma los residentes de 27 paises de Europa,
Asia y Gceania, pero tienen que utilizar un pasaporte gue pueds
leerse electrénicamente. En este marco se implemenis un nuevo
nrograma denominado US-VISIT (L/S-Visitor and Inmigrant Status
fndicador Technology) por el cual cada viajero que ingrese a su te-
rritorio debe scmeterse a un examen biometncs para comprobar su
identidad. Este consiste en el escaneo de las huelias digitates y una
foto, informacidn que sera comparada con fa registrada en la emba-
jada que concedid la visa® .

Argentina, que hasta mediados de los ‘90 conté con una situa-
cién de privilegio entre los paises latinoamericanos ~los ciudadancs
argentinos que visitaban EELU por negocios o turismo podian ingre-
sar sin visa— fue perdiendo esa condicion lentamente y, como el res-
to de los paises, también se vio afectada por las nusvas medidas
fruto de los ataques terroristas de 2001. La Embajada de Estados
Unidos en Buenos Aires anuncid que a partir del 17 de mayo de
2004 comenzaria a tomar huellas dactilares electrénicamente a tra-
ves de un escaner a tedos los solicitantes de visa, segln lo estable-
ce la Seccion 303 del Ley de Refuerzos de Seguridad de Fronte-
ra € Ingreso con Visa (Enhanced Border Security and Visa Entry
Reform Act) sancionada por el Congreso. Ademas, desde los aten-
tados terroristas se suspendid el programa TWOV «transito sin
visa» para Argentina, como para otros paises, por lo que los pasaje-

47 Diario Clarin, 24 de diciembre de 2003.
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ros en transito debe obtener una visa C para realizar escalas en
EEUU. Quienegs ya tienen visa B1 ¢ B2 (Turismo y negocios) vigente
no requieren visa C.

En numerosas ocasiones existieron manifestaciones de ar-
gentinos en el sentide de que fa obtencion de visas se habia conver-
tido en una limitacién importarite y aue ese escenario se habia com-
plicado no 860 con ios ataques terroristas, sino con ia expulsion de
poblacién que generd la crisis local de 2001-2002. Sin embarge,
segtn un articule publicado por el embajador Lino Gutiérrez®, el
porcentaje de emision visas es casi el mismo gue tenian antes de
log atentados del 11 de septiembre. De acuerdo a lo anunciado por
iz sade diplomatics el gobierno de EEUU ha realizado fuertes inver-
siones en personal, tecrniclogia, instaiaciones y procedimientos para
agilizar el otargamienio de visas. Desde septiembre de 2001 el mi-
mero de funcicnarios consulares se duplicd, v para el caso de los
sstudiantes —~que siempre debieron gestionar visas— se implemenic
un AUevo programa Hamade SEVIS (Sistema de informacion para
Estudianies y Visitantes de Intercambio) que fue acompanade con
&l establecimients de centros de asesoramierntos -—-conocidas como
Education USA- para dar informacion a los esiudiantes.

Sin embargo el incremento de los controies y exigencias en
materia de sequridad en los aeropuertos ha tenido consecuencias
inesperadas: el Canciller Bielsa, fue demorado en el Aeropuerio de
Miami, escala de su viaje desde Nueva York a Puerto Principe. Se-
aun informd el vocero del canciller s6lo fue demerado ocho minutos
por un miembio de la seguridad del Asropuerto, pero informacion
periodistica sefizia que el incidente durd varias horas. El vocero del
Departamento de Estado express sus disculpas al funcionario, la-
mentando cuaiguier inconveniente innecesario ocasionado a éio a
su comitiva.

iMas alla de los inconvenientes qus puedan sufrir ¢ no guienes
guieran viajar a Estados Unidos, también existen los probiemas que
enfrentan quienes se encuentran en situacion irregular. £l ndme-
ro de inmigrantes argentinos irregulares es preocupante. El1 Con-
sul argentino en Los Angeles anuncié que hay un promedio de tres

49 GUTIERREZ, Lino, EFUU, Un lugar donde estudiar, Diario Clarin, 4 de octu-
bre de 2004, pag. 17.
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argentinos por semana detenidos por su situacion ilegal y en un 90%
de los casos son deportados™.

Turismo

Un informe de la Oficina consular del Departamento de Esta-
do advirtié a los turistas estadounidenses sobre [a situacion de se-
guridad en la Argentina y realizé recomendaciones para quienes via-
jen al pais. Se mentionaron: terroristas en la triple frontera, bombas
en bancos, pigueteros no violentos en calles y autopistas, ladrones y
secuestros express.

Luego de una reunion con Kirchner, el canciller Bielsa y el Se-
cretario de Turismo Enrique Meyer dieron una conferencia de pren-
sa donde expresaron el malestar del gobierno argentino por el infor-
me publicado en internet. Si bien el canciller sefialbd que entendia la
preocupacién del gobierno estadounidense por la seguridad de sus
ciudadanos, subrayd que del informe surge unaimagen distorsionada
de la Argentina.

Posteriormente Bielsa se reunié con el Embajador Lino
Gutiérrez, quien se comprometio a elevar al Departamento de Esta-
do el escrito del Gobierno argentinc™ que rectifica lo expresado por
el informe, con el objeto de que se modifiquen los datos. Guiierrez
por su parte se encargd de sefialar que de ninguna manera el infor-
me desalienta ¢! turismo norteamericano hacia la Argentina.

Derechos Hurnanos

Como sostuvimos mas arriba &) tema de los Derechos Hu-
manos fue privilegiado por Kirchner coma un componente central tanto
de la politica interna v externa y, ademas, Estados Unidos fue esce-
nario de varios actos de! Presidente ligados a esta cuestién. En ese
marco ios informes de Washington sobre DDHH y democracia ge-

49 Inmigracion ilegal: arrestan a tres argentinos por semana en ECUU, Diario
Clarin, 21 de febrero de 2005.

50 Ef documento entregado por Bielsa a Gutierrez contenia dates y estadisticas
que refutaban ias referencias del informe del Departamento de Estado. El
documento fue compiiade por #a Cancilleria con aportes de cada area oficias
aludida. En relacion a ia triple frontera Argentina dice gue no tiene coneci-
miento sobre actividades terroristas, si la CIA lo tuviera debe dar ese dato en
los foros correspondientes y no por internet. Ademas de la triple frontera el
informe hace hincapié en seguridad aérea, delito contra furistas y salud.
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neraron inquietud y, en ocasicnes, reacciones por parte dei gobier-
no argertino.

Purante los fres primeros afios de Ia administracion Kirchner
dos informes sobre demecracia y derechos humanos se dieron a
conocer por parte de la Oficina de Democracia, Derechos Huma-
nos y Trabajo de! Departamento de Estade de EEUU. El primero
data de mayo de 20045 y alli se sefiaia que si bien el gobierno ar-
gentino generalmente respetd los derechos humanos existieron
acusaciones de abuscs y asesinatos por parte de las fuerzas
policiales y de seguridad. Ademas, se subrayan los casos de co-
rrupcién como un problema que afecta a nuestro pais.

A partir de este diagndstico et documento refiere g la estrate-
gia del gobierno americano que busca combatir ia corrupcién, los
abusos de derechos humanos y promover lag instituciones demo-
craticas, leves y practicas politicas y economicas sustentables y
responsables en la Argentina. Sefala que durante 2003 una de las
priovidades fue el mejoramiento del sistema judicial que se tradujo
en proyectos destinados a dar respuesta & este tema, asi como la
busnueda de una mayor transparencia y participacion civil en el pro-
ceso politico™.

En marzo de 2005 se dio a canocer el nueve informe publica-
do por el Departamento de Estade fiamado «Apeyando la democra-
cia y los derechos humanos: la labor de EEUU 2004/2005». Este
Oitimo informe tuvo repercusionas negativas denitro del gobierno
nacional, e sefialan entre otras cuestiones que Argentina afronta
un grave problema de trafico dlegal de personas, también advierte
sobre la corrupceion, los abusos y torturas policiales y la margina-

51 El informe se denomina Supporting Human Rights and Democragcy: The
.5, Record 2003-2004, Released by the Bursau of Democracy, Human Rights
and Labor, 17 de mayo de 2004.

32 Entre las iniclativas sostenidas por EELU cabe mencionar el proyecio de
cooperacidn denominado «lLa justicia en cambior que reunid en el 2003 al
Ministro de Justicia, OMG, y oiras organizacionas de ia sociedad Ciwil, Asi-
misme se han desarroliado diversos programas de conferencistas v de visi-
tantes. incluso el Subsecretario Principal para la Democracia, Derechos Fu-
manos y Trzbajo, Michae! Kozak, visitd Buenas Aires en 2003 para discutir con
autoridades argentinas maneras de hacer da le Comision de NU de DDHH
una herramienta méas sfectiva pars la defensa de los DOHH, Véase: Supporiing
Human Rights and Democracy. The U. 8. Record 2003-2004, Op. Ci.
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cién indigena. El encargado de manifestar la molestia oficial fue el Di-
rector Nacionai de Migraciones, guien afirma: «efinfatime no es preocu-
pante, porque como suele suceder con estos reciamos, puede promo-
var intereses que nosoiros desconocemos. Mafiana pueden querer
vendamos un escaner para el conirol de personas. Ademas, el ejemplo
que Estados Unidos da en migraciones no es el mas adecuado, cuan-
do ellos tienen tartos problemas en la frontera con México»®.

En este informe Argentina figura entre los paises que no cum-
plen por complsto con los estandares minimos de respeto de los
DDHH integrando el lamado anilio dos, una categoria intermedia,
que sefala que se registran problemas, pero que se intenta dar so-
luciones. Sin embargo, hay que tener presente que en el informe
dadeo a conocer en 2004 tambien se hacia referencia a casos de
trafico de personas e incluso era mucho mas amplio y critice en
otros aspectos vinculados a cierta falta de respeto por los derechos
humanos.

Visitas y encuentros

En este apartado haremos referencia a ias principales vistas y
encuantros entre funcionarios argentinos y estadounidenses, en mu-
chos de log cuales se abordaron los temas gue hemos venido expo-
niendo. Corresponde destacar gue el nimero de encuentros es signi-
ficativo en cuanto a la cantidad y jerarquia de los funcionarics
involucrados. En este sentido los encuentros diplomaticos muestran
una relacion distinta a la de los periodos anteriores: sibien no son tan
intensos como en épocas del alineamiento, son considerablements
mas fluidos que los existentes durante el ultimo periodo de gobierno
de la Alianza FREPASO-UCR. Para confirmar esta tendencia es im-
portante tener en cuenta que en este trabajo las distintas visitas apa-
recen subdivididas en las tres dimensicnes de analisis.

Primer encuentro entre Bush y Kirchner
Fi 17 de julio de 2003, mientras realizaba su gira europea, el

Presidente Kirchnar fue sorprendido por una informacion de la Can-
cilleria argentina donde le notificaban que e! Presidente George W.

53 Diatio La Nacion, 29 de marzo 2005.
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Bush habia adelantado ia fecha para su encuentro al 23 de julio cuan-
do estaba previsto para el mes de septiembre.

Los motivos del adelantamiento no fueron aclarados por el
gobierno americanc y, per tal motivo, se especuid scbre diversas
causas entre las que se enconiraba la idea de que Bush se toma-
ria sus vacaciones en agosto; gue a Washington le interesaba con-
cretar tla reunién antes de septiembre para gue esta no se super-
pusiera con la Asamblea General de Naciones Unidas y con el mes
donde supuestamente el FMI estaria cerrando el asuerdo de tres
afios con Argentina; gue existia |a posibilidad de que Tony Blair —
gue habia conocido a Kirchner dos dias anies en el marco de la
reunién de la Tercera Via- cuando arribd a Washington ie hubiese
comentado a Bush iz supuesta uquimicay que se habia desarro-
llado con el Presidente argentino; |a craencia de la administracion
republicana de que se esiaba dando un «giro europeo» en la politi-
ca exterior argentina y, finalmente, la importancia que el Presidente
- Bush le da a los contactos personales con ofros mandatarios. Sin
embargo, ninguna de estas conjeturas fue confirmada antes, du-
rante o después de fa visita.

En ese marco las declaraciones det Cepartamento de Estado
y de la Cancilleria al momento de anunciar oficialimente el encuentro
fuercn muy moderadas. £l vocero de la Casa Bianca, Scout Mc
Clellan afirmd «Estados Unidos y Argentina comparten una muy lar-
ga y estrecha cooperacidn en temas bilaterales, hemisféricos vy
globales. Ambos lideres debatiran ia importante alianza bilateral en-
tre Estados Unidos y Argentina, asi como mecanismos tendientes a
frabajar juntos a fin de impulsar el crécimiento econdimico y ta pros-
peridad, promover la paz, |a libertad y ia estabilidad». Por su parte la
Cancilieria declaré: «De esta manera, continda 1a accidn de politica
exterior emprendida por el gobierno nacional para exponer al mas
alto nive! y ante los principales paises amigos y socios de 1a Argen-
fina los lineamientos del gobierno, establecidos el 25 de mayo pasa-
do, v maximizar ias posiilidades de cooperacion y desarrolio ten-
dientes a superar ia dificil situacion econdmice-social por la que atra-
viesa nuestro pais, en particuiar la de aguelios sectores de la pobia-
cion mas afectados».

A los efectos de cumplic con tedos os requisitos diplométicos
y burocraticos se adelantd el aclo de presentacion de cartas cre-
denciales del nueve Embajador argentino en Washington, José
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QOctavio Borddn, para gue pudiera asistir oficialrmente a la reunidn
de Kirchner con Bush. Es gportuno destacar que si bien fue la Cas
Blanca la que decidid adelantar el encuentro es poco usual que el
Departamento de Estado acelere este lipo de trémites en forma tan
significativa.

En Argentina con anterioridad al viaje los medios de comuni-
cacién y el debate politico se concentraron fundamentalmente en
dos puntos; cudl era la posicion general del gobiemo de Kirchner
frente a Estados Unidos y qué temas se desiacarian como compo-
nentes de {a «agenda abierta» que abordarian los mandatarios.

En cuanto al primer tema consideramos que algunas declara-
ciones de funcionarios de primer nivel trataron de disminuir los efec-
tos de una lectura que destacaba a Kirchner como un militante de
izquierda y a su gobierng como una administracion poce predis-
puesta al dialogo con Washingten. En ese contexto el propio Presi-
denie declard antes de vigjar «las relaciones con Estados Unidos
son vitales para nuestro pais siempre y cuando sean maduras, sin-
ceras y amplias». Por otra parte, el Canciiler Bielsa dijo que «se
sentiria muy contento si desaparece una enorme caniidad de
esldganes, etiquetas y prejuicios que van desde &l eje Buenos Aj-
res-Caracas-La Habana, pasando por un nrofunds sentimiento
antinorteamericanc gue habria en el pueblo argentino, y terminando
con gue el Presidente Kirchnar es un Presidenta de izquierda, cosa
gue es todo un anacrenismox. Ademas, el Canciller agrego que tode
intento de arrinconar a Kirchner debe ser desbaratado y que él como
funcionaric aspira a que quede clarc gue se puede tener una rela-
cion con Estados Unidos «donde haciéndonos cargo de las diferen-
cias de escala, conservaramos &n la charta bilgteral el margen -
dispensable de dignidad que toda pais serio desea tener en una re-
lacién con un pais mayoi». Finaimente, el Ministro del interior Anibal
Fernandez destaco que «un no alineamiento automatico no signifi-
ca e desalineamiento automaticor.

En cuanio a la preparacion para abordar la agenda sobie la
cual se desarroliaria el encuentro también s hicieron especulacio-
nes que luego no se concretaron. De cualquier manera dichas es-
peculaciones no surgieron de! vacio, sino que respondian a los ob-
jetivos y temas predominantes en los asuntes externos tanto de
Estados Unidos coma de Argentina. Consecueniemente, se espe-
culo que el Presidente Bush insistiria con temas como la lucha con-
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tra el terrorismo, la participacién argentina en una fuerza multinacio-
nat bajo el mando de {a coalicién an Irak, a lucha contra el narcotrafico
—incluyendo a las fuerzas armadas—, la inmunidad para civiles y
militares estadounidenses; los reciamaos por patentes y situaciones
particulares vinculadas a [os casos de Colombia, Cuba y Venezue-
la. Por otra parte se sefialaba que la Argentina preferia una agenda
de perfil instifucional y econdmico gue abordara la continuidad y
calidad democratica en ia regién, la lucha contra la corrupcion, la
busqueda de apoyo por parie de Washington para el acuerdo con el
FMIy las negociactones comerciales bilaterales v las muitilaterales
gue involucran al ALCA.

A pesar de estas preccupaciones 1a reunion ertre ambos man-
datarios fue calids an cusnio a la relacion y distendida en términos de
temas fratados®. Segun las declaraciones particulares de distintos fun-
cionarios el sncuentro podria caractenzarse como exitoso. El Presi-
dente argentino afirmo «ias expectativas estan totalmente colmadas...
Las relaciones son perfectas. La conversacidn de hoy marco que se
puede tener una relacion seria, clara y que se puede hablar con since-
ridads v la ausenicia de femas rispides fue reconcaida por Kirchiner
cuande afirmd «no hubo condicionamientoss. La posibiidad de lograr
el respaido de Estados Unidos para avanzar en un acuerde definitivo
corn el FiME fue evaliado con diferante intensidad por argentinos v esta-
deunidenses. Para Kirchner, el apoyo {ue contundente mientras que
para la Casa Banca el Presidente Bush respaldaria lo que acuerden
Argentina y el FMI, pero no intermediaria en ias negociaciones. Sin
embargo, se supo gue duranta el didlogo entre los mandatarios Kirchner
explicd las urgencias econdmicas de Argentina y ia necesidad de que
las exigencias del Fondo no detengan ia incinlente reactivacion. £n ese
marco aclard «yo peleo hasia ¢l ullimo centavoy alo que Bush respon-
dié «lLe pido que negocie con el Fondo hasia la Uitima moneda y que
pelee duramentex. El Presidente argentine también explicod las pro-

54 Bush recibic a ia delegacion argentina acompafiado por la Consejera de
Seguridad Nactonal, Condoleezza Rice; el Representanie Comercial, Robert
Zoalilr; el Secretario de Tesorg, John Snow; e Secrelaric de Eslado, Colin
Powell v fos Embaladorss —saiiente v enfrante— ante Buenos Aires, James
Walsh y Lino Guiigirez. Por su parte o Presidents Kirchnar astuvo acompana-
do por su esposa, el Cancilier Bielsa; el Embajador Bordodn; el Minisire Lavagna:
el Jafe de Gabinste Alberic Fernandez v =l Jefe de la SIDE Sergio Acevedao,
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puestas para insertar & 1a Argentina en el mundo y la importancia del
MERCOSUR en esta tarea. Ambos mandatarios reconucieron la
necesidad de luchar contra el terrorismg internacionai.

Durante el segundo dia de su visita el presidente se reunid en
fNueva York con directivos de compahias norleamericanas con inte-
reses en Argentina agrupados en el Consejo de las Américas. Si
bien el presidente expresé su voluntad de convertir a la Argentina en
un pais predecible, es decir, normal, iuvo que pedirles paciencia y
tiempo a los empresarios quienes le preguntaron especificamente
sobre la futura politica de tarifas, {a eventual revision de los contra-
tos de las privatizaciones, ia ley de patentes, los impuestos y las
retenciones que algunos de ellos consideran gravosas para sus in-
versiones en nuestro pais. En sus respuestas el Presidente dejd
claro que no tiene ninguna vocacidn de re-estatizar las empresas
de servicios, pero que la decisién de ilevar adelante revisiones de
contratos busca mejorar su transparencia.

En lineas generales podiiamos afirmar aque la impresion gque
Kirchner dejd entre los empresarios americanos fue, en términos
comparativos, mejor gue la que dejd entre los empresarios euro-
peos. Segln Susan Kaufman Purcell, Vicepresidenta del Consegjo
para las Américas, «El Presidente estuvo miuy bien. Su mensaje fue
basicamente que fa Argentina quiere ser revolucionaria en el sentido
de ser normal, donde se respeten las reglas de juego y la
previsibilidad trasmita confianza a la gente». Po su parte David
Rockefelier sefiald que Kirchner «provocd una buena impresién en-
tre los empresarios. Las palabras son buenas y ahora todos guie-
ren saber cuan bien gobiernay.

Después el Presidente y su esposa visitaren la zona denomi-
nada Ground Zero donde estaban emplazadas hasta el 11 de sep-
tiembre las torres gemelas acompanados por amigos y familiares
de las victimas argentinas de los aientados. Posteriormente,
Kirchner se reunid en la sede del consulado argentino con las mas
significativas organizaciones judias argentinas y americanas. Esta
reu-nion buscd sumar un nueve gesto a la politica iniciada por el
Presidente con su presencia en el acto de la AMIA y fa decisidn de
abrir 10s archivos de las fuerzas de seguridad ligados a cuestiones
de esta causa.

Los logros alcanzados a nivel diplomatico en esta visita fue-
ron generales y transitorios en tanto Estados Unidos solo los consi-
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deraria seguros a medida que !a relacidn con el gobierno avanzase
en los hechos mas gue en las declaraciones. Consecuentemente,
podriamos afirmar que este primer encuentro sirvio para disminuir
{a desconfianza que Kirchner despertaba en Washington, ya que
existian dudas sobre si su gobierno giraria hacia el modelo de Hugo
Chavez o hacia el estilo de los Presidertes Lagos y Lula; para insta-
iar la idea de que el Prasidente argentino puede lograr un nivel signi-
ticativc de gobernabilidad, situacion que a Washington le interesa
debido a gue, come sostuvimos mas arriba, siempre evalus ia cri-
sis argentina como fundamentaimente palitica; para lograr el apoyo
de Washingten en las negociaciones con el Fill y, finalmente, para
equilibrar los vinoutos con Estados Unidos en comparacidn con Chile
-que firmod su acuerdo de libre comercio— vy con Brasil cuyo presi-
dente habia tenido una reunién muy exitosa con Bush dos meses
antes. Todo elio sin dafiar las relacionas en el marco del MERCOSUR
va que e! Presidente Kirchner se encargd de destacar la importan-.
cia del mismo para nuestra polttica exterior.

Visita a la Argentina de Roger Noriega

El entonces Secretario Adjunto para Asuntos Hemisféricos de
los Estados Unidos, Roger Noriega visitd la Argentina durante ia ter-
cera semana de agosto de 2003. Esta fue |2 primera gira al exterior
desde que fus confirmado por el Senado en su carge, en reemplazo
de Otto Reich. La embajada de Estades Unidos en Buenocs Aires
anuncié la visita de Noriega «como una centinuacion del positivo
didiogo enire laArgentina y EEULU, que iniciaron los presidentes Neéstor
Kirchner y George Bush en &l encuentro que maniuvieron en!a Casa
Bianca en 23 de julio Ditimo»™.

Ei gobierns tuvo que compalibilizar a coincidencia de las visi-
ta de Roger Noriega ¥ de Hugs Chavez. Un dia anies de reunirse
con Noriega, Kirchner pronuncic un duro discurso 2n el que afirmé
gue «no se puede seguir condenandc a nuestros pueblos 2 la po-
breza y a la marginacion para simular el cumplimiante de una deu-
da impagable»*. También firmd un documento conjunto con Chavez

55 Citado en Olra visita: un envisdo de Bush, Diario Clarin, 17 de agosto de
2003, pag. 1Z.

56 Kirchner se puseo duro con el FMI en fa rama crucial de la negociacion,
Diaric Clarin, 20 de agosto de 2003, pag. 6.
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pidiendo una reduccién en ¢l capital de ia deuda y tasas de interés
m&s justas.

Moriega se reunid con varios funcicnarios del poder ejecufivo.
El 19 de agosto se encontrd con & entoncss Mirstre de Justicia,
Gustave Béliz v con & Ministro de Defensa José Pampuiro, Con Béliz
analizo tos avanices de las medidas adoptadas por el gobierno argen-
tine contra ia corrupcidn, uno de los ternas que preccupa a Estados
Unidos. En el encuantro con Pampuro, Noriega se encargd de acla-
rar, en vista a que el pais se encontraba en medio da fuertes negocia-
ciones con &! FMI para lograr un acuerdo a mediano plazo, que su
wvisita no es para imponer una decision del Fivi, sino para profundizar
las relaciones v la amistad con @ Argentina»®. En esie encueniro
abordaren temas de incumbencia para el ministerio de defensa: el
nedido de Estados Unidos de otorgarles inmunidad a sus tropas ante
ia Corte Penal internacional, la situacion de la firma estadounidense
Lockheed Martin v cuestiones relacionadas con la Conferencia Es-
pecial sohre Sequridad que se desarrolid en octubre.

Ef tema de la deuda de setenta milicnes de dolares del estado
argentino con la2 empresa estadounidense Lockheed Martin, la cual
administra una fabrica de aviones militares 2n Cordoba, era de inte-
rés por parte del gobierno norteamericano. Sobre Lockheed Martin y
ta posible fabricacion de aviones Pampa para venderie a Colombia
diso: «este fipo de joint venfures podria generar muchos empleos en
la Argentinz. Quieren empezar a fabricar cuanto anies. Argentina
pago la deuda que tenia con Lockheed (.. }»%,

Fosteriormente, Noriega fue recibido en el Paladio de Hacien-
da por Roberto Lavagna. Alli el funcionario narieamericans expresd
la necesidad de que Argentina avance en ias negoclacionss con &
Fidi y gue se realice una reestructuracion de la deucs en default.
También voivid a insistir con el reclamo por el pago total de ia deuda
que el estade argentine mantiene con la firma Lockheed Martin, plan-
teando que una vez saidada la deuda se retome la fabricacion de
aviones Pampa®.

Con el presidente Kirchner conversd durante 25 minuios y

57 Deuda: EEUL dice gue no presiona, Diario Clarin, 20 de agosio de 2003,
pag. 7.

58 thidem

59 Invitado coen libreto propio, Diario Clarin, 21 de agosto de 2003, pag,. 18,
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luego almorzé con Rafael Bislsa, el Jefe de Gabineta Anibal
Fernandez y el Vicecancilier Martin Redrado.

De regreso a los Estados Unidos Noriega se refirid a Kirchner
diciendo que «hay que medir a un lider {...) por el resuitado de sus
peliticas. No por las palabras, sine por los hechos. Kirchner es un
hombre muy abierto que quiere establecer relaciones correctas y
maduras con EEUL»®.

Liegada de nuevos funcionarios a la Embajada de EEUU

£l 25 de septiernbre de 2003 se presentd ante periodistas ar-
gentinos el nuevo encargado de negocios de la Embajada de Esta-
dos Unidos, Hugo Liorens. Por su parte, Lino Gutiérrez —reempla-
zante de James Walsh— presento el 15 de octubre al Canciller Ra-
fael Bielsa copia de sus credenciales, en una reunién de media hora
en el salén Dorado del Palacio San Martin. Este fue el primer en-
cuentro formal enire ambos. En la conferancia de prensa &l nueve
embajador afirmé gue el gobierno de Bush mantiene relaciones
maduras y activas con la Argentina y que ias relacionas ss basan en
valures comunes como son [a defensa de ia democracia v las liber-
tades. Sobre ta suspension del gjercicio conjunto Aguita 1l que iba
realizarse en Mendoza dijo que hubiera preferido que se hiciera, pero
a la vez entendis la existencia de dificuttades institucionales, an re-
ferencia a ia oposicion del congreso a oforgarle inmunidades a los
suldados estadounidenses.

Por su parte Bielsa destacé que la diplomacia comercial obtu-
VO un nuevo sistema generalizado de preferencias para gue puedan
exportarse 20 productos g los Estados Unidos qgue significaran ex-
portaciones por 280 millones de dolares®.

Encuentro de Bielsa con James Hill

Dei 17 at 19 de diciembre de 2003 el Senador republicano por
Florida Bill Nelson y el Jefe del Comando Sur de los Estados Uni-
dos, el general James Hill visitaron Buenacs Aires. Fueron recibidos
en audiencia por el Canciller Bielsa, ef Vicecanciller Martin Redra-

80 EEUU exige definiciones economicas a fa Argentina, Diario Clarin, 27 de
agosto de 2003, pag. 16.

61 Para EEUU 'se estd generando un proceso de confianza’ hacia Argentina,
Diario Clarin, 16 de octubre de 2003, pag. 7
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do, el Embajador Jorge Taiana y el Subsecretario de Politica Fxte-
rior, Embajador Juan fosé Uranga. También fueron recibidos en au-
diencia de contesia por & Vicepresidents®?

Segun un comuricads de la Cancilleria se intercambiaron api-
niones sobre las relaciones bilaterales, vinculadas a cuestiones poll-
ticas, de seguridad y econdmiicas. También hubo una sena no oficial
en la embajada norteamericana con la presencia de los mismos fun-
cionarios norteamericanes, a la que fug invitado José Pampuro.

Visita de Represeniants Permanente de Estados Unidos ante
la OEA

El Embajador John Maisto, visitd Buenos Aires y se raunid con
Bielsa v con el Secretario de Politica Latinoamericana, Eduarde
Sguigha, para discutir la agenda de la Cumbre de las Américas que
se lkevd a cabo en México entre el 12 vy 13 de enerc de 2004, Esta
Cumbre Extraordinaria Hemisférica fue fijada fuera de calendario
porque se penss que enire ia Cumbre de Québec y la Cumbre de
Mar del Plata 200% resuitaba necesaric un encuentro que permita
actualizar temas. Algunas especialistas sostiehen que la Cumbre
intermedia fue una decisidn de Estados Unidos, destinada a cubrir
ias falencias que podria presentar la de Argenting, en ¢aso gue nues-
tro pals enfrentase una nueva situacion de crisis o no pudiese avan-
zar i necesario para mangjar las condiciones en cuales s encon-
traba el pais en ese momento.

Segundo encuentro entre Bush y Kirchner

Mientras se desarroliaba la Cumbre de lfas Américas en
Maonterrey tuve lugar un encuentro entrs los presidentes de Argenti-
na y los Estados Unidos. La agenda oficial anunciaba gue en la re-
unicn bilatersl los presidentes hablarian de ka relacion entre ambos
paises y de la lucha contra ! terrorismo. Sin embargo, se presumia
que cuesticnes kgadas a otros esiados de Latincamérica tendsian
un lugar significstive. Temas como Boiivia, Cuba, Venezuela v iz
deuda aparecian como ineludibles. £l crecimiento de Evo Morales
era preacupante para Washingion. Las relaciones de Argentina con

62 Memoria detallada del estado de la Nacion 2003, Direccion de Ameérica del
Norte, Op. Cif, pag. 174.
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Cuba y Venezuela también generaban cierta alarma en Washing-
ton, y por ditimo ia propuesta de quita del 75% a la deuda en default
estaba en plena ebullicion.

La reunion entre arnbos presidentes tuvo lugar el 13 de enere.
Segun declaraciones de Kirchner fue una reunién muy franca y pro-
ductiva donde Argentina planted que se habia cumplido correcta-
mente todas las metas econdmicas. Bush por su parte ratificod el
apoyo de su gobierno a la Argentina en las negociaciones con el
Fondo y con tos privados, pero también reclamé muestras de volun-
fad. Ademas se habid de la situacion de Venezuela y Bolivia, pero ¢l
tema de Cuba y los entredichos por las declaraciones de Roger
Noriega no fueron incluidos en ef dialogo. Bush felicitd a Kirchner
por su lucha contra la corrupcion y comentd gue habia firmado un
decreto por el cial no podra entrar a EEUU ningdn funcionario co-
rrupio™,

Visita de Ctto Reich

En el marco de una gira por Brasil, Paraguay y Argentina, Otto
Reich —ahorz come enviado especial de la Casa Blanca— se reunid
con el Canciller Bielsa el 25 de marzo de 2004. En el encueniro
estuvisron presentes el Vicecanciller, Jorge Taiana, el Secretario de
Comercio Exterior, Martin Redradoe, acompafiando 2 Reich estaban
el Embajador Line Gutiérrez y el ex Secretario de Defensa de la
administracién Chnton, William Perry.

Los temmas abordados fueron el ALCA, ia situacidn de Bolivia,
Venezuela y Cuba. Si bien Reich dijo gue no hubo ningln pedido de
apoyo para que Argentina condene la situacion de los derechos hu-
manos en Cuba, en la votacion de la Comision de Derechos Huma-
nos de la ONU que se realizaria a mediados de abrii, fuentes oficia-
les expresaron lo contrario.

Reich dilc que «al igual que 2l presidente Neéstor Kichnrer
dijo —en la Esma el miércoles— que se disculpaba por 20 afios de
silencio por parte de la democracia sobre la violacién de DDHH
en la Argentina, vo crec gue las democracias de ia region no de-
ben mantener silencio ante 45 afios de dictadura vy de viclencia en

63 Bush dio un nuevo apoyo, pero pidié una sefial clara por fa deuda, Diario
Crarin, 14 de encro de 2004, pay. 4.
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Cuba»®, lo que refleja claramente la posicion estadounidense mas
alla de si hubo pedido 0 no.

Encueriro entre Bielsa y Fowell

En ia Asamblea General de ia OEA que se ceiebrd en Quito
{Ecuador) el 7 de junic de 2004, ef Cancilier Rafae| Bielsa compartio
el Unico almuerzo qua celebré el Secretario de Estado noreameri-
cano. Trascendid que el tema central del encuentro fue la sifuacién
de Haiti. Cofin Powell en esa oportunidad le habria mencionado «ele-
mentos de intetigencia militar» que no podian ser difundidos y que &l
canciller se encargaria de pasar 2 su par de Defensa, José Pampuro.

3. Economia y relacionss bilaterales

En funcidn de la magnitud de la economia estadounidense y
su impacto scbre América Latina, fas relaciones econdmicas de ia
Republica Argentina con Estados Unidos ocupan, siempre, un jugar
significativo. Cusstiones ligadas a las finanzas, el comercio v la in-
version aparscen en forma regular en la agenda bilateral. Sin em-
bargo, duranie iz gestidn de Kirchner, la politica exterior en general
vy los vinculos con Washington en paiticular fueron condicionados
especialmente por la crisis de la deuda. Por tal motivg, en este apar-
tado ademés de repasar temas de la agenda comercial dedicars-
mos un punto al andlisis de !a posicion de los Estados Unidos frenie
al proceso de endeudamients argentino vy su incidencia en los espa-
cios multilaterales, especialmente el peso de la posicion de Was-
hington en !as negociaciones con e FiL.

Tal como sefialamos al inicio de este trabajo, una de nuestras
hipdtesis afirma que la posicién del gobierno republicans frente al
secior financiers transnacional facilits las negociaciones de nuestro
pais para la salida del default. Consecuentemente dedicamos una
parte importante de esta seccion a sustentar dicha hipétesis.

Megociaciones con of FMI: ¢f peso de las finanzas en las

relaciones bifaterales
E! abordaje de ia crisis financiera argentina en el marco de las

64 EE UU. insisfe en la condena a Cuha, Diario Clarin, 28 de marzo de 2004,
pag. 16.
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relaciones con Estados Unidos incluye varias cuestiones importan-
tes: la postura de la administracion Bush frente al sector financiero
internacional, la indiferencia hacia America Latina con posterioridad
a los ataques terreristas del 11 de septiembre de 2001, 1a necesidad
de gque Argentina na enirara en default con los organismos
muitilaterales de crédite y el interés en evitar la expansidén de los
efectos negatives hacia el resto de los paises vecinos.

Durante sus primeros meses el gobierno de transicién de Eduar-
go Duhalde estuvo afectado por fuertes condicionalidades externas
entre las que se destacaba la mezcla de presién de la diplomacia
econdmica de Washington a través del enfonces Secretario del teso-
ro Paul O’'Neill con ia indiferencia hacia Ameérica Latina en general y a
ia crisis argentina en particular. De ser el modeio de las reformas
economicas promovidas por los organismos multilaierales de crédiio
y por Washington durante ios ‘80, Argentina se transformo en el fest
case de la nueva politica de rechazo a los planes de salvatajes eco-
nomicos para los paises con fueries deudas externas®™,

En cambio, en el comienzo de la gestion de Kirchner hubo
interés por barne de Bush en apoyar mas explicitarmente a iz Argen-
tina en las negociacicnes con el FME Tal como sostienen Russell y
Tokatlian «no sdlo se hahia producido un cambio de gobierne en
Buenos Aires gue requeria una nueva cuota de oxigeno desde fuera,
sino que Washington no podia seguir desconociendo el torbellino
socio~politico gue sacudio a la regién {...). Ignorar a una Argentina
gue habia preservado la democracia en horas tan dificiles hubiese
sido una pesima sefal dipiomatica para el conjunto de América La-
tina. De su lado, el mandatario argentino podia no compartir la orien-
tacion politica de 1a administracion Bush, pero no estaba en condi-
ciones de comenzar su gestion sin un acuerdo con los organismos
muitilateraies de crédito; un default con estos organismos hubiera
llevado a 12 Argentina a profundizar tanto su aislamiento internacio-
nal como su crisis interna. Una mutua iégica pragmatica, mas que
una vision principista ¢ idecldgica, de uno y otro lado, marco el pri-
mer dialogo entre Kirchner y Bush»®,

65 Las expresiones de Paul O'Neill deben interpretarse en un coniexto de aban-
daono de las politicas de salvalajes por parte de £E.UU. Véase uf. infra.

56 RUSSELL, Reberto y TOKATLIAN, Juan Gabriel, Argenfina, Brasil y Estados

Unidos: Bl desaffo de una esfera de cocperacion, Agenda Internacional, Afio

1, N® 2, Agoste-octupre-noviembre de 2004, pag. 22.
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Los intereses pragmaticos de Washington aparecen en el di-
sefic de lz politica extericr de l2 administracién Bush durante los
primeros meses de gestidn. En este marco emerge un eje de de-
bate ligado a la forma en que deben mangjarse /as disputas por sl
poder mundial entre los actores eslatales —en asfe caso particular
EEUU- vy los actores no gubernamentale s transnacionalizados den-
tro de un mundo globalizado. En funcidn de una mayor claridad es
util recuperar algunos de Ios conceptos trabajados por Susan Strange
quien destaca que la estructura de poder imperante enlaerade la
globalizacion se caracienza por un procese de difusion del poder
estatal, esio es un procesc que ha minado la autoridad det Estado.
En este sentido afirma que ha habido un cambic de la autoridad
tanto hacia arriba como hacia los lados en o vinculado a femas
politicamente menos sensibles que, en nuestros dias, son tratados
por los organismos intergubernamentales y organizaciones ptiva-
das y comerciales. Por ctra parte, existe un fenémenc menos gene-
ralizado de difusion de poder hacia abajo donde la autoridad central
es reempiazada por las avtoridades locales y regioniates. Finalrmen-
te, Strange destaca que como consecuencia de la integracion de ia
economia mundial en finanzas, transportes, comunicaciones y pro-
duccion existen algunas responsabilidades importantes de a auto-
ridad politica que ningln Estado terrtorialmente definido esta en
posicion de ejecutar completamente. Esta itima caracteristica no
significa olra cosa que e ascenso de la autoridad no estatal en el
ambito de ia economia politica internacional con la creciente capa-
cidad decisoria de las corpuracionss internacicnaies, et sector fi-
nanciero transnacional y las entidades supranacicnales®.

Ademas, este proceso de pérdida de la autoridad estatal fus
acompaiiado por un gran incremento en las asimetrias de la autori-
dad entre los Estades. Dicho de otra forma, asio significa gue mien-
tras el gobiermno de los Estados Unidos puede haber suffido cierta
perdida de autoridad, la misma ha sido frente a los mercados ¥ no
frente a los otros Estados; en tardo que para los ofros Esiados, su
vuinerabilidad ha crecide notablemente no s0io de cara a las fuer-

67 STRANGE, Susan, «El Estado Huecor, en ta obra de MASH, Carlos (Comp .},
Postmodemisma y Relaciones Infernacionales, Santa Fe de Bogota, Pontificia
Universidad Javeriana / Universidad de los Andes / Universidad Nacional,
Colombiz, 1898.
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zas de los mercados mundiales, sino también frente al mayor ai-
cance global de ia auioridad de ios Estados Unidos®®,

Como resuita del analisis internacional en la actualidad los
principaies probiemas mundiales no son generados por un solo ac-
tor individuat y de naturaleza estatal. En ese marco actores como el
terrorismo vy los grupos de interés econdmico no estan absoluta-
menie focalizados en un Estado o espacio especifico, pero poseen
la capacidad de desarticular el orden internacional actual, operando
con mecanismos tanto anti como pro sistémicos. Consecuentemen-
te, existen actores que sin impugnar el orden —esic s sin tenesr una
ideologia anticapiaiista— disputan la conduceidn del proceso politi-
co / econdimico mundial ya que por su propia [ogica de acumulacion
producen hechgs que pueden ser desestabilizadores, tal como ocu-
rre con ias acciones del sector financiere transnacional y las corpo-
raciones internacionaies®.

thirante los '90 en forma simuitanea a la administracion Clinton
el rol desempefado por el sector financiero transnacionai fue cen-
tral v su capacidad como grupo de presion iniemacional se
incramentid, constifuyéndose en uno de os gjemples mas significa-
tivos de Ia desaparicidn de las fronteras entre temas domésticos e
internacionaies y de pérdida relativa de 1a autoridad del Estado amie-
ricano frente al mercado. Sin embargo, la consolidacién del poder
giobal de los EEUU frente al resto de los Estados del planeta fue,
también, muy significativa, reafirmando la existencia de los dos fe-
nomenes simuftaneos sefatados por Strange.

Esta situacién se modifica a partir del gobierno de George
W. Bush en tanto sus asesores opinan que si bien no es posibie
desconocer cue ia politica exterior esta influenciada por actores
domésticos e internacionales hay que recuperar un rol centrat para
el Estado americano, tanto en el establecimiento del interés nacio-
nai como en la fijascién de criterios centrales para la conformacion de
un orden internacionai en transicion como el que dicho gobierno en-
frentd al momento de ocupar la Casa Blanca. Para ello es necesario
disminuir ia dependericia de los actores privados ho gubernamen-

68 ibidem

69 Entrevista a MARING, Gustave, Enfre fa imipugnacion al orden mundial unipotar
y la competencia por canducinio, Revista Desarrofic v Regidn, Anuario 2002,
DR, Rosario, 2002.
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tales y, principaimente, del sector financierc transnacional que apare-
oe come 2l unice actor capaz de desafiar la conduccidn de fa politica
mundial frente a los EEUU. Es por ello gue el primer Secretario det
Tesoro, Paul O'Neili, se presentd como un defensor del sector de ia
produccidn enfrentado con el mundo financiero, llevd adelante politi-
cas conilictivas con Wall Street v rechazd los planes de salvaigjes
econdmicos para 1os paises con fuertes deudas externas entendien-
do que los sectores privados que habian obtenido ganancias poco
usuales debieron tener en cuenta que éstas estaban acompafiadas
por grandas niveles de riesgo. Desde esta perspectiva se argumen-
taba que Estados Unidos nc debia aportar foridos para el rescate de
es0s infereses financieros privados y tampoco debia habilitar un es-
pacio de consolidacion para sectores que poadrian disputar una parte
significativa de fa conducciin pofitica y econdrmica moendial.

Desde nuestro punto de vista con el desplazamiento de O'iNeill
y fa llegada de John Snow, Washington intenié incorporar al gobier-
ne una figura que impulsara el crecimiento econdmice, que pudicra
comunicarse mejor con los medios empresariales y ef Congreso y
que modificara et estilo de gestidn publica del Tesoro {ratando de
maniener, en i&rminos operativos, una mejor relacion con Wal Street
sin cambiar el supuesto certral de 1a supremacia de la produccidn
sobre las finanzas.

Esta forma de entender el vinculo con fos sectores jfinancie-
ros por patte de la administracion Bush fue ceniral —y aun o es—én
el conjunto de su politica exterior. Aungue en ténninos de visibilidad
haya sido mas clara antes de los atentados terronstas v luzea me-
nos significativa con posterioridad a los mismos, no debemos dejar
de tererla en cuenta para entender el por gué del interes de Was-
hingten en apovar a laArgentina frenie a ta renegociacion de la deu-
da con el sector privade y frente a FM a pesar del defauli.

tal como expone Roberto Lavagna™ tanto en iz crisis del Tequiia
como en las sucedidas en el Sudeste Asiatico, Rusia y Brasil, &i
FM v el Tesoro norteamericans impulsaron un rof considerable

70 LAVAGNA, Roberio, «Politica, Economia y Deuda», en BIELSA, Rafael,
LAVAGNA, Roberto y ROSATTI, Horaclo, Estado y Globalizacion, Rubinzal-
Culzeni Editores, Santa Fe, 2005,
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mente activo del organismo como prestamista de Gltima instancia.
Sin ernbargo, a partir de de 2000 se comienza a considerar que
esta estrategia de minimizacion de riesgos habia acarreado un pro-
blema: la disminucién de los incentivos de los inversores para eva-
tuar cuidadosamenie los riesgos a asumir {que se evidenciaban en
el alto nivel de las tasas de iriterés a la cual se invertian los fondos).
La garantia implicita de un rescate impedia, por un lado, gue los
inversores sufrieran las consecuencias de una mala evaluacién v,
por otro lado, resuitaba en una «incorrecta» asignacién de ios re-
cursos a mvel internacional. La posicion asumida por parte del Go-
mermo de Estades Unidos a partir de 2000 se basd en estas consi-
deraciones. Para Washington el esquema de saivatajes habia ge-
nerado incentivos perversos ¥ era necesaria una vuelta a ias leves
de mercado. A nivel discursivo se argumento que las pérdidas por
los salvatajes son asumidas por los contribuyentes de los paises
que mas aportan en las instituciones financieras internacionales.

Los primeros cuatro meses de la gestion de Kirchner estuvie-
ron sighados por la necesidad de lograr un acuerdo de mediano
plazs con el FMI. Elrol desempeniado por Washington en refacion
a las negociacionas de Argentina con esta organismo fue de impor-
tancia y se manifestd en el respaldo otorgado tanto para &l logro de!
acuerdo por tres anas, comao en jas sucesivas revisiones.

Alos efectos de destrabar la negociacion, la propuesta impul-
sada por el Tesora de Estados Unidos consistié en un acuerdo gue,
en lo format, era de tres afios, pero con metas y objetivos solo para
el primero. Asi se pudo desbloguear la negociacién’? y evitar que

71 Durante el periodc previo a ia aprehacion del acuerdo, fas diferencias con el FMI
s& centraron sobre los compromises poiiticos y econdmicos gue debia adopiar
la Argenlina para poder acceder a Is refinanciacién. El principal punto en discu-
sion fue el monto del superavit (ahaito) fiscal o primario que la Argentina debia
alcanzar para destinar al pago de la deuda externz, es decir el mondo gue
determina &l nivei de guita en el pago de |z deuda. Mientras gue el Ministerio de
Economia proponia un superavit gue no supere el 2% del PBI, ol FMI properiia
un 4%. Otros temas como las compensaciones al sistema bancario, la elimi-
nacion de los planes de competitividad, las tarifas y el ratamiento de los servi-
cios plblicos, fueron okjeto de discusion durante {a negociacion.

72 ltalia, Francia y Espafa exigian un comgiomise més concrefo por parte de ia
Argeniina scbre cuando y como se haria el aumento de farifas. Canada,
Alemania e inglaterra consideraban gue ef superavit def 3% no era susien-
table para salir del default.
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Argentina entre en default con el FML. En este marco Argentina se
comprometié a obiener un superavit del 3% def PBI —tal como o
proponia el gobierno desde el comienzo de las negociaciones— du-
rante el afio 2004, dejando para mas adelante la fijacion de metas
para el 2005 y 200672,

En el espacio de 1as negociaciones bilaterales la postura de
Washingtor subrayaba que el apoyo norleamericano debia ser acom-
pafado por un conjunto de reformas estructurales en la econo-
mia argeniina y con la presentacién de un plan sustentable™. Al
interior de Estados Unidos las discrepancias entre 1a administra-
cién republicana y el sector financiero volvieron a aparecer. Mientras
que el Subsecretario del Tesoro, John Taylor, afirmaba que «el objeti-
vo del acuerdo es justamente proveer un marco para gue Argenting

73 Para mas detalles sobre el acuerdo alcanzado se puede consultar la pagina
weh del Ministerio de Economia donde se encuentran publicados los si-
guientes documenios: el Memorando de Folitica Econdmica, el Memorando
Técnhico y la Carta de intencidrn,
http:/vww macon gov arffinanzasi/sfinanffin_acuerdo. hin

74 En agosto ds 2003 Roger Noriega visitd Buenos Aires y, a pesar de negar
gue su visita respondiera a la necesidad de imponer una decisidn det FMI y
aclarar que no queria intervenir en las negociaciones con &l organismo, en
la conferencia de prersa indicd las pautas generales del acuerdo que Esta-
dos Unidos pretendis, entre las cuales se desizcaban: -la inclusion de
reformas estructurales como 13 reforma de! sistema financiero y la seguri-
dad juridica, enire ofras; —la previgibilidad y transparencia en un plan con
medidas para generar crecimiento; — y gue el acuerdo sea de largo plazo.
Ademas, afirmé que existian razones favorables para que se Hegue a un
acuerdo entre Argentina v ef FMI y expreso gue «Kirchner tiene gue compren-
der y atender ias debifidades institucionales y sstructurales gue representan
las raices de esa crisis. Tal vez se necesiie mas transparencia del proceso,
tal vez un poco més de explicacion de su plan econdrmice & institucional para
{ratar esos problemas». Diario Clarin, 21y 27 de agosto de 2003, pag. 18y 18
respectivamants. Luego del encuentro con Lavagna {agosto de 2003}, John
Spow, Secrsiario del Tesoro norfeamericann, reiterd dos cuestiones: por un
iado ratificé que Estados Unidos apoyaba politicamente un acuerdo ¢on el
FMI y por otro Jado pidié unt pian sustentable y coherente, lo que significaba
que la Argentina cumpliera con los compronisos de instrumentar reformas
estructurales. Por su parte el Subsecretario def Tesoro, John Taylor, afirmaba
gue las negociaciones con la Argentina estaban bien encaminadas y, a suvez,
reconosia la existencia de puntos de desacuerde, principalmente sobre el
porcentaje de superavit fiscal. «Lavagna prometié a Estados Unidos gue
apurara las reformas», Diario Clarin, 8 de agosie de 2003, pag. 3.
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pueda sentarse a discutiy con sus acreedores», cierfos sectores
financieros de Wall Sireet consideraban que el 3% del superavit no
era suficients para dejar conformes a 10s acreedores privados y gue
la negociacion debia planiearse con mayores exigencias.

Partiendo del supuesto que existia voiuntad poiitica del lado
argentino para implementar las reformas reclamadas, los funciona-
rios estadounidenses dejaron de lado los reclamos del sector finan-
ciero y plantearon que deberia existir cierta flexibilidad de parie del
FMl para responder al desafio gue enfrentaba la Argentina. Asi, du-
rante ¢l mes de septiembre de 2003, Meg Lundsager, la directora de
los Estados Unidos en el FMI, expreso el apoyo de su pais frente a la
resistencia de ios direciores eurgpeos cuando se discutia ia apro-
bacidn del acusrda™ Posteriormenta, cuando la negociacion dio lu-
gar a un acuerdo el Secretario del Tesoro. Snow, emitid un comuni-
cado donde celebraba dicho logro y felicitaba al gobierne argentino y -
al Fivi. Por ofra parte, el Presidente Kirchner recibid un llamadeo de
Bush, que o cangratuld por et acuerdo con ef FMI.

Finaimente, la carta de intencion fue aprobada por el directo-
rio del Fondo at 20 de sepliembre de 2003 en Dubai. Alli el gobierno
argentine también presents su propuesta a los acresdores privados
que consishid en una quita del 75% del valor nominal. Estos, organi-
zades en diferentes grupos —como el Argentine Bondholders
Committee (ABC), fa Task Force Argentina (TFA), el Argentine Bond
Restructuring Agency (ABRA), entre los mas importantes— recha-
zaron de Heno fa propuesta, anunciaron juicios contra la Argentina,
cuastionaron principalinente que el superavit fiscal primario sea solo
dei 3% del PBI, gue ia deuda con los organismos intermagcionales y
los Boden ne entren en la reestructuracidn y manifestaren su pre-
ocupacion por si Argenting trataba de evitar el pago de los intereses
acumuladas desde [a declaracidn del default.

Laestrategia de negociacion del gobiernoe argentine fue mixta:
invalucro un discurso duro contra los organismaos multilaterales de
crédito por parte def Prasidente de la Nacién que filaba la linea rec-
tora de la negociacion y generaba consensos a nivel doméstico;
articuto la postura politica con €l estilo calmo y segurs, pero contun-

75 Discusitn y fuerle presion de EE UL, en & directoric del FMI, Diario Clarin,
12 de septiembre de 20693, pag. 4.
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dente del Ministro Lavagna encargado de llevar adelante |1as nego-
ciaciones técnicas; no fomantd ef no pagoe de los compromisos asu-
midos con el Forido v actedid alievar al Congreso proyectos de ley
reclamadaos por Washington y por el FMI™. La idea era que 12 con-
frontacion no lievara al abandono de la negociacion.

En consecuencia, ia ejecucion de pofiticas gue confrontan con
las orientaciones da fos organismos internacionales de ¢rédito se
realizé sin abandonar ia negociacion. Como afirma Isidoro Cheresky:
«Un ambito de accién gubernativa innovadora ha sido el da la rela-
cidn con los organismos infernacionales de créditos y monsores,
en orimer lugar con &i FMI, y con i0s acreedores privados de deuda
pablica. La estralegia de cesacion de pago ha colocade al gebierno
en confiicto reiterado con los funcionarios de organismos crediticios
externos, pera el resultado ha side una politizacion de los acuerdos
y decisiones que ha permitido salir de la logica en gue las decisio-
nes nacionsles debian someterse a los «imperativos del mercados.
Ei criteric de pagar 12 deuda, pero sin un «ajuste» que prive al pais
de la posibilidad de inversiones publicas y de politicas sociales, cons-
tituia sin duda Lna innovacion respecto a los critarios precedeniss,
gue privitegiabarn &t pago en 1as mejores condiciones para log acrea-
dores, con la idea de gue asi los inversores recupeararian la confian-
za en el pais & invertir, produciendose asi un procese espontéanes
de reactivecién econdmica. Esta politizacion ensanché el margen
de decisicnes del Estado nacional y contribuyd a restailecer un
sentido de digridad para los argentinos»’’,

Las revisiones trimestirales del FMI sobre el cumplimianto de
las metas zstablecidas en ol acuerdo firmado en sepliembra de 2003
necesiiaron de negeciaciones llenas de marchas, contramarchas y

yaivenes ticicos de un proceso en el gue se enfrerdaban difsrentes

76 E! Congreso —-apovando at goblermo— vold dos teyes que involusraron refor-
mas a la Ley de Enfidades Financieras y en la Carta QOrganica del Banco Cen-
tral. Un aspecto a sefalar de las reformas es que oforgan mayor autonomia al
BCRA para prestade al Tesore un 10% del total de ta recaudacion anual. Véase:
Lay 25780, Reformas a Iz Ley de Entidades Financieras y 2 la Carta Organica
de! Banco Central de Ja Repiblica Argentina, aprobada el 27 de agosto de 2003
y publicada en ei Boletin Oficial, =1 8§ de sepliembre de 2003.

77 CHERESKY, Isidors, Argentina. Cambio de rumbo y recompaosicién politica
Méstor Kirchrer cumple un afic de gobiemno, Revista «Nueva Sociedad», N
193, Caracas, septiembre -setubre de 2004, pag.io.
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posiciones con intereses contrapuestos. Hasta el momento hubo
dos revisiones aprobadas y una tercera gue quedod pendienfe™ «Es-
tados Uridos combing una mezcla de apoyo y presion que se puso
claramente de manifiesto a partir de 2004. En efeclo, el gobierno de
Bush jugd un papel moderador entre los paises mas duros del G7
con la Argentina para faciiitar las negociaciones con el FMI, al tiem-
po que ejercio fuertes y crecienies presiones en defensa de los
bonistas privados estadounidenses»’®,

Para la primera revisién el gobierno pude mostrar un
sohrecumplirniento de ias pautas fiscales y monetarias, pero otros
temas™ fueron los que incidieron para que se postergara la aproba-
¢idn de las metas. Las exigencias de algunos miembros del G7 —
italia, Francia, Alemania v Japon— sobre definiciones econdémicas —
entre eligs tarifas— y la insatisfaccion sobre ei lento avance de las
negociaciones con el sector privado, asi como tambien ia negativa
dei gobierno argentino para aumentar el superavit fiscal y de esa
manera mejerar la oferta a los acreedores, reforzaron asta poster-
gacién. Tai como to explicara el Ministro Roberto Lavagna, la dermo-
ra en la aprebacidn se debid a que algunos sectores durcs dentro
dei Fondo —vinculados a bancos y acreedores privados— querian
cambiar 1o acordado en septiembra de 2003 y gue se destinen mas
fondos a pagarie a los acreedores®’. Argentina insistio con el criterio
de bolsilto dnico: si Argentina pagaba a los organismos internacio-
nales no le quedaba plata para pagarles a ios privados,

En esie sentido Kirchner afirmaba en su discurso en el cierre
de la Cumbre de Monterrey en enero de 2004; «Intentamos clausu-
rar un ciclo historico gque culmind en ia mas colosal crisis moral,
cultural, politica, social y econdmica, que nos arrastrd hasta ei fon-
do de un profundo abismo. La solvencia fiscai, la prudencia mone-
taria, Ia flexibilizacion cambiaria, el fortalecimiento dal consume in-

78 Para consuiltar fos decumentos oficiates de ambas revisiones véase ia pa-
gina: hip:/iwww.macon.gov.arfiinanzas/siinanfiin_acuerdo.him

79 RUSSELL, Roberto y TOKATLIAN, Juan Gabriei, Op. Cit., Pag. 22

80 Los temas que postergaron el acuerdo se vincuian con e alargamienic de los
plazos de la renegociacion de la deuda con los privados, fa aprobacion del pa-
quete antievasion en el Congreso, la sancidn de una ley que autorice ef aumento
de las farifas de los servicios plblicos v la compensacion 2 los bancos.

81 Af final se impuso la negociacion pofitica, Diario Clarfn, 10 de enero de 2004,
Fag. 5.
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ternc v la inclusion social, més una agresiva politica exportadora,
son pilares de nuestio programa econdniico.

Sin smbargo sufrimos presiones, incompransion,
indefiniciones y deimoras de parte de los organismos internaciona-
les que parecen na entender nuestra nocesidad de crecer para re-
solver el problema de nuesira deuda de una manera eficaz {...).
Asumiendo que nuestra dsuda es un problema central mantene-
mos una posicion que nos interesa agui reafirmar: no podemos pa-
gar de un moda que lesione las perspectivas de crecimiento econd-
mico y |2 gobernabilidad generando mas pobreza, harrbre, exclu-
sion y conflictividad social. Esto ya se hizo v el resultado fue poner
al pais al borde de la ruptura instituciona! y la desintegracion social».

Mas alla de la cantidad significativa de abstenciones® y ja con-
secuante divisidn de posiciones entre los mismbros del G7, g apio-
bacion de la primera revision se concretd en enero de 2004, siendo
la apoyatura norteamericana un factor decisivo. Tal como 1o refigjan
las declaraciones del Miristto de Economia y del Canciller Bislsa™
este apoyo fue real v estuvo vinculado a la necesidad de que Argen-
tina no entrara en defaull con los organismos internacionales y qua
la crisis ge nuestre pais no aumentara los niveles de ingobernabilidad
regional. Para el FMI esto tambign hubiera tenido una fuerte impron-
ta negativa, va que sus nOmeroes hubieran guedado zn rojo, tenien-
clo que explicar el abandong a un pais que sobrecumple las metas
fiscaies y monetarias.

En esie marco Escudé sostiene que actuaimente el margen de
maniobra es mucho mayor gue en la década det "90 v esto es con-
secuencia de la debacle de las organizaciones irtsrgubernamen-
tales, del fracaso de Estados Unidos en 1a postguerra iraqui, de

82 Estados Unidos, Francia v Canadd apoyaron a la Argenting, mientras que
ltalia, Inglaterra, Japdn, Holanda, Suiza y Austia entre ofros, s& absiuvieron.
e los 20 directores del FM!, la aprobacién fue volada por 12, Jes resfantes
3 se abstuvieron.

83 El Ministro Lavagne reconocio este apoyo afirmando gue «el papel de Esta-
dos Unidos fue miuy positive. Tuve varios didlogos con John Snow y tanto el
como el Subsecretario John Taylar y Horst Kdler tuvieron un papel importan-
te, decisiven. Por su parte el Canciller Biaisa sostuvo en un reportaje «...es
un momento fantastico para la Argeniina. Porque Estados Unides no quiere
que nada se desmadre v se salga de cauce», Repottaje ai Canciller Bielsa,
Diario Clarin, ¢ de febrero de 2004, Pag. 5.
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la confirmacidn de gue el poder de EEUU es insuficiente para con-
vertirlo en vector ordenador del planeta. Desde su perspectiva: «...con
el mundo en estado de daesmadre, el terrorismo transnacional es la
tnica de las grandes fransgresiones que los poderosos estan en
condiciones de castigar de una manera directa y convincente. La
guerra global contra ei terrorismo agota ios recursos represivos de
Estados Unidos y sus aliados, ampliando los margenes de manio-
bra en casi todos los demas ambitos (...). La pérdida de la capaci-
dad de sancidn por paite de los Estados Unidos y de instituciones
como el FMi es un dato nueve, que modifica dramaticamente fas
receias normativas para los estados periféricos gue sufren la crisis
mas agudamente»™.

Las negociaciones para el logro de |a segunda revision estu-
vieron marcadas por una creciente y mas fuerte presion sobre la
renegociacion de la deuda con los privados por parte det G7, inclu-
yendn a Estados Unidos, En este sentido tanto Snow comio Taylor
afirmaron que e} comienzo de un didlogo constructivo con los acree-
dores privados era una de las condiciones para que e FM! aprobase
la segqunda ravision®, es decir qua se supedilaba la aprobacion de la
segunda revisién al inicio de jas negociaciones con estos ultimos.

Durante estas negociaciones YWashington actud de puente entre
Argenlina y el FM!, John Taylor mantuvo abiertos los canales de comu-
nicacitn con Busnos Aires, el G7 y el FMI. El Subsecretario de Estado
para el Hemisferic Occidental, J. Derham contd en una enfrevista que
«trataron de ser constructivos fundamentalmente por razones econd-
micas (...) llegar a un acuerdo era importante para el gobierino de Ar-
genting, para el FIM, los paises del G7 v los acreedores»®.

Producto del papel moderador de Estados Unidos y también
de los gestos concretos del gobierno argentino —-comeo el pago del
vencimiento de 3.072 millones de ddlares, |a designacion de las

84 ESCUDE, Carlos, A rio revusito. Autonomia perifédca en un contexts de
desorden giobai, Agenda internacional, A&o 1, M 1, junio-julic-agoste de
2004, pags. 153 a 19.

85 BARON, Ana, Mas presidn de fus pafsss rices por la renegociacion de fa
deuda, Diarie Clarin, 6 de febrero de 2004, pag. 3.

86 Estados Unidos apoya ef crferio de que para pagar fa deuda hay gue crecer,
Diario Clarin, 21 de marzo de 2004, pag. B.
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entidades para formar o smdicato de bancos, e aumento de las
tarifas de gas y luz a los grandes usuarnios y el anuncio de que ha-
bria unz propuesta con aigunas modificaciones a los acresdores
privados— & aprobacion de la sequnda revisitn fue, a diferencia de
{a primers, apayads unanimements por 165 paises ficos.

La fercera revision estaba prevista para junio de 2004, pero
no se concretd y ias negociacionas se mantuvieren mas de un afo
congeladas, luego de que an agosto de 2004 Argentina pidiers sus-
pender hasta nuavo aviso el pragrama vigente,

£n este marco Lavagna dejd entendsr que &l acuerdo no es-
taba caido ni suspendido, sole postergada. La mayoria de los
analistag argumeniaron que ias conversaciones comenzarian una
vez que la Argentina saliera del defau’. Finalmente, el gobierno lo-
gré la reestructuracion de Ia deuda con los enedores de honas ob-
tervendo una aceptacidn mayor al 75%, Io que permiiic que se con-
crefara el canje en febrero de 2005, Al momeanio de escribir esie
articulo se plantea un escenanc complein: por una parte el gotiermo
argentinu pretende retomar la revision sin ¢eder a ias presiones de
los holdouts --como se les llama a ios fondos que no enfraron en ia
regstructuracion-y no reabrir 21 canje, mientras que zigunos miem-
tros del divectonio del FME pretenden qus no se acuerds con la A
gentina hasta gue se resueiva gl tema. Esle afic hay vencimienios
por cinco mil millones de délares, 10 gue plantsa la necesidad de
lograr una refinanciacién y concratar la postargadis orcera revision,
pers antes se debera hacer frenie 5 las cradientes presiones prove-
nienies del FME, asi como del Tesora norteamericano, para darura
salucion a Ins goreedores gque no entraion en el canje.

Si bien CEUU acompad a nuesiys pais en jas negaciacionss
con el FMI, exisien analistas que alirman que andre agosto ¥ sep-
tiembre de 2004 los paises del G7 habrian iniciado reslamoes ante
Washington para que reconociara ia posiclon de estos estados en
las negociacionas que Argenting caeberia encarar con ef Fondo. Este
habria llevado a una cierta prescindencia de EEULU en las negocia-
cionas, lo cual pesibiita un mayor esgacio de influencia para ios
sectores duros del FML Se sspecula con que el presidenie Kirchner
utilizaria el escenaric de la IV Cumbre de jas Américas —a celebrar-
se en Mar del Plata— v su reunién con Bush para reactivar el apayo
norteamericano.
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Comercio entre Argentina y Estados Unidos

El fin de la convertibilidad y la consecuente devaiuacion de la
meneda argentina derivaren en una fuerte disminucion de las impor-
taciones argentinas desde Estados Unidos revirtiendo el perfil defici-
tario de la balanza comercial que habia caracterizado ias relaciones
camerciales durante log ‘80, Comparando las cifras del intercambio
comercial entre ambos paises durante 2001, 2002 y 2003 se obser-
van diferencias significativas. De acuerdo a la Fundacion Exportar en
2001 las importaciones argentinas desde los Estados Unidos suma-
ron 3.737 millones de dolares y las exportaciones 2.840, con un saldo
negativo para la argentina de 897 mitllones. En 2002 las exportacio-
nes argentinas hacia tstados Unidos sufrieron una pegquefia dismi-
rucion sumando 2.798 miliones de délares v en 2003 se incrementaron
& 3.034. Las importaciones argentinas desde Estadoes Unidos en 2002
disminuyeron a 1,788 millones de délares y en 2004 se incrementaron
a 2.113 millones de ddlares. Durante Ios {itimos dos afios el saldo en
ta balanza comercial fue favorable a [a Argentina con 1.010 millones
de dolares en 2002 y 921 en 2003, Estas tendencias se proyectaron
en la misma direccion para el 20049

Las cifras citadas presentan algunas diferencias con las pu-
blicadas en el National Trade Estimate Repori on Fareign Trade
Barriers®™ realizado por la Oficina def Representante Comercial de
tstados Unides (USTR en sus siglas en inglés) en el 2004. Cabe
sefalar que mas alla de las diferencias de numeros, ambaos infor-
mes marcan las mismas tendencias en el intercambioc comercial
Argentina-Estados Unidos. Segin e USTR, el déficit con ia Argenti-
na fue de 734 millones de délares en 2003 v 1800 en 2002, También
hay diferencias respecio a ias exportaciones e importaciones, el
informe sefiala que las exportaciones estadounidenses a la Argenti-
na alcanzaron los 2.400 millones de ddlares y las importaciones
desde ia Argentina llegaron a 3.200 millones.

87 Datos tomados de «Intercambio comercial entre Argentina con Esiados
Unidos», Fundacion Exporar, Equipo Técnico, julio de 2004,

88 Malionai Trade Estimaie Report on Foreign Trade Barriers- Argentina, USTR,
2004, disponibie en hyyp://www.ustr.gov.assets/document_librery/
report_pubiications/2004/2004_national_ trade_estimate/2004_nte_report/
assets_upload_fileb68_4735.pdf Fecha de consulta: el 15 de julio de 2004,
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El informe Nationa! Trade Eslimate Report on Foreign Trade
Bairiers™ publicado en marzo de 2005 sefala gue en 2004 el défick
comercial de Estados Unidos con Argentina fue de 358 millcnes de
dolares, lo que implica una disminucion da 473 millones en retacion
a 2003, Tstados Unides aumentd sus axportacionss hacia nuastio
pais en un 39%, egando a 2.4 billones y hactendo que el mercado
argenting se posiciones en el lugar 31 comie mergado de mas im-
porancia pera los producios exporiabies estadounidenses. Las ex-
poriaciones argentinags hacia EEUL también subieron en un 18.3%,
llegando a 3.7 biliones de ddlares.

Segun datos de ia Fundacion Exporisy la participacién de las
exporiaciones argentinas a Estados Unidas dentro del iotal exporta-
do por nuestro pais fue del 10.35 % en 2003, Entre 1as princivales
exportacicnes de Argentina a Estados Unides durante ef bienio 2002-
2003 ze destacan: aceites crudos de pairdleo, gasoiinas de avia-
cién, sleacionss de aluminio, cueros y pieles de boving, fuel, metanol,
praparaciongs y conservas de cames, juge Je manzana de valor
Brik superior 2 20, peras frescas, bombones, caramelos, confites v
pasiillas sin cacan, maderas, sfo. Durante os primeros sieite me-
sas de 20047 g participacion de! MAFTA an as exportacionas ar-
gentinas fus del 13,1% (2.553 miliones de doiares), ubicindose en
fercer lugze después de la Unidn Europea con el 18, 7% ¥ despuss
con &l 13,9%. La paricicacian de las imporiacicnas provenientes
del NAFTA an &l misma periodo se ubicaron en el 19,2% (2.303 mi-
lisnies de ddlares), también en tercer ugar, deirds del MERCOSUR
(37,0%} v = Unidn Europea {12,2%).

La agends comercial de Argentina vy Estados Unidos
En g relacidn Argenting - Estados Unidos, entre fas principa-
les cuestiones semerciales se destacan fres temas: las negociscio-

89 Nafional Trade Zstirmate Repord on Foreign Trade Darriers- Argentina, USTR,
2005, disponibie en http:fwww usir.gov/asssets/Document _Library/
Reports_Publicalions/2005/2005_NTE_Report/assel_upload
file710_7452. ndf Fecha de consulta: el 26 de zbril de 2005

80 Daics exiraidos de: «intercambic comercial de Argentina. Datos de exporta-
ciones-imporiaciones enero-julio de 2004» Centro de Economia Internacio-
nal, Ministeric de Relaciones, Comercio Internacional v Cuite, Secretaria de
Comercio ¥ Relacionas Econémicas Internacionales.
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nes muttilaterales para ia conformacion del ALCA, la continuidad de
algunas disputas comerciales y la aparicién de nuevas, y el sistema
generalizado de preferencias.

Cuestiones comerciales muitilaterales: negociaciones para fa
conformacion del ALCA

Durante el periodo analizado se realizaron diversos enicuen-
tros multilaterales v bilaterales en relacion a la conformacion det
ALCA. La presencia de fuertes desacuerdos entre Estados Unidos
y Ameérica Latina junto con las posiciones divergentes entre los pro-
pios paises de la region imposibilitaron que se concretara ! acuer-
do tanto en ta forma como en la fecha prevista {enero de 2005).

[Los temas mas conflictivos son los subsidios agricolas, pa-
tentes, servicios, compras gubernamentales, inversiones extranje-
ras y telecomunicaciones. Tanto de parte de Argertina como de Brasil,
entre otros, se reclama el levantamiento de los subsidios al agro
que Estados Unidos otorga. Como sostuvo et Canciller Bieisa du-
rante la Cumbre de Cancln «...practicamente Argentina basa su
economia en la agricultura, al igual que foda América Latina, v un
comercio mas justo permitira alivio en e page de la deuda externa,
puss de cada tres ddlares gue se cobtiene por exportacién, uno es
para pagar la deuda... »®*'. La oposicidn a los subsidios es comin a
los miembros del MERCOSUR que impuso como condicién para
discutir el ALCA terminar con los subsidios al agro.

El gobierno norteamericano no quiere tratar este tema en el
ALCA, alegando que el mismo correspende al &mbito de ta OMC.
Segin dichos de Robent Zoellick, ex-representante comercial de los
EEUU, «Estades Linidos rechaza cualquier desarme unilateral», es
decir que el gobierno norteamericanc no suspenders [os subsidios
agricolas hasta que la UE haga lo propio®. De parte de Estados
Unidos el interés se aboca a otros temas como inversiones extran-
Ieras, compras gubernamentales, telecomunicaciones, propiedad
intelectual, entre los mas significativos. El MERCOSUR, reaccio-
nando anie las pretensiones de Washington, también pretende

91 Bielsa pide un comercio justo para poder pagar las devdas, Diarie Clarin, 12
de septiembre de 2003, pag. 0.

92 Ef Mercosur cargd contra EE.UU. por e} area de fibre comercip, Diario Clarin,
4 de octubre dg 2003, pag. 24.



disculir en ef ambito de la OMC cuestiones sensibies a sus propios
intereses como son la liberacion da los servicios financierns, ban-
canos, etc) v las regias de proteccion a 1as inversionas extranjeras.

En cada unc de los encuentros gue se han llevado a cabo,
cusalguiera fuera el escenario, estos temas fueron ineludibles v la
falta de acuerdos en los mismos imposibiliaron el avance de ia ne-
gociacidén bajo |a férmula del «single undertaking». Las diferentes
reuniones acordadas para abordar estos temas no alcanzaron los
objetivos esperados. La Reunidn de Viceminisiros de Comercio
Exierior realizada en Trinidsd v Tobago e 2 de octubre de 2003 ca-
mind hacia el fracaso en tanto no pudo acordarse e! tratamienio de
los temas de subsidios agricola.

Ante la creciente paralizasion de las negociaciones y con &l
objelivo de salvar 2! acuerdo fante ol MERCOSUR como ios Esta-
dos Unidos tendieron a flexshilizar posiciones y marcharon & una
minicumbre entre represeniantes de ambas partes previa a la Cum-
bre del ALCA en Miami®, Sin embargo 'as concesiones realizadas
no fueron suficientes para destrabar la negociacion,

Como consecuencia de esto el gobierno de EEUU manifestd
que retiraria los subsidios a las exportaciones, pers continuaria con
ios que protegen la produccidn; esto sl bien fue un avance, no con-
formo a ios integrantes de MERCOSUR.

La Cumbre del ALCA en Miami ~celebrada sn diciembre de
2003~ tradujo los chetaculos para alcanzar un acuerdo globaly sélc
togrd una propuesta de un acuerdo limitada a 1a que se denomind
«ALCA lights. Este acuerdo consistié en una propuesta de AL.CA a
dos niveles: g primer nivel constituido por un acuerdo «paraguas»
o base qua define los derechos y obligaciones para iodos ios pal-

93 Bl MERCOSUR reaiizd concesicnas en temas como propiedad intelectual e
inversicnes exiranjeras. Estados Unidos habia iniciado la reunidon anun-
ciando que en el marca del ALCA aceptaba eliminay los subsidios a fa expor-
tacién. Este pais destina 20 millones de délarss en subsidios directos para
sus embargues, los que estaria dispuesto a desmanielar, perp también
destina £.000 millenes de délares a créditos, garantias y seguros para i@
exportacian, los gue no serian desmantaiados. Yampoco se eliminarian los
subsidios internos gue Estados Unidos ctorga a sus propios productores y
gue Hiegan a 20000 millones de délaves. Washington argumenta gue co-
menzara a desmanielarlos cuando lo hagan ios europeos.
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ses signatarios; el segundo nivel conformado por acuerdos bilatera-
les y multilaterates entre los paises dispuesstos a tomar mas com-
promisos gue tos establecidos en el acuerdo base. Se puede decir
que este era, tal vez, el Unico resultadc posible en un contexio de
fuertes asimetrias, pues lo que se logrd en Miami fue posibititar que
cada parte eligiese lo que desee. Desde nuestra perspectiva esta
decision deja de lado el principio de «single undertaking».

Fara lograr la firma del acuerdo en las condiciones mas bene-
ficiosas, cada una de ias paries traté de fortaiecer su posicion ge-
nerando asi una suerte de presion gravitante, tanto de parte de Es-
tados Unidos como de Argeniina y Brasil; esto se ve en los diferen-
tes acontecimientos profagonizadoes por los mismos, por gjemplo:
Estades Unidos firmd con Chile e! 10 de septiembre de 2003 un
tratado de libre comercio; y en diciembre del mismo afio un acuerdo
camercial con los paises de Cenfroamérica, el que fue ratificado en
gl segunde semestre de 2005. De parte de los integranies del
MERCOSUR ia estrategia se orienta a forlalecer el proceso de inte-
gracion propio y conformar poesiciones conjuntas scbre temas de
interés como ios subsidios con otros paises; asi en la cumbre de
Cancun celebrada en septiembre de 2003 se crea el grupo de los
22, que integra las geografias de Asia, Africa y Ameérica Latina.

En noviembre del mismo afio se da a cenocer un borrador
preparado para una propuesta de integracion sudamericana, gue
consiste en un acuerdc entre el MERCOSUR vy la Comunidad Andina,
que regiria a partir del 2005 y que establece =l arancel cers en los
intercambios comerciales. En diciembre el presidente de Brasil pro-
puso un area de libre comercio con el G-20, China e India. En la
cummbre de! MERCOSUR realizada en diciembre en Montevideo, se
admiti6 el ingresc de Peru como estado asociado en un intento de
consolidar 12 integracion subregional. En este marco también el
MERCOSUR tratd de avanzar en lograr un tratado de libre comercio
con la Unidon Eurcpea, aunque no se alcanzaron logros significati-
vos justamente por desacuerdes en temas agricolas,

Esta carrera de fortalecimiento para presionar a ia contrapar-
te, tuvo como consecuencia un estancamiento en el desarrolio del
acuerdo.

Ya en 2004 duranie las negociaciones previas a la realizacion
de 1a Cumbre Extraordinaria de 1as Américas, la incorporacion del
ALCA ala agenda suscitd la fuerte oposicidn de |a diplomacia brasi-
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lefia. Argentina, en esis caso, no compartié la posicion brasilefia de
no guerer firmar una declaracidn donde figuraha el compromiso de
los 34 paises con los plazos para la conciusion de las negociacic-
nes del ALCA como lo pretendia Estados Unidos®. En cambio Ar-
gentina y Brasi! acordaron oponerse a la propuesta de Estados Uni-
dos, Canada v Chide de firmar va bases econdmicas obligatorias
para el area de libre comercio. Finalmenie kEstados Unidos negocid
con Brasii hacer una mencidn tibiz al tema ALCA, sin hiablar de com-
promisos, sing de ssfiterzos.

El 3 de febrero de 2004 fuvo inisio en Puebla una nueva ronda
de negociaciones sobre el ALCA que convocd a los viceministros de
comercio exterior del hemisferio. La fatia de acuerdo respecio z los
subsidios agricolas volvio g estar presente. Martin Redrado, a2firmé
gue «ne daremos consenso a ningin conjunte comdn de derachos
y obligaciones si el terma agricola no estd incluido en términos que
resulten aceptabies»*. La reunidn finalizé sin poder llegar a un acuer-
do scbre un pagueie de derechos y obligaciones en nueve areas de
negociacion destinadas al establecimienic del acuerdo. La postura
del MERCOSUR en Puebla fue que sin acuerdos para negociar el
tema agricoia, o resio de Iss dreas tampoco podian ser tratadas. Ef
MERCOSUR pretendia una eliminacidon arancelana para los produc-
tos industriasies v agricolas, ia eliminacion de log subsidios a las
exportaciones v toda practica cuvo efecio sea equivadanie a éstos®.

En ef ttimeo tramo del primer semestre de 2004 el tema ALCA
enird en un nueve fmpasse, vy no hubo indicios de que s2 retome un
ritmo acelerado hasta por lo menos luego de las eleccionas ganera-
fes de los EEULI. En el segunde semestra las opiniones siguieren

84 Por el inicic dat ALCA, surgieron diferencias entre Brasil y Argentina, Diario
Clarin, 12 de enaro de 2004, pag. 7.
95 Por el agro, se frena la negociacion del ALCA, DiarioCfarin, 6 d= febrero de
2004, pag. 5.
98 Gtra cumbre por ef ALCA fermind sin Hegar o acverdos, Diatio Clarin, 7 de
febwrero de 2004, pag. 15
97 Eitema del ALCA no escapd a iz campafia electoral de Estados Unidos, asf
estuve presente en 13s internas del Partido Demderaia. El candidato John Kerry
afirrd gue en casc de ser elegido presidente ordenaria una revision de todos
ios acuerdos comerciales para asegurar que las paries cumplen con las
obligacicnes establecidas sobre los temas de medio ambisnte y legislacion
lahcral ¥ agreg® que no firmara ningin nuevo acuerdo hasta que se realice
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reflejando el pesimismeo reinante en el tema, asi a fines de septiem-
bre P. Aligeier declara que «... Serfa milagroso que el ALCA se pusie-
ra en marcha en ensro. .. »%, £l mismo funcionario estadounidense
declara en noviembra «. . francamente, en este momento nuesira
conclusién ha sido que la imagen {de Brasil) de lo que seria un acuer-
do deseable es diferente a la nuestra. .. »%.

Durante la cumbre del Fore de Cooperacién Econdmica Asia-
Pacifico (APEC), realizada en Chite en noviembre de 2004, hubo un
fuerte atague de Estados Unides hacia los paises del MERCOSUR
por el ALCA. Fue el entonces Represenianie Comercial Robert
Zoeliick quien expresa:; «el mensaje de 1a APEC a Argentina, Brasil,
Uruguay y Paraguay es clarc. En el ALCA hubo socios no ambicio-
503 y debimos conformarmos solo con un acuerdo base que no fue
prelificox, al mismo tiempo que tuvo elogios para Chile y los paises
asiaticos por abrir sus economias. Enseguida el ex presidente Eduar-
¢ge Duhalde —como titular de la Comisidon de Representantes Per-
manentes del MERCOSUR-respondi6 fa critica afirmando que mien-
tras haya subsidios agricolas que impidan el libre comercio, no hay
posibilidades def ALCA™, Tres dias después de asias deciaracio-
nes el embajador de EE UU. en Brasil John Danilovich admitio gue
no habria pacto para enero y que era posible un ALTA sin Argentina
nt Venezuela, dos de ins paises que han expresado mas reticencias
al mismo'™,

@sa revision y que los nueves acuerdos, como & ALCA, deberan tener nive-
les muy aitos de proteccidn det medio ambients v de leyes laborales, Asimis-
mo sefiald que apova un coitrol mas estricio en patentes y copyrght

98 Sdio un milagro pondra en marcha ALCA on enero: FEUY, Agencia Reuters,
23 de septiembre de 2004, en Selecaidn de Noticias Comersio internacio-
nal y Negociaciones Comerciales, Red Latinoamericana de Politica Co-
mercial {LATN) Flacsa, Afio 2, N° 90, Busnos Aires, 24 de septiembre de
2004,

89 Desacuerdos enfre USA y Brasil frenan posibifidad de concretar creacicn
de ALCA, Ei Observador, Venerzuela, 28/10/2004, en Seleccion de Noticias
Comercio Internacional y Megociaciones Comerciales, Red Latinoameri-
cand de Politica Comaercial (LATN)Y Flacse, Afie 2, N° 85, Buenos Aires, 28
de octubra de 2004.

100 EELUY cree pusible un ALCA sin Argsnting i Yenezuela, E! Crenista, 23 de
noviembre de 2004, en Seleccidn de Noticias Comercio [nternacional ¥
Negociaciones Comerciales, Red Latincamericana de Politica Comercial
(LATN)/ Flaecso, Afic 2, N° 88, Buenos Aires, 26 de noviembre de 2004,

101 Ibidem,
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Disputas comerciales

Durante e! periodo aue nos acupa se orodujeron clertns hechos
de caracter conflictivo en materia comercial, entre los cuales aparecen
cuestionas ligadas a ternas aerocomerciales, la comercializacién de
cames, asuntos fitosanitarios y controles de seguridad.

La existencia de una disputa por las fasas aeroportuarias en-
tre las aerolineas estadounidenses y las iccales es el primer hecho
al gue haremos refaerencia. El origen de Ia situacién se remota al
decreto 570 de Eduardo Duhalde que determind la redolarizacion
de las tasas aeroportuarias, transformandoese en el Unico caso gue
contradice la pesificacicn estableciga por |2 Ley de Emergencia
Ecenomica. Lo dispuesto por este decreto generé reclamos por parte
de Aerolinaas Argentinas y una medida cautelar —dispuesta por la
Jueza Nacionat en lo Contencioso Administrativo, Dra. Maria José
Sarmiento, a caigo del Juzgadoe Federal n® 11, el 3 de Septiembre
de 2002- modifico sus efectos determinandso la pesificacion 1 a 1
de la tasa que paga Aerolineas Argentinas en Ezeiza. Bajo el ampa-
ro de esta medida iudicial Aerolineas Argentinas quedd habilitada a
abonar las tasas en pesos, mientras que el resto de (as empresas
paga la misma cifra pero en délaras.

A partir de esto, [as agrolineas estadounidenses apelaron en
otros juzgados, pero sin resultados favorables, También denuncia-
ron a su gebiema ser discriminadas cada vez que aterrizan en Ezeiza,
ya que deben pagar tasas aeroporiuarias cast ires veces mas altas
que las que paga Aerolingas y pidieron un castigo comercial equiva-
lente cuando esta empresa aterrice en suelo sstadounidense. Has-
ta el presente Washington argumenta su reclamo en la presunia
violacidn del Acuerdo de Transporie Aéreo que Argentina firmo en
los '90 vy, esto, podris ser el pasoe previo pars una sancion comercial
contra Aerolingas Argentinas. Cabe aclarar gque si bien Aeroiineas
Argentinas esta controlada por accicnistas espafcles aparece como
una linea de bandera argentina'®.

También se han producido diferencias en el ambito de la segu-
ridad operacional de fa aviacion con consecuencias comerciales.

102 Véase: Esfados Unidos infimé a la Argentina por Ia pelea de las tasas n
Ezeiza, Diario Clarin, 13 de septiembre de 2003, pag. 26, y EEULL en la pelea
enire Aerolineas y Eurmeddan, Diario Clarin, 17 de cotubre de 2003, pag. 27.
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Desde el afio 2002, cuando Estados Unidos dispuso ia baja de ca-
tegoria (de 1 a 2) de la Argentina en materia de seguridad operacio-
nal de la aviacién, se congelé el nivel de acceso de operadores ag-
reos de bandera argentina a aeropuertos de ese pais a las frecuen-
cias y rutas efectivamente operadas a esa fecha, al mismo tiempo
due en fa practica implicaba pérdida de pasajeros norteamericanos,
seguros y leasings mas caros, entre otros efectos negativos.

Comeo consecuencia de esta decision nuestro pais realizé in-
tensas gestiones diplomaticas durante 2004 tendientes a recuperar
ta categoria 1, ala vez que intentd incrementar la calidad de nuestra
seguridad operacional. En vincuiacion con este Gltimo punto el Co-
mandc de Regiones Aéreas suscribid, en mayo de 2004, un
Memorando de Cocperacién con la Adminisiracién Federal de Avia-
cion de Estados Linidos —FAA por sus sigias en inglés—, a los efec-
fos de recibir asistencia técnica en la materia v, de esta forma, faci-
fitar la recuperacion de la mentada categoria 1. Durante 2004 hubo
seis misiones de técnicos estadounidenses que formularen reco-
mendaciones v diversas especulaciones sobre la recuperacion de
la categoria 1 antes de finales de 20044,

Finalmerite, en octubre de 2004 v a menos de un mes de rea-
lizarse la IV Cumbre de tas Américas en Mar del Piata, Estados Uni-
dos recalifico al sistema aeroportuario argentino, el qua recuperd la
categoria 1.

Qtro tema conflictivo en ia vinculacién comercial con Estados
Unidos fue el refacicnado a ta comercializacion de carnes v produc-
o5 bovinos. Sobresalen dos hechos que afectaron ia misma: por
una parte un rebrote de afiosa en Iz Argentina y por otro, el sSurgi-
miento de casos de encefalopatia espongiforme bovina (EEB) en
Estados Unidos. '

Ourante el segunds semestre de 2003 Argentina esperaba una
visita sanitaria de Estados Unidos para comenzar e proceso de
reapertura del mercado de carnes en tanto nuestro pais habia cum-
plido un afio sin que se presentaran riuevos focos de aftosa, tal
como lo establecen tas normas estadounidenses para que se pue-
dan fniciar los embargues. Sin embarge, Washington suspendid ia

103 Memonia anual del estado de la Nacion 2004, Qp. Cit., pag. 381y Argentina

volveria a categoria uno en seguridad aérean, Infohae, Buenos Aires, 9 de
agosto de 2004
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misién sanitaria debido al surgimiento de un nuevo foco de aftosa
en Iz provinciz de Salta™ diferencigndose de la Uk que acepts &
criterio de regionaiizacidn dei pais y mantuvo abierto &l mercado
europeo para la produccidn proveniente de zonas sin aftosa o libres
de aftosa con vacunacion. El Servicio Maciona!l de Sanidad y Cali-
dad Agroalimentaria ~-SENASA- teniendo en cuenta el criterio de la
UE, envito una invitacidn al gobierno noiteamericano para que reali-
ce una inspeccion en ta Patagoria a los fines de que esa zona sea
reconociga como zona libre de aftosa sin vacunacion®.

En marzo de 2004 se efectud una reunién de la instancia bila-
teral para la consideracion técnica de temas sanitarios y fitosanitarios
de interés para Argentina y EEUU: @i Consejo Consultivo
Agroalimentario. Productc de esta reunion se posibilité orientar el
procesc de reingreso de carnes bovinas argentinas al imercado ame-
ricano’™®, Durarte el 2004 fueron verificadas, asimismao, ias visttas
del Subsecretaric Jim Butler del Departamenio de Agricultura de los
EEUU a 1a Ciudad de Buenos Aires y del Presidente del SEMASA,
Jorge Amaya, a la Ciudad de Washington™™.

En relacidn a los productos avicolas desde 2002 Argentina
prohibié (a imperiacion de polio desde los Estadoes Unidos, luego de
que surgiera un brote de 13 enfermedad de Newcastie (Newcastle s
disease). En agosto de 2004 Estados Unidos solicitd 2 Argentina
que restaure el acceso al mercade argentine de carne de polle v
oroductos avicolas para aquelias regiones que se encuentran libres
de enfermedad, sin embargo hasta el rnomente no hubo respuestas

104 PERSOGLIA, Sergio, Aftosa: EE. UL suspende una misicn sanilara, Diado
Clarin, 11 de septiembre de 2003, pag. 19.

108 Negocian la enfrada de miel, cames y acero 3 los FEUU, Diario Clarin, 24
de octubre de 2003, pag. 10. En la Memoria anual del estado ds la Nagion
2004 se informa que lo que refiere a la zona situada al sur del paralelo 42°
se lograron avances en los analisis de riesgo para la camne de cordero con
hueso gue constituye ! producto carnico mas significativo de esa zona.

106 Memoria anual def estado de Ia Macion 2004, Op. Cit., pag 380. También se
hace referencia a que como congscuencia de ese encuentro of SENASA
remilid informacién técnica a su par de Estados Unidos (APHIS}) con el fin
de que la misma sea ulilizadsa en los estudios de analisis de riesgo ten-
dientes a la reaperiura del mercado para fas cames argentinas procederi-
les desde el norle del paralelo 42°.

107 thidem
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por parie de Argentina y fa medida, segUn sefiala ¢l informe realiza-
do per la Oficina del Representante Comerciai de Estados Unidos'®,
afecta a cinco millones anuales de potenciales exportaciones esta-
dounidenses de productos avicolas.

Cuando en diciembre de 2003 ia Secretaria de Agricultura es-
tadeunidense, Ann Vaneman, confirma ia existencia de un caso de
FEB o mal de !s vaca loca— en el estado de Washington varios
pafses decidieron suspender temporalmente la importacion de car-
nes provenientes de Estados Unidos. En el caso especifico de la
Argentina el brote de casos de «vaca locar en territorio norteameri-
cano implicd que se intensificaran las restricciones para impartar
carnes provenientes desde alll en tanto ya, desde mediados de 2001,
se hahia frerado s importacion de productos de origen bovino des-
de los Sstados Unidos por considerarlo como un pais de riesgo ni-
vel I, es decir, con probabilidad remota —pero no descariable— de
existencia de casos clinicos o subclinices de EER debido a ingreso
masivo de animales y genética provenientes de Gran Bretafia, lugar
donde se dieron los mayores casos de esta enfermedad'®. Anie la
confirmacion de un caso de EEB en los Estados Unidos, el SENASA
reduio la calificacion oficial de los EEUU de nivel H a nivel lli —le que
significa que se regisiran casos esporadicos de EEB, en un nlime-
ro inferior a diez et un millén, o bien que existe alia prokabilidad de
que se produzcarn ial cantidad de casos—. Esta calificacion significsd
el cierre de las importaciones de productos como carne, derivados
de origen bovino, semen, embriones y animales en pie'™.

Iz lucha contra el terrorismo llevada adelante por la actual
adminisiracién Bush también afectd los temas comerciales, ya que
medidas como la Lay de Seguridad de 1a Salud Publica, Prevension
y Respuesta contra ¢l Bioterrorismo, més conocida como Lay con-
tra ef Bioterrorismo implicaron un aumento de los controles a las
exportaciones de alimentos para garantizar que los productos ali-

108 Nafional Trade Esfimate Report on Foreign Trade Barrfers- Argentina, USTR,
2005, dispanible an hitp:fiwww.ustr.gov/assets/Document_tibrary/
Reparts_Publiscations/2005/2006_NTC_Report/
asset_upload fle710 7452, pdf (consuliado &l 28 de abril de 2005), pag.
1.

100 Vaase Rasolucionas del Senasa N® 117/02 y N 1052/02.

110 Véase: Diarip Cfarin, 26 de diciembre dg 2003,
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menticios que ingresen & los Estados Usnidos no contengan ningun
agente que pusdz occasionar dafics a los consumidorss de esta
nacion.

La Food and Drug Administration (FOA) tiene, segin o esta-
blecido por la ley desde diciembre de 2003, poder para exigir infor-
macion previg, raquisar v hasta rechazar -,,ualqmer enirada de pro-
ductos alirnmenticios que no se ajusten z la nueva norma. La nueva
legislacion establece: 1. gue para ingresar a EEULU, las exportacio-
nes de productos afimenticios deben ser notificadas previaments
ante la FDA, respetando determinados piazos; 2. gue [as empresas
gqua manufacturen yfo procasen, empaquen o retengan alimentos
para consumo humano o animal en los Estados Unidos estaran
obligadas a registrar v archivar por e plazo de dos afios tods la
mfarmacién sebre el tratamiento previo y posterior que expesimenta
cada partida de alimentos; 3. que las hstalaciones en el extranjerc
deberan designar un agente en Estados Unidos, quien debera resi-
dir o tener un domicilic comercial en ese pais y estar fisicamente
presents para log propésitos de registro; 4. que Ja FDA tigne faculta-
des para deterer v hasta eliminar cualquier embargue de alimentos
que presente prushas crefbies para conskderarlo una amenaza gra-
ve para la szlug,

L& aprobacién de esta nueva ley modificd {a forma v los tieimn-
pos de las importaciones estadounidenges ¥2 productos alimenti-
cios. El 20% del total de las importaciones de este pais son de pro-
ductos alimenticios afectados por esta legisiacidn, la cus! establece
gue cada uno de os puerios de entrada de alimenios autorizados
en Estados Unidos debe examinar una muestrs del 2% del total de
las importaciones alcanzadas porla nueva ley. La cmspcuencia da

i - . W alartel=l Tate] Py e T Xy DY o
egte tl?s de control oy que, an oCasiones, 5€ CONVISHS n UNg Tana

creciente para acceder al mercado noteameiicano cumpliendo un
efecin similar &l de una barrera para-arancelaiia,

Segun fos andlisis dei Centro de Economia internacional’™ se
preve que esia nueva ey impongs ohstaculos a los pequelios
exportadores v cause una baja de {as importaciones norteamerica-
nas. Bl valor de las exportaciones argentinas a Estadoes Unidos gue

1M1 Nueva regiameniacion aduanera de los estados Unidos. Ley de
Bioterrorismo, Centre de Ecenomia Internacional, Ministerio de Relacio-
nes bExteriores, Comercic Internacionat y Cullo, exiraido de cei.mrecir.govar
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estan sujetas a esta reglamentacion fue de 575 millones de délares
en 2002 y de 442 millones de dolares durante los primeros nueve
meses de 2003, Ante la wreocupacion de los exportadores de ali-
mentos argentines schre el posible aumento de los costos de ex-
portacian 2 Estados Unidos por esias nuevas medidas, el Subse-
crefario de integracién Econdmica, Eduardo Sigal, afirmo que: «si
astas medidas realmente afectan o encarecen los costos de expor-
tacion, se le pedira al gobierno estadounidense algan tipo de com-
pensacion por ei prejuicio causado» 2.

A fin de alertar sobre las normas claves que entraron en vigen-
cia una delegacion de la FDA, encabezada por Mslinda Plaisier, visito
Buenas Alres Ia primers semana de sepliembre de 2003. Si bien la
ley de hiaterrorismo comenzd 2 regir el 12 de diciembre, Estados
Unidos establecié un pericde de adaptacion que se extendid hasta
agosio de 2004, Durante esie periode los exportadores debian cum-
plir con fodos los requisitos —estar inscriptos en la FOA, iener unre-
presentante en los Estados Unidos, v notificar a este pais cuaiquier
ambargue— pero contaron con la ayuds de una guia emitida por la
FDA vy la aduana™. Al momenio de escribiy este articuio no estamos
en condiciones de evaluar el impacio de estas nusvas exigencias
sobre las exporiaciones argentinas, aunque ya se conocieron algu-
nos inconvenientes vinculados a una sxportacion de limonas™.

£l Sistemna Generalizado de Preferencias y fa modificacidn a fa ley
de patentes: {a historia del garrote y la zanahoria

el tratamiento de {a agenda comercial o Estados Unidos
estuve cruzade alo large de toda la década de los ‘90 por el inte-
rés de Washington en gue nuestro pais modificara su legislacion
sobre propiedad intetectual. Entre los actores gue mas presiona-
ron en esta direccidn se destacaron los laboratorios medicinales
americanos —con la compaiiia de los evropeos— gue junto al gobismo de

112 Laley anfierrorismo afecta ventas a EEUU, Diario Clarin, 23 de sepliembre
de 2003,

113 Ya rige ley de EEULL, Diario Clarin, 18 de diciembre de 2003,

114 En 2004 un embarque argeniing de limonas con destino a Canada fie
edestruidor en terdiorio norteamericano a causa de una denuncia andni-
ma sobre la existencia de sustancias téxicas on tal embargue. La denun-
cia resuHo ser faisa.



Washington apiicaron un lobby permanente sobre el Poder Ejecuti-
vo Naclonal y ejecutaron una politica de vinoulacion de cuestiones
que insremento las disputas al interior del Ejecutivo y entre éste y el
Congraso. La aprobacidn de la nueva Ley de Propiedad intelectual
en 1995 incluia variae de |as demandas estadounidenses, conce-
diande mas de 1o gue nos exigia la OMC, pere no dejd totalmente
conforme a Washington gue coniinud aplicando su estrategia de
presiones. Asi en mayo de 1997 Estados Unidos suspendio un 50%
de los productcs argentinos beneficiarios de! SGP (Sistema Gene-
ralizado de Praferencias) porque la ley de propiedad intelectual no
era congruente plenamente con los interesas norteamericanos.

Durante el gobierno de transicion de Eduardo Duhaide se lo-
gro el ingreso de 57 productos argentinos al SGP estadounidense.
Este ingreso fue positivo en términos comerciales pero, de acuerdo
a ciertos analisis, estuve vinculado con las negociacicnes scbre una
nueva modificacian en ia iegislacidon vigente sobre proteccién de la
propiedad intelectual que se concreté a fines de 20037, bajo 1a pre-
sigencia de Néstor Kirchner, constituyéndose en un muestra mas
de la continuidad de la estrategia de Waghington en esta cuestidn
mas alla de algunas concesiones otorgadas transituriamente, que
recuerdan el tradicional estilo dai garrote y la zanahoria 9, dicho de
ofra forma, la continua presencia de contenidos confliclivos vy co-
operativos como eie de su modalidad de negociacion,

Un repaso de los hechos confirma esta tendencia, En abril de
20602, tuego de tres anos de consuitas formales, Argentina v Esta-
dos Unidos aicanzaron un acuerdo en materia de patentes y datos
de prueba. El acuerdo se notificd ala GMC en junic de 2002 v desde
rayo a diciemibre de 2003 la Direccion de Solucion de Conirover-
siss Econdmiicas Interniacicnales (DISCO) continud & seguimients
del proyecto de reforma tendiente a modificar parte de la ley de Pa-
tentes de Invencidn y Modelos de Utilidad N® 24 481,

lLa nugva norma implica una ampliacion de los derechos so-
bre las patentes, alcanzands a todo ¢l proceso de fabricacion. Tam-
bién se estabiece la inversién de {a carga de ia prueba, es decir qus

115 La ley de Patentes de Invencian N° 24 481-modificada parcialmente por la
ley 24 572 fue nuevamente modificada bajo el gobierno de Néstor Kirchner
por la ley N® 25 858, aprobada por & Congreso de la Nacion el 4 de diciem-
bre de 2003 y publicada en el Boletin Oficial et 14 de enero de 2004,
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es el demandado el que tiene que demostrar que el procedimiento
que utihza para obtener el producto es diferente def procedimiento
patentado’®. Ademas se establece |a aplicacidn de medidas
cautelares por parte de la justicia y e! patentamiento de
microorganisimos, patentes transitorias y protecciéon de datos de
prueba contra un use comercial llegal'’.

A pesar de estas modificaciones a la legislacion sobre paten-
tes, ia Oficina del Representante Comercial de Estados Unidos
(USTR) ~volviende a la idea de garrote— incluyo a Argentina en la
Friority Watch List, esic s en Ia lista de paises que no otorgan un
nivel adecuado de proteccion a los derechos de propiedad intelec-
tual o que directamente no aplican esta proteccién. Elinforme sefia-
la que si bien el gobierno argentino enmends su ley de patentes
para dar proteccidon a los productos obtenidos en los procesos de
patentamiento {uego de un acuerdo con Estados Unidos en mayo
det 2002, el sistema de derechos de autor, de patentes y los regime-
nes de proteccion de datos argentinos, nc cumplen con las obliga-
clones nacionales. Por otra parte, el informe destaca la existencia
de pirateria en varios sectores de la industria™®

Durante su visita al pais la asesora de alio nive! en biotecnologia
del Departamento de Estado, Madelyn Spirnak, sefiald la pricridad
que la admiriistracion Bush otorga la cuestion de la propiedad inte-
lectual. En este seniido, la funcionaria norteamericana hizo referen-
cla a un fema que prescupa at gebierno de Estados Unidos' el con-
flicto entre & multinacional Monsanto y los productores argentinos
por el pago de regalias para las semillas de soja transgénica'.

116 Ver ari. 4 de la jey N° 25.859 donde se establece dicho cambio a fravés de
la modificacion del art. 88 de la ley 24.481 y su modificaieria de 10086,

117 Ver art. 2 ds la ey N°® 25.859 donde se establece este cambio con la modi-
ficacién del art. 83 de la ley 24 481 y su modificateria de 1996

118 El documento illarmade Special 301 Priority Watch List, publicado e! 3 de
mayo de 2004, puede consuitarse en la pagina web del USTR: htp://
WWAY.LISLr.gov

11¢ Monsanto pretende gue los productores agricolas argantinocs no sélo pa-
guen regalias por el uso de la semiila sino que también abonen derechos
por el uso de la tecnciogia de fa soja RR (Roundup Ready). Csta postura
es rechazada por ! sector agropecuario y por la Secrefaria de Agricultura,
quignes solo admiten e! derecho de la empresa & cobrar por la venta de
sus sernillas, Véase: EEUU mira de cerca el caso Monsanto, Tiario Cronis-
ta Comervial. 13 de abril de 2005
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Esta pelea se resoivié temporalmente luego de |a reunién del Con-
sejo Agropecuario del Sur {CAS) —que agrupa a Argentinz, Chile,
Brasil, Bolivia, Paraguay— donde se acordd el pago de compensg-
ciones a Monsanie por la soja cosechada come un mecanismo tran-
eitone'?,

Elterma de las patentes ha sido objeto de iniciativas conjuntas
entre Argentina y Brasil gue presentaren una iniciativa en ia Organi-
zacion Mundial de Propiedad intelectual (OMP1) --can el respaldo de
varios paises {atincamericanos- a favor de cambios en el sistema
de patentes. La OMPI dispuso analizar medidas para gue fas paten-
tes y derechos de autor bensficien mas a paises en desarrollo,

Por ofra parte, y esta vez recordando a la zanahoria, el 1 de
julio de 2G04, a través de una Proclama Presidencial, George W.
Bush perdond la aplicacién de Competitive Need Limatations para
algunos productos argentinos como aceite de jojoba, mezclas para
panaderia y reposteria, tortas y residucs de aceite de mani y de
girasol. La aplicacion de esios waivers minimis significa que estos
productos a pesar de haber alcanzado un umbral maximo de parti-
cipacién en las imporiaciones iotales de Estados Unidos ~lo que
conlleva a la eliminacion de las preferencias— seguirdn benefigian-
dose del ingreso con arancel cero ai mercado americanc. De acuerdo
a los analisis del gobierno argentino esta actitud de Washington es
frulo de la tarea conjunta entre gobiernc y empresas que participa-
ron de la revision anual 2003 del SGP. La Cancilleria también desta-
co que entrd en vigor &l acuerdo por e cual se incluye en el SGP
algunas posicicnes de artesanias textiles argentinas, lo que benefi-
clard a numerosos artesanos de Noroeste argentino y de Neuquén
gue pertenecen a comunidades particularmente afectadas por 1a
pobreza vy la marginacidn™?,

120 Salida transitoria para Monsanio, Diario Cronista Comercizl, 2 de mayo de
2005, en Newsletter LATN, Afc 3, No. 119, 6 de mayo de 2005, Buenos
Aires, Argeniina,

121 Patentes e paises em desenvolvimenio, Gazeta Mercaniil, Brasii, & de octu-
bre de 2004, en Seleccion de Noticias Comercio Internaciona! y Negocia-
ciones Comaerciales, Red Latinoamericana de Politica Comareial (LATNY
Flacso, Afc 2, N° 92, Buenos Aires, 8 de octubre de 2004.

122 Memornias anual del esfado de la Nacion 2004, Minisierio de Relaciones
Exteriores, Comercic Internacional y Culto, Secretaria de Comercic y Relacio
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El 29 de marzo de 2005, el Federal Register de los Estados
Unidos publicé el inicio de la revision anual def Limite de Necesida-
des de Competencias del SGP que se realiza sobre los datos resul-
tantes del intercambio comercial de 2004. La lista | contiene los pro-
ductos que durante el 2004 fueron exportados por moritos mayores
a 115 millones de dolares o que excedieron el 50% de las importa-
ciones totales de EEULU, los gque perderén la preferencia aranceia-
rias a partir det 1 de julio de 2005, a menos que medie —como acu-
rrio en 2004--un waiver. Este anuncio afectd una sola posicion aran-
cetaria para la Argentina {cueros para tapiceria) y segun informa-
cion proporcionada por la Fundacién Exportar, ya se estd gestio-
nando el correspondiente waiver.

La Lista il sefala aguellos productos que estan por sobre el
50% del Limite de Necesidades de Competencia, paro su monto en
délares es reducido, por lo gue su eleccion para un waiver mHNimis
es factible. En ei caso de Argentina estan comprometidas las si-
guientes posiciones arancelarias: materias vegetales para trenza-
do, mezcias comestibles que contengan aceite de soja, preparacio-
nes conteniendo carne vacuna, mezclas de panaderia, pulpa de
damasco, tortas y residuos resultantes de la extraccion de aceite
de mani y girasol, desinfectantes, cuero crude, curtides vegetales y
precurtidos.

La Lista Il inciuye los productos que perdieron el trato prefe-
rencial en el pasado, pero que podrian ser redesignados. Para Ar-
gentina estos productos son: cortes de carne vacuna, glucosa vy
jarabe de glucosa, fructuosa y jarabe de fructuosa y pasta de man-
zana, pera y membrilo's,

Oiras cuestiones comerciales

£123 de octubre de 2003 el subsecretario de Comercio, Peter
Allgeier, ilegd a Buenos Aires. El misma dia se reunid con Lavagna
y participé de Lna cena en la embajada norteamericana. También
participd de 1a reunion del Consejo Bilateral de Comercio e Inver-

nas Econdmicas Internacionales, Subsecretana de Intagracion Econdmi-
ca Americana v MERCOSUR, pags. 3782 v 330

123 Fundacion Expartar, Revision anual del fimite de necesidades de compe-
fencias, 24 de rmarzo de 2003, gn s exporiar. ot arfmodulesfsgp/sgp.htm,
consuitada & 7 de abwil de 2005



cias de apelacion, Washington debera ahora remover los aranceles
que impidieron desde 1995 el ingreso de tubos para la industria pe-
trolifera®s.

4. Cuestiones vinculadas a la dimension estratégico-militar

En este apartado haremas referencia a cuestionss vincula-
das con la dimension estratégico-militar de la politica exterior, lasg
cuales se encuentran infiuidas por ia politica levada adelante por
Estados Unidos a nivel gichal, donde los temas de seguridad adqui-
rieron una mayor imporiancia y caracteristicas particulares que se
reflejan también en las relaciones bilaterales entrs Buenos Aires y
Washington.

Sir embarge, consideramos gue en los aspectos estrategicos-
militares no existio una ruptura o cambio estructura! enla politica exte- -
rior hacia Estados Unidos, sinc una estrategia de ajuste, tal como sos-
tuvimos en nuastras hipdtesis. Es posible que la existenciz solo de
ajustes se explique mas por las acciones argentinas que por el perfii de
ia politica americana, debido a que nuestro pais adoptd en los Q0 a
decision de adherir a los regimenes de no proliferacion, trabajar para
consolidar lag medidas de consolidacion de confianza con los paises
vesinos, e incrementar la participacion en las OMP. Todas estas medi-
das son adscuadas para un pais democratico, y, censecuentemente,
son valgradas positivamente por el conjunto de los gobiernos deme-
craticos, mas alla de las valoraciones que los funcionarios reaiicen sobre
un mayor o menor alineamiento con Washington.

La creciente «securitizacién» de la agenda de politica exte-
rior norteamericana luego de los atentados del 11 de septiembre
d= 2001 ha tenido impacto en |la regidn. A nivel regional se desta-
ca: 1. 1a reduccién de los monios de cooperacion para el desarrcilo,
7. el creciente invelucramiento de las Fuerzas Armadas de 1a region
en cuestiones vinculadas a la lucha antiterrorista; 3. la conver-
sion de los temas sociales —como las migraciones= en cuestio-

128 Triunfo comercial de Argentina frente a EEUL, Diario Clarin, 30 de noviem-
bre de 2004, pag. 17.
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nes de seguridad; 4. la promaocidn de una solucion principalimente
militar al confiicin colompiana®,

Dantro de uiy contexio de condicionamienio de ios temas de
la agenda interamericana a ias prioridades de seguridad de Esta-
dos Unidos se presenta un aspecio provechoso: la preccupacidn
de Estados Unidos en fortaiscer ¢l Estado de Derscho para incre-
mentar ias condiciones de gobernabilidad de la region, a fin de evi-
tar, por ejemplo, que los terroristas utilicen ef sistema financiero vy
politico para alcanzar sus objetivos.

A nivel subregional, en e marco de las relaciones entre los
paises del MERCOSUR vy Estados Unidos, incluso se plantea que
las dificultades financieras por las que atravesaron los paises dala
region v la posibilidad que estas lleguen a afectar los intereses de
Estades Unidos en materia de seguridad condujeron a gue Was-
hington desempefie un papel decisive en las negociaciones finan-
claras que involucyaron a ios palses de {a subregidin®™, coma o de-
muesira espaeciaimente el caso argenting. En este sentido se con-
sidera que &l énfasis en cuestiones de seguridad asociadas a2 la
preccupactn por las dreas sin ley v por la gobernabilidad ha tenide
an los paises del MERCOSUR externalidades positivas®™.

A estas consideracionss deben agregarse ofras que comple-
tan et analisis. No deben sosiavarse las evaluacionss de la adminig-
iracicn Bush acerca de Iz necesidad de disminuir [z dependencia
de lcs actores privados no gubernameniales vy, principalmente de
aciores coma el sector financiere transnacional, tal comao 1o expli-
camos en el apartado sobre las cuestiones econdmicas,

Por otro lado, y especificamente en el drea estratégico miltar,
se observa ia conjugacion de cuastiones que nan suscitado desa-
suerdos, ast como temas o areas en ias que se tiends a conformar,
en iérmincs de REoberio Russell y Juan Gabriel Tokatlian, esforas da
cooperacion™,

129 FUENTES SAAVEDRA, Claudico, Calumna de opinion publicada en La Ter
cera, Chile, 9 de octubre de 2004,

130 Véase: LABAQIL, ignacic, Estados Unidos y Jos paises del MERCOSUR
después de los afentades del 11 de septiembre, en FUENTES, Claudio
(Ed.), Bajo fa mirada del halcdn. Estados Unidos - América Lalina post 11
de septiembre de 2001. Flacso, Chile, Editorizl Biblos, Buenos Aires, 2004,

131 Ibidery, pag. 74.

132 RUSSELL, Roberto y TOKATUAN, Juan Gabriel, Op. Cit.
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Las relacicnes entre Argentina y Estados Unidos dentro de la
dimensidn estratégico militar se han desarroilado en dos sentidos,
en ocasiones entrecruzados: con una mayor ceoperacion en cues-
tiohes de seguridad prioritarias para Estados Unidos y compartidas
por el gobiernc argentino ~entre fas que se debe mencionar las ac-
ciones argentinas en Haiti, los acuerdos alcanzados con la NASA,
la participacién argentina en ia Iniciative Proliferation Security (IP3),
la instalacion de oficina de cooperacion y otros componentes gue
conforman las microrrelaciones entre ambos paises— con conflic-
tos en cuestiones donde se piantean posiciones divergentes entre
ambos gobiernos. En este marco debe senalarse gque temas como
{a triple frontera y el plan de radarizacidn si bien son materia de coo-
peracion, lambién involucran la necesidad de superar en la nego-
ciacion puntos muy centrovertides,

Las principales cuestiones conflictivas comprenden 1a partici-
pacion de las FFAA en asunios de seguridad interna come et
narcotrafico y la solicitud estadounidenses sobre ei otorgamiento
de inmunidades a sus soldados en ternforio argeniing, femas que
trasciendan a la administracion Kirchner en tanio han atravasado a
administraciones anteriores™,

inmunidad, friple frontera y participacion de las FFAA en
asuntos de seguridad inferna: ftems de una agenda conflictiva
&l pedido por parte de Estados Unigos sobre ef oforgamiento
de inmunidad a sus iropas ante fa Corte Penal Internacional ha sido
un tema recurrente en el ambito de las cuestiones estratégico milita-
res de ias relaciones argentino-estadounidenses. £l reclame ameri-
canoc al gobiemo argentino data de la administracion Duhalde,
especificamente de agosio de 2002 cuanda Washington solicito a la
Argentina la firma de un «convenio de inmunidad» para que sus efec-
tivos no puedan ser reclamados por Ja Corte Henal Internacionat {CPY),
de la cual Argenting es integrante. A partir de la creacion de la CPY
Estados Unides pretendié aue cada pats en €l que sus ircpas partici-
paran de algun ejercicio aplique &l articuio 88 del Tratado de Roma,
gue permite a ios paises signatarios irmar acuerdos bilaisrales con

133 El pedido de inmunidades fue realizado baic la presidencia de Dukalde, mien-
tras que el tema de la paricipacién de las FFAA en cuestiones de segurdad
interna na sido objelo de divergencias desde la administracion de Manem,
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terceros paises a través de los cuaies se olorga inmunidad a los
ciudadanos de ese pals contra todz jurisdicaion de la CPI. Aplicando
una politica de vinculacidn de cuestiones la Casa Blanca amenazdé
con refirar sus soldados tanto de los Operaciones para ef Marteni-
miente de la Paz comn de las Fuerzas Multinacionales de Faz que
estan en funcionamiento y, a su vez, no enviar misiones (integradas
por militares y civiles) a ningin pails gue se negase a firmar un acuer-
do bilateral gue garantice por escrito su inmunidad.

Bajo et Gobierno de Duhalde se intenié encontrar un atajo juri-
dico que cumpliese con las exigencias estadounidenses y que, a su
vez, na contradiga los principios de la CP! y que no necesite pasar
por el Congreso. Dentire de este marco se barajo fa posibilidad de
aplicar a las tropas estadounidenses ia Convencion de Viena sobra
Relacionss Diplomaticas y Consuiares de 1961; sin embargo esta
formula no prospers.

Durante la gestion de Kirchner este reclamo de Estados Uni-
dos se presenta como un tema adn pendiente de resolucion, pero
con dos componentes nuevos: una politica de sanciones impuesta
por Washington de la cual Argentina fue exceptuada v fa decision dei
gobierno nacional de enconirar una sclucisn ai problema que no
nvolucre el ctorgamiento encubierto de inmunidades totales. Enjulio
de 2003 el gobiemo norteamiericano suspendid la ayuda militar a 35
paisss miembros de la CPY que no firmaron adn la inmunidad gue la
Casa Blanca pretende. Sin embargo, el gobierne de Bush decidié
exirmir a tres categorias de paises: los paises de la OTAN, los paises
aliados extra OTAN y Taiwan. Es decir que por el imnomento Argenting,
debido a su staius de aliade extra OTAN, martendrs la ayuda militar
norteamericana que fue suspendida a otras naciones de 1a regidn.

Washington reclamo la inmunidad para los soidados estado-
unidenses como requisito para gue se pudieran continuar tos ejerci-
cios militares conjuntos. En este marco, la atribucion del Congresc
de la Nacldn de permitir el ingreso de tropas extranjeras en el terrifo-
ric de la nacién asi como la salida de ias fuerzas nacionales —iai
como lo sefiala el inciso 28 del articulo 75 de la Constitucion Na-
cional- fue considerada el obstaculo fundamental. Seglin este ar-
ticulo, el Poder Ejecutivo debe informar al Legislativo en case de
que exista algun tipo de inmunidad para las tropas extranjeras. La
ausencia de una ley gue regule esta cuestion fue un inconveniente
que impidié la realizacion de ejercicios mifitares con EEUU en terri-
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torio argentino durante 2003, lo cual generd ciertas criticas por parte
de funcionarios estadounidenses.

A mediados de agosto de 2003, en una reunién en |a que par-
ticiparon el Canciller Bielsa y el Ministro de Defensa José Pampuro
junto a los integrantes de la Comisién de Relaciones Exteriores ¥
Defensa de ta Camara de Diputados de la Nacion se intentd
consensuar un marco para impulsar fa aprobacién de dos iniciati-
vas necesarias para la realizacion de los ejercicios conjuntos pre-
vistos para octubre del mismo afia (Aguila IH). Una de las iniciativas
eéra un proyecto de ley marco que regula la autorizacion para e! in-
greso y egreso de tropas; |a otra se referia a los operativos conjun-
tos y proponia dar inmunidad con alcarnces funcionales.

A pesar de los esfuerzos del gobierno en loarar el apoyo del
Congreso para el otorgamiento de ias inmunidades, esto no se lo-
gré y el ejercicio Aguila 11! fue suspendido. En cambio si fue aproba-
da la ley que regula el ingreso de tropas extranjeras sl pais y la sali-
da de fuerzas nacionales, dando un marco legal a esta cuestién que
durante largo flempo no habia sido tenido en cuenta '™,

Ya con la iey en vigencia ef Poder Eiecutivo presentd af Con-
greso un pedido de autorizacion para la participacidn de fuerzas
militares argentinas en tres ajercicios combinadoes que se desarro-
Haron entre junic y septiemibre de 2004. En cumplimiento con ia ey

134 Laley 25.380 fue sancionada el 31 de marzo d= 2004, promulgads el 21 de
abril de 2004 vy reglamentada por decreio1157/04 de 2 de sepliembra de
2004, alli se fija el procedimiento conforme al cual ef Poder Ejecutivo Ne-
cional debe solicilar af Congreso de la Nacién la autorizacion para Ia entra-
da de iropas extranjeras al territorio nacional v ia salida de fusrzas nacio-
nales fuera de él. En el casy de ejercicios combinados, el PEN dehera
enviar al Cangreso el programa anual de ejeicitaciones de esa tipo v debe
hacerto por medic de un proyecte de ley (Art. 5). Si ocasionaimente la
actividad no hubiese sido registrada en 1a programacion anual, ef proyecto
de ley para autorizar debara ser por lo menos 4 meses antes ¥ si esto no
fuera posible por circunstancias especiales, el mayor tiempo posible an-
tes de la fecha de pedido. En situaciones particuiares, como S&f, razones
de ceremonial, emergencia por catasirofes naturales, operaciones de bis-
gueda y rescate para salvaguardar vidas humenas, en casos de salidas
de fuerzas donde la aclividad constituya fines operativos, entre otros, el
Foder Ejeculivo podra permitir el acto sin aprobacion del Congress de la
Nacién (Ari. 8). El proyecto de ley de pedido debe it scompanado de un
anexg, que es una preforma ¢ inglructive donds se dabe volear informacién
basica, incluyends si hay un requerimiento de inmunidad.
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25.880 y enun intenic da alcanzar una mayor previsibilidad v plani-
ficacion conrelasion ¢ los ejarcicios mifitares combinados con fusr-
zas anmadas de ofros paises se presentd al Congreso el Plan Anual
de Ejercicios Combinados para el periode comprendido entre et 1
de septiembre da 2004 y 2 31 de agoste de 2005. Al nc haber sjer-
Cicios prograrados que impliquen entrada de tropas estadouniden-
ses al territorio argentine, ne se realizé ningun pedido de inmunida-
des. Todos los ejercicios combinados en los que Argentina participa
junto con fuerzas de Estados Unidos —«lUnitas XLV -2004- Fase
Pacificos, «PANAMAX-2004», «Unitas XLVi-2005-Fase Pacificos,
«PANAMAX-2005» y «SALITRE 2004»— son realizados fuera del te-
rriforio argentino’, La ausencia de ejercicios conjuntos podria ser
expiicada por las dificultades gue se hubieran presentado en gl Con-
greso para la obtencidn de la aprobacién de las inmunidades gus,
ademas, se conjugd con ia voluniad politica expresada por parte del
gobierno nacional de no oiorgar dichas inmunidades.

Tanto la sancidn de esta ley como ia redaccion y ef envio al
Congreso de un Proyecta de Ley con un Plan Anuzl de Ejercicios
Combinados ~por primera vez en la historia-- son considerados lo-
gros parz el Ministerio de Defensa'™. Sin embargo los sjercicios
conjuntos en nuestro territoric con fuerzas norteamaricanas hasta

135 En 2004, ademas de los ojercicios programados cor Estades Unidos fuera
del territorio nacicnal, Ia Armada v la Fuerza Adrea trabaiaron con unidades
norteamericanas, pero en adiestramientos en otros paises, come Chile v
Perl. Es mas, aviadores navales hicieron ejercicios en el porizaviones (.S,
Ronald Rezgan, en aguas interracionaies frente a nusstra costa. Incluso
legistadores visitaron ese navio, Iz CHima incorporacidn ds la flola de los
Estados Unidos. Esto sucedid en &l mes de junio, cuands & portavionss
partit de ka base naval Norclk de {2 costa Este rumbo a iz base naval de San
Diego. Dado gue no podia pasar por £l cenal da Panama dio ia vuelta por &l
extrerno sur del continente. En el ravecto e pordaviones realizé eperaciones
de «logue v despeguer con los paises gue estaban en e! irayecic v que
poseian aviacidn naval. Ei gjercicic fue de importancia para Argenlina porglie
desde gue el poravionss ARA «25 de Mayor fue desafectado definitivamenis
en 1996, Argentina no volvié a contar con un portaviones e su flota de mary
&sia era una buena oporiunidad para el entrenamiento de los pilotes. El 17
de junio, cuando el portaviones navegaba por aguas internacicniales a ia
altura de Bahia Blanca, se realizd el gjercicic conjunto Gringo Gaucho, eri &l
que participaron aviones de la armada nacional.

136 Memorfa detalfada del estada de ja Nacidn 2004, Ministerio de Defenss,
Jefatura de Gabinete de Ministros, pags. 51 y 52,
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el momento s han visto imposibilitados y desde |a perspectiva estado-
unidense la sancion de esta ley constituye en palabras de un oficial
nortearnericano un «contsatiempo» en la relacion entre ambos paises'™.
Lino Gutierrez se refirid a la suspension det ejercicio conjunte Aguila iit
declarando que hubiera prefericle que se hicleran, pero que entendia fa
existencia de dificultades institucicnales, en referencia a 1a oposicion
det Congresc a otorgarle inmunidades a los soldados estadouniden-
ses. Los reclamos norteamericanos v las consideraciones sobre ia
necesidad de dar respuesta a este tema fueron recurrentes y se hicie-
ron presentes en los diversos medios de comunicacion argentinos*,

Enla reunion entre Rumsfeld y Pampurc en noviembre de 2004
—en el marce de la Vi Conferencia de Ministros de Defensa de las
Américas, celebrada en Quito— se decidié retomar los ejeicicios
militares conjunios entre ambos paises adoptando la modalidad fla-
mada «guerra virtual», es decir 1a utilizacion de simuiadores y
computadoras, sin movimienio de tropas™.

137 Luegoe de iz reunian bilateral gue Pampuro y Rumsfald mantuviersn cuan-
do se desarrollaba la Conferencia de Ministros de Defansa de ins Améri-
cas en Quite {(noviembre de 2004) un Oficial de Defensa estadounidense
hizo referencia a gue los temas tratados involucraron maneras de resolver
ur contratiempo en las relaciones entre EEUU v Argentina, en referencla a
!a aprobacion de fa ley que astablece la notfificacién v aprobacién de los
gjercicios combinados. Citado en Miles, Donna, «US-Argentine Bilateral
Focuses on Haitin, American Forces Press Service, 156 de noviembie de
2004, &n la Pagina del Depariamento de Defensa de los Estados Unidos:
kttp:/fveww. defenselink. mii/news/Nov2304/m11162004 _2004111609_htm|
{consultada el 7 de agosto de 2005).

138 & reclamo americano de inmunidad para sus fopas sigue estando pre-
sente en 2005. Asi lo evidencias {as declaraciones del Coronel David Mc
Williarms, director de Relaciones Piblicas del Comando Sur, con asiento
en Miami, cuando consuitado sabre el tema observe «... todo desplieque
de tropas para los gjercicios tiene que ser antecedide de un acuerdo de
este {ipo...» «...estamos obligadoes por ley de nuestro congreso a elio. Las
condiciones especificas del acuardo, la embajada {en Buenos Aires) es
competente para tratarlos». Roger Pardo-Maaurer —Subsecretario Adjunto
para la Seguridad Internacicnal del Departamento de Defensa— también
se refirid a los ejercicios miiitares entre EEUU y Argentina suspandidos en
octubre de 2003 y dio que se debe tratar de  «..ver |z forma idonea de
autorizar 108 ejercicios...», véase: «EEUU sigue firme en su reciamo de
inmunidadess, Diario Ciarin, 27 de abril de 2008, pag. 12.

139 Habra manicbras milifares «virlualess entre Argentina v Estados Unidos,
Diario Clarin, 17 de noviembre de 2004, pag. 17.
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Corno sostuvimos anteriormente los pedidos desde Washing-
ton de inmunidad a sus fropas son parte de una politica global que
también se ha extendido a ofyos paises de la regidn. Dentre del Cono
Sur se desiaca ¢l casa de Paraguay. Este pals, a través de una ley
sancionada por el Congreso en maye de 2008, otorgd inmunidad a
ias tropas estadounidensas para entrar y salir de su territorio con
armamentos y operar en cualquier punte del mismo hasta diciem-
ore de 20086. Tarmbién el Congreso paraguayo autorizé la realizacion
de gjercicios conjuntos, gue involucran a tropas estadounidenses, A
nartir de esto fueron creciendo las versiones acersa de un presunto
interés de a Casa Blanca de establecer una base militar en el Para-
guay y de esa manera alcanzar un control schre la region de Améri-
ca del Sur, gue se ha convertide en una fuente de preocupacion a
raiz ¢e la actual crisis boliviana, [a fragil situacidn de Ecuador gue
en un periodo de hueve afios tuvo siete presidentes v la crisis inter-
na de corrupcion gue atraviesa el gobierno de Lula Da Silva. Estas
versiones —gue fueron negadas por &l primer mandatario paragua-
yo— suscitaroen cigrtos reparos por parte del gohiermo brasiiero™®.

£n relacidon 2 1a crisis per la que atraviesa Bolivia, Rumsfeld -
en su visita a Paraguay- sefiald que existen pruebas sobre ia parti-
cipacion de Venezuela y Cuba en Ia situacién de este pais. Alirmo
que «la agresiva agenda de politica exterior cubrana, respaldada
por o3 délares venezolanos esla teniendo una influencia gue no
ayuda en la regidn» . También durante su vigita a Perd en agosto
de 2005 reiterd el reclamo por inmunidad ante el gobierno de Toledo,
inciuso se Hegd a especular con que el tratade de libre comercio
gue Pery —junto con Colombia y Ecuador- negocia con EEUL gue-

140 El canciiler Celso Amorin en este sentido afirmd: «Creo gue la cuastion de
ia seguridad v la defensa en América del Sur, cuando més sea garantizada
por América del Sur, mejor para todos nosotros», «No vemos las razones
para que haya una base militar de EEUU en esta regidne, en Las relacio-
nes EEUU- atinoamérica: La polémica ante la presencia de tropas de
EEUU en territoric Paraguaye, Diario Clarin, 13 de septiembre de 2008,

141 Citado en Miles, Donna, «Rumsfetd, Paraguavan President Discuss Mu-
tual Concermnsy», Amercan Forces Press Service, 17 de agosto de 2005, en
la Pagina del Depattamenic de Defensa de ios Estados Unidos:
http e defenselini. milinews/Aug2008/20050817_2462 himi {consula-
da el 1 de septiembre de 2005).
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daria sujeto ala condicionalidad del ctargamientc de inmunidades.

En la evaluacidn norteamericana sobre [z situacion de Améri-
ca Latina en materia de seguridad se evidencian ciertas diferencias
de acuerdo a la subregion de la que se trate. Mientras que la zona
andina es vista por Estados Unidos como una zona de amenaza
real, existente y muy peligrosa, el Cono Sur es clasificado como
una zona de amenaza potencial donde situaciones como ia de la
Triple Frontera aparecen comuo pregcupante’?.

La zona de la Triple Frontera ha side caracterizada como un cen-
tro regional para las actividades iucrativas de grupcs como Hezoollah y
HAMAS, también para el trafico de armas y drogas, el contrabando, el
tavado de dinero y la preduccion y comercializacion de mercaderia pi-
rata. Sin embargo, los informes que dan cuenta de la presencia de
gruncs islamicos fundamentaiistas no han sido corroborados y en con-
secueincia la zona se configura en un area de amenaza potencial.

La caracterizacion de esta area compartida por Brasil, Argenti-
na y Paraguay como una zona de amenaza potencial es consecusen-
cia de la conjugacion de diversos elementos: la presencia de una
fuerte comunidad musuimana y arabe, la existencia de actividades
legaies, a debilidad en las funciones de control de ias agencias de
sequridad, entre ctros elementos, que dan lugar & iz conformanion de
«areas sin ley». A esto se afiaden las percepcionss de funcionarios
norteamericanos gue, conjuntamenta con diversss informes publica-
dos por medios de comunicacion norteamericanos e internacionales,
apuntan a considerar a la zona como una amenaza reai'”.

142 BUSSO, Anabella, «Fstados Unidos vy América Lafina. La distancia entre fa
unipolaridad y los Estados fracasados», Desarrolie y Region Anuario/2002,
Instituio de Desarrollo Regional, Rosario, Argentina.

143 Esta tendencia en las percepaiones puade ser observada en las declaracic-
nes realizadas por 2! Consegjere Genaral del Departamenio del Tesorg, Da-
vid Aufhauser, quien sostuvo que et enfrenamiente y financiamiento terrorista
seguia siando un problema de la Triple Frontera. &n lgual sentido se expre-
s& el Coordinador de Politicas de Operaciones Especiales y Combate al
Terrorismo det Departamento de Defensa de los Estades Unidos, Dorsey
Edward Rowe, 2n una conferencia realizada en Montevideo & 3 de noviem-
hre e 2003 donde afirmé gue «hay organizacionas lerroristas trzbajando
en Sudamérica» y que la triple frontera es i drea preocupante, en «EE.UU.
ve ferroristas’ en la regidne, Diario Clarin, 5 de noviembre de 2003. Por su
parte, el embajador Phiilip Wilcox declard ante &l Comité de Reiaciones in-
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En esta direccidn el sernanario Newsweek'* reveil ia existencia de
un mamao clasificads aue sugeria, con posterioridad a los atentados
det 11 de sepliembre, la posibilidad de atacar ia Trinle Frontera.

Frente a la situacion de la Triple Frontera y a los temores que
genera |os paises de {a zona han venido incrementando [a coopera-
cion. Ya desde 1998 Argentina, Brasii y Paraguay habian creado una
Comisién tripartita como mecanismo de seguridad. Esta comision
a mediados de 2002 evaluaba que en ia triple frontera no existia
actividad terrorista propiamente dicha, perc que a pesibiiidad que
desde esa zona se financien grupos extremistas que actian en otros
puntos def planeta era viable, por lo que se decidié intensificar fos
controles en esle fema.

Atendiendo a esta preocupacion, el grupo 3 + 1 constituido en
2002 por Argentina, Brasil y Paraguay, mas Estados Unides intenta
abordar la problematica de seguridad en la zona y cooperar en ia
coordinacién de tareas de controt sobre cuestiones como transito
de personas, trafico de bienes. Estados Unidos pariicipa otorgando
asistencia y asescramiento.

En diciembre de 2003 en Asuncién se celebré una de las reu-
niones entre los tres paises de k& regidn seguida por otra reunién
con todos los paises integrantes del mecanismo 3+1. En este mar-
co se produio 12 visita programada dei Coordinador Principal Adjun-
to de la Seccidon Antiterrorista del Departamento de Estado que viajd
a Paraguay y recorrié la zona en cuestion, Durante en arno 2004 ¢!
funciocnamientoc del mecanismo 3+1 fue analizado en ocasion de
visitas de funcionarios norteamericanos™s,

ternacionates de la Camara de Representantes que las actividades del
Hezbolah en la triple frontera involucraron narcilicos, irafico y lemorismo, en
ABBOTT, Phiiip K, «Terrorist Threat in the Tri-Boarder Area: Myth or Raality?»,
Military Review, September - Oclober 2004, El jefe del Comando Sur de los
EEUL James Hill también realizd declaraciones sobre el funcionamiento de
actividades terroristas en la zona de la triple frontera. Frente a la Camara de
Representantes sostuve que «grupos de radicales islamicos conducan ta-
reas en el area limitrofe entre Argentina, Brasll y Paraguay», en «Criticas dg
un jefe militar de EEUU», Diario Clarin, 31 de marzo de 2004, pag. 10.

144 HOSENBALL, Mark, ISIKOFF, Michae!l, «Fighting Terror by Attacking... Soulth
Amerca?»s, Newsweek, Vol. 144, Fasciculo 6, 8/9/2004.

145 Mernoria detallada del estado de la Nacion 2003, Op. Cit, pag. 204 y 205,

146 En fa Memoria anual del estado da la Nacion 2004 {Op. Cif., pag. 360) se
mengcionan dos visitas en las que se analizo el funcicnamiento del mecanis-
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St bien para Argentina el tema del ierrorismo merece suma
atencidn, nuestro pais tiene una postura diferente a la de Estados
Unidos en cuanto a los instrumentos para enfrentar este flagelo.
Esto quedd evidenciado en la Conferencia Especial sobre Segut-
dad, que se realizo en el mes de octubre de 2003 en la ciudad de
México, donde se adoptd la «Declaracion sobre Seguridad en las
Ameéricas». En esia cumbre se abordaron tanto [as cuestiones rela-
cionadas con las amenazas a la seguridad tradicional como Ias {la-
madas nuevas amenazas como la lucha contra el terrorismo,
narcatrafico, desastres naturales, epidemias, etc. En este marco
se instald el debatie entre Estados Unidos y América Latina sobre el
rol de las fuerzas armadas en la lucha contra en narcotrafico y &l
terrorismo. Argentina, Brasil y México se aliaron para impedir que el
narcotrafico y e! terrorismo sean tratades como cuesticnes de de-
fensa gue involucran a las FFAA. Por otra parte, las reuniones pre-
paratorias llevadas adelante encontraron 1a oposicién del gobierno
de los Estados Unidos a incorporar temas come el cambic climatico
y las minas personales. Este pais fracasd al intentar que la Junta
Interamericana de Defensa se ocupe de temas come &l terrorismo
y narcotrafico, en tanto los mismos continuardn siendo abordados
por organismaos especificos (CICTE —-Comité Interamericanc con-
tra el Terrorismo—y CICAD —-Comisién Interamericana para el Con-
fral del Abuso de Drogas—).

Una agenda cooperativa diversificada: Haili, radares, PS5,
Comtenedores y acuerdes con la NASA

El comienze de Ia paricipacian argentina en [as misiones de
naz data de 1958, aungue es a partir de [os afios ‘90 que esia parti-
cipacion se convierte en un slemento central de articulacion entre
politica exterior y de defensa y adquiere mayor refevancia en vincu-
lacidn a una decisién de politica exterior®,

mo 3+1; la visita del Coordinador para Contraterrorismo de Estados Uni-
dos, Embajador Cofer Black ei 30 de enero de 2004 y la del Subsecretario
Adjunto para el Hemisferio Occidental de! Deparianento de Estado, Em-
bajador James Dierham el 17 de febrero del mismo aho.

147 Tal como se afirma en un informe del Ministerio de Defensa «la participacion
argenting en misiones para el mantenimiento de la paz es una decision de
politica exterior que tiene infliencia en la politica de defensa, en especial
sobre el insirumento rilitars. Ministerio de Defsnsa/Estadoe Mayor Conjunto
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Durante los primeros meses de 2004 en Haitf se desatdé una
crisis que llevd a qus Aristide abandorara sl pais, en el marce de
fuertes enfrentamientos antre diferentes grupos militarizados que
icmaron diversas ciudades. Bl case haibans requirio del accionar
del Consejo de Seguridad de las Nacionss Unidas avalando primers
la conformacidn de uns fuerza mullinacional inierina y, despugs,
implementando una Cperacién de Mantenimiento de la Paz (OMP)
con e acompatiamiento de la OEA.

iz Fuerza Multinacional Provisional ~autorizads por la reso-
lucion 1528 de! Consejo de Sequridad de NU-- giribd en marzo de
2004 a Haiti y estuvo compuesta por tropas estadounidenses, ca-
nadienses, francesas y chilenas. La rapider con que las fuerzas
estadounidenses ilegaror a Haiti se vinculd con la necesidad de
evitar que el conflicto desestahilice la regidn de Iz Cuenca del Ca-
ribe 0 genere una ola de inmigrant2s haitianes hacia 1as costas de
Fionda. Siendo Haiif unc de log pocns paises franco parlanies del
continents la participacidn de Canada vy de Francia se explica por
fas tradicionales preocupaciones de sus dipiomacias sobre ia cues-
tidn haitiana*®. Lo novedose fue & participacidon de as tropas chil-
lenas que por primera vez actuaron a nivel de patallon en una OMP,
va que hastz ese momente solo hablan pariicipads como obser
vadores o sactores.

A los res meses de iniciada ia fuarza muttinacional iuve Lgar
un repliegue de ia misma y comenzd Ia etapa de ta operacion de
estabilizacion —establecida por la resolucion 1542 del Consgjo de
Seguridad de NU y derominada MINUSTAH- bajo el mando miiitar de
un general brasilefio y con iropas bragileias, argentinas y chitenas.

En junio de 2004, despuss de un largo debate en ol Congreso,
nuastro pais decidio participar eni asta OMP Uno de los argumentos
cenirales de quienes 52 opusieron e gque asta dadision astivo li-
gada a los inisreses esiadounidenses y constitlia un intenio det
gobierno argentino de congraciarse con Washington, despues ds
haberse negado a enviar ropas a lrak.

La presencia de fuerzas latinoamericanas en el escenario

de las Fuerzas Armadas/ Naciones Unidas, Cascos azules argentinos.
Desds 1858 consfruyendo la paz..., 2005, Buenos Aires, psg. 18.

148 GASFAR TAPIA, Gabiiel, «Hafti: ;complemento o vacio hagemanico an Arné-
rica Latina?», Revista Foreign Affairs en Espaiiol, Enero - Marzo de 2005
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haitiano donde se desarrclla la primera Operacion de Paz en la re-
¢ién sin la participacion de ninguna potencia, es objeto de diversos
analisis. Han surgido interrogantes: «¢ Eslamos en presencia de un
vacio hegemonico {defiberado) en el continente que abre espacio (u
obliga} a una mayor participacién de Brasil y de sus principales so-
cios sudamericanos en la seguridad regional? ;5 inaugura con
esto un espacio de disputa entre Estados Unidos y el Cono Sur en
materia de influencia regionai? o jEstamos en presencia de una
armonica “divisién de trabajo” entre paises de intereses medios vs.
la potencia global?» —se preguntaba el Subsecretario del Ministerio
de Deferisa de Chile*®.

Con refacion a estos interrogantes correspoende realizar aigu-
nas consideraciones. En primer lugar la participacién de fuerzas
sudamericanas en Haiti es vista con beneplécito desde Washing-
ton, gue ha reconocido la cooperacion regional en la pagcificacion de
Haiti. El reconocimiento del rol de ias tropas argentinas en Haiti se
ha hecho expreso en diversas ocasiones. En el marco de la reunidn
bitateral gque Pampuro mantuvo con ¢l Secretaric de Defensa esta-

fros de Defensa de las Américas— Rurnsfeld elogié las contribucio-
nes de Ios soldados argentincs en Halti y dijo estar complacido en
cOmo rapidamenta ios paises latincamericanos crearon una fuerza
para reemplazar a la fuerza interina compuesta por EEUU, Francia
y Chile'®. «Argeritina esta jugando realmente un rol vital en las Fuer-
zas Multinacionales de mantenimiento de ta paz en Haiti (...). Es un
importante servicio al hemisferio, de io que los argentines pueden
estar orgullosos» sefald Rumsfeld en su visita a la Argentina en
marzo de 2005'5,

Mientras que ciertos auteres plantean que los ejércitos latinoa-
mericanos bajo el mando brasilefio cumplen funciones de interme-

149 1hidem

180 MILES, Donna, «U.S.-Argentine Bilateral Focusas on Haitin, American Forces
Press Service, Daparamento de Defenss de EE.U. En:
hitp:ffwww. defenselink.milfnews/Nov2004/n11162004 2004111609 himi
Fecha de Consulta: 28/G8/05

151 1J.2.0epaitment of Dafense, Office of the Assistant Secretary of Defense
{Public Affairs), News Transcript, en
hittp: Awanw. gefenselink. milftranscripts/Z005/r2005032 2520061232 1 . himl
Fecha de Consultar 30/08/2005, '
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diario del imperio contra la resistencia haitiana, desde la perspectiva
dei gohierno arganting ka participacion en Operacién Multinacional de
Paz, derominada MINUZTAH es uno delos logros de gestidn'™,

Si bien ia cooperacion latinoamericana en Haitl le posibiiité
EEUU reservar recursos milifares para sus prioridades en materia
de seguridad situadas en e} Goifo Pérsico, para Gaspar Tapia no se
puede hablar de la existencia de un vacio hegemonico, sino del sui-
gimienio de coincidencias en el hemisferio en materia de seguridad.
También debe sefnalarse que las caracteristicas de esta operacion
proparcionan una importante experiencia destinada a fortalecer la
integracién y la proyeccion politica internacional de la regidn®s.

El accionar conjunto de los paises de la regién s& ha expréesa-
do en ia conformacion de un «Plan Integrai de Ayuda» a Haiti ~
consensuade entre 10s cancilleres de Argentina, Chile y Brasil y el
represantante de [z ONU en Haiti- que fue presentade desde la pre-
sidencia gel Consejo de Seguridad por el canciller Bielsa. £n el mis-
Mo se propusc la creacidén de un grupe de trabaio que asiste al
PRNUD y al BID para avanzar con ios programas de reconstruccion
institucional del pais.

Argentina asumiod un perfil activo solicitando apove a Estados
Unides para destrabar los fondos destinados a Haiti y para €l erwvio
completo de las {ropas previstas. La participacion dei Ministerio de
Ciefensa y de la Cancilieria argentina en el confiicto haitiano da cuenta
del estrecho vinculo entre Ia Paolitica Exterior y ia Politica de Defensa.

Lz instalacién de radares a lo largo del territorio nacional re-
clamada por Estados Unidos se inscribe en el intento de garantizar
un mayor control a firns de evitar ia existencia de escenarios propicins
para actividades vincuiadas al terrorisme y a los delitos
fransnacicnales en general. £n noviembre de 2004 en el marco de
un encuentro bilateral con Rumsfeid el ministro Pampure planted
gue e! gobiemo nacional tenia un nueve plan de radarizacidn®™,

Durante 2004 el Ministerio de Defensa ha incentivado [a real-

182 Memoria detaflada del estade de la Nacion 2004, Ministeric de Defensa,
Op. Cit, pag. 51.

153 Ilbidem.

154 Véase: «Pampwo tendrd una reunidn con Rumsfolds, Diaric La Macidn, 6
de noviembre de 2004, psg.12 v «Mensaje a EE.UU. por los gjercicios
militares», Diaro Clarin, 8 de noviembre de 2064, pdg. 6.
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zacién de un programa de construccion de radares que atienda el
déficit que tiene nuestro pais para el control aéreo de nuestras fron-
teras, con el objetivo de fortalecsr Ia lucha contra el narcotrafico y el
terrorismeo. La prioridad es el controt del limite norte dende se produ-
cen permanentemente vuelos clandestinos. Los radares necesa-
rios para esta tarea son de tres dimensicnes ¢ de guerra.

Afin de desarrollar este proyecto el gobiernc dejo sin efecto ai
«Plan Nacional de Radarizacion», implementado por decreto 145/96
y para ei cual se habia convocado un llamado a licitacion mternacio-
nal para la compra de estos radares gue fue suspendido, y lo reem-
nlazd por el «Sistema Nacional de Vigilancia y Control acroespacial»
{SINVCA), que fue promuigado por ley durante ei mes de octubre de
2004. Gicho sistema apunta a «atender tanto a la seguridad de! movi-
miento del transito aéreo comercial v general como a impedir la viola-
¢ién de la scbherania de nuestro espacio aéreox. La parte iniciai del
proyecto tiene como objetivo ia construccion de once radares de
monoimpulso, io que ya astd en marcha. La segunda etapa apunia a
la modernizacion de tres radares 3D moviles de gran alcance.

El plan anterior creado bajo ia administracién Menem suponia
una inversion de 800 millones de délares que habia ganaco, en una
polémica licitacion, la empresa norteamericana Northrop que luego
se asocio con la ftaliana Alenia. El plan de Kirchner es diametral-
mente opuesio al de Menem v se basa en su idea de revitalizar «l
desarrolio tecnoldgico nacional en areas estratégicas y en este case
aspecifico ie daria un rol significativo a INVAP'SS.

El proceso de radarizacién implementado por el gobierno ar-
gentina no solo se trato en la reunion que amhbos responsables de ia
defensa mantuvieron en Quito, sino que fue un de los temas abor-
dados en ocasion de la visita realizada nor Rumsfeld a Buencs Ai-
res en marzo de 2005. En ias declaraciones posteriocres a este (iti-
mo encuentro Pampuro hizo referencia, congruentemente a lo plan-
teado por el Presidente, al interés argentine en fortalecer su desa-
rrollo cientifico y tecnolgico como una de |as claves del nusvo per-

155 £n lo inmediato es sabida la presion de la produciora Northorp Grummnan
para modernizar ios radares que hay y provesr otros, pera ¢! gobierno
nacicnal guiere hacerio por licitacion.
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fil productive de pals, 2 mizmo empo gus sefiald darle iz bienveni-
dat g tw conparacidn laonoidoica con los stados Unidogi9,

Argeniing se sumd al programa dencminado Froliferation
Sgeuriy iniciative (RS en 2005, B mismo fue lanzado por Bush en
2003 y tiene come shistive combatir el trafico de armas de destrus
cién masivas v de los materiales para su construccion. A través de la
«interdiccion de cargamentos de armas de destruccion masiva, sus
medins de transpories v de bienes de uso dual provenientes y/c con
destine a grupos terroristas o Estados considerados ‘motive de pre-
ocupacion en materia de proliferacion’s'™ . Lz participacion argentina
en fa Reunion de Cracovia donde se celebrd ¢l primer afio de 1a inicia-
tiva fue agradecida a través de dos netas dirigidas sl canciller Bislsa,
i2 primera de parte de! entonces Subsecretario de Control de Armas y
Seguridad internacional John Bolion —-aciual embajador de FE UL en
MU~y la segunds dat entoncas Secretario de Estado, Colin Powall,
regmplazade actuaimente por Condoleezza Rice En ambas notas
se soliciiaba ta adhesion de Argentina a la Declaracién de Principios
de esta iniciativa, que finaimenie se concratd en 2008, Para Condo-
iearza Rice «ei peligrose comercio de armas de destruccién masiva
sélo puede ser frenade a través de los esiuerzos coordinados v con-
tinues de lz comunidad internacional () Cuants mayor 322 & ndime-
ro de paises activamanie invelucrados en la PSI, mas segura estars
lz gente 2 todos lados» 198,

Otra de las iniciativas vinculadas a incrementar ja seguridac
e las que Argentina v Estados Unidos han cooperadn es 1a iiciati-
va de Seguridad de Contenedores {C81 por sus siglas en inglés).
Liurente 2004 se avanzd en ias negociacicnss para que Argenting
grese a ja iniclativa y en ese marco fungionaries aduaneros de
Estados Unidos vistoron nuestro pals'™, Luegos dal escéndaio desa-

158 Statements by U. 8. Secrefary of Deferise and Argantine Minister of Defanze,
March 22, 2005, U.S. Depariment of Defense, Ofice of he Assistait Secratary
of Defense (Public Affairs), en hilp /vy defenselink. milranscripts/2005/
tr20050322-secdei2321 htmi

157 ibidem, pag. 298

168 Traduccion propia, Declaraciones extraidas de MILES, Gonna, «Profiferation
Secunly Iniliative Warks Second Anaiversary». American Forces Press
Service, en. hitp:hwaw defenselink milinews/MayZ005/20060531 1443 hamt

Fecha de consulta: 3 de septismbre de 2005,

169 Memaorias anual del estado de fa Macion 2004, Ministerio de Relacicnes

Exteriores Comercio internacional y Cuite, Qp. Cit., pag. 380.
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tado por el trafice de cocaina hacia Espafia desde el aeropuerto de
Ezeiza (caso Southern Winds) el gobierno argentino implementd
una serie de medidas destinadas a incrementar la seguridad
aeroportuaria, ejemplo de esto fue el reemplaze de fa PAM por la
PSA. En marzo de 2005, después que el caso SW se hiciera publi-
co y frente a las crecientes preccupaciones en materia de lucha
contra el narcotréfico expresadas por parte de Washingion en refa-
cion al puerto de Buenos Aires y a los aeropuertos argentinos, la
prensa anunciaba como inminente una mas estrecha colaboracién
de la DEA (Drug Enforcement Administration) con nuestro pais, asi
como la firma del acuerdo entre tas aduanas de Argentina y EEUU
en el marco de la SCI.

Ei informe anual realizado por Departamento de Estado sobre
1a lucha contra el narcotrafico'™, dado a conocer en marzo de 2005,
sefiala que los contenedores que pasan el sistema maritimo argen-
tino constifuyen el medio de transpories de narcoticos con mayores
volimenes. Dado que Argentina como miembro del MERCOSUR
no puede inspeccionar contenedores provenientes de otros esta-
dos miembres, se considera a estos conlencdores como una gran
amenaza de tréfico. También se indica que ia salida de drogas des-
de ta Argentina se realiza a través de aerolineas comerciales y de
barcos eruceros de pasajeros y los destines de estos cargamentos
son principalmente Europa —en el case de la cocaina— y Estados
Unidos —en el caso de la heroina~. El zar artidrogas del gobierno de
George Bush, John Walters, evaluo que «la Argentina atn no es un
punto nevralgico para el trafico de drogas producidas en los paises
andinos, pero si figura entre nuestros puntos de preccupacion»*®,

En mayo de 2005 el titular de la AFIP, Alberto Abad y ei emba-
jador Lino Gutiérrez, en representacion del fitular del Servicio de
Aduanas y Protecciédn de Fronteras de los Estados Unidos, firma-

1680 Véase: «Agentes de EEUU, en la Aduanas, Diario Clarin, Buenos Aires, 23
de marzo de 2005 y «Ayudaria la DEA a controlar el narcotrafico en ef puer-
ton, Diario La Nacion, Bs. As., 14 de marzo de 2005

161 Intemational Narcotics Control Strategy Regort -2005, Depariment of State,
Released by the Bureau for irternational Narcotics and Law Enforcement
Affairs, March 2005

162 «l os narcos se esfuerzan por Wegar a la Argentina», Diario La Nacidn,
Buenos Aires, 13 de maizo de 2005.
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ron el convenio por medio del cua! Argentina se constituyé en el
primer pals latincamencans en sumarse a la mniciativa de seguridad
de los sontenadores'®,

Por medio de este acuerdo se establece la colaboracién reci-
proca para mejorar sl coniral sobre los contensdoras que se utilizan
en el comercic exterior argentino, incluyendo e intercambio de agen-
tes entre ambos paises. Para la implementacion de esta iniciativa
Argenrtina adquirira los escaner capaces de realizar controles no
intrusivos —sin necesidad de abrir los contenadores—.

Con relacion a este convenio Ling Gutidérrez sefiald que «este
acuerdo es un hito de las relaciones de ambos paises y Argentina es el
primer pais latingamericana en impiementar este programa de segun-
dad portuaria que es uno de los aspecios vitales en la lucha
antiterrarismon™. Para ia firma de este acuerdo estuvs presente el
Embajador Crasancio Arcos, director de Asuntos Intermacionales del
Departamento de Seguridad interior de los Esiados Unidos, guien ha-
bia iniciado a comienzes de 2004 {as negociaciones con el gobierno™®.

Ei Delegade de la DEA en Argentina, Anthony Grecco, v el
Ministro dei Inferior, Anibal Fernandez incrementaren sus contac-
tos luego del cazo SW. Allegadeos a Fernandaz afirmaron que el
objetivo es auimentar los lazos efectivos cori la DEA por los bue-
nos resulizdos oblenidos con una experisncia pilcio en el norte
dei pais, donde la Gendarmeria y ia DEA trabajan en forma combi-

163 «Argentina y EE.UU. hardn en conjunto ef controf de contenadorss en ef
pueitos, Glarin, 10 de mayo de 2005, «La aduana de EE.UU. ayudars en el
puertor, Diario La Nacion, Bugnos Aires, 10 de mayo de 2005, «Cantrol en
el pueric de Puenas Airesy, Diario La Nacitn, Bs. As., 17 de mayo de 2005,

184 thidem, Diaric Clarin, 10 de mayo de 2005

65 Anies de concurrir a la cuarta reunion exiraordinaria dei CICTE que se
desarrolié en Montevideo del 28 al 30 de ensro de 2008, Cresencio Arcos
junte ai Representante de EFLU ante la OZA Embajador John Maisio y 2
Cooerdinador de la Oficina antiterrorisma del Departamento de Estade Cofer
Black, visitaron Buenes Aires, donde se concretaron encuentros con &l
vicepresidente Daniel Scioli, asi come con otros funcionarios dei area da la
seguridad del Ministro del interior Anibal Fernandez y sl Ministro de Justicia,
Gustavo Béliz. Tambien e} Viceministro de Defensa, Jaime Garreta, los
secretarios de Inteligencia, Hécior tcazuriaga, de Justicia, Pablo Lanusse,
de Seguridad Norberio Quantin v de la Presidencia, Oscar Parriti.
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nada en la frontera con Bolivia, donde se ubica una de las rutas
basicas de entrada de estupefacientes™,

El gobiernoc argentino firmd en septiembre de 2004 una Carta
de Acuerdo sobre Control de Trafico de Drogas y Aplicacion de la
Ley con Estados Unidos™ . Este acuerdo permite gque nuestro pais
reciba asistencia por parte de Estados Unidos destinada al contro!
del trafico ilicito de estupefacienies. Por medio del primer instru-
mento complementario firmado et gobierno de Estados Unidos se
acordd un aporte de cien mil dolares por parte de Estados Unidos.

En matera de cooperacion espacial y durante la administra-
cion Kirchner se alcanzo la firma de un acuerdo de cooperacion entre
ia CONAE {Comision Nacional de Actividades Espaciales) y 1a NASA
{National Administration on Space Activities) para la realizacion de la
mision satelital SAC-D/Agquarius. Esta iniciativa se enmarca en el de-
sarroflo por parte de la CONAE del Plan Espacial Nacional mediante
la cooperacion internacional asociativa —esto es, a través de acuer-
dos— que posibilita reducir los apoertes solicitados al Tesoro Nacional
para generar informacion sobre nuestro territorio.

El SAC-D integrara camaras épticas provistas por INVAP® y,
ademas, un gigantesco radar en banda L llamado Aguarius que la
NASA uiilizard para el mapec de la salinidad supeficial occeanica,
como parie de sus estudios cientificos globales sobre la biosfera.
Por su parte Argentina obtendrd imporiante informacion sobre sus
propias pesguerias maritimas y sobre sus aguas subterraneas’™.

168 «Ayudaifa fa DEA a controlar el narcofréfico en el puertox», Diario La Na-
cion, 14 de maizo de 2005.

167 Vease: infermnational Narcotics Control Strategy Report - 2005, Department
of State, Released by the Bureau for international Narcotics and Law
Enforcement Aftairs, March 2005, y Memoria anual del Estado de a Nacion
2004, Op. Cit,, pag. 2086.

168 Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto, Direc-
cidn de Prensa, informacién para la prensa Nro. 079/2004, en htip:/f
www.cancilieria.gov.ar/ministeric/prensa/7904 htm!

169 Debe sefalarse que si bien INVAF es el contratista principal del SAC-D/
Aquarius, en su integracién participaran también otros organismos perfene-
cientes al sistema cientifico - tecnolégico nacional, asi come se dara trabajo
a pumernsas empresas argentinas, en paricuiar, PyMEs. En: «Se firmo el
Acuerdo para construir el SAC-D/Aquarius en Argentina», 93-03-2004,
hitp:/fwwnieinvap.net/news/novedades. php?id=20040304 143351

170 Véase «Misiones SAC», INVAP, en htip/Awww. invap netfspacefmisionas
SAC html :
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Este acuerde firmado en marzo de 2004 enire la CONAE y fa
NASA marca la persiglencia de los acuerdoes de cooperacion en
maleria espacial entre Argentina y EEUU, que se inicia en 1591 con
la firma un Acuerdo Marco para la Cooperacién en el Uso Civil del
Espacio, que establsce ia ccordinacidn de programas Yo proyec-
tos espaciales, el intercambio de datos cientificos y desarrollo de
actividades de interés comun. Con relacion a las misiones safelitales
cohjuntas debe mencionarse que desde 1996 se han concretado
tres misiones satelitales conjuntas ~ei SAC-B lanzade en 19296, el
SAC-A lanzado en 1998 y el SAC-C de observacion de la Tierra,
lanzado en €l 2000- y que negociaciones para la Mision SAC-D co-
menzaroin durante la administracidn De La Ria'™!,

QOiras areas de cocperacion en el dmbito de ia defensa
involucran reuniones bilaterales, programas de capacitacion y pro-
yectes de cooperacion en el area cientifico tecnologica. De acusrdo
a la informacién disponible'? ia X reunion del Grupo de Trabajo Bila-
teral sobre Defensa entre Argentina y Estados Unidos dio como pri-
mer resuitado una prefundizacion e la cooperacion vy del apoye de
Estados Unidos a los programas de entrenamiento v capacitacion
argentines en materia de Operacicnes de Mantenimienio de la Paz,
Desminado Humanitario, Medio Ambients, Cooperacion pars ia De-
fensa, Ciencia y Tecnologia, Asistencia a la Sequridad y Capacita-
cion de Civiles. Los subgrupos encargados de cada unc de estos
temas gstablecieron un programa anual de actividades, su coordi-
nacian y seguimiento correspondientes’s,

171 Vease BUSS0, Anabella, «las relaciones argentino-americanas a inaiss
del gohierna de Menem y en ios inicios de 1a gastion De la Rua. Entre ia
continuidad y los condicionantes domésticos», en la obra preparada por el
Cantro de Estudios en Relacicnes nternacionales de Rosario (CERIR)Y, La
pofitica exierior argentina 1993-2000. £f cambio de gobiemo ;impacio o
irelevancia?, Ediciones CERIR, Rosario, 2001.

172 Memoria deiallada del Estado de fa Nacién 2004, Ministerio de Defensa,
Cp. Cit., pag. 5.

173 Dentro dei Subgrupo de Trabajo IV Capacitacion de Civiles se acordd la
realizacion de aclividades de intercambin académico entre ambos paises
para 2005, enfre las que se destaca iz organizacion de un Seminario sobye
Toma de Decisiones en sifuacion de Ciisis para funcionartos civiles y milita-
res de ambos paises en Argeniina. E! Subgrupe de Asuntos Ambientales
también aicanzd un acuerde para nusvas actividades de cooperacion. Se
raalizaron Confarencias de divulgacion de sistema de catalogacion en dife-
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Con relacion a 1a capacitacién de civiles durante ef afio 2004
se cumplid el Programa «Expanded Imet», ejecutado con fondos
provenientes del Gobierno estadounidense. Laimplementacion com-
pleta de este programa posibilitd la realizacidn de cinco cursos
moviles dictados por profesores de Estados Unidos y cuatro cursos
dictados en ese pais por medio de los cuales se capacité a 244
agentes del Ministerio de Defensa y de otros organismos del estado
cuyas funciones se relacionan con la defensa.

Las propuestas de cooperacién para el desarrollo del area cien-
tifico tecnoldgica aplicada a la defensa ha sido potenciada por el
gobierno de Estados Unidos. Una muestra de ello es {a apertura de
una Oficina de Ciencia, Tecnologia y Cooperacidon de Estados Uni-
dos que, desde junio de 2004, funciona en el edificio libertador en Ia
ciudad de Buenos Aires.

Como resuitado del buen estado de las relaciones en el ambi-
to de cooperacion para la defensa, durante fa visita de Donald
Rumsfeld se avanz¢ en cuestiones de interes a través de acuerdos
de cooperacion para ia defensa gue incluirdn fondos para &i
financiamiento de tecnologia misilistica y aercespacial argentina. Si
efectivamente estos temas se convierien en areas de irabajo con-
iunto con Estados Unidos estariamos superando algunas de las li-
rnitacionas que Washington impusc a nuestro pais en la etapa in-
mediata posterior al desmantelamienic del misil Céndor H, cuestio-
hando cuaiquier tipo de desarrollo sobre vectores y sus vehicuios
ianzadares. Otros proyectos de punta en los que Argentina esta tra-
bajando estan ligados a prolongar la vida Gtil de los satélites en orbi-
ta, la produccion de agua pesada y la realizacion de simuladores.

Finalments, en el marco ds {a menciocnhada visita, Rumsfeld
se habria comprometido a desirabar un acuerdo de «compre ar-
gentino» en el Pentagono que posibilitaria gue empresas como ia
Lockheed puedan vender con su marca paries ¢ piezas fabricadas
por piezas locales’™.

rentes ambitos, entre eilos en el «Subgrupo Asistencia a la Seguridad» en
el ambito de la X Reunién del Grupe de Trabajo Bilateral Argentina-EE.UU.
En: Memoria detallada del estado de la Macién 2004, Ministerio de Defen-
sa, Op. Cit., pags. 12, 13, 16 y 38.

174 MAC KAY, Maria Luisa «Avances con EF.UU. en acuerdes de cooperacion
para fa defensay | Diario Clarin, 23 de marzo de 2005
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Encueniros ministeriales

El Ministro de Defensa José Pampuro ha mantenido multiples
encuentros con funcionarios norteamericancs del area. BEn este
apariado se daran cuenia de las principales raunionas riinisteriales
y cuestiones abordadas en ias mismas a los efectos de sustentar
los temas de agenda gue hamos sefialado como prioritarios asi como
su tipificacion en conflictivos o cooperatives. Finalmente, la infor-
macién sistematizada pone en evidencia que el didlogo entre los
funcionanos muesira la supremacia de ia continuidad v los ajustes
sobre los cambios respaldando nuesira hipétesis.

Frimer encuentro entre Rumfeld y Pampurc

Durante la gira que Pampuro realizc a EEUU en diciembre de
2003 s& reunio con diversos funcionarios™®, En el encuentro con el
numere dos del Departamento de Estado, Richard Armitage, estuvo
presente el pedido de inmunidades, la situacion de [ralcy el tema de
Malvinas en referencia a ias gestiones gue la Argentina estaba lie-
vando adelante para qua Gran Bretana esclarezca si habia material
nuclear en alguno de ios ocho buque ingleses que se hundieron
durante la guerra.

E! encuentro de Pamipuro con el Secretaric de Defensa Donald
Rumsfeld se caracierizé por el tratamiento de los temas bilateraies
recurrantes de los Oltimos meses. Se abord6 el pedido de inmurni-
dades, la necesidad de retomar los ejercicios mititares conjuntos, la
sitacién de Irak y el posible envio de tropas’™. Pamipuro volvié a
repetiy ia posicidn argentina de no enviar tropas a Irak si no hay un
gobiernc raqui en el poder y una operacion tradicionat de la ONU.
Esta posicion del gobierno de Néstor Kirchner muestra una conti-
riuidad con la posicidn asumida por nuestro pals durante el gobierns

de transicién a cargo de Eduardo Duhalde.

175 De acuerdo & la Memoria del Ministeric de Relaciones Exteriores, Comar-
cio Internacional y Cutto, duranie su visita & Washington, Pampuro se re-
unid con el Vicesecretario de Estado, Richard Armitage, con &l Secretario
asistente para Asuntos Politicos v Militares, Lincoln Bloomfield; con el Di-
rector senior para Asuntos del Hemisferio Oceidental de! Consejo Nacio-
nal de Seguridad, Embajador Thomas Shannon y el Secretaric de Defen-
sa, Donald Rumefeld.

176 «EEUU insistit anfe Pampuro: quiere seguir con los ejercicios militaress,
Diario Clarin, 12 de diciembre de 2003,

109



Sequndo encuentro entre Rumsfeld y Pampuro

Donald Rumsfeld, quien después de la reeleccién de Bush
fue confirmado en su cargo, se reunio con el Ministro de Defensa
Pampuro en el marco de la VI Conferencia de Ministros de Defensa
de las Américas, celebrada en Quito del 186 al 19 de noviembre de
2004. Este encuentro se constituyd en et primero con un funcionario
de primera linea luego de la regleccidon. Previo a esta Conferencia
Pampuro sefiald que Argentina iba a mantener su postura tradicic-
nal sobre el rol de las Fuerzas Armadas, opuesta a involucrarias en
asuntos considerados de seguridad interior como ei narcotrafico, a
pesar de Ia posicidén en contrario de Washington. Algunos paises de
la region son mas permeables a estas presiones, io que genera que
haya una multiplicidad de enfoques.

Como sostuvimos en el punto sobre radares, en et encuentro
bilateral con Rumsfeld, el ministro Pampuro tuve como uno de fos.
ternas el nuevo plan de radarizacion encarado por el Gobierno, una
medida que siempre formé parie de los pedidos norteamericanos.

Alli se acordaron los futuros ejercicios militares conjunto entre
ambos paises, 105 que oplaron por (8 alternativa llamada «guerra
virtualy, via la utilizacion de simuladores y computadoras y sin mo-
vimiento de tropas'’. De esia forma se retoman los ejercicios con-
juntos gue guedaron congelados por negafiva dei gobierno argenti-
no a conceder las inmunidades irrestrictas gue reciama et gobierno
estadounidense.

Trascendid que Rumsfeld le adelanié a Pampuro que «la se-
guridad internacional» seria uno de los ejes prioritarios del segundo
mandato de Bush. £n la oportunidad insistié en el interés de su pais
poy ia participacion de las Fuerzas Armadas latinocamericanas di-
rectamente en temas de seguridad interna. Otra cuestién tratada
fue la situacidn de Haifi, pais al que Argentina envid tropas, en esta
instancia Pampuro pidié que Estados Unidos trabaje para que la
ONU complete el contingente prometido de seis mil hombres —sélo
envid la mitad—y gue los gobiernos de la regidn ayuden a encontrar
una salida politica a {a crisis del pais.

En esta misma Conferencia el representante de Colombia
propusc crear una lista con grupos terroristas de América; Estados

177 «Habra maniobras militares «virtuatess entre Argentina y Estados Uni-
dosy, Diarie Clarin, 17 de noviembre de 2004, p&g. 17.
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Unidos respaldé la propuesta pero Argenting, Brasil, Ecuador
¥ Venezusls se opusieron,

Otros temas de discusion fueron: la homologacion de jos sis-
temas de medicion de los gastos de defensa; la cooperacién regio-
nal para ia investigacién, clencia y tecnologia; entrenamiento e in-
dustria de la defensa.

Por otra parte los gjércitos de América intentaron Hegar a acuer-
dos sobre 1a cotaboracian hemisférica para apoyar operaciones ante
desastres naturales y politicas comunes para preservar los patri-
monios culturales, naturales, bienes estratégicos y las grandes cuen-
cas hidrogréficas de 1a regidn.

Visita de Rumsfeld a Ia Argentina y tercer encuentro con Pampurc

En marzo de 2005 se produjo el tercer encuentro entre
Denald Rumsfeld y José Pampuro. Los principales termas abarca-
ban la preccupacién de Washington por la situacién politico-
institucional de Bolivia y el proceso de radarizacion en Argentina.
Del lado de Argentina se aspiraba a retomar los ejercicios milita-
res conjuntos, frenados por la exigencia de inmunidades a los sol-
dados estadounidenses,

Durante el encuentro de 22 de marze se ampezd a disefiar un
protocolo de cooperacion en produccion para la defensa que se pre-
tende concretar antes de fin de afio. Argentina aspira tener listo para
esa fecha un acuerdo amplio que garantice fondas para financiar
proyectos de produccion propia en tecnologia misilistica, aeroes-
pacial de combustible y de equipamiento militar.

El tema de radares fue uno de ios puntos abordades. Como
ya dijimos, para Estados Unidos se trala de una cuestion de seguri-
dad y control de! narcotrafico, para Argentina es ademas una estra-
tegia de preduccidn pensada en afios, segun declaran funcionarios
del gobiernec. Ademas el Secretario de Defensa manifesté ia volun-
tad politica de Estados Unidos para retomar los ejercicios militares
conjuntos trabades por el tema de inmunidades.

Sabre la regién, Rumsfeld agradecid el apoyo presidencial al
Presidente de Bolivia Carlos Mesa por la crisis que atraviesa su
pais. Destactd también la preocupacion por el robo de misiles en
Nicaragua y sonded sobre la opinién que se tiene de Venezuela y la
compra de armas de Chavez.
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5. Analisis de la Ultima hipotesis y reflexiones finales

la dltima hipétesis planteada en la introduccién de este traba-
jo sefialaba que tanto el inicio de una segunda administracion Bush
como la salida argentina det default generan un escenario distintc al
que se dio entre mayo de 2003 y enero-febrero de 2005, En dichio
escenario no sélo aparecen datos que pedrian esmarcar un cam-
hio, sino que instalan la necesidad de gue nuestro pais disene y
ejecute una politica exterior post-default y una relacion con Was-
hington que ya no estara formateada por las negoctaciones para
refinanciar la deuda.

En ese marco resulta importante destacar que si bien el presi-
dente Bush consiguid su reeleccidn por una diferencia de votos sobre
gl candidate demdcrata que te permitid legitimar su gestion después
de haber liegade ala Casa Blanca con resultados muy dudesoes, tam-
bién hay que subrayar que el apoyo a su segunda administracion esta
atado a los avance en temas complejos como la evelucion de la gue-
rra en Irak y gl manejo del déficit fiscal, a lo que se suman cuestiones
no inclyidas previamante en el andlisis como los efectos desastrosos
de las catastrofes naturales que afectaron al paig™ y problemas de
legalidad y legitimidad vinculados con 1as argumentaciones usadas
para justificar la destitucion de Saddam que involucraron acciones
considerados delitos federales tal como hacer pdblica ia identidad de
una espia de la Central de Inteligencia Americana'’.

178 El huracan Katrina puede ser descrito como una de las mas grandes ca-
tastrofes que afecté a Estados Unides. £n ese marco gran parte de [a
pohlacion afectada manifestd su descontento con ia calidad y los tiempos
de la asistencia federal. E! presidente fue criticado por la falta de prepara-
cién para atender este tipo de ¢risis y por st excesiva concentracion en ia
guerra en irak. Las imagenes sobre € desastre y las actividades de asis-
tencia parecian mas tipicas de un pais subdesarroado que de la primera
potencia mundial, situacién gue fue acompafiada por un hecho con esca-
sos precedentes: la solicitud de asistencia internacional por parte de Was-
hington. Posteriorments, ¢l huracdn Wilma reinstals la critica de los habi-
tantes da Florida. A nivel del analisis internacioral, estos hechos se aso-
cian con el proceso de calentamiento giobal ¥ la negafiva de! gobierno
americana para comprometerse con ¢! protacolo de Kyolo,

179 Durante octubre de 2005 debid renunciar el Jefe de Gabinete del Vicepre-
sidente de Estados Unidos, Lewis Libby, por ser identificado como el funcic-
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Si bien por una parte el triunfo hizo que durante los primeros
meses de 2005 Bush dejara en claro que continuaria aplicando sus
politicas de atague frontal para alcanzar sus objetivos, pasando por
encima de las fuerzas de oposicidn, e inclusive de los miembros
mas débiles de su propio partido, porague esa estrategia le habia
genzarado un gran capital politico'™; por otra las diferencias politicas
al interior del blogue de sus principales aliados son ahora mas cla-
ras que antes. L.os tres nicleos centrales de ese apoyo —la derecha
cristiana, los empresarios y los militaristas— se atribuyen como suya
la victoria, ejerciendo presién sobre el mandatario en pos de sus
intereses particulares, pere con el inconveniente de gue esos inte-
reses son muy dispares entre si y ninguno de ellos esta dispuesto a
hacerle demasiadas concesiones al otro*®.

nario que dejé trascender a la prensa el nombre de Valerie Plame, una
espia de la ClA, lo que constituye un delito conira |a seccidn 421 de la ley de
Proteccion de identidades de Inteligencia de 1982. El nombre de Plame
habria sido revelado en venganza porgue fras haber sido enviade a Africa,
su espaso, el Embajador Wilson decidié hacer pdblico que no existian
pruebas de que {rak hubiese intentado comprar armas @n Niger, un argu-
mento que Bush utilizé en unc de sus discursos sobre el estado de ia
Unién para confirmar la peligrosidad de Saddam Hussein. Este escandalo
conocido como «<Plamegate» o «Ciagate» involucra la posibitidad de que
olros funcionatios comao el Vicepresidente o &l principal asesor del Presi-
dente, Kar! Rove estén involucrados en este delito, Io que podria terminar
desencadenando serios problemas para ta administracién Bush.

180 Dos cuestiones, entre otras, ponen en evidencia esta decision. Una es ia
afirmacion del Presidente en su discurse del 20 de enero de 20056 —dia de la
asuncidn- gue destaca el espiritu de cruzada que le da a su gobierno. En el
mismo se refirié a la mision moral de su pais. «Estados Unidos va a clanfi-
car continuamente ante cada gobierno y cada pals 1a opcion moral entre a
opresion y la libertads. La otra es la conformacion de su gabinete, la cual
deja en claro ef triunfo de las lineas duras sobre las moderadas. Entre los
cambios en e! gabinete que dan cuenta de esta tendencia se puede mencio-
nar el desplazamiento de Colin Powelt y su reemplazo por Condoleezza Rice
como Secretaria de Estado, el nombramiento de John Bolton como embaja-
dor en [a ONU —-teniendo en cuenta que fue un fuerte critico de la misma-y ta
eleccidn de Paul Wolfowitz en el Bance Mundial. El desplazamiento de Roger
Noriega como Secrelario de estado Adjunto para el Hemisferio Cccidental y
su reempiazo por el Embajador Thomas Shannon constituye la unica excep-
cidn, en tanto este Gitimo es un embajador de carrera menos ideologizado.

181 WALLERSTEIN, Emmanuel, «La reeleccién de Bush y sus implicancias
para Estados Unidoes y el mundo», Revista de! Observatorio Social de Ame-
rica Latina, afio V, N® 15, septiembre - diciembre de 2004.
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La Derecha cristiana estd basicamente preocupada por los
asuntos internos de los Estados Unidos, fundamentalmente el ma-
rimonic gay y el aborto. Para cambiar estas politicas necesita una
enmienda constitucional y revertir un falio anterior de Ia corte (Roe
vs. Wade) v, en este contexto, la cuestidn central pasa por ver cémo
s& manejan los cambios ligados con ios cargos a cubrir por jubila-
cibn en la Corte Suprema que permitan una votacion destinada a
revertir tal falio",

Per otra parte los empresarios —identificados come conser-
vaciores econdmicos— pretenden volver al pasado en términos de
sistema impositivo, regulaciones ambientales, procesos judiciales
y costos de salud. En este marco destacan la necesidad de que los
cambios impositivos instaurados durante ia primera administracion
—que implican una clara disminucidon de los pagos de guienes mas
tienen— se hagan permanentes y que se sostenga a propuesta de
reforma al sistema de seguridad social, en €l ambito de las cuestio-
nes medioambiantales se espera que el presidente pueda continuar
mangjandolas por decreto sin intromisidn de {a justicia y ia misma
expectaiiva se concentra en cuanto a los liigics de accidn de clase
o cclectivos por los cuales las empresas deben dar cuentas por
sus delitos ante una gran cantidad de afectados. Estas propuestas
pueden, segin Wallerstein, contar con menos oposicion de los de-
mocratas que de ia faccion de los capitalistas mas sofisticadoes,
seriamente preocupada por los posibles efectos de la caida del
délar y por la enorme deuda gubernamental scbre el mercado
de acciones. Anle este escenario reclaman una reduccién del déficit

182 Ihidem. En el marco de los objetivos de ia derecha tristiana subrayados
oor Wallerstein i presidents Bush durante 2005 inicié este proceso lo-
grando ta aprobacion del jurista John Roberls como presidente de ia Su-
prema Corte. Sin embargo en octubre del mismo afio comenzé a enfrantar
Inconvenientes cuando su candidata, la abogada y asesora legal de la
Casa Blanca Harriet Miers, se vio cbligada a refirar su nominacion a la
Corte Suprema por los inconvenigntes que enfrentaria su candidatura en
el Senado de ios Estados Unidos. En la actualidad Bush se enfrenta al
dilema de proponer a un candidato claramente conservador para poder
componer con su base eiecioral o, como ha subrayado &f Senador Edward
Kennady «escuchar a todos los estadounidenses, no s6lo a la derecha
igjana» y postular & alguien gue reuna cierio consense general. LISSARDY,
Gerardo, «Bush se quedd sm su candidata a ta Corte», Diaric Clarin, Bue-
nes Aires, 28 de octubre de 2005.
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fiscal y sefialan que la forma mas rapida de hacerlg es a través de
una disminucidn del presupuesto militar'®. Siguiendo esta linea de
analisis podriamos afirmar que, tal como lo desarroilamos er ef apar-
tado sebre la dimension economica, los sectores financieros conti-
nlan siende |a porcidn econdmica que mantiene cierta tension con
la administracion Bush. Durante su primer mandato la disputa se
concentro en el abandono de los operativos de salvataje para los
paises en desarrollo con fuertes crisis financieras, tomado como
politica oficial de Washington desde Ia llegada de Bush y que ponia
en evidencia la competencia entre ef Estado americano y los gru-
pos financiercs transnacicnales por |a conduccién de ta economia
mundial. Durante el segundo mandato la mencionada disputa pue-
de incluir mas temas de la agenda econdémica doméstica que cues-
tiones de economia internacional.,

El tercer grupo sefialado por Wallerstein es e! de los mititaris-
tas. identificados como «vuicanoss, «halcones» 0 los «unilateratistas
1acksonianos» como los hemos presentado al inicio de este trabajo,
consiguieron imponer su objefivo durante la primera administracion:
tograr que Cstados Unidos vuelva a ser una potencia hegeménica
indiscutida a nivel gicbal. Para ello i uso de la fuerza y 1a militariza-
cion de |z politica exterior aparecen come datos centrales para su
consolidacién dentro del gobiemo. Los principales problemas que
enfrenta este grupo estan figados a la evolucion de la guerra en Irak
donde Ios resultados no son los buscados y |a posibilidad del retiro
aparece como un costo inaceptable.

Las consecuencias mas destacadas de este escenario habi-
tan en ciertas fuerzas profundas de la politica exterior americana, a
saber: la tenstén entre introversidn y extroversion y la tradicion aisia-
cionista. Coma sefala Klingberg la politica exterior americang se
balancea entre periodos de extroversion, cuando Jos Estados Uni-
dos orientan su atencién y energia hacia el extranjero, y periodos de
introversién, cuando se concentra en los problemas internos. El
pendulo se balancea hacia lo interno después de las guerras y, con-
secuentemente, presidentes como Wilson, Truman (y podriamos
incluir también a Bush padre) esperaron el tributo de su pueblo por
gl triunfo en la guerra. Sin embargo, encontraron el rechazo de los

183 Ibidem



americanos, quienes demandaban de sus lideres ia atencion de las
cuestiones internas®. Si bien la guerra en Irak no esta ganada ni
terminada, |a fendencia a la introversion puede ir consolidandose en
tanto la poblacion vaya incluyendo en sus evaluaciones si dicha guerra
garantiza la defensa de sus cuesticnes domésticas —inciuida (2 se-
guridad nacional- o la perjudica. Por otra parie, la introversidn tiene
fueries lazos con |a tradicion aislacionista gue, en Estados Unidoes,
posee adictos de derecha e izquierda™®, quienes también deman-
dan un regreso & casa y un privilegio de lo interno sobre lo interna-
cional, En este marco es importanie sefialar que un pafs con el po-
der de Estados Unidos no puede volver a un atsiamiento en sentide
gstricio, pero si puede enfrentarse con la necesidad de atender su
frente internc vy disminuir considerablemente su sobre-extension
raflitar v el componente confrontacionista de su politica exterior. Fi-
nalmenie, debamos mencionar que el aisiacioniamo de izquierda
surge ein los Estados Unidos como consecuencia de la guerra de
Vietnam. Actuaimente los americanos se enfrentan a sitluaciones
similares a la de aguelia época: una guerra que nc pueden ganar, un
considerable nimero de soldados que no estan convencido de la
necesidad de participar en la misma y la pregunia sobre si el ataque
a frak fue una decisidén acertada para defensa de! interés nacional
americano ¢ no. Consecuentemante, de consolidarse la situacion
actual Bush podria enfrentar en el corto plazo e crecimiento de los
seciores liberales de izquierda como una contra-reaccion al exire-
mo conservadorismo de derecha.

Hasta el presenie el Presidenie Bush ha coniestado a cada
una de las situaciones de crisis con respuestas cada vez mas orien-
tadas hacia sus convicciones conservadoras. Segin Ted Jellen esta
situacion no tiene antecedentes. La conducta general de los presi-
dentes americanos ha sido gue cuando enfrentan inconvenientes

184 KLINGBERG, Franck, Cyclical Trends in American Foreign Palicy Moods:
The Urifolding of AmericaWorld Role, Laham, MD, University of America,
1983.

185 Para una descripcion del aislacionismao de izguierda y deracha wer el traba-
jo de lrving Bristol, «<La definicién de nuestro interes nacionaly, en HARRIES
Owen {Comp.) Ef propdsito de los Estados Unidos de Amedca. Nuevos
enfoqgues de la politiva exteror de Estados {nidos, Editorial Pleamar, Bue-
nos Aires, 1993, Esta compilacion fue publicada anteriormente por ia revis-
ta The Nacional Interest en 1991,
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internos lienden a corvegir su politica en direccion de las demandas
de ta opesicién g, inclusive, de los independientes. Sin embargs fas
decisiones de Bush ante estos reclamos han sido profundizar la
direccion que va habia tomado separando cada vez mas sus pro-
nuestas de las de la oposicidén'®, A menocs de un afio de su resles-
cidn el presidente americano enfrenta la peor situacion interna (Irak,
huracanes, candidatos a la Corte Suprema, Plamegate, déficit fis-
cal, entre ofros) de toda su administracidn, Este escenario abre Ia
posibilidad de que la estrategia de profundizacién del
conservadorismo encuentre ahora mas inconvenientes que artes
¥, por o tanto, que la Casa Blanca enfrente 1a necesidad de apiicar
algunos Qires importantes a su politica extetior,

Otro ambito de debate a nivel giobal esta igado a ia pregunta
sobre si la forma que fos militaristas le dieron a ta politica exterior
americana contribuiria a una consolidacion dei poder unilateral ame-
rcanc y la creacion de un orden unipolar o, como opinan los criti-
cos, gsta politica fraeria como consecuencia una aceleracion de |a
crisis hegemonica de Estados Unidos siguiendo [a tendencia histo-
rica de que todos los imperios perecen. Como fruto de esie debata
y siempre y cuando la administracion republicana lo tome en cuenta
también se podrian abrir aigunos espacios de cambio.

La relacion bilateral con Argentina durante la segunda admi-
nistracion Bush se enmarca en la continuidad de 1a politica Was-
hington hacia la regidn establecida a partir def 11 de septiembre,
donde América Latina aparece claramente comoe una zona no prio-
ritaria. Esta direccidn, comae el conjuntn de la accidn externa ameri-
cana, estara sujeta a la evolucién de la politica doméstica en Esta-
dos Unidos donde también es posible que el partide demdcraia co-
mience a reclamar una mayor atencidn hacia América Latina'’,

186 Esta caracterizacién de la conducta def presidente Bush fue reafizada por
el Profesor Ted Jetllen en ocasién de su disertacion frente a un conjunto de
colegas de la Facuitad de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales de
UNR, Rosario 9 de agosto de 2005,

187 Si bien durante la Ultima campaiia electoral ningunc de ios dos partidos
dic importancia a nuestra regidn existen especialistas que destacan que
tarde o temprano por razones que hacen a la vida interna de los Estados
Unidos, Washington otorgara mas relevancia a la region. Ver HRINAK,
Donna, «Cualro afies mds para América Latinas, Foreign Affairs en Espa-
fiol, enero - marzo 2005.
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Por el momento ia agenda propuesta por Washington para Argenti-
na destaca los siguientes puntos:

= Argentina deberia continuar desempefiando un papel inter-
nacional que apunte a la consolidacion de la gobernabilidad en es-
cenarios complejos como ios casos de Bolivia y Venezuela. La cues-
tién boliviana adquiere especial interés dada la proximidad de las
elecciones presidenciales y, en ese marco, si nuesiro pais no des-
empena un rol activo —como lo hizo durante las crisis anteriores—
Bush intentara fortalecer ei campo de juego para Brasil lo que impli-
ca apovar a Lula quien transita por una fuerte crisis doméstica. Por
otra parte, se consolidaran los pedidos para que nuestro pais con-
tenga ias acciones de Chavez entendiendo la contencion como una
politica de imposicion de limites a las aspiraciones v acciones del
presidente venezolano o, en su defecto, que Kirchner demarque cia-
ramente hasta dénde liegaran los contactos y compromisos de Ar-
gentina con Chavez,

= nuestre pais se enfrentara reclamos ligados con la actividad
econamica donde Washington insiste con que debemos garantizar
una mayor segunidad jurigica a i0s inversionistas y irabajar en pos
de la liberalizacion comercial;

« desde una perspectiva pelitica las preocupaciones mas des-
tacadas en Washington se vinculan con a direccién que Kirchner
puede llegar a darle a la politica econémica y a la politica exteriar y
con la evolucion en la conformacion de los partidos potiticos. En el
primer caso el tiempo transcurrido ha disminuide el desconcierto de
los hacedores de politica americanos en tanto 1a conducta econd-
mica y externa de nuestro pais se mantuvo dentro de lo previgible, ¢
dicho en términos de nuestra hipdtesis, se caracterizé mas por la
continuidad y los ajustes que por los cambios. Ademas, las postu-
ras mas desaftantes aparecieron ligadas a la renegociacion de la
deuda, perc como lo aclaramos en este trabajo dicha estrategia de
negociacion contd con el apoyo de Washingten. Sin embargo, esto
no significa que no persista algiun margen de dudas. Como lo seria-
& Shifter el presidente fodavia no se ha ganado la confianza de
Washington y argumenta que alli a nadie le sorprenderia si se sale
dei «buen camino».

Enio que refiere a los partidos politicos se sostuvo que aca-
démicos y politicos en Estados Unidos estaban preccupados por
la debilidad de |2 oposicion en nuastro pais y por la posibilidad de
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consalidacion de un «partido hegemacnico»'®. Si bien este es un temna
no resueko, 1o clerto es qus en nuesire pais ia subsistencia del siste-
ma de partidos 3 su cambio por nuevas agrupadciones de ceniro dere-
cha y centro izguisrda que, en su gran mayoria provendrian de lo que
los americanos errdneameanite llaman partido hegemanico —~ef parido
justicialista’™®— es una cusstion en discusidn. Lo cierio es gue los
resultados de las elecciones de octubre de 2005 le han otorgado g
Kirchiner ia legitimidad que buscaba y la posibilidad de optar por algu-
na de las alternativas existentes: liderar un proceso de consolidacion
del Parfide Justicialista tratando de mantaner la unidad, pero dando
mayor protagonismo a los seciores de centro izquierda o separarse
de esta estruciura y presentarse como un referente de la centro-iz-
quierda en la supuesta era pos-partidana de ia Repiblica Argentina,
En fo que refiere a la Argentiing la salida del default marca un
punto de inflexidn caracterizade por el exito de esia operatona y la
necesidad de iniciar unpa nueva etapa, donde 13 politica exterior y,
especialmente, los vinculos con Washington ya no estaran
enmarcados exclusivamente por |a rensgociacion de la deuda. A
partir de este momerdo el vinculo entre &l Ministerio de Economiay
la Cancilleriz se concentrard en la busqueda de mversionss, en ia
consalidacion de una politica exportadora v en las negoaiaciongs con
gl FM parz el reflinanciamierto de la deuda que = mandiena con 2l
organismo v gue no entré en default; mientras que s contemidos
politicos de la agenda externa dsberian potenciarse. Por ofra parie,

185 No debe confundirse partido hegetndnico con predeminanie, ya gue tal
como sosiiens Osvaldo lazzetta «la persistencia de un pariido en ef gobier-
no y la consiguiente falta de aliernancia ne bastan para considerario hegs-
mdnicor. Deben teperse en auenia las diferencias entre ambos tipos: «en
tanto ef parlido hegemodnige adguiare ssa posicitn apelando a restriccio-
nes y trabas en la competencia eiectorai, et predominante en camibio, s&
impone en ung contienda libre gue refleja no solo la capacidad del partide
triunfante para captar al slectorads, sino ia incapacidad de la oposicion
para coaligarse v genesar una alternativa confiable y atrayentey. |IAZZETTA,
Osvaldo, «Muestra democracia y fa transicion pendfentes, Desarrollo y
Regidn Anuario 2003, Instifuto de Desarrollo Regional, N* 2, Rosanio, As-
gentina.

189 Entre los autores que destacan esta posibilidad se encueniran et sogidlo-
go Torcuato Di Tella, el politdlogo Juan Aval Medina v, en el mundo de la
politica, el ex Vicepresidenie Carlos «Chachoy Alvarsz.
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la situacidninterna alcanzada a través de las elecciones iegislativas
de octubre otorga a Kirchner un aval que estaba buscandn desde
gue asumio, lo gue conlleva la posibilidad de que el discurso de
consumo interno ya no tenga que estar pensado exclusivamente en
lograr ese apoyo, sino en mantenerla lo que le daria al gjecutivo una
mayor libertad en las decisiones y la posibilidad de unificar mas lo
dicho dentro y fuera de ias fronteras del pais.

En cuanio a fos vinculos con Estados Unidos durante la cam-
pafia entre Demaocratas y Republicanos el gobierno tratd, aunque
con aglgunos descuidos, de mantener una relacién que garanfizase
futuros contactos cualquiera fuera el resultado.

Las eiecciones en Estados Unidos tuvieron un impacto impor-
tante a nivel global, Parecia gue e! electorado habia traspasadao las
fronteras estadounidenses y el mundo entero participaria de elias
manifesiando a quien volaria. En ese miarco, las sociedades latinoa- -
mericanas en general y la argentina en particular mostraban sus
preferencias por =l candidatc demacrata. Sin embargo la situacion
era mas compleja para el gobierno de Kirchner en tanto desde el
punto de visia ideolégico coincidia mas con Kerry, pero desde la
perspectiva de ia renegociacion de la deuda externa en defauli le era
mas funcional la postura de Bush.

En ese marco parecen insertarse las declaraciones y accio-
nes del gobiernag nacional. Por una parte, las evaiuaciones dal Can-
ciller argentine previas a las elecciones norteamericanas apuntaban
a considerar que las relaciones con Estados Unidos durante ta pri-
mera administracion Bush fueron satisfactorias y que, en cambio,
con un triunfo demécrata se presentaria alglin grade de incertidum-
bre, aunque en América Latina los cambios serian menores. Entre
los hechos gue dan cuenta de una relacion satisfactoria el Cancilier
destacaba que argentina tiene un SGP de mas de 300 productos y
gue los avances en materia comercial fueron superiores & los de la
década pasada'™. En este mismo sentiido Anibal Fernandez expresd
gserta mentiroso decir que coen Bush nos fue mal», reconociends
gue Argentina recibi¢ de parte de EEUU un trato acorde con el que el
gobierno asperaba™!,

190 Entrevista con el Cancilier Rafael Bielsa, Diarte Clarin, 17 dea octubre de
2004, pag. 12.
191 Ver Diarios Clarin y La Nacidn del 4 de noviembre de 2004.
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For ofra parte, las preferencias ideoldgicas quedan en eviden-
cia on el ambito de 'a participacién que el gobiemo argenting tuvo en
las convenciones parfidarias. La primera dama participd de |a con-
vencion deméorata con una agenda muy densa™y una importante
difusion de dicha participacion por los medios oficiales'. El viaje
también fue escenario para la proyeccion politica de Cristina
Fernandez y para desarrcllar una de {as actividades mas importan-
tes gue e gobierno le ha gsignado en los vingulos con Estados Uni-
dos: ios contactos con los Think Tanks, fundaciones y agrupaciones
politicas. £n ese marca participd de un almuerzo organizade por el
Instituto Maciona! Demdéerata, gue es el brazo internacional del Par-
tido Democrata, cuyc objetive es promover la democracia en ef
mundce. Alli fue agasajada por el llamado Forum de Mujeres, presidi-
do por la ex Secretaria de kstado Madelaine Albrigth. Al almuerzo
asistieron también |a senadora de Nueva York, Hiflary Clinton y ofras
funcionarias importantes®.

182 Crigtina Ferndndez de Kirckner, viajd a Boston invitada a la convencidn de-
maocrafa de juiio dorvle se noming oficialmente wa formula Karry / Edwards.
Tuve una cargada agenda politics; comenzando por la entievisia con Robert
Menéndez, representants por Nueva Jersey y asesor de John Kerry sobre
asurios latinoamericanos, a guien se le asigraba un rol significativo en
caso que Kerry hubiese lisgado a la Casa 8ianca. Segtin ia evaiuacion de ia
Senadora, lz reunién fue imporants por la visidn que tiene sobre iz proble-
matica atinoamericana, donde considera que fos problemas de estabitidad
¥ sequridad que atraviesa América Latina tienen divecta refacién con la nece-
sidad de superar 2 crisis econdmica y social que enfrenian los paises. El
tema de la deuda externa no quedé de lado. Ademds, dentro de ias activida-
des programadas en su vigje la Senadora se reunié con su par Christopher
Dodd ~imporiante figura demdcrata en et subcomitd de Asuntos Hemisféricos
del Senado- que fue unc de los politicos Gue mas se ha coupado de Ameri-
ca Latina. Una vez terminada la convencion Demdcrata, Cristina Fernandez
viajo a Nuava York, dondeg se reunio con el Comité Ejecutive del Frezdom
Center y con el editor del diario The New York Time, David Unger,

193 A modo de sjemplo Canal 7 trasmitia una evaluacion diaria qgue Ia misma
senadora realizaba de sus actividades en Estados Unidos.

194 Las gobernadoras de Arizona Janet Napolitanc y de Kansas, Kadhieadn
Sabelius; la ex Primera Ministra de Canada, Kim Campbell, la ex Ministra
de Relaciones Extericres de Espafia, Ana Palacios y 1a ex Presidente de
ilanda, Mary Robinson. La Senadora Clinton se reunio con la Sra. Kirchner
io gque fue tomado como un gesto politico positivo. Previamente al almuar-
2G tuvo un encuentro con Mary Robinson, ocasion donde dialogaron sobre
el pago de la deuda, €l problema de ios subsidios agticolas, los procesos mi-
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i a representacion en la convencion republicana estuvo a carge
del vicepresidente Scioli quien puede mostrar un petfil ideoldgico mas
de centro. A su egada fue recibido por el embajador argentine José
Q. Bordon y por el Consul en New York, Héctor Timerman y estuvo
presente en la clausura de ja convencion en el Madison Square Garden,
cuando se consagré la formula George Bush y Dick Cheney paratas
elecciones presidenciales de noviembre de 2004, La difusién de su
participacion en los medios argentinos fue considerablemente menor
nue fa realizada durante la vistta de la Senadora Fernandez.

Caon el presidente Bush reelecto se inician una serie de eva-
luaciones y contactos que ponen de manifiesto la vigencia de los
temas que sefialamgs arriba como parte de la agenda propuesta
por Estados Unidos para esta etapa y ta predisposicion de Argentina
por mantener el vincuio a traves de los mismos carriles que se ve-
nian transitando.

Desde una vision optimista el embajador Borddn expresé que
con la nueva administracién de Bush se abre una ventana da opor-
tunidad para América latina y para la A gentma ya que en ia audien-

“cia de Rice znis e! Senado por su postulacion como Secretaria de
Estado, los senadores pidieron mas aiencidn hacia nuestra regién
en dos cuestiones: defensa de la democracia vy libre comercio. Bor-
don también evalud como positiva la designacion de Robenrt Zoellick
como numero dos del Departamento de Estado. Algunos analistas
destacan que esto podria favorecer las comunicaciones entre los
cancilleres de la regidn y Rice, ya que Zoeilick en la campaha elec-
toral de 2000 tenia a su cargo América Latina v era quien contestaba
Ias preguntas a los periodisias sobre 1a regidn. Asimismo, se desta-
€a gue en su ex condicion de Representante Comercial fue &l quien
negocio los acuerdos de libre comercio con Chile y Centroamérica
y tuvo un ral importante en la obtencidn del Trade Promotion Authority.

gralorics y coincidieron en que 1os derechos humanos trascienden las
trasgresicnes de gobierncs dictatoriales, como son las torturas, detentio-
nes, asesinatos, incluyando los derechos a la alimentacion y a ia Educa-
cién. For otra parte, ta Senadora Ferméandez le propuso a la ex presidenta
de lrianda, quien esta Bderands ahora una lucha conira Jos subsidios agri-
colas en nombre de algunos legisladores africancs, que también frabaje
con el congreso argentino en esta iucha conira i0s subsidios de Estados
Unidos vy la Linidn Edropea.
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En guanio a los temas que integrardn la agenda regional v
bilatersl podemos afirmar que, los mas relevantes, aparecieron des-
de los inicios de la segunda gestion de Bush y fueron tratados tam-
bién en los primeros encuentros entre funcionarios argentinos y
estadounicenses. En sste marco se destaca que Rice incluyd el
tema Venezuela en su presentacion anie el Comité de Asuntos Ex-
teriores del Senado, donde sostuvo que Chévez, aunque elegido
democraticamente, gobierna en una forma andiliberal, no constructi-
va y negativa para la region'®,

Esta agenda reaparecié en el marco de los encuentros y co-
municaciones de alto rango. Iniciando las visitas jerarquizadas de
2005 Scioli fue ef primer miembro del gobierna argentino recibido
por un aito funcicnario de la Casa Blanca, &! Vicepresidente Dick
Cheney. En el encuentre (7 de febrero de 2008) Cheney se mostrd
impresionade por la recuperacion argeriting v también hablé de la
preccupacion de Estados Unidos por Cuba y Venezuela. E! senador
demdcrata Hill Nelsen homenajed a Scioli en una sesion plenaria en
el Congreso, donde lo presentd como un amigo de Estados Unidos
¥ COMO SY amige personal.

El 31 de marzo de 2005 ef Canciller Bielsa se reunid con la
Secretaria ds Estado, Condoleeza Rice. Argentina solicié apoyo de
Wasghington en la reunidn gue en breve mantendria con G7 v coh el

da, Biglsa y Borddn dieron una vision pormenorizada de la salida del
default y la negodciacién con los acreedores. Segin el vocero de la
Cancilleria los temas abordados incluyeron cuestiones regionales:
Venezuela, Boitvia y Haili. Rice habiiz elogiado el rol de Argentina
ante los conilictos de Belivia y Haiti y habria pedido la contencion de
Chévez en Verezuela. Qtro tema tratado fue la reforma del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas que, como es sabido no séio
presenta diferentes posturas a nivel global, sinc gue pone en evi-
dencia posiciones enconiradas entre Brasil y Argentina®®,

A finaies de marzo de 2008 Bush Hlam¢ telefonicamente a

195 Ver Diarios La Macidén y Clarin, Buenos Aires, 19 de enero de 2005.

196 £l primero gquiere ampliar el nimere de miembros permanentes y ocupar
un asiento en representacion de América Latina, mientras gue nuesiro
pais optd por la opcion de miembros semi-permanentes gue roten en su
funcion de representacion regional.
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Kirchner. Lo que transcendid a la prensa es que en la charia Bush
elogié la marcha de la economia argentina y manifesté «ia importancia
para la region de una Argentina prospera y fuerte»'?. Tambien destaco
la posicion argentina en el conflicto en Bolivia y manifestd su preocupa-
cién per la «agresividad» que a su juicio esta teniendo el presidente
Chavez y por la compra de armas por una cifra milfonaria a Espania,
Rusia y Brasil. Finalmente, &l presidente estadounidense confirma la
asistencia a la Cumbre de las Américas a celebrarse en Mar del Plata.

Podemos afirmar que durante el 2005 el gobiernc argentino dio
muestras gue, mas alla de os discursos de campana electoral, esta-
ba dispuesto a construir una relacion madura con los Estados Uni-
dos, lo que confirma nuestra hipotesis sobre el predominio de los
ajustes sobre los cambios. Consecuentemente, siempre fratando de
hacer un analisis costo / beneficio que incluya las repercusiones do-
mésticas de las decisiones tomadas, su connotacion ideologica y |a .
necesidad de equilibrar la ideologia con cierto pragmatismo a rivel de
la politica exterior, &l gobierno comenzé a congretar cierios giros: ate-
nué el vinculo con Cuba; se involucrd con ia institucionalidad de Boli-
via; se comprometid con la OMP de Naciones Uinidas en Hafi; aphcd
cierta contencion al gobierno de Venezuela; jugd un rol mediador enla
Ultima Asamblea General de la OEA entre las posturas de Estados
Unidos y las de Brasil, México y Venezueia en cuanto a los mecanis-
mos de prevencion de crisis y se comprometié para que nuestro pais
oueda cumplir con st compromiso de ser sede de la IV Cumbre de
las Américas. Por ofra parte, como sostuvimos en el analisis de la
dimensitn estratégico - militar mas alla de las diferencias entorno a
la gquerra en Irak y las inmunidades solicitadas por Estados Unidos
para sus soldados este ha sido el espacio de mayor continuidad con
la década de ios ‘90 cuando Argentina se comprometio con los regi-
menes de no proliferacion, el fomento de medidas de generacidn de
conftanza a nivel regional, la cooperacion cientifico-tecnolégica con
Estados Unidos en el 2mbito tanto de las tecnologias convencionales
como sensibles y la fucha contra las nuevas amenazas entre [as que
se destaca el terrorismo y el harcotrafico.

197 Diario Clarfn, Buenos Aires, 30 de marzo de 2005,
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Desde ia perspectiva econdmica, nuestro pais neqocio su deu-
da en t&rmincs aceptables para Washington, mejord la relactén co-
mercial y obtuve concesiones en el 3GP. En este marco de referen-
cia la continuidad hasta nuestros dias de ias tensiones entre el
gector financiero —os sectoraes capitaiistas mas sofisticados en tér-
minos de Wailerstein— v la administracion Bush ponen de manifiesto
gque tas mismas fueron —y aun son— lo suficientemente fuerte como
para haberienido efectos —en este caso particular beneficiosos para
la Argentina— en el proceso de negociacion de la deuda, situacién
que refuerza nuestra segunda hipotesis.

Los escenarios descriptos en el apartado finai otorgan un sus-
tento a nuestra ditima hipotesis. A pesar de su predileccion por pro-
fundizar su perfil conservador, la administracién Bush podiia verse
obiigada a generar carmbios en su poiitica exterior en funcién de cues-
tiones ligadas 2 la politica doméstica. kstos cambios tendrian in-
fluencia en las relaciones con Argentira en tanto Washington solici-
taria incluir en la agenda bilateral temas —fundamentaimente politi-
cos—de la agenda regional. Asi ei futuro de Bolivia y Venezuela apa-
recen en el centro de la escena.

Por su parie Argentina también transita por un escenario dis-
tinto. Ahora ha renegociado su deuda, el presidente ha logrado la
legitimacion que deseaba vy, como sostuvimos mas armba, deberia
afrontar una agenda externa nueva donde ios temas politicos debe-
rian incrementar su relevancia en comparacidn con aquelios que
podemos identificar coma secuelas de la renegociacién de la deu-
da. Sin embargo, utilizamos el potencial para referirnos al incremen-
to de los contenidos politicos de la agenda externa debide a las de-
claraciones surgidas desde el senc del gobierno acerca dei perfil de
Canciller que privilegiaria el Presidente para reemplazar a Bielsa: un
funcionario que se encargue de forentar ias exportaciones argenti-
nas y de supervisar que las Embajadas y Consulados argentinos en
el mundo apuntalen esta tarea. Si esto es asi existen solo dos alter-
nativas. el pregidentie no quiere una politica exterior activa, lo que
significaria disminuir nuestira presencia regional en direccién opues-
ta a lo pretendido por Washington, o aspira a disefiaria y ejecutarla
personalmente.
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RESUMEN

Este articulo analiza las relaciones entre Argentina y Estadas Uni-
dos desde el periodo que se inicia €n 2003 con Ia asuncion de Néstor
Kirchner a la presidencia hasta fines de 2005. El vinculo bilateral es
abordado a través del analisis de tres dimensiones basicas de la
poiitica exterior: |la politico-diplomaética, la economica y la estratégi-
co-militar, todo elto sin olvidar las I6gicas referencias al contexio
nacional e internacional vigente en el periodo de analisis. En cada
uno de estos apartados las hipotesis que guian | articulo encuen-
tran fundamentos: en primer lugar gque no existié una ruptura o cam-
bio estructural en la politica exterior hacia Estados Unidos, sino una
estrategia de ajuste; en segundo lugar que la posicién del gobierno
republicano frente al sector financiero transnacional facilitd las ne-
gociaciones de nuestro pais para ia salida del default; y, como Uiti-
ma hipotesis, que el inicio de la segunda administracion Bush v (a
salida del defauit generan un escenario distinto al que se dio entre
mayo de 2003 y enero-febrera de 2005. En dicho escenario no sdlo
aparecen datos que podrian enmarcar un cambio, sino gue instalan
1a necesidad de que nuestro pals disefie v ejecute una poiitica exte-
rior post-default y una relacién con Washingion que ya no estara
formateada por las negociaciones para refinanciar la deuda.

Paiabras ciaves: POLITICA EXTERIOR ARGENTINA - ESTADOS
UNIDCS - BUSH - KIRCHNER

ABSTRACT

This article analyzes the relations between Argentina and the United
States from the period that begins in 2003, when President Néstor
Kirchner took office, until the end of 2005. The bilateral link is
approched through the analysis of three dimensions of the foreign
policy: political-diplomatic, economic and military-sirategic,
considering the national and internationai context of the period
studied. In each one of these sections the hypothesss that guide
the article have the following basis: first, there is no structural break
nor change in Argentina’s foreign policy lowards the United States
other than an adjustment strategy; second, the position of the
Repubfican administration towards the trensnational financial sector
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facilitated the negotiations of our country to overcame the defauit;
finally, the beginning of President Bush second administration and
the end of Argentina’s default generate a different scene from the
one that took place between May 2003 and January-February 2005.
This new scene shows facts that not only could bring changes but
also indicate the need of our country to design and execute a «post
default foreign policy» and a relation with Washington that is no longer
guided by the negotiations to refinance the debt.

Key words: ARGENTINEAN FOREIGN POLICY - UNITED STATES
- BUSH - KIRCHNER
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LA UNION EUROPEA Y LA REPUBLICA ARGENTINA: NUEVOS
PROTAGONISMOS DE LOS ESTADOS NACIONALES

Marta Cabeza

Consideraciones iniciales

En ias eolaboraciones anteriores para esta obra grupal hemos
comenzado i analisis haciendo referencia a la particularidad de la
Uridn Europea como actor intermacional, con sus politicas comunita-
rias y sus poiiticas intergubernamentales. Justamente en el capitulo
de! Torno IlI' se hizo mencién a la Politica exterior y de seguridad co-
mun, conocida cotno PESC, que describiamos como un emibridn de
futuras politicas comunitarias. Sibien era cierto que paraiograr esos
resulfados anites se deberia atravesar por un fortalecimiento de las
decisiones intergubernamentales, debido al crigen dei «Alic Repre-
sentante» que acitia en el ambitd dei Consejo de Ministros, ia fenden-
cia mostraba una incipiente voluntad politica suropea de actuar en
modo conjunto en el escenario internacional. La PESC, implementada
con el Tratado de Maastricht de 1992, se propone llevar a ia practica
politicas comunes sin pretender reemplazar las politicas exteriores
de log Estades miembros, sine coordinarizs?. Por ofra parte, en di-
ciembre de 1991 se cerraba un ciclo de perfeccionamienio del mer-
cado dnico gue fortalecia aun mas las refaciones econdmicas y co-
merciales enire los Estades miembros y daba a las vinculaciones
comerciales con el resto del munde una impronta diferente, marcada
por ta cohesion de ias decisiones comynitarias.

1 «ia Unién Europea y lo Repablica argentina: una agenda en clave econdmi-
ca» en La politica axterior argentina 1898-2001. El cambio de gobiemo
Jimpacto o irrefevancia? Autores Vearios, Ed. CERIR, Rosaria, 2001.

2 Es valido aclarar que, como tal, dicha coordinacion no se ha legrado en
temas refevantes para las politicas exieriores europeas.
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Dada esta particularidad en las relaciones externas de fa Unién
Furapea, y el becho que jos temas economico comerciales consti-
tuyen e} centro del vinculo con la Argentina, los organismos comuni-
tarios resultaron los protagonistas principales de la relacion, incluso
supliendo a los Estados nacionales. Es asi que en ios analisis ante-
riores veiamos que la relacién entre Argentina y Europa Ccceidental
estaba mediatizada en gran parte por {a Unidén Europea.

En esta oportunidad debemos hacer notar un cambio de ten-
dencia refiejado en el regreso a la accién directa de los Estados
nacionales, que si bien nunca se habian retirado totalmente, esta-
ban un poco cubiertos por ta coraza comunitaria. En el pericde bajo
estudio, desde finales del 2001 hasta marzo del 2005, por las situa-

gentino y crisis de la deuda externa, solo para citar algunos temas
que seran tratados en este trabajo) los Estados europeos actuaren
también directamente, en nombre propic y ya no mayoaritariamente
en nambre de fa Unién.

Es asi comao los cambios en el accionar del Estado nacional
hacen pensar en un regreso hacia su ol fradicional como centro de
noder en las relaciones internacionales. Si bien el analisis de este
fenomenoc en &l escenario internacional supera los ebjetivos de este
trabajo podemos afirmar que la irrupcion del nivel estatal también
tiene lugar tanto en el mundo (la lucha contra el terrorismo enfocada
en la superioridad militar y fa accion unilateral por parte de Estados
Unides) como en la Unidn en temas mas generales (la toma de
posiciones politicas opuestas durante ia guerra de irak, el fortaleci-
miento del eje Berlin-Paris, entre otros datos).

En la década dal ‘90 las relaciones entre Argentina y la Unién
Europea se basaban principalmente en ias relaciones comerciales
y los temas de la agenda respondian a esta realidad siendo las cues-
tiones mas polémicas las que giraban en torno al proteccionismo
europeo, al acceso al mercado de los productos agricolas argenti-
nos y a las cuestiones sanitarias que frenaban las ventas de carne.
Estos temas siguen tratandose en la actuaiidad pero el escenario
privilegiado para los mismos es la negociacién bi-regional que tie-
ne lugar entre MERCOSUR y Unidon Eurcpea. En las refaciones
bilaterales, en el perfodo que en esta obra se anaiiza, se veriiica
un agregado en las problematicas que nutren la agenda de ia relacion
bitateral: durante la grave crisis politica y econdmica argentina los
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contactos se establecieron para brindar apoyo potitico (o para qui-
tarlo) con aigunos casos punituales de ayuda humanitaria v social y
para regpaldar el accionar de los inversionistas europeos presentes
en ¢l pais. Con la asuncién de los gobiernos de fransicion y final-
menie con la fegada de Kirchner a la presidencia, el tema de la
deuda y del canje de benos se vuelve prioritario en la politica exterior
argenting vy esto fiene consecuencias diractas sobre (as relaciones
con la Unidn Europea y sus miembros.

Por otro ladu es necesaric mencionar que [as mencionadas
negociaciones para la creacion de una zona de libre comercio entre
el MERCOSUR y ka Union Europea, si bien ne son objeto de andlisis
directo en este capitulo, tuvieron su impacto en las relaciones entre
Argeriting y los miembros de la UniGn ya que provecaron una con-
centracién de los esfuerzos europeos en este process que hizo que
{a Unidn se mantuviera relativamente alejada de los Estados del cono
sur en forma individual.

l.a preponderancia de acciones estatales en las relaciones
hilaterales Argentina-Union Europea no implica de ningin modo que
la Unién haya estado ausente y que nao havan surgido de sus institu-
ciones disiintzs modatidades de participacion, pero en un analisis
comparative, llevando la mirada hacia otros periodos histdricos, lo
que se evidencia es una primacia de las accionies por parte de los
Estados miembros.

1. El final del gobierno de Fernando de fa Riia y iz crisis politica

A mediados del 2001 la debilidad de la politica exterior argenti-
na por los agudos problemas internes era evidente, También era
muy notoria ia falta de coordinacion (v mas grave aun, de acuerdo}
entre el Ministerio de Relaciones Exteriores y ei Ministeric de Eco-
nomia provecando, junto con otras causas, un debilitamiento en &l
proceso de integracion con el MERCOSUR, que el Ministro de Eco-
nomia Dominge Cavalle pretendia convertir en una zona de libre
comercio®, También desde ese Ministerio se alentaban las tentacio-

3 Esto hubiese implicado un retroceso en ios objetivos de la integracién re-
gionai que ha parir del Protocola de Oure Preto (1994) se habia propuesto
ia conformacién de una Unién Aduanera, como paso intermedio para alcan-
Zar un mercado onico.



nes de actuar en solifario frente ai ALCA a pesar del compromiso
con los socios mercosurefios de respetar e esquema «cuatro mas
unox». Las discrepancias continuas entre los restanies dirigentes
del gobierno radical y el presidente De la RlGa y sus ministros se
reflejaban en temas de politica exterior tan tradicionales como el
voto argentino sobre la cuestion de los derechos humanos en Cuba
en e! ambhito de la Asamblea General de Naciones Unidas.

Las temas que eran parte de la agenda tradicional entre la
Argentina y fa Union Europea —proteccionismo agricola europeo,
negociaciones en pos del acuerdoc MERCOSUR y Unién Europea,
inversiones europeas en Argentina— debieron transitoriamente ser
dejados de lado ante la grave crisis pofitica, econdmica y social que
estalié plenamente el 20 de diciembre de 2001, seguida por la caida
del Gobierno de la Alianza encabezado por Fernando de ia Rua.

Ante esta coyuntura comenzaron a surgir desde Europa algunas
declaraciones de apoyo politico y algunas propuestas de ayuda huma-
nitana directa. Uno de los paises mas aclivos fue ltalia, que mostrd
muttiples gestos de sclidaridad entre los que se encentraron donaciones
masivas de alimentos y medicamsntos, visitas de representantes re-
gionales para verificar €l grado de gravedad de Ia crisis y constantes
declaraciones de apoyo al pueblo argentino, gue involucrd ya sea al
Ministerio de Relaciones Exteriores Haliano comac al Ministerio de los
italianos en el Murdo. En el ambite de este ultimo se constituyd una
unidad de crisis que recogid la ayuda que ias distintas regiones de
ltalia destinaron al apoyo de italianos en Argentina®. Con anterioridad,
en medio de fas dificultades argentinas, el 12 de diciembre de 2001, y
en una de las muchas visitas a puestro pais gue realizara el
vicecanciller italiano Mario Baccini, se firmd el Protocolo de Ejecucién
dei Convenio Cultural y Cientifico que se habia acordado en 1998 y que
posteriormente habia seguido su tramite para ser confirmado en los
pariamentos nacionales. Este avance en [as relaciones bilaterales quedo
opacado por la gravedad de la situacion v las declaraciones del
vicecanciiler Baccini sobre el respaldo de italia a Argentina en momen-
tos tan dificiles. En sus conversacicnes con la prensa también se men-
ciond fa «justa tutela de los capitaies italianos» presentes en Argentina,
para lo cual se propuse «neagociarlas condiciones de algunas inversio-
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nes y, asimismo, que se creen las condiciones para el ingreso de
NnUevos operadores»°, Por enionces, cuando la cesacion de pagos
de la deuda externa argeniina aun ne habia sido declarada, la pre-
ocupacion inmediata eran jos capitales italianos invertidos en el pais
y {as posibies pérdidas de las empresas por la recesién econdémica,
sin sospechar que et principal conflicto surgiria por los bornos argen-
tinos en manos de los ahorristas italianos que mas adelante serian
canjeados por el 25% de su valor nominal, tema gue luego se ana-
lizara.

En esos dias de crisis, no falkaron tampoco declaraciones italia-
nas mas alarmistas proponierdo repatriar a sus ciudadanos residen-
fes en Argentina recordandc -tardiamente--las largas colas en ios con-
sulados originadas por los multiples pedidos de doble ciudadania.

BDesde Espafiz también se hicieron declaraciones politicas
ofreciendo ayuda para salir de la crisis econdmica y social recla-
rmando sensibilidad al Fondo Monetario Intetnacional. El vocero del
presidente del gabierno espaniol, Jose Maria Aznar, intentd llevar tran-
quilidad a las empresas aspafioclas con inversiones en Argentina se-
Aatando que las mismas «se han ido adaptando a la situacion de
crisis a lo largo de los Gltimos meses»®. For su parte, &l entonces
lider de los socialistas José Luis Rodriguez Zapatero, declard que
«lg que esta pasando en Argentina es un dato que confirma gue el
mundo ne puede ser dejado a las fuerzas de la globalizacion dei
mercadoy’.

Durante la agitada semana argentina en {a que se sucediercn
cinco presidentes las declaraciones europeas no cesaron. También
Alemania v Granr Bretafia expresaron sus preocupaciones, aungue
el economista jefe del Dresdner Bank Lateinamerika minimizo los
riesgos de contagio de la crisis argentina porgue «ios inversores
internacionales han aprendido a diferenciar los distintos paises del
continenter. Las preocupaciones britanicas se justificaban porgue
el default podia reducir el valor de las compafiias que invirtieron en

5 «Queremos darle una mano a la Argentings, Diario La Nacion, 19 de di-
ciembre de 2001.

6 «Espafia ofrecio ayuda a la Argentina para saliv de la crisis», Diario La Na-
cign, 20 de diciembre 2001.

7 ldem supra.
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Argentina, pero también intentaban tranquilizar a los accionistas
asegurando gue la situacion de nuestro pais era un «case aislado».
El gobernador del Banco de Inglaterra declaraba en plena crisis que
tanto las institucicnes como los bancos internacionales «sabian o
que ocurriria y se prepararon para el golpe», calculando las pérdi-
das por los préstamos a la Argentinad.

Aznar fue el primer mandatario extranjero en hablar con Adol-
fo Rodriguez Saa iras su designacion como presidente interino, En
esa comunicacion Aznar le transmitid el apoyo de su pais. El primer
ministro britanico, Tony Biair, hizo publico su respaido al gobierno
con la confirmacion que Gran Bretana trabajaria con las institucio-
nes financieras internacionales en busca de una posible solucién
para la crisis argentina. También el presidente francés Jacques
Chirac envid una carta al presidente Redriguez Saa donde le mani-
festd el apoyo de su pais en un momento tan dificil. En estos dias es.
que tiene lugar la tan nefasta declaracidn de cesacion de pagos
cuyas consecuencias se proyectaron hacia los afos siguientes,

2. El gobierno de Duhalde como transicion al restablecimiento
de normalidad politica

La Asambiea Legislativa, luego de la renuncia de Rodriguez
Saa, eligié como presidente a Eduardo Duhalde quien encargd a
Jorge Remes Lenicov el manejo de la economia. El Ministro, entre
sus primeras decisiones, devalud el peso declarando la conversion
asimétrica de créditos y depésitos.

Desde Europa no faltaron ios llamados a «redondear un plan
creible y sélido que pueda ser asumide por la comunidad internacio-
nal, la Unidén Europea y el FMI» como reclamd Aznar en enero del
2002% luego de la asuncidon de Duhalde. No fe hacia exclusiva-
mente en nombre de Espafia sino como a cabeza ejecutiva de la
Unidn Europea ya que en ese momento ejercia la presidencia
temporaria de la misma. En medio de los «cacerolazos» populares,
que también se hicieron sentir en las calles de Barcelona con una ma-

8 Muchos brifanicos ternen verse arrasirados por el «efecto Tango», Diario La
Macidn, 24 de diciembre de 2001.

8 Aznar: «Hace falta redondear un plan craible para Argentina», Diario La
Nacién, 10 de enero de 2002. :
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nifestacion gue pass sin incidentes frente a oficinas de empresas con
intereses en ef pals, entre ellas los bances Bilbac Vizcava Argentina
(BBVA) v Santander Central Hispano (BSCH), se advertia cierta pre-
ocupacion por la ola de «antiespaficlismon registrada en Argentina.

Por su parte Romano Prodi, ef entences presidente de la Co-
mision kuropea, envid una nota al presidente Duhaide manifestan-
do su confianza en que su gobierno «contintle la politica de acerca-
miento a la Union Europea» en el marce de ias negociaciones que
Europa mantiene con los paises del MERCOSUR™,

Mas frialdad se mostraba en Gran Bretafia donde los diarios

- opinaban que los mercados internacionates percibian la crisis ar-
gentina como un desastre iocal con pocas implicaciones en el resto
del mundo. El diario britdnico The Financial Times sefald que los
resultados en las bolsas del mundo mostraban que |2 crisis argen-
tina no habia afectado a las economias de otros palses.

El presidente Duhalde nombrd come Minisiro de Relaciones
Exterior a Carios Ruckauf, quien apenas asumié, en declaraciones
a la prensa refiriéndose a las relaciones con Euiopa vy los Estados
Unidos, propuso una «poligamia» en politica exterior haciendo ailu-
8ion a la meniada frase del erdonces cancilier Di Teila respecio a
las «relaciones carnaless con Estados Unidos, En esta oportunidad
Ruckauf calificéd de «central» las relaciones con Union Europea ¢
nizo hincapie en ta necesidad de transitar «todos los caminos en
forma simultaneax.

Entre una de sus primeras actividades, el canciller convocs a
una reunidn con todos los embajadores europeos en Buenos Alres
dectarande que las relaciones con el Vigjo Continente teniar ia mis-
ma importancia que el acercamieito con Estados Unidos. El encuen-
tro tuvo lugar en ia residencia del representante de Espafia vy al res-
pecto, fuentes diplomaticas europeas informaron gue durante ese al-
muerzo «no se habld de ninguna exigencia particular en relacion con
el plan econdomico, aungue alguna queia se escuché de Espaniax.

£122 de enero los quince miembros de la UE acordaren una
posicion unanime de apoyo al dialoge entablado entre el presidente

10 Cautefa espaficla y apove italiano al plan econdmico, Diario La Nacidn, 8 de
enero de 2002,
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argenitino y el Fondo Monetario Internacional. Ef Consejo de Econo-
mia y Finanzas de ia UE (Ecofin) adoptd una declaracion que tam-
bién menciona como desean gue sea €l plan de salvamento de la
economia argentina, recomendando al gobiernoc argentine «el dialo-
go ¥ la busqueda de un crecimiento sano de la economia». La Union
se mostro dispuesta a otorgar ayuda técnica al gobierno argentino
para el disefio y la aplicacidn de politicas monetarias, cambiarias y
financieras. Mientras en Bruselas, ¢l entonces vicepresidente dei
gobierno espaficl y ministro de economia, Rodrigo Rato, en su ca-
racter de presidente dei Consejo de Economia y Finanzas de la UE,
hacla pdblico el documento, en Madnid subia la Bolsa y se daban a
congeer los buenos resuitados de Santander Center Hispane (SCH),
aiue con Bilbao Vizeaya Argentaria (BBVA), es uno de los grandes
bancos espafoles con filiales en Argentina.

i el marco de (as conversaciones gue el gobierno argentino
lievo adelante con la lglesia, las Naciones Unidas y (os distintos sec-
tores econdmicos, politices y scciales del pais, los representantes
de la UE dieron un fuerte respaldo y los representanies espaficles
volvisren asegurar que ias empresas de ese pais no isnian pensa-
do retirar sus inversiones.

&1 Presidente Eduardo Duhalde comenzd e 17 de mayo del
2002 una gira de tres dias por Europa en busca del apoyo de los
lideres que participaban en Madrid de 1a I Cumbre de América Lati-
na y el Caribe con ia Unidén Europea, donde busco profundizar las
reiaciones con el MERCOSUR, persuadir a los presidentes y em-
presarios europeos de invertir en 1a Argentina y abrir sus mercados
g las exportaciones nacionales. La gira prasidencial por Europa se
proponia dos opjetivos: ef primero apuntaba a lograr gue el plan ar-
geniino no tenga hostilidad politica v que los dirigentes politicos eu-
repeas puedan entender lo que pasaba en Argentina v asi ayudar a
acelerar las negociaciones ante el FMi. El segundo objetivo era
mejorar 1a insercidn de nuestros productos en jos mercados euro-
peos, colaborando con la negeodciacién multilateral en pos de una
baja de aranceles y ae |2 eliminacion de los subsidios.

En la Cumbre Duhalde debatio junio ¢con mas de cuarenta
presidentes y Jefes de Gobierno de Eurcpa, America Latina y el
Caribe, {a situacién internacional ¥ 'a cooperacion destinada a lo-
grar ung «asociacidn estratégica» entre ambas regiones. Los pai-
seg del MERCOSUR se sirvieron de a ocasion para reciamar Lna
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vez mas por la eliminacidn de los subsidios a fa agricultura europea
que perjudica directamente las exportacicnes del grupo.

Ademas Duhalde debid tranquitizar a los inversoras esparioles,
que perdieron dinero con fa devaluacién aplicada por su gobierno, en
una reunidn en Madrid con representantes de este sector. Las inver-
siones espafolas fueron las mas importantes en la década del 20,
sobre todo en los sectores bancario, energético, y de servicios plbli-
cos, al adquirir grandes empresas privatizadas durante el gobierno
menemista. Frente a los cambios en la economia argentina con la
salida de ia convertibilidad y la entrada en defauft, 1as versiones que
hablaban de un ratire masivo de capitales no se hicieron esperar. Ante
esta situacion, en los primeros meses del 2002 eran frecuentes las
declaraciones tranquilizadoras de los funcionarios espafioles y los
apoyas politicos que intentaban evitar esa posihilidad.

Peroc la conclusidon mas clara de esta gira europea fue fa cer-
teza con ia que volvio el presidente: sin un acuerdo previo con el
Fondo Monetario Europeo ni Espafia ni ltalia podrian brindarie abier-
tamente sus apoyos. Fue el mensaje repetido que recibid tanto del
primer ministro espaffiol José Maria Aznar como del primer ministro
italiano, Silvio Bertuscorni y el presidente Carlo Arzeglio Ciampi. En
una conferencia ds prensa ofrecida en Roma en su dltimo dia eurc-
neo, el presicente justificd esa exigencia en que «ya no vivimos en

respecto a ia globalizacién, dificultariamos la recuperacién de 1a Ar-
gentina». A modo de balance de su vigje, el jefe del Estado reiterd
gue «no vinimos a pedir dinero, gino qua vinimos a Europa a pedir
mercados», luego aclaré que «la tradicién de la Argentina ha sido
histéricamente la de que cada vez que estird la mano fue mas para
dar que para pedirn"!,

El 13 de agosto dei 2002 ltalia anuncié la concesidn de una
linea de crédito de cien millones de euros destinada al sector de
pequefios y medianos empresarios y a proyectos relacionados con
la salud'?, Este anuncio, en medio del defaulf, fue el primer destello

1 «Duhalde: «Argentina debe cumplir con las exigencias def FM! en diez dias»
La Capitai, 22 de mayo de 2002,

12 Cada uno de los créditos disponibles va de un minimo de 25 mil hasia un
maximo de 2.5 millones de ewrss, <on una tasa de interés anual del 5,5% y
un plazo de reembolso de hasia 10 afios.
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de luz que parecia mostrar la salida del tinei alejado del mundo en
¢l que el pais se habia encaminado. Halia fue el Onico pais que dis-
puso un sistema de crédito a bajo costo sin previo acuerdo con el
FMI. Sibien durante los primeros meses este préstamo tuvo incon-
venientes para ser concretado porque no se confiaba en ningun or-
ganismo nacional gue administrara los fondos, lentarente los cré-
ditos se fueron implementando.

En e ambito politico fue importante la resolucion aprobada
por el Parlamento italiano en septiembre del 2002 donde se com-
prometen activarnente en la blsqueda de una solucion a la crisis
argentina y en la promocion de iniciativas dentro de fa Union Euro-
peay en el ambito internacional®. Entre ofras cosas, ltalia se com-
promeatid a dar prioridad a la realizacién de un acuerdo intetregional
Union Europea - MERCOSUR v a ravisar el pedido para reestructu-
rar la deuda pdblica argentina con itatia. £l programa de ayuda tam-
bién incluyd el respaldo a los productos argentinos exportables y la
promocion cultural. El gobierne italiano instituyé un grupo de trabajo
para afrontar ia situacion de emergencia de las empresas italianas
que operan en nuestro pais. Este grupo esta conformade por el ins-
tituio Haliano de Comercio Exterior {ICE), la Sociedad laliana para
las Empresas Mixtas en el Extranjero (Simest) y fa aseguradora
estatal a las exportaciones {Sace). E! ICE instalo en su oficina de
Buenos Aires un centro de asistencia gratuita para las empresas
afectadas por ta crisis, mientras que la Simest abrio una linea de
crédite de treinta miltones de délares, cofinanciada por et Banco
Nacion, para subvencicnar hasta un 40% del capital de nuevas so-
ciedades mixtas italo argentinas.

La ayuda daliana también se dio en el ambito multilateral con
el anuncio &t 11 de octubre dei 2002 de un depdsito en la UNIDO
(Crganizacion de Naciones Unidas para el desarrollo industrial) de
una contribucién voluntaria para el desarrollo y ia internacionalizacicn
de las PYME argentinas que dard asistencia para la creacion de
fondos de garantia. Entre las principales areas de implementacion
se encuentra la formacién y asistencia técnica en los diversos esta-
bones de la cadena productiva y de disiribucion, el aumento de la
productividad y facilidades para el acceso al crédito de parte de las
PYME. Esta linea de crédito alcanza los seis miliones de dolares

13 fialia fe tiende una mano & la Argentina, Diario «infoBaes, 25 septiembre 2002,
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{de los cuales cinco aporta el gobierno italiano y un millon la agencia
de Maciones Unidas).

El 25 de octubre del 2002, en I3 tercera visita del vicecancilier
taliano, Maric Baceini, en menos de un afio, se trataren los dos
temas mas sensibles en la agenda bilateral, fruto directo del default
y de la pesificacion asimelrica: el reclamo de los ahornisias italianos
tenedores de bonos de la deuda argentina v e de ias empresas de
servicios radicadas aqui que piden por un aumento de tarifas
{Telecom, Camuzzi, ltaigas, Impregiic). Ademas la visita sirvid para
monitorear fa marcha de los créditos gue por mas de cien millones
de eurgs Rafia olorgd a las Pymes y al sector de ta sanidad.

Comenzaba a perfilarss ia situacion de crisis por la que aira-
vesaria la relacidn de la Argentina con italia cuando el canje de ia
deuda y la defensa de os intereses de ios ahoiristas italiancs inter-
flaren con fuerza, como palos enia rueda, en la agenda de los dos
gobiermaos.

Como adelantaramos, duranie el gobierno de Duhalde surgid
el iema de la deuda externa v 1a cesacion de pago como principa
origen de las diferencias argentinas con &l entorne internacional,
imponidgndose come «&f gran tema de [z poliiica exteriors.

Desde el 2000 y hasta |a caida del presidente De 1z Ria, ¢l
gobiermo argenlino emitid bonos intensivamente, con la aprobacion
del FMIy de Estados Unidos, dispersando aiin mas 12 deuda exter-
na. Esto repercutio negativamente en la negociacion ya que una deuda
exiremadsmente bonificada es mas dificil de pagar porque no es lo
misino lensr que negeciar ¢on ires o cuatro grandes acreedores, a
tener que salir 2 acordar con decenas de miles. El excese de bonos
emitides por la administracion de Dzs la Raa, tan séic en lialia distri-
buya tituios entre mas de 430.000 tenedores, enire aharristas parii-
culares v fondos de inversidn.

Habria que esperar a la asuncién de un gobiernc elegido por el
pueblo para resolver elterna de la deuda v lograr ta salida del default,

Avances en la relacion con algunos palses
Un mérito muy importante por parte de ia cancilleria argenti-

na durante el complicado afio y medio de gestion duhaldista, fue ei
resultade de las negociaciones con la Comisidn Europea al lograi
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gue et Consejo de Ministros de la Unidn presente una propuesta que
extienda por el plazo de dos anos ef acceso preferencial al mercado
europeo de impontantes productos argentinos gue se canalizan a tra-
vés del Sistema General de Preferencias (SGP) y que representar ex-
portaciones por valor de seiscientos miflones de ddlares anuales. El
SGP en materia agricoia fue creado por los eurppens en 1895 con &l fin
de beneficiar a paises an crisis o con serios problemas de desarrolio.
Los rubros escogidos cuentan con recortes tarifarics del quiinice al cien
por ciento de acuerde a la competencia que puedan representar para
el mercado europeo. El 23 de diciembre de 2002 se decidio gue Argen-
tina se incluyera en ia lista de paises en crisis a los cuales se excepida
la revision del SGP. Esta revision hubiera derivado en el aiza de los
aranceles para las importaciones europeas desde ia Argentina de pro-
ductos tales como hortalizas, frutas, grasas, aceites, cera y todos ios
provenientes de la aclividad pesquera. Justamente la industria pesquera,
especialmente e lo que se refiere a los embarques de camarches,
langostinos ¥ merluza, capta al menos cuatrocienics millones de los
seigcientos que se encuentran bajo el SGF.

La solicitud a la Unidn Europea se basd en sanalar que dade
que las estimaciones utilizadas no refiejaban el deteroro de las va-
riables econdmicas sufridas por nuestro pais en el afio 2002, espe-
cialmente la caida del PBI; se postergara la apilicacion del regla-
mento scbre SGP, debatido anualmente por 2 Unidn Europea’™. De
no intervenir ¢l gobierno argentino las evaiuaciones realizadas en
diciembre de 2001, cuando los valores de los productos argentinos
por efecto de la paridad 1 a 1 eran sustanciaimente mas altos, hu-
bieran provocado la salida de la Argentina del sisterma de SGP.

A nivel de vinculos interpariamentarios, durante el 2002 se
recibieron visitas de senadores y diputados europeos, opoertuni-
dades en {as que, con distinics matices en el apoyo brindado al
gobierne, el tema de las negociaciones de la Argentina frente al
FMI estuvo presente, como un glemento en comun, £n las agen-
das de los funcionarios. Una delegacién del grupe de amistad
«Francia-América del Sury def Senado francés, que se encontro de visi-
ta en el pais desde &l 28 de junio hasta el 4 de wlio fue recibida por el

14 Diano La Nacign, 23 de diciembra de 2002,
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cancitier Carlos Ruckauf, por el minisiro de Economia, Roberio
Lavagna, por Jorgs Faurie, Secretario de Relaciones Exteriores, por
Martin Redrado, Secretanio de Relaciones Econdmicas Internacic-
niales y por ei embajador argentino ante la UE, Jorge Remes Lenicov.
Tambign desde el 1 hasta i 5 de julio una delegacién del senado
italiano se enconiré de visita en el pais. La comitiva italiana'® tuvo
come objetive tomar conocimiento directo de ia situacién politica y
sacio-economica de la Argentina.

El 17 y 18 de julio una delegacion del Grupo del Partido Socia-
lista Europeo dei Parlamento Europeo’ se reunid con diversas au-
toridades, dirigentes politicos y personalidades de ia scciedad civil.
L.os parilamentarios eurcpeos, ademas de tener una reunién de tra-
bajo ¢on funcionatios de a Cancilleria encabezada por el canciller
Ruckauf, estuvieron reunidos con el ministro de Defensa, Horacio
Jaunarena y con el ministro de Economia, Roberto Lavagna. En ¢l
Congreso Nacional dialogaron con miembros de la Comision Parla-
mentaria Conjunta de! MERCOSUR (CPC), vy el vicepresidente del
Senado, Marcelo Lopez Arias.

Finalmente en enero del 2003 se logra ta firma de un acuerdo
de transicién con el FMI, luego de superados los obstaculos que
principalmentes provenian de los cuadros técnicos del arganismo de
crédito. En asta puja fue importante {a presidn de los paises centra-
leg, Estados Unidos y los Estados suroneos, gue defendieron la
posicion argentina temiendo un efecio centagio &n ia regién.

Comoe una consecuencia inmediata del acuerdo del pais con
el FMi, la aseguradora estatal para las exportaciones italianas, SACE,
resolvié reanudar operaciones con la Argentina. La decision del or-
ganismo financiero peninsular implicd «reasegurar, evaluando caso
por ¢aso, las operacionss de pequenos y medianos montos efec-
tuadas para cubrir agueitas sociedades cuyos balances y cuyo pro-
yecto como empresa resuiten sanos y capaces para genarar sufi-

15 Este grupo esiuvo integrada por diez senadores de ias comisiones de Rela-
ciones Exteriores y Emigracion, Trabajo y Previsidn Social, Industria, Co-
mercio, Turismo y Medio Ambiente.

18 La comitiva es encabezada por «f presidente de 1a bancada socialista en el
Pariamento Europeo, Enrique Baron Crespo (espafiol), ¥ la integran los
eurodiputados Max van Berg (holandés), Marie-Héléne Gillig (francesa), Janni
Sakeliarou {aleman), Claudio Fava (italiano), Emilic Menéndez Delvalle {es-
panol) y Norbert Giante (aleman).
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cientes utilidades»'”. El embajador de italia en Argentina, Roberto
Nigido, sostuvo gue esta decisidn representaba una sefial impor-
tante de la confianza con la que desde |a parte italiana se observan
los compromisos asumidos por el gobierno argentine para superar
la crisis. Lamentablemente, |a relacion con lfalia se resentirfa nota-
blemente cuando la propuesta de canje de la deuda argentina fuera
rechazada tan rotundamente tanto por los bonistas italianos como
por &l mismo premier Silvio Berlusconi.

Como se sefiald, el clima enrarecido en el que vivid la Argen-
tina durante todo el 2002 comenzo a neutralizarse: iuego del acuer-
do con el Fondo en enero del 2003 |as sefales positivas se multipli-
caron y la presion internacional se relajo. La llegada de un nuevo
gobiernc que asumiria en mayo de 2003 abria expectativas positi-
vas, dejando para la préxima administracion la resolucién de grue-
s0s problemas como el aumento de [as tarifas plblicas y ia rees-
tructuracion de la deuda privada.

3. La presidencia de Kirchner y los temas sensibles:
inversiones y deuda

Neéstor Kirchiner asume la presidencia con ia propuesta de
implementar un cambio en la politica que incluyd también giros en la
politica exterior, tratando de diferenciarse, al menos en el ambito
discursivo, de sus antecesores. Se intenta finalizar con una ara, la
de ta politica menemista que fuvo una actualidad gue superd ai mis-
mo presidente Menem y se mantuvo durante el gobiernc que lo sus-
tituy6. Pero las variables financieras relacionadas con las negocia-
ciones por el pago de la deuda externa condicionaron el disefio de la
politica exterior de Kirchner, otorgando debilidad a ios proyectos ex-
puestos en la plataforma de gobiernoc. En la misma se habia pre-
sentado una politica exterior basada en un proyecto nacional, popu-
tar, racional y progresista que se lograria apoyandose en las relacio-
nes regionales, la defensa del multilateralismo y en una relacion
equilibrada entre la Unién Europea y Estados Unidos.

Hay en los discursos del presidente Kirchner una predisposi-
cion al cambio gue ne siempre logra aplicar en la practica. En el
ambito que nos ocupa, esta intencion fue llevada a la relacién con

17 Revista Mercade, 30 de enero de 2003,
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Europa tratando de diferenciarse de ios gobiernos anteriores. Este
objetivo fue uno da los gz orientd 1a estrategia aplicada a la primera
gira europsas del presidenia.

Antes de I3 gira de Kirchner por el Viejo Continente, el vicepre-
sidente Daniel Scioli visitd Nalia para explicar 2 los legisladores y
empresarios itatianos 12 nueva situacicn de Argentina, intentando
trasmitir una visidén de confianza y optimismo y aclarar et rumbo y
los objetivos del presidente argenting. La visita resuitaba muy opor-
tuna considerando gue Italia se preparaba a asumir el semesire de
presidencia europea. Esta situaciaon fue explicitamente mencionada
cuando Scioli se reunid con el presidante de ia Camara de Diputa-
dos italiana, Pier Ferdinando Casini, quien asegurd que ltalia «quie-
re ser un puente entre Europa y América Latina, poniendo el eje en
las grandes relaciones de amistar y de colaboracion que tradicio-
nalmente hemos tenido con Argentinax . Poccs dias despuds tam-
bién el canciller Bielsa visitd ifalia y se entrevists con el Ministro de
Asuntos Exteriores itaiiano, Franco Fratting, v con el Ministro para
los ahanos en el Mundo, Mirko Tremaglia. Durante estas reunicnas
se firmo un Protocolo gue modifica el Protocolo Ejecutivo ded Trata-
do General de Amistad y Cooperacién Privilegiada entre ambos pai-
ses firmado en 1988,

La primers gira suropea def presidente Kirchner

Dei 11 al 18 de julio de 2003 se realizé la primera gira europea,
en visita oficial, del presidente Kirchner v su esposa la senadora
Cristina Fernandez de Kirchner en la gue recorrieron & Reing Uni-
do, Francia vy Espafia, haciendo también un viale a Bruselas para
entrevistarse con Romano Prodl y con lod principaies comisarios
surcpecs, entre ellos Pascal Lamy.

El presidente y la senadora junto con e! canciller y otros fun-
cionarios argentines participaron en Inglaterra de la Reunign Cum-
tre de Gobiernos Progresistas. En el marco de este encuentro don-
de asisten los gobiernos gue han elegido el capitalismo social como
opcién potitica, Kirchner se entrevistd con el primer ministro britani-
co Tony Blair y con el canciller aleman Gerhard Schroder. Un progé-

18 Muestras de oplimismo de Scicli en lalia, Diario La Nacién, 1 de julic de
2003,
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sito clave del presidente en los didlogos con el primer ministro brita-
nico era poder reabrnr la discusién por el tema de la soberania de las
1slas Malvinas. En parte logra su cometido al mencionar e! confiicto
en las dos ocasiones en la que tuvo oportunidad de encontrarse con
Blair. Como era de esperar, ninguna concesion fue dada paor e
premier ingiés, que sdlo respondié a los argumentos argentinos con
un diplomatico «comprandoy». Mas fructiferes fueraon los encuentros
con los deméas lideres eurcpeos donde se comprometid i apoyo
para una gestién renovada con &l FMI y lograr asi que la Argentina
firme un acuerdo definitive con el organismo. Por otra parte, Bielsa
aseguro que «no hubo absolutamente ningUn planteo» del cancilier
alernan respecta de las inversiones alemanas en el pals, en espe-
cial de los ahorristas alemanes que tienen inversiones en bonos
argentings, aungue advirtid gue se debe a «una cuestidn protocolars
que hizo evitar ccuestiones que son particularments contenciosas».

Luego ia delegacidn argentina partid rumbo a Bruselas, donge
Kirchner se reunid con el titular de la Comision de 1a Unién Europea,
Roimano Frodi. Durante ese encuentro que eltema central pasé gor
las negociaciones de la UE con of MERCOSUR, en forno o una
zona de librecomercio™. Del almuerzo con Prodi participaron, ade-
méas, los ministros Rafazl Bielsa v Roberto Lavagna la primera dama
¥ el embajador argentino en Bélgica, Jorge Remes Lenicov. Ei con-
cepto clave que orientaba estos encuentros era gue Europa puede
ser mucho mejor aliado de lo que fue hasta ahora. «Aungue no as
materia de la Unién Europea, sine de cada uno de sus paises miem-
bros, el Consejo apovera iodas las gestiones de fa Argentina anie el
rFondo Monetario Internacional v otros organismoesy, dijo Romano
Frodi. «Realmeria hace falta lanzar mensajes, desde México hasta

19 Las negociaciones entre el MERCOSUR vy ia UE para lograr una zona de
iibre comercio se inictaron realmente en abyil dai 2000 (uego de intermina-
bles etapas (gconicas desde 1a firma del Acusrdo de Asociacion Interregional
en 1955} y llegaron a un impasse el 20 de octubre de 2004, Las causas del
fracaso se deben buscar en la negativa de la LIE an reducir los sabsidios a
sus expoitaciones agricolas vy la presidn por incorporar los llamados «te-
mas de Singapur» (invarsiones, compras estaiales, reglas de competencia
y acceso al mercado). Ademas la UE pianted la necesidad de la exisiencia
de libre circulacién de bienes dentro del MERCOSUR, eliminande el «doble
cobro del arancal externo comidn» gue se aplica en 'a actualidad.
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ta Patagonia, en ¢! seniido de que Europa tiene una nusva actitud»
respecto a América Lalina, precisd el responsable del Ejecutive co-
munitaric al entrar a la sede de la Comisién. ¢«Ha venido aqui vy yo
espero ir pronto a Argentina, porque a relacion enire la UE y Argen-
tina fue muy, muy deti, el afio pasado, ¥ no sblo con Argenting, sine
con toda América Latina», asegurd Prodi. Estas aflrmacmne mues-
tran una vez mas el bajo perfii que ja2 Unidn tuvo =n estos fltimoes
afics frente a la Argenting en particular y América Latina en general.

Luego de estos encuentros Kirchnsr se trasladé a Parls para
entrevistarse con el primer ministro Jean Pierre Raffarin v luego,
con el presidente francés Jacgues Chirac. Francia es, con mas de
ciez mil millones de délares, el tercer inversor en ia Argenting, de-
tras de Estados Unidos y Espafia, y las principales empresas galas
concernidas por las tarifas de los servicios publices sen EDF (oro-
pietatia de Edenor), Suez {con Aguas Argentinas) y France Télécom
(cen Telecom Argentina). En Paris &l minisivo de economia argenti-
no Roberto Lavagna se reunid con unos 120 emprasarios france-
s8s d los que les explict la nueva situacion de Argentina. Come era
dificil de svitar, unoe de los temas abordados fusron las tarifas con-
geiadas de filiales de empresas galas en la Argentina desde ia deva-
fuacion del peso a comienzos de 2002. Lavagna sefiald a los em-
presarios que hay que tener en cuenta la politica social, la necesi-
dad de reemboisar las deudas y |a modernizacion de 2 economia
argentina. Por su pane, los empresarios francesas subrayaron que
para que pueda materalizarse esa modernizacion hay quz evitar
tambign que las empresas quiebren, en una alusidn a la demanda
de unha suba de las tarifas.

En fa Gltima escala de su viaje, el mandatario argenting visitd
Madrid, y se reunis coi el jefe del gorierno espafiol José Mar aAznar
y €l rey Juan Carios. Kirchner también tuvo un encuentro con el
entonces secretario general del Partide Sccialista Cbrero Espafial
(PSOE), José Luis Rodriguez Zapatero v luego, se entrevistd con
emprasarios espafoles con inversiones en la Argentina.

En una agenda predominantements scondmica y financiera tam-
bien surgieron plantecs de neto perfil politico come € relacionado
con las extradiciones de los militares argentines acusados de viola-
ciones a los derechos humanos por jueces europeos, especifica-
memte por el juez espafiol Baliazar Garzan. La posicién argenting
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sostiene que hay que arbitrar los medios para gue sea la Justicia la
gue resuelva caso par caso en éstos y en los demas requerimien-
tos que puedan provenir de los tribunales extranjeros. La opinion
que se cierne por detras de la derogacion del decreto 1581/01 que
rechaza «in limine» los pedidos de extradicién y la modificacion de
fa fey de extradicidn es la de promover que los juicios contra los
militares acusades de delitos de lesa humanidad se continten en el
pais. Esta posicion intenta devolver a la esfera judicial una atribu-
cién que, considera la mayor parte del Gobierno, le es propia.

Un elemento mas que se incorporara en |a lista de prioridades
bilaterales es el de la inmigracion ilegal. Se estima en Espaia que
unos 235.000 argentinos viven en la peninsula en situacion irregular y
aunque 2l gobierno argentino sstima que son muchos menos —-habla
de 80.600- no es un tépico facil. Las migraciones son un tema de
interés giobal donde se entrecruzan distintos sentimientos e intere-
ses. La piramide poblacional en Europa estd cada vez mas
mayoritariamente compuesta por anciancs lo que pone en riesgo el
sistema de pensiones y deja una franja de trabajos sin oferta de mano
de obra, pero por otro iado hay un rechazo de ia opinidn piblica para
seguir recibiendo inmigracion no europea. El Viejo Continente podria
necesitar a los emigrantes latinoamericanos, que fienen fa ventaja de
una mayor afinidad finglistica y culturai con una parte significativa de
Furopa. En este contexto los prondsticos para los argentinos en &s-
nafia son alentadores esencialmente por dos motivos: no conforman
una de las colonias mas numerosas (los ecuatorianos encabezan la
iista) y, ademas, se caracterizan por el alto grado de capacitacion
técnica v profesiocnal®. L.a tematica en ia agenda bilateral aumento su
importancia cuando en diciembre det 2003 a raiz de una modificacion
en la Ley de Extranjeria espafiola se comienza a obligar 2 las compa-
fias aéreas a revelar a las auteridades la identidad de los pasajeros
que legaron a Espaiia y no utilizaron después su billete de regreso al
pais de origen. Ademas limita considerablemente los derechos de los
hijos y nietos de espafioles. Ya que hasta ese moemento existia una
preferencia para tos hijos y nietos que contaran con una oferta de

20 Prongstico opfimista de Caidera para [os argentings ilegales en Espafia,
Diaric La Macion, 29 de octubre de 2004,
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frabaje, pero esic fus cambiade por la norma, afectando indirecta-
menis a railas de argeniines.

Volviende al recaorride suropeo de Kirchner, ¢! jefe de ia mision
diplomatica de #alia e nuestro pais, embajador Robetio Nigideo, ex-
plicd en declaraciones radiales gue ol motiva de 1a no inclusidn de
italia en ia gira europss do! presidenie ae debe exclusivamenite a
cuestiones wmcompatibiligad en las agendas: no fue posible hacer
coincidir 1as fechas disponibles dei presidente Kirchner con ias del
presidente Carlo Azeglio Clampl. Sin embargo. durante este viaje
fue a Roma por encuenires politicos el canciller Rafael Bielsa, quien
fue recibido por su colega Franco Frattini, Aunque el objetive de la
visita fueron ias negociaciones con el FMI, fas relaciones bilatera-
les, y las relaciones MERCOSUR-Unidr Eurepes, Bielsa aprovecho
para fifmar wes acusrdos que estaban pendienes: uno sobre la
revadida automatica de 13 licencia de conducir srgentina en italia;
¢tro para la colaboracion oon una agencia asrcespacial en la cons-
truccién de niusvas familias de satdlites, v para la insteuceion de
profesionales de esta especialidad en el centro Gullich de Cérdoba;
y un tratado de cumpliriento de condens para argentinos gque co-
meien delitos en lalia.

Ante Frattin, Bieisa también enfrentd dos teras egpinoses: €
reclamo de tos ahorristas taliancs tenedores de bangs del Estado
argentine, ¢oipeados por & defauli, v e aumento de tarifas que pre-
tenden varios grupos italiancs con inversionas en iz Argentina.

El canje os la deuda y las consecuencias no dassadas: la crisis
et iz relgcidn con Halia

Duraniz & 2003, 2 mayor desafio del ministro de econo-
mia, Roberto Lavagna, quien continud a cargo del Ministero de
Economia aun lusge de la asuncidn de Kirchner ef 25 de mayo del
2003, fue la negndiacion con e FIWL Un nueve pacio era necesario
fuege de haber pagado durante st 2002 mas de 4 mil mitornes de ddla-
res en irfereses a los organismos y ante el vencirmiento del mintacuerdo
que rigié desde enero hasta septiembre del 2003 Este, junio con e
prasion de las empresas de servicies pablices privatizadas, fue
uha de log temas econdmicos fmas conirovertidos ous le tocd
afrontar al gobiermo de Kirchner. Finalmenie, el 11 de septiembre,
luege de largas y entrecruzadas negociacicnes entre la Argentina y
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el FMI, se fogré un acuerdo, aunque no habilitd fondos frescos para
la economia nacional sino que se repactaron 8.700 millones de do-
lares y el pais comprometié un superavit del 3% del PB! para ¢!
2004, gque fue alcanzado por la performance economica lograda.

Despues del acuerdo, ia Argeniina sale al mundo a recompo-
ner su deuda privada. E 22 de septiembre de 2003, Argentina estipuia
en Dubai, la oferta de pagar hasta el 25% los bonos privados en ma-
nos de ahorristas y fondos especulatives. Es decir, Argentina propu-
50 la guita del 75% sobre los U$S 78.000 millones en bonos. En el
2001 los tenedores gxtranjeros tenian U$S 45,020 millones en bonos
defauiteados, mientras que fronieras adeniro, los especuladores
acaparaban los 33.000 millones restantes?'.

&l Gobierna oferta un pago dei 25% de los honos a quienag,
naciendo especulaciones de alte riesgo, compraroen esos {ifulos al
10 0 15% de su valor. En el peor de los casos, tendran una ganancia
del 70%, y aguelios que los comprarcn por el piso ganaran un 150%
del dinero real invertido.

Estas decisiones argentinas, como era de esperarse, no fue-
ron bien recibidas por los duefios de (o8 bongs, aunque no tcdos
coincidian a la hora de identificar ios responsables. En Iltalia, 2l
ministro Humberto Bossi, lider de ia Liga del Norte, cargé ias res-
ponsahilidades contra los bancos «Colacaron los bonos conocien-
do los riesgos, pero eludiende informar a les ahorristas, con ef
objetive de aligerar sus carteras de bonos argentinos»?. En los
mismos dias, bonistas alemanes fueron a tribunales para cursar
embargos sobre bienes argentinos como aconteciera ya en EEUU,
pero la respuesta del juez fue gue se vayan a quejar a los bancos gue
los engafiaron y ies ocultaron el peligro de comprar papeles emiitidos
por Machinea y Cavallo, estando a un paso de la quiebra. Este hecho

21 ©n Economia, identificaban a los tenedores de boncs desperdigados de ia
siguiente manera; de todos los Hiulos en cesacion de pagos, capitalistas ar-
gertinos tienen el 38.4%, el 15.6% los italiancs con mas de 13.000 millones de
euros, en Suiza poseen ef 10.3%, EE.UU. el 9.1%, el 5.1% estd en manos
alemanas ¥ el 3.1% son ienedores japoneses; desperdigados por el resto del
munde hay un 5.4%, y fondos no identificados poseen e 12.8% de la deuda,
que sumado a los depositados en Suiza, s& acumula un 23.1% de ia deuda en
fondos buitres vy testaferros de la banca alemana, itzliana v japonesa,

22 Los partidos polificos ifaflanos quieren resarcir a los bonistas, Diario Clarin,
14 de marze de 2004. :
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se sentd como precadente en Frankfur, donde un banco fue sen-
fenciado & indemnizar & ui bonista por haberlo asesorado mal es-
condizndo informadian. :

En ests escenario, Eapana v su nueve Jefe de Gobierno, José
Luis Rodriguez Zapgiero, se cornvirtio en un inteymediario amigo de
Argentina en fas negociaciones con el FM, dirigido por ofro espaiiol,
Rodrige Rato, Ei giro politice que tuvo lugar en Espana con |a asun-
cién con la asuncidn det lider del PSOE tuvo consecuencias positivas
enla relacion bilzters! con la Argentina. ¥a en fas dos visilas a Espaiia
gue el prasidents Kirchner efertuara desde el inicio de su mandato, el
entendimiento con José Luis Rodriguez Zapatero fue profundo v ias
ideas compartidas demosiraron una clara afinidad politica. 81 bien g
peso de Espaia es relativo, al no integrar ef Grupo de lus Siele, su
importancia no dejd de tener valor frente a la postora mucho mas
dura de Halia, liderada por Silvic Beriusconi y dispuesta a enfrertar ia
propuesta de canje, inferfiriendo abieriamente en I3 negociacién con
log acreedores privadns. Su posicion se transfirié o G7, donde junto
aAlzmania, Japon y Gran Bretafia, plantearon los mayvores obstacu-
los para que |z Argenting pueds salir del defaufll v lograr un acuerde.

iags negociaciones con [alia se desarrailaren a nivel
‘ntergubernamental siendc los interfocutorez directos ins cancilieres
Rafael Bielsa y Franco Frattini quienes se enconiraron &n varias opor-
tunidades para buscar soiuciones alternativas al problems. Mario
Baccini, el vicecanciller #aliano, visid nuevamenie Argenting = pringi-
pios de septismibve de 2004, tratando de lograr alguna solucion =l
tema: el gobierna de Berlusconi no queria mostrarse inactive v reciir
los reprochnes da los casi 400 mil ahorristas italianos afectados.

En iz compleja estructura de relaciones bilateraies con los
Estados del Viejo Mundo, ia relacidn cos lalia fug una Jde lag mas
periudicadas por las consecuencias del sanie de los banos de ia
deuda argentina v los periuicios sobra los shorristas peninsulares.
Aungue aqui también hay que saber jear entre lineas identficando lo
cue el gobierno italiano fiene que demostrar ante sus nacionales y
ias congecuencias a medians nlazo sobre la relacion bilateral. &n
realidad, pueden identificarse dos posturas: la diplomacia italiana
estuvo mas cerca de la posicidn argentina pero ia linea econdmica
y politica se asocid con los reclamos mas duros del FML Cieria-
memnie hubo momentos de aliz iension, por gjempls cuande el em-
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bajador argentino en ltalia, Victorioc Taccethi, en el encuentro con el
vicecancilier Giampaolo Bettamio recibio expresiones de «grave pre-
ocupacione por las «consecuencias negativas» del canje de la deu-
da sobre los ahorristas italianos. Segun las declaraciones del em-
bajador, sibien «el objeto deia reunidn era plantear la preocupacion
del Gobierno itailane, Bettamio dejé en claro que queria mantener
las puertas abiertas del intercambio. Tengamos an cuenta que tene-
mos una relacién muy importante desde el punte de vista comer-
ctain. Por otra parte, si bien es cierto que el canje de la deuda ha
aciuado como un factor de tensién en ia relacion bilateral hay otros
ambitos donde el acuerdo es mayer, La eventual reforma del Con-
sejo de Seguridad de Nacicnes Unidas se constituye en un area de
coincidencias, ya que ambos paises apayan la propuesta de agre-
gar al Consejo ocho miembros ne permanentes, con posibilidades
de reeleccion y mandatos mas prolongados mas el agregado de
otro Estado con mandato de dos afios no renovables.

Lamentablemente es la relacién entre Kirchner y Beriusconi
la que no esta entre las mejores. Hay una antipatia mutua que de
parte de Kirchner se axplica por ia poca admiracidn que siente el
presidente argenting por al magnate de la televisiémn. Y ei premier
tallano se muestra como el primer ministro taliano mas alejado de
América L atina -y de la Argentina en particular- de las Gitimas déca-
das?. Enlanegeciacion con los bancos y los borusias el presidente
italiano tuvo una participacion directa presionando para gue la pos-
tura intransigenie del G7 se trasladara al FMi. LLa dura posicion itaiia-
ria provocd que la Argentina retire ef compromiso de apoyo a ltalia
para que la ciudad de Trieste sea sede del proximoe Congreso Cien-
tifico Universal. El respaldo past6 a Zaragoza, Espana, luegode una
soficitud que le hiciera en la OMU Rodriguez Zapatere al canciller
Bielsa, y comao un maedo de agradecer actitudes mas amistosas y
comprensibles hacia el pais.

Comao contrapartida, la posicién de Alemania y Francia dentro
del G7 fue mucho mas benévola hacia ia Argentina gue la postura
italiana. Si bien con Francia hubo que superar momerios de tension
por el contraio de Aguas Argentinas, empresa de capitates france-
ses con amenazas de reprivatizacion, el apoyoe francés a nuestro

23 MORALES SCLA, Joaquin ;ina Argentina que dejo atras ef default?, Diario
La Macion, 14 de febrerc de 2006, :
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pais en el 6l de i0s mas poderosos siempre se mantuve. También
coin Alemania existieron altibajos que hicieron necesaria la presen-
cia en Beriin del cancilier Bielsa en diciembre del 2004 para gue la
relacion bilateral se relajara, pero en general se encontrd una com-
prension hacla la posicion argentina mayor a la italiana.

Visitas europeas o Argentina y segunda giva presidencial

Una de las visitas a la Argenting mds {rascendentes en gl pe-
riodo estudiado fue la del presidente espafiol Joseé Maria Rodriguez
Zapatero. Espana es otro pais con importanias inversiones y con
antacedenies en mediaciones presidenciales para beneficiar a sug
capitalisias. Hay buena predisposicion de ambos presidentes aun-
que sigue presente el tépico de ias tarifas plblicas para las empre-
sas privatizadas con capitales espaficies que el gohierno argentino
s niega a aumentar. También as cierto gue &l volumen tolal de in-
version bruta espancla en Argentina comparte las caracteristicas
del volumen gue se dirige 2 1a otalidad del subcontinente, eviden-
clando caidas sucesivas. Enlre fas causas de esia tendencia se
encuentra el agotamiento de los grandes proyectos en telecomuni-
caciones y energia y la finalizacién de [as grandes privaiizaciones.

Con menor repercusion en los medios nacionales y en el mar-
co de una gira por el cono sur se realiza |a visita de iz presidenta de
irfanda, Mary McAleese, el 18 de marzo del 2004, i bien el chjetivo
declarado de asta gira fue profundizar jas relaciones entre la Unidn
Europea y esta regién, en cuanto lrlanda presidio en el primer se-
mestre def 2004 |z Unidn, durante |a visita se desamolic fa Primera
Reunitn de Consuitas Poiiticas enfre la Replbiica Argentira e irlan-
da. B mecanismo de consulta habia sido asordado entre ambos
gobiernos en ef 2001, en ocasidn de |a visita a la Argentina dal pri-
mer ministro de Irlanda, Bertie Anern. Enfre los temas de fa agenda
se abordaron ta cooperscion econémica y comercial, la coopera-
cidn en materia judicial, la lucha contra el narcotrafico y contra el
ferrorismeo.

Durante la segunda mitad del 2004, el presidente Kirchner sale
al mundo a conquistar apoyos para la cperacion del canie de ia deu-
da privada y asi convencer a los bonistas indecisos. Es en este
contexic gue se realiza la segunda gira del presidente y su esposa
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por Francia con el teldn de fondo del conflicto con Aguas Argentinas.
Con este clima poco propicio se realizd la entrevista con el presi-
dente francés Jacques Chirac, que promeiio apoyar en jos foros
internacionales la posicion argentina frenie a 1a renegociacién de la
deuda externa. Este apoyo debera leerse a la iuz de los intereses
franceses en Argentina, con la consecuente presion para favorecer
a log inversionigtas galos. Esto se hizo evidenie en el caso de |2
gompariiia francesa Suez, principal accionista de la concesionaria
Aguas Argentinas, que pude contar con el respaldo del gobierno fran-
cés en sus diferencias con el gobterno argentina. En los primeros
meses dei gobierno de Kirchner la empresa suftid ia imposicion de
severas multas por incumplimiento dej contraio y fas disputas por el
aumento de tarifas tuvo momentos de tensidn qus se activaron cuan-
do la empresa francesa inicid un juicio contra nuestro pais en el
Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a inversio-
nes, CIAD!, tribunat del Banco Mundial®®. Finalmente el § de mayo
del 2004 el gohiemno alcanzé un acuerdo transitorio con la firma Aguas
Argentinas donde se estipula que no habra subas de tarifas v 1a
emprasa debers invertir 242 milienes de pesos en obras de expan-
sion. Como contrapartida, ios franceses se maniuvieron firmes en
su negacian de refirar ia denuncia ante el Banco Mundial y en cam-
bio, suspendiercn tambien transitoriamente 'a cusstion de fondo,
mieniras gue siguen los procesoes administratives. Para la firma de!
acuerdo estuve presente el Vicecanciller francés Renaud Muselier,
en una visita donde ya se podia pafpar el cambio de clima con res-
pecto a la anterior visita del Ministro de Economia francés, Francis
Mer, en julio def 2003 cuande la tensién por el tema de las empresas
privatizadas estaba en su momento mas aito.

24 En et CIADI yva se iniciaron 32 juicios contra el pais y hay oiras 30 causas gue
estan en «negociaciones amigables». Junto con a iniciada por Aguas Ar-
gentinas también estan las de Telecom, Telefénica, Azurix, Camuzzi, Enron,
Aguas del Aconquija, Electriciteé de France, CMS Energy, Siemens, Pan
American Energy y Gas Matural que juntas suman 17 millones de délares. E
gobierno argenting esperar poder detener esta amenaza mediante la
renegociacion de los contratos. Esperan cerrar en abril 14 negociacion con
fas privalizadas, Biario £a Nacion, 17 de enerc de 2005,
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Rewunion de fa Comisitn mixta Argentina-Unidn Europea

Después de cuatro afios sin encuentres, que confirman nues-
tro planteo inicial ds un paso hacia atras de la Unidn Europea como
protagenista principal en la relacidn europea con la Argentina, se
desarrolié el 14 de diciembre det 2004 la sexta reunion de fa Coni-
sion Mixta Argentina- Unién Europea. Recordemos que el marco
institucional de 1a relacion con ia UE esté constituido por el Acuerdo
Marco de Cooperacién Comercial y Economica firmado en 1990,
Diche acuerde se celebrd por un periode de cinco aiios y se consi-
dera automaticamente prorrogado si ninguna de las partes contra-
tantes lo denuncia seis meses antes de su vencimiento.

En ! mismo se establece gue las reuniones de ia Comisién
Mixia tendran lugar anuaimente, en forma alternada entre Buenos
Aires vy Bruselas. Esta pericdicidad no fue respetadza vy ia Comision
Mixta se reunid de manera irregular. El anterior encuentro tuvo lugar
en Buenos Aires en abril de 2000.

l.a declaracion conjunta final de la Vi Reunidn axpreso el inte-
rés de las partes en desarrollar discusiongs con miras a intentar
acuerdos bilaterales, referidos a temas comerciales v a ofros, rela-
sionados con areas como la aviacion civil, el medic ambients, y 1a
cooperacion en materia de fraudes. Lo mas interesante para desta-
car es que en este encuentro se sostuvo gue «no hay incompatibili-
dad» entre la hitsqueda de ur acuerdo «mas amplio v equilibrado»
entre Europa y el MERCOSUR vy la intensificacion de [a relacion
bilateral con Argentina.

El director general de Relaciones Internacicnales de la Comi-
sién Europea admitié gue, en los Ultimos tiempos, la concentracion
en las gestiones por un acuerds entre los dos blogues regionales
hizo que se dejaran de lado las negoeciaciones con los paises en
particular. Pese a que se habia fijado que la Comision Mixta debiz
funcionar anualmente, no se realizaron encuentros durante cuatro
afios. El funcionario europeo sefiald ademas gue las relaciones de
la Unidn con Brasil tampoco se desarroliaron en los Ultimos afios.

Los temas en comiin con la Unién, tratados en la Comision
Mixta, se relacionan con la tecnoiogia v la sociedad de la informa-
cién, la navegacion satelital, los derechos humanos y ia coopera-
cion en el ambito de las Naciones Unidas.
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Nuevos encuentros, salida del default y normalizacion de la
agenda

El ambiente de trabajo distendido en el que se desarrolld ia re-
union de la Comision Mixta contrasta con declaraciones polémicas
en torno a temas mas sensibles para la opinidn publica. A fines del
2004, la Unién Eurcpea reclamo un ajuste en las tarifas de los servi-
cios publicos privatizados, advirtiendo sin medias palabras que fa
demora puede afectar ias relaciones politicas y ecandmicas entre la
Argentina y el bloque. Los temas econodmicos, en este caso, determi-
nan las relaciones politicas. Recordemos que luego de fa salida de la
convertibilidad el gobierno argentino impidid un aumento de las tarifas
de servicios publices, que en ia mayoria de los casos estaban
dolarizados y bajo cidusuias de ajuste automatico, y solo permitio
aizas puntuales de algunos suministros, entre ellos gas y electrici-
dad, iimitandoles al uso industrial y comercial. Paralelamente se int-
¢l un procaso de negociacion de los sesenta y tres contratos vigen-
tes que adon continda. En respuesta a este accionar las empresas
interpusieran juicios en tribunales internacionales, como fos mencio-
nados ante ia CIAD! del Banco Mundial y presionaron en el Fondo
Monetario Internacicnal que siempre menciond en los requisitas para
avanzar hacia el acuerdo la renegociacion de esios contratos.

Por este motivo es que nuevamente en el encuentro que tuvo el
presidente Kirchner con el presidente francés Chirac, el 20 de enero
det 20084, el tema de Aguas Argentinas esiuvo presente como invitado
de piedra y se abordd con sinceridad y sin rodeos. Como contrapartida
a esta presidn, el gobierno francés volvid a hacer explicito su apoyc ala
Argentina en et FMI donde planteé «con absoluto convicciony» que el
nais «habia entrado en un proceso de recuperacion definitiva»®.

Entre el 25y el 27 de enero del 2005 estuvo en la Argentina el
presidente espanol José Luis Rodriguez Zapaterc, como parte de
una gira por el cono sur que tambien incluyo una visita a Brasil y
Chile. En estos encuentros Kirchner intentd diferenciarse de ios
gobiernos anteriores y defendid su postura en cuanto al canje. Por
su parte Rodriguez Zapatero aseguré nusvamente e apoyo de Es-

25 Admitieron que la negociacion con Aguas Argentinas es complefa, Diario La
MNacién, 20 de enerc de 2005.
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- pafia por la deuda externa en las negociaciones que Argentina reali-
za con los organismeo multiiaterales de crédito. Estos contactos,
marcados por la buena relacidn sstablecida entre ambos mandata-
rios tuvieron como correlato la Mision inversora de PYMES espafio-
las & la Republica Argentina que enire ios dias 25 v 26 de abril visitd
el pais. Entre Ias actividades mas relevantes tuvieron ugar Rondas
de MNegocios y Mesas ds Trabajo Sectoriales en materia agro ali-
menticia, de tecnologia industrial, turismo y madera y muebles, se-
guidas de rondas de negocios entre empresarios de ambos paises.

Ya para los primeros dias de marzo dei 2005 se habia com-
pletado la operacién de canje de la deuda externa y 1a Argentina sale
del defaulf e intenta volver lentamente a una situacién de normalidad
financiera. Se comienza también con la renegociacién de los con-
trates con fas empresas privatizadas tratando de no infiuir schre el
indice de precios que provoca preocupacion. E! gebiernc de Kirchner
salio fortalecido de la resolucidn del canje por ia elevada acepiacién
(76,07%) que logrd entre los acreedores privados.

4. La dimetisidn comercizl de la refacion

Si bien hasta aqui hemos seguido la argumantacion relaciona-
da al impulso que han tenido las vinculaciones entre Argentina y los
Estados eurcpess, obviande en muchas opartunidad la intervencion
de los organismos de fa Unién Europea, al hablar de los intercambios
comerciales volvemos a situarmos en el nivel comunitario.

Entre los temas comerciales siempre candentes de la agen-
da bilateral con fa Unién Europea se encuentran siri dudas los sub-
sidios concedidos a los agricuitores del viejo continente gue tienen
un triple efecto distorsivo sobre el comercio internacional perjudi-
cando a la Argentina: cierran el mercado europes para la entrada de
productos agricelas iocales, sus productos subsidiados ganan {e-
rreno en los mercados de los terceros paises y logran disminuir el
precio intemacional de los bienes producidos por nuestro pais. En
el capitulo del Tomo lil de esta obra grupal se menciona la escasa
performance de las exporiaciones a ia UE, que habian crecide me-
nos que fas exportaciones totales de la Argentina. Esta evolucion
encontraba sus causas en las barreras proteccionistas que Euro-
pa aplica como parte de la proteccion efectiva a sus agriculiores.

En los afios bajo analisis en el presente capitulo se da un
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crecimiento de las exportaciones argentinas hacia la UE: del 11%
del total en el 2002 se pasa al 19% del fotal eri el 2003 ya un 17% en
el 2004. La explicacian de este crecimiento no debe buscarse en la
caida de algunas de las barreras mencionadas mas arriba sino en
la revalorizacion del euro que aumenta el poder de compra europeo,
y gue, junto a la devaluacion del peso argentine, repercute favora-
hiemente en las ventas argentinas.

Fi fortalecimiento del euro frente al ddlar provoct ventajas sec-
toriales pero tambign problemas para algunos abastecimientos desti-
nados a la produccicn local. Desde la devaluacion del peso la rela-
cién entre [2 moneda europea v el peso argentino paso de 0,80 pesos
a 3,60 pesos por cada euro, sitomamges las cotizaciones de fines del
2004. Como es clarc, ia contracara del aumento de competitividad de
nuestras exportaciones es el encarecimiento de nuestras importa-
ciones desde la zona sure. Los mas optimistas pretenden encontrar
algunas ventajas mas estructurales como por ejemplo lograr el tras-
lado de plantas o de lineas de produccion que se instalen en el pais
como consacuencia de las ventajas cambianias®.

Las exportaciones argentinas 2 la UE en 2004 alcanzaron ios
U$S 6.080 millones, que aquivalen a casi el 18% dei total de nues-
tras ventas ai exterior, y se expandieron 14% en 2003 y 4,4% en
2004. El crecimienio de las exportaciones se explicd casi en su to-
talidad por las mayores ventas de carne y sus preparados, y «pellets»
de soja. Estas exportaciones a la UE estuvieron compuestas en
2004 principalmente por manufacturas de erigen agrepecuario (58%
del total exporiado a la UE), productos primarios (256%) y manufac-
uras indusiriales (16%).

[_as importaciones argentinas desde la UE alcanzaron en 2004
los U$S 4.200 millones, que equivalen al 19% del total de las impor-
taciones. Las mismas se expandieron un 54% en 2004, y corres-
pondieron principalmente a bienes v accesorios de capital (48%),
bienas intermedios {38%), v bienes de consumo {11%}.

Entre los {emas gue determinardn una evelucion posttiva de
las relaciones comerciales y econdmicas entre la Argentina y la Union
Furopea se encuentran: la mejora en el ¢lima de inversion (que
dependen de ia seguridad y Ia previsibilidad juridica}, la diversifica-

286 Venlajas y desventajas del alza def euro, Diario La Nacidn, 28 de noviembre
de 2004,
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intercambio comercial Argenting UE
Enmiflones de UES
Afing importationes Expontaciones Saldo #
ameninas argentinas Argenting
desde fa UE ala UE
2001 4.467 4943 476
2002 2.024 57 3687
003 2.969 6692 3723
2004 4.200 6.050 1.880
Varfacion
porcentus
200372002 46,7% 17%
20032004 55,6% 18%

Fuente: elaboracitn propia con datos Eurostaty de fa Defegacion de Ia Unidn Enropea en Argentina

cién del comercio y de las inversiones, una mayor integracion regio-
nal, el apoyo a un acuerdo UE-MERCOSUR, vy el aprovechamiento
de las oportunidades que ofrece la Ronda de Doha de la Organiza-
¢ién Mundial de Comercio.

Uno de los productos argentinos mas ligados al mercado euro-
peo y su compleja trama proteccionista es sin duda ta carne vacu-
na. La Uk es el principal mercado de fas exportaciones argentinas
de carne vacuna. Este mercado esta influenciado directamente por
las negociaciones en los ambitos multitaterales en pos de la liberali-
zacion del mercado internacional. La presién ejercida dentro de la
OMC para lograr que la Politica Agraria Comun (PAC) fuera modifica-
da comenzd a dar sus frutos en el 2003 cuando los primeros cam-
bios fueron implementados: si bien se mantiene el monto total desti-
nado a subsidios cambia el modo de implementacidn intentando dis-
minuir ios efectos distorsivos sobre el mercado internacional.

Recordemos que el 13 de marzo de 2001 se cerrd el merca-
do europeo para nuestras carnes luego de ia mas grave epidemia
en la ganaderia argentina que superd los 2.100 focos de aftosa y
que provecs una crisis en teda la cadena de produccién de ganados y

27 Por razones de espacic nos limitaremos a tratar el tema de la carne vacuna
sin ignorar la existencia de otres rubros de gran impeortancia para la relacién
comercial.
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cames. Menos de un afo despues, el 1 de febrero del 2002 se reanuda-
ron las exportaciones de carnes bovinas frescas como resultado de ia
recuperacidn de 1a confianza en la produccion agrealimentana argentina.

La Argentina tras la superacion del problema de {a aftosa tiene
muy buenas perspectivas frente al mercado dadas por la modifica-
cidn, aunque parcial e insuficiente, de ia PAC vy la incorporacién de
dizz nuevos miembros que hacen planificar un aumento en la de-
manda eurepea de carne vacuna. Muchos mercados del mundo si-
guen manteniendo restricciones para la entrada de came argentina
refrigerada y también por este motive, el destino de !a Unidon Eurc-
pea se ha mantenido en los primeros lugares.

La siluacion sanitaria nacional fuvo un nuevo golpe en ¢ 2003
cuando en septiembre se identificd un foco de aftosa confirmado en
la regidn saltefia de Tartagal. Perg en esta oportunidad la Unidn Euro-
pea hizo conocer un comunicado aclarande su voluniad de mantener
la «continuidad de las importaciones de cameas frescas bovinas -
cuota Hilton— desde Argentina con excepcion de los departamentos
saltefios de General San Martin, Rivadavia, Ordn, lruya y Santa Victo-
ria, ¥ el depariamentc Ramdn Lista, en la provincia de Formosans?.
Estas restricciones se eliminaron &l 12 de enero de 2005.

Por otra parte, la confirmacion dei primer cazo del mal de la
vaca loca (BSE) en América del Norte a finales de 2003 provocd un
alza sin precadentes del precio dal ganade. Para completar el esce-
nario comercial del ganado vacunc debemos mencionar f mejora-
miento de [a demanda de carnes desde Europa, lusgoe de la segun-
da crisis de BSE desatads en octubre de 2000, ic gue obligd aredu-
¢ir sus exportaciones v por ende disminuir también e abastecimiento
a terceros destinos con valores subsidiados. '

Reflexiones finales

L os agitados dias vividos en la Argentina desde finales del
2001 con la hecatombe econdmica, financiera y sccial, luago con &l

28 Los departamentos afectados presentan caracieristicas productivas de sub-
sistencia ¥y no poseen establecimientss que envien animales para faena
con destino 2 la exportacién, con o cual el impacto econamico ds 1a medida
fue marginal,
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gobierno provisional dle Duhaide en el 2002 y las eiecciones anticipa-
das en el 2003 provocaron, como era inevitable, heridas v cicatrices
en las relaciones externas del pais. Los intereses contrapuestos gue
se pusiercn en juego hicieron reforzar viejas alianzas, surgir
enfrantamientos antes impensados y generaron rencores £or 28poyos
que no se brindaron y defensas que se hicieron esperar. La vincula-
cidn con Esparia y Francia salié fortalecida, pero las heridas en la
relacion con ltakia dejaran marcas que se iran cerrando a medida que
callen ios reproches mutuos y se sinceren los intereses en juego.

En cuanto a ia problematica en torno al proteccionismo agri-
cola seria ingenuo suponer que la Unidn Europea desee un escena-
ric librecambista donde su sector agricola se desorganice y debilite
pasando a depender totalmente del comercio mundial y del sumi-
nistro de alimentos por parte de paises como Estados Unidos, Ca-
nada y Argentina, entre otros. Por otro lado, ia incorporacion de los
nuevos miembros de Europa del Tste o 30 de abrif del 2004 hace
suponer que la PAC no s podra desestructurar sin grandes conira-
dicciones ya que justamente el ingreso a esle gran sistema de sub-
sidios era wno de los «premios prometidos» a los nuevos miem-
bros. La participacion en las decisiones europeas de estos palses
recisntemeante ingresados podria pesar negativament= en la vincu-
lacion conArgentina debido, entre otras causas, a su falta de expe-
rienclia comuniaria Qe impide propuestas ge vinculaciones exter-
nag novedosas, al limitado conocimiento de algunos de los nuevos
miembros acerca de nuestro pais?® y al hecho de gue algunos de
$us intereses --inversiones directas, por ejemplo— pueden situarlos
somc competidores directos de los intereses argentinos.

Cemo analizamos en el desarrolio det capituio ei rol de fos Es-
tados europeos, comparado con el accionar de ia Unidn Curopea,
frente a Ia Argentina se fortalecié y esto se explica en parte por la
naturaleza de s temas de agenda gue involucraban directamente
los intereses de algunos ciudadanos suropeos (el caso de Halia con
los tenedores de bonos argentincs v 10s casos mas importantes de
inversiones exiranjeras —francesas y espafiolas— y la renegociacion

29 Entre los diez paises que ingresaron, Hungria, Poionia, Repablica Checa,
Eslovaquia, Letonia, Lituania, Estonia, Eslovenia, Chipre y Malta, hay paises
con relaciones bilaterales con Argentina de larga data y otros gue no estu-
vieron tan vinculados a ruestro pais.
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de ios contratos). Estc evitd que fuera la Unién Europea que tomara
la bandera en [as relaciones con Argentina y debieron ser los Esta-
dos nacionales mas directamente involucrados quienegs actuaran
en las negociaciones.

Otro motivo no menos importanta fue que ia relacion con el
MERCOSUR «encapsuld» las relaciones de la Argentina conla Unién
Europea. La negociacion birregional e hizo sombra a las relaciones
con la Unidn Europea y hubo un «reparto de tareas» implicito: ia
Unién Europea negocia con el MERCOSUR vy se generan espacios
vacios para que los paises europeos vuelvan a vincularse en prime-
ra persona con la Argentina.

Estas consideraciones coyunturales podrian enmarcarse en un
analisis mas estructural v sostener que la PESC es fa «mas
intergubearnamentaly del sistema politico europeo, donde los gobiernos
son mas reticentes @ cooperar en politica exterior gue a hacarlo en |
otras &reas™. Log tedricos del anuevo intergubernamentalismao» io ex-
piican por ei diferente papel que ccupan los actores no gubernamenta-
les {fundamentalmente los lobbies) en el proceso v la naturaleza de ios
interases en juego en la PESC, aue no incluyen sdio ef hisnestar de ia
poblacidn sine también la preservacion de la identidad y de |a sobera-
nia. Par esie ditima maotivo es gue existe una tensidn entre el impulso
de coopsrar vy la necesicad percibida por cada Estado patticipante de
mantener un perfil exterior identificable como propic®.

Muchaos debates hacen referencia a la falta de peso politico de
la Unidn Europea que no guarda refevancia con su importancia eco-
némica, apuntando directamente al conflicte de representatividad
que el proceso de integracion estd atravesando. Sibien no es posi-
ble pensar en un desplazamiento de Ia infiluencia norteamericana
en nuestra region, el peso de Europa dependera del avance de su
fortalecimiento politico en el resto del mundo y se requiere para elio
que asuma los compromisos que le coiresponde al papel central
que ya ejerce en &l ambitc econdmico y comercial. Este fortaleci-
miento, si tiene lugar, tendra indudablemente su impactc en tas rela-
ciones bitaterales con la Republica Argentina.

30 SALOMON, Manica, La PESC v las teorias de Ia integracion suropea: los
apories de fos «nusvos intergubermamentalismos, Revista Cideb dAffers
Internacicnals, num. 45-48, pags. 197/221, 1999,

31 Idem supra.
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RESUMEN

En el presente capitule se describe el cambio de tendencia en la
relaciones entre ia Republica Argentina y 1a Unidén Europea, identifi-
cando un retorno al protagonismeoe de parte de los Estados naciona-
les europeos que ya no actiuan mayoritariamente a través de la Union
sing en modo mas directo. Esto se explica, enire otras causas, por
el tipo de tematicas gue nutrié ia agenda bilateral en el periodo estu-
diado (fines de 1999 a mediados del 2005} y por el impacto que
tuvieron en ia vinculacién bitateral las negociaciones entre la Unidn y
el MERCOSUR.

L as manifestaciones de apoyo durante {a crisis argentina se dieron
desde varias capitales de Europa y con distinto énfasis. En la transi-
cion hacia el restablecimiento de 1a normalidad politica se devalué el
peso y el presidente Duhalde realizé unz gira por Europa en busca
de apoyo para el pian argentino de renegociacion de a deuda exter-
na frente al FMI.

Durante la presidencia de Kirchner el tema de la deuda externa con-
tinga concentrandoe los esfuerzos en politica exterior y & gira euro-
pea del presidente intenta presentar una postura argentina diferente
a la de los gooierno anteriores. &1 canje de ia deuda privada provoca
graves conflictos en la relacidn con talia mientras que ia cuestion
de ias empresas privaiizadas y ei soticitado aumenio de tarifas en-
turbian la relacion con Francia y Espaba.

E! fortatecimiento del pesc politico de Eurcpa, o la falta de él, tendra
repercusiones en esta matriz de relacionamientos y en el rol de los
Estados nacionales en la misma,

Palabras claves: ARGENTINA - POLITICAEXTERIOR - EUROPA
- UE - RELACICONES BILATERALES - RELACIONES COMERCIA-
LES - ESTADQS NACION

ABSTRACT

This chapter describes the change of tendency in the reiations
between Argentina and the European Union by identifying a return to
protagonism from the European Nation States that no longer act
mainly through the Union but by themselves. Among other causes,
this is explained , by the type of topics which prevale over the bilate-
ral agenda in the studied penod {(ending 1999 until middle 2005). it has
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also been explained by the impact that the negotiations between the
Union and the MERCOSUR had in the bilateral relations.

When Argentinian crisis happened, signs of support were shown by
several European important cities with different emphasis. In the
transition towards the reestablishment of peiitical normality the
Argentinian currency was devaluated and president Duhalde traveied
to different European countries looking for support to the Argentinian
plan of renegotiation of the external debt with the IMF.

Buring Kirchner Administration the efforts in foreign policy are focused
on the external debt and the president's journeys o Europe try to
present a different position from his predecessors.

The private debt exchange causes serious problems with ltaly while
the privatized companies and the required increase of tariffs make
cloudy the relation with France and Spain.

The reinforcement of the political influence of Europe, or the lack of
it. will affect this matrix of relations and the national State roll in the
same one.

Key words: ARGENTINA - FOREIGN POLICY - EUROPE - EU -
BILATERAL RELATIONS - TRADE RELATIONS - NATION STATES
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EL NUEVO ROL DE CHINA EN EL SISTEMA INTERNACIONAL Y
SU IMPACTO EN LAS RELACIONES CON ARGENTINA

Caria V. Oliva

Consideraciones iniciales

Este capitulo se propone analizar |a Politica Exterior Argentina
{PEA) hacia la Rep(blica Popular China en el periodo 2003-2005
tomando en consideracion los condicionantes a la misina, asocia-
dos al nuevo rel de China en ef sistema internacional, evaluando
como dichdis condicionantes impactan en las dimensiones politico-
diplomatica y econémico-comercial de las relaciones bilaterales y
estableciendo cuales son los nuavos temas de agenda que emergen
en ese coniexto.

Los condicionantes asociados al nuevo rof de China en el sis-
tema internacional constituyen un factor clave en el disefio de las
politicas exteriores de todos los Estados hacia ese pais. China ejer-
ce una influencia sustancial en las decisiones mas trascendentes
de la politica mundial, puestc que es uno de los cinco miembros del
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas con derecho a veto, es
un poder nuclear y posee un ejército enorme actuaimente inmerso
en un proceso de modernizacion. China alcanza una imporiante
relevancia como potencia asiatica y constifuye unc de los actores
centrales para la definicion del sistema internacional futuro. A esta
importancia politica se suma su relevancia en la economia mundiat
como productor de bienes intensivos en mano de obra, mercade de
consumo en constante expansion y fuerza de atraccion de Inver-
sion Extranjera Directa (IED). Desde 2001, en virtud de su incorpo-
racibn a la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), la progresiva
eliminacion de las restricciones de acceso al mercado chino y la
consecuente facilitacion del ingreso de los productos chinos a otros
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mercados, aceleran su crecimiento econdmico, generando un efecte
de arrastre en el resto de las economias dei mundo.

En definitiva, China es tanto una potencia asiatica de primer
orden, como una gran potencia econdmica emergente, cuya evolu-
cién influye decididamente en la estructuracion del sistema. Sobre
la base de su relevancia politica y economica, se abordan determi-
nadas cuestiones derivadas de su situacion interna e insercion in-
ternacional come condicionantes del disefio de la PEA hacia ese
pais. Entre ellos se estudian la relacion de la evolucién politica con
la estrategia econbmica y 1as principales caracteristicas de su cre-
cimiento econdmico que inciden en su insercion externa.

En este capitulc se evalla como impactan dichos
condicionantes en las diferentes dimensiones de la PEA hacia Chi-
na. En la dimensién pofitico-diplomatica se hace referencia a las
visitas y los acuerdos firmados en el periodo bajo estudio, subra-
yanda que, tratdndose de indicadores que fradicionaimente sefalan
solidez en teda retacidn bilateral, se intensifican en 2004, En esta
dimensian, se incluye como nuevo tema de agenda la cuestion de
los residentes chinos en Argeniina, vy se establece su relevancia en
el nival bilateral e interno. En la dimensidén econdmico-comercial, se
analiza el desarrollo y la composicion de los intercambios, se esta-
blecen las cuestiones mas sensibles sujetas a negociaciones co-
merciales y se reflexiona acerca de las expectativas de atraer inver-
siones chinas como un nuevo tema de agenda.

El supuesto que orienta a este trabajo es que, en el periodo
2003-2008, las relaciones entre Argentina y China mantienan el per-
fil comercialista caracteristico de la etapa 1989-2002. Estas relacio-
nes ganan densidad en cuestiones directamente vinculadas al cre-
cimiento economico de China, una variable clave en su nuevo rol en
el sisterna internacional. Argentina mantiene una politica reactiva
hacia China, que entre 1989 y 2002 llevd a seguir 1a tendencia inter-
nacionai de mirar hacia ese mercado asiatico como destino de las
exportaciones, y entre 2003 y 2005, condujo a pensar en China ya
no solo como destino para la soja, sine también como un potencial
inversor, en aqueflos rubros en los que los chinos estan fuertemen-
te interesados en funcién de sus necesidades domesticas.



‘La Politica Exterior Argentina hacia China: una percepcion
preliminar

En el trabajo publicado en la edicidn anterior, se remarcaba el
perfil comercialista de las relaciones con China durante las admi-
nistracicnes Menem y De La Ria. Este perfil se basaba en ia vaio-
racién del inmenso mercado potencial de China y en la considera-
cidn de las oportunidades y beneficios gue podria tener Argentina
exportando hacia ese destino. La primacia de la vision comercialista
se evidenciaba, principalmente, en los anuncios de los Jefes de
Estado y sus Ministros de Relaciones Exteriores, en el nival
discursivo, y en {a apertura dei Consutado Generat en Shanghai, en
el nivel de las accicnes. No chstante, las estadisticas mostraban la
escasa relevancia del comercio bifateral, de modo que las intencio-
nes y acciones nc parecian refleiarse en resultados concretos.
Adicionalmente, las refaciones con China no eran prioritarias parala
PEA, al valorarse su mercado en funcién del seguimiento de |a ten-
dencia mundial, mientras se priorizaban otros ejes de insercion in-
ternacional.

Desde la perspectiva comercial, el afio 2001 representd un
punic de inflexion en los vinculos, puesio que las exportaciones ar-
gentinas superaron, por primera vez, los mil millones de délares. El
incremento de ios infercambics comerciales supuso una confirma-
cién en el nivel cuantitativo det perfil comercialista tanto de las rela-
ciones bilaterales como de fa PEA hacia China. Sin embargo, se
evidenciaba una fuerte concentracién de las ventas argentinas a
China en un solo producto, la soja, que acaparaba la mayor parte de
las exportaciones. Entre 2001 y 2003, en la dimensién politico-di-
plomatica no se presencian avances sustanciales, fundamentaimen-
te porque Argentina se encontraba inmersa en una crisis interna de
caracter poiitico, cuando luego de |a renuncia del Dr. De La Ria en
diciembre de 2001, se sucedieron diferentes presidentes que no
lograron mantenerse en el cargo, hasta la designacidn del Dy,
Duhalde, quien gobernd al pais como presidente provisional entre
enhero de 2002 y mayo de 2003. Uno de los acontecimientos mas
importantes durante este perfodo de crisis interna fue la declaracién
de default, interviniendo notablemente en las relaciones exteriares
del pais desde ese momento. En tal sentido, la renegociacion de la
deuda con ios acreedores externos se transformd en el tema
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dominante de la agenda externa de Argentina, poniéndose el énfasis
en los contactos con los paises cuyos ciudadanos eran —y siguen
siendo— los principales tenedores de bonos argentines.

En cuanta a las relacicnes con China, en 2003, las ventas ar-
gentinas a ese destino se duplicaron respecto al afio anterior, supe-
rando los 2.500 millones de dolares. Este hecho, impulsado por el
aumento de la demanda de soja de parte de China, muestra la in-
fluencia de su nuevo rol internacional en ta estructuracion de las rela-
ciones bilaterales, en base a la importancia de los ingresos genera-
dos por esas ventas. Puntualmenie, el crecimienio econdmico de
ese pais favorece el aumento de su demanda de materias primas
cormno el petrdleo, el acero y 1a soja, influyendo en (as relaciones co-
merciales con los principales productores mundiales. En ese contex-
to, Argentina, uno de los grandes productores de soja del munde, se
constituye en abastecedor de s0ja de primer arden para China.

Siguiendo sus objetivos explicitos, algunos lineamienios de la
PEA de ia actuat administracion’, iniciada en maya de 2003 per el
Dr. Kirchner, influyen directamente en los vinculos con China. En tal
sentidopuaden entenderse la prioridad otorgads a las negociacio-
nes con los paises asiaticos para obtener nueves mercados, ta pro-
mocidn de inversiones exiranjeras en e! pais y la profundizacién de
la insercidn internacional capitalizando los resultados de las nege-
ciaciones econdmicas internacionales y premoviendo fa accidn con-
junta con el sector privado exportador. Todos estos objetivos marco
de la PEA, son coherentes con la politica puntuai o especifica que
se implementa hacia China.

En efecto, para la administracién Kirchner, uno de los objetivos
esiratégicos de la PEA es la insercidon internacional sobre la base de
fa integracion productiva con aguellos paises cuyo perfil de
complementariadad comercial es afin al nuestro. Bajo esa consigna
se implementa una estrategia comercial muitipolar en lo geografico y
pluriterniatica en 1o sectorial?. En ese marco, China es considerada

1 JEFATURA DE GARINETE DE MINISTROS, Memuoria Detallada del Estado de
la Nacién - Afo 2004, Disponible en www.igm.gov.ar/Paginas/
MemariaDetallada04/03_Ministerio_ Relaciones Exteriores.pdf. Pags. 31-32.
Consuitado el 25 de mazo de 2005,

Z REDRADOG, Martin, Hacia una infegracion inteligente, en «Argeniina Expartan,
Buenos Aires, 7 de enero de 2004, pag. 11.
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gomo une de los «siete grandes gjes de la politica comercial argen-

tinax. Bl concepto central en las relaciones ¢con China &3 la inten-
cion de construir una «sociedad integrals 0 «asociacion de largo
alientos, concenirada en la creacion de vincules permanentes, equi-
librados, reciprocos y con convergencia de infereses?,

En virtud de ias acciones y declaraciones oficiales, se des-
prende que a partir de 2003 se acentla la importancia de las rela-
ciones con China para ia PEA. Entre sus objetivos generales, se
enfatiza la dimension econdmico-comercial, profundizando la valo-
racidn de China como socio comercial y fomentando et desaryollo
de una relacién de largo alcance con &l pais asiatico.

El nuevo roi de China en of sistema internacional

Desde finaies de 2001, el rol de China en el sistema interna-
cional se redefinid en funcion de la profundizacion de su relevancia
en la economia mundial. Desde el punts de vista econdmico, dicho
ro! comenzo a esbozarse a partir de los cambins intreducidos por la
reforma ecendmica iniciada en 1878, Dicha estrategia se bastenla
idea de China debia vincularse al exterior para alcanzar el desarrolio
economico, de modo gue se inicid una apertura acondmica gradual
y geograficamente localizada. £n ese marce, el ingreso a la OMC
fue percibide como uno de los objativos dael goblerno ching, al const-
derarse funcional a la reforma econdmica. La incorporacion a fa OMC
en noviembre de 2001 actud come factor acelerador de los cam-
bios internos y en la posicion internacional actual de China,

indudahlemente, la magnitud de las transformaciones inter-
nas influye en su posicion el sistema internacional. Por un lado, ia
combinacion de la reforma econdmica con un sisteima de panide
anico?, plantea interrogantes acerca de su futuro potitico y de como
&ste repercutira en su insercién externa. Por el olro, China es un

3 REDRADO, Martin, Los siete grandes ejes de la poifiica comercial argentina,
en Diario «Clarins, Buenos Aires, 11 de abril de 2004, pag. 5.

4 Si bien éste es un viejo dilema analizado por los especialistas a partir de las
caracteristicas del procese de reforma econdmica iniciada en 1978, la discu-
sian vuetve a plantearse luego de la incorporacidn a la OMC en noviembre de
2001, dado gue la apertura externa queda pauiada con e régimen iniemacio-
nal, reduciéndose las posibilidades de manejo de parte del gobierno.
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Estado integrado al mundo y el efecto de arrastre de su crecimiento
en la economia internacional constituye el principal factor explicati-
vo de su influencia en ese ambito.

En razdn de lo antes mencionadoe, en este apartado se anali-
zan los cambios politicos y econdmicos en ef nivel interno y en la
insercion internacional de China, como condicionantes de la PEA
hacia la Repubiica Popular.

Recambio dirigencial y evolucion politica en China.
Su vinculacion con fa estrategia econémica

En China, el poder esta estructurado en torno al gobierno, ai
Ejército (el Ejército de Liberacién Popular) y al Partide Comunista
(PCCh). Estas tres instituciones reunen el control politico y su dt-
reccion resulia crucial para conducir el destino del pais. En 2002,
Hu Jintao, hasta entonces vicepresidente del gobierno, sucedio a
Jiang Zemin como Secretario General de PCCh; en 2003 accedié a
la presidencia de ia Republica; y en 2004 a la Jefatura de a Comi-
sion Militar Central. De esa manera, se concretd un tragpaso de
poder en el marco de la «institucionalizacion politica» disefiada por
Jiang Zemin, que establece las reglas para seleccionar a los cua-
dros dirigentes y brinda un sistema de retiro para los mas ancia-
nos®. El aspecto mas remarcable de esta transferencia ordenada y
pacifica del poder entre distintas generaciones es que se sostiene
la continuidad politica en torme del Estado-Partido, en el marco de
profundas transformaciones econdémicas y sociales.

Actualmente &l gobierno esta concentrado en proseguir con la
reforma econdmica, atenuando las vulnerabilidades que salen a la
Itz en el proceso. Entre ellas, la mas impoertante es la marcada
brecha entre ricos y pobres, susceplible de constituirse en una ame-
naza para la estabilidad social. Reconociendo el riesgo que des-
contento representa, la jerarquia del Partido esta canalizando las
demandas de los sectores mas perjudicados con |a finalidad de «re-
solvertas» en su interior. Enire los desafios enfrentados por la
dirigencia tamhién se encuentran los problemas de corrupcion, fa
contaminacidn ambienta!, la necesidad de disefiar una legislacion

5 THE NATIONAL INSTITUTE FOR DEFENSE STUDIES, East Asian Srraregfc
Review 2003, The Japan Times, Japan, pag. 162
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acorde a la nueva realidad, y Ia reestructuracion del sistema banca-
fic ¥ de las empresas.

Ademas de la institucionalizacién politica, la Tecria de las Tres
Representaciones es ofro legado de Jiang Zemin para los nuevos
gobemantes. Segun esta tearia, el PCCh representa: 1) los requisi-
tos de desarrollo de las fuerzas productivas avanzadas de China, 2)
el curso progresivo de !z cultura ching, y 3) los infereses fundamen-
tales de ia mayoria de ios chinos®. En este sentido, el PCCh se ha
hecho eco de los cambios en la estructura social, permitiendo &}
ingreso de empresarios privados al mismo, en un intento por crista-
lizar la dindmica realidad economica-social dentro de su dmbito. La
ampliacién de Ia base politica del Partido es una expresion del papsi
de Tos nuevos agentes privados internos y externos en [a configura-
cion del mapa politico, junto a los agentes tradicionales de poder,
coma el Eiército y el Partido. Estos cambios se producen dentro de
los méargenes del XVi Congreso dei PCCH, iniciado en 2002, cuyas
directrices regiran durante ef mandato de Hu Jintao. En el mismo,
ademas de definirse las lineas de sucesion politica y adoptarse fa
Teoria de Ias Tres Representaciones, se resaila ia importancia de
establecer una «civilizacion politica socialista» y de desarrollar de
una «democracia socialista con caracteristicas chinas».

Con el ascenso de Hu Jintao, comienza |a etapa de la «Cuarta
Generacion de Lideres»®, cuyas tareas centrales son ia consoiida-
cion del Estado chino, vinculada al mantenimiente del régimen co-

6 THE NATIONAL INSTITUTE FOR DEFENSE STUDIES, East Asian Strategic
Review 2001, The Japan Times, Japan, pag. 167.

7 Los Congresos Nacionales del PCCh son reuniones convocadas por el or-
gano didgente del partido cada cince afos, que trabajan en plenario una vez
por afio, en ias que se establecen las politicas nacionales. Desde 2002, el
PCCh lleva adelante su XV Gongreso Nacional, en fanic gue el proximo se
iniciara en 2007,

8 la «Primera Generacion» estuvc integrada por 1os lideres de ia Revolucidn
de 1949, con Mao a la cabeza. La «Segunda Generacions fue la liderada por
Deng Xiao Ping, ef impuisor de la reforma econdmica iniciada en 1978. La
aTercera Generaciény» estuvo dirigida por Jiang Zemin, guien dehié recuperar
2l contral social y politico iuego de Tien An Men y continuar con el proceso de
reformas, CESARIN, Sergio, «China: enfoques sobre los cambios politicos,
desde la demaogzacion a la cuarta generacion de tideres», en CESARIN, Sergio,
MONETA, Carlos (Comp.), China. Perspectivas del presente, desafios del futu-
ro, Eduntref, Buenos Aires, diciembre de 2002,
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munista; la integridad territorial, referida a fa recuperacién de Taiwan;
y la bisqueda de mayor prestigio v poder en el sistema internacio-
nal®. En reatidad, ia tarea central de la «Cuarta Generacioény es {le-
var adelanfe las reformas econdmicas pendientes en un contexto
de vinculacion/ insercion —y, por ende, de mutua dependencia—en la
econcmia internacional y en crganizaciones econdmicas interna-
cionales sin precedentes en la bistoria de la Repubiica Popuiar.

En resumen, los cambios internos propician la continuidad
poiitica en un contexto de transformacionas econdmicas y sociales,
de modo gue constituyen ajustes del sistema politico en funcién de
la dindmica de ¢recimiento econémico. En tal sentido, la evolucién
politica dependera del balance antre el dinamisme de las fuerzas
sociales vinculadas al desarrolio econdmico vy la flexibilidad o adap-
tabifidad de la conduccion del PCCh a los nuevos desafios.

La insercibn internacional de China

Desde los inicios de Ia reforma econdmica, China logré un
notable crecimiento de su Producte Bruto Interno (PBY), transformd
su estractura econdmica y obtuve una cucta imporiante del comer-
cio mundial. Estos logros crearon las condiciones que ie posibiiita-
ron negociar su ingreso al regimen de comercio internacional de la
OMG, iogrado en noviembre de 2001.

En materia de comercio exterior, el crecimiento de China es
extraordinario tanto en importaciones come en expertaciones. Mien-
tras que en 1980 las compras y ventas chinas del exterior fueron de
38.287 millones de ddlares, en 2004 sumaron 1.154.000 millones de
ddlares, representando ef 6% del total de las exportaciones y el 5%
del total de tas importaciones mundiales. Por ello, Ghina se convirtio
enh un eslabbn esencial en la cadena de produccion mundial de mu-
chos productos basados en trabajo intensive, ai tiempo que puso
énfasis en el desarrcllo de industrias de alta tecnologia'™®.

9 DELAGE, Fernando, La pofifica exterior china er la era de 1a globalizacitn, en
Revista «CIDOB d'Afers Internacionais», N. 63, Barcelona, septiembre-octu-
kire de 2003, pag. 69.

10 HALE, David, HALE, Lyric Hughes, China fevanta ef vueio, en Revista «F0=e1gn
Affairs en Espafiol», México, enero-marzo da 2004, pag. 172,
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E Comercio exterior de China 2000-2004

en millones de ddlares
ARD EXPORYACIONES {MPORTACIONES TOTAL SALDO
2000 249,060 225,000 474.000 24 000
2001 266.000 244,000 510.000 22.000
2002 326.00G0 295.000 821.000 31.000
2003 438.000 412.000 850.000 26.000
2004 523.000 81000 1.154.0600 32.000

Fuente: Aduanas de China

Eif desarroile econdmico conduce a una transformacién de la
estructura social, emergiendo una ¢lase media integrada por unos
200 millones de personas, cuyos habitos de consumo se modifican
constantemente. Al mismo tiempo, el aumento de la produccidn in-
dustriatl favorece el aumento de la demanda de materias primas y
recursos naturales, bienes escasos en China. De esta manera, el
crecimientQ econdmico de China tiene diversas consecuencias. Por
un lado, el incremento de su demanda promueve el aumenic de los
precios internacicnales de productos como el petréleo, el carbdn, el
aceroy la soja, entre otros. Por el otro, surge un efecto de arrastre,
por et cual la aceleracion del crecimiento chino impacta en la eco-
nomia mundial, en (3 medida en que aumentan sus exportaciones e
impartaciones y se convierte en el principal receptor mundial de In-
version Extranjera Directa (1ED).

La atraccion de capitales externos orientados & la produccion
de bienes expoitables constituye, desde 1978, un instrumento vital
de la estrategia de reforma econdémica. El gobierno favorecid su
ingreso con la intencion de que contribuyeran al desarrollo econd-
mico ¥ la modernizacion socialista, pilares de la politica de reforma
iniciada por Deng Xiao Ping en 1878. Actuaimenie, al atractivo re-
presentado por la mano de obra abundante y barata, se suma el
continuo aumento del consumo interno, vinculade a la aceleracion
del crecimiento econdmico, como factor explicativo de su posicién
central en los flujos mundiales de IED. Sin dudas, buena parie de
las inversiones presentes en China responden al objetivo de obie-
ner nichos de un mercado en constante ampliacién. En esa direc-
cidn, desde 2003 China se fransformo en el principal receptor mun-
dial de |ED, al superar a Estados Unidos y captar capitales por 53.000
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millones de dolares. £ 2004, los montos de inversion extranjera &n
China alcanzaron los 62.000 millones de délares, cifra superior a la
totalidad de la |IED dirigida a América Latina y el Caribe en el mismo
afio (56.400 millones de délares).

l.a prioridad storgada a 1a consolidacion interna de la reforma
induce a pensar que en el corto plazo ia politica exterior china sera
funcional a las necesidades domésticas. Por lo tanto, se prevén
relaciones cooperativas con los pajses industrializados, aunque
posiblemente surjan conflictos en materia comercial. De hecho, las
presiones del gobierno norteamericano tendientes a |a revaluacion
de la moneda china (el yuan o renmimbi—moneda del pueblo—), como
mecanismo para corregir su fuerte déficit comercial que tiene con ef
pais asialico son cada vez mas marcadas™.

En el periodo bajo analisis, uno de tos momentos clave para
China fue la crisis del SARS (Sindreme Agudo Respiratorio Severo,
también denominado Neumonia Alipica) que se desatd hacia fines
gel afic 2002, impactando en todo el mundo hasta mediados de
20032, Mas alia de las predicciones catastroficas de algunocs
analista¥ v de ia critica ai gobierna por 2l maneio inicial de ja infor-
macion y el control de los enfermos, la economia china pudo sor-
tear las dificultades impuestas por 1a crisis. Como ejemplo baste
citar que Beijing, la ciudad mas afectada, crecid el 12% en el mes
de abril de 2003, cuande adn no se habia controlado la epidemia,

Por otra parte, en octubre de 2004 los ministros de finanzas y
jefes de ios bancos centrales de los miembros del G-7 se reunieron
con los representantes de China, que acudieron en calidad de invi-
tados (lo mismo ocurrié con los funcionarios financieros de los otros
paises invitados: Rusia, Brasil, India y Sudafrica). La presencia chi-
na en las reuniones del grupe se repitid hacia principios de julio de
2005, cuando el presidente chino asistid al didlogo de los lideres ded

11 Desde 1984, el yuan tiene una paridad fija con el dolar a 8. 3, un valor mucho
mas hajo de o que la unidad monetaria realmente vale segin algunos ob-
servadores. Un yuan débil abarata las mercaderias chinas haciéndolas mas
competitivas comparadas con producios hechos en el exterior. En Esfados
Unidos se censidera al cambio fijo del yuan con el délar como responsable
de| déficit comercial con China,

12 China no fue e Ginico pais afeciado por el SARS, pero fue alli donde se regis-
trd 1a mayoria de los casos de infectados. Por ofra parte, su capital, Beumg
fue la ciudad mas perjudicada por ta epidemia.
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G-8, poniéndose en evidencia tanto la inegracion cemo fa imporian-
cia de China en la economia internacional.

En funcion de su relevancia v el desenvolvimiento de aigunos
indicadores, en 2004 China fue incluida dentro del grupo BRIC {com-
puesta por las iniciales de Brasil, Rusia, India y China), en un infor-
me'3 dedicado a proyectar un escenario futuro para et afio 2050 ca-
racterizado por ¢! predominio de estas economias sobre las de! G-
6 (Estados Unidos, Japdn, Alemania, Francia, ltalia, y Gran Breta-
fia). Los pronosticos acerca de los BRIC se basan en el analisis de
cifras sobre ios cambios demograficos, el potencial de crecimienic
de la productividad, 1a evolucién del PBI per capita y el movimiento
de capitales. Si bien la hipotesis BRIC requiere de determinadas
condiciones para hacerse realidad, la mera inchusion de esos mer-
cados en las proyecciones pone de manifiesto [a evolucion y expec-
tativas positivas sobre ellos.

Sintéticamente, desde fines de 2001, ia plena integracion de
China en la economia internacional, materiaiizada en su incorpora-
cion a ia OMC, cambid sustancialmente su perfil externo y su dispo-
nibilidad de madios para canalizar sus recursos de poder. Su cre-
cierite influencia v dependencia del contexto externc son, quiz, las
variables mas impaortantes para analizar st comportamientc y posi-
cionamients internacional. A esta interdependencia se suman el au-
mento de su prestigio y participacidn en la politica mundial, como
factores de considerable peso a la hora de estudiar fa insercion ex-
terna de la Repiblica Popular. Sin dudas, su nueve rei en el sistems
internacional es un condicionante para 2! disefio de las politicas ex-
teriores de {odos los Estados hacia China. A continuacion se anali-
zan las dimensiones de ia PEA en |as cuales este condicionante se
hace evidentes.

La dimensién politico-diplomatica
En esia dimension se hace referencia a ias visitas de funcio-

narios de alte rango, a los acuerdos firmados y a la inmigracion
china en Argentina, intentando establecer como inciden cuestiones

13 WILSON, Dominic, PURUSHOTHAMAN, Roopa, Dreaming With BRICs: the
Path to 2050, Giobal Economics Paper N° 89, Goldman Sachs, United States
cf America, 1st Oclober 2003,
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vinculadas al nuevo rol de China en el sistema internacionai en
sus diferentes niveles. Por lo tanto, se tiene prasente la influen-
cia de los condicionantes relacionados con el crecimiento eco-
nomico y el papel en el comercico mundial de China en las rela-
ciones bilaterales.

Las visitas oficiales de funcionarios de alto nivel son altamen-
te relevantes por cuanto estimulan ef conocimiento personal. En ef
caso de ios presidentes Mu Jintao y Néstor Kirchner, ambos habian
asumido sus cargos hacia pocos meses cuando se encontraron
por primera vez a mediados de 2004, realizandosa el segundo en-
cuentro a pocos meses del primero, en noviembre de ese mismo
ano. De esta manera se inicid un proceso de conocimiento entre los
deos Jefes de Estado, importante porgue desde la perspectiva china
se requiere de varios encuentros para ganar confianza.

Para el seguimiento de los acuerdos se analiza la cantidad y
diversidad de instrumentos firmados y se centra Ia atencién en ia
concesidn a Argentina del estatus de destino turistico autarizado
pot Ching v en el reconocimiento de China como econormia de mer-
cado por parte de Argentina, En relacidn a estos temas, se evalian
las oportunidadas y desafios que representan para Argentina. Ade-
mas, se mencionan os acuerdos relativos a inversiones, realizan-
dose el analisis de su alcance en la dimensién econémico-comer-
cial de las relaciones bilaterales.

La inmigracion de ciudadanos chinos en Argentina no es re-
ciente, dade que comenizaron a arribar al pais en la década de los
noventa, pera silo son las investigaciones sobre algunas radicaciones
¥ el aumento del niimero de deportados. Por elle, se evalan ios
problemas vinculados con sospechas de irregularidades en visas
concedidas a chinos y se intenta establecer si las investigaciones
afectan o no a las relaciones con China,

Las visitas :

Usualmente, las visitas de jefes de Estado, cancilieres, u otros
funcionarios de alto rango, tienen el efecto de impulsar el desarrolio
de las relaciones bilaterales, en la medida en que facilitan el conoci-
miento personal, fundamentales para alcanzar acuerdes con los
chinos. A su vez, la frecuencia de estz tips de contactos indica Ja
solidez de las relaciones y permite acercar posiciones sobre temas.
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puntuzies de la agenda. De ese miodo, se favorece fa concrecién de
acuerdos v 1os vingidos genan densidad.

En el perindo 2003 - 2005 se ohservareon importanies visitas
de funcionarios dal mas alto nivel de ambos Estados. Entre silias,
se desiacan ia visita del Canciller argentino Rafas! Bielsa a Chinz
an noviembre de 2003, durante ta cual se reunid con el Primer Mi-
nistre Wen Htabao™ y con gl Canciller Tang Jaxuan. La misidn enca-
bezada por et Canciler estuvo integrada por el Secretario de Co-
mercio Internacions!, Martin Redrado, v un grupe de empresarios
aue firmd acuerdos con pares chinos. En esa ocasidn, e ing. Migue!
Campos, Secretario de indusina, Ganaderia, Pesca y Alimanics,
anuncié que se habia fomado ia decision a nivel ministerial de crear
una Agregaduria Agricola en Beifing, que se sumaria a las de Bruse-
las, Washington y Brasilia.

Entre el 28 de junic y el 2 de julio de 2004 ¢l presidente Kirchiner
realizé un vigje a la capital china, Beijing, y a Ia ciudad econdémica-
mente més desarroliada y pujante, Shanghai. Fus acompafiado por
la senadora Cristinag Fernandez, el Ministro de Planificacian, Julio de
Vido; o Secretaric Legal y Técnico de [a Presidenciz, Carlos Zanin,
al Jefe dei blogque de Diputados Justicialista, José Maria Digz
Bancaijar; et Ministro de Economia, Roberio Lavagna; los goberns-
dores de las piovincias de Buencs Aires, Cordoba, Senta Fe, Sarn
duan, Jujuy Mendoza v Santa Cruz. Adermnds, viz)d una delegacion
de mas de doscientos empresarios. Kirchner se reunit con &l presi-
derte Mu Jintao, ef Primer Minisiro Wen Jizbao, y ¢l titular del Comi-
té Parmaneric det Congreso, Wu Bangguo.

£n ess oportunidad, ademas de ias reunionss entre funciona-
rios, se desarroilaron mas de setecientos encuentros de negocios
a o large de o5 cualrs dias que durd iz visita, en un viaje descrito
como «la gira comercial mas impaortanie de nuesira kistonz»® des-
de el gobierno argenting. La valeracion de esta mision se pass en
log acarcamienios iogrados entre empresarios de ambas partes ¥
las posibilidades de negocios planteadas a paitir de 1as reunionss.

14 Por su parte, &l Primer hinistro Chine. Wen Jiabao, visitd Argentina en el
primer semestre de 2004, anfes de fa visite del presidents Néstor Kirchner
a China.

15 REDRADQ, Martin, China, fuevo socio de fa Argentina. en Diario Clarin, Bue-
nos Alres, 4 de julio de 2004, pag. 28
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Pel 16 al 18 de noviembre de 2004, el presidente chino, Hu
Jintao, visitd Argentina, previo a ia reunién de lideres de la APEC
realizada en Santiage de Chile, y luego de una ascala en Brasil.
Ademas de reunirse con el presidente argentino, Hu Jintao se en-
contré con el Ministro de Economia Roberto Lavagna, ocasion en la
que se anuncid la creacidn de un grupo de trabajo para analizar las
posibilidades de complementacion de ambas economias. Fl balan-
ce de la visita del presidente chino, en relaciéh con los anuncios
reatizados y las cartas de Intenciones firmadas, tue opacado debido
a las enormes expectativas generadas antes de ia misma's.

Los acuerdos

Durante 2004, el nimero de acuardos hilaterales firmados
entre Argentina y China se incrementd, coincidentemente con ef
aumento de las visitas de funcionarios de alto rango. Mas alla de la
necesidad de realizar un estudio continus de esta tendencia, es
posible afirmar que, en comparacion con afios anteriores, desde
2004 los acuerdos bilaterales firmades incumben a2 una mayor di-
versidad ae areas. i.a cantidad y variedad de éreas en las que am-
bos Estados suscribieren acuerdos estaria indicando una
densificacidn de las relaciones entre Argentina y China.

En el siguiente cuadro se presentan, sintéticamente, los dife-
rentas Instrumantos firmados entre el gobierno chino y el argentino
desde 1990 en adelante, excluyéndose aquellos afios en ios que no
s¢& pudieron determinar o verificar los datos.

16 En los dias previos & la gira de! presidente chino, segin los medios de
comunicacion argentinos, fuentes confiables del gobiemo argentino afirma-
ban gue, cuando Hu Jintao arribara a Buenos Aires se realizaria un anuancio
clave para ef futuro del pais. Inmediatameante comenzaron las especulacio-
nes acerca de la naturaleza del mismo, siendo las dos alternaiivas de mayor
peso que China pagaria parte de la deuda externa araenting ¢ hien realizaria
Lfia inversidn millonaria.
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Acuerdos entre Argenting v {2 Replblica Popular China®

Af Cantidad Areas

1560 8 Asinios dinlomaticos
Culiura
Ciencia y Técnica
Econromia

1882 2 Gedlogia
Ezonoria

1993 2 Asustos Diglomaticos
Cuktura y Educacion

1995 2 Asunios Diplomaticos y Consulares
Transporte Maritime

1997 3 Asuning Politicos
Eennomis

2000 4 Asunios Moflticos
Cultura y Edugacion
- Energia y Mineiia
[ Clenciay Técnita

201 2 Biotgenclogia y Bioseguridad
Asistancia Judicial
202 1 Asuntos Diplomaticos i

2003 4 Transporle Automator
Transporte Aéreo
Bintecnologia

2004 12 Asunios Diplomaticos
Transpoite Aerao
Economia {
Salud
Cuitura
Infraesiructia
Espacic Ultratemeste
Tranzporte Feroviario
Tutisma

* Ze incluyen fos Acuerdos, Convenios, Actas Finales, Protocolos, Proiocolos Adicionates, Cartas da
Intencidn ¥ Memorandos de Entendimiento.

Fliente: Elaboracion propia n bass a MINISTERIQ DE RELACICNES EXTERIORES, COMERCIQ INTER:
NAGIONAL Y GULTG DE LA REPLBLICA ARGEHTINA, wwwmragle. gov.ar'politicaftratadosiching himk;
JEFATURA DE GABWETE DE MINISTROS, Bemora DetaRada def Estado de la Nacidn, wena jom.gov.ar!
PaginasiMemariaDetalaga04/05_Ministerio _Relacionestxieriares pdf y fuentes periodisticas nacionales.
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En junio de 2004, durante su visita a China, el presidente Néstor
Kirchner firmé, junto con el presidente Hu Jintao, Lna serie de con-
venios destinados a incrementar las inversiones y promover |a for-
macion de empresas binacionales. Los sectores de rrayoer interés
son mineria, biotecnologia, bioseguridad, agroalimentacién, energia,
guimica, medicamentos, forestacion, urismao, squipamiento portuario
¥ servicios. En ccasion de la visita de] presidente chino a Buenos
Aires en noviembre de 2004, se suscribieron Cartas de Intencion
sobre inversiones chinas en Argentina, cuestién analizada con mas
detalle en el apartado especifico sobre el tema. Como adelanto, se
puede mencionar que de los ocho acuerdos suscriptos durante 2004,
tres involucran directa o indirectaments inversiones. Ellos son ol
Memorandum de Entendimiento sobre inversiones, la Carta de In-
tencién sobre ia Cooperacion en obras de Carretera y &l Ttne! de
Paso de Agua Negra y ef Memorangum de Entendimiento para la
Cooperascién sn Actividades Ferroviarias,

Por oira parte, Argentina obtuve el estatus de destine turistico
autorizade per China, pasando a integrar ia lista de paises entre los
cuaies sus ciudadanos puedan elegir comao desting ara sus vaca-
cionas. En funcién det crecimiento dei PB! per capita y de los cam-
bios sociales en marcha, anuaimente se eleva iz cantidad de ciuda-
danes chinos paseando en el exterior’. Segln ias estimaciones de
la Organizacion Mundial de Turisme, el turiamo chino crecera 1N
7% anual y haclz 2020 se convertira en 1a cuarts fuente mundial de
turistas al exterior, aproximadamenite con cien millones de DErso-
nas. La posibilidad de atraer turistas de origen chino genera un fuer-
te interés de parte de los emipresarios del secior, por las aportunida-
ces para sus negocios. Sin embarga, aiguncs de los probiemas a
endrentar ante un incremanio de los turistas chinos de visita en Ar-
genting, sera ia dificultad para disponer de traduciores vue agilicen

t7 En 2003, d2 Jos mas de 20 milones de chinos que vigiaron af exterior, sdlo
2.717 visttaron Argentina. Considerado como un destine exdtico, la wisita a
Argentina se comercializa como un paguete gue incluye también a Brasil,
Chile y Per. Con ia finalidad de promover una mayor afluencia de turistas
chinos, en junio de 2004, la Subsecretaria de Turismo dal Gobierng de la
Ciudad de Buenes Aires publico la prirnera nuia de la Argentina editada an
chino mandarin con informacion basica de la ciudand, BOSCHE, Federico, La
Argentina, leida fambién en manderin, en Diaic «La Naciéry, 22 de junio de
2004, vag. 21,
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el entendirniento. Adermas, como en muchas oportunidades los cisi-
dadganos exiranjeros inglegsan a un pals con visa turistics v luego
permanecen en 4, exiendiendo su estancia en condiciones preca-
rizg, sera fundamental separar f fivjo turistico del migratorio. En el
caso de Argenting, of tratamiento de la wnigracidn china aparece
SOMo un ruevo tema de agenda, contnbuyendo a otorgarle densi-
dad a las relaciones bilaterales.

Ei reconocimiento de la condicion de China como «ecanomia
de mercado»" de parte del golverno argenting fue uno de ios tamas
centrales duranie iz visita de Hu Jintso, quien previamenta habiz ob-
tenido el apoyo del presidente de Brasil, Luiz Inacia Lula Da Siva, io
gue condiciond iz capacidad negociadora de las autoridades argenti-
nas. La imporiancia de dicho reconacimmiento se debe a su influencia
en las medidas de defensa comercial ante importaciones en condi-
ciones de competencia desleal, particularments enilos casos de dum-
ping. En este caso, se afectan las investigaciones por dumping reali-
zadas conira productos de origen chino, debido a gue el hacho de
gue una economia sea de mercado o no, condiciona la metodologia
del caleuiodal margen del dumping'®. Esto puede derivar enia deter-
minacidn de margenes inferiores a los que se hubiesen fljado sin el
reconccimiento, o nciusa, 2 determinacionss de inexistencia de

18 En relaciin 5 asta cusstion, er ef nivel multilaieral, tanto la OMC comao el FML, le
otorgan & Thina e estaius de «economiza en iransicitne, que esta realizando
las reformas necesarias para pasar de una econumia planificada 2 una de
mercado, per gue aun no retineg los requisitos para ser reconocida como tal,

19 «La condicicn de China corne economia ¢e mercads liens su amiito de
aphicacién 2n las madidas de defensa comercial frente o Imporacionses en
condiciongs de compeiencia desisal, principaimenia las medidas
antidumpgiry. Sta parlir de una investigacitn s vanfics ia existencia de dum-
ping v e demuestra gue aste dafiz 0 amenaza con dafiar a una industria
naconal, ef pals en cuestidn puede aplicar medidas anfidurnping equivalen-
te al margen del dumping calculado, que se suma &l arancel de importacién
que dohe abonarse para ingresar la msrcaderia en gl lemiorio aduanere... Ei
Acuerdo Antidumping de la OMC reconoce tres métogdos para calcular el vator
normal’ de un producto. Ef principal de elles es el precio det product en el
mercado del pals exporiador, cuando =& trata de una economia de mercado.
Si el pais no posee una economia de mercade, se recurre 3l precio de una
tercera aconomia, reconocida como tals, en TUSSIE, Diana, BIANCHI, Eduar-
da, Fl reconacimienta de China como economia de mercado, Buenos Aires,
24 de noviembre de 2004, pag.1.

178



dumping. Adicionalmente, para los productores argentinos sera mas
dificti obtener la infermacion para probar el dumping®®.

Desde el punfo de vista interno, se pudo observar una fuerte opo-
sicidn al acuerdo de parte del Ministro de Economia, Roberte Lavagna
y de los sectores empresariales poienciaimente perjudicados. Por clerto,
duranie los 15 dias siguientes a la visita de Hu Jintao, los medios de
comunicacion argentings reflejaron las preocupaciones de los empre-
sarios ante una eventua!l inundacion de productos de origen chino. Sin
embargo, desde el mes de diciembre de 2004 no se produieron mas
cuestionamientos al reconocimiento coma economia de mercade.

=3 posible conjeturar sobre los motivos por los cuales finali-
zaron las quejas empresariales a raiz de dicho reconocimiente. En
primer lugar, el gobierno argentino estaria en condiciones de aplicar
salvaguardias efectivizables mediante restricciones cuantitativas,
aumentos de los derechos de importacion, o cualguier otra medida
disponible por parte de la Secretaria de Industria®’. En segundo tér-
mine, podria existir una clausula secreta en el acuardo para prote-
ger a los sectores mas afectados por un reconocimiento de China
como gennomia de mercado—ias fabricas locales de extiles, calza-
dos, bicicletas y juguetes?—. Si bien por su propio caracter esta clau-
sula no puede ser confirmada, la desaparicion de las quejas de los
empresarics sobre los probiemas vinculados al reconocimiento de
China como economia de mercado, podria ser un indicio favorable
a la veracidad de esta versidn. Por itimo, Argentina podria recurrir a
la «clausula transitoria de salvaguardia especial» contemptada en
et Protacolo de Adhesion de 1a Republica Popular China a la OMC,
gue estipula un procedimiente mediante el cual los demas miem-
bros de la organizacién pueden impener salvaguardias cuando los
productos de origen chino causen ¢ amenacen con causar desor-
ganizacion en los mercados da importacion®.

20 idem, pags. 1, 3.

21 Decretos 1.858 vy 1.860. Poder Ejecutivo Nacional.

22 CANTON, Marcelo, Las dudas que plantea ef acuerde con China, en Diario
«Clariny, 21 de noviernbre de 2004, pag. 10.

23 Esia clausula quedd estabiecida en el punto 16 det Protocolo. Los miembros
de la OMC podran recurrir a la misma durante o3 12 afios siguienies a la
incorporacion de China a la OMC.
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L.os residentes y Ia inmigracion china en Argentina

Hastala década de 1980, a poblacién asiatica que emigraba hacia
la Republica Argentina era originaria, en su mayoria, de Taiwan y Corea.
Esa tendencia se modificéd desde 1820, cuands comenzaron a arribar
ciudadanas provenientes de la Replblica Popular China, transforman-
dose en la principal comiente migratoria asiatica y desplazando a los
taiwaneses y los coreancs. Como consecuencia, hoy existen en Ar-
gentina dos grupos de comunidades chinas claramente diferenciadas
y agrupadas por su origen, los taiwanaeses, residentes en el pais desde
hace muchos afios, v los chinos, cuyo desembarce es inas reciente.
En general, las comunidades taiwanesa y china no se retacionan entre
si, manteniéndose lazos muy fueries al interior de cada una de eflas.

Alrededor del 90% de ios inmigrantes chinos que viven enArgen-
tina son originarios de la provincia costera de Fujian. Durante la década
de 1990, esta pobiacidn aribd al pais con la categoria de «migrante por
sapital», obteniendo una visa mediante el compromiso de la presenta-
cidn de un proyecio de inversion cuyo monio debia aicanzar, en esa
época, lostien mii pesos o dblares. A partir de ese mornento, es noto-
ra la presencia de cludadancs de origen chine qua viven en Argenting,
muchos de los cuales, propietarios de supermercados o pequefios
comercios, enfrentan |a hostilidad de los comercianies locales quienas
los acusan de vendar a precios bajos afectando su propio hegocio.

Los residentes chinos raramente se mangjan a través del sis-
terna bancario y tienen sus propias reglas internas enlo relativo ala
localizacion de sus comercios, a sus vinculos intra-comuniarios, y
a su seguridad. Como ya se mancions, $& maniienen relaciores
estrechas entre los connacionales, y éstos dificiimenie se integran
a las sociedades receptoras.

Si bien por sus diferencias fisicas, idiomaticas v culturales,
la presencia de poblacion china en Argentina, dadas las cifras anua-
les de emigrantes chinos a todo el mundo —zirededor de 320 mil
personas—, Argentina es un destino marginai dentro de esa co-
rriente migratoria. Al presente, los inmigrantes chinos son el 1,6%
det totai de los extranjeros que viven en Argentina y representan el
0,08% del total de los ciudadanos chinos emigrantes . Por otra

24 DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES, Alguncs datos tle la poblacion
china & inmigracién a la Argentina, Buenos Aires, agosto de 2005, pag. 1.
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parte, de acuerdo con |as proyecciones de Naciones Unidas, para
el aiio 2050 las salidas de chinos serfan de airededor de 800 mil
personas por afe, Segun las estimaciones de ia Direccidn Nacional
de Migraciones, es de esperar un flujo maximo anua! de cuatro mil
chinos para el afio 2050, Ie gue representa 180 mil chinos mas cuan-
do Argentina tenga alrededor de 50 millones. Otros datos relevantes
sobre la inmigracion china en Argentina se aprecian en el cuadro
siguierte.

Pobiacion china en Argentina 1995-2004

Total anual  Tasa anual Entrada de  Radicaciones Chinos en Tolal de
Afig Jde pobiacion de Chinos por afic de condicion de poblacion
china mortandad  por afin chinos iereguiaras Anual china radicada
6,9214000
Hasta
1995 18.748 13 12,543 6503
1995 19130 132 KhE J5b 25 6.862
1997 -~ 19.382 134 3192 492 2705 7354
988 22433 55 458 N4 154 74558
1632 22742 187 A57 338 129 7.004
2000 23.052 160 1,340 78 1.064 82372
001 24.232 168 404 483 24 8755
2002 24,264 176 486 525 -38 9.280
2003 2313 165 474 &1 27 49.781
2004 23.773 161 453 34 -149 10.085
1.403 10.085

Fuenie: Departamento de Esladisticas, Direccidn Nacional de Migraciones.

£n cuanto a los controles de migracicnes, entre fines de los
afios noventa y principios de 2001, a través de las inspecciones
de Control de Permanencia, realizadas por la Gireccion Nacional
de Migraciones a los efectos de estabiecer ia existencia de
migrantes irregulares, se detectaron ciudadanos de crigen chino
que no cumplian con los requisitos legales para vivir en Argentina,
Enire las irregularidades se registraron la falsificacidn de visas,
considerade como tréfico de personas por el derecho migratorio
internacional, y el ingreso eludiendos los controles fronterizos, lo que,
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en principio, supone una inhabilidad absoluta para radicarse en el
pals?®,

_ Desde 2002 comenzaron a hacerse piblicas denuncias acer-
ca de anomalias en la adjudicacién de visas transitorias® a ciudada-
nos chinos, con las cuales dstos iniciaban tramites para obtener per-
misos de trabajo y habilitaciones de comercios, sospechandose que
luego se radicaban con documentacion obtenida mediante el pago de
una suma de dinero. Como consecuencia, se estan llevando adelan-
te causas en la justicia federal de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, de la ciudad de Rosaric y de 1a provincia de Buenos Aires.

Asimismo, esta teniendo lugar una investigacion relacicnada
con falsas nacimientos de nifios cuyos padres de nacionalidad chi-
na ingresaban irregularmante at pais y luege obtentan certificados
de nacimiento de nifios que no habian nacido y |95 inscribian, en
registros civiles de la provincia de Buenos Aires, como sus hiios
nacidos en Argentina. Esio les faciiitaba su radicacidn, porgue de
acuerdo a la legislacion nacional, el Estado argentino es garante del
derscho a la reunificacién familiar de los inmigrantes con sus pa-
dres, coryuges, hijos solteros mencres ¢ hijos mayores con capa-
cidades diferentes. Por [0 tanto, el nacimiento de un hijo argenting
prinda un atributo para solicitar la radicacion definitiva en funcién de
ese derecho a ta reunificacion familiar, Adicionaimente, un gran por
centaje de los ciudadanos chinos que se valian de este atribute te-
nian inhabilidad absoluta para radicarse por haber ingresade al pais
eludiendo los controles fronterizos? .

Debido a la posibilidad de chequear las visas presentadas gra-
cias 2 la introduccion de un sistema de consulta on jine, cambiaron
los sitios por los cuales ingresan los inmigrantes ilegales. Antes

25 Entrevista concedida a la autora por la Licenciada Mariana Garcia, intervento-
ra de la Delegacion Resario de la Direccion Nacional de Migraciones. Rosa-
rio, 12 de abril de 2005,

26 En Argentina se pueden oforgar es tipos de visas, permanentes (para fami-
liares direcios), ternporarias (por motivos de trabajo o esiudio) y transitarias
(para turistas o deporiistas).

27 Anie las sospechas de posibles irregularidades, fueron intervenidos Ios re-
gisiros civiles involucrados y algunas delegaciones de la Direccidn Nacional
de Migraciones. Ademas, en juiic de 2004, mediamte el decrelo 836, el Poder
Eiecutivo Nacional establacié la emergencia administrativa de Ia Direccion
Macionzl de Migraciones, De este modo, las disfintas delegaciones de esa
Direccion iniciaron investigaciones irternas cuyos resultados fueron remiti-
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eran detectados en e aeropuerto internacional de Ezeiza o en el
puerto, pero actualmente son descubiertos en Tucuman, Corrien-
tes o Santa Fe, iuego de haber ingresado por el Norte argentino,
provenientes de Bolivia. Sin dudas, este mecanismo supone la exis-
tencia de una red interna e internacional, dedicada a cobrar dinero
para facilitar el ingraso sin la documentacion necesaria.

En ofro orden, mediante el decreto 1169 se puso en vigencia
1 Plan de Regularizacion Migratoria, destinado a legalizar a los ciu-
dadanos extra-MERCOSUR residentes en Argentina Durante su
perioda de vigencia, entre septiembre de 2004 v marzo de 2005,
mas de diez mil ciudadanros chinos regularizaron su situacion. A
estos casos de radicaciones, se contrapone el notable aumento de
ias deportacionss de chinos en un 102, 57% cn 2604, con 383 ex-

ol
pulsades, con respacts a 2003, can 182 expuisados?,

regiiarizacidn migratoria (septiembre 2004-marzo 2005)

Totat de Fiacion China fadicaciones Decrelo Total de Pobiacion China
lrregutar Fines 2004 189 septiembre 2004- lsregular Fines
marzo 2005 1o Timesire 2005

13178 10379 2799

Fuente: Depariamento de Estadistica, Direccion Nacional de Migraciones.

La problematica de los inmigrantes chinos hasta &l momento
a0 afectd la relacidn bilateral, en tanto el tama no ha sido incluido
farmalmente en ias reuniones oficiales entre representantes de
ambos Estados. En respuesta a consultas periodisticas, el Conse-
jero Poiitico de ia Embajada China en Buenos Aires manifesio su

gdos a te justicia federal, de modo que es ésta ia encargada de resolver sobre
si huio irregularidades o no, Dntrevisla concadida a la autora por 1a Licensia-
da Mariana Garcia, interventora de la Delegacion Rosario de Ja Direccidn
Macional de Migraciones, Rosario, 12 ¢z abii de 2005,

2B Crecit un 102% la deporfacion de chinos, en [Faro «La Nacién», 14 de di-
ciembre de 2004, ag. 17, En el caso de la ciudad de lo Delegarién Rosario,
enite marzo de 2004 y marzo de 2005, de jos seis cazos de trafico de perso-
nas, cinco afecian s *reintaicinee ciudadaros ¢hinos, de ins cuales cuairc
fuercin expulsados. :
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preocupaciin de que «el gobierno argentine les otorgue un trata-
miento humanitarion™a los ciudadanos provenientes de su pais.

La dimensidn econdnico-comercial

Como se mencicnd anteriormente, desde fines de 2001 se
observa una aceleracion del crecimiento econdmico de China y una
profundizacion de su participacién en el comercio interniacional, re-
presentando et 6% del totat de las exportaciones y el 5% del totai de
Yas imporiaciones mundiales en 2004, En este apartado se anatiza
la influencia de eslos condicionantes en la dimensién econdmico-
comercial de |as relaciones bilaterales, abordando, en primer térmi-
no, el comercic entre Argentina y China y, en segundg lugar, las in-
versiones gjecutadas y proyectadas de parte Grupos Econdmicos
Chinos (GECh) en Argentina, comeo nuevo tema de agenda.

En relacion al comercio bitateral, se evaltan [a evolucidn de
los infercambios, fos principales rubros que los componen ylas cues-
tiones comerciales sujetas a negociaciones entre ambos gobiernos.
En este nivel, aparece como una vulnerabilidad la fuerie concentra-
cion de las exportaciones argentinas hacia China en la soja y sus
desivades, Para superarla, se requiere un fuerte respaldo institucional,
tanto a traves de la realizacidon de recomendaciones y estudios, como
madiante el apoyo a ios empresarios interesados en vincularse co-
mercialmente con China. Como dato aientador en esta direccion
purede interpretarse la organizacién de misiones comerciales inte-
gradas por empresarios pertenecientes a diferentes sectores de
actividad econdmica, destinadas a iniciar o continuar los contactos
con sus pares chinos,

En cuanio a ias inversiones, se considera que las posibilida-
des de Argentina de captar inversiones de GECh se incrementaron
en el Uliimo ano, principaimente debido al impulso que estos grupos
estan recibiendo de parte del gobierno chino, a través de incentivos
para invertir en el exterior. En esa direccién se orientan las Cartas de
intencién y Memorandos de Entendimiento firmados en 2004. En
orden al supuesto gue guia este capitulo, los condicionantes asocia-
dos al nuevo rol de China en el sistema internacional, en este

29 Pide el consul un tratamiento humanifaro, en diario «La Nacion», 14 de di-
ciembre de 2004, pag. 17.
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caso su papel como demandante de materias primas y recursos
naturales vy ia creacion de grupos con pretensiones de participar en
la economia mundiai, resultan cruciales a la hora de analizar la evo-
lucién de las relaciones biiaterales. Para estudiar el estado de las
inversiones chinas en Argenting, se realiza una aproximacion a las
inversiones efectuadas y proyectadas de parte de sus grupos eco-
ndmicos, intentando establecer su ubicacion geografica, los montos
de dinero involucrados y los sectores de la actividad econdiniica a
los que se dirigen.

Una evaluacion del cemercio bilaterai

En tos Ultimos tres afios, en concordancia con su desempeno
en los intercambios mundiales, China se convirtié &n uno de los so-
cios comerciales mas relevantes de Argentina. Asi, en 2001 las com-
pras chinas de productos argentinos superaron ios mil millones de
délares, vy el saldo de la balanza comercial comenzd a ser
superavitario para Argentina, revirtiendose la tendencia gue se ob-
servada en |0s afgs previes.

En 2002 el total de los intercambios se reduie, undamental-
mente por ia drastica caida de las importaciones argentinas de pro-
ductes de origen ching. Por esta razan. ef saido de ta balanza co-
merciai bilateral voivid a favorecer a Argentina, pasando de los cien-
to once millohes de délares de 2001 a 835 millones de délares.

Durante 2003, las exportaciones argentinas a China eviden-
ctaron un importante crecimiento, convirtiéndose en el cuario clienie
de Argentina, detras de Brasil, Chile y Estados Unidos. Las ventas
argentinas a China superarcn los 2.500 millones de délares y se
recuperaron ievemente las importaciones desde China, alcanzando
jos intercambios la cifra de 3.318 millones de dolares. En 2003 se
consclidd la tendencia iniciada en 2001, en tanto el saido de la ba-
lanza bilateral continud siendo superavitario para Argentina.

En 2004 Argentina mantuvo el nivei de ventas a China, mien-
tras se incrementaron las compras de productos de origen ¢hino,
alcanzandose una cifra récord en ef comercio bilateral. En ese afio,
las exportaciones a China representaron el 8,2% de fas exportacio-
nes globales de Argentina, v las importaciones ¢l §,3% del total™®.

30 CENTRO DE ECONOMIA INTERNACIONAL, Ef comercio de Argentina con
China, Buenos Aires, Noviembre de 2004.
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Balanza comercial argentina - R. P. China 2000 - 2004
En millongs de dolares

&N0  EXPORTACIONES  IMPORTACIONES TOTAL SALDG
2000 785 1463 1.940 -366.9
204 1224 1113 .33 m
2002 v 2 1518 835
203 25768 743 3318 1.833
P 259 1273 3885 1.319

*anerg-noviembre

ruente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censo (INDEC) y Ceniro de Econo-
mia Internacional (CEf).

En promedio, en el periodo 2001-2003, los principales secto-
res de las exportaciones argentinas a China son los productes agri-
colas (68%), los aceites (23%), 1as pieles y cueros (6%), ios meta-
s y sug manufacturas (6%) v los textiles v sus manufacturas (1%).
En 12 miSma etapa, los principales sectores de tas importaciones
argentinas eriginarias de China son las maguinas y aparatos eléctri-
cos (38%), los productos guimicos (20%), fos metales comunes y
sus manufacturas (5%), los textiles y sus manufacturas (5%) v el
plastico y caucho {(4%)*.

A partirde 2004, los productos pertenecientes al complejo sojerc
~poratos y aceites— representan mas del 80% del total de las sxpor-
taciones argentinas a China. Este dato pone de manifiesto la vulne-
rapiidad de las ventas argentinas al pais asiatico, indicada por la alta
concentracion en un solo rubro. Como se verd més adelante, éste
£3 LNOo Ge i0s temas sujetos a hegociacion entre las partes. Mas alla
de esta fuerte concentracion, existen oporiunidades aprovechabies
para ambos paises, correspondientes a sectores de mayor
somplementariedad comercial®,

31 idem, pag. 10.

32 Los seclores de mayor complementariedad comercial son aquellos en los
gue se combina la especializacién exporfadora de la Argentina con el patrén
de importaciones de la economia china. Los sectores gque muesiran mayores
oporiunidades para Argertina son: los rebros en los que ya existe una signifi-
cativa presencia, come porotos de soja, productos de ta industria pesguera,
cueras, laminados de acero, plasticos y algunos productos de la industria
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A la vez, se evidencia la alta insercidn de [a soja y sus deriva-
dos en el mercado chino, ya que Argentina abastece el 25% del total
de las importaciones chinas de esta oleaginosa. La demanda de
estos productos —destinados a la alimentacion de animaies vy a la
produccion de aceite para consumo humano— se incrementa con &l
aumento del poder adguisitive de la poblacion.

En lo relativo a las negociaciones en materia comercial, el
principal interés de Argentina es flexibilizar la posicion china relacio-
nada con las restricciones sanitarias y fitosanitarias instrumentadas
por ese pais contra productos de origen argentino. igualmente, se
pretende agilizar la negociacidn de protocolos sanitarios para facili-
tar el acceso al mercado chino®.

En el sector delos citricos, durante ia visita del presidents MNéstor
Kirchner en julio de 2004, se firmo un Protocolo Sanitario para pome-
los, naranjas y mandarinas, para la apertura de ese mercado g las
frutas citricas frescas procedentes de Argentina®. El proceso de aper-
tura incluyd una auditoria del sistema de control fitosanitaric de tas
frutas citricas dulces de expertaciéon —mandarinas, naranjas y pome-
los—~ de pafte de una misién del servicio sanitaric de! Ministerio de
Agricultura de China, denominado Administracion General de Cali-
dad, Supervisidn, Inspeccion y Cuarentena (AQSIQ). Como conse-
cuencia de [a gestidon gubarnamental y de los restiltados positivos se
los controles realizados por fa delegacion sanitaria chinag, a principics
de julio de 2005, partieron desde el puerto de Buenos Aires las prime-
ras 40 toneladas de naranjas originarias de la provincia de Buenos
Aires y pomelos procedentes de la provincia de Saita.

En el caso de las carnes fresecas, Argentina debid negociar la
apertura del mercado ching, cerrado luego de ia suspension del

quimica; alimentos; aceites refinados, pescados y camarcnes, harinas de
pescado; manufacturas industriaies come laminades de acero, plasticos,
cueros bovinos, lanas; productos siderlrgicos como Jos tubos de acero; pe-
trolec v combustibles. Los productos con patencialidad para la exportacion
perc que aan no ingresan al mercado chino son principalmente industriates,
de ias indusirias quimica, siderdrgica, maquinas mecanicas y eléctricas y
plasticos. CENTRO DE ECONOMIA INTERNACIONAL, Op. Cif, pags. 2-4.

33 Idem, pag. 7.

34 INSTITUTO NACIONAL DE NEGQCIACIONES AGRICOLAS INTERNAGIONA-
LES, Bolefin INAI, N* 28, Buenos Aires, julio 2004.
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estatus de Pais Libre de Aftosa sin Vacunacion en 2001, Como resulta-
do de la posterior restitucion de dicho estatus al territorio nacionat ubi-
cado &l horie del paraleio 42° ¥ de parte de la Organizacion internacio-
nal de Epizootias (OIE}, 2 4 de febrero de 2005 Ia AQSIQ comunicd at
Sarvicio Nacional de Sanidad Animal ge Argenting, SENASA, ia reaperturs
de su mercado a la importacién de productos derivados de bovinos y
ovinos argentinos. Postetiormente, la AQSIQ auditd los frigorificos pro-
ductores de carne aviar y, conjuntamente con el SENASA, inspeccioné
frigorificos productores de came bovina. En ese contexto, en jufic de
2005 fue publicada la lista de establecimientos elaboradores de came
avigr —once en total- y de came bovina —¢inco en total-, autorizados
para expottar su produccidn hacia China®.

Entre los temas negociados, se destaca el ingreso de la soja
argentina. Sagun jo expresado, las ventas de este producto son &l
componente centrai de !as exportacionas argentinas a China. &n
2004, antes de la visita del presidente Kirchner, las autoridades chi-
nas impidieron el ingreso de barces cargades con suja, con la fina-
lidad de renegociar los contrates firmados en 2003 & precios mas
altos de 1% que luego estuvieron dispuestos a pegar, Por otra parie,
la AQSIHI establecid, desde el 1 de julic de 2604, nuevas normas
sobre cuareniena e inspeccion para la importzcion de producios
animales y vegetales, cuya puesta en practica podria significar un
peimise para que el gobierno chino apruebe o rechace la mercan-
cia cuando ésta iegue al puerto™.

Las inversiones: un nuevo aje en las refaciones bilaterales

pesde 2003, China es e principal receptor mundial de 1ED
desde 2003, pero desempefa un papel marginal come oferente de
Inversionas en ios fujos giobales. Ef énfasis en el desarrofio interno
a pariir de un modelo centrado en una estrategia exporiadora y el

35 El terriforio argentino al sur del paralelc 42° posee el estalus de Libre de
Aftasa sin Vacunacion.

36 Paitio iz primera exportacion de citricos frescos argentinos al mercado de
China, en www.senasa.gov.ar/dinaminas/prensa/muestra php?id=75031.
Consuitado el 1 da julio de 2005.

37 INSTITUTO DE NEGOCIAGIONES AGRICOLAS INTERNACIONALES, Estado
de situacién de las negociaciones, Boletin N° 28, Buenos Aires, 14 de julio de
2004,
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creciente atractivo de su mercado gracias a los beneficios de la refor-
ma explican los motivos por los cuales China se convirtid en unc de
los principales destinos de los capitales. No obstante, en los Gltimos
afos aumentaron las inversiones chinas en el extraniero, estimando-
se su monto total para fines de 2002 en 9.400 miliones de ddlares,
suma que se incrementd a 10.090 millones hacia jutic de 2005%.

Estas inversiones son realizadas por Grupos Econdmicos Chi-
nos (GECh), integrados por varias empresas, entre [as cuales se in-
cluye una compaiiia financiera. Los GECh surgieron en el marco dei
proceso de reforma econdmica en marcha y de la profundizacion de
la insercion china en la economia internacional a partir de su ingreso
a la OMC. Su finalidad es posicionar a las empresas chinas para
enfrentar la competencia de las compafiias internacionales tanic en
el mercado interno como en el internacional. Asimismo, resultan fun-
cionales ala necesidad de obtener determinados productos en el ex-
terior come consecuencia de las nuevas demandas relacionadas con
el desarrcllo de ia economia. Un ejemplo en este sentido esta dado
por el interés por incrementar sus reservas y fortalecer sus activos
energétisos. Los GECh canalizan sus inversiones mediante fa con-
formacion de joint ventures con empresas extranjeras, principaimen-
te, aunque no exclusivamente, del pais receptor.

En e! caso de América Latina, las inversiones chinas se diri-
gen pricritariamente a la exploracion y explotacion de recursos na-
turales v, secundariamente, a la captacidn de mercados. Desde
2004 los GECh estan interesades en invertir también en infraestruc-
tura, sobre teda ferroviaria y portuaria, para facilitar la satida hacia
China de los producios en los que sus grupos economicos invier-
ten. De esa manera, se integra en un solo circuite ia retacion inver-
sidn-comercio, e incluso en algunos ¢asos, se preveé una ida y vuel-
ta de los bugues que transportan materias primas hacia China y
retornan con bienes manufacturados, como una modalidad para
reducir los costos de los fletes.

Desde el punto de vista legal, en 1992 China y Argentina fir-

38 Esia informacion fue obtenida de Desarrollo de inversiones exfranjeras en
China e inversiones chinas en el extranjero, en www.peopiedaity.com.cn/
200302/18/5p20030218_61604,himl. Consultado el 3 de mayo de 2005,
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marcon un Converio para ia Promocion y Proteccion Reciproca de
Inversiones. F) mismao le otorga respalde y garantia juridica a las
inversiones reciprocas realizando definiciones conceptuales, esta-
bieciendo el tratamiento de Nacidn Mas Favorecida, rechazando las
medidas de nacionalizacidn o exprepiacion y explicitande los casos
en que estas medidas estan permitidas. Ademas, en el acuerdo se
propene la creacion ds tribunales ad fioc para resciver {as contro-
versias originadas entre las partes por su aplicacion.

El siguiente cuadro rmuestra lag inversiones chinas detecta-
das en Argentina en el pericdo 1995-2006.

Inversiones chinas en Argentina 1985-2005 E
1}

Grupe Sector Afio Provincia
Beijing Meilu Enterprises Co. sd 1005 SaniaFe
Mational Automohile ind. ensamblaje devehiclgs sid Mendoza
sid ensamblaje de felevisores sid TierradetFuago
Wi Liftte Swan glectrodomasticos sid sid
Global Fishigg Co. Lid. piscicuitura s/d sid
Argentina Giangua Fishing Co.  piscicultura st siti
Chonglu Fishing Co. Ltd, piscicultura s/d sid
Jincharg Group ensarmblgie de motodicletas 190 Santa Fe
Nanchang Railna ensamblgje de metacicletas A0 Santa Fe
Sitong featil 22 SantaFe
Huawei Technologies telscomunicaciones 2003 Buenos Aires
Nobiz Group COMErC. Ge cereales 208 SantaFe
A Gratle Trading Lid. (1) minesG 205 Rio Negro

{*) Esta es la inversion de capitales de origen chino mas reciente en Argentina,
La empresa china furmd, junio a ia firma Loginier, la Compaiia Minera de Siera
Grande para reactivar la Mina de Hierro de Sierra Grande que pertenecia a la
empresa estatal Hipasam, cerrada desde 1982, A Grade Trading comprd, en
fehrerg de 2005, el yacimiento y se comprometio a remodelar 1as instalaciones
de ia mina y a ampliar y optimizar ios mugiies para poder exportar el nuneral
exiraide del yacimiento.

Fuenie: Elaboracion propia en base a datos de fuentes periodisticas naciona-
les; Camara de la Produccién, (8 Indusiria y el Comercio Argentino - China;
Ministetio de Economia, Direccion Nacional de Politica Comercial Exderna, Uni-
dad Asia, Africa y Oceania de 1a Republica Argentina; Ministerio de Relaciones
Exteriores de [a Repiblica Popular China (www fmpre.gov.cn); y Ministeric de
Comercic Exierior y Cooperacion Econdmica de ta Replblica Popular China.
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A los casos mencionados, en 2004 se suman proyecios en
diferentes etapas, comprendiendo desde la iniciacion de los contac-
tos, la firma de actas de entendimienio y cartas de intencion, hasta
la realizacién de las tareas destinadas a comenzar las actividades.,
En virtud de las dificuitades para realizar un seguimiento de su esta-
do actual, en este trabajo se hace referencia a los «proyectos de
inversiones» en general con la finalidad de brindar un panorama de
los capitales pertenecientes a GECh en Argentina.

Proyectos de Inversiones chinas en Argentina 2004
Grupo Sector Provintia Monto
China National Pefroleum petrolero sid sid
Company
China Off Shoie
China Pek!
TG Intemnational electrodomesticos T. del Fuego sid
Holdings Lig.?
FIE® infraestructura San Juan 300 millones de ufs
Zhisi® tabacalera Jujuy 20 miliones de ufs

1. Las fres empresas chinas iniciaron contactos con la firma estatal argentina
ENARSA, para evaluar la posibilidad de invertir en ta explotacidn de pozos
petroleros en la plataforma continental argentina.

2. La firma china asocio con Radio Victoria Fueguina para producir y comercia-
lizar localmente sus lelevisores, reproductores de DVDs, camaras digitales,
computadoras y celulares. £n la primera etapa, que comenzaria en el primer
semestre de 2005, la firma china sdlo enfregard los insumos necesarios
para realizar la produccion. En la segunda etapa, TCL se podria sumar
como accionista de la empresa argentina.

3. El FID (Consejo de Inversion Extrapjera de Shangai) se mostrd interesado en
redlizar un tunel de 15 kildmetros en el paso de Agua Negra, que unira & Argen-
tina con el puerto chileno de Coguimbo. De realizarse, este tinel hara transita-
ble durante todo el afic el paso que guedaba blogueado por la nieve en invierno,

4. La empresa tabacalera china Zhisi, junto a la Cooperativa de Tabacaleros
de Jujuy, formaron un joint veriture para coastruir y poner en funcionamiente
plantas de cigarrille y picadura de tabaco en dos hectéreas ubicadas en la
localidad de Perico, cuyas actividades estan programadas para comenzar
en diciembre de 2005, ’

Fuenie: £iaboracion propia en base a datos de fuentes periodisticas nacionales.
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Desde 2004, las inversiones chinas en Argentina adquieran
un mayor dinamismo respecto de otyos anos. Por supuestc, la eva-
luacion de sus dimensionas y montos no debe perder de vista el
contexto en &l que se insertan, esto es, |a baja relevancia de Ameé-
rica Latina en general y Argentina en particular, en los flujos mun-
diaies de inversiones y ef hecho de que los GECh invierten impul-
sados por la demanda interna de su pais. Por esta razén, y dada fa
abundancia de recursos naturates, podrian surgir interesantes opor-
tunidades para Argentina en materia de captacion de inversiones
chinas.

En efecto, en virtud de las Cartas de Intencién y los Memo-
randums de Entendimiento firmados durante la visita del presidente
Hu Jintao, se prevén inversiones por monios cercanos a los veinte
mil millones de délares para los proximos diez afios en Argentina.
{_as posibles inversiones chinas estarian orientadas al sector ferro-
viario; a la prospeccion, exploracion, explotacion y produccién de
hidrocarburos; a la recuperacidn secundaria de pozos petroliferos;
a la construccién de viviendas; y a la tecnologia satelital y comuni-
cacionas, ™

Desde el punto de vista de su distribucién geografica, imien-
fraz que las inversiones efectivamente realizadas se encueniran
concentradas en Buenos Aires v Santa Fe, los proyectos anuncia-
dos durante 2004 s¢ presentan dispersos en diferentes zonas de!l
pais. Adicionalimente, en tanto las inversiones ya efectuadas se dirt-
gen tanio a obtener nichos de mercado como a explotar recursos
naturales, desde 2004 los GECh invierten prioritariamente en recur-
305 naturales e infraestruciura desiinados a facilitar ias exportacio-
nes hacia su propio mercado. De esta manera, 10s condicionantes
exiernos a ia PEA, es decir, los requisiios internos de China reiacio-
nados a su desarrollo econdmico, contribuyen a otorgarle mayor
densidad & las relaciones bilaterales.

Consideraciones finales

El crecimientc econémico y la profundizacion de fa insercion
exierna de China, actiian como los principales factores determi-
nanies del nueve rol de ese pais en el sistema internacional. Estos
sonstituyen condicionantes que intervienen en el disefio de la PEA
hacia la Reptblica Popular China, Por lo tanto, la dinamica econd-
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mica-politica interna y externa de China resulta ineludible para abor-
dar con una perspectiva amplia y multidimensional las fortalezas y
debilidades de Argentina en ese coniexto.

Tomando en consideracion ¢l notable aumento en la cantidad
y la multiplicidad de areas involucradas en los acuerdos entre am-
bos paises, es posible afirmar que las relaciones bilaterales ganan
densidad. Dejando de lado los acuerdes scbre posibles inversio-
nes, de los otros dos instrumentos tratados en este trabajo, el de
mayor repercusion y alcance fue el reconocimiento de China como
economia de mercadoe de parte de Argentina. Ei mismo esta direc-
tamente relacionado con el poder de negociacion de ese pais res-
paidado por su rol en la economia internacional, que censtituye un
condicionante a la PEA segln se sostiene en este capitulo. Asiimis-
mo, &l otorgamiento a Argentina del estatus de destino turistico au-
torizado por China esta asociado a los cambics internos dei pais
asidtico, en este caso, al creciente poder adquisitivo de una Franja
importante de la poblacion.

{ Los problemas originados en Argentina por la inmigracién chi-
na no repercuten al menos oficialmente, en las relaciones bilatera-
les. No obstante, el flujo de ciudadanos chinos —ya sea comao turis-
tas o como inmigrantes—se perfila como un nuevo tema en la agen-
da bilateral, nuevamente vincutado a condicionantes externos a ia
PEA. En este caso, los condicionantes estan dados tanto por el
notable desempefio econdmico de China como por la exclusion
social ocasionada debido a la profundizacién de la brecha entre ri-
cos ¥ pobres en ese pais.

En la dimension econdmico-comercial, la asimetria entre
ambos Estados es notable, por cuzanio para Argentina, China es un
socio comercial significativo, en tanto para China, Argentina es un
proveedor relevante de un solo producto, la soja. En relacion a ias
inversiones, las relaciones bilaterales han ido ganando densidad en
tematicas directamente relacionadas con las necesidades de Chi-
na, originadas por su crecimiento econémico interna y su creciente
papel en el comercio internacional. Aunque se considera a las inver-
siones chinas en Argentina como un nuevo tema de agenda, es pre-
ciso insistir que en esa materia se firmaron Cartas de Intencion y
Memorandums de Entendimiento, perc los desemboisos de capita-
{es alin na se hicieron iangibles.
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Para finalizar, se insiste en considerar a los condicionantes
vinculados at nuevo rof de China en ¢! sistema internacional ~impui-
sado por sus cambios econdmico-sociales y su insercion en la eco-
nomia internacional—, como factores centrales para analizar ias re-
laciones bilaterales. En este sentido, dichos condicionantes se re-
fiejan claramente en los vinculos entre Argentina y China en el perio-
do analizado.
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RESUMEN

Este trabajo examina ia Politica Exterior Argentina {(PEA)} hacia la
Republica Popular China en el periodo 2003-2005 tomando en con-
sideracion los condicionantes a la misma, asociados al nuevo rol de
China en el sistema internacional. Actualmente, China es un poder
politico y una potencia econdémica emergents con una notable in-
fisancia en la evolucién y estructuracion del sistema internacional.
La comprensién de esta cuestion es vital para realizar un estudio
sohre las relaciones bilaterales de Argentina con el pais asiatico.

A partir def reconocimiznto de los condicionantes vinoculados al nue-
vo rol de China en el mundo, se evaitan las dimensicnes politico-
diplomatica v econdmice-comercial de ias relaciones bilaterales y
se establacen ios nuevos temas de agenda en cada una de ellas.
En ese contexto, se analizan los acuerdos firmados, ¢l fendmenc
de la inmigracion china en Argentina y las inversiones chinas efec-
tuadas v proyectadas en este pais.

En ias consideraciones finales s2 menciona como los
condicionantes sefialados se reflejan en las dimensiones vy Ios te-
mas de agenda de 'as relaciones bilaterales.

Palabras claves: ARGENTINA - REPUBLICA POPULAR CHINA -
eoLUITICA EXTERIOR - COMERCIO - INVERSIONES - INMIGRA-
CION.

ABSTRACT

This work examines the Argentine foreign policy towards the Popu-
tar Republic of China during the period 2003 - 2005 considering the
conditionings, associated fo China's new role in the international
system. At the present time, China is a political power and an
emergent economical power with a significant influence in the
avoluticn and configuration of the international system. Understanding
this matter is vital 1o study the bilaterai relations between Argentina
and this Asiatic couniry.

Starting from the recognition of the conditionings associated with
the new role of China in the world, the political-diptomatic and
economic-commercial dimensions of the bilateral relalions are



evaluated, and the new topics of the agenda are established. in that
context, bilatera!l agreements, Chinese immigration in Argentina, and
Chinese investiments in this country are analyzed.

In the final considerations, the way the conditionings reflect in the
dimensions and topics of the agenda is mentioned.

Key words: ARGENTINA - POPULAR REPUBLIC OF CHINA -
FOREIGHN POLICY - TRADE - INVESTMENTS - IMMIGRATION
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LA POLITICA EXTERIOR ARGENTINA HACIA RUSIA;
LA NECESIDAD DE UNA MIRADA ESTRATEGICA ANTE NUE-
VAS OPORTUNDADES

Graciela Zubslzt
Consideraciones iniciales

En esta cuanta obra colectiva dedicada al analisiz de la politi-
ca exterior argentina, e! capitulo a mi varge ofrece un recorte dife-
rerite a ics precedentas. Enios dos primeros se indagaba sobre las
relacionss e la Argentina con un conjuntc de paises, las republicas
pos-sovidticas, en tanto el tercero esiuvo destinado a tados los pai-
ses e la antigua Europa Central y Oriental’. El presainte trabajo se
concenira enigs refaciones argentino-rusas con el propodsito de pro-
fundizar algunos aspecios de los vinculos bilaterates. En ese senti-
do, ia focalizacion en Rusia obedece 4 su reconocimienio como et
actor mas importante de la region y a su peso como actor interma-
cinnal.

Ung de los eies gue guia nuestro trabaio como equipe de in-
vestigacion abocado a realizar un seguimiente de ia politica exterior
argeniing, refiere a detectar ia preeminencia del cambio o la conti-
nuidad en la politica exterior en su conjunto v en cada unc de los
vincuios especificos tratades. El periodo en el cual se focaliza este
analizis caingide con la asuncidn de un gobierno —el provisional pri-
mero vy ef electo después— de un signo partidario diferente al del
presidente De la Rla que abandond anticipadamente el poder en el

1 Se emplea la expresion Eusopa Ceniral y Oriental dado que asi se la deno-
mina en ia organizacion de las diversas direcciones de la Cancilleria Argen-
tina. Las reflexiones referanies a esa denominacién realizadas en dicho
capitulo mantienen su vigencia.
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2001. Si este ha incidido sobre las relaciones espacificas argenit-
no-rusas sera tema de analisis en las siguientes paginas, recer-
dando gue en obras anteriores he sefialado &l predominio de la
continuidad.

Por cierto, mas alia de! claro respaido argenting & los proce-
sos de apertura politica y econdmica durante fa diima década, e
&rea de Europa Ceniral y Oriental y en particular Rusia, han cong-
tituido espacios descuidados por la politica extericr argeniina. Esta
afirmacion responde a una pragunta recurrente. ; Exisie una politk
ca exterior hacia la regidn, entendida como un conjunto de deci-
siones articuladas en funcisn de objetivos claros definidos por g
maxima conguccién politica de la Canclileria, o méas blen pravoii-
na una combinacién de acciones puntuales ante haches y/o da-
mandas provenientes del contexio externo, corn ia nerdia propia
de! proceso burocratico rutinaric ds las tareas diplomaticas? Ala
primera la podriamos llamar politica activa, a s segunaa roactiva o
inercial. En términos absiracios, la primera supone uit visidn €s-
tratégica, claridad de prioridaces y una coherente ariiculacion de
las decisionas poiiticas con 1a fase de instrumentaaiin, sequimiente
y evaluacién. En la segunds predominan acciones propias de 'a
ruting diplomatica gque se enmarcan en un ambienie mas amplio
gue puede estar caracterizade por el precominio de las pujss friler
& intraburocraticas y politicas o por la inaccién o ausenciz de poli-
ticas especificas y atticuladas. En suma, lo caracieristico de esia
Gltima estd dado por la ausencia o deblildad de definiciones y di-
rectrices politico-estraiégicas,

Puede resultar natural o entendibie que cuande se habla, en
general, de «areas no prioritarias» en el conjunic de vinculos extar-
ros de la Argentina, &slas resulten manejadas principaimenie des-
de los sectores técnicos de la cancileria v de funcienarios de otros
ministerios en cuestiones de su competencia. En sl case que Nos
ocupa, s6lo en momentos de crisis —por gjemplo, durants 1931, &
golpe de Estado a Gorbachov o e reconocimients de Ucranis~ los
temas ascienden de jerarguia en la piramide decisoria. En el perto-
do actual cuestiones sensibles como &l vote sobre Chachenia o (8
hisqueda de apoys por el defaull han sonstituida decisiones del pre-
sidentes. _

Aln reconociendo el predominio de uns pohtica rzactiva =
inerciai hacia fa regidn, sin que hayan existids diferencias relevantas
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entre los sucesives gobiernos, seria importante marcar como hecho
auspiciose, la reunién de! Cancifler con todos los embajadores del
Area realizada en marzo de 2004 a efectos de plantear lineas politi-
cas ¥ a su vez contar con los cuadros de situacion, sugerencias y
problemas resefiados por los respectivos embajadores®. Sint embar-
go, y a riesgo de argumentar s6lo sobre el afio transcurride desde
entonces, esta accion parece carecer de la necesaria continuidad.
Tampaco se observa que aquel encuentre haya servido para definir
una estrategia para 'a region en general, o para Rusia en particular.

En este caso la actividad politico-diplomatica se concentra
entonces en areas como la Direccidén de Europa Central y Oriental,
como area politica especifica, junto con otras que intervienen tales
como la Direccién de Relaciones Economicas Bilaterales, la Direc-
cién de Relaciones Comerciales, la Direccién de Asuntos Cultura-
les y la Direccion General de Cooperacion Internacional del MRECIC.
{2 Subsecretaria de Coordinacion y Cooperacién Internacionai de
este ministerio ha cobrado mayor incidencia desde gue cuerta con
capacidad para reguiar actos administrativos que antes de 2000
debian serimpulsados por un decreto o una resolucién ministerial,
En el caso del Ministerio de Economia, 1a Secretaria de Industriay ia
de Agricultura han tenide, como se indica en el desarrollo del capitu-
lo, un peso decisivo en alguncs temas puntuates.

Taimbién operan otros factores adicionales que limitan seria-
mente las posibilidades de intensificar acciones hacia Rusia. Uno

2 El canciller se runio con los embajadores argentinos ante 1a Unidn Europea,
dorge Remes Lenicov; Austria, Eisa Kelly, Buigaria, Luis Aiegui; Replbiica
Checa, Juan Fleming; Finlandia, Alfredo Corti; Repiiblica Helénica, Raul
Ricardes: Hungria, Horacio Solari; israel, Atilio Molteni; ltalia, Victorio Taccett;
Polonia, Carlos Passalacqua; Rumania, Miguel Nougués; Federacion de
Rusia, Juan Carlos Sanchez Amau; Santa Sede, Carlos Custer; Suecia, Elda
Sampietro; Turquia, Sebastian Brugo Marcé; Ucerania, Miguel Caneo; y Serbia
y Montenegro, Carlos Martese y los directores de Luropa Central y Oriental,
Hernan Massini Ezcurra y de Europa Occidental, Alberto Daverede. «El can-
ciller Bielsa se reunio en Roma con embajadores argentinas», MRECIC,
Buencs Aires, Informacion para la prensa n® 92/04. También participé de la
reunion el Ministro del Interior, Anibal Ferndndez; el Secretatio de Relacio-
nes Exteriores, Jorge Taiana, y el Jefe de Gabinete del Cancilier, Eduardo
Valdés, para tratar temas politicos y economicos, asi como la promocion de
iz cultura y el turismo argentinos.
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que podria considerarse tradicional, es la no prioridad de |a ragidn
en la agenda de politica exterior argentina, el otro tiene gue ver con
el insuficiente presupuesto del Ministerio de Relaciones Exteriores,

Por (ltimo cabe hacer algunas precisiones acerca de ia
priortario v lo «no prioritario». L.a politica exterior argeniina ha con-
tado con temas v paises que han ocupado un lugar ceniral y per-
manente en su agenda exierna. Algunos gjemplos son Malvinas,
los Estados Unidos y Brasil, Sin dudas, e! terreno de lo no priorita-
rio cubre un ampiio espectro gue va desde casos de relativa im-
portancia a otros casi irrelevantes. En relacidn a los primeras pue-
de sostenerse que hay paises, gue por su propic pesoc en el siste-
ma internacional o en algunas areas tematicas ¢ regiones, gene-
ran acciones o respusstas a sus propias acciones de parte de los
miembros de ia comunidad internacional. Podrian ser denomina-
dos «de prioridad secundaria» o de «relativa prioridad» dado gue
sU peso propio origina su inciusion en la agenda externa de otros
estados. Es decir que aunque la politica exterior de un pais no fe
recochozea un iugar entre sus prioridades, su propio pese garanti-
za en gran imedida cierto rivel de vinculacion bilaterai. £n i caso
de ta politica exierior argentina, paises como Rusia, Japdn y China
se ajustan 2 estas consideraciones. Rusia por su lugar en la es-
tructura internacional (G8) y la existencia de un mecanismeo de
constiltas politicas anuales, Japdn dada su membreciaen el G7 y
su rol en los organismos financieros internacionales y Gnina por
su crecients rol como gran mercado.

Realizadas estas aclaraciones previas, es oportuno sefialar
que en esta obra el periodo analizado comprende desde fines de
2001 hasta mayo 2005, Se recorre entonces el gobierno interine
de Duhalde v los dos primeros afios del presidente Kircher (mayo
2003-mayo 2005). Se incluyen algunas referencias a ia gestion
anterior, analizada en el Toma [k, con el fin de indicar algin matiz
diferenciador o abordar hechos cuya concrecion no se habia dado
en ese periodo.

1) Ef area politico-dipiomatica en las relaciones con Rusia
ios temas de interés de {as partes en foros muitiiaterales
Bos son los temas de interés central que vinculan a iz Argen-

tina y Rusia an el tratamiento que de elles se hace en Naciones
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Unidas. Para nuestro pais la cuestion de los reclamos argentinos
por las islas Malvinas ha sido tratada durante muchos afios. Para
Rusia la siuacion de los derechos humanos en Chechenia y su
abordaje en la Comision de DDHH resulta mas reciente y es de una
sengibitidad politica extrema.

En el primar caso Rusia ha brindado su respalde tanto en iz
Asamblea General como en el Comité de Descolonizacion. Cabe re-
cordar que durante la existencia de la Linion Soviética este pais voto
afirmativamente fodas las resoluciones aprobadas sobre la Cuestion
Maivinas en e primer ambito. A partir de 1989, la Cuestion Malvinas
se frata en el Comité Especial de Descolonizacién. Rusia —desde
1991 como estado continuador de la URSS— en su cardcter de miem-
bro de dicho comite ha contribuide invariablemente al consenso para
fa aprobacidn anual de a Resolucidn gue reconoce la axistencia de
un conflicio de soberania e insta a 1as partes a negociar.

En la cuestion de los Derechos Hurnanos en Chechenia, Ar-
geriting no ha mostrade una posicién inmutable. Cabe sefialar que
durante la presidencia de De la Rda, en abril de! afto 2000 nuestro
pais voldrespaldando una resolucion de dicha comision, por la gue
se cuestiona a Rusiz por la situacién en Chechenig®. En aqua! mo-
Tento ia posicion argentina fue atribuida a un compremisc entra los
presidentes Lagos y De la Ria para actuar en igual sentide. Esto
generd malastar del lado ruso que consideréd el respaldo como
«emprendimientos anti-rusos» y se manifestd en el caso del voto
argenting en una pota del enfonces cancifler lvanov a su par
Redriguez Giavarin. Al afio siguiente nuestro pais cambid su voto y
se gostuve. Elio pude haber obedecido a gue la ausencia de Chile
en la comislon, imposibilitaba un volo coincidente o el fracaso de
una negodiacion avanzada para aprobar un comunicado undnime.
Lo clerto @3 que entonces la modiicacion del voto argentino, no fue
anticipads al gobierno ruse en el marco del didlego y las negocia-

3 En iz volacidn Argentina acompafié el volo de la mayoria y el proyecto fus
aprobado por 25 votos a favor, 7 en contra y 19 abstenciones (Res.2000/58)
Volaron 2n contra enire otros: China, Cuba, India, Rusia. A favor: Argentina
Canada, Chile, Republica Chaca, EEUU, Francia, Noruega, Espana, El Sal-
vador, Alemania. tslia y Gran Bretafa y se absiuvieron Brasil, Colombia,
Jandn, Mexico, Venezuela entre ofros.
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giones rutinarias y peor aun aquél reiterd per nota su protesta por fa
posicion argentina.

El gobiemo interino de Eduardo Duhalde (diciembie de 2001-
mayo de 2003) sostuvo una posicion de abstension al momento de
la votacion respecto a una resolucidn de ia Comisién de Derechos
Mumanos, que cuestionaba a Rusia, oporiunidad en a que el pro-
yecto de resolucion europeo fue rechazado en el 200Z. En ceasion
de la 59° Reunidn de la Comisidn de Derechos Humanos (2003, i
Union Europea presentd un proyecto de resolucion relativo s la cues-
tion. Este fue sometido a votacién a peticion del representants de la
Federacién de Rusia, y fue rechazade por 21 votos contra 18y 37
abstenciones®. :

Hay quienss entienden que e cambio de voto —-de favorabie a
una resolusion condenatoria a una ahtensién en la sdminisiracion
De la Rua- o € mantenimiento de ia absiension no ha sido el resul-
tado de una negeciacidn car los rusos, ni parte de una estrategia
destinada a algln objetivo especifico. kn definitiva, que no s2 apro-
vechd. En el casco de Duhalde puede conjeturarse qua dada ia situa-
cidn de wulnerabilidad y provisicnalidad de su gobisrno, sdio se in-
tento adherir a una posicidn que evilara cuestionamienios externos.

En el iratamiento def tema en abril de 2004, las instruccicnes
del gobierno que asumid en mayo de 2003, fueron las de mantener
la abstension ante un nuevo proyecto de resolucion condenatorio
presentado por fa Union Europea, 1al como lo hizo su antecesor en
ios dos Gitimos afios. En &l 2005 el gobierno argentinc mantuvo su
posicion.

Otras de las cuestiones que resuitan relevantes para ambos
estados en el ambito multiiateral es la actividad a desarrollar en el

4 El resultado de la votacien fus: Votos a favor: Alemania, Ausiralia, Austria,
Bélgica, Canadé, Chile, Costa Rica, Croacia, Estados Unidos de América,
Francia, Irlanda, México, Polonia, Reino Unido de Gran Bretafa e irlanda del
Norie, Suecia, Votos en contra; Argelia, Armentiz, Brasil, China, Cuba, Fede-
racion de Rusia, Gabén, india, Jamahiriya Arabe Libia, Repiblica Arabe
Siria, Republica Democratica def Congo, Sri Lanka, Sudafrica, Sudan,
Swaziandia, Togo, Ucrania, Uganda, Venezuela, Viet Nam, Zimbabwe.
Absienciones: Arabia Saudita, Argenfina, Bahrein, Burkina Faso, GCamsrin,
Guatemala, Japon, Kenya, Malasia, Pakistan, Pareguay. Perd, Repdbiica de
Corea, Senegal, Sierra Leona, Tailandia, Uruguay.
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Consejo de Seguridad. Argentina asumio como miembro no perma-
nente en &i pericdo 2005-2007 v cormo se sabe Rusia ocupa 1ino de
los asientos permanenies. En pos de analizar el trabajo especifico en
ese organo funcionarios rusos y argentinos realizaron algunas re-
uniones. La visito a Buencs Alres de! vicecanciller ruso Fedstov un
par de semanas antes que Argentina asuma la presidencia rotativa
dei Consejo & inicie su membrecia, tuve ese objetive. En esa oportu-
ridad el aite funcionario sefaldé ef compromiso «de una muy estre-
cha colabaracién y una comprension plenar» dado gue «compartimos
los principios dei multilateralismo frente a as acciones unilateraies an
ia politica internacional»®.

Durante el 2004 parte de la actividad del vicecandilier Kisliak en
Buenos Ares estuvo destinada a analizar la agenda intermnacional con
stmitar proposito. Sus declaraciones resumen las visiones de ambos
paises: «Estov muy satisfecho con las reuniones que he tenide. Te-
nemos posiciones similares sobre diferentes asuntos de politica ex-
terior, lo cual nos lleva a tomar decisiones parecidas. En especial,
sobre e roltel multilateralismo y de las Naciones Unidas. Debemos
reforzar ¢f papel da las Naciones Unidas, precisamentes®.

Sin embargo, la sirfonia de ambos gobiermos respacto a la
necesidad de fortalecer los organismos internacionales, en espe-
cial Maciones Umsdas y su rechazo al unilateratiamo, se quiehia al
considerar |a posible reforma del Consejo de Seguridad. Este punto
sera abordado mas adelania,

Las refaciones bilaterales

Fi anglisis de ias relaciones hilaterales, v en especial las ac-
ciones ae la Argentina destinadas a Rusia, se focaliza eh una serie
de efeimentos radicionaimente utilizados para ponderar 10s vincu-
s enire aciores estatales. Elfos son visitas, reunién de mandata-
ring y altos funcionarios y acuerdos suscriptos.

5 SEMIMNARIO, Francisco, La fension eftre Mosctr y Washington «No hay ni
fabrs ofra Guerra Frig con EE UL », Entrevista con el vicecanciller ruso Juri
Facotoy, Diario La Nacion, Seccion Exteriar, 16 de diciembre de 2004,

6 ELIAS, Jorge, Entrevisia al Vice-canciller Kisliak «Debemos reforzar ef papel de

fas Maciones Unidassy, Diario La Macion, Seccion Politica, 27 de abril de 2004,
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Las visitas y reuniones politice-diplomaticas

En el transcurso de los dos afios de gobierno de Kirchner se
han producido contactos intensos y de alio nivel. Ambos ministros
de relaciones exteriores han visitado a la contraparte y han manteni-
do reuniones en el marco de Naciones Unidas. Ademas tas consul-
tas politicas se han lievado a cabo regularmente, se han realizado
reuniones en Argentina enire los vicecancilleres rusos y el canciller
y vice canciller argentino, asi como entre este ultimo y el canciller
ruso en Moscl. También el entonces canciller lvanov, fue recibido
por el presidente argentino en su visita a Buenos Aires en diciembre
de 2003 v en abyril de 2005 se realiza la visita a Moscd y San
Petersburgo del vicepresidente Scioli. Dando continuidad a estos
contactos estaba prevista la visita al pals del Primer Ministro Fradkov
para mediados de mayo de 2005, pero fue suspendida dada Ia ne-
cesidad del Jefe de Gobierno de permanecer en su pais para aten-
der cuestiones internas.

Las conversaciones mantenidas durante estos encuentros
revelan la inexistencia de temas conflictivas en el plano estricta-
mente politico {por ejemplo atras queds el respaldo argentino a lcs
cuestionamientos en Chechenia) vy la coincidencia en numerosos
temas. Tambi&n revelan la persistencia de algunas divergencias
sspecificas no resueltas, que en algunos casos son netamente po-
liticas (asiento de Brasil en el CS) y en otros, a los que se hara
referencia mas adelante, entrecruzan lo politico con lo econémico.

Los encuentros faliidos entre los presidentes Putin y Kirchner
en el 2004

En el afic 2004, y con pocos meses de diferencia, se produje-
ron dos oportunidades para la realizacion de un encuentro entre fos
mandatarios ruso y argentino. Una de eilas resulté sorpresiva y ia
reunién pudo haberse celebrado en Moscl. La segunda se exploré
durante algln tiempo por los canales diplomaticos habituales y te-
nia como punte de reunion tentativa el territorio argentinc y como
marco el Mercosur. Ninguna pudo llevarse a cabo.

Kirchner en Moscs
El viaje del mandatario argeniino a China, inciuia una visita
privada a la Republica Checa y una escala técnica en el aeropuerto
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moscevita de Bnukovo i, £n aguellos dias el cancilier Bielsa se en-
contraba en Rusia en una visita oficial, oportunidad en la que se
termind de armar una reunidn entre los mandatarios Kirchner y Putin,
aprovechando que este Uliimo regresaba a Moscl desde Siberia v
el encueniro podia realizarse en el mencionade aeropuerto. Los
medios diplomaticos destacaron este gesto no muy frecuente en un
presidente como el ruso —quien desarrolla una intensa actividad- v
hacia un pais que no se ubica entre sus prioridades. La reunion se
periiaba como un logro adicional en una gira gue despertaba de vor
st grandes expectativas.

L.a demora del vuelo presidencial desde Praga, lievé a que
despues de una prolongada espera Putin dejara el aeropuerto para
saguir con sus actividades. Eb refraso de Kirchner fue justificado
publicaments por «un frente de tormentas pero otras voces indica-
ban entonces, y recordarian mas tarde, causas ajenas a las impon-
derables condiciones meteoroldgicas. La causa real por la que g
mandatasio argentino decidid permansgcer en Praga se vinculaba a
{a slinita gparicidn de un conflicte en Buenos Aires: la toma de una
comisaria pdr el sector piqueters oficialista. Kirchner no quiso aban-
donar la capital checa hasta que la situacion no estuvo controlada y
Futin supo que la versién oficial no se condilo con af motiva real.

Putiny e Sudamérics

Ef presidente ruso vigjd a Sudamérica en noviembre de 2004
para partcipar de la cumbre de la APEC gue se realizé en Santiago
de Chile. Dada fa presencia habifual de! mandatario ruso en estas
f‘-é.éﬁ'lb’-'e“ f@mpranamentﬂ tas diplomacias rusa y brasilefia comen-
zaron & rabajar para que Putin también visite Brasil. La presencia
el ;;‘?“e;‘.‘..“i.. rife fuso constitisvd la primera gue realizd un mandatario
o8 ese pais a cada uno de nuestros dos vecines. For la misma
razon hublera constituido también una visita histérica a la Argentina.
Sin embargo esto no ocurrid. Cabe entonces preguntarnos o re-
Hexionar acerca de st hubo posibilidades reales de que ésta se con-
crete v sugies molivos hubieran justificado tanto 1a visita como su
R0 GONCTEsion.

La diplomacia argentina ha reiterado en numerosas ocasio-
nes k2 invitacidn para una visita presidencial. Sin embargo, |a visita
dez un Jefe de Estado como el ruso, gue hubiera contado a nuestro
pais corno motor de una gira presidencial debe reunir ciertas con-
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diciones. En primer lugar, existen condicionantes permanerites iales
como una agenda cargada y la disponibilidad de varios dias para via-
jes a lugares distantes. Ademas, segun explican los diplomaticos ru-
508, la posibilidad de concretarla requiere un hecho importante o in-
novador que la justifique cabalmente. 3iuno observa que en’as rela-
ciones ruso-argentinas no terminan de encontrar puntos de avance y
combinan mas bien un caracter potencial con desarrollos sectoria-
les, no hay demasiados mctivos, al Menos que se conczean piiblica-
mente, que hubieran justificado la presencia de Putin en Argentina,

Ahora bien, si la visita del presidente ruso al pais se enmarcaba
en su vigje para asistir a la cumbre de la APEC, se puede conjeturar
que esta dltima condicion podia haberse relativizade y entonces
analizarse la viabilidad de la visita. ¢ Trabajaron con intensidad ¢ con
igual intensidad las diplomacias de ambos paises para intentarie?
Mejor atin, ¢ hube interés o voluntad politica en realizarla? ; O ei ofre-
cimiento de una reunion presidencial en Moscu resulté un mado de
neutralizar la futura ausencia de Putin en la Argentina®?

Una nueva invitacién oficial fue realizada por el cancilier Biglsa
duram® su estadia en Moscl en el mes de junio de 2CC4. La diplo-
macia argentina propuso un encuenire entre ambos mandatarnos
en Puerto lguazi, en el marco de una reunidn con 108 mandatarios
de los paises miembros dei MERCOSUR. Algun tiempo después
flegd la respuesta negativa rusa que aducia problemas de agenda.

Mas alla de [a explicacion oficial, hay quienes sostienen gue 1a
exclusion de 1a Argentina en la gira, obedecid a que Pulin estaba
molesto con el presidente argentino por la injustificada espera 2 la
que lo sometid en el asropuerto moscovita unos meses antes’.
Ademas pueden agregarse otros elementos a considerar. Nueva-
mente cemo al asumir la gestion De la Rua, el gobierno demoré por
seis meses la designacion de un embajador en Rusia, mientras que
sMoscli realizdé de modo automatico el recambic de su embajador
an Buenos Aires tanto en el 2000 como en octubre de 2004°.

7 MORALES SOLA, Joaquin, «&f protocoio: Kirchner, enire su voluntad y e
deber. La dipiomacia, una materia pendienter Dhario La Nacion, Buenos
Aires, 25 de noviembre de 2004.

8 FEirsempiazo del embajador Evgueny Ashtakov por su colega, embajador R(H
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¢ Podria el mandatario ruse demaostrar interés por visitar un
pais que da esias sefiales 0 que muestra tal desinterés?

L.os temas def diafogo bilateral

Altos funcionarios de amhos paises han dedicado parte de
sus reuniones a anaiizar el estado de las retaciones bilateraies enla
esfera econbmica, identificando argas de interés y acercando pro-
yectos. Para el canciller ruso, Serguei Lavrav, «Rusia y |z Argentina
pueden realizar una serie de proyectos coniuntos en ef ambito es-
pacial, la extraccion de petrdleo y gas, la industria energética v téc-
nica hidrauticar,

Bel lado argentino, en una de sus exposiciones en Moscl,
Bielsa destacd la existencia de acuerdos comerciales entre provin-
cias argentinas y la Federacion Rusa, y en ese sentido abogd por
cun acuerdo general» que facilite adn mas ¢l intercambio comer-
cial, ya que subrayo que se trata de relanzar las relaciones econd-
micas entre ambuos paises, pues «en el ambite politico no hay gro-
blemass»®. En los sucesivos encueniros de ambos cancilleres se
consolidarondiversos acuerdos que completan el marco juridico a
los vinculos kilaterales en una muy variada temgtica de los que se
da cuenta en ol cuadro i

Otra de las areas que es objeto de renovadas muestras de
interés es la de infraestructura. Los diplomaticos rusos seinalan in-
cesantemente gue numerosas obras consiruidas en ia Argentina
décadas atras cuentan con equipoes y tecnologia de su pais. Porello
insisten en manifestar interés en potenciales emprendimientos.

La presidencia de Kirchner se muestra decidida a privilegiar la
inversion en infraestructura y obra ptblica. En este marco y para

Koichaguin se produjo de manera itvmediata. El embajador Korchaguin, un
diptomatico de carrera, cumplic con anterioridad  funiciones en la sede di-
piomatica en Buenas Aires. Bl embajador Sanchez Armmau se desempefid al
frente de fa embajada argeniina en Moscd desde setiembre de 2000 hasta
setiembre de 2004, La designacidon de su sucesor, el embajador Hernan
tMassini Ezecurra, director del area de Europz Cenfral y Oriental de ta Canci-
lleria, fue anunciada por ei vicepresidente Scioli el 18 de abrii de 2005, en e}
primer dia de su visila a Rusia.

«Mosct v Buehos Aires pretendenr relanzar las relaciones bilateralesy. Bo-
Ieifn informative de la Embajada de 1a Repiblica Argentina en la Federacion
de Rusia. 25 de junio de 2004, Nre. #11

0

208



avanzar en esa linea puade entenderse el contacto entre Fefroca-
riles de Rusia y el Ministerio de Planificacidn Federal, Inversion
Publica y Servicios de Argeritina y la suscripcién del «Acuerdo Mar-
co de Cooperacién. Transporte Ferroviarios» en setiembre de 2004.
£n este documento son mencionados los proyectos estratégicos
para el desarrolio ferroviaric argentinc y Ferrocarriles Rusos SA de-
clara su disposicién para estudiar dos de es0s proyectos: la electri-
ficacion de fos tramos Buenos Aires-Pilar y el de Mercedes-Moreno,
asi como Ja del tramo Buenos Aires-Mar del Plata. El acuerdo tam-
bién hace referencia a un analisis de las necesidades del mercado
argentino en cuanto a material y equipos ferroviarios'™.

Durante el 2004 |a realizacion de un encuentro entre los man-
datarios Kirchner y Putin se avizoraba como un hecho politico tras-
cendente destinado a imprimir a los vinculos bilaterales de un im-
pulso adicional que en muchos casos sdlo un encuentro al maxime
nivel puede motorizar. Ademas este encuentro te hubiera proporcio-
nado al presidente la eportunidad de ampliar el espectro de sus
interlocutores internacionales, dado gue en funcion de la crisis vivi-
da en eM2001, las autoridades argentinas se concentraron en los
problemas domeésticos y en los contactos externos vitales.

Por tltimo cabe sefialar que las relaciones bilaterales argenti-
no-rusas cuentan con un conjurto de acuerdos gue le brindan el
entramado juridico necesario para desairollarse, como puede apre-
ciarse en el cuadro que ennumera los convenios vigentes. Los mas
recientes, suscriptos en el 2004, se refieren a cuestiones financie-
ras y de cooperacion militar, que contempia operaciones de feasing
y de transporte ferraviaric. También exisien algunos aclierdos que
estan a la espera de ia ratificacion partamentaria en algune de los
dos paises ¢ alun en proceso de negociacion.

Los vinculos en el drea cultural

Las reiaciones bilateraies en la esfera cultural, suelen ocupar
un tratamiento marginal en los analisis de los vincutos de dos na-
ciones. Tal vez, debido a su escasa ligazdn e impacto en las areas
iradicionalmenie relevantes, {as de la «alta» y {a «baja» politica, v

10 «Acuerdo Marco de Cooperacidn. Tranportes Fenovianoss, suscripto entre
el Presidante de ta SA Ferrocarriles Rusos, GM. Fadeev y f Secretario de
Transporte, Ing. Ricardo Jaime, Moscu, 2 de setiembre de 2004,
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mas bien desarrolladas por entidades piblicas con cierto grado de
autarquia v en combinacion con actores no gubernamentales, es-
tas cuestiones suelen no ser consideradas.

Sin embargo, en el caso ruso-argentino esta esfera trascien-
de ia distancia y la barrera idiomaética, acerca a ambas sociedades
y puede ofrece tamkién un lado o arista «comercialy, dado la cre-
cienie importancia de fa famada industria cultural. Lo acontecido en
esta esfera en afios recientes, lama mas la atencion si se cuenta
que variag actividades destacadas tuvieron lugar en afos criticos
tante en ia Argentina como en Rusia. En nuestro pais se realizaron
tres muesiras: la de Iconos y Objetos Religiosos, provenientes del
Museo Histérice Cultural del Kremlin {unio y julio de 2000), la picto-
rica sobre «Vanguardia Rusa» (abril 2001) con obras por ejempio
de Malevich y Kandinsky, muchas de fas cuaies provenian de diver-
568 museos de diferentes regiones de Rusia y 3 de obras del es-
cultor rusc Stephan Erzia (abril 2002}, quien resiclio en Argantina por
230 aftos. Por dltime en e 2004, el Museo de Arte Decorativo realizd
Una exposicidn en ia que se exhibio {a coleccidn Zubov del propio
museo y obietos de coleccionistas particulares.

También en el 2004 Rusia volvié a estar presente con un stand
en la Feria del Libro en &l que podian obtenerse obras en casiellano y
&n rUso, asi como contemplar una exhibicion de chietos del pais™. Por
su panie la Casa de Rusia en Buenos Aires continud desarrollando una
intensa aclividad de difusion cultural, tales como ia ensefianza def idio-
ma. iz realizacion de concierios v 1a difusion de obras liferarias.

En Rusia ia presencia de artistas argentinos respaidada y
motorizada por la sede diplomatica argentinag ha abarcade diver-
sas expresiones, de las que sdlo se dan algunos elemplos. En el
terreno del arle grafico se han presentado en fa bienal de
NMovosibirsk en el 2003, ia realizacion de la «Semana del videofilm
argeriinoy, en Moscl, se han exhibido varias peliculas en institucio-
nes como al instituto Cervantes v la Academia Moscovita de Gestion
Adminisirativa, asi como por gjemplo la prasentacidn el conjunto «Tan-
go Pasion» y del Sexteto Mayor en el Palacic Estatal del Kremlin, Tam-
hién se ha apoyado |a publicacién de mas de una docena de obras

10 «Acuverdo Marco de Coopperacion. Tranportes Ferroviarioss, suscripto entre
2l Presidente de ia SA Ferrocaniles Rusos, GM. Fadeev y el Secretaric de
Trarsporte, Ing. Ricardo Jaime, Mosci, 2 de setiembre de 2004.
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de autores argentinos en idioma ruso, la realizacion de dos festiva.
les de tango y la promecion de programas de television.

La cooperacion cienfifico-tecnclogica

Las posibilidades de cooperacion en ia esfera cientifico-tec.
noiégica han sido exploradas en diversas oportunidades a {o largo
de varios afios. En numerosos casos limitaciones presupuestarias,
incompatibilidadss técnicas u otras razones restringieron las posi-
bilidades de avanzar. Sin embargo, existen algunas areas, y dentro
de eltas proyectos especificos, que han logrado escapar & esas di-
ficultades. Entre los casos concretos pueden mencionarse, fa co-
operacion con el Instituto VGKhlopin Radium de San Petersburgo,
cuyo personal técnico estuvo trabajando entre junio v diciernbre de
2004 en la instalacion de una estacion de Gases Nebiles en la esta-
cidn RNO1 en Buenas Aires operada por la Autoridad Regulatoria
Nuclear (ARN). En la cooperacion conjunta en el uso de energia
nuclear con fines pacificos para proveer a terceros mercados exis-
ten promisorios avances. Por ejemplo, recientemente fa empresa
estatakrionegrina INVAP, asociada con ermpresas de Rusia, Hungria
y Alemania, suscribié un confrate para proveer un dispositivo dene-
minade «Fuente Fria de Neutrones». También en el planc de la co-
operacion nuclear, el canciller Lavrov durante la visita det canciller
argentino, manifesté el interés de empresas rusas por participar en
la finaiizacién de las cbras de Atuchail.

En ofro orden puede sefialarse la participacion de jévenes ar-
gentinos en la Expo-Ciencia 2003, evento que reurid en Moscl a
mas de tres mil jévenes de mas de noventa paises, autores de dife-
rentes proyectos cientificos y técnicos'™.

Sin embargo, algunos promisorios proyectos han naufraga-
do. Eltos son: la venta de un paquete tecncldgico para exportacion,
cria y reproduccidn de ganado bovino de Argentina a Rusia, coope-
racion entre el instituto de San Pelersburgo con el INVAP para usa
de tecnologia laser con fines médicos y la venta de tecnoicgia rusa
para la explotacion petrolifera ecologicamente sustentable. £l inte-

12 La delegacién argentina contd con representantes del Club Gientifico
«Cochuna» {Tucuman), de la Exposicion regional de Rojas {Provincia de
Buenos Aires), asi como por jovenes cientificos seleccionados por 2 Seere-
taria ge Ciancia, Tecnologia e innovscidn Productiva.
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LA wr

rés por la cooperacion para la mejora de ia calidad animal se inicio
por contactos antre establecimientos argentines vy las autoridades
de la region de Rashkorstosian. Estos proyectos, manejados por la
Direccion de Cooperacion de la Cancilleria, habrian contado con la
aprobacion inicial de la ONUDI para su financiamiento.

k- el area de seguridad, no parecen haberse producido en i
pericdo analizado novedades relevantes. Las que pueden mencio-
narse tienen mas bien caracter potencial, tales como la posibilidad
qus Argentina adquiera tanchas rusas destinadas al patruliaje mari-
timo. Asi lo manifesté el presidenie ruso del Consejo de Empresa-
rios Ruso-Argentino {CERA), Ara Abramian, quien indicé que se ha-
bia presentado un proyecto ante el Ministerio de Defensa por valor
de 150 millones de dblares.

También pude mencionarse el anuncio de la presencia de una
delegacion de Roschoronexporl, 1a agencia estatal gue monopoliza
ia venta de armamentos, en el Simposio Internacional de Producto-
res de Eguipos Militares (SIMPRODE), que se realizé en Ruencs
Aires et 14 de octubre de 2004,

-
Los actores subnacionales rusos y argentinos

En los capitules dedicados al area en tomos anteriores, he
sefialade varios ejemplos de vinculos de provincias argentinas con
regiones rusas. l.os aflos transcurridos desde que se iniciaron al-
gunos de esios contactos, piasmados en aigunos casos en conve-
niios, permiten hacer algunas consideraciones acarca de este pro-
ceso. En el cuadro Ii se da cuenta de los documentos suscriptos
enire aciores subnacicnales de ambos estados. Tal vez &l principal
obstéculo que afectan & estos vinculos es e de dotarios de continui-
cad v operatividad. En el caso argentinn-ruso se podria sefialar
algunas experiencias exitosas vy otras que no avanzaran mas alla
del plano declarative. Cabe aqui hacer una disgrecion v sefalar la
dificuitad de contar con informacidn sisternatizada, accesible y ac-
tualizada de la labor efectivamente realizada en el planc externo por
i3 avtores subnacionales, hecho que sin duda dificuiia las posibili-
dades ge analisis sdlidos.

13 Esta preocupacion también fue manifestada por el Sr. Embajador Korchaguin.
Entrevista con ia autora realizada el 2 de marzo de 2005 en Buenos Aires,
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Entre las muestras de interés y los cantactos mas recientes
del tado ruse pueden mencionarse a la repQblica de Bashkortostan.
Sus autaridades buscan el desarrolio de fa industriz cérnica g invita-
ron al embajador argsntino a visitaria en abnl dei 2004 parz avanzar
en ef proyecio por intermedio del establecimiento de una grania
modelo™.

Del lado argentino ameritan sefialarse ia visita de gelegacio-
nes provinciales encabezadas por los gebemadores Saiz de Rio
Nagro y Sobisch de Neuquén'. En el primer caso puede indicarse
que el contacto adquirié continuidad con fa visita de una mision
empresarial rusa a fa provincia en marzo de 2005, También pueds
mencicharse la visita de funcionarics de la provincia de San Juan
encabezados por el vicegobernador Lima en junic de 2003. For su
parte |a provincia de Salta, gue ya habia realizado una misidn ¢o-
mercial a Moscii y San Petersburgo en julio de 2001, repific su pre-
sencia por medio de una nueva comitiva encabezada por &l gober-
nador Romerc quién ademas de mantener reuniones con aulorida-
des nacionales, visité ia region de Cheliabinsk.

Adamas, of inferés de algunas provincias queda demostrado
en su participacion en ferias que se realizan en Rusia como se 8¢~
Aaia en el apartado especifico scbre estos eventos.

5y Bl area econdmica - comercial

Este parte del capitulo esta destinada a presentar diversos
temas gue giran en tornc a lo econdmico-comercial. Se hace una
puesta al dia tanto de proyectos interesantes ~los de!l ares inirass-
tructura— como de avances destacables ~cresimiento de exporia-
ciones de carne—. Pero ademas se tocan temas de estrecha ¢o-
nexion con ia esfera politica —a no declaracion de Rusia como ece-
nomia de mercado—y en relacién a la imprescindikie articulacion

14 Cable publice de caracter informaiive, Embajada argentina en Rusia, 19 de
abril de 2004,

15 Las delegaciones provinciales de Rio Negre y San Juan mantuvieron en-
cueniros oficiales v empresariales en las ciudades ds Moscd y San
Petersburgo y estuvieron presentes a través del CF) en Ja Feria internacionat
World Food Mosca 2004

16 GURMENG:, Tomas, «inlerés rusa en fruta ronegrings, La Nacién, Suple-
mento Comercio Exterior, 15 de marzg de 2005,
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entre ambas, seprelende resaltar la necesidad de una correcta
percepcion pas los decisores argentines del rol de Rusta en el
escenario intenacional v de su performance econdmica reciente.
Una mirada sobe esto debe enmarcar una estrategia argentina. Para
alio debe enierderse que Rusia no es un actor mas entre el cente-
nar y medio de#stados que componen la comunidad internacional.
Su lejania fisics, su debilidad relativa en relacion a su pasado o su
crisis & fines de los ‘90, no debe hacer perder de vista que la combi-
nacion de su peso paiitico ~no es G7 pero st es G8 pese & las pro-
pusstas de exslusidn del senador Mc Cain— v estratégico, sumado
a ios logros tangibles de su desempefio econdraico en ios dltimos
cinco afes y 138 provecciones que de éste se hacen hacia las proxi-
mas décadas' o convierten en un actor a privilegiar aun en el caso
de una poiitica exterior como la argentina actual concentrada en sus
apoyos naturales.

Ef ingroso ruso a la OMC: 12 posicién argeniina

&En &rminos genarales la Argentina ha apoyado el ingreso de
ia Federacdn Rusa a la OMC desde el inicio del procese, dado gus
se entiende que esto fortalece el sistema multilateral de comercio y
gue de esta manera se refuerzan lag relaciones comerciales enire
ambos paises. En io que respecta a la negociacion puntual de ac-
ceso 2 10s mercados vy especificamenie en lo que se refiere & la
implementacion por pare de Rusia de contingentes arancelarias, la
posicion argentina ha sido contrana a la aplicacion de cuotas por
parie ce los paises que se encuentran en proceso de accesionala
DM va que esto no favorece la liberalizacion comercial que busca
fa urganizacion.

£ el caso de Rusia, como medida fransitoria v con plazos
definidos, ios negociadores argentinos han dado sefiales de flexibi-
lidad entanic se garantice las posibiiidades de acceso al mercado

17 WILS N, Dominic; PURUSHOTHAMAN, Roopa, «Global Foonemic Paper N°
98: Droaming with BRICs: The Path to 2050», Goldman & Sachs, October,
2003, Este informe compara ias perspectivas econdmicas de los paises BRIC
{Brasii, Musia, india y China} en relacidn al G6 (EEUL, Japon, Francia, Alema-
niz, ligie v Gran Bretaiia) hasta el 2050 bajo supuestos de estabilidad politica
v basandose en un modelo con ftres componentes fundamentales: creci-
mianto del empleo, crecimiento de stock de capitales y progreso técnico.
Dicho {nforme puede consultarse en  www.gs.com/finsight/fresearchireports/.
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ruso en productos de especial interés como carne Loving congeia-
da, enfriada, came de cerdo y carne aviar, _

Otra de las demandas de la parte argentina se refiere a la
profundizacion por parte de la Rusia del tratamiento preferencial a
paises an desarroilo. Se argumenia gue un margen de prefarencias
mayor que el 25% permitiria equilibrar ia posicion competitiva da
nuastios productos agricolas con aguelios paises gue subsidian su
produccion. '

La posicidn argentina es similar a la de Brasll y altzs autonda-
des de ambos paises, como el entoces Sacreiaric de Comercio
internacionat, Martin Redrado y el Subsecretario de Asunitos Zcond-
micos de [tamaraty, Clodoaldo Mugueney, han reiterado gue sus
paises continuan demandando a Rusia por una mejor cuola para el
ingreso de carnes'™. Esta constituye la principal divergencia v su
superacién no parece sencilla dade que una de las patas del grobie-
ma reside 2n gue Rusia negocid primero las imporiacionas de car-
nes con los europeos y 1os norieamsaricanos y entoncas sg encuan-
tra limitado en cuante al resto de ias cuotas que puede ofrecerania
negociasidn con oiros paises proveesdorss. Ademas Argentina ha
modificado su posicidén en cuanto a un creciente interés en exportar
carne de alta calidad en la cuota adicional gue demanda.

Las perspectivas no parecen ser promisorias dados los anus-
cios formislados para las cuotas establecidas por el gobienao russ
para el 2005. 3i se toman los montos en el rubro en el gue Argenting
fiene mayor interés, el de las carnes bovinas enfriadas, de 27.500
toneladas totales se asignan practicaments |2 totafidad ~27 000 to-
neladas— z ios paises de la Unidn Europea. En el segunae rubro en
relevancia, sl de carme bovina congelada, la situacion es algo mas
favarable dado que de una cuota global de 430.000 teneiadas, 332.700
toneladas se otorgan a la UE, 17.700 tn. a les EE UU., 3.000 tonala-
das para Paraguay, restando 69.800 toneiadas para oiros paises'®.

18 Valor Econdmico, eArgentina e Brasil querem melhor oferta da Russias,
17de mayo de 2004,

19 Parz carne poreina: cuota globa!l de 467.400 inneladas, incluyendo 236.000
th. paca la Unidn Europea, 53.800 tn. para los Estadas Unidos, 1.000 in. parg
Paraguay v 176.800 tn. para oros paises. Para came aviar, cucta globai da
1.050.000 toneladas, con una asignacion de 771.800 in. para los EEUU v
205.000 tn. para ta UE, 5.000 tn. para Paraguay v §3.100 tn. para ofros pai-
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El secretaiio de industria, Alberto Dumont, ratificé en Ginebra
que la Argentina mantendra su oposicion al ingreso del pais europeo
en la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) argumentando que
en las negociaciones con los rusos los avances fueron escasos en
materia de eliminacidn de barreras fitesanitarias y que sostiene una
posicion rigida en materia sanitaria, aspectos que no sodio preocu-
pan alaArgentina, sino también a los paises agroexportadores de la
importancia de Australia, Nueva Zelandia, los Fstados Uinidos 6 Ca-
nada. kn sus declaraciones e! funcionario sefald que «de esta ma-
nera, creemos que aun estamos lejos de llegar a un acuerdo que
posibilite el ingreso de Rusia a la OMC»®. Esta decisioén no contri-
buia a los esfuerzos gue reafizaba para ese entonces el canciller
Bielsa, junte con una misidon empresarial en Mosctt en busca de
incremantar las relaciones bilaterales.

El reconocimiento de Rusia como una ecenoimia de mercado:
sdecision téenica o politica?

La cuestion del reconocimiento de Rusia como una economia
de mercado por parte del gobierno argentine amerita algunas conside-
racicnes preliminares. En términos generales, el reconocimiento ded
caracier de economia de mercado de un pafs, es realizado de modo
unilateral por cada estade y si bien tat caracter tiene impacto en ia si-
tuackn comeraial del pals asi calificado, esta designacion no constitu-
ye un requisitc para ser miembro de ia OMC. Por gjemplo China gue
grest en ef 2001 es considerada una economia en transicion.

Ahora bien una vez que se ingresa a la Organizacion no ez lo
rmisme ser reconocido como economia de mercacdo ¢ como economia
en tranzicidn. En este Ultimo caso, por ejempic ante pogibles investi-
gactones por dumping, el precio de referencia para verificarlo e impo-
ner eveniuales penaldades, es tomado en base & los costos de un
tercer estado. De ahi la polémica surgida en la Argentina respecto a si
s& reconscia o no, a China come ecenomia de mercado, en momen-
tos de la visita del presidente Hu Jintao a! pais en noviembre de 2004.

ses. Boeletin Informativo sobre economia y comercio de la Embajada de la
Republica Argentina en la Federacion de Rusia, 12 de enero de 2005, N° 1.
20 «Rusia genera contradicciones al Gobiemno», Infobae, 23 de junio de 2004
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En el caso de Rusia, el pals negocia desde 1993 su ingraso a
la OMC, mientras simulidaneamente procura ser categorizeds como
economia de mercado por la mayor cantidad de paises del mundo.
En este recorrido si bien cada reconocimiento suma, es clarc que ai
haberlo obtenido de fa Unidn Europea {mayo 2004), sit 8060 G-
mercial mas importante, va poniendo mas presion scbre (08 008 y
va mostrando el respaldo que va ganando Rusia para ingresar ala
OMC, pero con estatus de economia de mercade, estaius diferente
con el que ingres® China y que tal vez explicue e por gue de tan
profongada negociacién.

Argentina ha mantenido su posicion de no reconscer a Rusig
& caracter de economia de mercado. Brasil, que como ya se indicd
coincide con la Argentina en iz estrategia para presionar por un mayor
acceso al mercado ruso en las negociaciones para su ingrese a iz
OMC, tiene una estrategia distinta porque te ha otorgads al estatus
an mayo de 2003.

A su vez la posicion argentina reconoce diferentss visiones ai
interior del propio gobierno. Una es ia del Minislerio de Economia,
que &s W gue ha prevalecido hasta el momenio. Otz es la del area
politica especifica del Ministerio de Relaciones kxieriores que e
inclina por otorgar el reconocimiento. Respecto a esia fitima posi-
cién resutta interesante y llamativo observar como se transparenia
la puja interburocratica, cuando desde ia Cancillerfa se zafiala gus
«los esfuerros de esiz DIEOR no pudieron suparar
condicionamientos fundados de otras dreas de la propia Cancilleria
y de Organismos can competencia en el iema mismbros dal PEN,
por Io que lo maximo gue fue conseguido en este campo ha sido el
compromise personal evado a cabo por el Sefior Cancitler argenti-
no a su par ruso de interesar, 2 su reforno al pais a Presidente de la
Nacién para darle tratamiento a la aspiracion de 1as autoricades de
Moscli»?'. Estas posiciones pueden observarse en momentos en
que Argentina ratifica piblicamente su negativa a rodificar su posi-
cién, mientras en el terreno politico-diplométicn, se han procurade
hacer gestos sefialando que exisie voluniad politica para haceiio
como la hizo el canciller Bielsa durante su visita a kosci,

21 Memaoria Anual del estado de la Macion. Minisierio de Relaciones Exerioras,
Comercio internagional y Cuito, Anexo, pag. 274, www igm.gov.ar. Corisuia
realizada ! 18 de marzo de 2005.
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El tema esiuvo presente en todos los encuentros al maximo
nivel politice mantenides por el vicepresidente Scioli en abril de 2005.
Mas adn en la entrevista con el cancilier Lavrov este habria habria
hecho 2l reclamo mas duro al afirmar que «ya hemas recibido mu-
chas promesas en palabras, pero ahota queremos que o hagan
por escrito»®.

infraostructura, energia: temas vigentes en Argnnfma y de
pesmanente inferds ruso

De modo recuirente, el gobierno ruse ha manifestado en a
Uitma década su interés en participar en la realizacion de diferen-
tes obras publicas en la Argentina. Sin embargo, la paralisie de mu-
chos provectos v 108 lentos avances en otros, llevd a que ese inte-
rés no se condiga con fas acciones prionizadas durante sucesivos
goblarnos argentings.

Sato a titulo de gjempio puede mancionarse, las conversacio-
nes sobre un aveniual truegue de productos alimenticios por obras
de infraestruciura y aporte tecnolégico para los Bajos Submerndionales
y &f drenals de la laguna La Picasa en la provincia de Santa Fe™.

Durante |a presidencia de Kirchner algunas cbras en el sector
infraestructura han comanzado a pasar del nivel de proyeclos a ins-
tancizs de concresion. Ademas, la crisis energética de 2004 ha con-
fribuide a dinamizar sigunos emprendimientos para produccion y
transpone de e:rtprg?a En este periodo, y como una aspecie de deja
vii a los afios 70, la Rusia actual, un pais mucho menos poderoso
que la arionces URSS, ha vuelio a insistir en las posibilidades de
cooperacian an centrales hidroeléctricas (ampliacion de Saitc Gran-
gel, dn,c;ac: {rio Salado), construccion de ductos (Gasoducic No-
resie) yia o mr:—zi nuciear Atucha ii.

Respecio a estas obras cabe repasar i estado de situacion
n que se encueniran a efectos de contar con perspectivas actuali-
@

e
zadas de las posibilidadzs efectivas de cooperacidn con el gobiler-

22 DINAYALE, Martin, «Scioli escucht reclamos y consejos on su visita a Mos-
ciin, Diario La Nacion, Seccién Politica, 20 de abril de 2005,

23 Visita del embajador Astakhov a la provincia de Santa Fe vy entrevisia con et
vice-gobernador Muniagurria. Diario La Gapital, Rosario, viernes 27 de se-
peralyre de 2602, pag. 14.
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no ¢ empresas fusas. En el caso de Atucha 124, el Ministro e Plani-
ficacion De Vido asegurd que el presupuestc 2005 cuenia son par-
tidas para que la obra se concluya en el 2008. Poco después de
estas declaraciones se anuncio el viaje det secretario de kEnergia,
Daniel Cameron, a Paris durante los primeros dias de dicismbre de
2004 para avanzar en la negociacian con ia firma Framaton®. Atucha
i1 esta paralizada desde 1996, Pess a fodos Jos contratiempos, la
cantral cuenta con el 80% de las obras de ingenieria kstas v las
obras civiles practicamente terminadas. £l grueso de fos trabajos
que restan coiresponden a los montajes electromecanicos v la pro-
visidn de insumos y equipamienics intermedios. El canciilar Lavroy
manifesté el interés de su pais en la central en oportunidad de la
visita del cancilier argentinoe a Masel en junio de 2004,

£n el caso del dragado del rio Salade en agosto da 2004 se
abrird la licitacidon del segundo tramo de la obra pero en prindipio
soto podrian presentarse ala licitacion la provincia exige antecedan-
tes de haber eiecutado en un afic 2.200.20C m® de excavacion por la
técrica de dragado fluvial, requisite que elimina a la empresa
EcodymaSA, pero habilita Unicemente a los tres Unieos grupos
empresarios a los cuales se habia calificado en fa primera etapa
{Dyopsa-Pentamar SA, José Chediack SAICA-Broskalis Internationa
y Dredging international-Pagliettini SA).

En el sector ferroviario los intereses rusos parecen estar
focalizados en &l Ferrocarrit Belgrano y en la electrificacion y provi-
sion de material rodante para e ferrocaril San Martin en el tramo
Buenos Aires-Mar dei Plata. El ferrocarrit Belgrano Cargas inicié su
proceso de reprivatizacion en diciembre de 2004, unos meses des-
pués de io originalmente establecido™. De ios dos grupos gue pre-

24 Para terminar Atucha i hacen falla 480 millonzs de ddlares, de los cuales
300 miliones de dolares los pondra el Estade argentine, Originariamente, el
coniraio para la construccién o gand la alemana Slemens. Sin embargo,
Siemens dejé en el mundo el negocio nuclear y se asocié con 1a francesa
Framaton. La obyra de Atucha i} estd paralizada desde 1898

25 Apuesten a terminar Afucha i, Diasio La Nacidr, Seccion Politica, 5 de& no-
viembrs de 2004.

26 La concesion de una red de 14.000 km de vias de frogha angosta de las
cuales actuaimente se explotan 7300 km, serd por cincuenta afios. En 15
futura sociedad mixta los capitaies privados pasaran a controfar 70% del
capital social ¢e 1a nueva ermpresa de carga, misutras gue la Unidn Ferro-
viaria retendra 20% y el Estado el restanie 1% con accién de oro incluida.
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sentaren ofertas, ef de Benito Roggio queds fuera porgue condicio-
né su oferta a laminimizacion de los roles de la Unidn Ferroviaria y
del Estado en I futura composicion empresaria. El segundo opera-
dor Emepa {(Maderas Duras del Norte y la ferroviaria beiga
Satratarans Udtechnital) tambign formuld cusstionamientos simi-
lares nerc no io hizo como condicién de la oferta. Esto abrid un
proceso de nuevas negociaciones que hacia fines de abril de 2005
no se habia cerrado y hacia temer el fracaso de |z privatizacion?,

Cabe consignar ademas que también China ha mostrado in-
terés en €| drea de tranporte ferroviario ya que en ef reciente memo-
randumn ge entendimiento sobre Aclividades Ferroviarias firmado con
el goblernc argentine, se acordd «esiudiar la factibilidad de coope-
racion para la readecuacion empresaria del Ferrocarril Beigranc
Cargas»®. B esie caso a inlencién rusa era convertirse en un pro-
veedor dg vagones de carga.

En el case de la linea ferroviaria San Martin®, seglin o antici-
pd & secretanio de Transporte Jaime, el Gobierne ya tiene decidido
avanzar cos la electrificacion de ia inea vy la renovacion del material
redante Wiactive. Para concretar esas inversiones existert dos al-
ternativas. Por un lado, se estd gestionandg un erédito del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) de ciento cincuenta millones de
dolaras, Pero, si se demora ese préstamo, el Gobierno afirma que
gncarara las obras con recursos presupusstarios®. La firma det
acuerdo marco en malera ferrgviaria con Rusia, va mencionado
especifica las Areas y tramoes de interés ruso ante 1a posibilidad de
gue ze avance en astas decisiones.

En &f caso del gasoducto del Nordeste® | resuliz mas dificil

27 Vias en cenflicto, Diaric Ambito Finangiere, 30 de abril de 2005,

28 Digvic La maflana on line Nueva préomroga en fa lcitacion del Ferrocarrif
Belgrann Caigas.

£8 Este ferrpcaril iransporta & a casi 2 millones de pasaieros por mes, y &l
astade astme su gestion de modo transitorio. La intencion oficial es volver
a privatizar ia operacion del servicio. 3i s& cumpien 03 plazos que s2 men-
cionan, en marzo las avtoridades de Transporte llarnaran a licitacidn y para
medizados de julio de 2005 se concrelaria el raspaso al nuevo concesioha-
riey Drivadc.

30 Qiarice Clarin, «Ef Estade se hace cargo del San Martins, 3 de enero de 2005,

31 ksie gasoducto prevelz transporiar gas desde Bolivie a Formesa, Chaco, Co-
rieniss v Misionies, en una primera etapa unos 10 millones de metros ciibicos
diarios ¥ su inauguracion iniclalments se pansaba para mayo de 2006.
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liegar a obtener informagcion precisa scbre la eventuat participacién
rusa en esta cbra, mas alia que se ha sefialade en Erminos muy
generales el interés en el proyecto. Aln asi puede sefalarse que
dada la presencia del grupo Techint en la futura obra, v a experien-
cia en negaosios gue liene |a empresa con Rusia, existiria un acuer-
do—hay quienes indican la existencia de un preacuerdo- para traba-
jar de modo conjunto. Ante ia consulta realizada en la ambajacs
rusa, su maxima autoridad sefiald que se estaba trabajando en el
proyecio sin darse mas precisiones*®. De todos modos también en
lo que respecta a este proyecto, los tiempos de su inicic no han sido
los previstos originalmente y hacia marzo de 2005 se resolvid dada
la incierta situacién en Bolivia y las caracteristicas de la ley de hidro-
carburos aprobada por el congresc de aquel pais, suspender ¢l
comienzo de ia obra.

Por otra parte, Rusia es en alguna medida un pats diferente.
Una parte considerable de su economia esta en manos del sector
privado y por eso debe resaltarse que se origina en este sector el
interés en algunas de las oportunidades mas arriba mancionadas.
Este pemanente interés fue ratificado por el presidente de ia em-
presa Soglasie S.A. (un gigante que tiene negocios en rubros tan
diversos como la construccidn, energia, diamantes, produccién
holografica, optica, alimenticia, industria quimica y turismo} y presi-
dente del Consejo Empresarial Ruso-Argentino (CERAj, Ara
Abramian, guien tiene-como definidos como focos de interés: pro-
yectos hidricos en la provincia de Buenos Aires, como ¢l dragado en
ia cuenca del rio Salado, la electrificacidn del fersocarril San Marlin
en el tramo Buenos Aires-Mar de! Plata; la modernizacion y cons-
truccion de vagones del ramal general Belgrano, ademas de la fa-
bricacion de lanchas rapidas para €l patrullaje maritimo, entre otros.

Mas recientemente, un representante del gigante pefrolero niso
Lukoil, Andrey Kuzyaev, manifestd su interés en inveriir en &l pais en
sus conversaciones con €l vicepresidente Scioli. En esa oporiunidad
se habld de una posible alianza con la estatal Enarsa. En septiembre
de 2005, las autoridades de Lukoil vigiarian a Buenos Aires™®.

32 Entrevista realizada al embajador Korchaguin ya citada.
33 DINATALE Mariin, hitp/iwww lanacion.com.ar/697844 Consultada ei 25 ds
abril de 2005,
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£n el ceso de la presencia de inversiones argentinas en Ru-
sia existen proyecios como el de Techint que estd interesada en
integrar una companiia mixta de fabricacion de tubos sin costura en
Rusiay Pescarmona que analiza la eventual construccion de graas
poriuarias. Por su parie Asropuertos Argentina 2000, la empresa
que preside Eduardo Eurnekian gerencia el asropuerts de Erevan,
capital de Armenia, confirmo su interés en participar en la licitacién
para la privatizacion de los dos aeropuertos mas importantes de
Moscu. Este proceso sufrio demoras e indefiniciones y alin no esta-
han claras 1as modalidades de la transferencia al sector privado hacia
marzo da 2005,

También merace dastacarse como hecho concreto que la
empresa argentina Mercados Energéticos gand una licitacion para
la provisidn de servicios de consultoria al Sistema Energético de
Rusia gnel 2003. La presencia de esta empresa podria traer bene-
ficios enfo que hace a laimagen de 1as empresas argentinas en un
ambito donde gradualmente el mercado se va abriendo a las em-
presas extranjeras. Otro ejemplo de las posibilidades en sectores
antes no expiorados (o constituye la presencia del lzboratorio Bagd.
Este abrié sus oficinas en San Petersburgo en noviembre de 2004 y
en Moscl en abril de 2003, después de obtener su registro de habi-
Htacién comercial para operar en Rusgia cuyo mercado para &l sec-
tor se avalua en mas deé tres mil millones de délares. Cabe sefiglar
que estiman exportar por casi cuatro millones de délares en el 2005,
cifra superior a la inicialmeante calculada, En esta misma direccion
CILFA, en af proceso de acceder a mercados no tradicionales ha
mostradao interés en conocer el Régimen de Registro de Especiali-
dades Medicinales, vigente en Rusia. La venta de caballos de polg,
Ggue va scompanade de entrenamiento a jugadores, resulid oire seg-
menls nnmovador gue se intentd explorar, aungue aln no se han re-
gistrado avances por la existencia de barreras sanitariss.

=n &l terrenc de las potericizlidades pero con sefiales claras
de interas del lade ruse, puede mencionarse la incorporacion de
iecnivas conservasionisias en el ferreno agricoia, Un representante
de s Asociacion Argentina de Produciores de Siembra Direcia
(AAFRESID v de la Confederacidn Americana de Agricultura para
unia Agricuitura Sustentable (CAAPAS), Roberto Peiretti, fue invitado
por srganizaciones rusas al Congreso sobre Siembra Directa rea-
izads en Lipetzk en el 2004,
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Losg negocios confiictives

Asi como se han analizado proyectes y negosios polencialas
que se enmarcan en las relaciones rusc-argentinas, convieng i
cluir 3 efeclos de esbozar un panorama que de cuenta de la varie-
dad de situaciones, los casoes de negocios iniciados alguncs ahos
atras vy que han preseniado dificultades.

En el campo del aprovisionamiento hidroeiéctrico, érea ce
cooperacidn gue como ya se menciond, cuenta con una solida tra-
yectotia, la empresa rusa Energomachexport suscribié un contrato
en noviembre de 1898 junio con ofras empresas para i disefto,
procuraciéin y construccidn de las centrales hidreeléctrices «Los
Caracoles» y «Punta Negra». En agosto de 2002 ei gobierno de la
provincia de San Juan resolvio rescindir el contrato y la obra criedd
varalizada. Posteriormente se asigné la obra a otras ampresas in-
cluyendo las originaimente asignadas & la emprasa rusa. El recla-
mo fue elevado a consideracion de la Procuracién del Tesoro de I
Nacion en jufio de 2003 y el inversor ruso estaba habilitado para
elavar una presentacion anie el Centro Internacional de Arreglo de
Disputasde Inversiones (CIADI) del Banco Mundial.

Después de intensas negociacicnes para asegurar 1a conte
nuidad de la obra se llegd a un acuerdo general entre las partes y 1a
ohra se reinicid en agosto de 2004,

En lo que respecta a Energomachexport ia empresa suscii-
biG, junto con otras un acuerdo de compromiso, por &l cual desiste
de todos los reclamos infernacionaies y en sede iocal, como asi
mismo a eventuales demandas futuras®. La finalizacion de la obra
esta a carge de una Union Transitoria de Empresas (UTE) entre
Techint y Panedile Argentina S.A. Si Energomachexport oniginaimente
ibz a proveer la turbina de a obra, puede sosienerse que el acuerdn
para desistir de reclamos juridicos, obedece a algun compromise
con la UTE destinado a concretar ia venta de la turbina. cuya cons-
truccion ademas va estaba iniciada.

Por su parte la empresa rusa Technostroyexport ha recla-
mado por ia falta de pago de las obligaciones asumidas por nuesire
pais a fravés del entonces Ministerio de Obras ¥ Servicios Publicos,
para el dragado y obras complementarias del sistema portuaric da

34 TORT!, Francisco, «Reanudan la construccion de les digues Caracofss -
Punia Negrar, Diaric de Cuyo, 23 de junic de 2004,
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Bahia Blanca ean 1688% . Ante las gestiones realizadas, la Subsecreta-
rade Financiarmi:nio sefiald «.. se ests evando a cabo un proceso
de reprogramacin de ia deuda ptblica para lo cual se han formulado
diferentes curses de acoldn, con kg intencién de estar en permanente
comunicacior: con log acreedores de 1a Remiblica a los efectos de
alcanzar los acuerdos necesarios para la normalizacion financiera
ge fa mismas, Segon o Mindsterio de Economia los montos de ia
deuda conliaempresa (ubro Proveedores) alcanzaba los 8.952.736,22
pesos al 31 de diciembre de 2001 al {ipo de cambio vigente con ven-
cinientos raconocidos para ef 2002 de 5.642.509 pesos v 4.310.227
de vencimiantes en gjercicios siguisntes®.

£ el terrena de Iz inversion de empresas rusas en la Argenti-
na cen dificuitades cabe sefialar al caso de Viktor IVSA, que adquirid
an 1886 ¢} frigorifico Cualeguaychil en 13 provincia de Entre Rios. La
empresa sostiena que el frigorifico fue confiscado en 1989 y devuel-
to en agoste de 2007 e invocande ef Convenio de Promocidn y Pro-
ieccion Reciproca de inversiones, reclama una compensacion por
los dafios gquirides ante la Procuracidn General det Tesore ds la
Nacion,

Ef comercio tragivianal
En iz actualidad, Rusia imports gran parte Jde los alimentos
HUR CONsune pero en este sector resulta vita! considerar el impor-
fanie cambio de la demanda que Iz alefa notablemente de aquealia
imagen de los 2fios '80, de gran cliente cerealers de nugsiro pais
que zun subsiste hoy en la mamotia de muchos argentines. Rusia
actualmenia g auioabastece de cersales inclusc recientemente
ne exporiaae rigo af Brasil- lzras y otros productos primarios. Sin
mhaigs is demanda de producios alimeniicios exhibe un ascenso
J%iemm; ¥ oreciente exigensia y diversidad. Por elic ciertos pro-
uctos expariados poria Argentina (aceites comestibles, frutas, tae-
feoy, carnes equinas y bovinas, vinos) constituven los rubros en los
gue s cuncentran las expartaciones argentinas. Cabe agui hacer
algunas referencias puniuales. Como observa Sanchez Armau «La
expocigod de @508 producios es limitada, excepto en el sector ole-

oL m

.b WA, mecon.gau.arf hacncnda,’cgnfcuen‘taiizom.’sd pf03anexca.xls
zda ol 14 de enero de 2008,
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aginoso, y en este caso particular se debe esenciaimenie & ta dech
sion de empresas del sector de estar alli prasentes con sUS propias
plantas o redes de distribucion»¥. Sin embargo 1a combinacion de
un aumento arancelario, sumado a la mejora de la productividad
locat ha generado un descenso en las exportaciones de aceite.

Ti rubro de las carnes bovinas ha sido incluidn en todas y
cada una de las negociaciones bilaterales, planteado det lado ar-
gentino, inciuso en fa visita de junio de 2004 del cansiler Bielsa,
Como ya se ha analizado en paginas anteriores, se da dago en
afios recientes una dificuliosa, permanente y prolongada negecia-
cibn para que Se permita un mayor acceso al mercado riuso, pro-
ceso que en su aspecto técnico ha mosirade innumerapies mar-
chas y contramarchas vinciiadas a por ejemplo cuestiones sani-
tarias temporanias y tipo de certificaciones requeridas por el De-
partamento de Sanidad.

La crigis de |3 aftosa de marze de 2001 significd ai cierre d=!
mercado ruso, gue se reabrid gradualmente desds octubre ae 2002
como consecuencia de un intenso frabajo de 1a representacién di-
olomaion argenina en Moscu. La reaperiura fue inciuyendo & la came
aquina, luego a la bovina congelada v después a la bovina fresca y
ofros productoes de origen animal, y fue anunciada por el director del
Departamento de Sanidad de la Federacion Rusa, Mihail Kravchouk,
al presidente del Servicio Nacional de Sanidad y Calidad
Agroalimentaria (SENASA}, Bernardo Cané®.

A partir de esta apertura se han dado avances por los quelas
carmes bovinas congeladas han pasado a tener en ef mercado ruse,
los mayores volumenes exportados. Durante ei afio 2004, con
importacionesde 81.106 toneladas por un valor de 88,5 millones de
dolares®. En este rubro se ha producido un notable aumento de!
317%. A principios del 2004 las autoridades intervirientes acordaron
acerca de los certificados sanitarios para el ingresc de otro tipo

37 SANCHEZ ARNALU, Juan C., «Cambios en la di~ ey URES:,
Comercio Exterior, Clarin, 18 de junio de 2003, pag. L& desemps-
fi¢ como Embajador argentino ante ia Fedaracién Rusa entre 1988-2004.

38 La medida surge de una inspeccién sobre el programa conira la aftosa que
realizaron entre el 3 y el 27 de seliembre representantes del senvicio sanita-
ro ryJso.

39 Boletin Informativo sobre economia y comercio de la Embajada ds la Repa-
blica Argentina en Ja Federacion de Rusia, 6 de abril de 2005, M@ 24.

228



de carnes, |a bovina enfriada®. El volumen de carne congelada ex-
portada en el 2004 (81,106 toneladas) es mayor a la cuota asignada
(68.600 tn) a un conjunto de paises, en e que estaba comprendida
Argenting, ¥y que se menciond en un apartado anterior. Esto indica
que aigunz coyuntura faverable auspicié un mayor accsso al mer-
cado rusc que ! inicialimente asignado, esto indica también gue
esta situacion puede resuitar proviscria.

Cabe sefialar gue los cortes que se envian son los detanteros
y se destinan a abastecer fa industria de manufactura. En tanio que
las autoridades rusas mantienen la veda para la carne de consumo
directo. Ademas de buscar consolidar el mercado, los productores
argentines aspiran a acceder sin restricciones a la colocacién de
cortes de mejor calidad y precio ~congelados o enfriados—. Debe
tenerse en cuenta, coma lo sefiala el vicepresidente de! Instituto de
Promecién de ta Carne Argentina (IPCVA) Enrigue de Ledn Bellog,
las particularidades del mercado ruso. En él no existen ios cortes
COmo se ios conoce en Argentina, dado que jos consumidores em-
plean formas de coccién que no requieren de Ia distincién por cor-
tes. Aun a¥, el crecimiento de la indusiria hotelera internacional ha
estimulado la demanda de cortes a la occidental, razén por la cual
ha surgido un mercado hasta hace poco inexistenta®,

Otros rubros que muestran su expansién en el mercado ruso
soh (0s vinos finos y las frutas. En el caso de las frutas también se
observa un ascensc de las exportaciones. Para productos como
limones, peras y manzanas Rusia constifuye nuestro principal mer-
cado, también resulta importante en mandarinas v uvas para con-
sumo direclo y existe potencialidad para la ciruela y el durazno. La
importancia creciente del sector se evidencia en la presencia de
catorce empresas fruticolas en la ultima edicion de ia Werld Food

40 Durante la visita realizada a Moscl entre el 23 y 27 de febrero de 2004, la
delegacion del Senasa encabezada por su Presidente, Dr. Jorge Amaya, se
entrevistd con el Jefe del servicio veterinario de la Federacion de Rusia, Dr.
E. Nepokionov y otros especialistas de dicho servicic. También se acordo la
visita que una misién de técnicos del servicio sanitario ruse reafizar a Argen-
tina en mayo proximo, con el fin de realizar inspecciones de plantas frigori-
ficas y visitar otros esiablecimienios para exporiar productos camicos a
Rusia. En esa misma fecha se acordaron los certificados pertinentes con
Kazajsian v Belarus.

41 VARICE, Franco, Seccion economia, Diario La Nacion, 16 de setiembre de 2004,
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de Moscli (2004), en el stand auspiciado por e Consejo Federal de
Inversiones {(CF1) y en los activos contactos de ps ovincias producto-
ras como Ric Negro.

Como puede sbeervarse en el Cuadro lil, en el afic 2004 &l
comercio bitateral ha alcanzado los montos mas alns de la elgps
pos sovidtica. Las expartaciones arganunaf-; siguen fammbidn o3n pauia
y casi se duplican en relacidn al afic 2003. En clara comtinuidad cun
la larga historia det comercia bilateral, en estos dias st inferca i
g3 superavitario para la Argenting y se mantiens concei Mradc en
UNOS POCOS rubros: carnes, frutas, grasas y Pescados Y rHarscos
componen mas del 85% de nuestras exportaciones y ios abonos
constituyen casi el 80% de Jas importaciones rusas, seguide de
cornbusiibles y aceites minerales y productos de fundicion hiema y
acero. Aafectos de completar el analisis sobre el comercio bilatesal
cabe hacer una pracision respecto a las fuentes. £ Cuadro il fue
realizado con datos del INDEC, pero st uno toma tas cifras del Co-
mité de Aduanas de Rusia encuentra diferencias cort las argerii-
nas. Come muestra de esta divergencia en los regisiros el Cuadro
IV muestkz los montos iotales dei comercio bilateral v los diez pri-
meros rubros de exportaciones e importaciones del 2004 segun 1z
fuente rusa. Al cotejar a ambos cuadros se observa aue misntras
las exportaciones argentinas alcanzan Ios 356 millones de dolares
(fuente INGEC) las importaciones desde nuestro pais son de dos-
cientos noventa y un mitlones (fuente Comité de Aduanas de Ru-
sia). En el mismo afio fas importaciones se estimaron en cienic
trainta v cinco miliones de délares segln la ptimera fusnte y en treinta
y tres mmillones segun la segunda. Las divergencias ohedecerian a
fenémenos como la triangulacion y a la subfacturacién.

Los instrumenios: ferias, misiones v comisiones mixtas

En el conjunto de herramientas utilizadas para la promecion del
comercio exterior, para el c2so ruso, puede observarse una crecienie
participacian en ferias y 1a realizacidn de misiones comerciales bajo
distintas modalidadges. Se sefialan ssguidaments fos eventos mas
importantes en los que Iz presencia argentina se consolida.

I.a Prodexpo Feria de Alimentos que se realiza anualmente en
Bioscl: en e mes de febrero, convocd an el 2004 a 50.000 visitantes.
En elia la participacién argentina, se remonta a 1888 y cuantita-
tivamente ha sido ia mas importante, La presencia de emprasas,
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sea con stands de la Fundacion Exporia. Ar, con stands propios (en
gl rubro aceites: Molinos Cafiuelas, Nidera, Aceitera General Deheza,
Vergara {frutas secas y legumbres) Barbarella/EXA (t€ y maquinas
para envasar {€) o en stands compariidos, cormno es el caso de las
provincias de Mendoza (I.a Agricola vinos finos, RPB jugos y vinos
de mesa envasados, Buenaventura Rodriguez vinos a granel y fi-
nos) y Entre Rios (Lacteos Gotte, Frigorificos Alberdi, La Esperan-
za, CEPA {productos avicolas y apicolas), Cooperativa Arrocera
San Salvador y FECOAR (Federacion de Cooperativas Arroceras
Argentinas) revela la importancia del evento, de ios negocios reali-
zados y las potencialidades que persisien. Tambien empresas como
Molinos Rio de |a Plata, v las bodegas Finca Flichman y Chandon
Cavas de Weiner han estado presentes en esta feria.

Otra de las ferias relevantes para e sector es la World Food de
la que participan aproximadamente unos mil novecienios expositores
de sesenta paises del mundo. Esta feria se celebra anualmente en
Moscu en el mes de setiembre y en el 2004 un total de ciento treinta
empresarios argentinos la visitd remarcando la creciente importancia
de esta féka alimenticia. La Argentina participé oficialmente en esta
feria en 1996 y 1997 y nuevamente, después de un impasse dado por
las sucesivas crisis rusa y argenting, en el 2003 se presentd un stand
instituciocnal de la Fundacion Export Ar. En el 2004 ia participacion
argentina fue destacada, unos ciento freinfa empresarios de nuestro
pais se distribuveron en tres stands: el de la ya mencionada funda-
cién, el del Consejo Federal de Inversiones (CF1) y el del Instituto de
Promocion de Carne Vacuna Argentina (PCVA)*2. Este Uitimo stand
asegurs la presencia de dieciseis frigorificos argentings, vy alli se rea-
lizaron degustaciones diarias de carne argentina. Como se sefiald
anteriormente uno de los objetivos es el de promocionar ios cortes de
alto valor dadas las modificaciones que experimenta €l mercado ruso.
También fue posible degustar vinos en un salén armado por Wines of
Argentina®, Este Uitimo constituyé el primer evente de difusion de di-
cha entidad en ese mercado con una importante cantidad de bode-
gas argentinas participantes.

42 PATRIGNANI, Rafasl, «Rusia ef socio siberianioy, Diario La Nacion, Seccion
Comercio Exterior, 1 de febrero de 2005
43 VARISE, Franco, Seccidn Economia, Diarie La Nacién, 16 de setiembre de 2004.
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Otra feria que ha logradoe atrasr a empresas argeniinas es ia
MITT que se reatiza anualmente en el mes de marzo y esia destina-
da a promocion de turismo. En el afic 2003 sstuvieron presentes
representantes de operadores turisticos (Access Argentina, Coium-
bia Viajes, Cynsa Viajes, Scenary Travel Service, Surexpress, TC
Tange, Flamenco Tour) v hoteleros (Golden Tulip Saveoy ¥ Meli Bue-
nos Aires Hotel) y funcionarios de la Secretaria de Turismo v Depor-
tes de la Nacidn. La evaluacidon realizada fue considerada como
exitosa dada la concuirencia de especialistas rusos al stand, y a
cantidad de contactos establecidos. Desde la embaiada argentina
s ha senalado la necesidad de incrementar la presencia mediante
ofertas diferenciadas destinadas a turismo masivo, turiame no fra-
diciona! (aventura, ecoldqico, medicinal}. A su vez, f interds rusc
quedé evidenciado en los viajes proyectados a nuestre pajs de pyo-
ductoras nacionales para filmar programas de canales, tales los
casos de RTR («Alrededor del mundo») y GRT {«Stuacicnes extre-
mas» ¥y «En busca de aventurasy»).

También ha habido presencia argentina en otras ferias, aun-
que no eSuiparabies en magnitud o reguiaridad a ias ya menciona-
das. Entre ellas cabe citar a Drink industry, Agua Term (tuberias,
equipamiento sanitario}, Dental Expo, Mexa (pieles y prendas), Gil
and Gas y iature Hunting Trophies (caza y trofeos de caza) y Otdix
tambien dedicada ai turismo, dadas las posibilidades de intensificar
ta participacion,

Por Gltimo cabie sefalar que la realizacitn de las comisionss
mixtas, enmarcadas bhabitualmenie en las reuniones
intergubernamentales bilaterales, va perdiendo importancia. Ello
obedece a una mayor presencia y dinamismo de los aciores priva-
dos, en especial del lado ruso y en consecuencia al debilitamienio
de {a necesidad de contar exclusivamesnte con un marco estatal para
encauzar las negociaciones. Por ofro también puede haber pesado
la menor frecuencia en la realizacion de este tipo de encuentros,
dado las enormes probiemas en ambos paisss en los Oltimes afios.
Elfo explicaria gue este afic se realizard una rueva reunidn de la
comision mixta cuyo anterior encuentro se remonia al 2001,

Los actores privados: fas camaras empresariafes
Al analizar ios vincuios econoérmicos-comerciaies ruso-argern-
tinos contempordansos, reducidos en ierminos refativos aungue cre-
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cientes, llama la atencién que det lado argentino existan varias organi-
zaciones gue reunen a representantes del secior empresarial desti-
nacdas a promoverios. £n afios recientes se han conocido al menos:

« Camara de Relaciones Econdmicas Argentino-Rusa (CREAR),
registrada en la Inspeccién General de Justicia de fa Nacién (iGJ) bajo
el nimero 343. Su presidente es José Fernande Nadra Beltramone.

» Camara Argentino-Rusa de Comercio Exterior (CARCE).
registrada en 1.G.J., del Ministerio de Justicia de la Nacién, bajo el
niimiero 001268, Carlos Bogado es el titular de |a organizacidn.

» Camara de Comercio e Industria Argentine Rusa (CACIAR),
creada en el afio 1991 con el respaldo de la Camara de Comercio,
Industriz y Produccion de la Republica Argentina (CACIPRA)}. Su
presidente es Jorge Garcia Turon.

« Camara de Comercio Rusa, Ucraniana y Bielorusa para
América del Sur {CCRUBAS) inicia sus actividades el 11 de marzo
del afio 2003 (Registro de Personas Juridicas, Resolucién 1GJ N°
00101303 del 25 de agoste de 2003) cuyos propodsitos son fomentar
y difundir tas relaciones culturales, ecendmicas y de toda indole res-
pecto de T Repudbiica Argentina y de América de! Sur, para con e
resto del munda, v especialmente respecto a los paises y grupos a
los que pertenecen sus Fundadores {Rusos, Ucranianos, Bielorusos,
Armenios, Argentinos y Uruguayos). El Lic. Ricardo H. Pavan se
desempefia como su presidenie.

» CEAR Consejo Empresaric Argentino-Ruso {CEAR) en oc-
tubre de 2003 un grupo de empresarios argentincs, e impuisado por
el entonces embajador ruso, Evgeny Astakhov decidié impulsar fa
creacidn de una asociacion civil destinada a promover el acerca-
miento entre log @mpresarios de la Argentina y de la Federacion de
Rusia, para el desarrollo y fortalecimiento de las relaciones eco-
nomicas v de la cooperacion reciproca, promoviendo la investiga-
cién, la informacion y las acciones conjuntas. Fue asi gue se cons-
tituyd el Consejo Empresario Argentino-Ruso, cuyo presidente es
Carlos Bulgheroni (Bridas Corporation)*. Este Consejo tiene su con-

44 Enfre sus miembros pueden citarse: Eduardo Eurnekian (Aeropuertas Argen-
lina 2000), Sergio Einaudi (SIDERCA SAIC), Garios Pedro Blaquier {Ledesma
SA) Antonio Estrany y Gendre {Consejo interamericano de Comercio y Pro-
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traparte en el ya mencionado CERA que preside el empreasaric Ara
Abramian.

l.a existencia de varias organizaciongs plantea slgunos
interrogantes. El primero refiere a la representatividad real de las
organizaciones. Es decir, dado o concentrado de ia actividad eco-
nédmica del sector empresariai argentino en cuantoe a rubros co-
merciales e inversiones en Rusia, parece poco convincerte que to-
das cuenten con actividades de peso. Por otra parte exisie el
problema del registro de estas entidades y el debate acerca de su
exclusividad. Al respecto ei presidente de CACIAR, Garcia Tufidn
indico gue «lLo correcto hubiera sido que las nuevas entidades se
asociaran ala camara que ya existia, pero no io han hechos. Y se-
oln sus palabras esto provecsd desconciertc entre los propios fun-
cionarios rusos. «Hasta el mismo embajador de ese pais acredita-
do en la Argentina se ha visio afectado por esta sittacion», «Toda la
seriedad, ei trabajo y el respalde que nosotros logramos con trece
afos de trabajo con Rusia, asi como tambien los convenios firma-
dos con el gohierno de Moesci han sido desacreditados».

Sin-embargo, la confusion resulia atn mayor cuando se ob-
serva que en la némina de Consejeros de CEAR, {a organizacién
de mas peso, se encuentran tanto el presidente de CACIAR, como
el de CREAR, en representacion de sus instituciones. Cabria tam-
hién indicar que el anterior embajador ruso en la Argentina, Evgueny
Ashiakov, después de contar con varios afios de estar acreditado
en el pais fue el impulscr de la creacion de CEAR y en reconoci-
miento a ello fue designado presidente honoraric. Esto revela un
claro aval del gobierno ruso a esta Oltima entidad aunque la confu-
sién pueda existir en otros ambitos®*,

Finalmente en diciembre de 2004, se crea la Camara Ragio-
nal Argentino-Rusa de Comercio, Industria, Bodegas v Agroalimentos
{CRACIBA), con el objetivo de promover los negocios de las pegue-
fias y mediana empresas argentinas en Rusia.

duccion), Jorge Fontevecchia (Editorial Perfil), Radl Losb (Nidera 5A), Enii-
que Pescarmona (INDUSTRIAS) Amalia Lacroze de Fortabal (Loma Negra}
y Lilly Sielecky {Laboratorios Phoenix 5A).

45 Revista Petroquimica, Petrdlec, Gas & Quimica, N 194,
www.epeiroguimica.com.ar. Censuita realizada el 19 de juiic de 2004,

46 www.cear.org Informacian disponibie gl 22 de juiio del 2004,
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Consideraciones finales

La politica exierior argentina hacia Rusia ofrece aspectos in-
teresantes y en alguna medida curicsos. La coyuntura en la que
debe operar brinda nuevas oportunidades a los vinculos argentino-
rusos, dado que las economias de los dos paises atraviesan un
ciclo expansivo y a su vez la siti:acion politica doméstica en ambos
ha ganado en estabilidad.

En el plano comercial resultan auspiciosos hechos como ia re-
novada actividad del sector privado argentino y su presencia en ferias
y misiones, la expansion del comercio tradicional, laintensa difusion
de informacién y actividad realizada por la embajada argentina en
Moscu y la exploracién de segmentos novedosos, respaldados o
dinamizados incluse por actores subnacionales. E! crecimiento del
comeicio total y de las exportaciones argentinas del afio 2004 puede
expandirse dado gue las proyecciones de diferentes instituciones in-
dican la continuidad dei crecimiento de la economia rusa. Resulta
claro gue el grueso del comercio bitateral, como ha sido tradicional,
sigue concenirado adn en pocos rubros. Por o tanto hay mucho por
hacer en ¢uianto a intensificar la exploracion de nichos de mercado,
apostar a la innovacién y sobre fodo ampliar ta mirada al conjunto de
aclividades econdmicas y no limitarlas al aspecio comercial. En esta
direccidn y €n el drea infraestructura podrian concretarse en los proxi-
mos afes algunas de las iniciativas a las que se hizo referencia. Tam-
bién deben tenerse en cuenta las posibilidades de intensificar los
lazes culturales donde hay reconaecimiento mutuo y articular activida-
des por ejemplo con el sector turismo, en el marco de la denominada
«industriz culturals. Las potencialidades e iniciativas sefialadas gan
cuenta det amplio espectro de emprendimientos que pueden prospe-
rar en un fuluro cercano.

Los vinculos politico-diptomaticos exhiben un sdélido desarro-
lto, en gran parte dado por los contactos frecuentes y fiuidos entre
altos funcionarios. A nivel bilateral hoy ei obstaculo mayor es el de-
matidado reconocimiento de la economia de mercado por parte de
Rusia, al que el canciller Bielsa dio respaldo politico casi un afio
atras. Un encuentro a nivel presidencial y |la primer visita de un man-
datario ruso a la Argentina, constituyen atn cuestiones pendientes.

En este terrenc cabe reiterar algunas reflexiones basadas
e una perspectiva que trasciende la coyuntura. Mas ailla de las cir-
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cunstancias actuaies, la politica exterior de un pais medians como
la Argentina encuentra en esta condicién un limite clerto a numero-
sas pricridades en sus vinculaciones externas. 3in embargo Rusia
debe ser inciuida en un segundo circulo de prioridades. £sta omi-
sidn parece obedecer a que aun predominan en los maximos dir-
gentes del pais una vision cristalizada en al momento de ia frag-
mentacidn de la URSS: un pais impredecible, debilitado y empobre-
cido. Tal vez ello explique la errénea percepcién de los mandatarios
argentinos desde 1991 acerca de lo gue Rusia ~reitero adn debiiita-
da-- significa en el escanario internacional,

Es imprescindible que los decisores nacionales cuesntan con
una percepcicn correcia det rol de Rusia en e escenario internasio-
nal y de su perfomance econdmica reciente. La combinacion de su
paso politico y estratégico, sumado a los logros tangibles de su des-
empefio econdmico en los Ultimos ¢inco aftos y 1as provecciones
gue se hacen hacia las proximas décadas, lo convierten en un actor
gue deberia ganar espacio aun en el caso de una palitica exierior
como la argentina actual concentrada en sus ejes vitales. Un anali-
sis profdndo sobre Ia dindmica realidad rusa debe enmarcar una
estrategia argenting hacia &l pais.

La faklia de reconocimiento de suimporiancia podiia expiicar
gue na se ia privilegie e incluya en el conjunto de pafses que ameritan
mayor atencién y una politica consistente. Tal consistencia requiers
objstivos precisos y permanenies que bajen desde el maximo nivel
politico. Elle no ha sido asi. Algunas medidas generadas en la Casa
Rosada como ia busqueda de respaldo ruso ante el 8 por ¢l tema
de la deuda en default, nc puede plantearse con posibilidades de
éxito si no se inserta en un conjunto de accionas y gestos coheren-
tes que demuestren un reconocimienie de su rol distintive. La falta
de estrategia se observa también en hechos como &l dejar pasar ia
oportunidad de mantener una reunién con el presidents ruse por
parte del mandatario argenting. Resulta claro, una vez mas, que la
diplomacia presidencial necesita del diatoge v coordinacion cor ia
diplomacia profesional y ésta del impulso poiitice oroveniente del
poder elecutivo para petenciar resultadoes, £l contexto actual resuita
optimo para gue el gobierno defina una politica nacia Rusia consis-
tente, profesionatl y activa.



Cuadro §
Convenios vigentes entre ia Argentina y
la Federacién de Rusia*

Cornvenio sobre la Creacién de ia Comision intergubernamentai
de la Ceoperacion Econdmica y Cientifico-Técnica. Se celebraron
cuatro reuniones. Lafecha de la guinta reunién, planificada para este
afio, debera ser acordada.

Acuerdo para el Suministro de Maquinas y Equipos desde la
URSS ala Repablica Argentina (13 de febrero de1974).

Protocolo sobre el Estatuto Juridico de la Consejeria Comer-
cial de la URSS en la Republica Argentina (5 de noviembre de 1984).

Convenio scbre el Comercio y |la Cooperacién Econdmica (25
de mayo de 1993).

Convenic de Crédito Reciproco. Suscripte por el Banco Cen-
tral de la Republiica Argentina y el Banco para los Asunios Esondmi-
cos en al Exterior {Vnesheconombani) del 6 de julio de 1995, que
comprende |a apertura recipraca de lineas de crédito.

Convenio sobie Cooperacion en el area de Veterinaria entre |z
Secretaria de Agricultura argentina y el Ministerio de Agricuitura y
Alimentacion de ia Federacién de Rusia (7 de noviembre de 1997).

Convenio sobre Cooperacion y Asistencia Mutua entre los ser-
vicios Aduaneras (14 de noviembre de 1897).

Cornvenio sobre Cooperacidn y Asistencia Mutua entre sus
servicios Aduaneros (14 de octubre de 1999).

Cenvenio sobre Promocién y Proteccién Reciproca de inver-
siones. Entrd en vigor en noviembre de 2000.

Acuerdo sobre Cooperacion en Materia de Turismo (4 de oc-
tubre de 2001).

Acuerdo financiero entre el Banco Nacidn Argentina y la Re-
presentacion Comercial de fa Federacion de Rusia en Argentina,
concebido para operaciones de Jeasing. Firmado y en vigor desde el
S de agosio de 2004,

Acuerde marco de Ceoperacion en Transportes Ferroviarios
(2 de setiembre de 2004).

{"}y Vigentes a febrero de 2005

Fuente: PATRIGNANI, Rafael, Jefe de la Seccion Econdmica y Comercial de la
Embajada Argentina en Moescll, Rusia el socio siberanoc, Diaro La Nacidn, Sec-
cion Comercic Exterior, 1 de febrere de 2005.
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Cuadro ii. Convenios celebrados entre actores
subnacionales de Argentina y de la Federacion Rusa

Argentina Federacidon Rusa

Convenios Suscriptos Facha

Entre Rics  AltaiKrai

Acuerdo sobre la colaboracion enfra ta

Regitn de Altal y la Provincia de

Entre Rios.

Sin plazo. 10/09/1897

Cordoba  Vadimir

Acuierdo entre ef Gobierno de la
Provingia de Cordoba v Iz
Administracion dela Provingia de
Viadimir sobre los principins de la
colaberacién econdmica y comercial.
Sin plazo.

Mentloza =Krai Krasnodar

Acuerde sobre la colaborasion entre la

Administracion de iz Regidn de Krasnodar

y ef Gobierno de 1a Provincla de Mendoza

Sin plazo. (1/28/1996

Cordoba Obiast Kursk

Acuerdo sobre ka colaboracion scondmica

y comercial entre {a Administracion de ia

Provincia de Krusk v of Gobierne de ia

Provincia de Cérdoba,

Sin plazo. 30/05M997

Cordoba  Oblast
Leningradaskai
{San Petersburgo)

Acuerdo sobre [a colaboracién enlre el
Gobiermo de la Provincia de Leningrado y
el Gohierno de ta provincia de Cordoba. 14£3211957

Buenos Oblast {Mosat
Aires

Acuerdo sobre el intercambio de
mercaderia a base de compensacién entre
i3 Adiministracidn de [a Provincia de Moscl
y el Ministerio de Produccion de la
Provincia de Buenos Alras,

Sin plazo. {4/07H994
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Salta

Cheliabinsk

Misiones

Stavronc

Acuerdo enire el gobierno de ta Region de

Stavropol v la Provincia de Misiones sobre

la colaboracién comercial y scondmica.

Sin plazo. 28/04/2000

Buencs
Aires

Obiast (Moscl)

fMemorando sobre ia colaboracion entre
i3 Provincia de Moscl y fa Provincia de
Blengs Aires.

Sin Plazo. 21/0611955

SantaFe

Oblast Perm

Acuerdo enire la Administracion dela
Provincia de Perm de la Federacion de
Rusia y el Goblerna de ia Provincia de
Santa Fe,

Sin plazo. 231052000
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Cuadro W. El comercio argentino-ruso

Balanza Comercial -en millones de délares (1992-2004}

Afg Exporiacienes Importaciones Saldo C. Global

932 101,287 0,467 708 131,774

i 76,494 a7 42773 110,265

1864 41,265 59,213 -17,948 100478

1835 80,142 83,151 6,961 173293

1996 162 ar g5 249

1997 3 1286 844 3IHa

1908 1433 76,1 322 34

1953 1498 1732 238 3228

A0 973 13 15, 2902

2001 1508 1068 nz 2585

00 148 778 70,1 2259

X0 h'iE‘fQJ k! 81 a8

2604 3964 357 207 452,1
Principales exportaciones argentinas por capitulo

-2n millones de dolares (2002-2004}

Bencminacion 2002 % 2083 % a4 %

Camnes 82 58 A 188 1824 455

Fruios comestibles 53,2 B9 85,3 431 1082 285

(Grasas/aceites animales/ vegeatal 67,7 457 435 2.2 204 57

Pescados, crustacens y mariscos 08 04 4,4 272 148 41

Preparados legumbres, hortafizas 05 04 63 34 1349 39

SUBTOTAL 136,2 85 1778 898 Mss 8RS8

OTROS PRODUCTOS 18,04 12 A e 3/s 12

TOTAL GENERAL 14824 100 1978 10c 35641 100
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Principales importaciones argentinas por capitules
-eiy millones de délares (2002-2004)

Denominacion a2 Y 2033 % 2004 %
Abanos 432  Bbd 62,8 65 e 795
Combustibles, acsites minerales 25 378 39,7 a7 24 63
Fundicidn, hierro y acere 1 1,2 23 25 4,2 31
Productos quimicns otganicos 8,3 04 18 14 25 21
Calderas, maq. y artef. Mecanicos 0.4 1, 13 1.1 1.8 13
SUBTOTAL 74% 9% 108,2 872 131 953
GTROS PRODUCTOS 3 4 2,12 28 563 41
TOTAL GENERAL ez 100 11042 100 1357 10

Fuznte: insfituic Nacional de Estadisticas y Censo (INDEC)
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Cuadro V. Comercio bilateral argentino-rusa en ef 2604

Mercancia Yoiumen, kilos Yalor, U3E
Importacion - Total 426.266.933 291.270.913
Carne Bovina congelada deshuesada 81.408.247 98.457.008
Citiicos 118.863.164 43.069.962
Manzanas, peras y memibrillos 1153731 43,747,560
Aceite de girasol, refinado 23598552 22755 146
Came equing, congelada, deshussada 16.377.608 19.227 259
Vings y mostos de uva 14.471.498 9.743.558
Quasos Edam, Gauda, Mozzrrelia, Tilzit,

Parmezan 4 570023 8.721556
Filetes de pescado congelado 4471.333 5709.736
Uwas ' 5.761.704 3427 662
Tubos sin costurs, de hierro o acero 2423 580 3002385
Experiacion - Totai 206.410.364 33.324.285
Abancs rminerales 188.202.130 23.067 388
Aceites de petréleo, a diesel 18.906.000 3.005.675

Productos laminados planos de los demés
aceros dleados, de anchura superior o

igual a 600 mm 3639760 2214882
Rodamigntos de rodillos canicos, de balas 321189 1.317.285
Papel de prensa en rallos 1039421 943182
Titanioy manutaciuras de titanio 36.563 523,186
Turbinas de vapor 3187 281840
Tubng de caucho wulcanizada sin enduracer 101,791 24187
Fenoles v sus dervados halogenados 176.421 197519
Tubos de rayos X 1,755 unidades 167.285

Fuente: Comité de Aduanas de la Federacion de Rusia,
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RESUBMEN

£ capitulo se centra en el andlisis de los vinculos argentino-ruscs
desde |a dptica de la politica exterior argentina en el periodo 2601
2005 diferenciando las areas politico-diplomatica, econdmico-comer-
cial y culturai.

En lo politico-diplomatico predominan {as relaciones positivas aun-
gue dos desacuerdos puntuales impiden que alcancen un nivel opti-
mo: el respaldo ruse a la candidatura de Brasii como miambro per-
manente de un Consejo de Seguridad ampiiado y el no reconocimien-
to argentino de la economia rusa como ecanomia de mercado.

El drea econdémica s& caracieriza por €l crecimiento de las expor-
faciones argentinas, y en consacuencia s un aumento del comercio
bilateral, ia existencia de nuevas oportunidades en rubros no trach-
cicnates, una mayor presencia en ferias, de misiones destinadas a
Rusia vy las posibilidades de inversiones de ambos lados. Los ciclos
expansivos de las economias de ambos paises refuerzan los vincu-
los comerciales tradicionales y-estimulan |z exploracidn en secto-
res no explorados.

También s& abordan los contactos culturales que han sido sosteni-
dos pese ¢ las dificultades econdmicas vy politicas, particularmente
de Argenting, en los primeros afios del pericdo.

En las conclusiones se remarca la necesidad de dotar de una mira-
da estratégics a la politica exterior hacia Rusia. Su ausencia conlie-
va acoiones contradictorias y pérdida de oportunidades que desa-
fientan esfuerzos sectoriales e individuaies.

Palabras claves POLITICA EXTERIOR ARGENTINA - RUSIA - RE-
EACION BILATERAL

ARSTRACT

Thiz chapter focuses on the analysis of Argentinian-Russian links
fror the noint of view of Argentina’s Foreign Poiicy in the period 2001~
2005, it distinguishes different issues areas such as the political-
dipfomatic, economic and cultural cnes.

Ever though, in the political-diplomatic area prevails positive relations,
there are two specific disagreements that obtruct the reach of an
cpiimum lzvel: on one hand, Russia’'s support 1o Brazil as a
sermanent member in the Security Councii after a reform and on
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the other hand, Argentina does not recognize Russia's economy sta-
fus as a market one.

The economic area is characterized by an increasement of bilateral
frade, mainly as a consequence of the development of Argentinian
exports. Other features in the economic area are: new commercial
opportunities in non traditional sections, a greater participation in fairs
and trading missions in Russia’'s market and betier opportunities for
reciprocal investments. At the same time, nowdays the expansive
cycles of the Argentinian and Russia econamies enforce traditional
trade links and stimulate the exploration of hon traditional sectors.
The chapter deals with the cultural bounds and how they have
showed an interesting development despite the economizal and
political difficulties both nations have suffered, parficulariy Argentina,
in the first years of this period.

The author concludes that the lack of a sirategy towards Russia
produces contradictory actions and lost of opperiunities in spite of
individual and sectenal endeavors.

Key word®: ARGENTINA'S FOREIGN POLICY - RUSSIA - BILATE-
RAL RELATION
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JAPON Y ARGENTINA. UN ESTADC PRESENTE EN UN PAIS
AUSENTE. PERDIDAS DE POSICIONES EN LOS PRECARIOS
ESPACIOS COMPARTIDOS

Graciela Bonomeili

introduccion

El recorte temporat del estudio de la politica exterior de Ar-
gentina hacia Japon comprende la Administracién de! Presidente
Duhaide y ia actual gestion dei Presidenie Kichner. Este periodo
ha sido tosgado en consideracion para dar continuidad a los libros
anteriores escritos por e Centro de Estudios en Relaciones Inter-
nacionales de Rosario (CERIR), asi como por {a particular circuns-
tancia que vivio Argentina en &l mencionado periodo, caracteriza-
de por ia peor crisis econdmica-politica del pais y que a su vez
coincide con una situacion de equilibrio y ieve recuperacion en la
econoimnia japonesa. Esta afirmacion no preteride establecer un
parangon, sino que intenta identificar situaciones complejas gue
s¢ dan en ambos Estados.

Eltitulo de este articulo arroja una primera conclusién sobre lo
gque na sucedido entre ambos paises en esie periodo analizado:
Argenting, es un Estado cada vez mas irrelevante en el sistema
infernacional y Japén, que a pesar de tal circunstancia, acompafié a
& Argentina con su presencia en ia blsgueda de una salida a la
mencionada crisis, a través de politicas de cooperacién y continuando
con los esfuerzes emprendidos en décadas anteriores.

Sin embargo, Argentina no ha sabido sostener el interés que
Japén mantuvo con nuestro pais en fas Oltimas décadas, disminu-
yendo el comercio y cambiando el perfii de la cooperacion bajo el
paraguas de negociacion de la deuda extema en manos de bonistas
japoreses.
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Como afirmaramos en los libros del CERIR gue antecaden al
presente, a politica exterior bilaleral posee algunas caracieristicas
salientes gue se repiten en el tiempo vy que ya se han converiido en
una constante de la relacién mutua. Entre las caracteristicas gene-
rales de la politica exterior Argentina hacia Japon destacamos, en
primer lugar, el énfasis en la visidn monocognitiva de la politica exte-
rior argentina —atlantico dependencia— que impactd sobre el bajo
perfil de nuestras relacicnes con Japan y de su escasa considera-
cién histérica en nuesira agenda externa. En segundo lugar, un
intetfocutor (Japdén) con un fuerte perfil economicista en su politica
exterior, 1o cual se ha traducido para Argentina en una reiacion bila-
teral basada en acciones con un caracter predominantemente
asistencialista’ vinculadas a priorizar problemnaticas retacionadas a
ia solicitud de asistericia tecnica no reemboisable y fortalecimiento
del comercio.

Por eilo, ¢ trabajo se centra en la agenda econémica en ei
que se desarrolla la relacion bilateral, destacando tres caracteristi-
cas coincidentes tanto en Ia Administracion de Duhalde como de
Kirchnersgdonde tres temas de agenda ccupan el jugar relevante de
las relaciones mutuas a) [a deuda externa; b} el intercambio co-
mercial v la manera de aprovechar la salida de ia convertibilidad
para los nichos comerciales y ¢) fa cooperacion técnica.

{ a pérdida de confianza de los tenedores de bonos japoneses
hiacia Argentina, la imposibilidad de mejorar la balanza comercial v
los cambios en [os ejes de la cooperacion técnica, muestran que Ar-
genting ha ido perdiendo los peldafios gue habia construido en déca-
das anteriores y que habian permitido generar cierte balance positivo,
aungue precario, en relacion a la potencialidad de ambaos paisas.

Contexto econdmico de las refaciones
Amntecedentes en fa actual situacion econdmiica de Japon y su
proiongada recesion interna

La economia japonesa tuvo en el 2005 un crecimiento econo-
mico positive leve, a diferencia de los afios anteriores, La década

1 Actitud pasiva de buisgueda de redencian en fos aportes que los niponas
pudieran brindar a ka Argeniina.
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de 1990 es llamada ia década perdida para la economiajaponesa
par el bajo nivel de su crecimianto econdmico. Aguelia crecié en la
década de 1960 un promedio de 16.4% anual, en ta década de 1870
un 5.2%, enlos '80 un 3.8% y en los '90 solo 1.6% anual. En lo que
va de este nuevo siglo, y hasta el 2002, el crecimiento fue negativo.
Japon as fa segunda economia mas grande det mundo, con un PBI
per capita de alrededor de 30,000 ddlares af afto y muchos analistas
consideran gue [a ciisis econdmica japonesa debe entenderse como
un punto de inflexién en la orientacion basica que han seguido la
ecenomiay ka sociedad de Japdn durante la segunda mitad del siglo
XX. Enla actualidad, ese modelo econdémico ha dejado de funcichar
exitosamente en muchas de sus vertientes a medida que va acele-
randose el proceso de globalizacion. Estas fisuras se fraducen en
la crisis de la economia japonesa, destruyendo algunos pafrones
anfiguos v creando oiros nuevos. En este contexto, ia posibilidad de
que Japdn siga siendo un actor relevante de! comercio mundial de-
pende de i posibilidad de equilibrar su economia.

i a crists osasionada por el estallido de fa burbuja econdmica

De 1985 a 1989-90 los precios de las acciones y el valor de ia
tierra en Japdn aumentaron an forma considerable. Este cracimien-
to en activos financieros ocasiond 0 gue se tonoce como €l creci-
mienio de la burbuyje econdmica. Las acciones {el valor promedic
de las acciones en la Boisa de Valores de Tokio) subiercn desde un
nivel de 12,500 venes en 1885 & 39,900 en diciembre de 1989. Ei
valor dei terreno se triplicd de 1985 a 1990. Las acciones y el valor
de la tierra an 1891 empezaron a bajar, desde 1980 -1991 respecti-
vamente. La deflacidn de estos actives o ef quebrantamiento de |a
«Lirbua condmicay que se predujo desde entonces, ocasionan ia
crisis econdmica actual. En estos momentos el vaior de las accio-
nas esia en promedic, alrededor de 10,500 yenes {menos de su
valor de 1384} y el valor de la tierra es airededor de la mitad de lo
que ers en 1935, La baja del precio de las acciones significa que se
ha evaporado [a riqueza japonesa en un valor cercano a 2.2 veces
et vaior de su PBL

$Por gué sa produjo lz burbuja econémica? Desde 1985 Iz
moneda japenesa, el yen, se revalud frente a las principales mone-
das del raundo. En 1985 el promedic era de 238 yenes por délar vy
en 128% liegé a un promedic de 128 yenes por ddlar (en la actuali-
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dad esta en un promedio de 120 yenes por délar). Esia revaiuacion
de la moneda japonesa fue impulsada por los principales Dalsss
industriales, que de esta manera querian gue Japdn diswinuysrs el
ariorme superavit comerciat que tenia con eflos y con casi todo el
mundo. En los primeros afios de la década de 1880 Japon teniz,
solo con EE.UU., un superavit cormerciat del orden de los 30,200 a
40,006 millones de ddlares al afio. Una moneda cara, come el yen
revaluado, hace més baratas las importaciones y mas caras [as
exportaciones para Japon, disminuyendo asi su superdvit comer-
cial Frenie a este yen caro, 1as empresas laponesas encontraron
caro producir en Japdn y tomarcn dos actitudes: una fue ia de em-
pezar a mover su produccion al exierior en busca de iugares cun
costos bajos v ofra fue ia de invertir en Japdn no tanic en sroduccion
en fabrica sino en la Bolsa de Valores comprando accionss v lere-
rnos. Esta compra de accianas y terrenos fue alentada, entre 1986 y
1889, por la reduccion de !z tasa de interés que reslizd el Banco
Ceniral japonés (en ese lapsc la jasa de inferés pasd de 5.0% a
2.5% angal). La oferta moneataria tamibien fue en algo aumantada
para, segun el gobierno, svitar na baje en & actividad econdmica
por ia revaluacidn de la moneda japonesa.

i a cartera pesada de los bancos

Los bancos japoneses ayudaron a gue la burbuia econodmisa
creciera en ia segunda mitad de 1980 al prestar sit mucho criterio
de eficiencia y rentabilidad a empresas e individuos para que invir-
tieran en ia compra de acciones y terrenos. Muchas veces presia-
ban dinero tomando come garantia soio gl vaior de las accionsgs v
el terreno cuyos precios ya estaban inflados. La burbuja econdmi-
ca estalld y los bancos se quedaron sin poder cobrar log présta-
mos gue hicieron. Los bancos acumutaron préstamas sin cobrar
con una enorme cartera pesada. Cuandc @ partir de 1920 ias
acciones bajaron de precio y desde 1991 los terrenos también,
se hace evidente qua los bancos lignen problemas para cabrar
los préstamos que hicieron para comprar activos inflados. Sin
ambargo, ios bancos no {omaron casi niNGuNa accidn para en-
frentar esie probiema. En vez de tomar previsiones freate a una
cartera pesada o de hacer efectivo el cobro de ias garantias que
tenian, prefirieron ocuttar el problema, con la anuencia dal gobisr-
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no japonés. Hay un fuerte nexo entre los empresarios y los funcio-
narios da gebiernc que permitio este. Ef gokierne no queria que nin-
gan barice tuviera problemas y ocuité junto a eilos la magnitud de ia
cartera pesada. Esta cartera pesada es ia razdn principal de la per-
sistente crisis ecandmica japonesa.

Actitud de! gobiemo japonés frente a ia crisis

Frente al estaflido de ia burbuja econdmica a partir de 1991 y
ante |2 desaceleracion del crecimiento, el gobierno japonés adopta
dos medidas: una politica monetaria y una politica fiscal, ambas
expansionistas. Asi, por un lado, el gobierne empezo a reducir la
tasa de interés desde 1921 (gue habia subido en 1982 y 1980) v, por
otro lado, empezd a implementar los paguetes economicos de gran-
des gastos publicos. Desde 1981 a ta actualidad la tasa de interes
ha seguido disminuyendo {en la actualidad no se puede disminuir
mas porgue esia an cero) y a ia fecha ha dado mas de 10 paguetes
fiscales con un gasto total publico de casi 5 biliones de ddlares. E
Producto Bruto Internc faponés es actualmente de 4.3 billonas de
dolares. Afte fanto gasto piblico el gobiemno japonés se ha endeu-
dadao casi sin control, ilegando, en la actuaiidad, a una deuda publi-
ca de casi 140% del PBl Mieniras que en 1990 Japdn tenia un supe-
ravit fiscal de 3.5% de su PBI, en la actuaiidad tiene un déficit fiscal
de casi 8% de su PBL

A pasar de las medidas que ef gobierno ha tomado, 1a econo-
mia japonasa sigue an crisis. ¢Por qué? Lo que sucede ¢s que no
se ha afacado aun con fuerza la raiz de la crisis, cual es ¢l problema
de la cartera pesada. Como se dijo, ios bancos scultaron, con la
anuencia del goblerno, la magnitud de esta cartera pesada y re-
cién el probiema se egid conociendo en su real magnitud. Desde
hace cuatro afios los bancos estan empezando a tomar acciones
deciarando su cartera pesada real, fo que ha conducido a algunes
de elios a la quiebra. Lo que era natural en cualqguier lugar, que
bancos ineficientes con probiemas quiebren, era tabu en Japdn.
Como ze indicd existian, y adn existen fuettes lazos entre la burocra-
cia y los empresarios bancaries que ocultaron el problema. Por ofro
lade, en un sistema japonés de fuertes lazos entre las empresas, i0s
problemas de las compafias pequefias eran cubiertos por las compa-
fiias grandes (las grandes ayudaban a las pequefias), protegiéndo-
se, ademas, el empleo. Ahorz lo interesante es como Japén pudo de-
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sarroflarse con un sistema financiero débil e ineficiente. n este caso
io que ocuirid fue que los bances cumplieron una funcidn importan-
e al canalizar el ahorro de ias empresas e individuos a! sector réal,
productivo, manufacturero de la economia. Perc los problemas del
seclor financierc se complicaron cuando en la segunda miiad de la
década de 1980 financiaron la expansion de ia burbuja, este es |z
inversion en actividades especulativas como compra de acciones ¢
terrenos. Con la economia en crisis a partir de 1890 (cosa que an-
tes no habia ocurride) la cartera pesada de los bancos crecid vy sus
problemas también. En 1995 quiebra una empresa financiera y es-
tas quiebras recién se generaiizan a parlir de 1993,

Por otro lado, ios grandes gastos piblicos que ha hecho #f
gobierno japonés no han reactivade la sconomia, pues sran gastos
en obras publicas como construccién de cameleras, represas, en
lugares alejados, que pocos usan. Muchas veces estos gastos eran
hechos can criterio politico para favorecer 2 empresas constructo-
ras ligados a algunos politicos y funcionarios de godierns.

Posibililfades de secuperacion de la scanomia japonesa

El gobierno del Primer Ministro Junichire Kaizumi, ai parecer
tenia voluntad de implementar medidas gara sacar a Japdén de la
crisis. Para esto debera enfrentar |z oposicién de miembros de su
partido, el PLD, que ha sido el dominante en Japén enlos ditimos 45
afios, aliados con empresarios v funcianarios de gobiernc gue tie-
nen intereses creados en mantener una presencia fuerte dei gobier-
no y tener proteccion de la competencia extranjera en determinados
sectores de la economia. Asi, el gobierno de Koizumi trabajd sobre
los siguientes cambios;

1. Privatizar varias emprasas publicas, como la de Correos,
gue también actla como banco captando dinero dej publico (es el
banco mas grande de Japodn) y otras empresas come de construc-
cion de carreteras y vivienda que pueden ser pasados al seclor pri-
vado. Muchas de estas empresas son insficienies.

2. Permitir mayor competencia extranjera, como en la banca.
Recién en 1999 un banco japonés fue comprado por intereses ex-
tranjeros. La presencia foranea debe otorgaria mas competencia a
este sector gue es uno de Ios mas ineficientes en Japdn. Ademas,
ayudaria a bajar el nivel de precios en Japén. Las importaciones
baratas de los dltimos afios ha ayudado en alge a bajar en lago &l
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precic de algunos productos, pero hay margen para que bajen mu-
cho mas,

3. Permifir la quiebra de emipresas ineficientes, coma muchos
bancos, constructoras, que han esiade protegidas por ef gobierno.
Japdn se encusntra en el puesto 18 entre los 28 paises de la Qrga-
nizacion de Cooperacion y Desarrofio Econdmice (DECD), que agru-
pa a los palzes imas ricos det mundo. En cuanto al dmbite de pro-
ductividad, pues si bien es cierte que es eficiente en ef sector manu-
facturero, es neficiente en servicios, especialmente en &l sector de
ia construccién, En Japdn e 10% de la fuerza laboral esta en sl
sector construccion, mientras que en los demas paises desarrolia-
dos el nivel es de 6% para abajo. Lo mismo acurre en el sector
zgricola, gue representa el 10% de la fuerza laboral japonesa, ane
el 6% de la fuerza izboral de los demas paises desarrgliados.

4. Por ultimo, ¢! pais antes de mejorar con las medidas que se
tomen va & tener quizas hasta dos aios mas de recesidn. Esio as
inevitable porgue sectores ineficienies de la economiz deben des-
aparecer ante la mayor compeiencia interna e internacional, La tasa
de desemmplec, gque en 19380 era del 2.1% v en 2004 representd s
5.4%, aicanzara al 6% a fines del afic 2005. La fusrza de trabajo
tendra gue reentrenarse adaptandoss a fas nuevas necesidades del
mercado y el goblemo debera fortalecer el sistema de seguridad
social para hacer menos traumatice este process.

Situacidn actual de la economia japonesa

Hay unz palabra que aparece coniinuameante on ias previsio-
nes para {a economis japonesa desde el 2003 «alerrizajes, que hace
referenciz a una estabilizacion temporal de la recuperacién a la gue
seguira wha subida con el devenir de los siguientes afios. £l propio
mirisiro do Politica Econdmica y Fiscal, Heizo Takenaka, utilizaba
esia paiabra para describir cémo serd la economia japonssa duran-
e ase nueve ano,

Lz propia prevision del goblerno pava el ejercicio fiscal del 2003
fue e de una tass de crecimiento real dei 1,6% {ajustada a los cam-
bios de ios precios) y un 1,3% nominal (no ajustada), comparada
can una prevision de crecimiento del 2,1% y del 0,8%, respecti-
vamente gue se dio para el gjercicio fiscal det 2004, La prevision
de cracimienio para el ejercicio fiscal del 2003, formutada por 15
irnporianies instituciones de investigacion v comités asesores se
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situd en un promedio reat del 1,6% y el 8,5% nominal, comparada
con el 2,9% real y &l 0,9% nominal parza el ejercicio fiscal dsi 2004.

En vista de los indicios cada vez mas visibies de
desaceleracion de la expansién econdmica duranie los Ultimos
meses del 2003, Takenaka admitio, en una entrevista con el Nihon
Keizai Shimbun ¢! Dia de Afo Nuevo, gue «hablando en ciclos, 1a
actividad empresarial esta enirando en una fase de atarrizaje», con
lo cual se refiere a una estabilizacion de 1a expansidn gue oficial-
mente en el mes de noviembre de 2004, que se habia prolengado
durante 22 meses. Pero se apresurd a afiadir que ja economia man-
tenia una tendencia basica de recuperacion y tenia el impulse nece-
saric para peder enfrar de nuevo en uha fase alcistaz.

Tras haber registrado un crecimiento negativo en 2002, ia eco-
nomia del Japén crecid en un 2.4% en términos reaies en 2003, y
siguid alcanzando tasas similares de crecimiento en los tres prime-
ros frimestres de 2004. Tanto la demanda interna, schre todo las
inversiones privadas no destinadas a la vivienda y e consumao pri-
vado, como la demanda externa contribuyeron a esg crecimiento.
£l desemgpleo ha descendido y ia presion detlacionaria sobre 0s
precios pareca disminuir. E! crecimiento ha ayudado al Japén a re-
solver sus problemas estructurales, incluides los relacionadecs con
los créditos fallidos. Sin embargo, todo parece indicar gue el ritmo
de crecimiento ha disminuido en el cuarto trimestre de 2004, con
una leve alza en lo que va dei aho 2005.

Durante el periodo 2002-2003, & Banco del Japdn siguid
flexibilizando su politica monetaria;el tipo de descuento oficial ¥ ios
tinos d= interés de los préstamos a corfo plaze se han mantenido
en niveles practicamente nulos, y (3 base monetana ha aumentade.
Sin embargo, dadas las negativas tasas de inflacion, los lipos de
interés reales han tendido a ser mas aitos que los tipos de interés
nominales. Ese hacho, junto con los problemas subsistentes del
sistemna bancario, puede constituir un obstaculo para el empréstitc
y las inversiones de las empresas.

E! comercio ha desempenado una impeortanie funcion en la
economia. Aunque los porcentajes del PIB correspondientes a las

2 EMBAJADADE JAPON EN ARGENTINA, Boietin Informatico de la Embajada
de Japén en Argentina, Disponible en linea en [hitp:/Awww.aremb-tapan.go.jp!
home. b}, Consultade en mayo de 2004,
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exportaciones y las imporiaciones se sitGan, en ambos casos, en
torne al diez por ciento, ia demanda exterier ha contribuido
sustancialmente al crecimiento econdmico del Japon desde 2002
Ei superavit comercial del Japén ha aumentado por efecto del exce-
dente del comercio de mercancias y la reduccién del déficit de la
balanza de servicios. Asimismo, ha aumentado et superavit de Ia
cuenta corriente y de las cuentas de capital y financiera del Japon,
asi como sus reservas de divisas.

Segun parece, para que la recuperacion sea sostenida sa ne-
cesitan reformas estructurales continuas, aspecto at que el Gobier-
ne sigue dando pricridad. Se han realizado progresos, en especial
en los sectores financiera y empresarial (en particular, en lo que res-
pacta a la supresion de créditos fallidos, Ia transformacion de em-
presas estaiales en sociedades andnimas, la desregiamentacion de
fas industrias de redes y aigunos servicios profesionaies, y ef esta-
blecimiento da zonas especiales de reforma estructural)®.

Como afirma Bustelo, las noticias econdmicas gue sobre Ja-
pon se han divulgado en Ocsidente durante Jos Uitimos meses han
experimentdo vaivenes considerables. De un optimismo desbor-
dante a mediados de 2004 se pasé a un pesimismo excesive a prin-
ciplos de 2005 {cuando se dieron a conocer ias cifras provisionales
del cuarte timestre, que inicialmente arrojaron una caida del PIB
durarde ese periodo, con o gue el pais habria registrado tres trimes-
tres consecutivos de reduccion del PIB) y de nuevo & cierto optimis-
mo (cuande la cifra revisada del cuarto trimestre fue finalmente de
una variacion positiva del PIB), seguido de pesimismo. Tales vaive-
nes demuestran al menos dos cosas: gue exisie en Japon o que se
fhia lamado una «nube estadisticar {en patte por un sistema estadis-
tico manfiestamente mejorable v en parte por el caracter coniradic-
foro de muchos daios) v que los analistas occidentales deberian
abslenarse de hacer juicios categdricos sobre lss perspectivas de
la economia japonesa basandose $6lo en unes pocos datos recien-
tes, porgue la dindmica econémica del pais es bastante mas com-
plewa de lo gue parece a primera vista.

La recuperacion se mantendria en 2005, aunque 3 un ritme
bastante menor: el World Economic Cutlook (WEQ) pubiicado a

3 ORGAMIZACION MUNDIAL DE COMERCIO, Op. cit, pag. 27.
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mediados de abril por el FMI prevé un crecimiento del PIB del 0,8%
en 2005. Algunos analistas privados son un poco Menes pesimis-
tas: por ejemplo, Credit Suisse First Boston (CSFB) preve el 1,2% y
The Economist Poll of Forecasters (abril) sitia 1a cifra en e 1,1%.
En todo case se trata de un crecimiento sustancialmente inferior al
2,7% registrado en 2004%,

Ei Gobieino de Duhalde: Ia crisis

Palabras como cormalito, corraion, defaull, devaluacion y pesificacion
inauguraron el diccionario de la prolongada crisis argentina. No tardasian
en incorporarse ofras palabras asociadas con 1as consecuencias socia-
les y las respuestas de la sociedad: «amparosy, «cacerolazosy,
«escraches», «gque se vayan todos» v secuesiros expres,

El 2 de enero del 2002 el peronista Eduarde Duhalde asume
la Presidencia de la Nacion, cargo para el que es elegido por la Asam-
blea Legisiativa por un petiado de dos afios. Lo hace en condicienes
excepcionaies, es elegido por una Asambiea Legisiativa luegn da ia
renunciasde ofro presidente electo del mismae modo, Adolfo Rodriguez
Saa, después de ta demision del presidente Fernando de faRua. En
lo inmediato tiene que lidiar con la cesacidn de los pagos de 1z deu-
da externa implementada por Rodriguez Saa y con el fin de ia
convertibilidad y, por consiguiente, con la devaluacion del peso
implementada en su gobierno.

Declarado el defauit en diciembre de 2001, la politica exiericr
argentina buscé dos objetives principales. Primero, renegociar as
deudas con los privados, el FMI, el Banco Mundial y el BID. Segun-
do, hacer uso de la devaluacion del peso para fortaiecer la posicion
exportadora de la Argentina. Esto se hizo evidente con el inpuiso
tomado por la Cancilleria en el area de relaciones econdrnicas inter-
nacionales. De esta manera la variable contaxtual méas imperiante
en la pelitica exterior de Duhalde ha side la profunda crisis economi-
¢a, financiera y social del pais®.

4 BUSTELD, Pablo, La economia de Japon en 2005: solra recuperacion frun-
cada?, Revista AR, N® 53/2005, en www.realinstitutoelcanc.org, consultado
el 13 de diciembre de 2005.

5 CONSEJOARGENTING PARALAS RELAGIONES INTERMACGIONALES, 2005.
La opinién plbfica argentina sobre politica exieror y defensa 2002, Sitio
web: www.carif org.ar. Gonsultado jutio de 2005
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Los femas prioritarios de la agenda bilaters! de Duhalde

Japdn es unns de los paises cuycs ahorristas se vieron afec-
tados paor el defauit de fa Argenting, por o cual las vigitas de funcio-
narios argentings 2 ese pals se concentrarcn en aspectos tEenicos
de & renegociacién de ja deuda con los screedores.

£l comercio bilateral se ve perjudicado por la crisis econémi-
ca argentina y por 12 situaicion econdmica interna en Japdn. La dis-
minucion de las ventas del Japon ala Argentina tiene que ver con ia
crisis econdmica que atraviesa este pals, pero pricritariaments por
la disminuciin de ventas de Argentina a Japdn v también con el he-
cho que ios palses vecings de Japdn estan creciando a un ritmo tal
que genera una fuerie compelerncia a los productos argentinos, aue
se engusiivan en desventags poria lgjania (los costos del transporis
son muy esievados), por el desconocimiento del mercado japonss y
por fafta de conogimients de fog producies argentinns en Japon,

CUome consecuencla de esas prioridades Ia retacion biiateral
entre Argenting v Japon estuvo determinada por trae temas ErnGi-
pales: @) iaTenegaciacion de 1a deuda externa, b) la manera da apro-
vechar 1a salida de la convertibilicdad para los nichos somersiztes no
explotadas enfre ambos paises y o) s ayuda japonesa en coOpera-
cidn para dar respuests a la orisis social de Argenting.

La agenda de la Deuda Fxterna en la relacion bilateral

La Argentina entro en cesacion de pagos (default) de su deu-
da exferna piblica a fines de 2001, cuandy g2 desald la crisis de
gobierna dervaca de Ja pueblada del 18 v 20 de diciembie v ia re-
nuncis el gobierno del D, Fernando De la Ria. En rigor, ta suspan-
si0n de pagos gloanzo soio & los acreedores privados externos con
tensncia de Utulos plblicos, ya que a log organismos inancieros
nternacionaies (FMI, BM y BID} v a los organismas oficiales (Club
ae Paris y goblermos axterncs) s¢ les siguié pagando hasta fines de
2002, cuando va era un becho el acuerdo transitorio suscrito enire
el golbdern de o Argenting v e FMI durante snero de 2003, donde se
suspstéian los pagos hasta agosio de 2003,

Vale considerar que ta deuda externa pablica a diciembre de
2007 ascendia & 144.279 millones de ddlares, de los cuales, en titu-
0 puplicos se registraban 57.310 miliones de dilares {40%); como
geuda de los organismes financieres internacionales v oficia-

253



les la suma ascendia a 36.831 miilones de délares (26%) y a Ban-
ccs comerciales y otros acreedores principalmente locales una ci-
fra de 50.138 millones de déiares (34%).
¢, Cuél es la importancia que tienes para Japdn ia reestructura-
cidn de la deuda externa? En principio podemos nombrar ios si-
guienies aspectos relevantes:
< Se estima que unas 30 mil japoneses tienen 3% de los titulos
soberanos (estatales) que emitid la Republica Argentina an
los afios 90 para financiar su déficit.
+  Su pertenencia corresponde en su mayoria a gente de edad
que invirtieron a través de fondos de pensién y les preocupa
que cuando Argentina retome pagos lo haga con menos inte-

con ios acreedores.

« Los japoneses son una de fas comunidades con mavor nivel
de ahorro. De la deuda soberana fotal del mundo no desarro-
llado, poseen 8%, ya gue en general invierten en su propio
pais (en Estados Unidos hay colccados 80% de esos honos,
aurtyue |z mayoria es en acreedores instifucionales, y en ia
Unidn Europea, 35%).

= La Argentina fiene impagos bonos «Samurai» por ef equiva-
fente a U$S 2. 700 miffones, ademas de titulos en el mercado
de eurobonos pero nominados en yenes, en su mayoria en
manos japonesas.

» Los inversores japoneses sefalaron que la oferta argentina
de pagar sdlo una cuarta paite de su deuda incumplida de
94,300 millones de délares no puede ser tomada en seric.

La agenda comercial bilateral

Ante la situacion creada por la gravisima crisis econémica y
financiera, sl Gobierno de Duhalde toma medidas reguladoras del
comercio exterior en un mtento de limitar la fuga de divisas y de
presionar a los exportaderes a liquidar los ingresos en moneda ex-
tranjera inmediatamenie después de su cobro, para evitar asi espe-
culaciones y retiradas masivas de divisas del mercado financiero.
Ademas, se confirma la pesificacion de ta economia argentina con-
virtiendo deudas, depdsites y contratos privados de délares a pe-
s0s. Se detemina, asimisme, que Ja cotizacion de la moneda norte-
americana fluctuara libremente con respecto a la moneda nacional.

254




conemias japonesa y argentina, a! comargio hi-
lateral siguid siendo relativaments bajo por una seiie de factores:
distancia, desconceimiento mujue y probileinas purtuales de acee-
=0 2 mercados.

El comercio de Argentina hacia Japdn no ha variado
significamente er: laa dos Gltimas décadas. £n la década del ‘90 los
productos de exportacion se mantuvieron estables, diseminuyendo
el vaior de exportacion de los productos gue integraban los prime-
ros treinta puesios del ranking de exportacién en 199G. Por oftra par-
te, tendieron a desaparecer as exporaciones de productos elabo-
rados ce origen no-agropecuaric y se observe un bajo dinamismo

s los nueves productos incorporados al cometcio.

Junts al detsriore de Iz situadion econdmica argenting, el in-
tercampio bilateral experimentd una sensible disminucién. La im-
portacicn desde Argentina, que 2scendid a 681 millones de ddlares
en 1988, cayé & 400 milones de ddlares en 2001, registrando 443
miliones en 2002 y 435 miliones de ddlares en 2003, La exportacion
hacia Argenting ascendio a 982 millones de ddlsres e 1598, cayd 2
303 miltones en 2001 y 2 182 miliones en 2002, para remontar z 268
miliones de ddlaras en 2003,

Conrespecto a la exportacidn de los productos agropecuarios
de la Argentina, no se observa incremenios 2n & exportacion de
productos comoe camie y irigo, debide al problemsa de la aftosava la
discrapancia en ia caildad v e gusto del mercado japonss.

Gompariartento dal Conerciv Bifateral - 2041 £ 2003

% Paviecgs Expoit) Vark tmpafdy Valth  Saidedl-2) Lo, Bil {103 Vark 1,
¢ 2001 389312 -117B AG94945 A48 004833 899,257 <23k l
o200z AEIT0 #1972 188,307 6229 257,603 434 /17 -29.43 |

2003 436 641 292 AET 2B H44T75 16DA423 703,854 10.91 ;

EXPD: Eapontaciones Argantinas a Japén

IWEC: Impetaciones Argentinas desde Japon

G BIL: Somarcio Bllaterat

CIFRAS Milas de LSS

¥AR. % Varaoion purceniual respecic &1 mismo periodo del ano anterior

Fuenie: Las cifras corresponden 3 datos de Trade World gue son suministrados en yenes y ham sido

convsitidos a S empleando el ipo ds cambio promedio mensual proviste por el ionihly Statistics
dal BO.
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Periodo  Expo Vart% impo Vai% Saldo  Com Bil Var%
2003

1103 28334 2584 9.964 249 18370 38,295 0.1

2003 3,865 -22.89 13867 4395 17,798 45832 1019

303 18,958 2271 18,423 422 5% 7W|L 1489

4103 24553 1449 18350 39,14 6303 305 2203

5103 16917 25 17,195 0.69 2722 LTV, 167

Fuente: Pagina oficial de la Embajada de Argenting en Japon

La cooperacion técnica bilateral

JICA {Agencia de Cooperacion Internacional de Japdn) es &l
principal organismo ciecutor de ta cooperacion tecnica japonesa gue
maneja aproximadamente la mitad del presupuesio de ia coopera-
ci6n técnica, ejecutando programas tales como la recepcidr de be-
carios en Japdén, envio de expertos y voluntarios japoneses, el envio
de misiones y la donacion de equipos. £n el afio 2002, el presu-
puesto de JICA fue de 1.288 millones de ddlares, representando un
465.1% d2) total de la cooperacion técnica. Dentro de la cooperacion
técnica que ejecutd la JICA en el 2002, Asia participd con un 45 7%,
mientras que Latinoamérica y el Caribe participé con el 17.3%.

En la Argenting, JICA ejecuta los programas de Recepcidn de
Becarios, Envio de Expertos y Voluntarios, Proyectos, Estudios para
¢l Desarrollo y Apoyo a la Cooperactdn Horizontal en base al Conve-
rio de Cooperacion Técnica firmade entre ambos gobiernos en el
ano 1979 y ratificada por ley en 1981. '

L as areas prioritarias de cooperacién de JICA en la Argentina son:

1} el area de |a reactivacion econdmica focaltizada en la pro-
mocion del tas PYMEs, el fomento de las exportaciones y el desa-
rroflo productive regional;

2) el desarrollo sociat centrado en los secteres de salud y edu-
cacidn y el fortalecimiento de ta sociedad civil;

3) la preservacion del medio ambiente orientade a la preven-
cion y remediacion de la contaminacion del agua, el sueio y el aire,
la preservacion de tos ambientes naturales y las medidas contra el
calentamiento global y la destruccidn de ia capa de ozono. ¥

4y el apoyo a la cooperacién horizontal que lleva a cabo el
gobierno argentino a través del Fondo Argentino de Cooperacion
Horizontal (FOAR).

256



A través ef acuerde firmado en el mes de mayo de 2001 entre
los cancilleres de ambos paises denominade en inglés The
Partnesship Programme for Joint Cooperation between Japan and
Argenting {(PP.JA), ambos gobiernos se han comprometido a brindar
asistencia técnica en forma conjunta a los paises en desarrollo para
el crecimiento social y econémico de dichos paises, combinando
en forma eficaz los recursos hurmanos, tecriologicos y financieros
dge ambos palses. De esta forma, el gebierno de Japon apova la
cooperacion horizontal gue viene implementando 1a Argentina a par-
tir de la creacidn del FOAR en el afio 1992.

Siguiendo la tendencia generalizada entre fa comunidad de
donamtes internacionales, la maxima prioridad para la ayuda oficial
al Desarrolle (ODA) es la reduccién de |la pobreza de Africa (el logro
de los Gbjetivos del Milenin). En case de Japon, a elio se suma el
hecho de que {2 regibn prioritaria para el ODA es Asia {explicilada
en ta Carta de la DDA revisada en el 2003).

Yna de las caracieristicas mas notorias en iomoe a la coope-
racion japonesa hacia Argentina en el periodo analizado es gue cam-
bia el tendt de la cooperacion técnica del Japon, concentrandose
mas en proyecios de asistencia por ia emergencia econdmica y a
donaciones. En el 2002 JiCA pone en funciohamignto en Argentina
el Frograma de Envio de ios Voluidarios Seiviors v se gjecuta &!
Pagucie de Cooperacion de Emergencia.

I Paguete de Cooperacion Técnica de Emergencia

Ante la gravedad de la crisis econdmica y social desatada enla
Argenting a partir de fines def afic 2001, la Agencia de Cooperacion
Internacional del Japon (JICA), & fines de agoste de 2002, envi¢ al
oais al Prof. Akio Mosono, por entonces Presidente del Comité Asesor
de JCA sobre Centro y Sudamérica con el fin de estudiar [a posibili-
dad des realizor una cooperacion anie esta situacion de crisis,

£ Prof. Hosconio mantuve una serie de reunipnes con funcio-
narios del gobiemae, representanties de organismos multiaterates y
de orgarismos no gubernamentaies y coma resuitade de elle, JICA
oropusc ta realizacian de una serie de scciones bajo 1a denormina-
citon de Paguete de Cooperacion Técnica de Emergencia.

Dicho paguete presentado oficialmente por el mismo Dr.
Hozono en el mes de noviembre durante el Seminarie Internacional
«Corapanentes Macrcecondmicos, Sectoriales y Microecondmicos
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para una Estrategia Nacional de Desarrollo», reafizado et § de no-
viembre de 2002, organizado poria CEPAL, el BID y el Ministeric de
Economia de la Macisn tuvo dos componentes, un componanie eco-
némico y un componente social.

El componente economico se basa principalmente en el fo-
mento de las exportaciones y ef apoyo a las PYMEs, considerando-
los camo cuestiones fundamentales para la recuperacidn econdmi-
ca y la creacién de empieo. El componente social se basa principal-
mente en el apoye 2 la situacién de emergencia que enfrentan tos
sociairmenie mas vuinerables.

El componente econdmico tuvo como obieto realizar una se-
rie de estudios destinados a fortalecer la capacidad y competitividad
de lag exporiaciones argentinas come ia ciave de ia recuperacion
economica de! pais, con especial referencia al mercado dei Este de
Asia, entre ctros Japon. Para ello, se gjecutd la Actualizaciéin del
Informe Okita li ejecutado entre 1os afos 1994-96, con énfasis an el
fomenta de las exportaciones v la propuesta de distintos mecanis-
mos de fipanciamiento de las exportaciones. También, se realizd un
Estudio sobre diversas cadenas productivas de alto potencial de
desarrollo como el sector de la madera y el mueble, el sactor mine-
ro ho-metalifero y el sector del software y los servicios informaticos.
Por Gltimo, se realizé un estudic sobre la dingamica de creacidn v
meortalidad de emoresas,

Ei Estudio de 1a Aciualizacion dei informe Okita I encomenda-
do a la Fundacion OKITA tuvo como objeto realizar una actualiza-
cion de este Informe en funcion del nueve escenario de ia ecoriomia
argentina, a ios efectos de incrementar y diversificar 1a vinculacion
comercial y la captacion de inversiones desde ei Japsdn y el sudeste
agiatico, proponiende un programa de acciones y peliticas de corto
plazo y enunciando los requerimientos futuros, dentro de un marco
de sustentabilidad y viabilidad.

El Estudio de sobre la indugiria de la Madera y Muebles ernco-
mendado a la Fundacién OKITA se propuso un diagnastico de [a
situacion actual v la competitividad de la cadena foresto-industrial,
efectuar recomendaciones para lograr un rapido crecimiento del
sector forestal argentino y proponer un plan de accion incluyendo ia
identificacion de |la cagena productiva.

E! Estudio sobre la Industria de Software y Servicios Informa-
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ticos (8S1) encomendadoe a la Cficina de la CEPAL en Buenos Aires
tuva comic finalidad obtener criterios generales referente 3 los ins-
frumemtos ¥y |z capacidad institucicnal y de acciones prioritarias del
seclor privadn para fortalecer y mejorar la trayvectoria de desarrolio
def secior 88 a largo plazo en Argentina.

Ef Estudio sobre ia Industria de los Minerales no metaliferes
encomendado a ia Fundacidon OKITA intentd un andlisis de |a de-
manda de los paises del Este Asiatico y de Ia oferta exportable de la
Argentina, identificar preducios de alte potencial de exportacion vy
efectuar una serie de recomendaciones, tanio desde el punio de
vista de la demanda como de la oferta.

Eil Estudic scbre el Desarrofic Empresarial en la Argentina
consiituye un estudio inédito en el pais realizado scbre iz base del
analisis de la dindmica de natalidad y moralidad de empresas y
diagnastico de obstaculos para 1a creacién de emprasas. Su finali-
dad era proponer recomendaciones tanto para la creacién de em-
presas como para © fortalecimiento def financiamiento destinado a
Sk Creaciog.

Con respesto al componente social, estuvo integrads por un
astudio sobre los servicios descentralizades de salud vy educacion,
y {a implementacion de proyectos pilotos con ONGs.

£l estudio dei Anédlisis fiscal de los servicios descerdralizados
ag salud y educacion encomendado a CIPPEC realizé un diagnos-
tico deg 2 stuacion actual y efectuar una serie de recomendaciones
para mejorar los servicios publicos, v proponer un plan de accion al
gobierna nacional y lus gobiernos provinsiales.

k=1 este sentido, ef NGO-JICA Japan Desk inaugurado el 7 de
maye de 2003 tiene como objeto incremeniar st conocimianto mii-
Wo entre OMGS de ambos paises y promover la realizacion de pro-
yestos conjuntos,

La actugiizacion def Informe Okita Il Otra nueva convocaloria en
un contexta de crisis

Los hacedores de poiitica pdblica ng ban tenido en cuenta las
vainsas ¥y nuImerosas sugerencias que ios japoneses nos brindan
cesde 1987, oporturidad en el que el gobierno argentino solici-
iara al gobierno japones la realizacién de un Estudio sobre el
Desarrolis Econdmico de la Replblica Argentina —conocide como
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informe OKita— ni 13 reciente actualizacion realizada a iravés del In-
forme Okita 1'5. En ambaos estudics, se enfatiza la necesidad de re-
forzar desde el estado los organismos puibticos vinculades a la pro-
mocion del comercio y el fortalecimiento de la capacidad de gestidn
del sector privado a través de las agencias estatales.

Después de digz anos del Primer Infome, Argeriting sclicita a
Japén s realizacion del Segundo Informe sobre &t Desarrolio Eco-
nomico de la Replblica Argentina, en un contexto pariicularments
diferente:

El infoerme Okita | brinds las bases de un acercamianto entre
ambos paises en un momento en que Argenting comenzaba 4 con-
sofidar su proceso de re-democratizacion. Su real significado de
aquel informe es que brindd |as bases de un acercamianto ous per-
mitic al grispo de expertos japoneses conocer y difundir ¢l perfil de
un pais poco conocido a los ojos orientales. &l objetivo Giimo &ra
abrir un abanico de posibilidades futuras y aminorar e} efecto inter-
racionai del process hiperinflacionaria.

Elhecho mas trascendente acontecido en ia relacidn bilateral
Gurante ai'periodo ~1854-1997- fue sin dudss ia realizacidn por par-
te del gobierna japonés del i iInforme sobre el Desarrolic Econdmico

g la Repiblica Argentina —Informe Ckita I~ E! mismo contiene
recomandaciones practicas orientadas a o negocios v sobre como
ta Argentina podria fortalecer su economia y de esa forma expandir
sus exportaciones hacia el este asiatico y promover inversiones di-
rectas desde esa region.

Este H informe fue convocade bajo un contexto difsrente. En
1982, Argentina inicid una profunda transformacion ecandmica des-
tinada alograr la estabilidad, ia desregulaciorn y la reinsercién en
los mercados internacionales. Se intenta demostrar a Japdn que
ias medidas tomadas encaraban una accidn sostenida destinada

6 Para un andlisis méas profundo del significade dei Informe Okita, ver mi
trabajo sobre las relacionas bilateraies Argentina anie la Era de! Pacifico: 1a
agsnda externa con Japén, en La Politica Exterior del Gobiernc de Menern,
Seguimiento y reflexionss al promediar su mandaio, &d. CERIR, Rosarie,
1994, pag. 235263

Er respuesta & |a soliciiud del gobiernc argenting, el gobisino japorés | a
través de la Agencia de Cooperacion Intemacional de Japon —JICA—, organi-
z0 el equipo de estudio que entre julio de 1994 @ marzo de 1996 debatic e
intercampi¢ ideas en las investigaciones necesanas que se concretaron.

~}
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a atraer las inversiones directas y desestimar el impacto que di-
chas medidas tenian sobre la desocupacién y recesion generali-
zada existente.

Nuevamenie se convoca a Japon para despejar nubarrones
en fas politicas econdmicas que no resultaron favorables al fortale-
cimiento de relaciones con paises sumamente exigentes para rea-
lizar inversiches —{al el caso de Japén—.

Mas alla de los estrechos objetivos perseguidos por Argentina
en cada convocatoria —reforzar la credibilidad argentina en el exte-
rior~ log contenidos v recomendaciones vertidas por ambos infor-
mes, si bien presentan algunas diferenciaciones de enfogue (ver
cuadro adjunto}.

La Oficina de la Agencia de Cooperacion Entemaci(ma! del Ja-
pon ~JICA — en la Argentina ha llevado a cabo ia Actuaiizacion def
Estudio sobre ef Desarroiio Econémico de la Republica Argentina
(mas conacide como OKITA 1) Esta aclualizacidn se Hevd a cabo
come parte del Paquete de Cooperacién Tecnica de Emergencia
COMma una contribuuon hacia el Gobierno Argentino, entendiendo que
la actualizacién del mencionado estudio orientado a la expansién de
tas exportaciones argentinas hacia los paises del Asia Pacifico se-
ria de una gran uiifidad en las circunstancias actuales donde ias
exportaciones deben cumplir un rol central en la recuperacion eco-
némica de la Republica Argentina. La realizacidn del estudic fue
encomendada & ia Fundacion OKITA.

En el periodo comprendide entre noviembre de 2002 a marzo
de 2003, los integranies del equipo t&cnico procedieron a colectar
informaciones schre el tema, realizar un profundo analisis de los
mismos gue sirvieron para presantar un diagndstico de la situacion
v efectuar una actualizacion de las recomendaciones de poiiticas
para el incremento de ias exportaciones que estan contenidas en el
informe Finat.
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i. Programa de Voluntarios Senjors

Con el fin de responder a ta crecients cantidad y varistad de
solicitudes de cooperacién técnica, en el afio 1991, JICA introdujo el
Programa de Voluntarios Seniors que, en el caso particular de la
Argentina, se comenzd a implementar desde e! afic 2002. Los Vo-
luntarios Seniors son aquellas personas que con una edad enire 40
y 69 afics v con abundantes conocimiento y experien ig stan moili-
vados por un espiritu voluntario para realizar tareas de transferencia
de tecnologla y fomento de fa amistad a nivel local.

El objetivo del programa es proparcionar el apcyo agtivo para
ei desarrolio del pais y de sus recursos humanos. EnlaArgentina, &l
programa de Envic de Voluntarios Seniors asta arientado principal-
mente hacia el programa de promocién de las PYMEs y ef fomento
de las exportaciones.

Los objetivos no manifestados taciiamente por JiCA enla apti-
cacion de éste nuevo Programa, se basan en dos aspecios: por un
lado en abaratar 1os costos de envio de expertos, los que al proceder
en su mayoria ge personas mayores fuera del mercado taberai po-
seen en"eosic MUCho Menor para Asumir por el organisma ¢ co-
operacidn que &l uso de expertos provenientes de olros progiramas
y cuya base de contrafacion tiene un costo mayor por encontrarse
irabajando activamente en el secter privado ¢ puolics. Por ofra pag-
te, al convocar al sector de personas mayores justifican anie la pro-
oia sociedad japonesa la transferencia de flujos de dinerc hacia ios
paises en desarrollo en este tipo de Programas.

Principales acontecimientos en ia relacidn bilateral

Actividades y hechos de fa relacién bilateral Gobieimeo da Dunaidde

Fecha Hecho

7y § de marzo de 2002 Reunion del Grupo de Trabajo «Economia y Sodiedar»
del Fora de Coaperacion Améfrica Latina Asia dal Este
{FOCALAE) en Tokio, Japén. Participata Dra. Eve Rimoldi
de Ladmann del CARL

30 de abrif de 2002 El iaboratoric japonés Denka Seinken, & traves del 5o
bierno det Jagén, envid unas 100 mit dosis de vacunas
antigripaies valuadas sn 1.500.000 ddlares ai PAMI para
ser distribuidas entre sus afifiades, como parte de un car-
gamento mayor que corprends olras 100 il dosis mas.
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1 de septiembre de 2007

10 de septiembre de 2002

Septismbre de 2002

By 7 de oviulye de 2002

Ociubie de 2002

15 y 16 de Neviembre de 2002

2 de diciembre de 2002

3 daiehrery de 2003

Visita de una delegacion de parlamentarios japoneses
compuests por e Diputado Yasuyuki Eda y por los Sena-
dores Hirash Takano y Kazuo Hirotomo. Se retinen con
el Canciller Ruckauf,

Et gobierno de Japon, a través de JICA, presento un
Paquete de Cooperacion de Emergencia con el objeti-
vo de contribuir al afivio de 1a crisis econdmica y social
argentina. El programa consiste en ef envic de exper-
tos en fecnolagia de lainformacién, PYME de Mineris e
Industria Quimica, estudios orientados a la expansion
de las exportaciones, proyectos plofos con ONG's (pro-
yectos de Huertas Comunitarias en 2l Conurbano Bo-
raeranse, efc.)

Toyota comunica que invertira USS 200 milones en la
Argentina para triplicar ja produccion de su planta de
Zarate.

Visita del Ministro Adjunte de Asuinios Exteriores en temas
economicos, . lchir Fujisaki. Se encuentracon el Can-
ciller Ruckauf, con el vicecanciller Redrado y con el Se-
cretario de Politica Econdmica Dr. Tangelson.

Y Reunion Consuliiva de Alto Nivel enfre Japdn y o
MERCOSUR, en Brasilia.

Didlogo de Consuita Politica Argentina- Japdn an Buenos
Airgs. Asiste el Direclor General de América Latina y el
Caribe de la Cancilleria japonasa, 1. Ken Shimanouch,
5z reting con & vicecansiler Redrado.

Viaje del Subsecretario de Financiamiento, Leandra
Madcur, a Japén. Se reline con funcionarios del Miriste-
ries de Finanzas y del JBIC.

Ei gobierno de Japion a fravés de JCA, firmod dos acier-
dos, en ] marco def «Paguete de cooperacion éonica en
Emergenciar, sobre prayectos comunitarios en los muni-
cipios de Hurlingharm y Villa Gesell. Los provecios apun-
tan & la auto-produccion de aiimentos y 1a financiacion
sard de $153.000 por un periodo de dos meses.
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Febrero de 2003

12 de marzo de 2003

17-19 de marzo de 2003

1 de mayo de 2003

Mayo de 2003

El Gobiemo det Japén anuncia la apertura dei mercado
japones parala carne aviar argentina y sus derivados.

Viaie del Secretario de Finanzas Guiflermno Nieisan a Ja-
pon con el ohjetivo de informar sobre fa sitisacion argen-
tina ¥ los planes para renegociar la deuda. Dijo, ante
1300 tenedores de bonos que Argeniing todavia ne esia
lista para brindar a los acreedores una propuesta de
reestructuracion de iz deuda y lamentd la situacidn. Los
tenedoras de bonos japoneses por U$ES 2700 miliones
reclamaron tna solucién {per gjempio lz venta de de-
rras). Se formé up grupo de Coordinacion de fa deuda.

hielsen se reunié con Haruhiko Kuroda (viceninistro de
Finanzas da Jandn hasts anaro da 2004 v ardial autar-

1Rt N WAARA AT LI ] T A U\JJ _\_? L A
dad del IBIC y con Ichiro Fujisaki del Consejo Especial
para Asuntos Econdmicas del Primer Ministro de Japdn.

Reunién dei Grupe de Trabajo «kconamia y Sociedady
del Foro de Cooperacidn América Latina Asia del Este
(FOCALAE) en Takio, Japdn. Participa el Ministro Juan
José lriarte Villanueva, Director dela Direccion de Temas
Econdmicos Fspeciales (BITES) de la Cancileria argen-
ina,

Ei Gohierno del Japén envia asistencia humanitaria de
emergencia por las inundaciones en Santa £é por un
valor aproximaro de 133,006 ddlares.

Luego de ocho afins de negociaciones comerciales y
sanitarias el Gobiarne del Japdn anuncia ia apenurade
su mercado paralos citricos argeritinos.

Fuente: Embajada de Japan en la Republica Argenting
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El Goblerno de Kirchner: volver al escenario mundial

Al decir de James Petras, en el Gobierno de Kirchner, se pro-
duce unaradical ¥ profunda transformacion politica que plantea una
serie de imporiantes cuestiones tedricas y practicas sobre la natu-
raleza de ins movimientos populares y de las insurrecciones, tanto
en lo referido a sus logros cuante en 1o relativo a sus limitaciones.
En términos més concretos, fa «transformacion politica argentina»
planted otras muchas cuestiones relativas al proceso para re-
legitimizar a las instituciones politicas que habian quadado desacre-
ditadas por completo; la estrategia politica de un régimen nec-iiberal
&n un maomento en ques existia un amplio rechazo de las fracasadas
politicas neofiberales; la «reformas del Partido Justicialista, conse-
cuencia de la insurreccién de diciembre de 2001; {a estrategia eco-
nomica nternacional multilateral (ALCA, MERCOSUR, Acuerdo de
Libre Comercio con fa Unidon Europea v relaciones bilaterales con
Venezuela, Brasil y China), disefiada para la conquisia de merca-
dos para lagxportacion.

Si bien se produjeron cambios polfiticos significativos, o fue-
rofi en un contexte de continuismo sustancizl de fas esiructuras y
de las politicas socio-econdmicas, que sdlo tuva un leve impacto en
la estruciura de clases, en ef paro, en los salarios y en la pobreza.
Por otra parte, los obstaculos mas graves para cuslquier desarrollo
sostenible, equitative y vigoroso, permanecieron intactos: el pago
de la deuda externa, la volatiidad del capital, las privatizaciones, los
depcsitos en el extranjero v 1a faita de inversidn intarna v externa en
las empresas estratégicas.

Entre marzo de 2002 y enero de 2004, la produccidn indusirial
srecid uin 33%. B crecimiento econdmico en 2003 fue del 8.7%. En
gran medida, este crecimiento estuvo basado en las favorables cir-
cunstancias internas y externas mas que en cualguier cambio es-
tructurat. La mayorta de Ins productos argentinos agricolas y mine-
rates para ia exportacién alcanzaron precios casi récord duranie el
afia 2003 v hasta mediados de marzo de 2004 el petréleo, ia carne,
los cereales, la soja lograron unos precios maximos que produjeron
un superavit de mas del 5% del PNB. Este crecimiento facilitd al
régimen de Kirchiner satisfacer al FM! con el 3%, y financiar ta recu-
peracién écondmica y los planes de empleo (a diferencia de lo ocu-
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rrido en Brasil, donde el régimen de Da Silva desting el 4,5% del
superdvit a pagar a los acreedores, a cosia de la economia local y
de los parados).

En gran parte, la imagen de progresismo econdomico de
Kirchner es producto del contexto en el que se ha desenvusio mas
que del fondo de sus politicas. Ef crecimiento general de! sector de
la exportacion se debid en buena medida a la devaluacion, a ka gran
demanda de materias primas argentinas y al bajo nivel de partids
para medir la reciente recuperacion. Entre 2001 {el aiio del colapso
econdmico) y 2003, las exportaciones de Argentina crecieron entre
&l 11 y el 124 por ciento, segin €l sector de mayor crecimiento fue el
de las materias primas agricolas y en el petrdleo que no requerian
nuevas inversiones. La devaluacion estimuld, asimismo, &l creci-
miento de las industrias locales porgue la importacion de productos
manufacturados se hizo demasiade cara. El resultado neto fue un
significativo superavit de la balanza comercial. Ef boorm de las ex-
portaciones argentinas, en gran medida, ha repercutido en la recu-
peraciégeconémica porgue el mercado interior todavia estd muy
deprimido.

El crecimiento de las exportaciones, por diversas razones,
no ha afzctado a la mayeria de los argentinos. El aumento de {as
exporiaciones exige una capitalizacién intensiva pero da emplec a
un pequefio nimero de trabajadores (debido a la mecanizacion de
la agricultura y del petrdleo). Los ingresos v beneficios del sector
van a un reducido numero de capitalistas extranjeros y oligarcas
agricolas locales guisnes transfieren un porcentaje sustancial de
sus ganancias al exterior, o que disminuye el llamade «efecto
multiphcador» sobre el resto de fa economia. La tasa de inflacidn
de aproximadamente un 4% era engafiosa en la medida en que
reflejaba los precios de los bienes de equipo duraderos; el precio
de la carne y de otros alimentos basicos subisron casi el 20%, o
que perjudicaba a los obreros, funcienarios y parados con salarios
congelados (Petras, 2004).

La agenda de fa Deuda Externa en la refacion bilataral

El 27 de noviembre de 2003, e Canciller Bislsa viajd a Japén
para gefender [a oferta por ia deuda exteina ants un nutrido publico
japonés deseoso de ver aplicados los principios de honra y honor iaj
como lo piensa e interpreta un japonés.
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El embajador de Japdn, Shinya Nagai, solicité en enero de
2004 al gobisrno argentine aue no tuviera un trato «discriminatorios
hacia los soreedores japoneses, durante una reunion con e vice-
presidente Daniel Scioli, en ese momento a carge del Poder Ejecu-
tivo. Ast o confirmo Scioli durante una conversacién informal que
mantuvo con periodistas en su despacho de Casa de Gebierno, al
término del encuentro con el diplomatico. Scioli comentd que Nagai
le expresé que «Japdn no quiers un trato discriminatorio» con los
acreedores japoneses, pocas horas después de que se cred el co-
mite de acreedores para negociar en forma conjunia Ja reestructu-
racin de la deuda por 36.000 millones de doélares en bonos.,

Aunque et Ministro Lavagna afirme: «nuestra I6gica fue siem-
pre la de gue sin un crecimiento con inclusion social, no hay capagci-
dad de pago durable en el iempae, Este principio empieza a ser dis-
cttido y aceptado a nivei internacional»®, no todos los tenedores de
bonos reaccisnaron ni aceptaron este criterio. La oferia argentina,
que establece una fuerte quita, generd rechazo a nivel mundial, es-
peciaiments en Halia, donde la mayoria de los tenedores de bonos
son retirados. Lo mismo ocurrié en Japdn desde donde se llegd a
proponer a la Argentina el canje de bonos por tierras.

Guillermo Nielsen escuchd la propuesta de boca de inversores
dle esa pais perjudicados por el default. Tienen bonos por U$S 2.700
millones: «; For gué Argentina no vende tierras para pagar la deuda,
come hizo Rusia con Alaskas, o por qué no hace «el esfuerzo de
Japon» tras la Segunda Guerra Mundial», 6 por qué ne imita a Corea,
«donde se vendieron joyas para pagar?»

Asombrado, el secretario de Finanzas, Guillermo Nielsen, es-
cuchd ésas y otras propuestas de boca de preocupados inversores
ieponsses, la mayeria jubilados, a quienes no les caia bien que Ar-
genting haya declarade ef default de sus pagarés —entre ellos los
bonos Samural donde invirtieron muchos nipones— ni que ahora se
husgue una quita del capital o los intereses y plazos més largos
para las amortizaciongs®.

& LAVAGNA, Roberto, Discuise pronunciado ante la presentacion del nivel de
adhasién at canje de la deuda pablica en cesacion de pago. Pronunciado en
ia Casa de Gobiarne el 3 de marze de 2005. Pagina Oficial del Ministerio de
Ecenomia y Produccion, www.mecon.gov.ar

g Diario Clarin, Piden que Argentina venda tierras para pagar ia deuda, ver cita
fecha.
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Sin embargo Nigisen no deberia asombrarse tanto, ya Jue un
cotega suyo, asesor bajo el Gobierno de Duhalde fue gulenle propu-
50 al entonces Presidente semejante emorendimisnto. <ladea s
transformar ei default en inversidn directa y gue los asresdores se
conviertan en propietarios de terrenos donde podrian desareliar pro-
yectos industriales, agricolas o inmobiliarios. Asi, s& reduce la deu-
da v a la vez se reacthiva la economia... Podria haber candidatos
sorprendentes: durante el mandato de Alfonsin, los japoneses estu-
diaron un plan maestro de inversion en tierra argentina para facilitar
la emigracion. Y en alguna ccasién se lo plantearon e israet'”,

{a agenda de Comercio bilateral

La politica comercial argeniina en este periods de analisis se
bas6 en la aplicacion de un modelo al que Martin Redrade denomina
«multipolar», apuntando a convertir la politica comercial 2n una ac-
cidn permanente.

Para slio 52 propuso una politica de Estado gque lograra: a)
duplicasdas axgortaciones; b diversificar aguelias con mayor valor
agregade; ¢ desconcentrar 1as ventas hacia gestinos externos al
MERCOSUR y d) derramar Jos beneficios sobre fodo el espectro
productivo. A este esquema se lo denomind «de fas cualro Dz
(Redrado 2003).

Los reguisitos para que esa politica comercial se cumpliers
debia estar basada en los supuestos de credibilidad-estabilidad-con-
senso v consistencia. Estos fueron los principios reciores gue ins-
piraba aguslla politica comercial en ef periode analizado.

Paraddiicamente en el comercio con Jagdn cumplio con ofras
gcuatre D» muy lejanas a las planteadas en su disefio original. Las
4D de la politica comercial bilateral entre Argentina y Japén se bast
en: &) desinierés en conguistar un mercado tan lejano, b)
desinformacion scbre el accese al mercads asiadtico; ¢) descrédito
por las politicas econdmicas aplicadas por Argentina an les afios
anteriores y ) desconfianza en el cumplimiento de 1o pactado ante
tanta inestabilidad cambiaria y macroeconomica.

En el marco de las Hamadas «nuevas areas» de la politica
comersial externas al MERCOSUR no se alcanzé a fortalecer un

10 Diario Fl Cronista Comercial sn su edicidon del 18 de marzo de 2002, pag.22

270



acercamients mutuo con Japodn ni se habilito la posibilidad de un
acuerde preferencial MERCOSUR-Japdn como si se desarrolld con
otras areas geograficas,

Comporiamianio del Comarcio Bilateral

PERIODO EXPO(1) VARY IMPO{2) VAL% SALDO{1-2} COM BiL{1+2})  VAR%
Periodo

1-6/33 147,455 433 97,228 6.5 50,437 244,893 -10.6%
733 66672 2171 296 3851 43,766 88,578 MR
803 48,692 117 20859 88,74 28823 70,561 16.1
9103 50874 +524 31,907 12734 18,967 82,781 43
10103 53822 42726 3281 167.7% 21,032 85,812 5884
A 2532 +368 28604 9677 3,292 531918 65238
12103 4265 g3 32814 96 20 o836 75464 M3
PR

1104 26778 402 26409 165,04 £31 52,187 0T
204 743 3983 28808 108.38 12,847 70,530 5.4
4 785 427533 34382 B6.63 368773 105537 182.33
4104 47340 40203 3B.AG 10875 9034 9,646 99,16
504 447 2247 40804 136.14 25,162 56,045 5102
£04 37524 5545 42818 1037 5,202 80,40 8441
Farindo

1-6f04 238802  +01.84 i3 11744 27,568 430,335 83.92

Fuente: Embajada Argentina en Japén. Pagina oficial.

La cooperacidon técnica bilateral

{;omo resultado de la visita a fa Argentina del Vicecanciller
japonés Toshimitst Motegi en agosto de 2003 y de {a visita del Can-
ciller argentino Rafae! Bieiga a! Japén en noviembre de 2003, se ha
miroducido un nugvo esquema de asistencia det Gobierno de Japon
en la Argentina Este nuevo esquema denominado «Asistencia nara
Proyectos Comunitarios» consiste en proporcienar asistencia eco-
namica de manera flexible y rapida a proyectos de desarrolio a
nivel comunitario. El objetivo es proporcionar asistencia financiera
no recmboisabie a los gobiernos locales, hospitales, escuelas, ins-
iitutos de investigacion, organizaciones no gubernamentales v de-
mas asociaciones sin fines de lucro, para ayudar a ejecutar sus
provectos de desarrollo, los cuales se evaluaran en funcidn de su
durabilidad e impacto en la comunidad. Este esquema apunta princi-
paimente a los proyectos que contemplen Necesidades Humanas
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Basicas v que influyan directamente en el bienestar de ia co-
munidad en las siguientes areas: cuidados de salud basica, educa-
cién primaria, alivio de la pobreza, medio ambiente, la mujer y &
desarrollo, entre otros. A pesar de que la dimensién ds la asistencia
financiera para cada proyecto esta limitada como maximo a unos
noventa mil dolares, este esquema responderd cportunamante 2
una variedad de necesidades de desarrolio de la sociedad argenti-
na. La Embajada del Japdn en la Argentina ha decidido introducis
este esguema en la Argentina, teniendo en cuenta la crisis que atra-
viesa el pals. Es por ello que, el Ganciller argenting Rafael Bielsa y
el Embajador de Japdn en Argentina Shinya Nagai intercambian no-
tas por las cuales se da inicio a este nueve esguema Jde coopera-
cion entre ambos paises.

Principales acontecimientos en la relacién bilateral

Actividades y hechos de la relacién bilateral

- Gobierno de Kirchner
Fecha Hecho
25 de mayo de 2003 Enviade especial del Gobierne del Japan & la asuncién pre-

sicdencial dai Dr. Méstar Kichner, S exministra de Defensay
actual Diputade Nacional de Japan, k. Seshiro &o.

Julio de 2003 Visita de un grupe de seis parlamentarios japoneses para
intercambiar opinicnes sobre lemas de Diefensa, encabeza-
dos por el Dip. Kunio Hatoyama (Fresidente de la Comision
Especial sobre Respuesta a Ataques Armados).

Jutio de 2003 Laempresa Newsan reabre su fabrica de electrodomasticos
en Uishuaia, cerrada por un afio debido a ia crisis econdmica.

18y 19 de agosio de 2003 Visitadel Viceministro de Relaciones Exteriores def Japon, 1.
Toshimitsu Motegi. Se reunic con gf Vicecandilier Jorge Taiana,
con & Secretario de Comercio y Relaciones Econdmicas In-
ternacionales, Embajador Martin Redrado; y almorzd con las
auioridades de la Camara Japonssa de Comercio ¢ Industia
de la Repubiica Argentina, La reunion con ¢ Vicecanciller
Taiana y con el Secretario Redrado fue el primer contacto de
atte nivel gubernamental entre am '
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Fines de octybre de 2003
.

3 de noviembre de 2003

26 de noviembre de 2003

boy naisas iuego de la asurcidn del Presidente Néstor
<irchiner. En esia orasion, el 5. Motegi expreso & firme ape-
yo del Japon 2 los esfuerzos del gobiemo argentino para
reconstiuir ef pais a ravés de reformas, y el deseo de contri-
beir en este sentido con el fortalecimiento de las relaciones
econdmicas biiaterates. Asimismo, considerando que Argenti-
n4 es una potencia de la region, el Sr. Motegi manifesta el
deseo de ampliar el dislogoe y 1 cooperacitn entre ambos
paises en los temas glohales. Ante estas daclaracicnes, el
Vicecanciller Talana contestd que para la Argentina también
$on sumamente importantes ias relaciones bilaterales con
Japon, teriendo en cuenta st imporiancia olitica, econdmica
y cuitural, asi como fambién las relaciones amisiosas que
axisten entre ambos paises. Durante fareunién, los funclona-
rios intercambiaron opiniones sobre, ademas de los temnas
bilaterales, temas internacionales comaota OMC, la reforma
de las Nagiones Unidas e irak enirs ofros.

Vigje del Secretario de Finanzas, Guillermo Nislsan a Japon
para debutir el plan de renegociaciin de ia devda.

Vigita del Si. Mikio Sasaki, Presidente del Comité Mixto Em-
presaric Argentino-Japonés, secior Japdr {y Presidente de
Witsubishi Corporation} S6 reline con los Ministros Lavagna
y De Vido,

Visita de! Ministro de Relaciones E xlerlores, Rafae! Bielsa
a Japon {acompaiiado por los Secretaries Taizna y
Redrado; el Subsecretario de Industriz, Dejesn; los Di-
rectores de Asia y Qceania y de Promocidn de las Expor-
taciones, Jaureguiberry v Caro v un grupo de emprese-
fios argentinos). Se redne con sy par 1a canciller Yoriko
Kawaguchi, con los ministros de Econemia, Comercio & In-
dustria, Syoichi Nakagawa y de Agricultura, Forestacion y
Pesca, Yoshiyuki Kamel. También se reline con aulerids-
des de JICA, JETRO y de la Cémara de Camercio e indue-
iria de Japén. &l chietivo del vigie es incrementar el intercam-
bio comercial; expresar el reconocimiento a las autoridades
japonesas por su apoyo en las negociaciones con el FMI y
mostrar los dafos gela realidad argentina. La Canciller japo-
nesarectamo a Bielsa una solucion justa y sin discrimina-
ciones en la reestructuracion de la deuda y pidid al go-
bierno argentine colaboracion para conocer el destine de
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30 v 31 de enero de 2004

marzo de 2004

7-16 de marzo de 2004

b

26 de marzo de 2004

los ciudadanos de origen japonés desaparesidos duranie e
régimen militar, Bielsa respondio respecto ala deuda aue &
gobiemno argentino deberia pedir disculpas alos acresdores
yque confia en que en el primer semestre di 2304 se llegard
aun acuerdo {en una posicion mas concitadora que ja del
Ministro de Ecoromia, la del Secretaric de Finanzas y del
piopio presidente Kirchner acerca de que los asreedores
deberian aceptar ias condiciones propusstas). Respects al
tema de los desaparecidos de origen japonés Bistsa destaco
gl interés del gobiemno argentino y |a recienie daclaracion de
nulidad de las leyes de Punto Final y Obediencia Debida.

It Cumbre de Minishos de Relaciones Exferiores del
FOCALAE en Filipinas (no asiste & Ministro Biglsa).

Vidle del Subsecretario de Politica Agropecuaria y Alimentos,
Claudio Sabsay, a Japin.

FFruto de la visita del Cancilter Bielsa a Japdn, se invita a diez
académicos y funcicnarios del area politica-gconomica de la
Argentina al Japén™.

Ef Embajador de Japon en Argenting, Shinya Naga, v 4
Ministro Bielsa intercambian Motas Verbales por medio da las
cuales se infroduce un nuevo esquema de cooperacion del
Japdn en la Argenéina denominado «Asistencia para Proyec-
tos Comunitarios» que consiste en que la Embajada propor-
cione asistencia econdmica de manera flexible y rapida a
proyectos de desarrollo a nivel comunitario (ONG's), La ayu-
da apunta principalmente a los proyecios que contemplen
Necesidades Humanas Basicas y que influyan directamente
en ¢l bienestar de la comunidad en las siguientes areas:
cuidados de salud basica (per ejemplo vacunacién), educa-
¢idn primaria, alivio de la pobreza, seguridad alimentaria,
medic ambiente, vivienda adecuada, pleno smipleo, papel de
lamuger, entre otras. Cada proyecto recibe aproximadaren-
te noventa mil dolares.

11 La autora de este articulo formé parte del Grugs de Economistas que vidje-

ron a Japén.
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28y 29 de junio de 2004

28-28 de junio de 2004

e

7 ¥ 8 da juiic de 2004

7-10 de julio de 2G04

21 &t 25 de agosio de 2004

23 de noembre de 2004

25 de noviemire de 2004

Y1 Reunion Consuliiva dg Allo Nivel entre MERCQSUR-
Japén y reunion bifateral sobre temas ecendmicos Japdn-
Argentina en Tokio, Japon. Asisie el Subsecretario de In-
tegracion Economica, Eduardo Sigal. £l MERCOSUR pro-
puso la creacién de un grupo de frabajo para dinamizar
las relaciones reciprecas, ia parte japonesa se refiio al
buen momente de {3 economia de Japon luego de una
década de estancamiento y se mostrd interesada por co-
nocer &l estado de kas negociaciones con la UF, al ALCA,
India, Sudafrica y China. EI MERCOSUR se interesd por
ia proxima firma de un TLC de Jap6n con México v con
Corea y los paises def ASEAN e interesaron a Japén en el
mejoramienio de vias de comunicacion vinculadas s las
exporfeciones al Asia-Pacifico.

Visit del Fresidente de la Comision de Agriculiura de [a Ca-
maia de Diputados de Japon, D. Toshikatsu Matsuoka (ex-
Viceministro de Agricuttira de Japon en dos aportunidades).
Acumpaiiaco por Senador (fa Toyoaki, Presidenta ds la
Comision de Agricuitura del Senado japonss,

Un Representante Especizl del Gobierno del Japdn, Emb.
Tatsuo Arima, participa en le XXV Reunion dal Consejo Mer-
cada Ceman {CMC) en Puerto iguazi, Misiones.

Visita de fres buques de fas Fuerzas Mariimas de Autodefenss
del Japn (Buque Escueta Kashima y Destructores Hamagir
y Urnigiri), cen motive de cumplirse el centenario de {2 cesion
par parie de la Argenting ds los bugues Rivadavia y Moreno
utllizados por Japon en fa guerra ruso-japonesa (1904},

Visia de! Senador Hiroshi Takano {se retine con e Gancilier
Bietsa, cor los Senadores Eduards Menem, Mabel Miller y
con los ex-presidentes De la Rira y Alfonsin},

Se desarroila en Buenos Aires, la |l Reunidn del Grups de
Trabajo «Economia y Sociedad» del FOCALAE, asiste el Sr.
Satoru Sato, el S, Shinji Minami y el Embajador Akio Hosono.

Reunién de consultas politicas. El Director Gral. Adjunto de
Armérica Latina y el Catibe de la Cancilieria japonesa, Sr,
Satoru SATO con ef Embajader Roberto Garcia Moritan, Sub-
secretario de Potifica Exterior.
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24 y 25 de enero 2005

26 de enero de 2005

14 al 16 de febrero de 2005

7 al 12 de abril de 2005

17 al 18 de junin de 2005

i1 al 14 de julio de 2005

M de julio de 2005

£l Subsecretaric de Finanzas, Sebastian Palia, en Japon par
road show del canje de ia deuda argentina en default.

‘fisita del Director de Estudios Japoneses y de [ntercambig
Intelectial de Ia Fundacion Japon, D. Junetsu Kematsu.

ElMinistro de Salud y Ambiente, Gings Gonzalez Garcia{en
su caiidad de presidente de fa COP 10) y of Subsecistatio de
Ambiente y Besamollo Sustentable, Savino, visitan Japdn con
mofive de celebrarse la entrada en vigor del Protucolo de
Kioto.

El ministro Lavagha asiste & la reunién anual det BiD en
Okinawa, Japon: anta fa queja del Ministro de Ecenomia ja-
ponés, Sadakazu Tanigaki, por la falia de huena & del go-
biemo argentino er a negociadion con s bonisias, Lavagna
respondit que fa mala fé fue de los bancos japoneses quele
vendieron bonos a los jubilados japoneses, criticd el protec-
cionismo agricola de Japdn y falto a ia cena que ofrecid e
Ministro Tanigaki. China ptantes su intencién de ingresar al
BID {se oponen £EEUU, Japen y Cenlroamerica porsus feia-
clongs con Taiwan, mientras que Argeniina y Brasil apoyan).

ElViceminisiro Senior de Medic Arnbiente del Japon, D. Hiroshi
Takano, asiste en Mar del Plata a la Reunidn Interministerial
sobre Objetivos ge Desarrollo def Milenio en Salud y Ambien-
te, en el marco de la Reunion de Minfstres de Salug y Am-
biente de las Arndricas.

Mision comercial argenting a Japon encabezada vor el Se.
cretario de Comercio y Relaciones Econdmicas Iniernacio-
nales, Aliredo Chiaradia.

Ei Secretario de Turisme Errigus Meyer asiste als celebra-
cicn del Dia nacional de fa Republica Argentina en la Expo
Aichi 2005 en Nagaya, Japon.

Fuente: Embajada de Japdn en la ReplblicaArgentina
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Conclusiones

Ef conjurdo de aclividades de cardcter diplomatico como co-
mercial qua Argentina y Japén han generado en el periode analizado
no es menor a ofras tantas iniciadas durante fa década del 90, To-
das ellas tienen come denominador comiin: una agenda econdmica
marcada de inceridumbres,

Cada vez que los tedricos y/o referentes de las relaciones
mutuas incursionamos en la relacion entre Argentina y Japon apa-
recen una sevie de frases que ya forman parte del «acerbo bilaterai»
entre ambos paises, entre ellas merecen mencionarsa:

a) Marcamos que la refacién es y ha side tradicionalmente escasa.

b) Acordamos gue debemos priorizar la refacién.

¢j Coincidimos en afirmar que ambos paises pueden ser socios
compiermnantarios.

d) Reconccemos los lazos historicos que nos unen.

) Enfatizamos et potencial y riqueza natural de Argentina frente
las necesidades bésicas del giganie nipon.

f} CorPordamos en fas diferencias de mentalidad v criterios de
log empresarios japeneses v argentinos.

3) Visuslizamos a Japdn como la puerta de acceso al mercads
asiatico,

) Remarcamos gque existen sols dos paisaes en el mundo 2n los
que resuita dificil explicar porque a «uno le ha ido tan biens v af

«oiro i2 ha ido tan mals,

h Reconoscemos la disfancia geografica v fa cultura que nos
SBPATE,

¢ Sabenios que hemos ido perdiendo interés a los 0jos nipenes.

Ki Consideramos que algunos paises latincamericanos en igua-

les condiciones que Argenitina han oblenido mejores resuilta-

tas con el pais asidtico,

B Anafizamos como los hacedores de poder han incluide a Ja-
pen en su agenda externa de medianc y largo plazo, aungue
nisica ha sido prionidad.

i} Sabemos que fos nichos de insercién y/o potencialidad de
acteso de productos argentinos al mercado japonés son fa-
cimenie reemplazables por otros de diferentes mercados.

KI Sospechamos que hemos ido perdiende espacios para el in-
tercambic académico, de becas y cosperacion técnica.
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1) Reflexionamos que la informacion de primera mano sobre el
mercado japonés es escasa, confusa y superpuesta.

m)Reconocemos que 1as agencias estatales en Argentina dupli-
can y superponen esfuerzos en su tarea para fomaniar el ac-
ceso al mercado asiatico.

n} Aceptamos gue se piden consejos a los Japonases en sus
reconocidos «Informes» pero nunca los incorporamass en nues-
tra agenda de palitica pdbhica.

o) Consideramos que los limites def interés de Japdn hacia Ame-
rica Latina esta dado por formar ésta Ultima parie del patio
trasero de Estados Unidos.

p) Sabemos que Japon busca mercados «cenfiabies» ¥ «segu-
rosy para establecer inversiones.

q) Remarcamos hasta &l cansancio que Japoén es un mercado
extremadamente dificil.

r) Vemos que la politica externa de Argentina hacia Japdn ha re-
petido una y otra vez medidas «incrementales», «formales» y
con falta de continuidad.

s) D&ectamos que 1a refacidn con Japdn es secundada por 1a
presencia de organizaciones especializadas no-gubernamen-
tales caracterizadas por constituirse en «hisioncos referen-
tes» y con los mismos «interlecutores consolidados» a través
del tiempo.

Pero también deberiamos saber gue: a) Japdn nos sigue ob-
servando; b} Japdn esta dispuesto a seguir colaberando; ¢} Japén
sigue haciendo esfuerzos a través de sus oiganizaciones en Argen-
tina para fomentar e! intercambic mutuo; y especiaimente gue Ja-
pdn esta dispuesto a esperar, y espera una pronta «reaccion positi-
va» en nuestras politicas plblicas que genere continuidad y cohe-
rencia en el tiempo. Por un estado amigo que incendicionalmente
nos ha acomgartado en {a construccidn de nuevos espacios com-
partidos.
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RESUMEN

El trabajo que se presenta versa sobre el analisis de {a politica
exterior argentina hacia Japon con un recorte temporat que com-
prende la administracion del Presidente Duhalde y Ja sctual gestion
det Presidente Kirchner.

El articulo arroja una primera conglusion sobre {0 gue ha su-
cedido entre ambos paises en este periodo analizado: Argenting, es
un Estado cada vez mas inelevanie en el sistema internacional y
Japon, que a pasar de tal circunstancia, acompafié a ia Argentina
con su presencia en 1a busqueda de una salida a la mencionada
crisis, a través de politicas de cooperacion y continuande con log
esfuerzos smprendidos en décadas anteriores. Sin embargo, Ar-
gentina ha perdido pauiatinamente e} «precario» interss que Japon
mantuvo con huestro pais en las Ultimas décadas, disminuyendo &l
comergio, cambiando el perfii de la cooperacién y bajo el paraguas
de una negociacién de la deuda en manos de bonistas japoneses.

La aufora enfatiza que entre Ias caracteristicas generales de
la politi®™ exterior argentina hacia Japdn se encusnira: en primer
jugar. el énfasis en ia vision monocognitiva de la politica extarior ar-
gentina —Atlantico dependencia— que impacté sobre el bajo perfil de
ruestras relaciones con Japon y de su escasa consideracion histé-
rica en nuestra agenda exierna. En segundo lugar, un interlocutor
{Japon) con un fuerte perfil economicista en su politica exterior, o
cual se ha traducido para Argentina en una relacion bilateral basada
en acciones con  un caracter predominantemente asistencialista
vinculadas a priorizar problematicas relacionadas a |2 solicitud de
asistencia técnica no reembolsabie v fortalecimiento del comercio.

Por ello, el trabajo se cenfra en ia agenda econdmica an el
que se desarroila la relacion bilateral, destacando tres caracteristi-
cas coincidentes tanto en la administracién de Duhalde como de
Kirchner, donde tres temas de agenda ocupan el lugar relevanie de
las relacionas mutuas: a) la deuda externa; b) el intercambio co-
mercial y la manera de aprovechar {a salida de la convertibiidad
para los nichos comerciales y ¢} la cooperacion técnica.

El trabajo concluye que, a pesar de los altibajos de la refa-
cién, Japén nos sigue observando; esta dispuesio a seguir cola-
horando y sigue haciendo esfuerzos a través de sus organizaciones
enArgentina para fomentar el intercambic mutuo; y especiaimente
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que Japdn esté dispuesto a esperar una pronta «reaccidn positivas
en nusstras politicas publicas que genere continuidad y coberencia
en el tempo.

PaEa?wras ciaves: POLITICA EXTEREOF{ - JAPON -ARGENTINA -
POLITICA COMERCIAL - COOPERACION

ABSTRACT

The paper that Is introduced is based on the analysis of the
Argentine foreign policy towards Japan during the period that includes
President Duhaide administration and the current President Kirchner
government.

The article leaves a first conclusion about what has happened
between both countries on this analyzed period; In the international
system, Argentina is even more irrelevant each time and Japan, that
in spite of the circumstance, assisted Argentina with its presence
seeking solutions to the crisis already mentioned, through cooperation
palicies and continuing with the efforts initiated decades ago. However,
Argentina has gradually lost the «precariousy interest that Japan
maintained with our country over the fast decades, by decreasing
trade, changing the cooperation profile and Japanese bond-holders
having debts negotiations in thair hands.

The author emphasizes that among the general
characteristics in Argentine foreign policy towards Japan it is found:
Firstly, there is a special emphasis in the vision of Argentina foreign
palicy that privileges an Atlantic dependence, which has impacted
or aur low-profile relattonship with Japan and s litile consideration
in Argentine external policy. Secondly, Japan as an interfocuior with
a definite economic profile has ransiated this to Argentina into a bila-
teral relationship based on the assistance part that Japan has piayed,
mainly reiated with non reimbursable technical agsistance and trading
reinforcement appliance.

Owing to what was explained, this work focuses on the
economic agenda on which it is developed the bilateral refationship,
hightighting three characteristics that coincide with both Duhaide and
Kirchner administrations: a) external debt; b) international trade and
how to make profit from convertibility ending for commercial niches;
and ¢} technical cooperation.
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The writing concludes that although the relation has gone
through different levels of approach, Japan keeps watching us; 1 15
disposed to continue contributing and bringing support through its
organizations in Argentina to promote reciprocal exchangs; it is willing
to wait, and it expects in the near future a «positive answer» in our
public policies, in order to generate continuity and coherence (o
remain in time.

Key words: FOREIGN POLICY - JAPAN - ARGENTINA -
COMMERCIAL POLICY - COOPERATION
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ARGENTINA - AFRICA: DE LA POLITICA POR IMPULSOS A LA
NG POLITICA

Gladys Lechinf’

k1 sigio XX encontrd a 2 Argentina sumida en una profunds
srigie polifica y econdmica. Los probiemas surgidos por su abultada
dauda externa condicionaron las politicas y las acciones de los su-
Ce$ivos gobiernos que cencentraron todos los esfuerzos en resol-
ver esta cuestion algida, descuidando tanto el disefio como ia
implemernitacidn de la politica exterior, que en el mejor de los casos
tue reaciivg. En ese contexte, no puede esperarse mas que la con-
tinuacion, casi inercial, de las prioridades externas de los gobiernos
anigriores.

Uurants la presidencia de Néstar Kirchner y la gestion de Ra-
tael Bleisa en ia Cancilizria, se ha mantenido & bajo perfii que los
estados del continenfe africanc detentaron en o5 noventa, Conti-
nuando con &l enfoque pragméatice-comerdcialista, los contactos fue-
ron cor adguelios paises con los cuales existia ya una relacidon co-
mercial relevante o muy promisoria, coma puede demostrarse en la
relacion con los astados dei norte de Africa o sn el caso de Sudafrica,
dorde 2 balanza comercial es attamente favorable a la Argertina,
En tanio con e resto del continents las vinculaciones fueron esca-
4%, en ol melor g 105 casos. El compromisoe fus de unos pocos
fuincionarios especificamente involucrados, mostrando también ia
permanancia de un cierte persenalismo en el proceso decisorio.
{Lechini:z001; 228). Como ya se marco &n el andlisis del periodo
anterior hubo ausencia de decisiones y las acciones que se
implementaron fusron las propias de situacienes de rutina.

1 Se agradece en este trabajo la asistencia técnica de |z Licenciada Carla
liorasso.
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En consecuencia, las cuestiones referidas a la coogeracion
Sur-3ur (que involucrarian a estos socios) no aparecen ni &n los
discursos presidenciales ni ministeriales argentinos, en tanio son
posiciones politicas explicitas de los socios comerciales africanos
de la Argentina, como Argelia {miembro lider de! No Alineamierito y
promotor de las relaciones Sur-Sur) o Sudafrica {gue propornie un
modela de cooperacidn Sur-Sur mas aggfornado a los nuevos fienm-
pos que corren). £s decir, esios paises africancs estan buscando
complementar ia evolucién v el crecimiento detl comercic bilateral
con {a construccidn de un dialago politico que paraceriano interesar
a Buenos Aires, a pesar de los contenidos similares de la retérica
presidencial en los ambitos domeésticos.

Par elio, de existir un impulso africane, éste no recibe igusl
respuesta desde esie lado del Atlantico. Como ejemplo, g iniciativa
de embajadores y jefes de misiones dipiomaticas de los paizes afti-
canos acreditados en ia Argentina de celebrar el Dia de Africa, con
una serie de conferencias? y una exposicidn de arte y objetos tradi-
cionales del continente africanc, que se repite desds 2004 ha con-
tado cofmpariicipacion oficial argentina «libia»,

Esa misima ausencia de paliticas es 1o que hace gue en las
memorias oficiales informen que en busqueda de ura mejor coordi-
nacion, el Subsecretario de Politica Exterior realizé una reunicn con
los Jefes de Misian de la region® acreditades en nuestro pais®, Esta
tarea no deberia ser anunciada como algo particular sine formar

2 El Prograrna desarroliado et § de junio de 2004, por ejemplo se fituld: «De-
sarroil del contingnte africanor y fue abierio y clausurado por e decanc de
los Embajaderes del Grupe de Paises Afiicancs, Nourreding Ayaci, Conid
can la exposician del profesor sudafricano F.G Mucavels, quign presents la
«Nueva Alianza para el Desarrollo de Afsica» {NEPAD) vy con los comentarios
del entonces Sr. subsecretario de Politica Txterfor y del  direcior de Asuntos
Africanos del Consejo Argentino pare las RRIF (CARY). En la celebrasion dei
afio 2005, el embgjador de Marruecos en Argentina, Mohammed Mael-Ainin,
hizo hincapié en la voluntad de los paises africanas de abrir nuevos horizon-
tes para la cooperacion iransatlantica debido a las complementariedades v
polencialidades que presentan ambos coniinenies,

3 Los paises subsahaiianos gue tienen smbajadas et Argantina son: Repobii-
ca Democratica del Congo, Angola, Sudafrica ¥y Repubtlica Federal de Nigeria

4 Memoria Detallada del Estado de la Nacion. Afio 2004, Jefatura de Gabinete
de minisiros, pag. 219, en: htip//fwww jgm. gov.ar/Paginas/
MemoriaDetafladal4/Anexos2004MinRelaci Exierdores . pdf
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parie de las actividades cotidianas de vinculaciones cor fos repre-
senfantes africznos.

Para avanzar en el analisis® voy a optar por la division iradicio-
nal que separa a los paises de Africa del Nerte (atendidos en nues-
tra cancilleria por la Direccion de Africa de! Norte y Medio Oriente -
DANMO) v Africa Subsahariana® (a cargo de |a Direccion ge Africa
Subsahariana - DIASA), ast como diferenciar analiticament= las di-
mensiones politico-diplomatica de 1a relacién comercial.

Africa Nordsabariana

Siguiendo con ia tendencia de tos Gitimos afios, los paises de
la region nordsahariana recibleron mayor atencién de los sectores
gubernamental y privado argentincs que los de la region subsaharizna
& inclusive gue Sudafrica, un ascendente e importante comprador
de los producios argentinos. Esto se debid principaimente a cues-
tiohes vinculadas a una balanza comercial favorabie, que se acom-
pafs, en algunos casos, con el desarrollo de gestas paliticos y de
iniciativatede cooperacion técnica.

En cuanto a las relaciones politico-dipiomaticas, con Egipto,
Marruecos y Argelia se produjo, de acuerdo a la Cancilleria Argenti-
na, una mejora sustancial de la relacién politica’, reflejada en el fra-
pajo de las Comisiones Mixtas v en tas visitas reciprocas de alto
nivel que se mantuvieron con estos paises.

Particular atencidn merecié ia visita del rey Mohamed V1 de
Marruecos, quisn arribo a la Argentina el 6 de diciembre de 2004,
cerrandn una importante gira que incluyd México, Brasil, Perd y

5 Se ha uliizzdo como fuente 13 informacion suministrada por las Memaorias
Cetalladas del Sstade de ia Nacion, Jefatura de Gabinete de Ministros, Bue-
nos Alres, publicadas durante &i periodo bajo analisis.

6 Merece aclararse que esta clasificacion tiene su hase explicaliva en las
propias realidades de fos paises norafficancs que no solamente por su
composicidn arabe, sine por una historia comun mas vinculada af mundo
mediterrdneo y 4 las realidades politicas y culturales del Medio/Cercano
Griente, ge sienten menos participes de la «africania» gue tos de |a region
Subsahariana.

¥ iMamoria Detailada del Estado de la Nacion. Afio 2004, Jefaiura de Gabinsts
de ministros, pag. 198, an:  hitpi/fwww jgm.gov.ar/Paginas/
MemoriaDatalladal4/Anex0s2004MinRelaciExteriores.paf.
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Chile®. Fl objetivo de este viaje por Latinoamérica —el primero reali-
zado por un mandatario arabe a traves del cono sur— fue consolidar
las relaciones con estos paises gque desde ta década del noventa
habian comenzado a considerar a Marruecos como puetia de en-
trada tanto at mundo arabe como al africano.

La reunion gue mantuvo Mohamed Vi con el presidente Néstor
Kirchner fue breve, a pesar de que ambos ya se habian encontrado
en septiembre de 2003, junto a sus respectives cancilleres, durante
fa 58° Asamblea Genera! de las Naciones Unidas. El dato mas rele-
vante fue la firma del Acuerdo Marco entre el MERCOSUR y Marrue-
cos, que el 26 de noviembre ya se habia rubricade en Brasil. Para
profundizar la cooperacion bilateral se firmaron varios acuerdos
cullurales, comerciates y sobre medios de comunizcacion, entre eflos,
un Programa de Implementacion del Acuerdo de Cooperacién Cul-
tural, Educativa y Cientifica firmado en 1994 en Marrakech®.

Oira cuestion que merece destacarse en el peripio latinoame-
ricano del monarca alauita es la intencién del Rey Mohamed Vi de
conseguir el apoyo latinoamericanc a su pretension de consolidar 12
integracien definitiva del Sabara Occidental a su reing®, FPero ol pre-
sidente Kirchner se refugit en las Naciones Unidas ai respaldar sus
esfuerzos para llegar a una sclucidn politica, negociada, definitiva y
aceptada por las partes concernidas. El rey Mohamed, en tanto,
expresd su apoyn a la causa de Malvinas y promocioné ia Cumbre
de Mandatarios de Sudamérica y Paises Arabes, arealizarse el 10y
11 de maye de 2005 en Brasil.

Desde la perspectiva argentina, dos misiones se dirigieron a
la regicn nordsahariana. La primera, a cargo del secrstario de Es-
fado Jorge Taiana, entre el 14 y el 23 mayo de 2004, quien visito

8 Un analists mas profundo de la gira puede hallarse en ¢! trabajo de Vagni,
Juan José: «la gira iatinoamericana de Mohammed Vi un acercamiento en
clave del Sahara», Ponencia en el Congreso del FINAM, 17 al 18 de marzo
e 2003, Barcelona.

§ Ceomo antecedente, merece destacarse que en 1986 Argenting se convirtio
en el primer pais sudamericano con el cual Marruecos implementd una
Comision Mixta,

10 Argentina nunca reconocid coms Estedo a ia Republica Arabe Saharaui
Democratica (RASD).
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oficiaimenie Argslia, Tonez v Maruecos, naises en ios cugles Ia
comitiva argsnting” oalebrd reunionas de consulta politica bilataral.

£ el caso de Argelis se iniciaiaron Acuerdos de {ocperacion
Cultural y Educativa, en el ambito de la Sajud Publica y tas Ciencias
Medicas y en matera denoriive’?: efectudndose el seguindento de la
1 Comisidn Minta, que sa hablareunido en Buenos Aires entre ! 16
y 17 de cetubre del afio anterior, En esa aporiunidad Iz delegacidn
de Argedia, dingida por el secretaric general de la Ensefanza Supe-
rior e Investigacion Clentifica, Abdeliatif Beba Ahmed, se entrevizto
con ef ministyo de Economia Roberto Lavagna, con el secretario
general de i Prosidencia v con autoridades dei Ministerio de Saiud,
visitando o Hospital de Clinicas. Al mismo tiempo, tuvo ugar una
rewnion de Consultas Politicas, encabezada por ¢l sectelario de Es-
talo Jorge Talane ¥ otra comercial presidida por ef embajador Martin
Redrade y por al secretario genersl Raba Ahmed, en ia cual se irmé
un Acuerds Comearcial

&= el campo de la cooperacion téenica, Argelia es uno da nues-
tros mas promisorios socios, como puede dedusivse de ia finma de
ut «Memorsndum Especifice de Cooperacion enire ia Agencia Eg-
pacial Argeiina (ASALY v fa Comisidn Macional de Actividades Es-
paciaies (CONAED tras of didlogo que mantuvisron estas dos ins-
tituciones son el INVAP —empresa qus vendid en 1982 un reactor &

i el . ran | e o o B o i §
Argelia-- En este documento se establece unia alianzs astraidgios

para @ Gasarrollo de tecnologia espacial que tendra comio obijetive
inmedieto & construccidn y operacion compattida da un satélite
de iglecbservanitn, Ademds, s cred, en o marco dal Acuerde de

11 La delegaciin estuvo compuesta bor el director de Atvica del Nods y Medio
Onente, por el directer de Negociaciones Econontcas Bilaterslss, por e jefe
de Gabiaete de la Secretaria de Relaciones Exteriores, represeniantes de
BTA, SENABA Y CONAE v empresarios,

12 En este pals, ¢ secretario de Estade se enfrevisté con el cancilier argelino,
con el secretario general de! Ministerio de Asuntos Extranjeros, con la minis-
o Delegady de Investigacion Cientifica del Ministeric de Ensefanza Supe-
nigy e lnvestigacion Cientifica, con el ministro delegado del ministro de Estado
en el Ministerio de Asuntos Extranjeros a carge de asuntos magrebies y afri-
canns, con el direcior general del Comisariado para la Energia Aiémica
«COENA», con el ministro de Energiz y Minas, con ef presidente del Consejo
de la Nacion, con ¢! Director General de la Agencia Espacial Argelina vy con &}
secretario generai del Ministerio de Salud, Poblacien y Reforma Hospitalaria,
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Cooperacion Cientifica y Tecnolégica, un Comité Cientifico Mixto
Argentino-Argelino para que proceda a la elaboracion de proyectos
de cooperacion y la basgueda de fuentes aiternativas de
financiamiento. Los argelinos expresaron su interés de cooperar con
Argentina en proyectos de biotecnologia, desarrollo de la estepa y
razas bovinas. La i reunién del Comité Cientifico mixte argentino.
argelino se desarrolld medic afo después, el 31 de mayo de 2004,
en Buenos Aires ©°. Con estos hechos Argelia volvid a ser iomada en
cuenta luego de haber sido dejada de lado durante los afios de
Mener, por st rol de liderazgo en el movimiento de No Alineados.

En Marruecos, autoridades de maximo nivel', dieron la bien-
venida al secretario de Estado argentino quien participd de fa V Re-
unién de Comision Mixta Argentino-Marroqui, en la ciudad de Rabat
y discutié el rumbo de ias negeciaciones comerciales entre &l
MERCOSUR y el pais anfitridr.

Finalmente, en su paso por Tunez, Taiana se entrevisto con &
presidente Ben Ali'® y asistid a la lil Reunidn de Comision Mixta, sus-
cribiéndose un Acuerdo de Cooperacion en materia de Salud Pdbhca.

Edsiguiente viaje oficial lo realizaron el canciller Biglsa y el
secretario de Estado Taiana a la Reptblica Arabe de Egipto, entre
los dias 30 de agosto v 5 de septiembre'®, acompafiados por una

13 En esta ocasion, cientificos argelinos conocieron el Instituto de Bintecnologia
del INTA en Caslelar, ei Centro Atémico Constituyentes, los Instituios de
Biotogia y Medicina Experimental y de Investigaciones en Ingenieria Genética
y BRioiogia molecular y &l Departamente de Fisiologia, Biologia Molecular y
Celular ge la Facultad de Ciencias Exactas y Maturales de la Universidad de
Buenos Aires, ademas de vigitar hospitales en Mendoza que uiilizan
instrumentales producidos por el INVAP. En el Ministerio de Salud los recibid
la Viceministre, Dra. (Graciela Rosso, v en el Ministeric de Relaciones Exie-
riores el vicecanciller Jorge Taiana.

14 Recibieron a Taiana el Primer ministro, el ministro Delegado de Asuntos Exte-
riores y Cooperacian, e ministro de Turismo y el ministro de Comercio Exterior.

15 También estuvieron prasentes el canciller Ben Yahia, el secretario de Rela-
ciones Exteriores y el secretaiio de Recursos Hidricos.

16 Viajaron con ellos el subsecrstario de Relaciones Comerciales Internaciona-
les ermbajader Antonio Seward, el jefe de Gabinete del Sr. canciller Eduardo
valdes, el jefe de la Secretaria de! Sr. canciller Dr. Anibal Gutiérrez, y ios titula-
res de DANMO, ministro Ramén Villagra Delgado, de DIREB minisiro
Guiiermo Azrak, de DIPEX ministro Gusiavo Marting, y de OIPRE Oscar Felto.
La comitiva se completd con empresarics del rubre energético, alimenticio,
biatecnologia y comunicaciones, y representantes de SENASA, INTA ¢ INVAP,
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delegacion de empreaarios de las industrias argentinas mas impor-
tantes del ambiic de iz alimeniacion, ia energia nuclear, la siderurgia
y las obras publicas. El canciller mantuvo entrevistas con &l presi-
dente egipcio, Hosni Mubarak, con ei ministro de Electricidad y Ener-
gia y con el presidente de ia Asamblea dei Pueble’. Bielsa y su par,
Ahmed Abaui Gheit, lideraron la Reunién de Consulta Politica e im-
pulsaron un Acuerde de Cooperacion entre las acadsmias diploma-
ticas de ambos paises. Asimismo, se llevé a cabo la reunion de ia
Comisidn mixita argentino-egipcia y se firmé un Convenio de Coo-
peracion Cultural,

También en El Cairo, el Canciller liderd una reunién de Emba-
jadores argentinos en los estados de Africa del Norte y Medio Orien-
te, donde estuvieron presentes los Embajadores de la Republica ante
Marruecos, Argelia, Tunez, Libia Egipto, Siria, Libanc e lsrael, junto a
los miembros de la gelegacién que visité Egipto.

Como respuesta a la iniciativa argenting, entre el 18 y el 23 de
octubre de 2004, el vicecanciller de Egipto para las Américas, Shadia
Farrag, viaid a nuestro pais y mantuvo una reunién de Consulta Po-
litica Bilatesal con et Subsecretaric de Politica Exterior argentino,
Roberto Garcia Moritan, quien presidié fa delegacién focal. Sin em-
hargo, las relaciones bilaterales distan mucho de aicanzar los nive-
les posibles, en principio, por faita de mayores respuestas argenti-
nas. Por allo, cuando en el mes de abril de 2005 ol nuave embajador
de Egipto, Youssef Hassan Showky Aly, presentd sus cartas creden-
ciales, remarcé 1a necesidad de identificar nuevas arsas para am-
pliar y fortalecer los vinculos desarrollados,

En tante, el 12 de mayo de 2005, durante la visita oficial del
cancilier egipcio, Ahmed Abill Gheit, ttege de asistir a 1a cumbre ara-
he-sudamsricana en Brasilia, se discutio con el canciller Bieisa 1a
posibilidad de que Egipio venda gas a la Argentina para reseclver su
crisis energéliica. Este temea va pudo haher sido conversado en ia
gnfrevisiz que el canciller Bielsa, en su Uitimo viaje a Egipto, maniu-
vo con el minisirs de Electricidad y Energia™.

17 En ocasitn de 1a visita a fa Bibliotgca de Alejandria, fueron donados libros
del auter W), Borges, simbolo de la cultura argentina, se encontré con &l Dr.
Ahmad Faathi Souru, Director de tal institucion.

18 k2t canciiler egipcio se reunidé ademas con el vicepresidente argeniing v
titular def Senado, Dandel Scioli, y con el presidenie de 1a Camara de Diputa-
dos, Eduarde Camafio,
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Las relaciones comerciales con los estados de Africa del Nor-
te continGan su camino ascendente pues los montos de los inter-
cambios comerciales han aumentado significativamente en los aiti-
mos afios. En el afic 2000, et comercio con Argelia, Marruecos, To-
nez y Egipto fue de 560 millones de ddlares, en tanto se duplicd
para i 2004, con 1.274 millones de dblares, de los cuales 1.250
correspondieron a exportaciones argentinas'®, mostrando el supe-
ravit comerciat de Argentina.

Tampoco es un dato menor el heche de que estas exportacio-
nes, tal como demostrado para los noventa, superan ¢ son simila-
res a las enviadas a socios comerciales tradicionales argentinos.
Por elemplo, en el afio 2003, se exportaron a Francia bienes por 330
millones de ddfares y a Gran Bretafia por 384 millones?, en tanto se
vendié a Egipto por 446 miliones y a Argelia por 207 millones, tre-
pando a los 448 millones en 2004.

No menos importante que 1a cifra es la diversificacion de pro-
ductos gue se verifica en las exportaciones argentinas. Mientras 10
afos atras casi 3 totalidad de las ventas eran de commodities, sobre
todo cemmales. hoy la oferta posee un imponrtante components de pro-
ductos manufacturados: autopartes y neumaticos, quimicos, vesti-
menta y productos y servicios de alto valor tecnaidgico agregado.

Ei crecimiento del comercio fue acompanado por reuniones
de ias Comisiones Mixtas, gque apuntaron al avance en la coopera-
cidn técnica bilateral y en algunos casos por aclividades de difusién
abiertas a la comunidad —seminarios, paneles y conferencias— que
buscaron promaver el conocimiento sobre la regién.

Sibien es posible mencionar algunas iniciativas privadas para
desarrollar los mercados norafricanos?’, en general, los empresa-
rios argentinos tadavia no consideran tates mercados como primer

19 Datos proporcionados por € Centro de Economia Internacionat (CER}, Bue-
nos Aires, 2005, www.cel.mrecic.gov.ar

20 Datos proporcionados por el Instiiuto Nacional de Estadisticas y Censos
(INDEC), Buenos Aires, 2005, www.indec.gov.ar

21 Pueden citarse aqui los casos de las exportaciones de leche en polvo que
desde el 2003 realiza la empresa La Sibila a Egipto y Argefia, las expeortacio-
nes de carne a Marruecos de los frigorificos Ecocarnes, Gonna y Arrebeef
desde el 2004, y la participacién de una mision empresarial organizada por
ta Camara de Comescio Argentino Arabe en 1a Feria Internacionai de Argelia
(Safex} en junio de 2004,
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opcion para expertar, a pesar de la relevancia actual de las cifras.
Esio se debe en gran medida af desconocimienio que hay de ia
ragion v de sus potencialidades, o cual también sucede en la con-
traparte norafricana. A eilo deben sumérsele las huellas que dejo la
crisis argentina de los pasades anos, la existencia de mercados
tradicionales para cada una de fas producciones nacicnales y I
falta de apoyo logistico y financiero a pequefias y medianas empre-
sas que desean alcanzar nuevos mercados no tradicionsales.

En este contexto y teniende en cuenta ias caracteristicas de
los estades norafricanos, gue poseen estructuras instifucionates
fueries y personalizadas, ¢s deseabie cierto respaldo oficial por parie
de la Argentina, si se pretende mantener estos mercados. Por gjem-
pio, en las mencionadas giras a Marruecos, Argeliz v Tinez, del
secretario Taiana, y del canciller Bielsa a Egipto, fueron acompafa.
dos por empresarios argentincs. Debe destacarse, ademas, la par-
ficipasion, con un stand propio, de la Fundacién ExportAr en la Feria
Internacional de Argelia (SAFEX) entre el 1y el 11 de junio de 2004,

Eniggio, desde Argelia y Marruecos llegarcn emprasarios que
contaron con muy buen recibimiento par parte local. Una delegacion
argelina de 15 empresas, acompafiada de representarntes del go-
bierno estuvo enfre el 18 y ol 21 de agosto de 2004, maostrandose
interesados en diversos rubros, desde (35 caynes v pascados hasta
equipamientos agricolas, electrodomésticos y seyvicios
gastronomicos. En ocasion de esta visita, =l dia 19, la Cancilleria
argentina realizd un Seminario de difusidn y capacitacion llamado
«{>ooperacién econdmicaArgelino-Argentina y las opodunidades de
Negocius en 2mbos paises». Esta visita, junto a la participacién ar-
geniinag en iz SAFEX, ademas de afianzar las relacicnes bilateraies
gubernamentales, contribuyd al cenocimiento mutuo de los secio-
res privados,

leniro del esquema corergial, fue notable fa incidencia dei
tema de la venta de cames bovinas argentinas en las relaciones
bitaterales con la region. En este sentido, se trabajé desde el Esta-
do nacional con el fin de lograr la reapertura de aguelios mercados
en loe cuales ios ingresos de carne argentina se habian visto afec-
tados por los brotes de aftosa, como puede demostrarse por la can-
fided de visttas mutuas de caracter sanitario y fitosanitario.

En el afio 2003 Argentina concluyd una Mision Sanitaria
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Argelia con el fin de dar cuenta de !a situacion sanitaria argentina
fras un brote aftdsico, pues este pais habia adoptado el principio de
zonificacién para la importacion de carnes desde Buenos Aires.

A Marruecos arribd una Mision Sanitaria del SENASA acom-
pafiada por empresas argentinas, para explicar la situacién y con-
seguir gue este pais levante las restricciones al ingreso de carnes
argentinas, lo cual sucedié en enero de 2004, Desde Egipto, entre
enero y marzo de 2004, llegaron tres delegaciones del Servicio Ve-
terinario egipcio (GOVS), para confirmar que los procesamientos
de carne en los frigorificos argentinos que venden a su pais cum-
plian con los ritos islamicos vy las cadenas de frio. Ademas inspec-
cionaron varios establecimientos frigorificos para habilitarlos a ven-
derles menudencias. En el mes de abril sigutente, todas las aproba-
ciones fueron dadas y visito Argentina el presidenie del GOVS, quien
se enirevistd con el presidente del SENASA.

Recorridos sirnilares a los realizados por los egipcios hicie-
ron, en febrero del mismo afio, los tunecines, en la figura del Direc-
tor General de los Servicios Veterinarios del Ministerio de Agricuitura
y del Director General de la Escuela Superior de Indusirias
Alimentarias, para conocer {a situacidn sanitaria argentina, los con-
troies sanitarios que se realizan y finalizar la negociacion para las
certificaciones para la importacidn de algunas especies animales.

Un dato muy importante en la relacién con los paises de lare-
gion lo constituyen los Acuerdes Marco para crear Areas de Libre
Comercio {ALC) que el gobierno argentino, como socio del
MERCOSUR, firmo en el 2004 con Egipto (7 de julio) y con Marrue-
cos {26 de noviembre). Ambos acuerdos, como primeres pasos ha-
cia la liberalizacién comercial, exponen las intenciones de cada una
de las partes de aumentar jos intercambios comerciales y la forma
cdmo se avanzara posteriormente en temas mas especificos. La idea
es que &n un futuro no lejano, durante una segunda etapa, se negacie
con cada pais un acuerdo de preferencias tarifarias fijas, sus respec-
tivos anexos y listas de productos, para luego, en un tercer momento,
llegar a la conciusion de un ALC. Para esto se conformaran Comités
de Negociaciones bilateraies, que realizaran las consultas y
cronogramas de negociaciones. Los procesos seran entonces simi-
lares a los que se desarrofian actualmente con Sudafrica y la india.

En el ambito multilateral, la Cumbre América del Sur-Paises
Arabes (APSA), realizada en Brasilia, los dias 10 y 11 de mayo de
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2005, tambien puede ser utilizada como «fest cases para probar las
intericionalidages argentinas en politica exterior y e rol de estos pai-
ses en la agenda externa argentina. £n dicha reunidn el gobiemo ar-
gentina tuvo ia oportunidad de intensificar los contactos con los pai-
ses de Africa del Norte que se habian visitado el afie anterior y acer-
carse a aquélios con los cuaies casi no mantiene relacién, tales £Omo
Comores, Djibouti, Libia, Mauritania, Somalia, y Sudan. Sin embargo,
esta posthilidad no fie aprovechada. Ei presidente Kirchner, pronun-
cid dos discursos ante la cumbre, resaltando la necesidad de promo-
ver no sdlo gl intercambio comercial sine también el fiuido didlogo
politico para encontrar posiciones comunes gue defiendan los intere-
ses de los paises del sur, pero se retird precipitadamente de Brasilia,
aduciendo que los objetivos ya habian sido cumplidos.

Como unc de fines principaies de! presidente era limar ias
asperezas con Luia da Silva, causadas por diferencias de politica
comercial gentro del MERCOSUR, Kirchner no esiuvo presente el
tiempo suliciente para ¢elebrar reuniones bilaterales con sus pares
del ofro lado del Atidntico. Solamente se enconird, por escesos mi-
nutos, corrsl presidente de la Auteridad Palestina, Abit Mazen, y con
ei presidente argelino Abdelaziz Bouteflika, sin avanzar en temas de
relevanzia. En tardo, los miembros de la comitiva argenting, en ia
cual se destacaban el canciller Bielsa, ! titular de Planeamiento,
Jutio de Vido, el jefe da Gabinete, Alberto Fernandez, v ef ministro de
Ecenomia, Roberto Lavagna, mantuvieron encuentros con algurios
de sus pares. Aparentemente, sl goblerno argentino estaba mas in-
teresado en resolver las cuesiiones comerciales con Brasil que ia
posibilidad de abrir nuevos caminos junto a los paises arabes®.

Quizas mayeres oportunidades tuvo el sector privado, ya que
la cumbre ademas de fomentar la CO%’.’!F‘)EFEIC‘{OH gntic las dos FGQEO-

22 En lo que respecta a Argentina, los puntos destacables de la reunién se
centraron e el acuerdo comercial que el MERCOSUR firmd con el Consejo
de Cooperacion del Golfo y en |a inclusion de la cuestion de Malvinas en 1z
«Declaracion de Brasilia», la cual llama a las partes en conflicto a reanudar
las conversaciones, {al lo dispuesto por ta ONU, y critica a la Unién Europea
por colocar en su futura constitucién 2 las Malvinas come territorios de ultra-
mar britanicos, io cual es «<incampatible con la existencia de una disputa de
soberania sobre dichas islas».
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nes apuntaba a incrementar el intercambio comercial. Un aspecio
interesante fue la posibilidad que tuvieron los empresarios de
acercase a sus contrapartes, habiéndose preparado varias rondas
de negocios y encuentros emprasariales con mas de ochocisntas
firmas asi come una feria de inversiones.

Africa Subsahariana

Esta regién nunca fue considerada relevante para la politica
exterior argentina y estos dos {ltimos afios no fueron fa excepcidn,
pues se continuo con el cierre de las embajadas, ahora en Zimbabwe
y Senegal, por el decreto 736 del 3 de mayo de 20022, Sinembargo,
desde algunos sectores medios de la cancilteria se buscd un acer-
camiento a la region, junto con Brasil, que posee fueries lazos cul-
turaies e histdricos y ha desarroliado una politica africana, a pesar
de los altibajos de la década del noventa.

La idea subyacente fue aprovechar o acordado en marze de
2003 por los presidentes de Argentina y Brasil en el Acta de
Copacabtena, que disponia impuisar una mayor cooperacion y cooi-
dinacion gubernamental en varios temas y areas de interés comun.
En el marco de ia cooperacion inter-cancillerias, la Direccion de Afri-
ca Subsabariana inicid un didlogo con su contraparte brasilera, el
Departamento de Africa de itamaraty {DAF), para ampliar la coopera-
cion bilaterai con los estados de Africa Subsahariana. En ese contex-
to en diciembre de 2004 se llevaron a cabo en Brasilia unas jornadas
de trabajo entre el director de la DIASA, Ministro Juan A, Pefia, con su
contraparte brasitero, embajador D. Pedro Motta Pinto Coetho, v los
Directores de tas Divisiones de Africa |, Il v Il de Itamaraty, plantean-
dose la necesidad de constituir foros binacionales para fomentar la
cooperacian. En julio de 2005 volvieron a reunirse, esta vez en Bue-
nos Aires. Asimismo y por instruccicnes de DIASA las Embajadas
argentinas en Kenya, Nigeria y Sudafrica se reunieron con sus pares
brasilefios en sus respectivas sedes para coordinar los temas trata-
dos entre las Direcciones del Palacio San Martin = itamaraty.

En cuanto a las visitas oficiales, fusron mas numerosas las

23 La Embajada de la Repiblica en Zimbabwe cerrd en oclubre de 2002 v ia
Embajada de la Repuablica en Senegal en noviembre del mismao ailo.
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provenientes del continente africano, cue las realizadas desde Ar-
genting, lo cual confirma una tendencia oue se viene dande desdz la
attima década, qua muestra el escaso interés del Palacio San Mar-
tin por fomentar ias relaciones sudatianticas, inclusive con Sudafrica,
2l socic mas reievanie de fa regidn.

En este contexto de baja densidad de las relaciones, la Unica
visita presidencial tuvo lugar con el viaje a Buenos Aires del jefe de
Estado de Angola, José Eduardo Dos Santos, en mayoe de 2005,
vigje gue venia anunciandose por mas de cinco afios y que corona-
ria esfuerzos privados y pablicos entre ambos gobiernos. Entre los
ultimos merece anotarse gue en noviembre de 2003 fue recibida en
Luanda una delegacién dei Area de Planeantiente Federal del Minis-
terio de Relaciones Exteriores de la Argentina, junto a representan-
tes de Enarsa, Fomicruz y el INVAP, Por otra parie en el afio 2004,
Argentina suscritnd con Angola un Acuerds de Ceoperacion Bilateral
en materia agricola para fortalecer ! desarrollo agricola, ganadero,
saniario v promover los contactos empresariates. Este acuerdo
estaba respaldado por el aumento de las exportaciones de produc-
tos argentmos, basicamente agroindustriales, a Luanda.

Come adminacién de la visita presidencial angolefia a Bue-
nos Aires, & 6 de mayo de 2005 se firmd un Protocolo de Acuerdo
Econdmice y Comerciai y un Canvenio de Cooperacién en Materia
Petrolera. Tal convenie, que involucra a las empresas ENARSA, por
Argentina, y SONANGOL, de Angola, apunta a incrementar &l inter-
cambio tecnoiogico, cientifico y comercial en materia petrolera y a
promover la realizacion de exploraciones petroliferas conjuntas en
el mar argentino, desde el sur de Buenaos Aires hasta la provincia de
Saita Cruz.

En ka misima reunion, Kirchner y Dos Santos se comprometie-
ron a promover la cooperacion entre el MERCOSUR v la Comuni-
dad para ef Desarrollo de Africa Austral (SADC) y el presidente ar-
gentino anuncio la spertura de una embajada en Luanda, que serdia
tercera latincamericana, luego de ia brasilefia v la cubana®. Este es
un dato no menor que muestra e interés especifico de la adminis-
tracion de Kirchner en promover las relaciones con Angola, cuando

24 El presidente anuncid qua quien ocupard el cargo de embajador en Luanda
serd el ex subsecretario de Politica Latinoamericana de Cancilleria, Eduar-
do Sguiglia.
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la regla ha sido el cierre de nuestras representaciones en Africa.

Junto a esta excepcion, entre los escasos contactos bilatera-
les puede mencicnarse que en abril de 2003, una delegacién de la
Replblica Democratica del Congo, en el marco de la || Ronda de
Negociaciones, recorrié las provincias de Buenos Aires, Santa Fe y
San Juan, definiendo varios contratog comerciales y firmandose un
Memorando de Entendimiento en el area politica.

Asimismo, y en ocasion de la 58° Asamblea General de Na-
ciones Unidas, et Canciller Bigisa se entrevistd con su homdloga de
Cabo Verde, Maria de Fatima Lima Veiga, el 23 de septiembre de
2003. intercambiando opiniones sobre Jos NUEVOS ESCenarnos mun-
diales, las posibles reformas al Consejo de Seguridad, la «Nueva
Asociacion nara el Desarrclle de Africas (NEPAD) vy las sifuaciones
particulares de cada ung de sus paises. Ambos ministros acorda-
ron [a visita del primer ministro de Cabo Verde, Joseé Pereira das
Neves, ala Argentina, la cual se concreté entre &! 31 de octubre y el
4 de noviembre de ese afio. Fue recibido por el secrefaric de Rela-
ciones Econdmicas Internacionales y se discutieron becas para es-
tudiantegeaboverdianos y coopearacion en €l area de turismo®,

£n noviembre de 2004 arribé a niuesiro pais el gobernador del
Estado de Kano, Nigeria, D. Mallam [brahim Shekary, juritc a otros
ministros de finanzas y agricultura de diferentes estados nigerianos
y representantes dei gobierno nacional. Con el objetivo de aprender
de la experiencia argentina en cuestiones relacionadas al tratamientc
de la deuda externa, los nigerianos mantuvisron entrevistas con
autoridades del gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
de la Provincia de Buenos Aires, dal Ministerio de Economia y de
instituciones bancarias.

En tanto, en et dmbito de las visitas estrictamente protocolares,
en septiembre de 2004, el embajador de Mozambique en Brasil,
Amadeu Conceigao, guien también representa a su gobiermo en Ar-
gentina, visitd nuestro pais y se reunié con el jefe de gabinete del
canciller, embajador Eduarde Valdés. Ese mismo mes, nueslro
embajador en Sudafrica, Roberio Magnacca, presentd sus creden-

25 Debe recordarse que ta inmigracion mas imporanta de origen africano s la
caboverdiana aue Hegd a nuesiro pais a principios de siglo y que cuenta al
preserte con alrededor de 10.000 descendientes.
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ciales ante el gobierno dei Reino de Lesotho, dande lo recibieran el
canciller, el jefe de Estado y el jefe de Gobierno.

En lo que a las relaciones comerciales se refiere, con excep-
cion de Sudafrica que sera tratada en forma especifica, los dos pai-
ses del area que mas comercian con Argentina son Angoia y Nigeria.
Las exportaciones argentinas a Nigeria se duplicaron entre el 2000 y
el 2004, pasando de 46 a 85 millones de dolares. Con Angola el in-
cremento fue mucho mas abrupto en el mismo periodo, se elevaron
de 10 millones a 80 millones. Las importaciones, en cambio, siguie-
ren el camino inverso. El monto de los bienes importados desde
Nigeria en el 2000 fue de 198 millones de dolares y en el 2004 la cifra
descendid a 15 millones. Desde Angola, en el 2000 las importacio-
nes fueron de 15 millones de ddlares mientras que fueron casi nulas
desde el afio 2001 al 20045,

El interés africano se demostro, por gjemplo, con la visita a
Bariloche, en Rio Negro, en julio de 2003, de una misidén comercial
exploratoria nigeriana, respondiendo a la invitacion de su intendente;
la delegacién estuvo encabezada por el embajador nigerianc interi-
no en nifestro pais, minisiro-encargado de Negocios Joseph C.
Ezema. La comitiva conocid las instalaciones de 1a empresa INVAP
y €l reactor nuclear pueste en marcha en el Centro Atdmico de
Bariloche. En las conversaciones sobre posibies inversionas y ne-
docios e ias areas turistica v tecnoidgica se incluyd la posibilidad
de cooperacion técnica entre amhos paises, lo cuat comprenderia,
por ejemplo, el intercambio de cientificos y técnicos. Estas acciones
recuerdan los pasos dados por Egiplo y Argelia antes de comprar al
INVAP reactores nucleares.

Oftra misidn nigeriana, aunque mas pequefia y compuesta uni-
camente por actores del sector privado, visité nuestro pais el 19 de
abril de 2004, interesados en los servicios v productos de los secto-
res de transporte y logistica, construccidn, autopartes, tslecomuni-
caciones, electronica, software y medicamentos, entre otros?,

26 Datos proporcioenados por el Centro de Economia Internacional (CED,
MRECIC, Buenos Aires, 2005, www.cei.mrecic.gov.ar

27 Hay dos buenos ejemplos de la demanda nigetiana de tecnologia argentina.
Uno es el convenio firmado por el ingeniero nigeriano Obadiah Oghoerore Alegbe,
en representacién de la empresa Oviri Engineering Systems International,
con su par argentine Juan Alberto Martinez, creador det Programa de
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Angola es el ofro pais de ia regidn que se muestra como posi-
ble mercado para Argentina en lo que a bienes intermedios, tecnolo-
gia y alimentos se refiere, Este pais, productor y exportador de pe-
tréleo v diamantes, posee los recurses para comprar en Argentina
todos aquellos productos necesarios para recuperarse de la devag-
tacidn sufrida por fa guerra civil gue la azotd por afies. En esia pers-
pectiva, ia venta de insurnos para la recuperacion de las telecomu-
nicaciones e infraestructura publica se vislumbran como ura gran
posibilidad para las empresas argentinas, muchas de las cuales va
estan atentas a estas demandas®, La asociacidn con empresas de
Brasil se visiumbra como una buena estrategia para ingresar al
mercado angoiefio, ya que las firmas brasiieras tienen mucha mas
experiencia en este pais.

Tanto Nigeria como Angola son mercados que se muestran
susceptibles de recibir bienes y servicios argentinos, paricuiarmente
en lo ateniente a alimentos y tecnologia aplicada. Respsacto a los pro-
ductos alimenticios, ho es una novedad que conforman el grueso de
las exportaciones argentinas hacia Africa, siendo la causa principal
da! superavit gue se verifica a favor. Entanto, menos explotado estan
los sectores de tecnologia v bienes intermedios, muy interesantes
para las sconomias en desarrollo africanas, ya que las producciones
argentinas le oiorgan la posibilidad de acceder a tecnologias y know-
how acordes a sus necesidades de industrializacion, y tal vaez, a pre-
cios mas accesibles gue los ofrecidos por los paises desarrollados.
Las inversiones y la cooperacion sus-sur en estas areas se presen-
tan entonces como muy beneficiosas para ambas pattes.

Produccion industrial Cemunitaria, que prevé la inmediala experiacidn de
micramaguinas a Nigeria para ser utiiizadas, en un principio, en las indus-
irias del caucho y el procesamiento de alimentos. El otio, ias actividades de
la empresa argentina Telepuerto internacional de Buenos Alres, gue cemen-
z0 en el 2004 a brindar servicios satglitales a gaises africancs.

28 Molinos Rio de ta Plata, Riva Obras Poblicas y Privadas, Nixon Informatica y
Comunicaciones, Laboratorios Fabot, La Virginia v Satch Poliuretanos, en-
tre otras compaiiias, cerraron negocios en el mercado angolefio y buscan
ganarse un buen lugar. Techint, en tanto, estd presente en 2l sector petrolero
hace ya varios afios.
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Sudafrica

Las relaciones entre Argentina y Sudafrica merecen analizar-
se separadamente del resto del Africa subsahariana paor las carac-
teristicas particulares de este relevante pais dei Africa Austral, con
el cual, desde el afic 2000 el MERCOSUR negocia un Acuerdo de
Libre Comercio.

Sin embargo, ia relacién con Sudafrica no esta exenta de ias
caracteristicas propias de los otros paises africanos: es mucho mas
lo que hace el socio africano que el latincamericano, tanto desde las
intencicnes como desde los hechos, esto es, nivel y cantidad de
visitas oficiales y privadas, por ejemplo, o jerarquia de las autorida-
des que reciben a los funcionarios. Por otra parte, el incremento en
la relacion comercial, muy favarable a la Argentina, no ha traido ne-
cesariamente un florecimiento de ia relacion politica, a pesar de las
poterciatidades y de las intencicnes sudafricanas.

En el ambito politico-diplomatico, el dato mas relevante fue la
visita de alto nivel realizada a Buenos Aires, en marzo de 2004, por
el Seftor nfnistro en la Oficina del presidente de Sudafrica, Esoop
Pahad, quien se reuni¢ con el secretario de Comercio y Relaciones
Econdmicas Internacionales, Martin Redrado, para intercambiar
opiniongs acerca del desarrollo de las negociaciones entre et
MERCOSUR vy 1a SACU (Southem African Customs Union). Sin
embargo, dado el lugar que oclipa Pahad en la estructura de poder
sudafricano, hubiera ameritado ser recibide por autoridades argen-
tinas del maximo nivel.

En un orden jerarquice menor, y con el propdsito de recabar
informacién e intercambiar experiencias, visito Argentina entre los
dias 24 y 31 de agosto de 2003 una deiegacion iegislativa de ia pro-
vincia de Kwazulu Natal, Ia cual se reunié con autoridades naciona-
les, de la provincia de Buenos Aires y de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires.

También durante el 2003, interesados en el sector energético
argentino, técnicos sudafricancs, encabezados por el directer del
Ministerio de Mineria y Energia, Dr. Dandile Nogxina, visitaron nues-
tro pais. Mantuvieron reuniones con el secretario de Energia, de
Mineria y de Asuntos Nucleares y Espaciales y con representan-
tes de la secretaria de Combustibies, de la CNEA y de las em-
presas INVAP y DIOXITEC, discutiéndose ia posibilidad de realizar
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operaciones conjunias en los sectores petrolero, minesro, eiéctrico y
del gas.

Asimismo estd 2 la firma un Proyecto de Acuerdo de Coope-
racién en los campos de fa Ciencia y la Tecnologia, siendo destacable
elinteres y apuro por conciuirlo del ministro de Cienciay Teenologia
sudafricano.

En octubre de 2003, en el contexto de la estrategiz para de-
fender los mercados de exportacién utilizada con los paises del Afri-
ca nordsahariana, luego del brote aftésico que sacudiera las ventas
de carnes bovinas argentinas, el gobiemo argentino envid a Sudafrica
una Misién Sanitaria, con participacion del SENASA, para explicar la
situacion y para que se levantara la veda a fa compra de carne ar-
gentina, o cuai sucedio en enero dei siguienie afa.

Por otra parte v en lo que a las cuestiones esiratégico milita-
res respecta, fueron pospuestos para fines del 2005 1os gjercicios
conjuntos Atlasur, cuya sexta edicion se esperaba para ef ahio 2004,
Sin embargo, los contactos se mantuvieron y profundizaren cuando
el jefe ggl Estado Mayor del Ejército, general de divisién Roberto
Bendini, viajd a Sudafrica en noviembre de 2003.

En lo que atafie a las refaciones comerciales, como ya se&
menciond, Sudafrica se ha convertido en un buen socio, tomando ei
fugar de segundo comprader africanc luego de Egipto, con posibili-
dades de transformarse en i nimerc uno, va gque en ¢l afio 2004
ias exportaciones hacia Sudafrica superaron levemente a las dirigi-
das a Egipto y probablemente sigan creciendo gracias a la firma del
Acuerdo de Tarifas Fijas entre el MERCOSUR yia SACU (ver Anexo).

Ademas de tener la economia mas desarrollada de su region
y de autoproclamarse su pueria de ingreso, Sudafrica esta deman-
dando bienes argeniings no tradicionales, lo cualla convierte en un
destino aln mas atrayente para ios productos argentines, sobre todo
si se produce el esperado crecimients de la economia sudafricana
(mayor al 4% anual}.

Durante el periode bajo estudio (2000-2004} el comercic ar-
gentine-sudafricano mantuveo un buen desempeiio. Los voluimenes
de intercambio, expresados en dbiares, crecieron ininterrumpida-
mente, siempre con saido favorabie a [a Argentina. En el afio 2000 el
comercio total fue de 326 millones, de los cuales 241 millones co-
rrespondieron a exportaciones argentinas. En & afic 2004 el monto
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total se duplicé y legé a 695 millones, siendo que fas exportaciones
se triplicaron hagta los 805 millones. A nivel bilateral los aumentes
del comercio se vieron acompafiados por la realizacion de varias
misiones comerciales y actividades desarrolladas por la Cancillerig
argenting para promover las exportaciones.

n junio de 2003, precediendo un viaje comercial a Sudafrica,
el Palacio San Martin organizé un seminario de difusion tamado
«Sudafrica: consolidando un mercado prioritarios, en ef cuat expu-
sieron especiglistas y empresarios con experiencia en tal pais y se
entregd una gulia de negocios sobre Sudafrica. El mencionado vigje
se realizd en agosto de 2003 como complemeanto de la Misién Co-
mercial Canjunta del MERCOSUR a Sudéfrica de junio de 2002, La
misién comercial argenting, de fa cual participaron mas de 42 em-
presas, estuvo encabezada por ef subsecretario de Comercio inter-
nacional, Embajador Antonio Seward.

Uin afic después, también desde Cancilleria se acompaié a
unz Mision empresarial de representantes de los seciores automotriz
y autopartista argentinos y se organizd, dias anies del vigje, un semi-
nario de difusion v capacitacion llamado «Sector Autocpartes
Sudéfrica». El interés por este sector se debe a sus posibilidades de
éxito en e! mercado sudafricano, gracias al process de recambio y
ampliacion que se esta dando en su plaza automotriz. Pero adn no
esta definido si ecte sector serd induide ¢ ne en el Acuerdo de Prafe-
rencizs Tarifarias, aunque de hecho en el acuerdo deberan invoiucrarse
necesariamente las emywesas multinacionales del sector.

E.sto nos lleva directamente a las negociaciones Gue comen-
zaron el 15 de diclembre de 2000, luegs de la firma de! «Acuerdo
Marco para fa Creacién de un Area de Libre Comercio entre el
MERCOSUR vy la Republica de Sudafrica». En este contexto, en
octubre de 2001 se realizéd iz primera reunion de la Comisidn Nego-
ciadora MERCOSUR-Sudéfrica, aungue recién en agosto de 2002
se conoreto la segunda, teniendo lugar una tercera en diciembre de!
misimo afio. En estos encuentros se discutieron principalmente cues-
tiones tecnicas de politica sanitaria, comercial y agricola y se acor-
dd gue la firma de un acuerdo de preferencias fiias para una canas-
ia basica de productos seria el préximo paso a seguir.

Si bien las actividades de ta Comisidn Negociadora estuvie-
ron practicamente paralizadas en e 2003, debido principalmente a
las asimetrias existentes entre la economia de fos paises del MER-
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COSUR v la sudafricana®®, un hecho destacado fue que el
MERCOSUR aceptd finalmente la peticion de Sudafrica de incorpo-
rar a la SACU * a las negociaciones. De este modo, en ociubre se
consumo una primer Reunién Técnica de Negociaciones
MERCOSUR-SACLL

Alolargo del 2004 se dinamizé la negociacion, con tres reu-niones
de ia Comision Negociadora. Los avances logrados fueron significati-
VoS porgue se resclvieron asunios espinosos en los cuzles las partes
diferian, tales como salvaguardias, reglas de origen, lista de productos
y solucion de controversias, Finalmente, el 16 de diciembre de 2004,
en Belo Horizonte, Brasil, se firmd el Asuerdo Preferencial de Comer-
cic entre et MERCOSUR y fa SACU, junto a un Protocolo para la Sclu-
cién de Controversias y un Memorandum de Entendimiento.

Este acuerdo forma parte de ia primera fase prevista en el
Acuerdo Marco del 2000. Su objetive es incrementar las acciones
tendientes a extender los intercambios comerciales y los consen-
s0s en cuestiones basicas antes de aicanzar la segunda stapa,
donde se firmara un Tratado de Libre Comercio (TLC). Duiante ia
ceremania, los ministros firmantes® reafirmaron su decision de for-
talecer la cooperacion bilateral destinada a facilitar la implementacion
del acuerdo y acordaron celebrar negeciaciones para firmar un Proto-

29 ALADI, ¢Avance de las Negociaciones infernacionales», Documento de la
Secretaria General, 14 de junio de 2004; pubficado en el sitio web oficial de
o ALADI: hito:ffwww.aiad org/nsfaladiEstudios. nsffllaf7 3459abb8 16032566 2400645700/
635d4bdh341203103256ec2004c0015/8FILE/1 845 dog, pag. 21, consultado el dia 20 de
julice de 2004,

30 La SACU, liderada por Sudéfrica y compuesta por Botswana, Lesotho, Swazilandia
y Namibia tiene sus origenes en 1910, fue reformulada en 1869 y finalmente
«aggicmada» en octubre de 2002, luege de ocho afios de negociaciones.

31 Por el MERCOSUR firmason: Rafae! Bielsa, ministro de Relaciones Exterio-
res, Comercio internacionatl y Culto de Argentina; Celso Amorim, ministro de
Relaciones Exteriores de la Repiblica Federativa de Brasil; Leila Rachid,
minisira de Relaciones Exteriores de la Republica de Paraguay, y Didier
Opertti, ministro de Relaciones Exteriores de Uruguay. Representando a los
estados de la SACU signaron e} acuerdo: Daniel N. Moroka, ministro da
Comercio e ‘ndustria de Botswana; Mpho Malie, ministro de Comersio &
Industria del Reino de Lesotho, Dr. Abraham lyambo, minisiro de Pesca y
Recursos Marinos de la Republica de Namibia, Mandisi Mpahlwa, ministro
de Comercio e Industria de la Repdblica de Sudafrica; y Mabili.Dlamini,
ministro de Relaciones Exteriores y Comercio del Reino de Swazilandia.
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colo sobre Asistencia Administrativa Mutua antes de la imple-
mentacion del acuerds de preferencias fijas®.

A pesar de gstos avances, &4 de remarcar que las negocia-
ciones MERCOSUR-SACYU han sido reaimente lentas. Enire las
razenes puads mencionarse la falta de interés que mostraron los
seciores empresariales de ambas partes, por desconocimients
mutuo de las economias regionales, pero también porque ambos
blogues tienen produccicnes similares, «commadities» de produc-
tos primarios que venden a los mismos socios: la Unién Europea
(UE) ¥ Estados Unidos vy con quienes estan negociado también
acuerdos de libre comercio que necesitan toda la atencion de los
actores del sur. Existe, ademds una gran cantidad de productos
sensibles en ambos blogues qua no parmiten un aumento de las
concesiones. Asimismo ne fue menos impostante el hecho de gue
la SACU, duranie o] periodo de negogiaciones, estaba viviendo un
proceso de negociacion interna pars actualizarse, lo cual acapard
rmucho de su tiempo y alencion®.

El impulse en las negociaciones entrs la SACU vy &f
MERCOSER ha tenide su origen en Sudafrica v Brasi. Bl socio ar-
geninoe an ol MERCOSUR viene desarroliando una estrategia que
involucra 2 Sudafrica en variados frentes (Lechini2005,338-344),
principaimente en el grupo IBSA y G203,

32 Por olra parte, e conformé un Comité Conjunts de Administracion, en el
cual el MERCOSUR sera represemiado por &l GMC vy Ja SACU por el Meca-
nismo de Negociacién Comin. Ef Comité tendrz ia funcidn de velar por el
busn funcionamignto ¢ implementacion del Acuerdo, de considerar y soma-
ter a las partss las modificaciones propuestas por una de ellzs, estudiar i
desarmllo del comercio enire las pares, enire otras funciones.

33 La DAL en e 2002 firmé un nuevo tratado arganizativo, mas enfocado en
tas demandas vy necesidades del nuevo sigis, que cambia profundamente
su organizacidn actual y torma aspectos poliices, refegados en el tratade de
1969, puramente comercial.

34 Brasit j:nto a la India y Sudéfrica formaren 2! grups '1BSA durante el afic 2003
COIMo Una alianza estratégica para defender los intereses del sur. Asimismo en
ta reunisn de a ronda Doha de la Organizacion Mundial de Comercio realizada
en Cancin, en setiembre de 2003, un conjunto de paises en desarrolle defen-
digron sus posiciones sobre la cuestion de los subsidios agricolas contra las
medidas proteccionistas de los paises desarrollados, preccupados por pro-
teger sus seciores menos compefitivos. Este grupo de naises, liderado
entre otros por el Canciller brasiienio Celso Amorirn paso a liamarse G22 y
se negt a aceplar lo que denominaron «a pre-cooked deals, argumentande que
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Por otra parte, los datos comerciaies demuestian que
Sudafrica es ya un muy buen socia comercial de la Argentina®, aun-
que Buenos Aires no demuestra el mismo interés desde la perspec-
tiva politico-diplomatica. De otro modo es casi imposible expiicar 2l
desaire cometido con el presidente sudafricano, Thabo Mbeki, en
mayo de 2005. Ei presidente Kirchner, a solamente doce dias dej
arribo de Mbeki a la Argentina, decidib suspender la visita oficial es-
tipuiada, argumentando cuestiones de agenda de politica interna. El
gobierno sudafricano, sorprendide por esta decision, debid rapida-
menie reprogramar &l recorrido del presidente Mbeki y su importan-
te comitiva®®, extendiendo las estadias en Brasil y Chile. Por su par-
te, los miembros de la embajada sudafricana en Buenos Aires no
realizaron declaraciones ptiblicas sobre este infortunado egisadic,
que no hace mas que evidenciar la falia de compromiso y tacio del
gobierno con un relevante pais del sur, patencial aliado potitice inter-
nacional, tal como fe es para Brasil.

En tanto el canciller Bielsa, luego de reunirse can el embaja-
dor sudafricanc en nuestro pais, Miungisi Washington Makaiima, para
informame la postergacion indefinida de la visita de Mbeki, emitid un
comunicado con el nombramiento de un nuevo embajador argenti-
no en Pretoria™. Este fue uno de jos ditimas reuniones protocolares
del diplomatico sudafricano, pues el 15 de julio de 2005 Begd a Bue-
nos Aires ¢l nueve Embajador de Sudafrica en Argentina, P. Goosen,
asumiendo sus funcionies el 20 de julio .

tal acuerde iria er desmedro de sus intereses al consolidar las posiciones
de EEUU y la UE. Pero &l grups no pudo mantenerse unido después de
Canctn v fue rebautizade como G20+ para reflejar las fluctuaciones en 1a
participacién de zlgiuinos miembros.

358 Por unas pocas decenas de millones de ddlares, Sudafrica no ingresd en
2004 en ia lista de los diez primeras compradores de productos argentinos,
quedando en el decimo primer lugar luego de Uruquay segun ios datos
proparaionados por & CEL

36 El presidente sudafricano viajd junte a la ministra de Relaciones Exieriores,
Nkosazana Dlamini Zuma, los ministros de Economia, de Defensa y de
ifineria y Energia, v cuarenta hombres de negocios peitenacienies a los
seciores financiero, minero, productive y tecnoldgico.

37 B! diplomatico de carera, embajador Carlos Sersale.

38 Previo a dicha designacion habia ocupado &l cargo de director Principal para
ia Paz y ia Seguridad del Departamento de Relaciones Exteriores de Sudafrica.
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Reflexiones finales

Como mencioné al inicio, no ha habido politica exterior hacia
los estados del continente africano v tampoco impulsos, ya que las
£50asas iniciativas tomadas carscen de la jerarquia y dimensidn
necesarias para ser consideradas como tales.

Los acercamientos con los estados del norie de Africa estu-
vieron exclusivamente vinculades a una perspectiva comercialista,
para estimular las compras de los producios argentinos. Junfo a
Sudafrica, los mercados norafricancs se estan convirtisndo en so-
cios comerciales cada vez mas importantes. Las ventas ai Africa
pasaron de un 4% del total exportado af mundo en ef afo 2000 a
cast uin 7,9% en 2004. Egipto ha sido el principal comprador dei
periodo aungue en el afic 2004 fue igualade por Sudafrica. Los
superévits comerciales existentes y potenciales con Ia region, asi
coma =i ivpiso gue daria a la industria nacional fa exportacion de
productos intermedios vy terminados & estos mercados, son razo-
nes lo suficientermente valederas para avalar y esperar un frabajo
més intensd del gohierno para estrechar los lazos con la regin.

Sin embargo, no hubo sefiales ni gestos politicos que demos-
traran coherencia entre el discurso anunciado en ias visitas y re-
uniones y los hechos. Estos paises son percibidos séio como po-
tenciaies sccics comerciales, tal como lo indica el avance en la ne-
gociacion de éreas de libre comercio, pero no se observan otras
intenciones desde la perspectiva de la cooperacidn politica. En ese
sentido se presentan continuidades con las gestiones anterigres.

Asimismo el gobierno argentino acompafia a Brasil —que esta
impiuisando ias negociaciones, {anto bilateralimente como a través
del MERCOSUR~ pero se compromete tibiamente, enredado en iz
trama de log aitibajos de fa politica interna vy 1a agenda electoral.

En ese sentido continda manteniendo una politica exterior
reactiva, a pesar del respiro que le da una situacion econémica gue
muesira signos de recuperacion, con un incremento sostenido de
las exportaciones y un superavit fiscal, olvidands que solo a través
de la construccidn de alianzas politicas vy econémicas se puede
mejorar la insercidn internacional de un pais periférico.
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Comercio Argentino-Africanc 2000-2004
CUADRG! ] .
Exportaciones de ia Argentina al Africa en millones de u$s

ANO Argelis  Egple  Marruecos Wigena  Angola  Suddfrica  Total Africa

2008 69 433 87 45 11 241 1070
2001 158 345 "y 60 18 315 1273
2002 114 405 98 74 2 291 1277
2003 207 448 175 70 63 333 1567
2004 448 591 210 95 80 805 2573

Importaciones Argentinas desde Africa on mitlones de uSs

ANQ Argelia  FEgipto  Marruecos Nigeria  Angola  Sudafrica Total Afiica

2000 38 10 4 198 15 85 444
oM 2 7 6 114 i 123 271
2002 1 i 20 0 32 48
2003 6 3 37 0 53 122
2604 18 5 15 0 20 180
-
CUADRO i

Incidencia de las exportaciones al Africa para Argentina
Aho 2000 2001 2002 2003 2004

P 4,062 4,79 4,97 543 7,44

incidencia en las importaciones desde Africa para Argentina

Afa 2000 2001 2002 2003 2004

% 1.75 1.33 0,97 087 0,6
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CUADRO il )
Incidencia en las exportaciones de Argentina hacia Africa

ANO Argelia Egipte Marruecos Nigeria Angola Sudafrica
2000 6% 41% 8% 4% % 23%
001 12% 27% 9% 5% 1% 25%
2002 8% 32% 8% 5% 2% 23%
2003 13% 28% 11% 4% 4% 21%
2004 17% 23% 8% 4% 3% 24%

Incidencia en las importaciones de Argentina desde Africa

ANQ Argelia Egipto Marruecos Nigesia Angola Sudafrica
2000 9% 2% 1% 45% 3% 18%
2001 0% 3% 2% 42% 0% 45%
2002 0% 1% 13% 23% 0% 36%
2003 0% 5% 2% 30% (% 44%
2004 Q% 10% 3% &% 0% 50%

Fuente: los cuadros son de efaboracion propia en base a dates proporcionados per el CEl e
INDEC CEL: CENTRO DE ECONOMIA INTERNACIONAL, MRECIC, Buenos Aires, 2005,
www.cel mrecic.gov.ar

INDEC: INSTUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS Y CENSQS, Buenos Aires, 2008,
wwwindec.gov.ar
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RESUMERN

Este articuic muesira el bajisime lugar que ios estados del conti-
nente africans tuvieron en la agenda de politica exterior argentina
durante los afios del gobierno de Kirchner.

Los datos del incremento en las exportacienes argentinas a algu-
nos paises de! norte de Africa —como Egipto~- vy a Sudafrica, no fue-
ron elemenios suficientes para gestar estrategias de acercamiento
con estos paises del sur, con ios cuales existen amplias posibilida-
des de consiruir un digfogo politico, si se tienen en cuenta conteni-
dos similaras ds la retdrica presidencial en fos ambitos domésticos.
Las relaciones argentino-africanas continuarcn desarrollandose en
el nivel de {a rutina de la cancilleria, perdizndose valiosas oportuni-
dades para diversificar |as relaciones externas con e desarrclio de
vinculaciones con estados crecientemente relevanies en |2 escena
internacional ¥ dispuestos a cooperar, como e caso de Sudafrica.

Falabras claves: E\RGENTINA - AFRICA - EGIPTC - SUDAFRICA -
KIRCHMNER - POLITICA EXTERIOR - COMERCIOQ EXTERIOR
.y

ABSTRACT
This atlicle refers to the low profile that the African states have had in

Desnite the relevance of Argentina’s exports to the countries of the
North of Africa ~like to Egypt- and to South Africa, and even though
there are coincidences between the domestic poiitical speech and
the inproving of relations with southern couniries, no policy or
siratagies were designed towards these potentially good political
parners.

The relations between Argeriting and the African countries kept on
developing an the Foreign Affairs Ministry reutine's level, thus loosing
valuable opportunities to diversify external relations with states
increasingly relevant in the international dirnension and wiliing to
cocparate with Buenos Aires, fike the South African case.

Key Words: ARGENTINA - AFRICA - EGYPT - SOUTH AFRICA -
KIKCHNER - FOREIGN POLICY - INTERNATIONAL TRADE
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L& POLiTiQA EXTERIOR ARGENTINA HACIA MEDIC ORIENTE:
UNA REGION QUE NECESITA UNA REDEFINICION

Rubén Paredes Rodriguez

En los ultimos afios, con motive de los acontecimientos
sucedidos en diciembre de 2001, la Republica Argentina ha tenido
qiuie sortear una serie de obstacuios en el plano domeéstico de ia
politica vernacula como asi también reacomodarse y reposicionarse
en el plana internacional en medio de condicionantes externos ad-
verses. Frecisamente en ese contexto, ia asuncion del Dr. Néstor
Kirchner aJja Presidencia de la Nacion el 25 de mayo de 2003 ha
estado signada por una dobla constriccion. Por un lado, a situacion
de crisis interna itnperante en el pais, de caracter politico-institucional
y economica-social, tal vez fa mas grande de la historia argentina, y
por et otro, los cambios acaecidos en el sistema internacional con
motivo de! accionar unifateral de los Estados Unidos en pos de la
lucha en contra del terrorismo internacional que tuve como epicen-
fre una vez mas a la region de Medio Oriente!.

En este sentido, st se parie de que la politica exterior es una
proyeccidn de lo que aconiece en la politica nacional, no cabe du-
das que por la situacidn que comenzé a atravesar el pais, se produ-
feron cambios en [a misma orientados a generar una instancia pro-
picia que ayudara a superar la crisis interna. Ello ha implica-
do degjar de lado algunos presupuesios que habian caracteriza-

1 Al momenio de la asuncion dei Presidente Kirchner, ia administracion norte-
americana ya habia declarado el 1° de mayo de 2003 el fin de las hostilida-
des bélicas en Irak, iniciandose asi una nueva slapa de ocupacién del pais
con &l establecimiento de la Autoridad Provisional lraqui. De esta manera,
irak pasaba a convertirse en ef segundo pais en ia region de Medio Oriente
en ¢l que se intervenia mititarmente, dado que el primerc habia sido
Afganistan en noviembre de 2001 luego de Ios atentados del 11-S.
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do la politica exierior de los gobierncs de los presidentes Manem y
De ia Rua, priorizando de ahi en mas, algunos fermas —como ser ia
negociacion de la deuda externa con el Fondo Menetario Internacio-
nal y la salida del defauft— y paises —sobre todo Brasil en laregidn de
América Latina junto con Chile y Venezuela- en la agends de poiti-
ca exterior. A partir de la identificacién de ese contexto general en el
que se contiene ta formulacion de la poiitica exterior argentina -apun-
tando hacia la obtencién de una autonomia regional relasional, de
perfit latincamericanista comprometida con el muitilateralismo, bre-
gando por ei respeto dej derecho internacional y ios derechos hu-
manos y sin alineamientes automaticos— se puede entender cOmo
ha sido en particular la misma hacia una region que se encuenira en
«al Medic de Qrienter. Esta ha sido persibida como lejana, poten-
ciaimente atractiva a fa hora de ampliar {os mercados de exporta-
cién —aunque por momentos descuidada— y con «conflictos» que
involucra no solo a paises in sity sino también a otras potencias
occidentales con intereses en ¢! mapa regional.

En términos generales, y a diferencia de lo gue puede definirse
como uMa poiitica exterior activa, entendida coma un conjunto de
decisiones vy lineamientos que se adoptan en consonancia a cbjeti-
vos previos y claramente definidos por parte de las maximas autori-
dades de |la Cancilleria, Ia politica exterior argentina hacia la regién
de Medio Oriente en su conjuntc ha sidc de caracter reactiva, desta-
candose sélo algunas iniciativas especificas. Es deci, se ha aciua-
do en algunas situaciones yfo acontecimientos de manera rutinaria
¢ inercial, a través de los canales burocraticos establecidos cuando
se ha requerido la adopcion de una decisién o una determinada po-
sicién. Esto se ha traducide en una articulacidn entre ta Cancilleria y
las embzajadas a través de la Direccion de Africa del Norte y Medio
Oriente (DANMO), no sdlo en cuestiones predominantemente politi-
co-diplomaticas, consideradas de primaria competencia, sino tam-
bién en cuestiones comerciales, econdémicas, culturales y de co-
operacién internacional.

De esta manera, se puede decir que Medio Oriente no ha sido
un area geografica prioritaria en la agenda de retacionamiento exter-
no, a pesar de que se han planteado como objetivos estratégicos
consolidar v profundizar las relaciones bilaterales conlos paises del
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area’, como asi también proponer y justificar las posiciones de Ar-
genting segln: las lineas directrices contenidas en la politica exterior
general, espacificamente en lo que atafie al apoyo del
multifateralismo®. En consecuencia, se ha planteado mantener una
posicién constructiva y equilibrada, sustentandola en ¢l acatamisn-
to normativo de las Maciones Unidas v las resoluciones emitidas
por sus respectivos trganos, con relacién a los conflictos que se
suscitan en la region ~como ser el conflicto palestino-israeli cuyos
arigenes se remonian a varias décadas atras y la Guerra de Irak de
2003 dejando de tado los gestos de sobreactuacion v la digloma-
cia presidencialista que caracterizé en mas de una oportunidad el
accionar argentino durante la década de los noventa®.

La busqueda de un eguifibrio que se percibe como necesario

2 Con relacidn a la posicién de Argentina hacia Medio Oriente, véase Memoria
detallada de! estado de la Nacidn 2003, Jefatura de Gabinete de 1a Presi-
dencia de la Nacion, Buenos Aires, Pag. 187.

3 En el discurso inaugural det Presidente Kirchaer ante ia apertura de sesic-
nes ordinarias de fa Asamblea General de las Naciones Unidas se fijo el
caréctef"@enerai de ia politica exterior argentina comprometida con el
muftifaleralismo en las instancias politica y econdmica. De esia manera, se
enfalizg e! fortalecimiente de ta accion mullifateral gerwina v la bUsgueda de
caonsensos, mediante el respeto del derecho infernacional en los temas gue
preocupan & la comunidad internacional. Motivo por ¢f cual, Argentina sin ia
intencidin de confrontar con los Estados Unidos en temas de seguridad
internacional, reivindicd fa lucha contra el ferrorismo internacional y otros
delitos conexos en el ambito de las Naciones Unidas en el cumplimiento de
la Res. 1373 del Consejo de Seguridad. Asimismo, se reconocié como un
pilar de fa peiitica exterior la solucién pacifica de las confroversias en 2l
marce de las Nacicnes Unidas como la instanciz multilateral de construc-
cién de consensos en donde 52 puede prevenir de manera concertada los
conflicies y nautralizar las amenazas a ia paz.

4 Cuende se ziude a la sobreactuacion, se tiene en cusnia la posicion de

rgenting en ia Guerra del Golfo de 1991 en donde el pais particip® en ia
denominada Coalicidn Infernacionad, a través del envio iropas, en un gesio
de «glineamiente automdticor» con los intereses estratégicos de los Esta-
das Unidos. Asimismo, se entiende por diplomacia presidencialista o) ac-
cionar de alte perfii llevado adelante en mas de una oportunidad por el
entonces presidente Menem, en o que respecta a algunos paises y temas
conftictives de la regitn de Medio Oriente, como por ejemple el ofrecimiento
de mediacién entre palestinos e israclies o el intente de hacer participar
Argentina -pese al rechazo poiitico interno— e |a intervencidn militar anglo-
norieamericana de diciembre de 1898 en Irak que no contaba con la anuen-
cia del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.
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en las relaciones diplomaticas argentinas hacia los paises de Medio
Oriente, requiere precisamente ser leida a |a luz de los equifibrios
fragites que se ponen de manifiesto en faregion, tan inestables como
las arenas que se encuentran en la topografia del lugar, en donde se
imbrican intereses politicos, econdmicos, religiosos ¥y
geoestratégicos. Por tal motivo, en este capitulo se abordaran las
relaciones Argentina-Medio Oriente durante los dos primeros anfios
de gobierno del Dr. Kirchner, sin perder de vista Ia situacion interna
del pais, o cual ha sido un condicionante importante que lo ha lleva-
do a priorizar algunos temas y paises en la agenda de politica exte-
rior. Esto permitira entender varias cuestiones con refacion a la vin-
culacion hacia la regién —en las dimensiones politico-diplomatica,
estratégico-militar y economico-comercial- a saber: primero, cémo
ha sido la posicién argentina durante la Guerra de trak y en el lanza-
miento de la Hoja de Ruta, entendida como una nueva propuesta
para el interrumpido proceso de paz entre palestinos-israelies, como
asi también la posicidn en torno a la lucha contra el terrorisma inter-
nacional y fa imagen det pais en ese tema. Segundo, cémo ha sido
la posidton del nueve gobierno para con la Repubiica Islamica de
Irén, en virtud del proceso de investigacion judicial sobre los atenta-
dos terroristas de 1992 y 1994, atin no esclarecidos, en lc gue se ha
denominado la conexidn local e internacional. Tercero, en qué medi-
da la politica comercial estratégica basada en ia diversificacién de
los lugares de destino para los productos argentinos ha encontrado
en Medio Oriente a un socio comercial. Cuarto, y a manera de cie-
ire, identificar los cambios y continuidades de la pelitica exterior Ar-
gentina hacia la region de Medio Oriente y sus paises.

La situacion de Argentina frente a la Guerra de irak, el conflic-
to de Oriente Medio y el terrorismo internacional

A partir de diciembre de 2001, se produjeron una conjuncién
de factores que coadyuvaron a la profundizacion de la crisis que
hasta ese entonces habia sido de caracter econdmica y social para
agregarse el componente politico-institucional. La recesion que ha-
bia sido un signo constante en los lltimes afies, producto del agota-
miento de modelo econdmico de principios de los novanta, se pro-
fundizaba a pesar de la intencion de ensayar nusvas meadidas eco-
nomicas en medio de dos condiciones adversas.
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Por un lade, el tipo de cambio sobrevaluado —producto del ré-
gimen de converiibilidad que anclaba la moneda nacienal con rela-
Gién al délar— habia afectado la competitividad internacional argenti-
na, aumentado el déficit en la cuenta corriente en un contexto de
disrninucion de ios precios internacionales de ios productos de ex-
portacion. Por el otro, la magnitud que habia alcanzado ia deuda
externa —enire otras cuestiones para saldar la brecha deficitaria en
la baianza comercial en viiud de la fdgica en la que habia funciona-
do el modeio- se hacia insostenible en un contexto internacional
que se tornaba cada vez mas adverso ante ia faita de liquidez inter-
nacional y de confianza por parte de los inversores extranjeros en el
nimbo economico del pais. La deuda externa representaba para ese
ertonces el 50% del Producto Brute Interno junto con fas obligacio-
nes de pago de 14000 millones de délares para el afic 2002, Aunque
era un secreto a voces, ia inminente devaluacion del paso, ia deci-
sion politica de hacerlo implicaba costos en los que nio se queria
ircurTr, sobre fodo para no repetir ios acontecimientos hiperinflacic-
nanos de finales de los ochentas, con dos nuevos componentes
que estaman presentes en esta crisis, el récord histérico en fa alta
tasa de desempleo v la tenencia de deuda en délares por parte de
familias y empresas argentinas que hubiera implicado una quicbra
genaraiizada.

£n geie sentido, la denodada blsqueds dei «Déficit ceror» yia
imposicion del denominado «corralito» sobre tos depdsitos de fas
persona fisicas y juridicas, fueron las medidas ensayadas desde el
Minisieric de Economia cuando se producia una masiva fuga de
capitzles, pero que en medic del desconterio social y de los
cacerolazos, terminaron de precipitar la crisis politica-ins#tuciona
cort iz renuncia del Pressdente Fernandoe De Ia Roa. Bn menos de
un mes, Argentina tendria cuatro presidentes en doce dias, un go-
sieime de fransicion —que tuvo como presidente al ex candidato para
8%e cargo, quien habia perdido en las elecciones de 1999 v que se
dasempafiaba como senador por la provincia de Buenos Aires, Eduar-
do Duhalde— y decisiones que afrontar en materia econdémica —como
ser la declaracion dei Defauit de la deuda exderna y la renegociacién
can ios organismos multilaterales de créditos, fa devaluacién de
peso v los consabidos efectos sobre el salario, la pesificacion
asimatrica y 13 acuciante situacién secial con un 50% de los habi-
tuntzs bajo i3 linea de pobreza—y en materia politica —como ser el

315



fortalecimiento de las instituciones y del sistema democratico, ia bis-
queda de gobernabilidad y un mayor énfasis enla cuestién social ®

Mientras que en el plano interno el pais ingresaba en una crisis
sin precedentes en la historia argentina, en el plano internacionail, el
mundo se encontraba convulsionado no sélo por ios atentacdos del 11
de septiembre —ocurrides tres meses antes del desplome argentino—
sino tambien por el accionar norteamericano en lo que se denomina-
ria con et correr de los heches la Guerra contra el terrorismo. Preci-
samente en esa conjuncion de factores creemos importante enten-
der la politica exterior argentina, especificamente hacia la region de
Medio Oriente, en un contexto signado por la crisis interna, en donde
la misma no ha sido una pricridad en ia estrategia de reinsercion en el
sistema internacional con posterioridad a los acontecimientos antes
mencionados, a pesar de algunos gestos.

En términos generales, ha habido una intencién constante de
identificar en el estudio de |a politica exterior argentina los cambios,
ajustes y continuidades entre los diferentes gobiernos, cualquiera sea
su signo politico. Por tal motivo, una de las primeras cuestiones gue
apareciemon y que requirieron una posicion por parte de Argentina ha
sido la Guerra de Irak de 2003 donde se han retomado los principios
de la politica extericr tradicional perc con aigunos ajustes, diferen-
ciandose de lo que habia sido la participacion en la Guerra det Golfo
de 1991, cuando se decidid enviar tropas al conflicto en un gesto de
claro alineamiento con los intereses de los Estados Unidos.

Ahora bien, luego de los atentados del 11-S perpetrados en
New York y Washington casi simultaneamente, y a pesar de gue la
guerra contra el terrorismo internacional recibitd apoyo de la comu-
nidad internacional practicamente en su conjunto, —incluida Argenti-
na- no ha sido asi en o que hace a la decisién y actuacion de tipo
unilaterai en que se ha realizado fa Guerra de Irak de 2003. No sélo
por la violacion a la legalidad internacional sino también por el im-
pacto que podia generar en la regién de Medio Oriente la situacidn
interna de lrak.

5 Para ver las causas politicas de 1a crisis argentina véase: MURH LD, Victo-
ria; « Tango de un desencanto anunciador, en «Foreign Affairs en espafiols,
verano de 2002, disponible on-ling en: hitp:/fwwwr foreignaffairs-esp org.
Consultade el 20 de marzo de 2005,
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Cabe mengcionar, que desde mediados de fos noventa han sido
numeroses 1os trabajos escritos que apeiaban & la eleccion nueva-
mente de lrak como blance en la politica exterior norteamericana,
respendiendo al disedo formulado por los denominados halcones —
linea dura y conservadora- en la actual administracion repubticana,
tos cuales planteaban la necesidad de seguir las acciones en con-
tra del regimen de Bagdad, sin éxitc durante el gobierno del Bill
Clinton, pero con influencia en el gobierno de George W. Bush. Esto
se puede corroborar haciendo una lectura de los articulos en The
New American Century, America Enterprise institute, The Heritage
Foundation, Camegie Endowment y The Allantic entre otros. De los
mismos, se puede divisar un denominador comiin en torna a la ne-
cesidad de incorporar a Medio Oriente dentro de |a democracia con
el chjeto de traer gsiabilidad & ia regidin empezando por Irak, el cual
gjerceria una suerte de efecto demosiraciont.

De este modo, Irak debia convertirse en la base de los Esta-
dos Unidos en Medio Oriente para el siglo XX, debido a que Ia posi-
cién norteamericana necesitaba una refocalizacion en la region, ya
no centrantose en Arabia Saudita con el despliegue de fropas —
sobre los depominados fugares Saritos del Istam y el impacto gue
pusde generar— ni en Israel con el problema adn no resuelio con
los palestinos. En tal sentido, mover las fichas en el tablero desli-
zadndose hacia Irak iba permitir 2 Estados Unidos reposicionarse y
enfrentar los conflictos en 1a regidn, inclusive en la Jucha contra el
terrorismo internacional. Primero ha sido Afganistan con el derro-
camiento del régimen del Taliban —lo que no niecesariamente ha
implicado su desaparicion del pais porque sigue actuando en el
sur en la frontera con Pakistédn-y luego el «discolo» Irak, gober-
nado por Saddan Hussein, que supuestamente representaba una

4 Entre los ariiculos publicados por los denominados Think Tanks nortzamerica-
nos, se encuenira «A Post Saddan scenario» de Robert Kaplan, publicado el 2
de noviembre de 2002, unos meses antes de la Guerra de Irak, en donde se
daba por descontada la guerra y como se deberia administrar el pais v con gué
medios. Lo sorprendente de esie ariculo es la antelacién en la que se descri-
ben los aconiecimientos cuando adn no habian ocurridos, v |2 necesidad de
remover al régimen baasista def poder como un objetive primordial an la politi-
<o exterior de la administracion de George W. Bush. Disponible en Internet en la
direccidn: hitp:/fwww theatlantic.com. Consuitada en diciembre de 2002.
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amenaza regional e internacional, al cual sélo le cabia su remocidn
del poder como una suerte de imperativo categorico desde la persg-
pectiva de los Estados Unidos.

Desde Washington se esgrimieron tres argumentos en [os que
se sustentaba la necesidad de intervenir militarmente: primero, que
Saddam Hussein era un dictador y que en Irak no se respetaban los
derechas humanos; segundo, que poseia Armas de Destrucsion Masi-
vas {ADM), tanto quimicas como bacterioldgicas, aunade a la supues-
ta reactivacion de los planes de obtencion de uranio enriquecido —yeffow
cake con 235 isétopos— plausibles de ser empleados con fines béli-
cos; y tercero, por poseer contactos con ja red terrorista de Al-qaeda.
Sin embargo, estos argumentos se fueron cayendo uno a uno con &l
paso del tiempa, En primer lugar, porgue el hecho que Saddam Hussein
haya sido un dictador no sorprendié a nadie en la regién y ni en el
mundo, y menos las acusaciones de violar los derechos humanos
gue no se respetan en el conjunto de Medio Oriente bajo la concep-
cidn occidental. En seqgundo lugar, ios informes de |a Agencia interma-
cional de Energia Atdmica (AIEA) y de la Comisién de Naciones Uni-
das paraeel Monitoreo y Verificasian Internacional (UNMOVIC) habian
sido fidedignos, no sdlo porque no se encontraron las mencionadas
armas in situ, sino gue la administracion norteamericana ~posterior-
mente-- declard oficiaimente gue éstas habian sido un «pretextor» para
intervenir. Finalmente, no se pudieron comprobar los contactos entre
el régimen baasista de Saddam Hussein y Al-qaeda porque los fines
politicos tanto de uno como del otro son antagdnicos. El primere era

n régimen laico, nacionalista e impregnado de una concepcion so-
cialista que sdlo se ha valido por cuestionss pragmaéticas de 1a refi-
gior’, mientras que ia segunda plantea como fundamento del orden
politico globalizado a la religion islamica, fa unidad del mundo arabe-
musulman en una comunidad islamica sunnita —adoptando precep-
tos dei waabismo®— no atada a bases nacionales, y enfrentada alos

7 Esta situacion se produjo en la Guerra del Golfo, cuando Saddan Hussein
con el ohjeto de aglutinar al mundo istamico a su favor, declard que la guerra
era santa y como manifestacion de ello incorpord €n la bandera iraqui la frase
«Ald es et mas Grande»

& El Waabismo es una escuela puritana vinculada a la concepcién sunnita del
Islam gue sostiens una criodoxa interpretacidn del mismo, planieando que
todos aguellos que no respetan sus interpretaciones, especiaimenite los shiffas,
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herejes —los shiitas— pero sobre tode a Cccidente y sus cruzados —
Estados Unidos, Israel y demas paises aliados-

En esta Uitima guerra, ha sido noteria Ja violacion de Ia legali-
dad internacional, en cuanto no se respetd la Carta de las Nacicnes
Unidas ni los mecanismos establecidos que coadyuvan como abje-
tivo principal al mantenimiento de la paz y sequridad internacionales.
Por tal motivo, no habia fundamentos que permitieran defender Ia
legalidad del uso de la fuerza contra Irak segin el Derecho Interna-
cional vigenie, sdlo el Consejo de Seguridad debia autorizar el mis-
mo, cuando existe una camenaza a la paz, quebrantamiento de fa
paz o acto de agresion» y en ase caso, se podrian haber tomados
medidas «de conformidad con los Articulos 41 y 42 para mantener o
restablecer |a paz y la seguridad internacionales» (Articulo 39). En
sste sentido, hay que mencionar gue la Resolucidn 1441 del 2 de
roviembre de 2002 ng autorizd el uso de la fuerza, por mas que Irak
haya cumplido de forma parcial con las diecisiete resoluciones ema-
nadas del Consejo. Inclusive, los argumentos esgrimidos no son

vaildos para apelar a la Jegitima defensa «preventivar desde la pers-
.y

son considerados infieles, inclusive no islamicos. Esta forma rigorista de
interpretacion del Isiam fue creada por Mohamed Ibn Abd al-Wabb (1703-
1792} de quien adguiere su nombre, vy que devino en ta forma oficial de reli-
giosidad en Arabia Saudita. La busqueda de ia pureza del Islam es su princi-
i:al objetivo en donds no caben innovacionas, entre ellas la visidn asotérica
que plantea &l shiilsmo de esperar el retorno del Iman Ceulto. De alil que sélo
plantee que Ja Onica legislacién que pusde regir sobre los hombres es el
Corén leido de manera literal y la Sharia (o Ley lslamica) que se contiens en
el libro sagrado —esto explica porqué en Arabia Saudita se carece de Ley
Funcamental-. En lo que a fas practicas sociales vy religiosas se refiere, se
prohipe 2 participacién de la mujer en la vida publica, ef culto a los muertos v
visiia a los cemantarios por considerar gue sdlo se adora y se conmemors a
Alia, se prohibe beber alcohol, fumar, escuchar y hacer misica, entendiendo
gue SOn vicios que apartan a los hombres de jz entrega v devocion a Dios. El
waabismo desde la formacion del Estado moderno en Arahia Saudita se ha
propugsto defender ia pureza del Isiam, protegiendo los lugares santos de la
Meca y Medina y de impadir que el shiismo s convierta en una version istamica
dominante. Cabe mencionar, que su influencia en el mundo islamico deving
prominente en el Sur de Asia, apoyando a la resistencia afgana en contra de
ia ocupacion sovietica, la cual produjo lainfraestructura paralared de sunnites
militantes que ha estado activa en el régimen del Taliban, Al-qaeda y los
grupos jihaidistas pakistanies. Para el estudic de fa influsncia waabita se
recomienda ver: NASR, Vali, «Regional implications of shi'a revival in lrak», en
The Washingtor Quaterdy, N° 27, summer 2004.
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pectiva norteamericana {eniendo en cuenta los atentados del 11-8.
£n consecuencia, no se pudo ni siguiera invocar a la misma, de
manera individuat o colectiva segun el Articulo 51 de la carta, por-
gue s6lo se aplica en condiciones estrictamente claras, es decir
frente a un ataque armado.

Fara ese entonces, la comunidad internacional en su conjun-
to se debatia en torne a la necesidad o no de intervenir en Irak, en un
momento en el que la diplomacia en el Consejo de Seguridad refro-
cedia ante lo que se percibia como una accion militar unilateral inmi-
nente® bajc ios pardmetros de la The Maticnal Securily Sirategy of
the Unjted State of America, més conocida comao Docirina Preven-
tiva de la Seguridad Nacional™® Precisamente en ese contexto, Ar-
gentina debia adoptar una posicién frente a la Guerra de irak, en
donde se trataba de hacer sopesar la sifuacion interna gue alrave-
saba ¢i pais, a opinién publica nacionai que en su conjuntc era con-
fraria a {a querra y con un fuerte sentimiento antinorteamericano, ia
posible participacion teniendo en cuenta la experiencia anterior cuan-
do se habian enviado tropas al Golfo, la calidad de aliado extra-OTAN
y las pogibles obligaciones que elic deparaba', y sobre tode, los
costos en los gque se podia tegar a incurrir so tenor de los aconte-
cimiantos que se produjeron £n nuestro pais entre 1992 y 1094
sobre entidades judias {a pesar de que no se& ha comprobado la
existencia de una relacidon causal directa entre la participacion de

9 Por obrar de forma unilateral estamos entendiendo ia capacidad de los
Estados Unidos de actuar no necesariamente sdlo, dado que en algunos
acontecimiantos ha contado con la colaboracion y el apoyo de otrog paises,
en donde se prescinde de determinados mascos legales, ragimenss inter-
nacionales, instancias muitilaterales que a pesar de haber sido abrigadas
en un deierminado momento, resuitan un obstacuio u obscistas cuando
colisionan con !a formulacion de los intereses nacionales en ia politica
exterior o fimitan los margenes de liberlad de accion.

10 Fara acceder 2 este documento oficial ds ios Estados Unidos se recomien-
da visitar en al sitio on-fine de internet hitp:/ wvww.whitehouse. org

11 Cabe mencionar que las obligaciones en calidad de aliado extra-O7AN no se
efactivizaron en viriud de la negativa del organismo de apoyar las acciones
bélicas comardadas por los Estados Unidos. 51 bien existio la posibilidad
estratégica de emplear a la OTAN por parte de Washingion intentanda emuiar
ios acontecimienios que rodearon ia campafia militar sobre Kosowo en 1899,
cuando se actusd por fuera del Conseio de Segunidad, ro fue posibie hacerlo
en vitud del guiebre de las reiaciones transatianticas que se pusieron de
manifiesto en ia cumbre de Bruselas dias antes del ervite hékco
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1991 y los atentados terroristas). Durante los Gltimos meses del
gobierno de fransicion de Eduardo Duhalde se producirian los acon-
tecimientos antes mencionados en la politica internacional, y la adop-
cion de una posicién en materia de politica exterior, que luego se
mantendria —pero con matices— con el gobierno justicialista del re-
ciente presidente electo Néstor Kirchner.

En este sentido, |a posicion sostenida por el gobierno de tran-
sicion parecia ser clara, Argentina estaba en contra de la guerra y a
favor de ia paz, reconocia que el gobierno de Saddan Hussein era
una distadura, que poseia ADM que habia empleado con anteriori-
dad en ia Guerra con Iran y sobre su propia poblacion —kurda y shiita
en 1988 y 1991 en el norte y sur respectivamente—. Asimismo, se
censideraba gue s6lo el Consejo de Seguridad de las Naciones Uni-
das era fa Unica instancia legitima encargada de resolver la situa-
cion iraqui, y que por mas que autorizase el uso de !a fuerza no
participaria en la accion militar. Esta posicion fue ratificada per el
presidente Duhalde ante Iz Camara de Diputados en el inicio de las
sesiones ordinarias, y en su discurso inaugural sostuvo: «Quisro
ser muy cido en esto: no saldrén nuestras fropas a pelear ninguna
guerra a lrak [..] Estaremos compromelidos con las acciones hu-
manitarias que sean necesarias para defender la salud y ia integri-
dad de fas inocentes victimas de los conflictos bélicos»™.

Previaments, en el mes de febreio de 2003, el canciller Carlos
ruckauf habia concurride a la Comision de Relaciones Exteriores
del Senado para dar explicaciones acerca de la posicion argentina
frente al inminente conflicto bélico en Meadia Oriente, en donde se
refteraba la no participacion ni apoyo a la guerra. Motivo por el cual
no se iba a comprometer a miembros de las Fuerzas Armadas que
estaban en Kuwait participando en Operaciones para el manteni-
riento de la Paz al mando de Naciones Unidas (UNIKOM) y que
fueran retirados dias antes del inicio de las acciones bélicas, con el
objetivo de preservar la integridad fisica de los mismos*®.

12 Véase, TAGLIAFERRQ, Eduardo,«Duhalde dijo que no mandard tropas y
Diputados vold una resolucién pacifistas, en Pégina 12, 7 de abqil de 2003.
13 Desde la Cancifleria también se alertd que se abstuvieran todos aguellos
que desearan vigjar a la region, buscando asi resguardar a los connacionales
residantes o en transito. Asimismo, se actualizd la base de datos sobre los
residentes, se elaboraron planes de evacuacion y contingencia para las
representaciones acreditadas en paises de la region en el caso de gue sea
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Sin embargo, mas alld de |a negativa de apovar la decisién
unifateral de los Estados Unidos, se dejaba abierta la posibilidad de
participacion una vez finalizada la guerra, siempre y cuando se adop-
tara una decision de caracter multilateral con el consenso de toda la
comunidad internacional en el marco de las Naciones Unidas. Entai
caso, la naturaleza de la misma seria enviando ayuda humanitaria —
como ser medicamentos, personal sanitario y alimentos—. Esta ac-
titud fue bien recibida por e} subsecretario para América Latina del
Departamento de Estado, Curtis Strubble, guien resaito el compro-
miso del presidente Eduardo Duhalde de «participar de las tareas de
reconstruccion de Iraky una vez terminada la guerra™.

En un primer momento, v a diferencia de la decisidn unilateral
argentina adontada en la Guerra del Golfo de 1991de participar en-
viando {ropas sin realizar consuitas con las demas cancillerias de la
regidn, se buscd aunar posiciones aungque sin mucho éxito con los
paises latinoamericanos, especialmente con Chile y México, los cua-
les se encontraban ocupando los puestos de Miembros No Perina-
nentes en el Consejo de Seguridad. Asimismo, en el marce del
MERCOSUR, ios Estados Parte se abocaron a g regaccion de una
declaracion conjunta oponiéndos a fa Guerra de Irak, a la aciuacion
unilateral v a la defensa del muitilateralisma.

En la medida que la denominada Coalficion de Voluntarios
liderada por los Estados Unidos y apoyada de manera incondicicnal
nor Gran Bretafia y Espafia se conformaba, la idea de tener una sola
voz en contra de la guerra desde Latinoamérica se desdibujaba’™.

necesario. Ministerio de Reiactones Exteriores, Comercio v Culto de la Na-
cion, Informacion para la Prensa N° 45/2003, 19 de marzo de 2003.

14 SANTORO, Daniel; «EE. UU.; «MNa hay tension» con la Argentina por su posi-
eidn newtraly, en Clarin, miércoles 26 de marzo de 2003,

15 La Coalicion de Voluntarios conformada por 47 Estados, cuyas poblaciones
N0 suinan mas que el 18% del total de la poblacidn del mundo, es mas
grande en numero de paises a ta Coalicion internacional de 1991 que séio
ienia 37, pero cabe decir que solo tres pafses con peso en la politica inter-
nacional participaron con fuerzas miiitares en el terrenc y de manera activa:
Estados Unidos, Gran Bratafia, Australia. Ademads de Afganistan, Atbania,
Azerbaiyan, Bulgaria, Corea del Sur, Republica Gheca,
Dinamarca,Eslovaquia, Esparia, Estonia Filipinas, Georgia, Helanda, Hun-
gria Istandia, islas Marshall, islas Scloman, Ralia, Japén, Kuwait, Letonia,
Lituania, Macedonia, Misronesia, Mongolia, Palau, Pelonia, Portugal, Ruma-
nia, Ruanda, Singapur, Turquia, Uganda y Uzbekistan.
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Paises com Micaragua, El Satvador, Costa Rica, Republica Donii-
nicana y desde un primer momento Colomisia, brindaron su apoyo
pokitico a ta coalicidn en medio de la desazdn quea generaba ia faita
de una posicidn latinoamericana univoca en torng a la guerra.

Dos dias antes del inicio de las cperaciones militares en irak, v
una vez dado el ultimatum del presiderte George W. Bush para que
Saddan Hussein abandone el pais, el embajador britdnico en Bue-
nos Aires —Robin Christopher— consulté a ta Cancifleria acerca de la
posibilidad de que Argentina apoye politicamente tas accicnes milita-
res v en el caso de que 2 respuesta fuera afirmativa, qué medidas
concretas adoptaria y si haria pdblico ef apoyo. En ese momento, la
audiencia solicitada por el diptorético britanico fue con caracter de
urgente v la recibio el Subsecretario de Politica Exterior Fernando
Petrelia, en ausencia del canciller quien se encontraba en la ciudad
de New York. Tan pronto se recibio la consuita, se envid &l cabie
informando al canciller quien se expidié diciendo, «anie fa requisito-
ria oficial def gobierno britanico hemos contestado de forma negati-
va»'® vy ratiftcG 1a posicidn oficial del goblerne argentino de prestar
sclamentewyvuda humanitaria finaiizade el conflicto. Segun La Na-
citn, ka consulta britanica no habria sido ia Gnica gque se realizdo ala
Cancilleria argentina para conocer fa posicion, dado que en consul-
ias telefénicas, el entonces Presidente José Maria Aznar v su Canci-
ller Ana Palacios plantearon ¢l mismo interrogante’’. Cabe mencio-
nar, que ei pedide de apoyo politico y/o militar a la guerra se efectud
a varios paises de (o region, entre ellos Chile, México y Brasil, los
cuales coinsidiercn con Argentina en la busgueda de una sclucién
rnuitilaterai en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, re-
probando et accionar unilateral norteamericano (aungue con aigu-
nas matices an los tonos), teniendo en cuenta las consecuencias
humanitanas gue podian ocasionarse € intentado brindar mas tiem-
po a las investigaciones sobre la posesion de ADM que estaba reali-
zando ia Agencia Internacionail de Energla Atdmica y la UNMOVIC.

Sin embargo, ¢l 20 de marzo de 2003 las operaciones balicas

16 AZEN, Manna, «La Guerra gue viene, Respuesta diplomatica argentina», en
Clarin, 18 de marzo de 2003.

17 Viéase: «spafia pidié a fa Argentina que apoye ef ataque a frak», en La
Macidn, 18 de marzo de 2003.
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se iniciaron y con ellas la preguerra daba cuenta de los obstaculos
que se encontraron para hallar una salida diplomatica multiatersi para
evitaria. La Guerra se empezd a ganar en el terrena, sobre tedo con ia
toma de Bagdad en unos pocos dias por parte de ias tropas de &a
coalicion y la desaparicion de Saddan Hussein y del régimen baasista
sin capitular. En el discurso televisado a los Estados Unidos y al mun-
do dei 1 de mayo, el presidenie George W. Bush declaraba el fin de
las operacicnes militares, abriéndose una nueva stapa enia inierven-
cion de Irak, caracterizada por el caos v la viclencia cotidiana en una
insurgencia descentralizada de bajo nivel en todo el pafs, pero gue se
centré particuiarmente en el denominado « Tridgngufo Suniita» com-
prendido entre las ciudades de Falluya, Tikrit y Bagdad. La posgierra
se convertiria en una incognita a develar con un costo elevado en
vidas humanas tante de civiles como de militares en el ierreno como
tambien en la prueba de que se necesitaba la intervencion de Macio-
nes Unidas en ia difici reconstruccion del pais.

Atan solo tres dias de la asuncitn del Presidente Kirchner, el
Consejo de Seguridad adopts la Resolucion 1483 en dondg se reco-
necia a W Autoridad Provisional Iraqui de ias fuerzas de eoupacion™ y
se establecia la necesidad de trabaiar de forma conjuiita con las Na-
ciones Unidas en la reconstruccion de lrak. Esta situacion implicaba
una redefinicion en torno a la posicién y el posible accionar gue adop-
iaria ne solo la comunidad internacional —que habia consideradn ile-
gal ia intervencién militar y la posterior ocupacion viclanda las con-
venciones de Ginebra-, sing también el nuevo gobierno justicialista
det Dr. Kirchner para ¢on el conflicio de Oriente Medio.

En este sentido, e cabia, al designado Canciller Rafae! Bielsa,
una misién importante de redefinir la posicion y ef rumbo de fa politi-
ca exterior argentina, una vez conocida la noticia de la visita del
Secretano del Departamento de Estado de los Estados Unidos,
Collin Powell. Para ese entonces, se analizaba en la Cancilleria ¢émo
seria —eventualmente— la participacion de Argenting, si en ¢l caso

18 La Res. 1483 aprobada por unanimidad (con ausencia de Sirig) en ef Con-
sejo de Seguridad, convirtid en legal la presencia de os ejércitos integran-
tes de fa Coaficién de Voluntarics. Para mayores detalies sobre el segui-
miente del conflicto en irak y el contenide de la resolucion N° 1483 se puede
vigitar el sitio oficial de Naciones Unidas: hitp:#/ www.un org
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de mandar efectivos serian gencdarmes —encargados del confio! y
reconstruccion de la policia iragul bajo el Aito Comisionado para los
Derechos Humanos— o mifitares al mando de las fuerzas de ccupa-
cion norteamericanas bajo ef comando estratégico de operacioneas
de Tampa. La preocupacion del gobierno era definir bien guié se en-
tendia por participar y qué forma adoptaria, en virtud de que Argenti-
na planteaba hacerlo a fravés de una misién de Mantenimiento de ia
Paz. Sin embargo, se necesitaba un acuerdo entre las partes
involucradas, gue en ese caso era imposible e inexistente porque
hubo ung intervencidn militar unilateral que habia removido el régi-
men poiitico iraqui, y que por la situacidn en la que se encontraba &l
pais requeria una mision de imposicion de la paz,

Con un dispositive de maxima seguridad, el funcionario de alte
rango de la diplomacia norteamericana —Coflin Powall-- realizé una
fugaz visita de horas en los primercs dias del mes de junio, la cual
puede ser interpretada como una suerte de testeo para con el nueve
gobierno, dada la presencia de algunos mandatarios gue asistieron
a la asuncion del presidente Kirchner —enire elios Fidel Castro, Hugo
Chavez ednacio «Lula» Da Silva— gue daba cuenta de un cierto mar-
gen de mariocbra y de un nuevo aje politico en el cono sur. En esa
oportunidad, superada la frase de que «ia primera impresion es o
que cueniax, se toct el tema de Irak con el canciller Bielsa, quien
manifesté la posicién de participar bajo ¢! paraguas de las Naciones
Unidas si asi lo solicitara, en consonancia con la postura que habia
venido sosteniendo el gobierno argentino desde el comienzo de |a
guerra y que, a diferencia del gobierno de transicion de Eduardo
Duhalde, no medio ninguna critica.

Oias después, en el encuentro realizado el 18 de junio en
New York entre el Cancliler Bielsa y ei Secretario General de ias
MNaciohes Uridas, Koffi Annan, se ratificd finalmente la posicidon
argentina de presiar sciamente asistencia técnica o humanitaria
perc no mandar efectivos militares a irak, como asi también de
integrar una misidn para el mantenimiento de la paz y no de re-
construceidn'®. Cabe mencionar gue en esa oportunidad, ni el Secre-
tario General ni el embajador norteamericano ante las Maciones Uni-

as, John Negroponte, hicieron un pedide concrets a nuestro pais. Em-

18 ROSALES, Jorge, «Raltifico Ia Argentina que no enviarg tropas & lraks, en La
Nacién, 17 de junio de 2003,
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pero, en lo que puede ser definido como |a primera actuacién en
politica internacional del nuevo gobierno argentino, se establecié la
postura del pais ante el conflicto.

Ahota bien, para muchos analistas, la decision de no partici-
par en la Guerra de lrak ha sido leida como una vuelta a la politica
exterior tradicional caracterizada por la neutralidad y el pacifismo
frente a los conflicios armados, en comparacién al quiebre en la
tradicién diplomatica que significt el envio de tropas al Golfo en 1990~
1991, en un contexto signado por el alineamiento automatico con los
infereses estratégicos de los Estados Unidos™. Pero, resutia intere-
sante hacer algunas consideraciones, primero, que Argentina no avald
—como ya s& menciond— la intervencion militar unilateral per soste-
ner que s6lo el Consejo de Seguridad era et Uinico con legitimigad,
embestido para adoptar una decision de esa naturaleza en contra
del régimen de Bagdad, y de hacerlo, lo haria respetando e!
multilateralismoe y la legalidad internacional bajo mandato de {as Na-
ciones Unidas. Segundo, que si bien ta guerra terming rapidamente
segin las estimaciones norteamericanas, el conflicto en su interior
ha tomado nuevos brios perdurando hasta nuestio dias, en una si-
tuacion de caoscracia en donde la pacificacion del pais no se ha
logrado & inclusive ha cobrado més victimas en la coalicion de vo-
luntarios en lo que va de la ocupacién que en el transcurso de la
misma. Precisamente bajo esas circunstancias le cabia al gobierno
de Kirchner la decisién de participar de alguna manera en lrak, sin
embargo no io hizo, a pesar de establecer claramente en qué condi-
ciones especificas lo haria Argentina. Tal vez, ello s& debid a que no
hubo un pedido formal desde ia organizacion.

Por tal motivo, se puede decir que en parte se han retomado
algunos presupuestos de fa politica exterior fradicional, aunque
desdibujades en consonancia a las circunstancias imperantes mas
complejas en el sistema internacional, porque nunca medic una ne-
gativa absolfuta sino que dependit de ciertas condiciones que el gobier-

20 Entre los ellos se encuentran Mario Rapoport y Eduardo Madrid quienes
consideran que la posicion argentina de nc participar en Irak se inscribe en
la tradicién neutralista y pacifista que prevalecié en la mayor parte del siglo
XX Véase: «La invasion de lrak y la Argentina: viejos y nuevos dilemas»,
Crénicas de la Argentina sobreviviente. Ef presente en el espejo de la histo-
ria. Mario Rapoport {editor}, Buencs Aires, Grupo Norma, agosto de 20064
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no argentino estimd convenientes. En otras palabras, se puede sos-
tener que se actuaba mas por impuisos y condicionantes externos,
que por una politica de Estado claramznie definida.

La posicion argentina de lograr una equidistancia frente a los
conflictos en Odente Medio v de apoyar una salida multilateral no
sdlo estuvo presente con refacion a la Guerra de Irak, sino también
en la nueva etapa que se abrid con la necesidad de reencauzar al
proceso de paz entre palestinos e israelies, con motive de la nueva
ola de violencia —conocida como la Segunda Intifada— desatada en
septiembre de 20007". Un dia antes del anuncio del fin de las opera-
ciones militares en contra del régimen baasista de Saddan Hussein,
la atencidn internacional se centro una vez mas en la region de Me-
dio Crisnte, mas especificamente en un conflicto de lasga data, como
lo es el palestino-israell. €1 30 de abiil de 2003 el denominado cuar-
teto integrado por Estadas Unidos, Ia Unién Europea, la Federacion
de Rusia y la Organizacion de las Naciones Unidas- presenté la Hoja
de Ruta {Roadmap) ante el gobierno de Israel y 1a Autoridad Nacional
Palesting (ANP) en una clara muestra de compromiso para con el
infarrumpide proceso de Paz?2,

21 B 28 de sepliembre de 2000, con motivo de ia visita de Ariel Sharon ~actyual
Prirer Ministro de israei— a 1a explanada de a mezguita, se desatd ia I
iniifada en virud de que fue considerada une afrenta a los intereses de
puebls palesine debido a que es reconocido como un lugar santo segln la
essmogonia del Istam.

22 La Hoja de Ruta se estructurd en tormo a tres etapas con tiempos muy
precisos -v aiejados de la realidad- gue se deblan respatar entrs las partes
para reiniciar las negociaciones.

La primers etapa era de tan s6i0 un mes entre el 30 de abril v &f 31 de mayo
de 2003, en ia misma se contemplabe la normalizacion de la situacion en
mc a la seguridad y a la cuestién humanitaria. Para elio los palestines
iendrian las responsabilidades iniciales en el frente de sequridad, incluyen-
do ta abligacion de arrestar, interrumpir y restringir individuos v grupos orga-
nizados gue planeen atagues sobre blances israelies de forma inmediais e
mewndicional. Asimismio, lsrael debia tomar ios pasos necesarios para faci-
iar esta fase, especiaimente se instaba 2 cesar con aguellos aclos que
mingn la confianza tales como deportaciones, demaolicion de casas
palestinas, confiscacién de tierras y atagues sobre civiles e infraestructura
palesting. En la medida que la siluacion mejorara, se deberia efectuar el
refiro de las dreas ocupadas desde el 28 de sepliembre de 2000.

Er esta fase era necesaria la construccion politico institucional det gobierno
de la ANP, incluido el fortalecimiento de la figura del Primer Ministro, y el
Hamado a elecciones generales. Para ello se demandaba también a lsracl a

327



Lz Hoja de Ruta ha sido pensada comao un documenia nego-
cladn entre ios integrantes del cuarteto compromaetidos con los @8-
fuerzos de alcanzar la paz en la regidn, basado en Cince Concepios
rectores: gradualismo, reciprocidad, comprension, multilaieralismo
v status final de un acuerdo para el afio 2005. Aungue su redaceion
se realize a mediados de 2002, la misma se prasento en una coyur-
tura particular, con el fin de la Guerra en Irak, v ia conformacion de
los nueveos gobiernos en Israel v la ANP (Ariel Sharon v Mahmoud
Abbas en enaro y marzo respectivaments de 2003}, Ei nuevo plan
se traduciria al finat de las etapas programadas, en la axigiencia g
dos Estados permanentes que conduzean al fin dei confticto entre
ambos pueblos, aunque en los hechos, vy mas alia de ia reciente
retiradda unilateral de Israel de Gaza (desconexion) v de algunos
asentamientas de Cisjordania, los acontecimientos conducan a un
camino de incertidumbres en donde {a percepcion as que se ha per-
dido la Hoja, en donde se ha perdido la Ruta...

permitf*r al fiore moviriento de los palestinos v aiiviar en 2f aspecto numaniia-
rio la gondicion de los teriitorios ocupados. En esta fase, se pediz a lsraal
congalar los asentamienios segdn lo presentade por el entonces faforme
Mitcriell. La segunda eiapa entre mayo y diciembre de 2003 se contempla ia
reafizacian de una Conferencia Internacional ¥y su convenienciz para fa crea-
cion de un Estade de Palestina con fronteras provisionales y con cierios atri-
butos de scherania. La creacidn dei Estado es pianieada como un aspscto
importania como medio para finalizar con la viclendia, en donde se consgidera
de gue exista contiglidad geografica entre 1os termtarios palestinos. Para ello
sera importanie |3 evacuacion de los asentamientos jutios. £n fa fercera fasa
2004-2005; se busca un acuerdo sobre el estaius permananie de Palsstina.
Esta fase comenzaiia con una segunds Conferencia Interacional con un
Esiado de Palestina con fronteras pemmanentes. El ohjetive de esta fase e3
aleanzar un acuerde final para el 2005 e ir hacla una paz srabe-israell ian
profito como sea posible. En la Hoja de Ruta se mencicna come aspectos a
tener en cuenta: las Res. N® 242, 338 y 1397 dei Consejo de Seguridad de UN
y la iniciativa Saudita apeyade por la Liga Arabe de lz Cumbre de marzo de
2002, De todo ello se pretende: un modele negociado entre las partes que
finatice con la ocupacion que comenzd en 1987 vy que incluya un acuerdo justo
e la cuestion de los refugiados, y una solucion nagociada sobre el status final
de Jerusalén en el gus se confemple el interés politico de cada parte y 08
intereses de los judios, ¢rislianos y musuimanes. Esio s¢ fraducird en un
Estado de Israel v en un Esiado palestino viable, soberana, independiente v
democraticn, viviendo juntos en paz y segusidad. Para mas informacion solrs
la Hoja de Ruta se recornienda visitar ¢l sitie oficial de Naciones Unidas: hiip:/
Aewweun.org. Consuitado er mays ce 2004,
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En lo que respecia a la Replblica Argentina, se puede decir
que tradictonaimenis ha bregado por la solucién del confiicto por
medios pacifices v més adn ante la recienie escalada de viclencia,
instando 2 las paries a curnplir con {as reseoluciones emgtidas por el
Consejo dei Segundad®. En este sentide, ha respaldado y reconoci-
do iz aspiracién de una paz estable y duradera enla regién, basada
en el inalienable derecho a lalibre determinacién del puebio palesting
y la creacidn de un Estado independiente, como asi también el de-
recho de Israsi de vivir en paz con fronteras seguras e internaciona-
Imente reconacidas segin lo dispuesto en las resoluciones N° 242
(1967}, 338 (1973}, 1487 (2002 v 1515 (2003)%.

En el debate general del 59° periodo de sesiones de la Asam-
biea General®, of Presidents Néstor Kirchner hizo mencidén en su
discurso del 21 de septiembre de 2004 2 la posicién de Argentina
come un Estado amante de la paz comprometido con el
muliieteralismo y al tradicional apoyo brindado & ia blsqueda de
una solusion de las controversias mediante la negociacion y el dia-
logio, conforme a los criterios de equidad y justicis. Er esa oportuni-
dad abogd*a que fas paries reinicien las negociaciones con vistas a
solucionar sus diferencias y den cumplimiento a lo que respectiva-
mente jes esiiptia la «Hoja de Rutar, plan que Ia Argenting, junic a
la comunidad intemacional, considera coimo proceso més idoneo para
Negar ala par definitiva y justa en la region®. Esta posicién se ha funda-
23 La posicidn de Argentina instando a respetar 1as resaluciones del Consejo

de Seguridad no sdlo han sido con relacion al conflicto patestino-israeii,
sine también a la coniroversia que sxiste entre lsrael v Siria por 1a acupasién
del primer pais desde 1867 de los Alios del Goign. En ese sentido, repetidas
anarunidades nuestro pais ha hechs un lamamiento 8 gue se cumpla con
tas obligaciones contenidas en iz Res. N 425 de 1978,

24 Un punis de friccion con e! Estado de Israsl es @i voto argentino en la Cormi-
siér de Derechos Humanos de MNaciones Unidas, en donde condend (2
construccion del muro gue separa a israelies de os palestines. Res. (Ef
TN 4200354, 2/MRev.

£& Cabe mensionar, gue un 3t anies, en el 58° perindo de sesiongs de la

Asambiea Gensral, el presidente Kirchner en ef discurso  brindado por pri-

mers vaz ante las Naciones Unidas, menciand en un parrafc fa situagion dei

conflicic palestino-israeli, en ef que se conienia la posicidn tradicional as-
genfina, Al afio siguienie, esta sltuacién cambié al dedicasie mas dasarrollo

8 esig 19ma en st discurso

Para més detalies del discurso emitido por el presidente Kirchner, se reco-

miends visitar el sitio oficial de la Misién Permanente de la Republica Argen-

3%
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mentado en la necesidad de que se produzcan concesiones muluas
paraletas y simuftaneas —bajo la férmula Paz por territorios~ con &l fin
de reencauzar el proceso de paz, a sabiendas de que |a solcion mifis
tar o ferrorista ensayada entre las partes no ha sido la mejor alternativa
plausible. Por tal motivo, se ha apoyado e! uitime plan er la instancia
multilateral presentado por el cuarteto, independientemente de ofras
alternativas que han surgide como ser la Iniciativa de Ginebre?.

Et compromiso de Argentina de allanar & camine hacia una
solucion definitiva en e confiicte de Oriente Medic, se puso de
manifiesto los primneros dias de enero de 2005, con la participa-
cién in situ del Canciller Bielsa como garanie de {os comicios
gue debian elegir al nuevo presidente de la ANP luego del fatleci-
miento de Yasset Arafai el 11 de noviembre de 2084. En esa oporiu-
nidad, previo paso por la Franja de Gaza, se reunid con 1as auto-
ridades palestinas en Ramallah en la region de Cisjordania —con su

tina ants las Macicnes Unidas en la direccidn htip/ffvwww unintfargentina/
aspanoi/discursos/miscelaneas/presidentes himdtsetinmbre2Q.

27 La !nicitiva de Ginebra es considerada un plan aiternative a la Hoja de Ruta,
elaborada por ex funcionarios del Estado de Israel ¥ ge la ANP-entre ellos el
ex ministro de justicia israzli Yossi Bellin y el ex miniztro de cultura palestino
Yasser Habed Rabbo— guienes piantearon un compromise amplic con el
conflicto de Medio Oriente. En virtud de gue la hoja de ruta no daba los resul-
tados esperados, 2! 1de diciembre de 2003 se termind de redactiar la mencio-
nada iniciativa en Suiza con &l apoyo de la Unidn Eurepez, basandose en ias
negociaciones de Taba de eneio de 2001 que fueron suspepdidas con fa
llegada al poder de Ariel Sharon. La Iniciativa de Ginebra es un decumento de
50 paginas en donde se mencicnan los derechos y preocupaciones entre
ambos puebios, en donde se piantez la devolucion total de |a Franja de Gaza
y Cisjordania a ia ANP, a excapcian en esta regidn del asentamiente de Latrum
al este de Jerusalén en dende se construyeron nuevos barrios judios en las
ultimas tres décadas. Lo importante de esta iniciativa es que se nombra la
cuastion de Jerusaléen como la co-capital epire ambos Estados en donde
cada uno administrard sus respectivos lugares santos. Ademas, se mencio-
na un tema sensible ~-no asi en ia Hoija de Ruta— que es 1a siwacion de los
refugiados quienes tendrian derecho a recibir una indemnizacion. Con motivo
de ios visita de les ex funcionarics de tsrael y la ANP a la Repiblica Argenting,
se presenid a nuestro pais 1a iniciativa de Ginsbra el 4 de mayce de 20056. En
dicha aporfunidad se reunieron con el Subsecreiario de Folitica Exterior de ia
Cancilieria Roberto Garcia Moritan, quien demosird interés reconociendo esos
esfuerzos son siempre positivos. Vaase LUGONES, Paula; «Los acuerdos de
Ginebhra. Visfta a la Argentina para impulsar un Plan de Paz en Medio Orien-
te», en Clarin, &4 de mayo de 2005,
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par Mabil Chaath, el Primer Ministro Ahmed Qorey v el candidato
presidencial Mehmoud Abbas~ habida cuenta que se enconiraba
desempenando i presidencia del Consejo de Seguridad de las Na-
ciones Unidas, en donde Argentina ocupa &l asients de Miemiro no
Permanenie durante los dos proximos afios en el mencionado or-
ganismo. Siendo esa su primer visita a los territorios palestirios, se
mostrd satisfecho con el resuliado de la gestion a cargo, confiando
de que /srael tenga seguridad y Palestina fibertad.

Gi bien 2f caracter de 1a visita del Canciller ha side en el marco
de las funciones dentro del Consejo de Seguridad -y no una visita
ofcial de representantes del Estado argentino- de la misma surgié la
posthilidad de gue Argentina abra una defegacion diplomatica en la
ANP I gua no debe ser entendida como una embajada Io cual impki-
caria el reconodirmientio de Estado gue alin no existe— en consonarn-
oia con las que ya existen de otros paises latinnamerncancs cormo
Méxica, Brasiy Chile. Cabe mencionar que ese proyecia de la Canci-
lleria Argenting fue cuestionado por 1a comunidad judiz 2 israelita en
nuestro pals, por entznder que s ANP no es un Estado v la medida
pueds ser S¥nsiderada como uns infromision en ef conflicio de Medio
Orente. Esta preocupacién fue transmitida a mediados de mayo de
<005 en persona en una reunion por el tiular de fa DAIA Jorgs
Kirszenbaum v del representan?e del Congresc Judic Latinoamerica-
no Jack Terpins al canciller Bieles, quien mantuvo 1a nosicion de se-
guir estudiando d}r‘ha posibiiidad, expresando gue no pueds ser an-
tenckda en ios términos Jdel cuestionamiento que se fe reaiizd.

En agtos Uitimos afios, cada vez que s¢ ha hacho mencion a
la brsoveda de una solucion al conflicto en |a regidn de Medio Oriente
la Hepabiica Argenting ha condenado también de manera ceetaﬂea
¥ frme & seconar del terrorismo internacional —-como si existiera
ura vincutacion estracha entre ambos iemas—, tonsiderdndolo una
asmensza v un flagelo para toda la humanidad, teniende sn cuenta
te que opero en el pais en dos oportunidades a principios de la
década de ios ‘20 Porends, a la hora de hacer frente a esa nueva
amenazs giobal, se ha reiterado la importancia de la construccisn
e CONEsnNses en 13 comunidad internacional, con una aoccidon con-
wda v inuliilaierat de adaptacion mutua de politicas en el tiempo
Wi¥a sexc-zaﬁ i @ s0iucion estrictamente militar y de caracter unilateral,
respetando el derecho internacional v los derechas humanos. En
o chscurzos dei presidente Kirchner anie la Asamblea General de

£
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las Naciones Unidas de 2003 y 2004 se ha sostenido ia posicion de
Argentina de condenar los actos de terrorismo internacional bus-
cando mancemunar esfuerzos en la comunidad internacional des-
de una perspectiva integral, identificando las causas, entre elias la
pobreza gue afecta a una gran mayoria de paises.

En este sentido, ha sido importante Ia laber de Argentina an ta
instancia multiateral en {a elaboracién de instrumentos en la Sexta
Comision de la Asambilea General de las Naciones Unidas, aceptando
la Resolucion 48/6C que adoptd 1a Declaracion contra el Terrorismo
Internacional. l.a posicién argentina se basa en el rechazo mas ahsolu-
to al terrorismo, en cualquiera de sus formas o manifestacionss, y en
la conviccion de que no tiene justificacion alguna. Enia instancia bitate-
ral, el 17 de maye de 2005, el presidente Kirchner firmd un asuerdo de
cocperacion con el gobierno del Estado de israel, a través de su emba-
jador Rafael Eidad, para el intercambic de techclogia —come son los
equipos de identificacion biométricas israelies en donde se puedsn
establecer las facciones exactas de los rostros de personas sospe-
chosas— e infermacion mutua entre los servicios de seguridad para
coimbaw ei terrorismo, el narcoirafico y demas delifos conexos.

Sin embargo, la posicién argentina para con el terrorismas in-
ternacionai fia quedads en entredicho, y ha raguerida una redefinicion
por parte de ias autoridades argentinas, especialmertie del Canci-
ller Bielsa gquien respondié en el matutino La Nacidn al The Wal
Street Journal cuando publicd en su editorial una nota con el titule
de: Ef Arabia Saudita de América del Sur. No cuenten con Argenitina
en la fucha contra el terrorismo. La periodista norteamericana Mary
Anastassia O’'Grady alertaba a los Estados Unidos de un doble
discursa argentino, en consonancia a la posicién que habia t2ni-
do Arabia Saudila cuatro afios atras en ese mismo tema antes
de los atentados del 11-8, y obviamente para evitar cometer per
segunda vez &l mismo error®, Mientras que por un lado ta posi-
cién oficiai del Estado argentino ha sido la de condenar los actos de
terrorismo internacional y demas delitos conexos en todas las ins-

28 O'GRADY, Mary Anasiassiar « The Saudi Arabia of Scuth Amevica. Dor't count
on Argenting to help fight terrom, articulo disponible de on-fine en ta pagina
de internet The Wall Street Joumal hitp:/Awww wsi.com. Publicado el 8 de
wlio de 2005, Consuitade el 11 de julio de 2005,
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tancias pesibies, por ol olre, se evidenciaba una cierta incoherencia
con retacion a casos puntualss de personas vinculadas en el pasa-
do a actos tevoristas. En e mencionado articulo, se planteaba que
en cualquiera de los tres poderes de la republica por separado ha-
bria indicios de una ciera connivencia ¢ anmbivalencia antes hechos
de esa naturaleza, en donde no quedaba ciara la posicién del Esta-
do argenting v la de los poderes que Yo integran en pos de fa lucha
contra ¢l terrorismo. En consecuencia, la periodista americana re-
parapa en fa decision de un juez argentino de no extraditar a Chile a
Sergio Galvarine Apablaza —-conocide como ef Comandante Salva-
dor- acusade de terrorista y de asesinar al senador chiieno Jaime
Guzman en e! pals frasandino durante ¢! gobierno democratico de
Patricio Alwyn. Asimismo, se sumaba ia posicion de iz Corte Supse-
ma de 1a Nacidn de ne extraditar a Jests Maria Lariz {riondo, miem-
orn del grupo separatista £ETA acusado de un stentandn en 1984 en
zibar que se encontiaha viviendo desde hace unos afics en Argen-
tina En ess oporiunidad, e maximo tribunal se expidié consideran-
do gue el acto realizado por Guzman no constituia un crimen de
lesa bumasidad, sine que por =l contrario era uno de naturaleza
pofitica, ef cual ya habia prescripto. Sin embarge, se contradecia ia
decision udictal argentina con la definicion dada por Naciones Uni-
das sobre crimenes de lesa humanidad en & gue s2 atribuia a esos
actus Wit iy de naturaleza politica.

Ezn este sentide, se hacia hincapié en aigunos funsionarios inte-
gramtes asi acluat gobierne que habian participado en ia década de
los setenta en la agrupacién Montoneros, come en la autodefinicion
gue el misme Presidents Kirchner dio en el 58° periodo de sesiones
des la Azamblea General de las naciones Unidas cuando dijo Somos
fijos ve las Madres y Abuslas de Plaza de Mayo y por effo insistimos
en apoyar de manera permanenie el fortalecimienio del sistema
infemecional de proteccion de los derechos humanos y el
fuzgamianto y condena de quienes los violen®. Lo paraddjico era
esa identificacidn en la que se encontraba una de las representan-
tes ~ehe de Bonafini- quien se alegro en su oportunidad de los atenta

2% B dizourso emitido of 20 de septiembre de 2003 por e Presidente Kirchner
aniz 2] 58° Periodo de Sesiones de |z Asambilea General & encuentra dis-
ponibie = {a direccion oficial de la Mision Argentina ante Magiones Unidas
anias mencionado.
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dgos del 11-S ocurridos en los Estados Unidos, v de que &f Estade
argentino luchara y condenara los actos terreristas™, cuando en once
afios ne pudo resolver la conexion local e internacionai e og aten-
tados sobre la Embajada de Israel y la AMIA en nuesire pais.

La no muy feliz comparacion con un pais de Medic Oriente
sospechado de sostener y proteger a terroristas ha side el motivo
que conduja al Ganciller Bielsa a emitir una respuesta epistolar®, en
donde adujo principaimente que la decision de no extraditar recayé
er el poder judicial y que en nuestro pais existe un respeto a |la esen-
cia republicana de ia division de poderes. La réplica del Canciller se
centrs ademas en el perdil idectégico «subversivos de ia periodista,
al participar de Think Tanks como elinstituto £l calo ¢ The American
Enlerprise Instilute, de orientacion neoiiberal, v ha sido muy poca la
referencia a ia ambivalencia puesta en cuestion de! Estade argenti-
no. Obviamente, 1a respuesta del diario norteamericano no se hizo
esperar, y eh elia, con un tonoe sarcastice se agradecia la deferencia
hecha por primera vez por un funcionario de alto nivei de oire pais -
el Canciller Bielsa— en donde se ic corrigid en la apreciacién sobre
la ideolomiz liberal de 2 periodista que sirespeta el dereche de pro-
piedad privada no asi los gobiernos justiciatistas {con la pesificacion
asimetrica), y ic mas importanie, destacaron la omision en 12 que
incurrio de no hacer comentarios sobre 13 trayectoria de algunos
funcionarios del gobierno de Kirchner que desprestigian 1a posicion
argentina en un tema tan delicado como el terrorismo®,

En una entrevista publicada en La Nacidn, Jorge Elias repro-
dujo a opinidn de un especialista en contraterrorismo, Horacio Calde-
rén, quien se acerco bastante a la percepcion de ia periodisia

30 La Replblica Argentina ha condenade los actes de ssa naturaleza y ha
. brindado formalmente desde la Cancilleria sus condoiencias y apoyo a los

paises que fuercn blanco del terrorismo internacional, desde las Twin Tower
y el Pentagono el 11de septiembre de 2001 en New York, pasands por los
atentados en Maruecos (2003), Arabia Saudita (2004 Indonesia (2004),
Madrid (2004} v Londres recientemente.

21 BIELSA, Rafael; «Extradicion y tergiversacidn», en La Nacion, sabado 16 de
julic de 2005. :

32 Para mas detailes, véase el asticulo: «Bielsa v. O'Grady», en ia pagina de
Internet del The Wall Street Joumal, hitp:/f wsj.com publicado et dermingo, 24
de julio de 2005. Consultada el 28 de julio del misme afio.
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norteamericana al sostener que Argentina es un pais débii frente a
la amenaza terrorista y que el actual gobiemno es renusnte, como
Arabia Saudita, a encarar seriamente la guerra conlra el terrorisrno
a nivel global o regional, sea de tipo religioso, como Al-Qaeda, ©
secufar, como las FARC™. Esta imagen conveitiria a Argenting en
un Estado renuentz de acuerdo con ia administracién Norteamérica
que reconoce la cooperacion en la lucha contra el terrorismo pero
que desconfia por ia presencia en e gobierno de funcienarios liga-
dos a la izquierda latinoamericana, a lo que se suman algunos indi-
cios preocupantes come la porosidad de {a Triple Frontera y la ac-
tuacion del narcoterrorisiio a través de las FARC en nuestro pais™.

Mas alid de estos episodios gue afectan a imagen o percep-
Gion que se pueda tener de Argentina ~cuando se ha repetido gue
debe ser un pais confiable y previsible— se agrega oira cuestion, ia
cual se ha dado en ofras oportunidades y se relaciona con una deter-
minada decision de politica exterior en un tera internacional, y que a
Ia vez, puede colisionar o niw condecirse con iz decision de uno de los
paderes ai interior del Estado —comprometiends st accionar externo.
Para ser méas especificos, ello se vincula con el casn AMIA, en Ia
denominada conexidn infernacional, donde Argerding ha buscado te-
ner un perfi bajo con iz Republica islamica de iran, evitando todo tipo
de confrontasion, debiendo maniobrar con la decision de uno de sus
poderes —ef judicial- desde el momenio que reactivd af pedido de
detencion y eveniual extradicidn de los ex diplomaticos iranies pre-
suntamente invohicrados en el alentade de 1894

En el planc externo de la politica, dada ia sensibilidad que ge-
ners éste {ema, se percibe que el gobierno ha intentado tener una
determinada posicion de prudencia y cautela. Asimismo, ha respe-
tado ias decisiones judiciales, pese a ias irreguiaridades que ge
susiersn de manifiesto en la labor judicial —como se podré ver en el
proximo apartado—, quedando preso de las mismas cuands solo
se hablan de indicios que se mueven en el terrenc de las hipoiesis

33 ELIAS, Jorye, «La Argenfing es muy débil para repeler un atentado terroris-
fax, er La Nacidn, martes 16 de julio de 2005

34 Con relacion a este Uiimo punto, Carlos Escudd, en su libro el Estade Para-
sdanio da cuenta del preocupante accionar de las FARC an nuastro pals v los
vinculos que las mismas poseen con oiros Estados de la region. Véase:
ESCUDE, Carlos; Ef Estado Parasitario. Lumigre, Buenos Aires, Cap. 3, 2005,
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en fa busqueda de los responsables ideologicos y materiales —a
nivel nacional e internacional-, 2n una gran causa que paraddjica-
mente por el resultado del procesos de investigacion —ia vusita a
foja cero— pareciera estar vacia de contenidos.

AMIA la conexidn local e internacional: tan s6lo pistas que
conducen a Medic Oriente

En los uvitimos afios, 18 causa AMIA puede ser considerada
uno de los temas mas sensibles gue han tenido que enfrentar los
diferentes gobiernos desde 1954, No sélo por la tragedia que ha
significado para la comunidad judia argentina y la sociedad en su
coniunto al ser vigtima de un atentado terrorista que ha quedade
impune a la hora de haliar los responsables en la conexion focal,
sino también por las consscuencias diplomaticas gue se produje-
ron por las hipotesis vernaculas que apuntan a la regién de Medio
QOriente en la conexion internacional. £n una como en oira, lo que se
percibe es la sensacion de que se ha logrado poco, donde se
involuciArian a aigunos funcionarios en un juego de infereses difici-
les de desandar, en el que la verdad «a voces» implicaria costos
que nadie quiere afrontar.

La particularidad de este caso es cdmo se imbrican la dimen-
sidn interna o nacional con la dimensién internacional en una suerte
de retroaiimentacién que no ha conducido al esclarecimiento de los
hechos. En tal sentido, vy a diferencia de los gobiernos anteriores, &l
Presidente Kirchner ha mostrado signos claros de comgromiso en
el caso y una participacién activa en los ditimos tres actos de con-
memoracion dei atentado de la AMIA que se reaiizan desde hace
once afios todos los 18 de julio a las 9:53 de la mafiana.

‘Ahora bien, al momento de [a asuncion presidencial de Nestor
Kirchner, y en o gue respecta a la conexiér local, todo parecia di-
cho, la etapa judicial de investigacién a cargo del Juez Juan José
Galeano encargado dei Juzgado Nacional en lo Criminal y Correc-
cional Federal N® 9 habia practicamente finalizado, con la senten-
cia de fos «supuesios» autores materiales del atentado, en un pro-
ceso plagado de interrogantes e irregularidades que no conforma-
ha a ninguna de las partes involucradas. Pero, un afic y cuatro me-
ses después, el Tribunhal Oral Federal Numero 3 de la Capital Federal
que habia iniciado la revision det caso, guiado por la conviccion de
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gue el Estade construyd 1a causa AMIA con el fin de encontrar los
responsabies a8l atentado que causs 85 victimas y 300 heridos,
decreté la absolucién Ge los 22 procesados®.

En e recinto, familiares de tas victimas y de tos procesados,
abogados, fiscales, pericdistas y representantes de la cormunidad
judia®®, escucharon por media hora el veredicto de los Jueces Dres.
Miguiel Pons, Gerardo Larrambebere y Guillermo Gordo en {2 causa
AMIA N° 487/00 y «cacumuladas» del 2 de septiembre de 2004, guie-
nes consideraron entre otros puntos: que la entidad mutual situada
en Pastaur al 600 fue volada por un coche bomba, una Traffic car-
gada con 300 kilos de explosivos, que la misma fue vendida por €!
mecanico Carlos Telleldin a alguien con identidad y paradero desco-
nocido: gue no han exisiido pruebas fehacientes entre éste y el ex-
conmisario Juan José Ribelli y demas invalucrados; motiva por e
cual se dejoé nula parte de i obrado, y se decidid absolver de culpa
y cargo a los gnicos detenidos v procesados en la conexidn local,
se liamo & investigar la responsabilidad y posible comision de delite
del Juez Galeano, colaboradores y a fos representantes del Ministe-
rio Pablic Fiscal por falsedad ideoldgica ante el Conseio de la
Magistratura —en lo atinente 400 mii dolares que se pagaron a
Telletdin para meulpar & los policias bonaerenses y las video ¢in-
tas obtenidas en julio de 1996 empleadas como prushas etc—;
coemo ast lambién de la Secretaria de Inteligencia de! Estado
(SI3E) por presuntos delitos —entre otras cuestiones por las in-
tervenciones telefénicas sin orden judicial a las Embajadas de |a
Repiblica Islamica de iran y de Cuba—; v a remitir a ia Camara
Macional de Apaiaciones en fo Criminal v Cormeccional Federalia inves-
bgacidn de responsabilidad a Carlos Corach ~Ministro del Interior du-

rante e goblemno de Carios Menem-y al entonces titular de la SIDE Hugo

25 Los 22 procesades en las causas N° 487100 y las acumuladas N° 501701 v
502793 eran: Cados Telledin, Juan José Rikelli, Raiil Ibarra, Anastasio Iringo
Leal, Maric Barreiro, Bautista Huici, Victor Carlos Cruz, Marcelo Albarracin,
Ciaudio Walter Araya, Jorge Rage, Diego Barreda, Juan Boitegal, Ajejandro
Burguete, José Miguei Arancibia, Oscar Bacigalupo, Daniel Quinteros, Ar-
geniino Gabriel Lasala, Ariell Niscatner, Hugo Pérez, Migusi Jaime, Marcelo
Casas, Eduardo Toledo.

36 En esa oporiunidad, estuvieron presentes: el Presidente de la AMIA~Abraham
Kaul~ o ex presidente de {a DAIA ~Jusd Hercman~ &l Gran Rabing en a
Argeniina —Shlomo Ben Hamu— y rapresentantes de la embajada de israsl
acreditada en Argentina
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Anzarregui —por falso testimonic- entre elfos a Rubén Beraja ex titu-
lar de la DAIA en los noventa vy por la posible comisitn del gelifo de
encubrimiento a los integrantes de la Comision Bicameral Especial
de Seguimiento de la invesfigacion de los atentados de ls Embajada
de lsrael y la AMIA.

La sentencia produjo variadas reacciones, entre los familiares de
las victimas representados en Memoria Activa, politicos, ex funcionarios
y en el gobiemoe nacional gue se kamad al silencio ey un primer momento
frente la noticia que tendria impacto intemacional®. Sobre tode porgue &l
Tribunal sostuvo de manera categdrica que se pudo establecer, a raiz de
las numerosas iregulanidades comprobadas, que el sefior juez instrc-
tor orientd su actuacion a construir una hipdtesis incriminatoria, preten-
diendo atender las logicas demandas de fa sociedard, a ia vez gue satis-
facer oscuros infereses de gobemantas inescruptiosos™. De 58 ma-
nera, se respensabilizaba al Estado por fa actuacidn en el caso y atodos
ios actores intervinientes que de una maneta u otra contribuyeron con su
accionar a las irregularidades que se detectaron en la nueva investiga-
cion y gue pusa de manifiesto el tribunal.

La=sensacion de desazdn y la falta de justicia sncontrd un
aliciente el 3 de agosto de 2005, cuando ei Jurade de Enjuicia-
rmiento del Consegjo de la Magistratura halld responsable al Juez
Galeano de tres de los quince cargos gue se le imputaban, lo cual
permitio destituirle por mal desemperic de sus funcianes, dejéndolo
en libertad para que de alii en mas, sea la justicia la que investigue
si cometio delitos en el transcurso de ia causa®™. A ello se sumé
unos meses antes, en la Comisién interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) de la Organizacion de Estados Americanos (OEA)
eh Washington, el reconacimiento formal que el Estado argentino hizo

37 Véase: « Varfadas reacciones politicas tras &l fafio», en La Nacién, 3 de sep-
tiembre de 2004

38 CAPIELLO, Hernan; « Todos absuelios en la causa AMIA», en La Nacidn, 3
de septiembre de 2004,

39 Los tres cargos vincuiados a la gestion judicial del entonces Juez Galeano
fueron: el pago de los 400 mil dolares al principai detenido Carlos Telleldin
para que involucre a los ex policias, las entrevistas filmadas entre el juez v ¢l
detenido (construccién de prughas) y la autorizacian que se le dio a ia abo-
gada de ia AMiA, Marta Nercelias para grabar una entrevisia con uno de los
poficias implicados sin que tenga previo conecimiento de elle.
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sobre la responsabilidad en ja que lamentablemente incurrio una vez
conocide &l informe del ex presidente de la Comisién Claudie
Grossman. En 1999, Memoria Activa patrocinada por el Centro de
Estudios Legales y Sociales (CELS) y el Centro por ia Justicia y ei
Dereche Internacional (CEJIL) habia peticionado en la CIDH por ta
falta de prevencién de los atentados de la Embajada y la AMIA, via
denegacion de justicia. En la audiencia realizada el 4 de marzo de
2005, el gobierno argentino se comprometia a revertir la situacion,
moftivo por el cual, & tan solo seis dias del 11° aniversario de! atentado
de la AMIA, el Presidente Néstor Kirchner firmé el decrato IN° 812/G5
en el que se reconocia: formalmente la responsabilidad del Estado
nacionai en la falta de prevencion del atentado de la AMIA, porla dene-
gacion de justicia, e encubrimiento de los autores materiales e ideo-
fogicos y las irregularidades en el proceso de investigacion judicial.

Asimismo, en otre orden de cosas, el gobierne se comproma-
tia a difundir ptblicamente ia decision a la que habia liegado, a ga-
rantizar ja investigacién de los atentados, a abrir todos v cada uno
de ios archivos de la SIDE relacionados con ia causa v a promover
una Ley de Reparagién para las victimas. Cabe mencionar, gue el
decreto presidencial fue en parte criticado en el 11° acto de la AMIA,
considerado como una suerte de oportunismo electoral —segin al-
gunos de los representantes e integrantes de la comunidad judia—,
dada los pocos dias que habian mediado entre 1a decision oficial del
gebierno y el nuevo aniversario.

Sinembargo, lo que generd susceptibilidades con e gabierno
ha side ef discursoe que brindo ef titular de la AMIA Luis Grynwald
ante la muititud reunida —y con la presericia del Presidente Kirchner
y su esposa Cristing Fernandez- cuando se refirid a due «duermen
en Canclileria» los exhortos para gue INTERFOL con sede en Lyon
{Francia) reastablezea los pedidos de caplura internacional de los
rece iranies sospechades de haber sido participes en diferentes
grados del aientado de 1994 —cuando para las auioridades de ia
AMIA deberian ser catorce los pedidos—. Por un lado, el dia posterior
at acto, el Canciller Bielsa molesto porqus se hizo alusion a la carte-
ra que presidia, mandd una carta documento «exigiendo una pronta
rectificacion» de los dichos, en virtud del desconocimiento en las
que se basaron las palabras emitidas, debido a que la Cancilieria
halziia cumplido siempre con el pedido realizado por la justicia
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argentina (no solo cuando estuvo a cargo el ex Juez Faderal Juan
Joseé Galeano sino también el actual, Rodolfo Canicova Corral)®.
También le habria molestado al canciller ~segiin una nota publicada
en Clarin— |a asistencia de! Embajador Britanice John Hugues —como
un invitado de honor como consecuencia de los atentados nerpeira-
dos el 7 de julio en Londres— parque en ningun momsnie se men-
ciond la posicidn que adopto el Ministerio del Interior Britanico de no
extraditar al diplomatico irani Hadi Scleimanpour en noviembre de
20034, Cabe aclarar, gue la negativa briténica respondio a ias insu-
ficientes prusbas que se suministraren desde Argenting para
efectivizar ef pedido de extradicion.

Por el otro, ias palabras del presidente Kirchner fugron de cri-
ticas al ex titular de !la DAIA ~Rubén Beraja— al decir que hubo
«corresponsabilidady en el fracase de la investigacién del caso por-
que no levantaron enérgicamenie fa voz ante el encubrimiento judi-
cialy politico de fas autoridades de ese momento. Luego de uri des-
cargo realizado a través un comunicado por parte de fa entidad y de
los famiiiares de ias victimas, las panes se reunteron son &l Canci-
ller Bielsg en donda se hajd el tono de lo sucedidn, en medio de un
malesiar en que gravitaban oiras cuestiones®.

Ahora bien, en lo que respecia 3 la conexion internacional, lag

40 Luego de que se absolvieran 2 los procesados en ¢l caso AMIA gn el 2004,
se produjo una interrupcion de la busqueda de los ex-diplomaticos, Ja cuai
se volvid a reactivar con los pedidos realizados el 2 de marzo y ¢l 22 de mayo
de 2005. En esa dltima oporunidad, viajd a Francia el Jefe de la Folicla
Federal, comisaric general Néstor Vallecca, quien solicité reactivar ios pedi-
dos de capturas elevando la blsqueda a indice 1ojo

41 Para mds detailes véase: «Réplica al presidente de fa AMIA v molestia con
el embajador inglés», en Clarin, 21 de julio de 200%.

42 Meses previos al 11° aniversario de la AMIA, se habian preducides ofros cru-
ces de opiniones y oriticas pot parte de autoridades de la comunidad judia
hacia el gobierno Nacional en cuesticnes que a pesar del tiempo ranssurri-
do, finaimente se pudieron resclver. La primera se vinoulaba con fa Placa
colocada en el edificio de la Cancilleria cita en las calle Arenales v Esmeralda
en donde se rendia homenaje a 12 diplomaticos por su soiidarigad con las
vicimas del holocausio nazi duranis la Sequnda Guerra Mundial, Sin embar-
go, uno de los diplomaticos incluido en la placa era Luis M. Irgoyen, efrbajs-
dor argentino en Alemania que se desentendié de la suerte de 100 argentinos
judios, a los cuales el lil Reich ofrecid repatriar en un clare signe de relacio-
nes de buena arnistad con Argentina y no lo hizo. En la gestion de rermocion de
i placa desempsfid un papel importante la Fundacion Waiienberg, ia cual
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hipotesis en torno al origen ideoldgico y al apoyo logistico que pre-
cedieron al atentade de la AMIA de 1994 apuntaron —segun ios
lineamientos seguidos por el entonces Juez Galeano con apoyo de
funcionarios y organismos del Estado- a grupos islamicos
radicalizados vinculados supuestamente con la Reptblica Islamica
de iran. El por qué de los atentados hasta el momento ha quedado
en el terreno de las especulaciones, a saber: por el alineamiento
automatico en la politica exterior argentina en los noventa que se
identificd con los intereses estratégicos de los Estados Unidos y
que se materializé en Ia decision de enviar de tropas al Golfo en
1890-1981; por la negativa de vender durante el gobiemno de Carlos
Menem tecnologia nuclear y misilistica a paises de la region de Me-
dio Oriente, cuando habia mediado una promesa y compromiso de
hacerlo antes de que asumiera por primera vez en 1989 a cambio
de financiamiento para la campana presidencial®; per no compren-
der el gobierno argentine Ias lealtades hacia determinados paises
de la regidn que no admitieron los «gestos» argentinos de acerca-
miento a Estados Unidos y a Israel en el mapa regional, como ser |a
visita oficial del entonces mandatario argentino a ese pais y no a los
Estados arabes, el cambioc en la votacion sobre {a cuestion de Pa-
lestina en Naciones Unidas, el retirc del Movimiento de No Alineados
en donde Argentina habia contado con el apoyo de los paises ara-
bes en la cuestion Malvinas etc. ... Apesar de que ninguna de ellas han

gracias & la resolucion N° 988/05 firmada e! 16 de mayo de 2005 por el
Cancilfler Bielsa, vio colmado su pedido. LLa segunda cuestién, se relaciona-
ba con una ley secreta —la Circular N° 11 de 1938— que ponia de manifiesto
—lamentablemente- el cardcter filonazi que tuvo Argentina en un determina-
do periodo de la historia. En la mencionada circuiar descubierta en 1998, la
Gancilieria ordenaba a los cénsules argeniinos a que nieguen el visado a
toda persana que abandona ¢ ha abandoné su pais de origen como inde-
seable 0 expulsado, cualquiera sea of mofivo de su expulsion —obviamenie
en alusion discriminatoria al origen judio de fas personas—. La derogacion
de la ley se realizé el 8 de junio de 2005 en un acto formal en el Szalén Sur de
lz Casa Rosada al que asistieron el Presidente Kirchner, el Canciller Rafael
Bielsa, el Ministro del Interior Anibal Fernandez v el vicepresidente de la
Fundacion Wallenberg, Natalio Wengrower, enfre otros.

43 Los supuestos fondos para fa financiacion de la campafa presidencial de
1689, pudieron haber pravenido de la «Mathabas, que es ei lobby que nuclea
a diversos paises arabes gue financian a candidatos de ese origen alrede-
dor del mundo,
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sido fehacientemente corroboradas, una cuestion es clara, vy es gue
desde entonces, las relaciones diplomaticas entre iran v la Republi-
ca Argentina quedaron reducidas a la minima expresion a través de
fos respectivos encargados de negocios.

Dos meses antes a de Ja asuncion de Néstor Kirchner, ef go-
bierno de transicion de Eduardo Duhalde fuvo que sortsar un nuevo
frenie que se abxio en las relaciones con el pais persa cuando el
Juez Galeano emitid el 7 de marzo el pedido de captura internacio-
nat de cuatro de los ex-diplomaticos iranies que desempafiaron fun-
ciones en Argentina®. Los diplomaticos iranies incluidos en la lista
de captura internacional suministrada a la INTERPOL eran: koshen
Rabbani ~ex agregado cultural de ia embajada de Iran en Buenos
Aires— Alii Fallaijan —Ministro de Inteligencia y Seguridad de Irdan en
1994— Barat Ali Balesh Abadi —que se desempefid como corred
diplomatico de la embajada irani—y Ali Akar Parvaresh ~dipiomatico
irani. La logica seguida por el Juez de instruceidn era [a de gue es-
tos funcionarios crearon una red de inteligencia que s¢ habia valido
de una conexién local gracias a los ex policias bonaerenses que se
convirtie!®n en los autores maleriales del atentade, segin habian
sido jas actuaciones judiciales hasta ese momenta.

inmediatamente después de conocida 1a resolucion judicial, el
Canciller Ruckauf intentd suavizar ia cuestidén con fran, que pro-
testo enérgicamente, aduciendo que era una decizidon politica
influenciada por Estados Unidos e Israel -ambos Estados ene-
imigos de la RepGblica Istamica desde 1979-y para que corrigiera
la decision de captura de ciudadanos iranies. Segln declaraciones

44 La resclucion de 400 hojas emitidas por el Juez Galeant: acreditaba la
respuonsabiiidad por primera vez directa a Iran de ser el artifice intefectual
del atentadc de la AMIA. En la misma, no s& contempid lo pedido por los
entonces fiscales en a causa Dres, Alberto Nisman y José Barbacchia que
inclulan en |a lista al lider religioso All Khamenei ni al informe de la SIDE
que mencienaba al Partido de Dics Hezbollah del Libane. Cabs mencionat,
que ésta organizacion conté con el apoyc de lran cuando se cret en 1982
con ef ohjeto de proteger a la minoria chifta y palestina en sur del Libano.
Pero desde ¢ momento que se institucionalizd como partido en e sistema
politico libanés, la influencia irani fue decayendo para-ser coupada por otio
pais de ia region. La aparicidn en escena del Hezbollah —como supuesto
artifice da! atentado- se debié a una organizacion viclenta vinculada a éste
conocida como Ansarcliah,
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de Ruckauf. «no existe confiicto actual con Irdn»*, e instruyé desde
fa cancitleria un mensaje clare a los diplomaticos acreditados en ia
Republica Islamica v en El Libano de que se trataba de «una deci-
sion Judicial y no def Gobierno argentino». Asimismo, convocé el 18
de marzo de 2003 al embajador israeli Benjamin Orén para que pre-
sente las supuestias pruebas que el Canciller de israel -Silvan
Shalom— adujo tener en su poder y que inculparian a Irén v al Partido
de Dios Hezbollah,

Blajo esas circunstancias, la administracion Kirchner tuvo gue
enfrentar un nuevo foco de tensidn en las casi inexistentes relacio-
nes con fran, mas alia de otro conflicto en la regidn de Medio Criente
como io eraia Guerra de Irak gue también requeria de una redefinicion
de Argentina, cormo se pudo ver en el apartade anterior. A principios
del mes de agosto, las relaciones bilaterales se tornaron mas ten-
sas corn la noticia de la ampliacion del pedido de capiura, por parte
del Juez Galeano, de oche nuevos iranies, inciuidos el iiliimoe emba-
jador de Iran en nuestro pais, Hadi Soleimanpour y el tercer secreta-
rio acreditade en iz mision diploméatica, Ahmad Reza Asghari®e.

Sin lugar a dudas, el nuevo pedido de captura iba a motivar
una respuesta por parte del gobierno de irén, quien considerd
que los argumentos eran «infundados y politicamernte motivadoss,
y que de acuerdo con el portavcz del Ministerio de Relaciones

xteriores de la Repdblica Isldmica, Hamid Reza Asefi, «Los pe-
didos de captura prueban que la Justicia argentina de ninguna
manera actila sobre una base legal»”. La situacion se agravé adn
mas el 21 de agosto de 2003 con noticia de la detencidn en Durham
(Gran Bretafa) del ex embajador irani Soleimanpour —a través de
Scattand Yard-, quien se encorntraba en ese momento realizando un
pesigrado en Ingiaterra, y que no gozaba de inmunidad dipiomatica
segun el articulo 31 de a Convencidn Internacional de Relacio-

45 Vease: «AMIA: &f gobiemno dice que no hay condlicte con fréan», en Clarin, 9
de marza de 2003

48 En la lista de padido de capiurz tambign se encontraban los nombres da:
Hussein Ali Tabrizi, Masoud Amiri, Sayed Yousef Arabi, Ahmad Alamolhoda,
Mahmoud Monzavizadeh y Saied Baghban.

47 Véase: «lran rechaza los pedidos de Galsano», en Clarin, 15 de agosic de
2003,
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nes Diplomaticas de 1981, permitiendo supuestamenie su pronta
extradicion®®.

La reaccién del gobierno de Iran en un primer momenic fue (a3
de expulsar al embajador britanico en Teheran Richard Dalton, luego
la de retirar sut emnbajador Morteza Sarmadi en Londres &n una clara
sefial de protesta con ta decision de la justicia inglesa gue llamaba a
comparacer en la Corie de Bown Sirest al ex diplomdtico irani. Sin
emhbargo, no lo hizo, y decidié suspender jas relaciones culfurales y
aconémicas con Argentina, previa convocatoria del encargado de
negocios argentino en Teheran, Ermesto Alvarez, en la sede del Minis-
teric de Relaciones Exteriores de |ran. En esa oportunidad, el Liirec-
tor General de las Américas —Mehdi Mohtacharai~ le transmiiio ai fun-
cionario argentino gue [rdn «profestaba endrgicamentes y que cArgen-
fina debe ser considerada politica y legalimente responsabdler par la
decision adoptada vy la detencidn de sus ciudadanos a paedido del Juez
Galeano®. Asimismo, el Majiis (Parlamento iranf) repudid {a decision
judicial argentina y la detencton de los diplomaticos.

En Buenos Aires, se intentd manejar el lema con lamayor pruden-
cia y camiela, estandn a cargo de ia cuestion en un primer momenio al
Vicecancilier Jorge Taiana, el Subsecretano de Politica Exdenor, Juan José
Uranga y el Directar de Africa del Norte v Medio Oriente, Ramén \ilagra
Delgado. Con la llegada del Canciller Bielsa a Argentina luego de una
visita por Perdy, se instd nuevamente a trabajar con la prudencia que
merece &l caso ¥ el miércoles 3 de septiembre se reunié con las autori-
dades iranfes que arribaron al pais para intericrizarse de los pormenores
legales del caso AMIA. En elencuentro de una hora y cuarto realizado en
la Cancileria estuvieron presentes por parte de Argentina el Canciller
Bielsa, ef Juez Galeanoc, el Jefe de Gabinete de fa Cancilieria Eduar-
do Valdez, el Director de Asuntos Juridicos Mariano Maciel v ef Encargs-

48 El miércoles 27 de agosto de 2003 INTERPOL Beélgica detuve por unas
horas en el asropuerto de Internacional de Zaventen (en los alrededores da
Bruseias) a otro de los presuntos involucrados en el caso AMIA. En este
caso, Saied Baghband coniaba con inmunidad diplomatica motivo por el
cual fue puesto en libertad inmediatameate.

49 Véase: «lrén cortd relacionas culturales v comerciales con la Argentinas, en
La Macidn, 24 de agosto de 2003
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do de Negocios en kran Eduarde Alvarez v por parte de la delegacion
rani, el Encargado de Asuntos Juridicos de ia Cancilieria Mohsen
Bahrarvand, el Asesor Juridico Hossein Nabi y el Encargado de Nego-
cios Irani en Argentina Medi Karim. En la reunion, ef juez instructor hizo
saber @ ios iranies que ia unica forma de acceder al expediente de
cinco cuerpoes del caso AMIA era nombrando un letrade con matricula
argentina, para que de esa forma pueda represertar al ex diplomatico
Soleimanpour de lo conirario debian recurir a fa instancia judicial en
Londres. Ademas, le cuestiond a la delegacién extranjera que se le
habia enviado hace unos aftos cinco exhortos que nunca iran contesta,
alo que respondieron gue solo recibieron dos y se negaron a recibirlos
nuevamente porgue solo se aceptaban por via diplomaticas.

El encuentro se realizé en un clima de cordialidad y acerca-
miento entre ambos paises, pero poco se podia hacer dado gue el
curso de la detencion del ex-diplomatico dependia de la decisién
judicial britanica, y de los informes que se debian enviar antes def 20
de septiembre a Londres para que se haga efectiva la extradicion.
Cabe mengcionar, que nunca se materializd esa decision pergue fue-
ron considevades insuficientes los argumentos esgrimidos por el
Juez Galeano, motivo por el cual recuperd finamente ia libertad en el
mes de noviembre de ese afio {este tema fue el que aparecié en el
119 acto de ia AMIA y que habria motivado el disgusto del Canciller

fos anteriores).

Por parte de Argenting, se planted la bisqueda de una alterna-
tiva diplomatica para poder encauzar las relaciones con Iran, a
sabiendas de que existia una decision judicial firme de detener e inte-
rrogar & los presuntos implicados en el atentado de 1994, Para ello, el
Canciller Bielsa propuso emular lo ocurrido enire Escocia y Libia en
lo que habia sido & atentado de Lockerbie, cuando las partes recu-
rrieron a un tercer pais para resolver judicialmente la cuestion®,

La propuesta argentina, ademas de ser un signo de clara

50 Bl atentado que sufrié el avidn de 1a enionces aerolinea Pan Am en la foca-
iidad de Lockerbie en 1988 en Escocia produjo una crisis diplomatica entre
este pais y Libia, debido a gue ia investigacion demosiraba que habia sido
el auior material e ideoldgico. En virtud de que Libia no aceptaba que sean
condenados los presuntos implicados en un tribunal escocés, a través de
un acuerdo se logro llevar a juicio en Holanda a los responsables.
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voluntad, apuntaba a intentar resolver ei caso AMIA en 1a conexion
internacional en otra jurisdiccion, en virtud de gue Iran nunca habia
cooperado con la justicia argentina y ademas, [a habia criticado por la
falta de imparcialidad ante [a supuesia influencia de otros paises en la
investigacion judicial —en clara alusién a Estade Unidos e Israel—.

En este sentido, existio la idea de pedir la mediacién de Rusia
para que intercediera ante el régimen de los Ayatolas, dada la cerca-
nia tradicional entre Moscl y Teheran, aprovechando de que el Canci-
ller Bielsa se encontraria con su homélogo ruso —fgor lvanov-en €l
58° Periodo de sesiones de las Nacicnes Unidas en el mes de sep-
tiembre, Asi también estaba en {a agenda la idea de encontrar un pais
neutral para propiciar un encuentro, en ese entonces, se hablaba del
Reino de Marruecos como el lugar para llevar adelante el proceso de
conversaciones entre ambos paises, Segiun el Canciller si ef principal
argumento de Iran es que ésta es una cuestion manejada politica-
mente y el pais al que se dice que lo maneja politicamente le ofrece
una safida, y dice que no, el principal argumento se cae”.

Mieniras se realizaban las gestiones para concretar laidea de
un tribumal en un tercer Estado, la investigacion judicial gue seguia
por otros cauces, alejaria las posiciones de ambos gobiernos, cuan-
do en una video-conferencia realizada el 3 de septiembre de 2003
desde la embajada argentina en Alemania, presto declaracién ante
el Juez Galeane el denominado Testigo C, Abclghasem Mesbahi, un
ex agente de inteligencia irani arrepentido. Segdn e Testigo C, el
gobierno de Iran era el autor y ejecutor de los atentados, y ademas,
incriming al ex presidente Menem de haber cabrado una coima de
diez miilocnes de dolares para no apuntar ia linea de investigacion a
ese pais —punto de!l que iuego se desdijo—.

Desde Iran se rechazaron fas acusaciones de manera cate-
gbrica a través del portavoz de la cancilleria, Hamid Reza Assefi, en
donde aludia que /a incapacidad del tribunal argentino de presentar
pruebas documentadas demuestra que la Justicia argentina esta af
servicio de los intereses del régimen sionista. Para ese pais, siem-
pre ha existido una influencia de los gobiernos de Estados Unidos e

51 MAC KAY, Maria Luisa; «Bielsa insiste con la esirategia diploméiica para ef
caso AMIA», en Clarin, 7 de octubre de 2003.
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lsrael y de sus respectivos servicios de inteligencia—a GlA y ] Mossad—
en la investigacion, motivo por el cual no ha tenido en cuenia los reque-
rirvientos solicitados por 1a justicia argentina. A ello se sumd la noticia
de que el Juez Galeano habia perdido el objetivo de confrof de fegalidad
del proceso y la objelividad necesaria, —segln las autoridades judicia-
les argentinas— por el descubrimiento del pago de los cuatrocientos mil
dolares a Teliedin parainvolucrar a Ribelli en una hipétesis incriminatoria,
lo que significaba que se habia mansjado el curso de los hechos
cuestionandose lo obrado hasta ese momento sobre la conexién local,
Obviamente, el mal desempefio que se ponia de manifiesto en la ac-
tuacion judicial, le servia a Irdn para continuar sosteniendo 1a falta de
imparcialidad de la justicia argentina y no llamarse asi a derecho, cuan-
do no se presentaron pruebas fehacientes y tan sdélo se ha hablado de
pistas que conducen a la region de Medic Oriente.

Finaimente, la estrategia dipiomética propuesta por Argentina
quedd sin efectos cuando en los primeros dias def mes de noviem-
bre, el encargado de negocios de Irdn comunicé a la Cancilleria la
decisidn de no censtituir un tribunal en un tercer pais, dejando abier-
ta la predismosicion de manterier reuniones bilaterales con tuna agen-
da amplia®. En definitiva, la estrategia implicaba la renuncia para
que sea un tribunal argentino el que juzgue los hechos, como asi
también, un denodado esfuerzo de negociacién de la diplomacia
argentina, la cual bregaba por encontrar una salida mutuamente
aceptable entre las partes. En ese contexto, la decisidn de politica
exterior de recurrir a un tercer Estado, mas alia de o novedosa que
era la propuesta, ha sido de caracter reactiva. Primero, porque tuvo
que mediar una decisién judicial —de las caracteristicas antes men-
cionadas—, para la busgueda de una solucion diplomatica y segun-
do porque dependid del accionar de iran cuando «suspendio» las

52 ElI 5 de marzo de 2005, el Canciller Bistsa recibio 1a visita de tres funciona-
rios iranies —el Director del Departamento de las Américas, Hassan
Fadaifard, el Vicedirector de Derechs Internaciorial, Moshen Baharvand y el
Asesor Juridice de la Cancilleria, Hossein Mohammad Nabi— guienes vinie-
ran a interiorizarse del estado de Iz causa AMIA, en e que respecta a los
pedidos de detencion internacional de los ex diplomaticos que e Juez a
cargo Canicova Corral volvid a reactivar a través de INTERPOL. En un total
hermetismo sobre el contenido de 1a reunién, la misma no puede ser enten-
dida como un geste de distension entre ambos paises.
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relaciones cuiturales y politicas con Argentina, la idea de ponerla en
marcha, dado el estade en ef que se encontraban desde hace afios
las relaciones bilaterales.

De esa manera, quedaba trunca una iniciativa interesante que
podia haber arrojado luz en la denominada conexion internacional.
Sin embargo, por ef derrotero que precedié a los acontecimientos
judiciales y gue habia logrado resolver de manera irregular 1a co-
nexién local, todo indicaba que se volvia a empezar practicamente
de cero en la investigacion, aunque no era ese precisamente ef pa-
norama en las relaciones diploméaticas Argentina-iran®.

Medio Oriente como un socio en ia estrategia comercial

La vinculacién externa de la Republica Argentina en materia
comercial hacia Medio Oriente y sus paises ha sido posifiva si se
tiene en cuenta la performance que ha arrojado la balanza comer-
cial con la regién en su conjunto. Sobre todo, en los Ultimos afios,
desde el gobierno de transicion del Dr. Duhalde y los dos primeros
afios desgesiidn del Dr. Kirchner, en donde se¢ ha mantenido una
tendencia comercial favorable hacia Argentina con un incremento
(relativo) de las exportaciones. La salida de!l regimen de
convertibilidad ha permitido contar con un tipo de cambio positivo
para colocar la produccidon nacional en los mercados internaciona-
les en su conjunto, y en los de Medio Oriente en particular.

Empero, se cree convenients no iINCUtTIr en errores ge aprecia-
cion i magnificar la reiacion en materia comercial: primero porque
en ia década de los noventa, y pesar del tipo de cambio sobrevaluado,
Argentina mantuvg de manera excepcional con los paises de la re-
gion un superavit comercial, situacion que continud luego de la
devaluacién de enero de 2002. Segundo, 2 pesar del crecimiento
de las exportaciones y la busqueda de nuevos destinos en la di-
versificacion comercial propuesta come objetivo, la region en su con-

53 Con motivo de la XIl cumbre del G-15 que se celebrd en Caracas 2 fines de
febrero de 2004, y del que forman parte la Repiblica Argentina e iran, no
existid ningun tipo de contacto de alte nivel entre los presidenies Neéstor
Kirchner y Mohamed Khatami. En esa oportunidad,- ambos mandatarios
adujeron por separado que se negaban recibir 2 su par, uno por haber
pedido garantias en &t encuentro y el ofro por haber sido acusado y sin
pruebas por el atentado de la AMIA.
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junto continia representado sélo un 5% del total de las exportaciones
argentinas y con un superavi relativamente modesto que ha perma-
necido constante. Tercero, hay un factor para nada desdefable y que
es el politico-diplomatice, vinculado a temas conexos a la region y
que dificulta en algunos casos Ia relacién comercial por 1a sensibili-
dad que genera. Por un lado, se encuentra la situacion bilateral con
Iran —pais que ha salide de la estructura de relacionamiento cormer-
cial externo argenting por los acontecimientos mencionados en el
apartado anterior— y por el oiro, la iniciativa de fortalecer los vinculos
de cooperacidn Sur-Sur y de estrechar las relaciones comerciales,
pero que no ha dado todos los resultados esperados, el ejemplo mas
clare —de mucho ruido y pocas nueces— ha sido fa Cumbre Sudame-
ricana-Paises Arabes como se podra ver mas adelante.

Ahora bien, teniende en cuenta la dificil situacién macroecondmica
que atravesd el pals con fa crisis de 2001 —como se menciond en el
primer apartado—y su repercusién durante los tres primeros trimestres
de 2002, se hacia imperiosa la necesidad de encontrar una salida en
las negociaciones con los organisimos multilaterales de crédito, —eje
central ent& politica econdmica y como tema en la agenda de la politica
exterior— como asi tamibién la conviccion de aprovechar ias nuevas
condicienas macro-econdmicas post devaluacion, logrando una inser-
¢ién comercial exitosa del pais, entendida como una via para acelerar
la recuperacion econdmica. En ese sentido, iz administracion de
Kirchner, consciente de que se necesitarian unos cinco anfos como
minime para cancelar las obligaciones infernacionales contraidas, di-
sefid una nueva estrategia de insercion basada en Ia integracion pro-
ductiva con aquellos paises en donde existia una compiementariedad
economica, especialmente con los que fueran importadores netos de
fa oferta de exportables argentinos®,

De esa manera, el interés primordial estaba en obtener recur-
508 genuinos gque impulsen el crecimiento a través de una duplica-

54 Para mayores detalles se recomienda ver «los fineamientos de Ja politica
comercial externa Argentina» de ensio de 2004 en la pagina de Internat de la
Secretaria de Relaciones Comerciales Externas del Ministerio de Relacio-
nes Exteriores, Comercio Internacicnal y Culto, http/Awww. mrecic.gov.ar Con-
sultada en marzo de 2005
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cidn de las exportaciones, la diversificacion de la oferta sxportadora
con mas productos conteniendo mayor valor agregado, v {a
desconceniracion de los destines de exportacion encontrando nue-
VOS 50CI0S ¥ accesos en olros mercados con el objato de permane-
cer y sequir negociando con los mismos. Los lineamientos de [a
nueva politica comercial externa argentina se han fundamentado en
los principios de multipolaridad —reconocimiento de nagociar de
manera simultanea en varios escenarios— recipracidad —en donde
nada se cencede si no existe un valor equivalente a cambio-
plurifernatismo —el pais posee un enfoque intereses mdltiples y no
séio agricolas como en otros tiempos— consistencia —entre abrir
nuevos mercados a fa produccion nacional y realizar acciones y
actividades para permanecer en ellos— consenso —entre todos los
actores involucrados o coninterés en ia estrategia comercial- y por
Gltimo fransparencia—en la informacidn obtenida y que $e suminis-
ra por ios canales institucionales por via de la Cancilleria.

El aprovechamiente de las circunstancias macrosconomicas
argentinas condujercn a revalorizar otros mercadoes considerados
no tradimonales, mas alia de l0s s0cios gue hasia ese enionces
eran el MERCOSLIR, ta UE vy los Estados Unidos, haciendo hinca-
pié en lcs mercados asialicos sobre todo China e India. &n ic que
respecta a Medio Oriente, las exportacicnes aumentaron conside-
rablement2 en alguncs paises destacandose —por ejemplo— los
Emiratos Arabes Unidos (EAU) que ha sido un mercado cautivo re-
cuperado para las exportaciones de carnes argentinas suspendi-
das por el brote de aftosa de 2001,

&n el afo 2003, Argentina tuvo una balanza comercisl favora-
bie del 98% hacia los paises dei mundo arabe, con un aumento del
21% de los enviosg, sumando 1631 millones de ddlares, en donde
las importaciones fueron de tan scélo 36 millones dolares®®. Elio
ha demostrado que la regidn ha sido importadora neta de los pro-
ducios nacionales, evidenciandose una complementariedad de
acuerdo cor [a nueva estrategia comercial externa, es decir, la refa-
cion entre ia especializacién exportadora argentina con ef patrén de
importaciones de aquellos paises. Situacion favorable en el desempe-

55 Para mayores detalles véase: «fas exportaciones argentinas al mundo ara-
be pueden crecar adn mas» en &l sitio web: htip:/fwaww.exportapymes.com.ar
Caornisultado el 15 de julio de 2004
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1o del comercio exterior que se ha repetide con un incremento nota-
ble, alcanzando ios 2.148 miliones de dédares en of 2004 y que se
repitié en los primeros meseas de 2005,

La oferta exportadora del pals ha estado integrada por
commuagities y praductos alimenticios gue se vieron beneficiados por
en nivet de precios internacionales —o que puede ser entendide como
una pauia de composicion fradicional de las exportaciones— pero tam-
bién se registrarcn aumentos en la participacion de productos con
alto valor agregado en un 32% de los embargues. En el primer rubro
se detalian: cereales, oleaginosas, legumbres, aceites, miel, leche
en polvo, carne bovina fria y congelada, caprinay ovina, aves, pesca-
dos, yerba mate, frutas frescas (manzanas y peras de ia Patagonia),
frutas secas {(como ser ciruelas) y golosinas. En el segundo rubro,
las autopartes se han desiacado notablements junto con ios tubos de
acero con y sin costuras empleados en ia extraccion del crudo, pro-
ductos quiricos, medicinales y veterinarics, de vestir, peleteria v
neumaticos. Las importaciones argentinas de la regién estuvieron
compuesias por: datiles, azufre, urea, fosfatos y superfosfatos, com-
bustibles, phturas y taninos, ceramicas y griferias, articulos de algo-
don, hilados y aifformbras, micréfonos y circuitos integrados.

Si se desagregan los datos v los destinos con refacion a los pai-
ses integrantes dei Conseje de Cooperacidn dei Goifo (CCG), en este
caso Arabia Saudita, Bahrein, Emiratos Arabes Uridos (EAU), Kuwait,
Orman v Qatar, las ventas argentinas registraron en el 2004 un valor de
428 millones de dolares y ias inpertaciones alcanzaron urn valor de 19
rillones. £l orden de participacién de los destines en las exportaciones
argentinas hacla el CCG ha sido el siguiente: EAL 44%, Arabia Saudita
40%, Gman €%, Kuwait 6%, Bahrein 2% y Qatar 2%%.

Conrelacion a lsrael, el comercio con este pais ne ha sido ja
excepeidn en la balanza comercial bilateral superavitana er ioda la
regitn de Medio Oriente, a diferencia de lo que habia ocurrido en la
década de los noventa. En este sentido, el comercio hilaterai sa
dupiico, totalizande 180 millones de délares, en donde la participa-

86 Véasze: «2 comercio de la Argenlina con ef Cansefjo de Cooperacion daf
Gofio», CEl, mayo de 2005, en la pagina de Internet: http://cei.mracic. gov.ar.
Cansultada el 23 de junio de 2008,
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cion argentina a través de las ventas de carnes ha sido importante,
especialmente las que han obtenido ei sello de calidad Kosher. Froce-
dimiento en el que se certifica la calidad de apto de! producto libre de
toda contaminacion a la largo del proceso de produccion y que se rea-
liza con inspecciones a cargo del rabinate de una determinada jurisdic-
cion. Aungue el principal mercado de destine de los productos Kosher
es Israel, también se ha expoitado un 19% a los paises musuimanes,
siendo los Estados Unidos ei segundo mercado de exportacion.

Un dato significativo en la vinculacion con Israel ha sido el inicio
de las conversaciones de factibilidad con el MERCOSUR a fines ds
junio de 2005 y la posibilidad de firmar un acuerdo de libre comercio
previa negociacion, dado que el blogue posee un arancel externo co-
mun considerado alio ~del 11%-— para ese pais. Elinterés de las par-
tes de lograr una asociacion deviene del volumen registrado en el
comercio en el Glitime tiempo y que durante el afio 2004 alcanzo los
940 millones de délares. Pero también por los vingulos tradicionales
entre los paises y las comunidades judias que en ellos se encuen-
tran, en donde se ha considerado importante mantener y profundizar
ias relacknes por la amenaza —politica ¥ econdmica- que significo el
histérico encuentro de paises de América del Sur y paises arabes®.

Por primera vez en mucho tiempo, se estaria reatizando una
actividad intensa en 1a region en lo que respecta a una estrecha
vinculacion comercial, revirtiendo una imagen por parte de fa Canci-
lleria de descuido —segln aigunos empresarios con intereses en el
lugar— a la hora de obtener informacion precisa sobre las potencia-
lidades comerciales, los gustos de los consumidores, acceso a los
mercados, instrumentes de politica comercial aplicados por los pai-
ses, etc. Aello 3e suma, el fenomeno de las denominadas «embaja-
das unipersonales» en donde el embajador designado actua como
tal, pero también como consul, agregado cultural y sobre todo como
agregado comercial, segun fuera el caso cuando se presentan em-
bajadas concurrentes en mas de un pais.

57 La celebracion de la Cumbre de pafses sudamericanos y rabes permitio a
jos Estados parte dei MERCOSUR vy a los integrantes del CTG firmar ef 10
de mayo un acuerdo marco para el establecimiento de una futura zona de
fibre comercio.
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Teniendo en cuenta que uno de los objetivos de la politica co-
mercial externa de esta administracion es ia consistencia, resuita-
ria auspicioso no sélo aprovechar las condiciones macroeconomicas
actuales que posibilitan exporiar mas, sino también la de permane-
cer y perdurar con el Made in Argertina, lo cual implica conocer bien
de cerca la idiosingrasia, los gustos de los consumidores, ias ame-
nazas y fortalezas de esa region, percibida a veces come exotica,
lejana y extrafia®™. Mas aln, cuando otros paises de América Latina,
como Mexico, Chile y Brasil han venido realizando una participacion
activa y posicionandose desde hace unos cuantos afios en materia
comercial en la regién. Sabre todo este litime pais, que ha tenido el
intercambio comercial mas grande con los pafses arabes estimadc
en 8.192 millones de dolares, y que ha impulsado un acercamientc
con dichos paises en la Cumbre que se realizé el Brasiliael 9, 10 y
11 de mayo de 2005%.

El acercamiento entre ambas regiones fue planteado en el afio
2003 como un proyecte e iniciativa brasilera, en el que Argentina
participd en la organizacién del evento, aunque no estuvo —para
muchos— eMa altura de fas circunstancias, en lo que se refiers a la
ausencia del Presidente Kirchner cuandoe se realizd el encuentro
propiamente dicho y se suscribio [a Declaracién de Brasilia®. La

58 Un paso imporiante en esa direccion ha sido el distado de curso arabe de
dos niveles en el Instituto del Servicio Exterior de ta Nacion {ISEN) por medic
de la Federacion de entidades Argentino-Arabes (FEARAB). Asimismo, para
difundir la importancia de la region, se han realizados jomadas v semina-
ros con instituciones y centres académicos para los funcionaros del area
de la DANMO.

59 £n la Cumbre participaron 12 paises de América dal Sur a saber: Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Guyana, Paraguay, Perd, Surinam,
Uruguay v Venezuela. También 22 paises arabes: Arabia Saudita, Argelia,
Bahrein, Comoras, Djibouti, Egipto, Erniratas Arabes Unidos, lrak, Jordania,
Kuwait, Libana, Libia, Mauritania, Marruecos, Omaéan, Patesting, Qatar, Siria,
Somaiia, Sudan, Tinez y Yemen.

B0 Desde el 2004 se han realizado reunionas en el marco de la Cumbre en fas
gue participaron funcicnarios de la Cancilleria Argentina y demas fuerzas
vivas. El 20 de agosto de ese afio se realizé una reunion bitaterat con represen-
fantes de ambas cancillerias con el objeto de intercambiar ideas, en fa misma
paiticipd fa Directora de! Instituto de Pesquisa de Relagoes Internacionais (IPRI)
la Embajadora Elcisa Vithena y los funcionarios del ISEN, de la Secretaria
de Relaciones Economicas Exteriores, la Subsecretaria de Politica Exte-
rior y la DANMO. Los dias 4 y 15 de septiembre tuvo lugar el Seminario «As-
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visita de Kirchner a Brasil en esos dias estuve motivada por las
diferencias entre ambos paises en el ambito del MERCGSUIR, por
ende, una vez gue se reunié con su par Inacio «Luta» Da Sitva em-
prendia el retorno inmediato a Argentina. Cabe mencionar, gue en
ese entonces, ia iniciativa de gue dos mundos tan disparas se en-
cuentren en un verdadere didlogo intercivilizaciones y profundicen
las relaciones econdmicas comerciales, generando un eje de co-
operacion Sur-Sur, despertaba toda una serne de suspicacias.
Primero, para Argentina (y para ofros paises latincamerica-
nos) la febril actividad diplomatica de itamaraty nc escondia los ver-
daderos intereses de Brasil de asumir un liderazgo -mas afla dei
regional-en el equilibrio mundiat acercandose a jos paises arabes.
No sélo habia sido el artifice para la creacion de ia Comunidad Sud-
americana de Naciones —un esquema de integracion méas politico
que econdmico— y habia desempefiado un papel destacado en la
Organizacion Mundial det Comercic en Cancin en la defensa de los
intereses de los paises subdesarrollados ~en el G22 juinto a China &
india— sinc también buscaba gracias a su peso econdmica y cre-
ciente imrfluencia en la politica internacionat, apoyo para ocupar al-
gun dia un asiento permanente en ei Consejo de Seguridad de las
Nacicnes Unidas. Segundo, los paises arabes intentarian hacer de
la cumbre ur fore propicic para abordar —desda su perspeciiva— los
temas del terrorismo internacional, el derecho a resistir la ocupa-
cion extranjera y abordar la situacién de irak que eran los ejes en
donde mas centraban la atencion. Tercero, no se podian seslayar ni
la desconfianza norteamericana en el encuentro frente ai femor de
gue se censtituya un polo en el mundo que condene su accionar
{unilateral) en 2 lucha contra el terrorismo internacional ni a israel
gue planteaba la traslacidn del conflicto de Medio Oriente a Améri-

pectos de la Cultura Arabe» en San Pablo y ese mismo mes en New York, los
dias 22 y 23 los cancilleres de ambas regiones se reunieron aprovechando el
59° pericdo de sesiones de la Asamblea General para discutir el proyecto de
declaracion gue se iba a emitiy al finalizar la cumbre. El 14 y 15 se realizd una
reunion de consulta entre los represeniantes de 'os paises sudamericanos
sobre ese tema. Los dias 29 y 3 de octubre se realizé en el Cairo la reunién
de representanies de paises sudamericanos y arabes para discutir el conte-
nido del proyecto de declaracion final en donde aparecieron divergencias en
torno al terrorismo, motivoe por &l cual 2l director de ia DANMO viajo a Brasilia
el 23 de noviembre para coordinar posiciones sobre la misma.
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ca del sury que se reconozca el derecho a resistir Ia QCUpacion —en
clara alusidn a la ocupacion de teritorios— que implicaba un respai-
do tacito a los actos de violencia terrorisias.

La cumbkre no contd con la participacién de los mandatarios
arabes de Arabia Saudita, Egipto, Jordania, Siria y Libia, y de los
mandatarios de Colombia, Ecuador v Surinam de Sudamérica, io
cual se percibid entre {os primeros como una faita de interés como
también la intencién —por parte de alguno de ellos— de no generar
recelos con los Estados Unidos. Pero tampoco se habld de demo-
cracia, que fue la gran auserite siendo que muchos paises —inclui-
dos Argentina— enfatizan la defensa de la democracia en la instan-
cias bilaterai, regionai y multilateral. Mieniras los paises sudameri-
canos intentaron fortalecer las relaciones comerciales —en virtud de
que de los 240 mii millonies de ddlares que importa el mundo arabe
sélo el 2% proviene del Cono Sur— y econdmicas vinculadas a las
iriversiones —~con la asistencia de 200 empresarios arabes aia Cum-
bre-—, los paises drabes hicieron constantes alusiones politicas que
monopolizaran el encuentro que tenia otros objetivos iniciales.

En cimsecuencia, entre ofros temas, en la Declaracion ge
Brasilia se condensd una vinculacién de cuestiones, en donde se
buscd contemplar los intereses de arnbas partes, sobresaliendo los
politicos por encima de los econdmicos. Por un lado, era inevitable
que estandc presentes los representanies de las deleqaciones ara-
bes no se abordara ¢! tema de israel y 1a ocupacién sobre los tarri-
torios palestines. Asi se enfatizaba en el punto 2. 16 la «importancia
de combatir el terrorismo en todas sus formas y manifestaciones
por medio de una cooperacién internacional activa y eficaz en el
ambito de las Naciones Unidas» pero también, se reafirmaba muy a
pedido de los paises arabes en el punto 2.17 &l «wechazo a la ocu-
pacién extranjera y reconocer ef derecho de los Estados y pueblos
a resistir a la ocupacién extranjerax». Por el otro, se apoyaba |a exis-
tencia de un «sistema de comercio internaciona!l mulilateral, trans-
parenie, no discniminatorio y justo» (punto 5.2) en consonancia con
ias disposiciones de la OMC y ei pedido de reformas de la estructu-
ra dei sistema financiero internacional (punto 6.1)%',

Obviamente, las reacciones fueron variadas una vez gue se

81 Para mas detalles sobre la Declaracion de Brasiiia se recomienda ver la
pagina web hittp:/Avww.resdal.org Consultadza el 20 de mayo de 2005.
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conocio el texto final de la declaracion, en donde muchos paises
tuvieron que hacer aclaracionias por lo que se habia firmado, inclusi-
ve Argentina. Ello ha demostrado gue la bisqueda de un equilibrio —
entre las auspiciosas relaciones comerciales y las cuestiones de
caracter polifico con algunos paises de Medic Oriente— resulta una
empresa dificil de gestionar y mas cuando se tiende a pensar que
son dos dimensicnes claramente independientes.

El ejempio mas notorio de esto o constituye Argentina en sus
relacionas hilaterales con la Repiblica Islamica de Iran, en donde
las exportaciones a ese pais estuvieron ligadas a los avaiares de la
relacién politica a causa de fa investigacidn de los atentados de la
AMIA. Reducidas las relaciones diplomaticas a la minima expresion
a través de ios respectivos encargados de negocios, también se
redujercn las ventas a €3e destino de 637 miliones —por ejemplo en
1896— a 240 millones de ddélares en e 2002, con el cual se mantu-
vo tradicionalmente una balanza comercial superavitaria, inclusive
en los momentos de mayor tension.

Una vez conocida fa detencion del ex Embajader Soleimangour
en Gran Wretafia, la madida adoptada por Iran hia sido fa de suspen-
der las relaciones culturales y econdmicas con Argentina como se
menciond en ef apartadc anterior. Eile se tradujo en ia prohibicidn de
importar productos argentinos desde el 1 de septiembre de 2003,
controlando que no se produzea una triangulacién de las ventas nila
utilizacion de barcos con banderas de terceros paisas, lo gue redurni-
daba para Argentina en la pérdida del segundo comprador de trigo vy et
cuarto de aceites. En esos dias de tension en las relaciones bilatera-
les, el Canciller Bielsa sostuvo que habia «gue maniener la dighidad y
no anteponer los intereses econdmicos a la busqueda de justicia»®?.

Sin embargo, luego de los acontecimientos acaecides en la
instancia judicial argentina, que veolvid a foja cero lo actuado en la
denominada conexién local, las relaciones comerciales con irdn
continuaron suspendidas, lo cual demostré el escaso margen de
accion y la dificultad para recomponer una relacion de 101 afios en
donde las dimensiones diplomaticas y las econdmico-comerciales
no se pueden disociar,

62 Véase: «Bielsa sostuvo que Argentina no dehe romper refaciones diploma-
ticas con Iran en La Capital, 5 de septiembre de 2003.
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Consideraciones finales

La region de Medic Orienle ha mantenido el caracter de area
no priotitaria en ta agenda de la politica exterior argentina en los dos
primteros afios de la administracion Kirchner, lo cual no debe
interpretarse comao una abscluta irrelevancia, dada las acciones que
Argentina debié adoptar en el tratamiento de varias cuestiones vin-
culadas a la misma. Pariendo de la situacion de crisis que atrave-
saba el pais hace pocos anos, se puede entender por gué han sido
otres los temas y paises que recibieron una mayor prioridad en la
vinculacion externa en un primer momento, destacandose luego ias
relaciones en temag de caracter econémico-comercial,

Er este sentido, ha estado presente la intencidn de no con-
frontar con los Estados y sus infereses estratégicos en la regién,
sobre todo en nuestros dias, en lo que se ha denominado el Proyec-
to de un Nuevo Medio Oriente —U. 8. Middle Fast Partnership— que
Waghington ha planteado hacia ia region. Obviamente, ello buede
explicar también en parte por qué no ha sido un area prioritaria la
region, dadd que los condicionantes internacionales restan marge-
nes de maniobra e influyen an la formutacion de la politica exterior
con objetivos y accicnes claras sostenidas en el tiempo.

En primer lugar, corresponde sefaiar gue existe una continui-
dad —con los gobiernos anteriores— en ia ponderacion gue s& hace
de la regicn en su conjunto comae no pricritana en ia agenda de poli-
tica exterior, si se compara con otros paises y regiones en el mun-
do. EHo ha implicado que hasta la fecha no se haya realizado una
visita oficial del Jefe de Estado alos paises de |z region, cuande han
mediada invitaciones —por ejemplo de Israei cuando la primera dama
estuvo en ese pais en mayo de 2005 para recibir un premio por su
labor en la defensa de los derechos humancs—. Un interrogants, en
caso de concretarse dicha opcidn en ia dimension politico-diploma-
fica, es a gue pais lo hara primero, teniendo en cuenta las suscepti-
bilidades que generd ia visita del entonces presidentes Menem a
Israzl en el afic 1991. Mas adn cuando las representaciones del
Libanc y Siria en nuesiro pais elevaron su rango a ia categoria de
embajadas, en lo que puede ser leido como un sigho de buen enten-
dimiento y buena voluntad,

=n segundo lugar, la presion intermacional por adoptar una posi-
cidon en la dimansion esiratégico-militar en torno a 1a Guerra de
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frak, condujo a manifestar —teniendo en cuenta los animos inter-
nos—en qué condiciones se participaria. Efio ha significado un ajus-
te en ia politica exterior, a diferencia de ia actuacidon en la Guerra del
Golio de 1991, dado que lo tnico que se rechazé ha side Ia decisién
unitateral de intervenir sin ia anuencia del Consejo dz Seguridad.
Pero, una vez finalizada la guerra, se expresd el compromisc de
participar en trak enviando personal militar o gendarmes cumglien-
a0 las funciones de Mantenimiento de la Paz bajo €l paraguas
multilateral de las Naciones Unidas. Esto puede ser interpretado
como la predisposicion a tener algun tipo de parficinacion, o que no
equivale a una negativa absoluta de hacerlo como hubiera pasado
segln los lineamientos de la politica exterior tradicional.

i1 tercer lugar, se ha continuado con la posicidn tiadicional
politico-diplomética de encontrar una solucion justa y equitibrada en
el conflicto de Medio Oriente, en consonancia con los lineamientos
emanados en el marco de |1as resoiuciones de las Naciones Unidas.
De esa manera se ha dejado de lado e alto perfil que caracterizd
por momentos a la diplomacia presidencialista que emprandid el
entonced presidente Menam en ese tema, reservando sy tratamien-
to al respeto del derecho internacional y a la instancia muitilateral.

En cuarto lugar, independientementea de la condena reiterada
que ha hecho Argentina al flagelo del terrorismo internacional en to-
das sus formas, oforgandole méxima prioridad en la instancia
multilateral, regional y bilateral, la imagen del pais resuita ambigua v
plausible d= criticas. Sobre todoe luego de la firma de la Declaracion
de Brasilia, en donde se lo ha condenado pero también se ha reco-
nocido el derecho a resistirla ocupacion extranjera. La cuestion es
saber discernir qué se entiende por resistir desde la perspectiva
argentina, porque seguramente se presta a una doble lectura y a
posiciones encontradas, especificamante con los Estados Unidos
e Israel.

En quinto lugar, la causa AMIA es uno de jos temas adn no
resueltos en fa dirnensién interna, en lo gue hace a la actuacion
judicial que se viene arrastrande entre los diferenies gobiernos y en
donde per primera vez se ha intentado una estrateqia de acercar
posiciories con iran, luego de presentada la propuesta de juzgar en
un tercer pais a los presuntos responsables del atentado de 1994.
Si bien esta ha sido novedosa, y ha merecido el reconocimiento por
la labor y el esfuerzo de l2 Canciileria por encordrar una solucién, la
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misma no fa dejedo de ser reactiva porque dependié su presania-
cl0n de unag decisidn juditial —ies exhonos de captura intemacional-
como asi también ia notios de 12 suspension de 1gs relaciones eco-
nérricas y culturales por parie de iran.

&n sexio lugar, como consecuencia de los cambios
macroscondmices producidos en el pails, se evidencia una intensa
actividad comarcial cott 108 palses de Medio Onente y del resto del
mundo en general. Ello estaria demosirando una coherericia en la
insercidn internacionsl, en dande se pone de manifiesto una esirate-
gia comercial claramente identificable para ilevar adeiante de manera
soniunia v coordinada entre las autoridades del Ministerio de Relacio-

s5 Exieriores y Economia. Sin embargo, Medio Criente continda re-
presemande s6in un 5% en ¢l total de la exportaciores argentinas, vy a
pesar de que se i legads tarde en &l posicionamients an ia ragién
SO UR mercado shractive para las sxmortaciones argentinas —en
ComMBaraciia & ofros paises lalinoamearicanos— queds mucho por hace
¥ obstdouios gue soitear ~sin schredimensionar— cuando as dimen-
sicnes pofiico diplomiticas y econdmica comerciales no se pueden
digociar & Miuyen en (8 vinculacion con ios paises de 13 regién.

En cm‘«-a rerthado, Medio Oriente puada seruns region qua nece-
S0 U e sfiniciér en la agenda de politica exderior argentina, paro
hasta qué punto serd posibis, es una dedisidn pero también un inte-
rroganie que se podra responder mas adsianie, mas aon cuando
s6lo har transaurmidos dos afins de ejesrcsmc: de tz actuzi adminis-
wracitn del praseiente Kirchner.



RESUMEN
El objetivo de este capitulo ha sido analizar |a politica exterior argen-
tina hacia la regidon de Medic Crierde durante ios dos primeros afios
de la administracién Kirchner. En este sentido, se han considerade
los condicionantes internos y externos para entender {a posicién
Argentina en asuntes vinculados a la regién.

Mas zlia de determinadas acciones especificas, Medio Oriente ha
tenido una baja priondad en ja agenda externa y s politica exterior
hacia la region podria ser definida como reactiva.

En ia primera seccidn de este capitulo, se ha tenido en cuenta [a
posicion de Argentina adoptada en la Guerra de Irak, el apoyo argen-
tine a la Hoja de Ruta en el conflicte palestine-dsrasli y la posicion
infarnacional en contra del terrorismo,

En la segunda seccidn, se ha hecho particular referencia a fa deno-
minada conexion local e internacional en ia investigacion del caso
AMIA, con especial énfasis en las relaciones Argentina-iran.
2n ia tercera seccion se na considerade la denominada politica co-
mercial estratégica argentina hacia Medio Orierte.

Por (time, en ias consideraciones finales, se han destacado los
cambios y continuidades de la politica exterior argentina hacia la
region de Medic Oriente.

Palabras Claves: ARGENTINA - MEDIO QRIENTE - GLEERRA GE
IRAK - HOJADE RUTA - TERRORISMC - AMIA - POLITICACO-
MERCIAL

ABSTRACT

The aim of this chapter is to analyze Argentine Foreign policy towards
Middie East Region during the tavo years of Kirchner's adrinistration.
in this order, internal and international conditionings to understand
the Argentinean position adopted in different issues linkage to the
region were considered.

Further specific acticns, Middle East has had a low priority in the
external agenda and the foreign policy to the region could be defined
like reactive.

in the first section of this chapter, the Argentinean position adopted in
the lraq War, the Argentinean support to the Road Map in the
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Palestintan-laraeli conflict and the international position against
errorisn were teken inio consideration.

I the second section, particular reference to logal and intermationai
connection of AlIA case investigation with special emphasis in lran
Argertina reiations was made.

inthe third part, the strategic commerdial policy of Argentina towards
Middie East was considered.

in the final congiderations, changes and continuities of Argentinean
forsign policy to Middie Ezst Region were remarked.

Key Words: ARGENTINA - MIDDLE EAST - IRAQ WAR - ROAD
MAP- TERRORISM - AMIA - TRADE POLICY
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