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“En su grave rincon, los jugadores rigen las lentas piezas.

El tablero los demora hasta el alba en su severo ambito en que
se odian dos colores (...)

No saben que la mano sefialada del jugador gobierna su
destino, no saben que un rigor adamantino sujeta su albedrio y
su jornada.

También el jugador es prisionero de otro tablero de negras
noches y de blancos dias.

Dios mueve al jugador y éste, la pieza. ¢Qué dios detras del
dios la trama empieza de polvo y tiempo y suenio y agonias?”

Ajedrez, Jorge Luis Borges
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“EL PROCESO INCONCLUSO DE REFORMA CONSTITUCIONAL EN LA
PROVINCIA DE SANTA FE (2015-2019): UN ANALISIS A PARTIR DE LA TEORIA
DE LOS JUGADORES CON PODER DE VETO”

RESUMEN

La tematica de la reforma constitucional ha sido una constante de la politica santafesina
desde el retorno a la democracia en 1983, constituyendo una de las mas importantes
aspiraciones de los distintos gobiernos que se sucedieron en la Provincia Santa Fe durante las
Gltimas décadas. En afios recientes, el debate en torno al proceso de cambio institucional
adquiere un nuevo impulso y se convierte en uno de los puntos principales de la agenda politica
local.

Este trabajo abordaréa el intento de modificacion de la Carta Magna durante el periodo
2015-2019, a partir de analizar la reforma constitucional como una politica publica estimulada
por el Gobierno Provincial. Tomando en consideracion los discursos, posicionamientos y
movilizacién de recursos por parte de los actores involucrados, consideramos que se trata de un
proceso que da cuenta de las dinamicas politico-partidarias propias de la politica santafesina y

refleja la presencia y accionar de diferentes jugadores con poder de veto.

Palabras clave: reforma constitucional — politica publica — Gobierno Provincial — politica

santafesina — jugadores con poder de veto.
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INTRODUCCION

La Constitucion de la Provincia de Santa Fe data de 1962 y forma parte de un periodo
politico-institucional impregnado por los sucesos historicos de la época, evidenciando una
incompatibilidad con la etapa democrética actual. Incompatibilidad que se pone de manifiesto al
considerar que las demas provincias han reformado sus estatutos constitucionales desde 1983,
pero a su vez teniendo en cuenta que la propia Constitucion Nacional ha sido reformada en
1994. La reforma de la Constitucion santafesina, en tanto reforma en el sistema institucional
provincial, constituye una de las mas importantes aspiraciones de los distintos gobiernos que se

sucedieron en la Provincia Santa Fe durante las Gltimas décadas.

Desde el afio 2015, el debate en torno al proceso de cambio institucional adquiere un
nuevo impulso y se convierte en uno de los elementos destacados de la agenda politica local, a
partir de que la gestion de Miguel Lifschitz al frente del Poder Ejecutivo posiciona a la reforma

constitucional como una de las principales politicas publicas del Gobierno Provincial.

Es necesario considerar que un cambio institucional de tal magnitud implica un espacio
de decision y construccién entre un conjunto de actores con distintos intereses, y dentro de esa
pluralidad se vuelve necesaria una mayoria para poder impulsar un cambio del statu quo. La
importancia de observar el proceso reformista en la Provincia de Santa Fe radica en que es
posible identificar distintas voces que discuten, expresan posicionamientos contradictorios que
tensionan en torno a la cuestion, y no logran establecerse acuerdos politicos en torno a la
misma, a pesar de que puede visualizarse un claro interés del Gobierno Provincial en concretar

una reforma constitucional.

De esta manera, esta investigacion pretende contribuir a la comprension de fenémenos
politicos complejos que ocurren a nivel subnacional en Argentina, particularmente los procesos
de cambio institucional. Es asi que se plantea como problema de investigacion la siguiente
pregunta: ;por qué el intento del Gobierno Provincial de reformar la constitucion no encontro el

apoyo de los partidos politicos de la oposicion?

A partir de este interrogante inicial, se propone como objetivo principal abordar el
intento de modificacion de la Carta Magna, durante el periodo 2015-2019, a partir de analizar la
reforma constitucional como una politica publica estimulada fuertemente desde el Gobierno
Provincial, entendiendo que se trata de un proceso que da cuenta de las dinamicas politico-
partidarias propias de la politica santafesina, al considerar los discursos, posicionamientos y

movilizacién de recursos de los distintos actores.

Cabe preguntarse entonces: ¢por qué es importante llevar adelante un analisis del
inconcluso proceso de reforma constitucional en Santa Fe? La respuesta a esa pregunta radica en

una serie de puntos a tener en cuenta.



En primer lugar, la especificidad del caso santafesino, ya que se trata de la Unica
Constitucion provincial que no ha sufrido modificaciones desde la recuperacion de la
democracia en el afio 1983. La tematica constitucional ha estado presente en toda la vida
politica de la provincia, pero durante las Ultimas décadas ha sido una constante en la agenda
politica santafesina, afios en los cuales los diferentes gobiernos y las distintas fuerzas partidarias

plantearon una serie de proyectos reformistas que no llegaron a concretarse.

En segundo lugar, durante el mandato de Miguel Lifschitz al frente del Poder Ejecutivo
provincial, la reforma constitucional trascendio el plano discursivo para posicionarse, a partir de
una clara decisién politica, como uno de los ejes de la gestion gubernamental. La puesta en
marcha de una politica tan significativa implic6 el desarrollo de negociaciones con diferentes
espacios politicos, tanto al interior de la coalicién gobernante como con los partidos de la
oposicion; la participacion de sectores de la sociedad civil, organizaciones no gubernamentales
y actores vinculados al mundo académico; contactos permanentes con los medios de
comunicacioén; y en definitiva significo el despliegue de una considerable serie de recursos

politicos, institucionales y econémicos tendientes a dar impulso a la iniciativa oficial.

En tercer lugar, el estudio del proceso reformista ofrece la oportunidad de visualizar,
por un lado, el marco institucional vigente en la provincia, para asi dar cuenta de su importancia
e incidencia tanto en el comportamiento de los actores como en las posibilidades de llevar
adelante una reforma de la Constitucién. Por otro lado, esta indagacion brinda la posibilidad de
desentrafiar las dindmicas que subyacen al juego politico en Santa Fe, a partir de una lectura de
los discursos, estrategias, intereses y movilizacion de recursos de los principales actores

intervinientes, cuyo accionar determina el devenir de una politica pablica de tanta trascendencia.

Remitiéndonos a la estructuracion de este trabajo, el mismo cuenta con cuatro capitulos

cuyo desarrollo se detalla a continuacion.

El Capitulo I incorpora un resumen del estado de la cuestion respecto a la discusion de
los procesos de reforma institucional a nivel subnacional y las teméticas afines a dicho
fendmeno. Ademas, se especifica el marco analitico-conceptual desde el cual este estudio parte

y la metodologia de investigacion adoptada para llevarlo adelante.

En lo que respecta al marco analitico-conceptual que guiard este trabajo, se recuperan
los lineamientos conceptuales de la teoria de los jugadores con veto, desarrollada por George
Tsebelis, introduciendo perspectivas del neo-institucionalismo y de la formulacion de politicas
publicas, estableciendo un didlogo entre diferentes niveles analiticos. La decision de adoptar la
teoria de los jugadores con veto responde a la premisa de identificar los actores intervinientes y
la identidad del agenda setter o establecedor de agenda; para luego analizar las posiciones que

adoptan dichos actores respecto a la reforma constitucional y su contenido. Ademas, esta



perspectiva posibilita determinar las arenas donde se desarrolla el debate en torno a la reforma;
y estudiar las diferentes estrategias y acciones que los actores desarrollan, tendientes a incidir en

el proceso reformista.

Desde el punto de vista del proceso de investigacion, se optd por llevar adelante un
andlisis de tipo process tracing o de seguimiento de proceso, a partir de considerar que esta
herramienta metodol6gica permitiria elaborar una inferencia causal sobre el resultado del
proceso de reforma constitucional y someter la hipétesis principal de este trabajo a contrastacion

empirica.

El Capitulo 1l nos remite a dos cuestiones de suma trascendencia: la historia
constitucional santafesina y el disefio institucional vigente en la actualidad. Para llevar adelante
un analisis de la coyuntura actual, es necesario dar cuenta de la historia santafesina, a partir de
lo cual se opto por estudiar el devenir de los diferentes procesos reformistas, desde el Estatuto
Provisorio del afio 1819, hasta la constitucién sancionada en 1962. Este sera el punto de partida
desde el cual adentrarse en el examen de los aspectos mas significativos del ordenamiento
institucional vigente, que contribuyen a una observacion mas acabada de nuestro objeto de

estudio.

Seguidamente, se abordara la historia politica mas cercana de nuestra provincia, desde
la recuperacion de la democracia en el afio 1983, para dar cuenta de como el periodo 2015-2019
guarda una correlacién con las décadas anteriores, en lo relativo a la discusion de la reforma
constitucional. Sin dudas, se trata de un debate sustancial de la vida politica santafesina reciente,
que bajo distintos gobiernos implicéd un juego permanente de negociaciones; propuestas y
contrapropuestas; articulacion y conflicto de intereses; con la participacion de diferentes actores

movilizados de manera permanente por la disputa de poder.

En el Capitulo 111 se estudia el periodo 2015-2019, etapa en la cual el Frente
Progresista Civico y Social, bajo la gestion de Miguel Lifschitz al frente del Poder Ejecutivo,
propuso modificar la Carta Magna, posicionando a esta politica pdblica como un eje de su
gobierno. La iniciativa reformista del oficialismo implic6 una serie de negociaciones al interior
del Partido Socialista, con los demas partidos que conforman la coalicion gobernante, y con los
partidos de la oposicion, que no obtuvo el consenso necesario para aprobar el proyecto de
reforma parcial de la Constitucion. Este apartado reconstruye el proceso reformista fallido,
haciendo hincapié en el recorrido que atraviesa la politica impulsada por el gobierno santafesino

y en las estrategias desplegadas por los diferentes actores intervinientes.

En estrecha relacion con el apartado anterior, el Capitulo IV representa un
acercamiento a la coyuntura estudiada incorporando la teoria de los jugadores con poder de

veto. El proceso de reforma constitucional serd abordado como un juego de negociacién entre



un ejecutivo que ocupa el lugar de establecedor de agenda y partidos opositores que se
posicionan como jugadores con poder de veto. La ponderacion de una serie de variables
constituye la herramienta a través de la cual explicar la dinamica politica que subyace al proceso
de reforma y contribuye a un determinado resultado.

Finalmente, se exponen las conclusiones a las cuales este estudio arriba, sin pretender
de modo alguno obturar el debate, sino mas bien ofrecer una mirada particular desde la cual
abrir espacios de discusion e interrogantes que posibiliten enriquecer el analisis, proponiendo al

mismo tiempo continuar con el estudio desarrollado en indagaciones futuras.



CAPITULO I: LINEAMIENTOS TEORICO - METODOLOGICOS

Estado de la cuestién

El siguiente apartado representa un acercamiento a la literatura existente en lo que
respecta al estudio de las unidades subnacionales argentinas, incorporando una revision de
andlisis que versan sobre los sistemas partidarios provinciales, las reformas institucionales
acontecidas en las uUltimas décadas y la importancia de los ejecutivos provinciales, entre otros
aspectos sustanciales que dan cuenta de como la ciencia politica ha avanzado en los Gltimos

tiempos en la comprension de los fendémenos que ocurren a nivel subnacional.

Es posible encontrar indagaciones vinculadas a tematicas como competencia
interpartidaria e intrapartidaria (Mainwaring y Jones, 2003; Leiras, 2007), reforma electoral
(Calvo y Escolar, 2005; Clerici, 2013), reforma constitucional (Suarez Cao, 2000; Micozzi,
2001), representacion politica (Gibson y Calvo, 2000), coaliciones legislativas (Micozzi, 2013;
Calvo y Leiras, 2012), importancia de los gobernadores (De Luca, 2004; Benton, 2003;
Karaguezian, 2018), ventaja oficialista (Schiumerini y Page, 2012), reeleccién del ejecutivo
(Almaraz, 2010; Liendo, 2014). Los estudios y autores mencionados constituyen una pequefia
ventana desde la cual visualizar el vasto campo de investigaciones que conforman la literatura

sobre la cuestion subnacional en Argentina.

Buena parte de la literatura politolégica sostiene que el locus de la politica partidaria en
Argentina es la provincia (Jones et al., 2002; Malamud y De Luca, 2005), al entender que alli se
define el futuro de los actores, a partir de que el poder logrado en la arena local constituye la
base para posicionarse a nivel nacional (Tula, 2001; Benton, 2003; Gibson y Suarez Cao, 2010).
En esa linea, Leiras (2007) indica que los escenarios subnacionales, las provincias y la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, son el espacio central de la competencia partidaria en Argentina.
Lo anterior no significa desconocer la importancia de la dimension nacional de la politica como

eje institucional del sistema politico argentino (Leiras, 2007; Gibson y Suarez Cao, 2010).

Maria Inés Tula (2001) analiza los procesos de reforma politica acontecidos en las
provincias argentinas, y considera gue, en sintonia con los cambios institucionales introducidos
en las Ultimas décadas, la ciencia politica avanzo en el estudio de las unidades subnacionales.
Mainwaring y Jones (2003) afirman que la diversidad institucional dio lugar a una competencia
electoral y territorial muy diferenciada, en un nivel mayor al de la mayoria de las democracias
modernas. De manera similar, Calvo y Micozzi (2005) sostienen que, desde el retorno a la
democracia en 1983, los sistemas politicos provinciales de Argentina atravesaron mas de 32
reformas constitucionales y 34 reformas electorales, configurando uno de los mapas politicos

més complejos y diversos del mundo.
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Algunos autores (Calvo y Abal Medina, 2001; Calvo y Escolar, 2005; Calvo y Micozzi,
2005) observan el desarrollo institucional de las provincias en lo que respecta a las reglas que
rigen a eleccion de gobernadores y legisladores, haciendo hincapié en que las reformas
institucionales permitieron incrementar la ventaja electoral de los oficialismos y transformar la
figura de los gobernadores, capaces de “desanidar” el sistema politico provincial del nacional.
Leiras (2007) estudia la evolucién de la organizacion de los partidos politicos argentinos entre
mediados de la década del 90 y el periodo inmediatamente posterior a la asuncion de Néstor
Kirchner. En su andlisis, sefiala las semejanzas y diferencias mas significativas entre las
estructuras de los partidos e interpreta la integracion de estrategias nacionales a partir de la
actividad de las organizaciones partidarias provinciales y las facciones que las integran.

En un estudio reciente, Miguel De Luca y Andrés Malamud (2016) investigan la
evolucion del sistema de partidos argentino, sefialando que las continuidades de la estructura
competitiva nacional estan enraizadas en la politica provincial. En su argumentacion sostienen
que los cambios institucionales acaecidos en las provincias fomentaron la concentracion de
poder en el ejecutivo y convirtieron al gobernador en la figura politica mas importante, a partir

de los recursos institucionales, politicos y econémicos que controlan.

En sintonia con los anteriores, pero con un objetivo diferente, Mifio y Busmail (2015)
analizan los disefios institucionales de las provincias argentinas para entender los efectos que
han tenido las reformas politicas subnacionales desde 1983 hasta actualidad sobre la calidad de
la democracia. Los autores realizan una indagacion que puede ser asimilada al trabajo de Jolias
y Reina (2011), quienes vinculan las caracteristicas del ejercicio del poder politico en las
provincias con la calidad de la democracia, llevando adelante un analisis comparado de la
reeleccidn, las élites provinciales y la alternancia en el poder. Los autores concluyen que los
limites a la reeleccion de cargos ejecutivos subnacionales no garantiza una renovacion de las
élites partidarias o un ejercicio alternado del poder, considerando que mas alla de las
caracteristicas que asume la eleccion de los gobernadores en cada provincia, el poder se ejerce
de manera patrimonialista, se concentra en torno a un partido y la alternancia politica se produce

al interior de esa élite partidaria.

Destacando la figura de los gobernadores y visualizando la relacion con los
parlamentos, Mustapic (2000) recupera el estudio de Mainwaring y Shugart (1997) de la
relacion entre el poder ejecutivo y el legislativo. Los autores consideran a los ejecutivos como
potencialmente dominantes, pero entendiendo que los poderes constitucionales no son los
Unicos a tener en cuenta, sino que deben considerarse los poderes partidarios. En los casos en
que el ejecutivo posee un control sobre su partido, y contando con una mayoria parlamentaria,
podré influenciar de manera significativa sobre las politicas publicas a seguir. En el escenario

inverso, puede tener dificultades a la hora de desplegar su agenda gubernamental. Por otro lado,
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Karaguezian (2018) construye un indice para medir el poder de los gobernadores en Argentina,
a través de un analisis de los recursos con los que cuentan en sus respectivas constituciones

provinciales.

En lo que respecta a los procesos de reforma constitucional en las provincias, Corbacho
(1998) elabora una descripcion de los modelos de toma de decisiones en el nivel provincial, a
partir de las reformas constitucionales del periodo 1984-1994. El autor considera que las
reformas tendieron a una mayor concentracion del poder, de la toma de decisiones en los
gobernadores, a partir de considerar una serie de dimensiones (formato de la Legislatura,
renovacion de mandatos, formula electoral y forma de eleccion del ejecutivo, posibilidad de

reforma constitucional, entre otros).

Micozzi (2001) realiza un analisis comparado de diferentes procesos de reforma
constitucional provinciales posteriores a la Gltima reforma constitucional de la nacion,
concluyendo que la dimension subnacional prevalece por sobre los sucesos nacionales a la hora
de entender las reformas. La logica de cada provincia, en lo que respecta a su idiosincrasia
politica, las relaciones de fuerza vigentes y otros factores internos, definieron las caracteristicas
particulares de los procedimientos de reforma y su desarrollo politico-institucional. De manera
similar, Sudrez Cao (2000) indaga en perspectiva comparada los procesos de reforma
constitucional acontecidos en dos provincias argentinas, haciendo hincapié en las
particularidades que asume la estructura del poder legislativo adoptada en ambas unidades

subnacionales.

En indagaciones mas recientes, Lucardi y Almaraz (2013, 2017) analizan los cambios
constitucionales ocurridos entre 1983 y la actualidad, poniendo el eje en la relacion entre
oficialismo y oposicion en las provincias argentinas, y en los célculos estratégicos de los
gobernadores que pretenden modificar la constitucion para ser reelectos en su cargo. Los autores
consideran que las probabilidades de llevar adelante una reforma disminuyen cuando un solo
partido opositor puede vetar la reforma y ese partido espera tener éxito en la proxima contienda

electoral.

La frecuente reeleccion de los gobernadores provinciales y los margenes de victoria
encontrados en algunas unidades han llevado a varios analistas a sefialar la existencia de
ventajas estructurales de los oficialismos subnacionales. Desde la Optica de Schiumerini y Page
(2012) “la cancha esta inclinada” a favor de los oficialismos provinciales, entendiendo que en
las elecciones a gobernador los oficialismos se ven beneficiados de su posicion institucional. Se
destacan los trabajos de Cardarello (2009, 2012), quien pondera la autonomia provincial para

determinar la manera en que los gobernantes resultan electos. El autor considera que, a partir de

12



las diferentes reglas de eleccion de los ejecutivos, Argentina se erige en un gran laboratorio

politico para analizar, particularmente en lo que respecta a la reeleccion de los gobernadores.

A su vez, Almaraz (2010) repasa cuales son las reformas constitucionales que han sido
llevadas a cabo con mayorias legislativas propias de los gobiernos o bien con minorias y en
alianza o pacto con otros partidos, en el periodo 1983-2003. En su estudio, analiza la ambicién
politica de los gobernadores enfocdndose en el proceso de reformas constitucionales que
incorporaron la reeleccion del gobernador, y considera que los poderes de que disponen los
Ejecutivos provinciales conducen a que los gobernadores sean protagonistas en la arena

subnacional y la politica nacional.

Por otro lado, Liendo (2014) se centra en el estudio de los gobernadores que modifican
la constitucion para ser reelectos, focalizando su indagacion en los factores institucionales que
impiden la reeleccion de los ejecutivos. En su trabajo, sostiene que los gobernadores introducen
modificaciones en las constituciones provinciales para tener posibilidades de ser reelectos,
destacando los factores que tienen una influencia directa sobre la politica provincial e inciden

negativamente en las chances del ejecutivo de lograr la reeleccion.

Repensando la implementacién de nuevos sistemas electorales, Leiras y Calvo (2011)
estudian el impacto de los procedimientos de votacién sobre el comportamiento de los electores.
Realizan una investigacion en perspectiva comparada, considerando las provincias de Cérdoba,
Salta y Santa Fe, donde se abandona el sistema del sistema tradicional de boleta partidaria y se

implementan diferentes mecanismos de votacion.

Por otra parte, en un analisis comparado de los casos de Cordoba y Santa Fe, se observa
el desarrollo de las primeras elecciones que utilizaron el sistema de votacion mediante boleta
Unica de papel, donde los autores (Bianchi, Lodi, et al; 2013) analizaron y evaluaron su
implementacion, poniendo en consideracion la idea de que las fuerzas politicas toman la
decisién de modificar el sistema electoral en base a los efectos que ese cambio institucional
puede provocar. Ademas, sefialan las diferencias y similitudes entre ambos casos, y destacan las

consecuencias en lo que respecta a las practicas de los votantes.

En un estudio sobre la interaccion entre sistema de votacion y coaliciones electorales, se
analizan como las reformas electorales suelen modificar los incentivos para que los partidos
politicos implementen determinadas estrategias a la hora de conformar coaliciones electorales
(Alcalde et al, 2015). Los autores indagan en torno a como el sistema de emision de voto de
boleta Unica por categorias disminuye el grado de congruencia en la conformacion final de las

coaliciones, centrando su abordaje en las elecciones santafesinas de 2011 y 2015.

En lo que atafie a la provincia de Santa Fe como caso de estudio, es posible identificar

investigaciones que analizan procesos de cambio institucional, haciendo hincapié en las
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reformas electorales acontecidas en los Ultimos tiempos. En este sentido, Lodi (2010) destaca
los factores contextuales e institucionales, y las précticas politicas que atravesaron el juego
politico de la reforma electoral en Santa Fe. Respecto a la cuestion de la reforma constitucional
santafesina, un grupo de docentes e investigadores de la Universidad Nacional de Rosario
(Bartolacci et al, 2018), compilaron una serie de analisis respecto a tematicas que deberian
formar parte del proceso de discusion de la Carta Magna provincial, como ser la reforma
electoral, la autonomia municipal, la reeleccién y el ballotage en la eleccion del ejecutivo, los
mecanismos de democracia semidirecta, la participacion ciudadana y la agenda de la sociedad
civil, etc. Las indagaciones incluidas en el estudio se erigen como un aporte significativo para

pensar el disefio institucional de la provincia.

Este breve recorrido esbozado representa una aproximacién a la gran variedad de
investigaciones que formaron parte de la discusién sobre la politica subnacional en los Gltimos
tiempos, y constituye una herramienta valiosa desde la cual pensar nuestro caso de estudio

considerando los aportes de diversos autores, desde diferentes perspectivas.

Marco analitico-conceptual

Aqui proponemos discutir algunos ejes tedrico - conceptuales que consideramos
importantes a la hora de llevar adelante nuestro analisis de la problematica planteada. Buena
parte de los estudios referidos al cambio institucional, particularmente aquellos que abordan
procesos de reforma constitucional o electoral, utilizan enfoques teéricos neo-institucionalistas.
Vale aclarar que el neo-institucionalismo no constituye un corpus teérico unificado, y nos
encontramos con diferentes formas de estudiar las instituciones (Hall y Taylor, 1996), e incluso
dentro de las diferentes perspectivas, como la corriente del rational choice (eleccion racional),

conviven diferentes abordajes.

Pensando en los supuestos que subyacen en el analisis institucional, particularmente
dentro del enfoque del rational choice, nos encontramos con que mas alla de las diversas
perspectivas, las instituciones representan normas sumamente importantes, estables y duraderas;
que son producto de la accion humana; y su funcién es regular, estabilizar y reducir la
incertidumbre. Por lo tanto, las instituciones establecen las “reglas de juego”, el escenario de
interaccion de los actores dentro del sistema politico, un marco de certidumbre que estructura,
restringe y condiciona los comportamientos posibles de los actores (North, 1990; O’Donnell,
1996; Peters, 2003). La importancia otorgada al individuo como sujeto politico racional, nos
lleva a vislumbrar las discrepancias respecto a la cuestion de la racionalidad del actor. En ese
sentido, Kato (1996) destaca la presencia de un institucionalismo de la accion racional, y otro

vinculado a la racionalidad limitada.
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La primera de las perspectivas parte de un concepto de racionalidad de la economia
neoclasica, entendiendo que el comportamiento de los actores responde a decisiones orientadas
al alcance de ciertos fines, con el objetivo estratégico de lograr el méximo beneficio o utilidad
posible. Los sujetos politicos son capaces de elegir el curso de accion méas beneficioso, a partir
de su racionalidad y de la informacion plena con la que cuentan, independientemente del
contexto en el cual se desenvuelven (Downs, 1973; Bates, 1976).

Por otro lado, la segunda de las perspectivas parte de la premisa de la racionalidad
limitada de Simon (1982), considerando que las decisiones de los actores se ven atravesadas por
restricciones, por la informacién parcial e imperfecta con la que cuentan, y por los incentivos o
limites que plantean las instituciones (North, 1990). Es decir, el orden institucional en el cual se
inscribe el accionar de los actores, no se erige como un mecanismo de agregacion de
preferencias individuales, sino como una estructura que limita la inestabilidad e incide en la
dindmica actoral. Entonces, la motivacion de los actores no se reduce a la maximizacion de

beneficios, sino que se trata de algo mas complejo.

Consideramos valioso el aporte del neo-institucionalismo, fundamentalmente la
reivindicacién del lugar que ocupan las instituciones. Pese a esto, entendemos que dichas
perspectivas —con sus matices y diferencias- hacen hincapié en determinadas explicaciones
causales, segun las cuales son las instituciones las que explican los resultados (Hall y Taylor,
1996). Es decir, frente a determinado disefio institucional, ciertos comportamientos actorales.
De esta manera, y considerando que las instituciones tienen un fuerte componente de
estabilidad, se asume que los actores se movilizan de manera estable, acostumbrados a un
determinado orden institucional, que al mismo tiempo adquiere un fuerte componente de self-
enforcement o auto reforzamiento. En la medida en que las preferencias de los actores son
estables (Downs, 1973; Geddes, 1998), no tendran incentivos para modificar tanto sus

estrategias como el ordenamiento institucional.

Estabilidad, certidumbre, equilibrio, son ideas que se reiteran dentro del amplio y
valioso bagaje tedrico que representa el neo-institucionalismo. Pareciera entonces que el
constante reforzamiento de dichos conceptos no deja espacio para el cambio institucional. Sin
embargo, que las instituciones generen un marco de certidumbre o estabilidad, no significa que
sean inmutables y no sufran modificaciones a lo largo del tiempo. Cabe preguntarse entonces
como se explica el cambio institucional, la modificacion de las reglas de juego, y si la

causalidad propuesta ofrece respuestas satisfactorias a tan complejos interrogantes.

Desde ciertas perspectivas, los cambios en las instituciones se dan de manera
permanente, pero incremental, a partir de la legitimacion de modificaciones anteriores, o debido

a la busqueda de una redefinicion de los beneficios ofrecidos a los actores (North, 1990). En

15



definitiva, los cambios institucionales se darian a partir de la presencia de un actor o actores con
suficiente poder para negociar con el resto de los jugadores e introducir modificaciones que
beneficien su posicion en el marco institucional. En esta linea, Buquet sostiene que, de manera
tradicional y mayoritaria, la academia otorgd a las instituciones la funciéon de variables
independientes, que generan determinados incentivos en el comportamiento actoral, y propone
entonces pensar las mismas como variables dependientes, parcialmente enddgenas, lo cual
implica que son determinadas en cierta medida por los actores que se someten a las propias
reglas de juego (Buquet, 2007).

Un aporte valioso en esta direccion, complejizando la mirada respecto a los procesos de
cambio institucional, es el propuesto por Diego Lujan, quien identifica tres dimensiones
fundamentales a tomar en consideracién. Primeramente, las restricciones institucionales, ya que
no es posible modificar el disefio institucional sino a partir de determinados mecanismos
restrictivos, como las mayorias calificadas. En segundo lugar, los intereses y objetivos de los
actores, guiados por un comportamiento racional, y por una suerte de “influencia reciproca”

respecto a las instituciones, que determinan su apoyo o rechazo al cambio institucional.

Finalmente, se encuentran limitaciones propias de la trayectoria historica en la que se
inserta la coyuntura reformista, entendiendo que las instituciones se ven inmersas en una
secuencia que contribuye a dar forma a los procesos de cambio en las instituciones (Lujan,
2010). En este sentido, resulta valioso recuperar lo sefialado por Dieter Nohlen (1995), para
quien las instituciones marcan el comportamiento y las expectativas politicas, mientras que,
inversamente, las acciones politicas de los actores influyen en la determinacion de la estructura

institucional, suponiendo ademas un cierto grado de autonomia de ambas variables.

Determinados abordajes explican el cambio institucional a partir de los objetivos que
subyacen, pudiendo ser objetivos distributivos o cooperativos (Negretto, 2010). Los objetivos
distributivos refieren a un interés egoista de maximizacién del poder o beneficios, mientras que
los objetivos cooperativos se vinculan mas a la organizacion y desempefio de las instituciones.
Algunos autores como North y Colomer consideran que los actores son adversos al riesgo y
tienen preferencia por las reglas que generen mayores réditos. Por lo tanto, los procesos de
reforma institucional pueden ser entendidos a partir de la propuesta de un cambio en las reglas
de juego, que parte de la iniciativa de un gobernante desafiado por ganadores potenciales, o
cuando otros actores impulsan un cambio institucional para favorecer una distribucion més
amplia del poder (North, 1991; Colomer, 2004).

En caso de estar seguros de su supervivencia en la arena politica, preferiran cierta
estabilidad institucional, el mantenimiento del statu quo. Ante un escenario distinto, pueden

optar por un cambio institucional hacia reglas que permitan conservar su posicion (Calvo,
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2009). En definitiva, las instituciones se erigen como pautas de interaccién y construccion de
expectativas de los actores (North, 1991), y de tales expectativas surgen posicionamientos que
optan por la perdurabilidad o modificacion del disefio institucional vigente, del statu quo.
Dichos posicionamientos se fundamentan en las presunciones futuras de los actores, al vinculo
entre los objetivos o motivaciones y los resultados derivados de la implementacion del disefio
institucional (Subirats, 1992).

Desde la perspectiva de Buquet, las reformas politicas mas ambiciosas encuentran su
fundamentacion en déficits de legitimidad y eficacia, en lo que respecta al apoyo popular y a la
tarea del gobierno, pero ademas se sustentan en la busqueda de favorecer —o no perjudicar- los
intereses politicos de la coalicion reformista. Por lo tanto, se combinan “perspectivas de largo
plazo e intereses coyunturales”, en reformas que deben sortear determinadas formalidades
legales y los acuerdos politicos necesarios para concretarlas (Buguet, 2007). En coincidencia
con otros autores (Boix, 1999; Norris, 2011), Buquet piensa los cambios institucionales, las
modificaciones en las reglas de juego, como procesos competitivos de las élites, en la bisqueda
por cambiar la manera en la cual se distribuye el poder. Es decir, se trata de procesos permeados
por intereses partidistas, por la intencion de los actores en influenciar en la competencia politica,

a partir de sus intereses y preferencias (Nohlen, 1981; Remmer, 2008; Norris, 2011).

Este breve recorrido tedrico se erige como modo de aproximacion inicial, como una
manera de acercarnos a las perspectivas analiticas que seran fundamentales para llevar adelante
esta investigacion. En ese sentido, este trabajo fue realizado desde un marco analitico-
conceptual que retoma lineamientos tedricos del neo-institucionalismo, buscando resaltar la
importancia que asumen las instituciones en el sistema politico, y al mismo tiempo destacar la

participacion de los actores en el juego politico y la toma de decisiones.

Desde mediados de la década del 90, el enfoque neo-institucionalista avanzé hacia
desarrollos novedosos y sofisticados, a partir de los trabajos pioneros de George Tsebelis (1995,
2002) y el crecimiento de la teoria de los actores con poder de veto, un enfoque que retne buena
parte de la literatura respecto a la importancia e influencia de las instituciones (Jaime et.al,
2013). La teoria de los jugadores con poder de veto constituye la base tedrica utilizada por
Tsebelis para estudiar la incidencia de diferentes instituciones sobre las politicas publicas,
entendiendo que los sistemas politicos dependen tanto de las preferencias de los actores como

de las instituciones en los que estos actores interactdan.

El modelo propuesto por George Tsebelis, serd considerado la principal herramienta
analitica para abordar el proceso de reforma constitucional provincial. La decision de adoptar
este enfoque para nuestra investigacion responde a la premisa de identificar los actores

intervinientes y la identidad del agenda setter o establecedor de agenda; para luego analizar las
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posiciones que adoptan dichos actores respecto a la reforma constitucional y su contenido.
Ademas, esta perspectiva nos posibilita determinar las arenas donde se desarrolla el debate en
torno a la reforma; y estudiar las diferentes estrategias y acciones que los actores despliegan,

tendientes a incidir en el proceso reformista.

En este estudio, la estabilidad politica, entendida como la permanencia del statu quo, es
la Constitucion vigente de la Provincia de Santa Fe. El rol de establecedor de agenda
corresponde al gobierno de la provincia de Santa Fe, que impulsa un proceso de reforma
constitucional, de cambio institucional, como una politica publica prioritaria en su gestion.
Ahora bien, en dicho proceso intervienen diferentes actores, con sus respectivos intereses, y es
necesaria la construccion de una mayoria politica que permita modificar las instituciones
vigentes. Estos actores son los jugadores con poder de veto (Tsebelis, 2002), capaces de

determinar las posibilidades de cambio del statu quo.

En este punto debemos detenernos antes de explicitar las principales caracteristicas que
asume la teoria de los jugadores con veto. Hicimos mencion a que dicha teoria fue utilizada para
estudiar la incidencia de las instituciones sobre las “politicas publicas”, y que el cambio
institucional -la reforma de la constitucion- es impulsado como una politica publica, pero resulta
necesario precisar qué entendemos por politica publica; y, por otro lado, especificar a qué nos

referimos cuando hablamos de agenda y de establecedor de agenda.

Siguiendo a Oszlak y O’Donnell, el Estado constituye un escenario de negociacion
donde intervienen diversas fuerzas politicas o grupos sociales, escenario que se convierte en la
“arena politica”, donde las politicas publicas ocupan un lugar importante. Los autores entienden

por politica publica o estatal:

“el conjunto de acciones y omisiones que manifiestan una determinada
modalidad de intervencion del Estado en relacion con una cuestién que
concita la atencién, interés o movilizacion de otros actores en la sociedad
civil” (Oszlak y O’Donnell, 1981: 112).

De dicha intervencion puede inferirse una cierta direccionalidad, que afectara el futuro
curso del proceso social hasta entonces desarrollado en torno a la cuestion. La cuestion es el
tema en que la politica pdblica busca incidir. Las condiciones del surgimiento de la cuestion y
de las posturas adoptadas por los actores ante ella conforman un complejo proceso social que da
lugar a su surgimiento, tratamiento y posible resolucion (Oszlak y O’Donnell, 1981). La
definicion propuesta por los autores resulta valiosa a partir del reconocimiento del componente
relacional de las politicas publicas, al considerar la importancia de la respuesta de los actores a
la cuestion. Ahora bien, la presencia de una cuestion relevante representa solamente un primer

momento en un proceso amplio.
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Pensar la politica publica como un proceso, que atraviesa diferentes etapas, constituye
una valiosa herramienta analitica que optamos por considerar. En linea con los planteos de
Aguilar Villanueva (1996), el proceso de una politica publica comprende una primera etapa de
definicion del problema, instancia en la que se determina cual es el problema, sus componentes
y causas. Una segunda etapa corresponde a la formacion de la agenda, a vislumbrar cuales son
los factores que llevan a determinada situacion a convertirse en problema, y a ese problema a
erigirse en objeto de accién gubernamental, ademés de ponderar los actores participes del
proceso. Seguidamente, se construyen opciones, se analizan las alternativas disponibles para
resolver el problema y con posterioridad se prioriza determinada alternativa como la mejor
opcion, para llevar adelante la implementacién de la politica, desplegando una serie de acciones
tendientes a alcanzar los objetivos propuestos. La ultima de las etapas corresponde a la

finalizacién o continuacion de la politica, a partir de una evaluacion.

La etapa de definicidn del problema representa el origen de la politica, a partir de cémo
determinados actores identifican una situacion y la convierten en socialmente relevante. Se trata

de una etapa muy vinculada a la fase siguiente, de formacion de la agenda, ya que

“...colocar una cuestion en la agenda significa implicita o explicitamente ir
dando forma a una definicion del problema aceptable para el publico y, sobre

todo, tratable para el gobierno” (Aguilar Villanueva, 1993: 51).

Continuando con el planteo del autor, s6lo ingresaran en la agenda politica aquellas
problematicas que despiertan el interés de los actores por su abordaje, problematicas que lejos
de ser realidades objetivas representan cuestiones a definir. La formacion de la agenda implica
un proceso en el cual problemas y cuestiones concitan la atencion activa del gobierno como

asuntos de politica publica.

En este punto resulta acertado retomar la distincién que proponen Roger Cobb &
Charles Elder (1984), entre agenda publica o sistémica y una agenda gubernamental o
institucional. Dentro de la agenda publica se encuentran aquellas problematicas definidas como
publicas por los miembros de una comunidad politica; mientras que la agenda gubernamental
incorpora las propuestas de los actores politicos con poder representativo, las problematicas que

los actores gubernamentales deciden impulsar y considera necesario tratar.

Cobb y Elder (1984) sefialan que el establecimiento de la agenda gubernamental se
asemeja a un modelo de “bote de basura”, un proceso desordenado y mal estructurado.
Partiendo de una sobrecarga de asuntos de la agenda sistémica, la seleccion de una cuestién
como merecedora de atencién gubernamental resulta de la confluencia de problemas,
soluciones, actores intervinientes y oportunidades de eleccién. Lo anterior lleva a Aguilar

Villanueva a interrogarse sobre el proceso de definicion de agenda de gobierno, argumentando:
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“es la fuerza de los actores politicos que intervienen en el proceso y, las
relaciones politicas y administrativas que han tejido entre ellos y con el
gobierno” (Aguilar Villanueva, 1993: 44).

En definitiva, seran los actores el factor decisivo a la hora de pensar la fijacion de la
agenda gubernamental. Ahora bien, diferentes enfoques proponen miradas alternativas para
pensar quiénes son los actores que efectivamente determinan la agenda de gobierno. Alli es
donde, pensando en el objeto de esta investigacion, la teoria de los jugadores con veto cobra
relevancia, debido a la existencia de un actor que es considerado el establecedor de agenda o
agenda setter, de acuerdo a Tsebelis (2002). Quien ocupe ese rol tiene la posibilidad de
controlar la agenda e impulsar un cambio en el statu quo, pero deberd contar con el poder
politico necesario si pretende lograr sus objetivos, a partir de la presencia en el sistema politico

de jugadores con poder veto.

Acercandonos entonces al eje tedrico de nuestro trabajo, retomamos los planteos de
George Tsebelis (1995, 2002). El enfoque fue propuesto por Tsebelis para analizar
principalmente la posibilidad de modificacion de una politica publica, y como consecuencia de
lo anterior, el mantenimiento o la modificacién del statu quo, entendido como el conjunto de
politicas publicas que componen la agenda gubernamental de un sistema politico determinado
(Tsebelis, 2002). Para explicar el devenir de una politica y la configuracion del statu quo, el

autor introduce la figura de los jugadores con poder de veto (veto players), definiéndolos como:

“actores individuales o colectivos cuyo consenso es necesario para un

cambio del statu quo” (Tsebelis, 2002: 27).

La definicion del autor se vincula a su entendimiento de la dinamica del sistema
politico, otorgando una importancia significativa y una cuota de poder para nada desdefiable a
los jugadores con veto, que poseen la capacidad de determinar el grado de estabilidad de las

politicas. Una concepcidn que Tsebelis ya manifestaba en textos anteriores, afirmando que:

“Los actores intentan perseguir sus intereses, y es esperable que los actores
con poder de veto intenten bloquear aquellas propuestas que vayan en contra
de sus intereses. Los jugadores con poder de veto no aceptaran los cambios
que, desde su perspectiva, empeoren la situacion del statu quo. Un cambio
solo sera posible si todos los jugadores con veto prefieren una determinada

configuracion del statu quo” (Tsebelis, 1995:295).

Respecto a la clasificacion de los jugadores con veto, Tsebelis propone diferenciar entre

jugadores con veto individuales y colectivos, y jugadores institucionales y partidarios:

! La traduccién es propia.
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“Los jugadores con veto son especificados en un pais por la Constitucion (el
presidente y ambas cadmaras del congreso) o por el sistema politico (los
diferentes partidos politicos). A estos se los denomina jugadores con veto
institucionales y partidarios, respectivamente. A su vez, es posible clasificar
a los jugadores en individuales (presidente, legisladores del congreso) y

colectivos (partidos politicos, sindicatos)” (Tsebelis, 2002:2).

De esta manera, entre los actores con veto institucionales se puede identificar al Poder
Ejecutivo y al Poder Legislativo, actores que pueden vetar decisiones que atraviesan una via
parlamentaria. Es decir, el Legislativo puede aprobar una iniciativa, con la mayoria estipulada
para el caso, pero el ejecutivo puede vetarla. De manera analoga, pero en otra direccion, el
gjecutivo tiene la posibilidad de enviar proyectos de ley a la Legislatura, pero esta puede
rechazarlos. A su vez, en los casos que el Poder Legislativo esté compuesto por dos camaras,
ambas son actores con posibilidad de vetar una ley. Si pensamos que muchas de las decisiones
adoptadas por los poderes Ejecutivo y Legislativo son revisadas o son definidas en instancias
judiciales, el Poder Judicial podria ser entendido como un actor de veto, sobre todo si

consideramos que se encuentra definido en la Constitucion.

Por otro lado, la Constitucion no define a determinados actores que forman parte del
juego politico. Tanto al interior del Poder Ejecutivo como del Poder Legislativo, existen
partidos o coaliciones partidarias que pueden erigirse como actores con poder de veto a la hora
de pensar en un cambio en el statu quo. De manera similar, actores que participan de la esfera
publica también pueden ser considerados actores de veto, como ser organizaciones sociales,
sindicatos, empresas, medios de comunicacion, que ejercen determinada influencia en el sistema
politico (Jaime et al, 2013).

Si nos remitimos al comportamiento de los jugadores con veto puede entenderse, desde
la perspectiva del autor, a partir de considerar que cada uno de ellos posee una curva de
indiferencia, la cual refleja el limite hasta donde permitira modificar una politica o la direccién
que pretende darle a una politica hasta entonces ajena a la curva de indiferencia. En la siguiente
figura (1) se vislumbra la curva de indiferencia, donde el veto player no pretende cambiar los

puntos que estan dentro de su curva (X o Y), pero si aquellos que estan fuera de ella (Z).

Figura 1:

Fuente: Tsebelis, 2002.
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A medida que se incorporan mas jugadores con veto al sistema politico, el proceso de
toma de decisiones se vuelve mas complejo, ya que repercute en lo que Tsebelis denomina
“winset”, es decir, el conjunto potencial de acuerdos sobre politicas que pueden reemplazar a las
politicas vigentes y, por lo tanto, al statu quo. A medida que aumenta el nimero de jugadores
con veto y sus respectivas curvas de indiferencia, 0 que aumenta la distancia ideoldgica entre
ellos o que disminuye su cohesion interna, se reduce el tamafio del winset (zonas grises en la

figura 2) y las posibilidades de alcanzar un potencial acuerdo que modifique el statu quo.

Figura 2

Fuente: Tsebelis, 2002.

En definitiva, cada sistema politico posee una configuracién particular de veto players,
cuyas preferencias, ideologias e intereses varian. La interaccion, el intercambio entre los
actores, se ve permeado por estas cuestiones, ademas de las restricciones que enfrentan y las
expectativas que poseen respecto a los comportamientos posibles de otros actores. En esa linea,
Jorge Schiavon incorpora el concepto de “puntos de veto” para referirse a los espacios
institucionales por los que un proyecto debe transitar para convertirse en ley (Schiavon, 2003).
En su argumentacion, sostiene que el aumento del nimero de puntos y jugadores con veto, y las
diferencias entre éstos, tendran un impacto negativo sobre las posibilidades de modificar las

politicas pablicas, favoreciendo su estabilidad y el mantenimiento del statu quo:

“La division de poderes (entre ejecutivo y legislativo y entre las camaras del
altimo), de actores (fragmentacién) y de propdsitos (entre poderes, camaras
y al interior de éstas), aumenta los costos de transaccion para generar
cambios de politica, dado que mas intereses deben ser agregados para
alcanzar las mayorias necesarias para modificar el statu quo; siendo asi (...)
se hace mas costoso el cambio politico en términos de tiempo y recursos,

tendiendo a prevalecer el statu quo” (Schiavon, 2003:15).

El grado de estabilidad del statu quo puede ser definido, desde la perspectiva de
Tsebelis, a partir de tres caracteristicas principales: el numero de jugadores con veto, la
distancia ideologica entre ellos, y el grado de cohesion interna que poseen (Tsebelis, 2002).
Estas variables se convierten en determinantes del conjunto potencial de acuerdos que podrian

modificar el statu quo, condicionando el grado de estabilidad de las politicas publicas.
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Respecto a la cantidad de actores con veto, cuando aumenta el nimero de jugadores,
para cambiar una politica se vuelve mas dificil lograr los acuerdos necesarios, prevaleciendo la
estabilidad. En cambio, cuando se reduce el nimero de jugadores, la modificacién del statu quo
resulta mas probable, aumentando a su vez el grado de inestabilidad de las politicas publicas.
Entonces, Tsebelis considera que, para entender dicho grado de estabilidad politica en un

escenario politico particular, es necesario:

“conocer el numero de jugadores con veto y sus preferencias, la identidad
del jugador con veto que establece la agenda y la localizacion del statu quo”
(Tsebelis, 2002:38).2

De esta manera, dentro de los jugadores con veto adquieren una gravitacion particular
los actores capaces de realizar propuestas a los demas actores, y son los denominados agenda
setters o establecedores de agenda (Tsebelis, 2002), que tienen la posibilidad de imponer los
temas que deben recibir un trato prioritario y formaran parte de la agenda politica. EI agenda
setter, en caso de actuar como un Unico veto player, goza de una capacidad absoluta para decidir
sobre las politicas a modificar o implementar. En cambio, si en el sistema politico existen varios
jugadores con veto, el agenda setter debe negociar con éstos y no tendra un poder discrecional
para imponer la manera en la cual se discutira su propuesta, que posiblemente no superen la fase

de discusion legislativa (Tsebelis, 2002).

Si bien la iniciativa politica pertenece tanto al Poder Ejecutivo como al Legislativo, sera
el Ejecutivo, es decir, el gobierno, quien en la mayoria de las oportunidades posea
efectivamente el poder para establecer la agenda y ocupe el lugar de agenda setter (Tsebelis y
Alemén, 2007). Respecto a las caracteristicas que asume este rol, Tsebelis y Aleman (2012)

sostienen:

“La autoridad del ejecutivo implica herramientas de agenda-setting, tales
como las prerrogativas de introduccion, enmienda y veto, de las que los
presidentes pueden hacer uso a fin de promover sus objetivos de politica. Por
medio de la manipulacién de las opciones de politicas que se les presentan a
los miembros del congreso, los presidentes con altos poderes formales

pueden influenciar los resultados a su favor” (Tsebelis y Aleman, 2012: 15).

En definitiva, y de acuerdo a Tsebelis, el lugar de agenda setter es a menudo ocupado
por el gobierno, més alla de que esté compuesto por un partido Unico o por una coalicion de
partidos. La fuerza politica del gobierno para controlar la agenda lo coloca en una posicion
ventajosa a la hora de impulsar cambios en politicas que considere necesario modificar, y lo

haré a través de la creacion o modificacion de leyes (Tsebelis, 2002). Por lo tanto, la relacion

2 La traduccion es propia.
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entre el Poder Ejecutivo y el Legislativo se torna fundamental a la hora de comprender el
establecimiento de la agenda y las posibilidades de modificacién del statu quo, ya que se genera
un mecanismo de interaccion entre ambos poderes en el cual el ejecutivo actia estableciendo la

agenday el legislativo reacciona evaluando sus propuestas, para aceptarlas o rechazarlas.

El agenda setter realiza una propuesta sobre una politica determinada, y si bien su poder
estd sujeto a una revision y aprobacién final, ya que se somete la propuesta a una votacion
legislativa; posee la capacidad de favorecer su iniciativa por sobre otras, a través de diferentes
recursos. Tsebelis y Rasch (2011) refieren a tres dimensiones principales a la hora de pensar el
accionar del agenda setter: la institucional, la partidaria, y la posicional.

La primera de ellas hace hincapié en las reglas constitucionales y parlamentarias del
propio procedimiento legislativo, un aspecto importante que determina el grado de influencia
del Legislativo o del Ejecutivo para controlar la actividad parlamentaria. Si el agenda setter
posee el monopolio de las iniciativas o controla los procedimientos de enmiendas, se encuentra
en una posicion ventajosa para impulsar sus proyectos y bloquear otras iniciativas (Rasch,
2014). A su vez, un agenda setter puede toparse con un disefio bicameral que acentla la
fortaleza de los jugadores con veto, o con comisiones legislativas que bloquean las chances de
someter a discusién sus propuestas (Rasch, 2014). En definitiva, la cuestion del disefio

institucional, de como esta estructurado el poder legislativo, se convierte en un elemento clave.

La dimension partidaria estd vinculada al grado de cohesion de los actores
parlamentarios, pudiendo presentarse diferentes escenarios, en los cuales un gobierno que
controla la agenda posee una mayoria parlamentaria propia y puede negociar con minorias
opositoras; o se enfrenta a bloques partidarios de la oposicion, ya sean minoritarios o
mayoritarios, que pueden bloquear sus iniciativas. Finalmente, la dimension posicional se
encuentra muy relacionada a la segunda, ya que se trata del espacio politico en el que se
desenvuelven los jugadores. Las oportunidades del establecedor de agenda de cambiar el statu
quo crecen si ocupa un lugar principal dentro del escenario partidario, ya que se encuentra en
una posicién favorable a la hora de vincularse con los demas partidos (Rasch, 2014), y buscara
que su curva de indiferencia se tope en una gran cantidad de intersecciones con el resto de los
jugadores (Tsebelis, 2002).

Hasta aqui el recorrido tedrico que serd el punto de partida desde el cual pensar nuestro
objeto de estudio. A continuacién, se exponen una serie de consideraciones respecto a la

metodologia de investigacién y a los objetivos que forman parte de este andlisis.

Metodologia de investigacion

El objetivo principal de esta investigacion gira en torno a analizar el proceso inconcluso

de reforma constitucional durante el periodo 2015-2019, proceso impulsado por el Gobierno

24



Provincial, y a su vez dar cuenta de los mecanismos y motivaciones que llevaron a los partidos
opositores con representacion parlamentaria a imponer su capacidad de veto al intento de
modificacion del statu quo. Tomando como punto de partida este objetivo, se mencionan los
siguientes objetivos especificos que forman parte de la indagacion:

e Realizar un recorrido histdrico del constitucionalismo provincial, desde el primer texto
constitucional hasta la constitucion vigente de 1962 y destacar los proyectos de reforma
constitucional que no lograron concretarse desde el afio 1983.

e Especificar las dinamicas de ingenieria institucional que rigen el proceso de reforma
constitucional de Santa Fe, a partir de analizar la configuracion de poder que
determinan el texto constitucional y la distribucion de bancas en el Poder Legislativo.

e Indagar en torno a las condiciones coyunturales en las que se activan las preferencias
por el cambio institucional y dar cuenta de la importancia que asume la cuestién de la
reeleccion del ejecutivo en el debate reformista.

o Identificar las fuerzas y lineas partidarias que intervienen en el proceso, en tanto actores
de relevancia, asi como el lugar que ocupan en el escenario politico, sus discursos,

posicionamientos y acciones en torno a la reforma constitucional.

La metodologia de investigacion que estructurara este trabajo serd una metodologia de
tipo cualitativo, bajo el supuesto ontoldgico de concebir la realidad como subjetiva y multiple, y
el supuesto epistemoldgico de visualizar la influencia reciproca entre sujeto y objeto de estudio.
Una metodologia cualitativa resulta apropiada cuando el investigador se propone investigar la
construccion social de significados, las perspectivas de los actores sociales, las condicionantes
de la vida cotidiana o brindar una descripcién detallada de la realidad (Wainerman y Sautu,
1997). A partir de esta consideracién, un enfoque cualitativo es propicio para abordar el estudio
del proceso de Reforma Constitucional en la Provincia de Santa Fe, debido a que representa una
herramienta de analisis que permite observar la dinamica que se establece entre los actores
involucrados en el proceso, indagar en torno a los elementos juridicos-formales, como politico-

institucionales, que subyacen al proceso de Reforma Constitucional en la Provincia.

El propdsito de la investigacion seré realizar un estudio de caso (Levy, 2008), a través
del modelo de process tracing o seguimiento del proceso de cambio institucional, llevando
adelante un andlisis que vincula condiciones iniciales con un resultado particular, haciendo
hincapié en los mecanismos causales que influenciaron el desenlace en cuestion y en cémo las
acciones e interacciones entre los actores intervinientes incidieron en la orientacion de un
determinado resultado (George & Bennett, 2005; Bennet, 2010; Collier, 2011; Goertz &
Mahoney, 2012; Blatter & Haverland, 2012; Beach & Pedersen, 2013; Mahoney, 2015).

25



Desde la Optica de Bennet (2010), el process tracing se asemeja a la estrategia de un
detective que intenta resolver un caso observando, relacionando pistas y recolectando evidencia,
lo cual le permite brindar una explicacion del hecho. De manera anéloga, es lo que intentamos
realizar con el estudio del cambio institucional de la Carta Magna santafesina. Iniciando con el
surgimiento de una motivacion por modificar el statu quo, impulsada por un actor en particular,
para seguidamente analizar los mecanismos que generan las condiciones para transformar dicha
motivacion o preferencia en una politica pablica concreta, y la incidencia de los principales

actores que participan del proceso.

La metodologia del process tracing implica la observacion del proceso causal (causal
process observation o CPO), es decir, la recoleccion de evidencias sobre procesos, secuencias y
coyunturas de eventos que permitan construir mecanismos causales que confluyeron en un
determinado resultado (Collier, 2011). La observacion del proceso causal se convierte en una
valiosa técnica para detectar, a través de un andlisis detallado del caso de estudio, si las
secuencias de eventos y procesos guardan relacién con las explicaciones tedricas esbozadas,

sometiendo a prueba empirica las hip6tesis propuestas (George y Bennett, 2005).

Mas alla de vincular variables dependientes e independientes, analisis del proceso
causal profundiza sobre los mecanismos causales que las relacionan. Los mecanismos causales
son entendidos como una secuencia temporal de eventos, fragmentada en partes o secciones,
donde los actores se movilizan en base a sus recursos y orientan determinadas fuerzas causales
hacia los resultados (Beach y Pedersen, 2013). Este método permite conocer como el conflicto
politico condicion6 el comportamiento de los actores y derivd en las estrategias politicas

correspondientes que lograron influir en el resultado del proceso de reforma constitucional.

Buena parte de la literatura sobre process tracing propone destacar la existencia de
diferentes variantes que presenta este tipo de investigaciones. Es asi como Beach y Pedersen
refieren a estudios vinculados a la teoria, ya sea bajo una modalidad de comprobacion o
verificacion de teorias en el caso estudiado (theory-testing) o bajo la forma de elaboracién de
teorias (theory-building) a partir del analisis realizado. Por otro lado, sefialan la presencia de una
tercera variante, un disefio metodoldgico focalizado en el caso de estudio y la explicacion del
resultado (explaning-outcome). Cada una de estas metodologias posee rasgos particulares, en lo
que respecta a la nocién de mecanismo causal y al tipo de inferencia realizada, ya que ciertos
estudios priorizan procedimientos inductivos que parten de la evidencia empirica para llegar a la
teoria, mientras que otras indagaciones optan por mecanismos deductivos comenzando con la

teoria para luego comprobarla empiricamente (Beach y Pedersen, 2013).

Siguiendo el planteo de Bril-Mascarenhas, Maillet y Mayaux (2017), consideramos que

las distinciones de tipos ideales pueden llegar a opacar los aspectos fundamentales de la
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metodologia de process tracing.. En esa linea, Bennet propone una manera amplia de entender
al process tracing, como el analisis, al interior de un caso, de la evidencia sobre los procesos,
secuencias y coyunturas de eventos con el propdésito de elaborar o discutir hip6tesis sobre los
mecanismos causales que pretenden ofrecer una explicacion del caso (Bennett y Checkel, 2015).
En lo que respecta a la division tajante entre mecanismos inductivos y deductivos, se opta por
considerar que la practica del investigador combina ambos procedimientos, y, si bien puede
priorizar uno u otro, los mismos interactlan de manera permanente, ya sea en la entrada o el
inicio del proceso de investigacién, como en los distintos momentos que conforman su

desarrollo (Bril-Mascarenhas, Maillet y Mayaux, 2017).

Habiendo reconocido las particularidades que asume el método de process tracing, resta
entonces explicitar qué tipo de abordaje se privilegiara en esta investigacion, fundamentalmente
en torno al mecanismo de acceso. Se optd por priorizar una via de ingreso deductiva,
comenzando con la elaboracion y posterior sometimiento a prueba de las hipotesis, a partir de la
literatura y de la observacion empirica. Resulta fundamental entender a las hip6tesis como
mecanismos causales cuyos componentes deben ser evidenciados en el caso de estudio (Beach y
Pedersen, 2012). Lo que en definitiva se intenta establecer son los mecanismos causales (M)

gue median entre X e Y, donde X es la variable explicativa, e Y es el resultado a explicar.

La légica del proceso causal se sustenta en la definicion teérica y prueba empirica de los
mecanismos causales que median entre variable dependiente e independiente, concluyendo si las
hip6tesis se sostienen en base a la evidencia disponible (George y Bennett, 2005). Los
mecanismos causales se encuentran en la relacién al interior del oficialismo y entre el
oficialismo y la oposicion, lo cual permite que se pueda vetar o no el cambio institucional,
determinando asi el resultado especifico de la reforma constitucional propuesta. En definitiva, la
cuestion fundamental era determinar si la hipdtesis principal podria ser considerada plausible y

ofrecer una explicacién del caso de estudio.

La incorporacion del esquema analitico-conceptual condujo a la formulacion de la
hipotesis principal del trabajo, que es la siguiente: el Gobierno Provincial, a partir del control de
la agenda gubernamental, tuvo la capacidad de fijar la agenda e impulsar un proceso de reforma
constitucional, convirtiendo a la misma en una politica publica central de su gestién. Ahora
bien, que el gobierno sea el agenda setter no asegura la modificacion del statu quo, debido a la
presencia de diferentes jugadores con poder de veto en el tablero politico santafesino. De esta
manera, entendemos que el proceso de reforma constitucional estuvo marcado por el debate en
torno a la reeleccion del gobernador y la disputa por el poder, a partir de los posicionamientos y

el accionar de los jugadores con poder de veto.
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En relacion al disefio metodolégico, la variable dependiente a considerar es la reforma
constitucional en Santa Fe, entendida como un proyecto de cambio institucional impulsado por
el Gobierno Provincial. A su vez, se destacan tres tipos de variables independientes entre los
factores politico-institucionales que condicionaron el proceso reformista: el dominio partidario,

la composicion de la Legislatura Provincial, y el nivel de competitividad electoral.

La investigacion fue estructurada de la siguiente manera: inicialmente, se lleva adelante
un recorrido por la historia constitucional santafesina, partiendo del Estatuto Provisorio del afio
1819 hasta la Constitucién del afio 1962, vigente en la actualidad. El paso siguiente constituye
un analisis de los rasgos principales que asume dicha Carta Magna en lo que hace al disefio
institucional santafesino. Luego, nos adentramos en el debate en torno a la reforma
constitucional en la provincia, desde la recuperacion de la democracia en el afio 1983, para
finalmente encarar el objeto principal de nuestro estudio, el proceso reformista inconcluso que

se desarrolla en el periodo 2015-2019.

Respecto a las fuentes de informacion, las mismas fueron sistematizadas en una base de
datos utilizada como herramienta de andlisis para el proyecto de investigacion. Las fuentes

consideradas son las siguientes:

e La Constitucion de la Provincia de Santa Fe (1962) y la Constitucion Nacional (1994).

e Los datos electorales provenientes de la Direccién Nacional Electoral, del Tribunal
Electoral de la Provincia de Santa Fe y del Observatorio Electoral Argentino (CIPPEC).

e Los diferentes proyectos de reforma constitucional elaborados o presentados por
distintas fuerzas politicas, hayan sido discutidos en la Legislatura santafesina o no. Con
mayor énfasis, se toman en consideracién los proyectos del Partido Socialista (2005 y
2010) y del Partido Justicialista (2004 y 2006).

e EI portal de noticias oficial del gobierno de Santa Fe, y la plataforma digital de la
reforma constitucional “Bases para la reforma”.

e EIl proyecto oficial de Reforma Constitucional enviado por el Poder Ejecutivo a la
Legislatura Provincial (2018).

e La discusion legislativa del proyecto oficial plasmada en el diario de sesiones de la
Camara de Diputados.

e Articulos periodisticos de los principales diarios provinciales, que traten sobre la
temaética de la reforma constitucional.

e Bibliografia especializada vinculada a la temética de estudio e investigaciones
anteriores realizadas sobre Santa Fe u otras provincias, sobre procesos de reforma

constitucional.
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CAPITULO II: HISTORIA CONSTITUCIONAL DE SANTA FE

El Estatuto de 1819 v la consolidacidn del Estado santafesino

Con anterioridad a 1853 la primera provincia que podemos afirmar dicté una
constitucion fue Santa Fe, el 26 de agosto de 1819, con el Estatuto Provisorio. Ahora bien,
consideremos las particularidades del contexto de dicho estatuto. Siguiendo a Tedeschi (2000),
la ruptura del orden colonial y el proceso revolucionario iniciado en 1810 propiciaron debates y
conflictos en torno a la organizacién politica de los territorios que pertenecian al ya disuelto
virreinato. En oposicion a la tendencia centralista sostenida por Buenos Aires, en el interior
diferentes caudillos aspiran a defender la autonomia provincial y la formacion de un sistema
confederativo. La ruptura de Santa Fe con Buenos Aires se dio hacia 1815, con la declaracion de

autonomia y posterior incorporacion a la “Liga de los Pueblos Libres”.

En 1818, una revolucion impulsada desde el Cabildo reemplazé al por entonces
gobernador Vera, asumiendo el Teniente Coronel Estanislao Lépez. Lopez busco legitimar su
autoridad en medio de un juego de poder del que participaban distintos actores, en distintos
escenarios: la guerra contra Buenos Aires, la intervencion de Artigas -jefe politico de Lopez- en
las cuestiones internas, la relacion ambivalente con la élite santafesina, poseedora del poder
politico y econémico (Damianovich, 2003). Su estrategia consistio en la convocatoria a
elecciones indirectas en 1819, que lo reafirmaron en su cargo, y la inmediata sancion de un

Estatuto Provisorio.

Resulta conveniente plantear que la imagen univoca de caudillismo fue utilizada para
resumir las diversas situaciones provinciales, sintetizando las complejas tramas institucionales
locales. Los caudillos se valieron de diferentes principios del constitucionalismo para organizar
los gobiernos provinciales y afianzar su poder territorial (Ternavasio, 2017). Tal es el caso de la
provincia de Santa Fe, cuya esfera politico-institucional se erige en torno al Estatuto, y si bien
se trata de una organizacion constitucional embrionaria, apuntalé las bases que consolidaron al
desarrollo del Estado Provincial, un proceso donde la distribucion de poder marcé la supremacia
del ejecutivo por sobre las areas legislativa y judicial. El estatuto de Lopez tiene rasgos
particulares que dan cuenta de las caracteristicas del ejercicio real del poder, y representd un
intento por legitimar su posicién politica y otorgar un marco legal a su gestioén, mediante una

Constitucion.

Al analizar este periodo es posible observar que el orden institucional de Santa Fe
atraviesa distintas reformas, desde el Estatuto de 1819 hasta la Constitucion de 1841
(Damianovich, 2003). Ejemplos claros son la quita de atribuciones al Cabildo y su posterior
disolucidn, los cambios en la legislacion electoral, la eleccion del gobernador a través del

cuerpo de representantes y su reeleccion indefinida, y el otorgamiento de facultades
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extraordinarias a Lopez. Tedeschi (2000) sefiala que no se produjeron actos de resistencia a las
propuestas de reeleccion de Ldpez, pero si se dieron objeciones al otorgamiento de facultades
extraordinarias. Lopez fue reelecto en su cargo hasta su muerte en 1838, cuando la Junta de
Representantes designé a Domingo Cullen y luego a Juan Pablo Lopez (hermano del caudillo)
como gobernador. La constitucién de 1841, dictada durante el gobierno de Juan Pablo Lopez,
reitera muchos de los postulados vigentes desde el estatuto, y organiza los tres poderes en forma
separada. Lo que no evitd que se incurriera en précticas similares, como el otorgamiento de la

suma del poder publico al gobernador.

En 1853, Santa Fe fue sede de la convencion constituyente que sanciond la Constitucién
Nacional, que regira el orden institucional de las provincias integrantes de la Confederacion
Argentina. Pocos afios después, y aln bajo el mandato de Lépez, la Sala Constituyente
Provincial dictamind una Constitucién que, tras la aprobacion por parte del Congreso Federal en
primera instancia y luego por la Asamblea Constituyente de Santa Fe, entrard en vigencia en
agosto de 1856. En la misma se adecud el disefio institucional a la Carta Magna nacional; y en
lo que respecta al mandato del gobernador, se establecié que seria de tres afios de duracion, y
gue el mismo seria designado por la camara de representantes, compuesta por 16 diputados que

representaban a la totalidad de los departamentos.

Durante la segunda mitad del siglo XIX, Santa Fe se convierte en la provincia que mas
convenciones constituyentes reunié, modificando la Carta Magna en los afios 1863, 1872, 1883,
1890, 1900 y 1907. Sin embargo, es preciso sefialar, siguiendo a Blando (2014), que las
sucesivas reformas no introdujeron cambios significativos en el texto constitucional santafesino.
Las modificaciones mas importantes se pueden encontrar en la reforma de 1872, en la cual se
crea el cargo de vicegobernador, el Poder Legislativo es dividido en una Camara de Diputados
elegidos en base al namero proporcional de habitantes, y una Camara de Senadores que retne

dos representantes por departamento.

La Constitucion Provincial de 1921

Una de las grandes transformaciones que se sucedieron en el pais y repercutieron en la
realidad politica santafesina, fue la sancion de la ley Saenz Pefia en 1912, que ampliaba el
horizonte de participacion politica, siendo Santa Fe el escenario donde por primera vez se aplicd
la norma. En las elecciones a gobernador de ese afio se impone Manuel Menchaca, representante
de la Unidén Civica Radical, triunfando sobre el candidato de la Liga del Sur, Lisandro de la
Torre. La gravitacion politica de la liga se hara cada vez més significativa y dard lugar en 1914

a la formacion del Partido Demdcrata Progresista (PDP), opositor al radicalismo.

La cuestion de la reforma constitucional era uno de los puntos més importantes del

debate politico santafesino durante las primeras décadas del siglo XX, y atravesaba a todos los
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partidos. En 1909, la Liga del Sur formalizo6 sus reclamos por una reforma constitucional frente
a la Legislatura, sin éxito alguno. Este espacio reclamaba, frente a la posicién dominante de la
ciudad de Santa Fe, un mayor grado de autonomia de los pueblos del sur santafesino, a través de
una reforma de la Constitucion que incorpore cambios en el sistema electoral, el disefio del
Estado, y las atribuciones de los municipios. Otros intentos resultarian fallidos, en 1912 el
proyecto del senador Constanti y en 1916 la iniciativa del gobernador radical Menchaca. En
1918 un proyecto reformista logré ser aprobado por la Camara de Diputados, pero fue
desestimado por el senado Provincial.

En mayo de 1920 ingresaron en la Camara de Diputados dos proyectos para reformar la
constitucion Provincial, presentados por la UCR y el PDP. En junio fue aprobado el proyecto
del radicalismo y luego ratificado por el Senado, convocando a la eleccion de convencionales
constituyentes para la reforma de todos los articulos de la constitucién de 1900. La convencion
debia reunirse en la ciudad de Santa Fe, dentro de los 30 dias posteriores a la eleccién de los
convencionales, con un plazo de 90 dias para realizar las reformas. Ademas, se prohibia
extender o reducir la duracion de la asamblea. En octubre de 1920 se realizaron las elecciones,

en las que fueron electos 60 convencionales, 36 por la UCR y 24 por el PDP.

Uno de los grandes conflictos en torno al proyecto lo produjo la cuestién electoral, ya
gue se proponia dividir a la provincia en cinco circunscripciones electorales de las cuales
resultarian electos los diputados y senadores. El resultado era una clara desproporcion entre la
cantidad de habitantes por distrito y los representantes correspondientes, que aseguraba a la
zona norte de la provincia (vinculada a la ciudad de Santa Fe y a la UCR) conservar cierto peso
electoral en detrimento del sur (territorio cercano al PDP). La reaccién del PDP ante la iniciativa

del proyecto del radicalismo fue abandonar la convencion, paralizando la misma.

Las continuas demoras en el tratamiento de la reforma, la ausencia de convencionales
para discutir los proyectos, las distintas disputas entre los partidos politicos y al interior de los
mismos, violentos intentos de detencidn a los congresistas ausentes, el seguimiento permanente
del tema que los grandes medios escritos llevaron adelante, constituyeron elementos que
visibilizaron determinadas practicas inherentes al sistema politico y deslegitimaron el accionar
de la convencion de cara a la sociedad. Como resultado, el consenso social en torno a la reforma
se vio afectado, y se extendié la campafia anti reforma llevada adelante por los sectores
catélicos (Mauro, 2007). En su dimension de ventana abierta al sistema politico, la asamblea
potenciaba un conjunto de ideas sobre los vicios de la democracia, ampliamente extendidos en

el imaginario social (Megias, 1996).

Hacia mayo de 1921, la UCR retird el proyecto de reforma electoral y la convencion

vuelve a funcionar con el PDP reincorporado. Debido a que restaban 15 dias para que finalice el
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plazo de funcionamiento de la convencidn, se votd una prérroga hasta el 15 de agosto. La
convencion finaliz6 sus actividades el dia 13 de ese mes y se sancion6 la nueva Constitucion.
Pese a esto, su vigencia fue efimera. El 27 de agosto el gobernador Enrique Mosca decide vetar
la Constitucidn, sosteniendo que las actividades de la convencion excedieron el plazo fijado por
la ley. Justificacion que en realidad fue un subterfugio, el radicalismo entendié que la
propagacion del conflicto con los sectores catdlicos movilizados contra la reforma tendria
consecuencias politicas negativas, sobre todo en términos electorales (Mauro, 2007).

Los partidos politicos que disputaban el poder en la provincia se vieron sacudidos por el
conflicto institucional (Macor, 2007). La UCR sufrira divisiones internas, los grupos defensores
de la reforma, liderados por Menchaca, romperan con el partido formando el “Radicalismo
Opositor” (Macor, 2007); mientras que el radicalismo oficialista reconstruyd sus relaciones con
los sectores catolicos. Pese a esto, el partido se reunificd hacia 1926. Por otra parte, el PDP
convirtié a la constitucién de 1921 en una de sus principales banderas politicas, y se posiciond
fuertemente en torno a un liberalismo de corte laicista (Mauro, 2007). Cuando el PDP alcanzo el
triunfo electoral en las elecciones de 1931, a través de un acuerdo con sectores socialistas, el
gobernador Luciano Molinas decidi6 la puesta en vigencia de la Constitucion del 21 a partir del
afio 1932. Sin embargo, a partir de la intervencion federal ordenada por el gobierno de Agustin

P. Justo en 1935, quedd sin efecto.

Es posible advertir como el debate en torno a la Constitucion de 1921 y su nucleo
principal de disputa ideoldgica, el caréacter laico de la misma, reconfigur6 el mapa partidario de
la politica santafesina, e influy6 en el posicionamiento de distintos actores sociales de relevancia
(Mauro, 2007; Blando, 2014). Las modalidades que asume el proceso reformista redefinieron el

campo de conflicto politico, y en el epicentro de la discusion se coloco la “cuestion religiosa”.

El reordenamiento actoral fue mas alla de lo partidario, e impact6 en la configuracion de
un activismo catolico, por un lado, y un colectivo de actores no partidarios que apoyaban el
reformismo liberal, por el otro lado, potenciando al mismo tiempo la movilizacién callejera

como instrumento de la lucha politica (Macor, 2000).

A su vez, la prensa escrita se posicion6 como un actor politico de gran relevancia,
evidenciado en el apoyo abierto a la Reforma Constitucional que expresaron dos grandes diarios
como La Capital de Rosario y El Litoral de Santa Fe, y el seguimiento pormenorizado que
realizaron de todo el proceso politico. La coyuntura de 1921 marcO fuertemente el sistema
politico, se tratd de una “coyuntura fundante” (Mauro, 2007), en tanto delimitd una serie de
temas y agendas a debatir e influy6 fuertemente en las identidades politicas y el accionar de los
actores involucrados en el juego politico, cuyos posicionamientos se configuraron de manera

distinta segun las circunstancias.
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La reforma constitucional de 1949

El conflicto institucional se hizo presente nuevamente a mitad del siglo XX, cuando en
febrero de 1949 la provincia de Santa Fe fue intervenida por el gobierno nacional, intervencion
que en principio estuvo dirigida al poder ejecutivo, pero posteriormente se hizo extensiva al
poder legislativo Provincial. En mayo de 1949 se celebraron las elecciones que posicionaron al
peronismo en el oficialismo, al obtener un amplio triunfo electoral, y al radicalismo en el lugar
de oposicion, ya que el PDP obtuvo muy malos resultados en la contienda electoral y quedé al
margen de la disputa politica (Macor, 2004).

El gobernador peronista electo, Waldino Suéarez, convoco a la Legislatura para tratar la
reforma constitucional, a lo que radicalismo se opuso, sosteniendo que no se respetaban los
procedimientos establecidos por la Constitucion Provincial vigente (1900), la cual establecia
gue debia convocarse una asamblea Constituyente compuesta por diputados electos para ese
propdsito (Macor, 2004). El oficialismo argumentd que los legisladores fueron electos con el
mandato de constituirse en Asamblea Constituyente, sefialando que la reforma se atafie a la

legislacion.

La Asamblea Constituyente, compuesta por 60 convencionales -17 radicales y 43
peronistas-, se ve atravesada por tensas discusiones que culminan en el abandono del
radicalismo de la convencion, dejando el camino libre al peronismo y su quorum propio para la
aprobar el proyecto oficial. Por otro lado, el proyecto evité tensionar con la con la Iglesia
Catolica en tematicas como la educacion o la familia. La iglesia acompafié la reforma,
alejandose de la postura activamente opositora que mantuvo en 1921 y priorizando su estrecho

vinculo con el poder politico local (Macor, 2004).

En lo que respecta al sistema electoral y la organizacion de los poderes del Estado, la
constitucion estipulaba que los cargos ejecutivos tendrian una duracion de seis afios, que el
gobernador seria electo mediante el voto directo, abandonando el sistema de colegio electoral, y
que no tendria posibilidad de reeleccion inmediata. La clausula que impedia la reeleccién del
gobernador al periodo siguiente a su mandato -en abierto contraste con lo estipulado nivel
nacional-, obedecia a los limites que desde el gobierno central se intentd imprimir al poder local
y a las iniciativas autdnomas del peronismo santafesino (Macor, 2004), subordinando al
Gobierno Provincial a las directivas nacionales y condicionando de esta manera el disefio

institucional que la Constitucion establecia.

Una nueva intervencion federal, en febrero de 1950, design6 como gobernador a
Dalmiro Adaro, pero se tratd de una intervencion que no derog6 la Constitucion Provincial. La
constitucion fue derogada en 1956, a partir del accionar de la dictadura militar autodenominada

Revolucion Libertadora.
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La Constitucion Provincial de 1962, vigente en la actualidad

Si pensamos en la reforma Constitucional de 1962, la ultima que se realizé en la
provincia de Santa Fe, nos retrotraemos a una coyuntura en la cual el presidente la Nacion,
Arturo Frondizi, habia sido derrocado en marzo de ese afio. EI comienzo de un proceso de
intervencion federal era inminente, ante lo cual el gobernador Carlos Sylvestre Begnis optd por
asumir uno de sus compromisos de camparfia y acelerar el proceso de discusion de la reforma

constitucional antes de su salida del ejecutivo.

El proyecto oficial fue tratado el 11 de abril y aprobado el dia 14. La intervencion
federal se produjo pocos dias después, el 24 de abril, declarando nulos los comicios de la
provincia, pero un decreto posterior sefialaba que no se veia afectada la eleccion de
convencionales constituyentes. Por lo tanto, la Constitucién Provincial reformada en 1962
permanecia vigente. Es importante sefialar el rol que cumpli6 la Constitucion de 1962, respecto
a lograr una legitimacién del derecho constitucional en Santa Fe, debido a que cierra el periodo
de vigencia de la Constitucién de 1900/1907, la cual habia sido reformada en dos oportunidades

-1921 y 1945-, pero ambos textos constitucionales tuvieron una vigencia efimera.

La Carta Magna aprobada amplié la gama de principios, derechos, garantias y deberes,
al incorporar principios y derechos sociales relativos a la proteccion del trabajo; de la salud;
bienestar y seguridad social; familia; cooperacion; entre otras cuestiones, incluidas en la “parte
dogmatica”. En lo que respecta a la “parte organica”, diversos analistas coinciden en que la
caracteristica distintiva fue la concentracion del poder (Strappa, 2018), a partir de introducir una
serie de articulos que pretendian garantizar la gobernabilidad. Un ejemplo de esta cuestion seria
la clausula mayoritaria para la distribucién de bancas en la Camara de Diputados, que otorga 28
bancas al partido con méas votado y 22 a los demés partidos, de manera proporcional segin la

cantidad de votos obtenidos.

Por otra parte, un analisis alternativo respecto a la cuestion de la distribucién de bancas
lleva a considerar que el objetivo de la clausula mayoritaria fue evitar que la Camara de

Diputados esté conformada por una gran mayoria que controle buena parte de la Legislatura.

El disefo institucional santafesino

La Constitucion puede ser entendida como el dispositivo politico-juridico que establece
las reglas formales e informales que determinan los canales de acceso a las principales
posiciones de gobierno, las caracteristicas de los actores que son admitidos y excluidos de tal
acceso, los recursos y las estrategias permitidas para lograrlo, y las instituciones a través de las
cuales ese acceso ocurre y desde las cuales, una vez logrado, son tomadas las decisiones
gubernamentales (Abal Medina, 2010).
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Nos referimos a la Constitucién como el dispositivo politico-juridico destacando su
dimension politica, entendiendo que el orden politico se ve materializado en dos instituciones
fundamentales: la constitucién escrita y el Estado de derecho. El Estado se erige como la
autoridad para establecer la organizacion formal del sistema politico, para fijar y reformar las
reglas que rigen a la sociedad. Esta legitimidad se retrotrae a su origen y es propia del poder
constituyente (Priolo y Espejo, 2014).

Las provincias argentinas -las 23 provincias a las cuales se suma la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires- son parte de un estado federal, y poseen un poder constituyente propio para
organizarse, es decir, pueden dictar sus propias constituciones, atribucién claramente
establecida por los articulos 5, 122 y 123 de la Constitucion Nacional. El poder constituyente
originario provincial es el que actla cuando las provincias dictan su primera Constitucion, y
tiene limites positivos que representan adecuarse a los principios que estipula la Carta Magna a

nivel nacional (Bidart Campos, 2000).

El poder constituyente representa la facultad del pueblo de darse su ordenamiento
juridico-politico fundamental a través de una Constitucién, y a modificar la misma de manera
parcial o total cuando resulte necesario (Linares Quintana, 1978). Al asumir su faceta
reformadora o derivada, el poder constituyente es sometido a reglas juridicas preexistentes, y se
produce una reforma o enmienda de la constitucion previa (Sagues, 2007). El poder
constituyente originario representa el ejercicio de la voluntad transformadora del orden politico
en su totalidad, mientras que el poder constituyente derivado representa un nuevo momento de
equilibrio entre los sectores sociales en disputa del campo politico, que modifican la estructura
institucional. El acto soberano fundador corre por cuenta del poder constituyente originario,
mientras que el poder constituyente derivado estad determinado por la propia constitucién, por

las reglas que el primero establece (Priolo y Espejo, 2014).

Si nos guiamos por este breve recorrido conceptual y nos trasladamos al plano de la
provincia de Santa Fe, nos encontramos con un Estado Provincial cuyo poder constituyente se
asienta en la Constitucion Nacional de 1853, que institucionalmente marca el origen de la
Nacion y su forma republicana, representativa y federal. Ahora bien, no podemos desconocer
los ensayos constitucionales anteriores a 1853 que se dieron en nuestra provincia. ElI poder
constituyente originario santafesino encuentra legitimidad politica precisamente en dichos
antecedentes, en el camino previo a la sancion de la Constitucion Nacional, en el propio origen
del Estado santafesino. Primeramente, nos encontramos con el estatuto provisorio de 1819, que
pretendia legitimar la dominacion politica en el territorio provincial del caudillo Lépez. El
estatuto no establecio el proceso por el cual debia llevarse adelante la Reforma Constitucional,
el ejercicio del poder constituyente derivado; pero la Constitucion de 1841 dispuso -sin

especificar el procedimiento- que la provincia tenia derecho a reformar la Carta Magna.
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A raiz de la sancion de la Constitucion Nacional de 1853, en 1856 la carta provincial
fue modificada profundamente, instituyendo el procedimiento de reforma, que debia ser
realizado a través de una convencidn constituyente convocada al efecto, luego de la declaracion
de necesidad (promovida por las dos terceras partes del legislativo). En 1863 se incorpora la
participacion directa de la ciudadania en la eleccion de los convencionales, cuyo nimero seria
equivalente a la cantidad de diputados de la Legislatura Provincial. La reforma de 1872 agrega
un punto trascendental, al plantear que el legislativo debia puntualizar los aspectos de la
constitucion que debian ser modificados. Posteriormente, la Constitucion de 1921 incorpor6 un
sistema de participacion directa, por el cual el legislativo -mediante mayoria agravada- podia
realizar modificaciones y someterlas al referéndum de la ciudadania, prescindiendo asi de la

convencion constituyente (Amsler, 2016).

La Constitucion Provincial vigente, sancionada en 1962, fue convocada habilitando su
modificacion total sin indicacion temética. La constituyente del ‘62 resolvid algunos de las
discusiones juridico-politicas en torno a la temporalidad de la convencion, que suscitaron
profundas controversias en el pasado (Amsler, 2016). En la ley de declaracion de necesidad de
la reforma, la Legislatura delimita el plazo de funcionamiento de la convencion constituyente,
que podra prorrogar dicho plazo una sola vez, sin exceder la mitad del tiempo estipulado por la
ley. Fuera de ese periodo claramente definido, la convencion, y por ende la reforma, no tiene
validez alguna. En definitiva, la discusion respecto a los alcances y limites de la convencion
constituyente se encuentra saldada a partir de la doctrina constitucional y de los articulos

mismos de la Constitucién Provincial (Blando, 2018).

Retomando algunos de los argumentos antes sefialados, cada provincia cuenta con un
disefio constitucional propio y un margen de autonomia para organizar sus instituciones, en
estrecha relacion con el principio federalista que rige la Constitucién Nacional. Lo que en
definitiva sucede es que cada una de las provincias mantuvo una trayectoria politica e
institucional propia hasta la actualidad, constituyendo un sistema politico propio, que combina
reglas y tradiciones politico-partidarias particulares (Calvo y Escolar, 2005). En este sentido,
pongamos en consideracion las especificidades que la Carta Magna santafesina, vigente desde
1962, estipula en torno al disefio institucional provincial. El Articulo 1° plantea que la Provincia
de Santa Fe:

“...organiza sus instituciones fundamentales conforme a los principios
democratico, representativo y republicano, de la sumision del Estado a las
propias normas juridicas en cualquier campo de su actividad y de los deberes
de solidaridad reciproca de los miembros de la colectividad, de acuerdo con

las condiciones y limitaciones emergentes de la Constitucion Nacional”.
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En su Articulo 2°, la Constitucion prosigue:

“El pueblo y los d6rganos del Estado que él elige y ejercen la potestad de
gobierno, desempefian sus funciones respectivas en las formas y con los
limites que establecen esta Constitucién y las leyes dictadas en su
consecuencia. Ningun sector del pueblo, ni persona alguna, puede atribuirse

legitimamente su ejercicio”.

Si nos adelantamos en la misma, en la seccion correspondiente al Poder Ejecutivo, el

Articulo 62° estipula que:

“El Poder Ejecutivo es ejercido por un ciudadano con el titulo de gobernador
de la Provincia y, en su defecto, por un vicegobernador, elegido al mismo

tiempo, en igual forma y por idéntico periodo que el gobernador”.

El Poder Ejecutivo estd conformado por un gobernador y vicegobernador, elegidos
directamente por el pueblo de la provincia, a simple pluralidad de sufragios. Seguidamente, el
Avrticulo 64° nos remite a la cuestion de la duracion en el cargo y la reeleccion del ejecutivo,

afirmando que:

“tanto el gobernador como el vicegobernador ocupan sus respectivos cargos
por cuatro afios; y no pueden ser reelectos para ambos cargos sin que medie

un periodo de intervalo”.

Por otra parte, el Poder Legislativo estd compuesto por una Legislatura es bicameral, es
decir, por una Camara de Diputados y una Camara de Senadores. Respecto a las reglas de juego
que establecen el mecanismo de la eleccion de los legisladores y la distribucién de las bancas,

nos encontramos con la siguiente situacion:

La Camara de Diputados esta conformada por un total de 50 bancas, miembros elegidos
directamente por el pueblo, tomando la Provincia de Santa Fe como un distrito Unico. De la
totalidad de bancas, 28 corresponden al partido o alianza partidaria con mayor nimero de votos,
mientras que las 22 bancas restantes se reparten de manera proporcional, segin los votos
logrados (a través del sistema D’Hondt). Los diputados duran en sus cargos 4 afios, los
mandatos comienzan y terminan simultaneamente con el del gobernador y vicegobernador, y

pueden ser reelegidos en sus funciones de manera indefinida.

En lo que respecta a la Cdmara de Senadores, nos encontramos con una cantidad de
bancas correspondiente a cada uno de los departamentos provinciales, con 19 senadores electos
a simple pluralidad de sufragios, de manera directa por el pueblo santafesino. Los senadores
duran en sus cargos 4 afios, los mandatos comienzan y terminan simultdneamente con el del

gobernador y vicegobernador, y pueden ser reelegidos en sus funciones de manera indefinida.
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Al trasladarnos al plano de la reforma constitucional, la Constitucion Provincial es a
menudo caracterizada como “rigida” (Corbacho, 1998), ya que para ser modificada necesita
atravesar un proceso particular, proceso se aparta de la legislacion ordinaria: serd la Legislatura
Provincial quien sancione la ley de necesidad de la reforma, pero las modificaciones las llevara
adelante una convencion constituyente convocada al efecto, depositaria del poder constituyente
derivado. Es decir, el poder constituyente originario es constitutivo del Estado santafesino,
mientras que el ejercicio del poder constituyente derivado corresponde a la convencion
constituyente. Siguiendo a Blando (2018), nos encontramos con tres instancias fundamentales,
inherentes al poder constituyente derivado: en primer término, la instancia legislativa que
declara la necesidad de la reforma; en segundo lugar, el electorado, que elige a sus

representantes; y finalmente la convencion reformadora, que lleva adelante las modificaciones.

Los mecanismos institucionales de reforma constitucional vigentes en la actualidad se

encuentran claramente establecidos en el Articulo 114° de la Carta Magna Provincial:

“Esta Constitucion no puede ser reformada sino en virtud de una ley
especial, sancionada con el voto de las dos terceras partes de los miembros
de cada Camara, que declare la necesidad de la reforma; y si fuere vetada, su
promulgacion requiere la insistencia legislativa por igual mayoria. La ley
determina si la reforma debe ser total o parcial y, en este ultimo caso, los
articulos o la materia que hayan de reformarse. La reforma se hara por una
Convencion compuesta de diputados elegidos directamente por el pueblo en

numero igual al de los miembros del Poder Legislativo...”
A continuacién, el Articulo 115° plantea que

“La ley especial que declare la necesidad de la reforma debe determinar,
asimismo, las bases fundamentales de la eleccidn, instalacion y término de la

Convencion Reformadora...”.

En definitiva, la situacion de Santa Fe resulta similar a lo estipulado en la Constitucion
Nacional, pero con un detalle mucho mas preciso del proceso de Reforma Constitucional
(Strappa, 2018), proceso en el cual es posible distinguir dos etapas del proceso constituyente
(Blando, 2018). La etapa de promocion o preconstituyente tiene lugar en la Legislatura
Provincial, donde la Camara de Diputados y la Cdmara de Senadores declaran la necesidad de la
reforma a través de una ley especial, con mayorias agravadas (dos terceras partes de cada
camara). Los legisladores deberén decidir qué aspectos de la Carta Magna reformar, pudiendo
modificarse parcial o totalmente. La etapa de reforma expresa (o constituyente propiamente
dicha) se despliega en el marco de la convencion constituyente, érgano ad hoc integrado por 69

convencionales, nimero correspondiente a la cantidad de diputados (50) y senadores (19). La
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convencion se desarrolla siguiendo los lineamientos de la ley de necesidad, es decir que su
accionar es soberano dentro del marco que la ley de reforma dicta (Blando, 2018): debe
pronunciarse sobre todos los puntos susceptibles de reforma, que la ley propone (sin estar
obligada a aprobar las modificaciones propuestas), pero no debe expedirse sobre los temas o
articulos no habilitados por la ley especial.

Para concluir, en esta seccion abordamos las especificidades que la Carta Magna plantea
sobre el disefio institucional, especificamente en lo vinculado al proceso de reforma
constitucional y a la estructura que asumen los poderes Ejecutivo y Legislativo, entendiendo
que recuperar estas cuestiones nos permiten llevar adelante un analisis més profundo de nuestro

objeto de estudio.

Se vuelve necesario destacar que la recuperacion de la democracia en el afio 1983 marca
el comienzo de un periodo en el cual la totalidad de las provincias, a través de enmiendas o
asambleas constituyentes, modificaron total o parcialmente sus constituciones. La reforma de la
Constitucion Nacional acontecida en el afio 1994, acentla dicho proceso. En ese contexto, la
provincia de Santa Fe se convierte en un caso excepcional, ya que se trata de la Unica provincia
cuya Carta Magna no ha atravesado un proceso de reforma, permaneciendo vigente en la
actualidad la Constitucion sancionada en el afio 1962. En el siguiente apartado se abordara dicha
cuestion, repasando la historia constitucional santafesina mas reciente, a partir de considerar los
proyectos reformistas mas significativos que desde 1983 fueron impulsados por diferentes
fuerzas politicas y no llegaron a concretarse. Seguidamente, nos acercaremos al analisis del

periodo actual.

El periodo democratico v el debate reformista

Desde el afio 1983, en sintonia con los procesos reformistas acontecidos en las demas
provincias argentinas, en Santa Fe diferentes espacios politicos impulsaron proyectos de
reforma constitucional. Durante el gobierno del peronista Victor Reviglio (1987-1991) se formo
una comision de especialistas que presenté un dictamen que no tuvo apoyo politico. Sin
embargo, hay que destacar que al final de su mandato —ya con Reutemann como gobernador
electo-, la Camara de Diputados avanzo sobre tablas en la discusién de un proyecto de reforma
constitucional, a partir de un acuerdo politico entre los bloques del peronismo y del radicalismo.
La iniciativa logro los dos tercios necesarios y fue aprobada en la Cdmara de Diputados, pero no
fue discutida en el Senado, por lo cual perdi6 estado parlamentario. Fue la Unica oportunidad —

hasta 2018- en la cual la Legislatura votd un proyecto de reforma.

De la misma manera que bajo el mandato de Reviglio, en el gobierno de Carlos
Reutemann (1991-1995) se cre6 una comision de juristas que present6 una opinion coincidente,

publicada por el Gobierno Provincial, para iniciar el camino de la reforma Constitucional. La

39



coyuntura en la cual se inscribe este intento para reformar la Carta Magna, asume
particularidades que no podemos dejar de mencionar: en el afio 1994, y a partir del acuerdo
politico entre el peronismo y el radicalismo, se logré dar impulso a la reforma de la
Constitucion Nacional, habilitando la reeleccion del por entonces presidente Carlos Menem, y
con el agregado de que la convencidn constituyente se realizaria en Santa Fe. El justicialismo
Provincial, haciéndose eco del debate nacional y la reforma en marcha, intentd reproducir los
acuerdos politicos necesarios para modificar la Constitucion santafesina, fracasando en la
convocatoria a la oposicion. En una solicitada publicada en el diario El Litoral, el Partido
Justicialista declaraba:

“La consolidacion democratica so6lo es posible con la fijacion de reglas de
juego que permitan la participacion de la gente, garantizando libremente su
eleccion, permitiendo la continuidad de los proyectos que beneficien al
conjunto de la sociedad y en ese marco obtengan el apoyo electoral para
poder gobernar (...) EIl justicialismo santafesino se prepara para las
elecciones a convencionales constituyentes nacionales con la conviccién de
garantizar un claro triunfo electoral que muestre el apoyo de los santafesinos
a la reeleccion de Carlos Menem como asi también el derecho de volver a
elegir a Carlos Reutemann para gobernar la provincia de Santa Fe...” (El
Litoral, 06/03/1994).

Este breve recorte representa una clara muestra de cémo el justicialismo provincial
pensaba la reforma constitucional, como la oportunidad de extender el mandato del por entonces
gobernador Reutemann, por un periodo mas. Los legisladores del Partido Justicialista Jorge
Giorgetti (en 1993) y Julio Gutiérrez (en 1994) presentarian sendos proyectos de reforma, que
no encontraron respuesta para su debate parlamentario. Este Ultimo repetiria sin éxito la
propuesta en 1996.

A pesar del fallido intento, Reutemann elegiria una via alternativa para intentar ser
reelecto de manera inmediata, sin reformar la constitucion Provincial, hacia el final de su primer
mandato: por medio de una accion judicial titulada “Partido Justicialista sobre accion
declarativa”, el ex gobernador solicitd a la Corte Suprema de Justicia de la Nacion declarar la
inconstitucionalidad del articulo 64 de la Constitucién Provincial, que prohibe la reeleccion
inmediata, a partir de una curiosa invocacion al Pacto San José de Costa Rica. El argumento
esgrimido era que tal prohibicion afectaba un derecho humano del reclamante, y por ende
solicitaba ser habilitado para competir en las elecciones a gobernador, dejando en manos de la
ciudadania la posibilidad de una reeleccion inmediata. Por unanimidad, la corte decidié rechazar

su pedido.
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Tras finalizar el mandato de Reutemann, ya con Jorge Obeid al frente de la gobernacion
(1995-1999), un proyecto de reforma circul6 nuevamente entre juristas, docentes universitarios,
miembros de ONG’s, entre otros actores no gubernamentales. La discusion de la tematica no se
trasladd al &mbito parlamentario, donde no llegé a sancionarse la ley que declarara la necesidad
de la reforma. Por el lado de la oposicion, seria el legislador radical Juan Carlos Millet quien
presentaria un proyecto en 1998, que no fue discutido.

Nuevamente electo como gobernador de la provincia para el periodo 1999-2003; Carlos
Reutemann remitié a la Legislatura en julio de 2002 un proyecto de ley para la reforma de la
Constitucion Provincial, cuya unica clausula era la renovacion de todos los cargos electivos de
la provincia, pensando en la unificacion del calendario electoral provincial con el nacional. El
marco de dicha propuesta eran las elecciones anticipadas del 30 de marzo de 2003, en medio de

una crisis politica sin precedentes en la historia de nuestro pais.

Se trataba de una propuesta de reforma parcial, cuya agenda quedaba circunscripta a un
Unico tema a debatir: la culminacion de todos los mandatos en la provincia para el 25 de mayo
de 2003, en lugar del 10 de diciembre de ese afio. Pese a que la temética de la reforma estaba
acotada a dicha iniciativa, la oposicion advirtié sobre la intencion oculta del peronismo de
sumar temas como la reeleccion del gobernador, gran anhelo de Reutemann durante su primer
mandato. El proyecto ingresé en el senado Provincial y el oficialismo se vio imposibilitado de
llegar a un acuerdo con la oposicién. Las iniciativas opositoras también fracasaron, al no
discutirse los proyectos del legislador Miguel Bullrich, del Partido Demdcrata Progresista, en
2001y 2003.

Posteriormente, Jorge Obeid fue electo nuevamente como gobernador para el periodo
2003-2007, y en abril de 2004 remitié a consideracion de la Legislatura el proyecto de ley para
declarar necesaria la reforma parcial de la Constitucion Provincial. El proyecto proponia el
reconocimiento de la autonomia municipal en el orden politico, institucional, econémico y
financiero; y se contemplaba la potestad municipal de sancionar una Carta Orgéanica. Ademas,
se incluia al vicegobernador y otros funcionarios como sujetos pasibles de juicio politico, y se
incorporaban otros articulos sobre los cuales la convencién deberia expedirse, relativos a: el
rango constitucional del Consejo de la Magistratura, la autonomia funcional y autarquia
financiera del Defensor del Pueblo, la creacion del Fiscal Provincial de Investigaciones
administrativas —a cargo de un fiscal especial, de 5 afios de duracion en el cargo, propuesto por
el Poder Ejecutivo con acuerdo del Legislativo, para investigar no solo los casos de corrupcion
en la administracion publica, sino también las instituciones, sociedades y empresas en las cuales
tenga participacion el Estado-; y la introduccién de mecanismos de democracia semidirecta: el

derecho ciudadano a la iniciativa popular, a través del cual el 1,5% del electorado puede
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impulsar un proyecto de ley, y la consulta popular a la que pueden recurrir el Poder Ejecutivo y

el Poder Legislativo.

En cuanto a la reeleccién de los cargos ejecutivos - gobernador y vice- se pretendia
establecer una regulacion similar al texto de la Constitucion Nacional, proponiendo ademas
excluir de la posibilidad de reeleccion al gobernador y vicegobernador que en ese momento
desemperfiaban dichos cargos. Textualmente, el proyecto de ley estipulaba:

“El gobernador y el vicegobernador pueden ser reelectos o sucederse
reciprocamente por un solo periodo consecutivo. Si han sido reelectos o se
han sucedido reciprocamente, no pueden ser elegidos para ninguno de ambos
cargos, sino con el intervalo de un periodo. A tal fin se postula la reforma del
articulo 64 de la Constitucion Provincial, en su parte pertinente. Por
disposicion transitoria deberd dejarse establecido que la reeleccion del
gobernador y vicegobernador que consagre el texto constitucional no resulta
aplicable a las personas que actualmente desempefan dichos cargos”
(Mensaje N° 2756, 16/04/2004).

En la iniciativa de reforma, se anulaba la posibilidad de debatir modificaciones en la
parte dogmatica de la Constitucién (principios, derechos, garantias y deberes), considerando que
se trataba de una cuestion innecesaria, a partir de que el articulo 6 garantiza el goce de todos los
derechos y garantias reconocidos en la Constitucién Nacional. Obeid expresé publicamente que
su decision implicaba abrir la discusién en la Legislatura, pero que eran necesarios acuerdos
politicos con la oposicion, acuerdo que —desde su perspectiva-, naufragaba a partir de las
exigencias de la oposicion de ampliar el abanico de reformas puntuales a discutir,
principalmente la cuestion de la unicameralidad de la Legislatura y la forma de representacion
en diputados. Obeid sostenia que el partido ganador de las elecciones debia tener el manejo de
una de las camaras, respetando lo estipulado por la Constitucién, y que la bicameralidad

garantizaba la representacion de los territorios menos poblados de la provincia.

En reiteradas ocasiones, y ante la inmovilidad por la cual atravesaba el proyecto de
reforma, el propio ex gobernador y sus principales funcionarios manifestaron sus criticas a la
oposicién, argumentando que los partidos opositores —principalmente el socialismo- no
colaboraron para derogar la ley de lemas, entendiendo que la misma representaba el “punto de
partida” desde el cual el gobierno pretendia llevar adelante importantes reformas institucionales
y politicas, entre ellas la reforma de la Carta Magna. Paralelamente a la propuesta oficial, el
diputado radical Hugo Marcucci, presenté un proyecto propio, que no fue considerado para su

tratamiento.
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Por otro lado, en el afio 2005 el Partido Socialista propuso un ambicioso proyecto de
reforma constitucional, que perderia estado parlamentario. Dicho proyecto tomo distancia de las
iniciativas que otros partidos plantearon, al incluir una amplia gama de teméticas a modificar.
Al mismo tiempo, se diferenciaba del proyecto oficial presentado en 2004, no sélo en cuanto a
las tematicas propuestas, sino ademas por el grado de extension y detalle de las mismas.

El proyecto socialista incorporaba la reeleccion del gobernador y vice por un periodo
consecutivo, y ademas establecia el sistema de ballotage, modificando la forma de eleccién del
Poder Ejecutivo. Por otro lado, y en contraposicion al proyecto de Obeid, se proponia
transformar la Legislatura en unicameral, con las adecuaciones necesarias a partir de la
supresion del Senado, sobre todo en lo relativo a la forma de distribucion de bancas, a través de
un sistema proporcional, sin mayorias automaticas. La iniciativa de la oposicion no obtuvo
respuesta para su tratamiento legislativo, de la misma manera que el proyecto presentado por la
diputada Alicia Gutiérrez del AR, en el afio 2006 (posteriormente, insistiria con la propuesta en
los afios 2008 y 2010).

En agosto de 2006, en el marco de la reunién de gabinete realizada en la Casa Gris, el
por entonces gobernador de la provincia anunci6 el envio del mensaje a la Camara de Diputados
con el Proyecto de reforma constitucional. El proyecto de ley nimero 3.171/06 era similar —
practicamente idéntico- al que ya habia enviado en el comienzo de su gestion, y que
posteriormente perdié estado parlamentario (ni siquiera fue tratado en comisiones). Las
modificaciones que pretendian ser introducidas eran la inclusion de un articulo donde la
provincia ratifica su pertenencia a la region centro en los términos suscriptos con los pares de
Cordoba y Entre Rios, y la propuesta de incorporacion de un nuevo articulo a la Constitucion
Provincial que reconozca los derechos de los pueblos originarios, fundamentalmente en cuanto a
destacar su importancia como colectivo para la sociedad toda. En este sentido, la propuesta de
Reforma constitucional y el mensaje del ex gobernador hicieron hincapié en la inclusion de

estos dos articulos como eje inicial a partir del cual se debia discutir la reforma.

Uno de los datos politicos més relevantes fue la inclusion -de la misma manera que en
el proyecto de 2004- de una clausula que permitia la reeleccion del gobernador y su vice, pero
no de los funcionarios en ejercicio de su cargo; lo cual guarda relacién con las declaraciones
publicas de Obeid, quien manifest6 en varias oportunidades que no haria uso de la posibilidad

de reeleccidn en caso de que la reforma sea aprobada antes de los comicios de 2007.

El nuevo intento de reforma se dio en el marco de la convocatoria del gobierno de
Obeid a los partidos politicos, en febrero de 2006, a una suerte de “ronda de consulta”; para
discutir y analizar la normativa electoral (la reglamentacién y aplicacion de la Ley de internas

abiertas, simultidneas y obligatorias, que reemplaz6 a la Ley de Lemas). En esa instancia, el
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oficialismo buscaba reflotar el proyecto reformista, tema prioritario para su gestion. Los
principales partidos opositores, la Union Civica Radical y el Partido Socialista, coincidian en la
iniciativa de reformar la Constitucion, pero pretendian ampliar los ejes tematicos y discutir la
cuestion de la mayoria automética en la Camara de Diputados. La respuesta oficial fue
nuevamente un no rotundo. Obeid manifestdé que pretendia lograr un “acuerdo politico” para
reformar la Carta Magna y consider6é que la oposicion no tenia voluntad politica para hacerlo
(Rosario/12, 12/02/2006).

La respuesta del principal dirigente opositor, Hermes Binner, dirigio sus criticas hacia el
justicialismo, aduciendo que la propuesta oficial estaba hecha “a medida del PJ”, pero sin tener
en cuenta las necesidades de Santa Fe. Binner considerd importante y necesario modificar la
Constitucion, pero sostuvo que la falta de acuerdo entre el propio peronismo —con mayoria en
ambas cdmaras de la Legislatura- condicionaba la posibilidad de llevar adelante la reforma. El
argumento de Binner, en pleno desarrollo de la campafa electoral por la gobernacion, buscaba
diferenciarse de los proyectos reformistas que intentaron los gobernadores del PJ (Rosario/12,
14/02/2006).

En las elecciones de 2007, el peronismo fue derrotado por la alianza opositora que
inclufa al Partido Socialista y la Unién Civica Radical, entre otros partidos®. Ese afio determiné
el fin de la hegemonia peronista al frente de la gobernacion, vigente desde 1983. Binner
resultaria electo para el periodo 2007-2011, y en su discurso de asuncién ante la asamblea
legislativa, en diciembre de 2007, manifestd la necesidad de reformar la Constitucion
sancionada en 1962, sin “reducir el debate” a la cuestion de la uni o la bicameralidad,

convocando a la oposicion a consensuar un proyecto reformista (Rosario/12, 02/01/2008).

En abril de 2008, el ministro de Gobierno, Antonio Bonfatti, anuncio la creacion de una
comision de especialistas para elaborar un proyecto de reforma. A partir de entonces, se
constituyeron distintos foros de discusion y debate, reuniendo personalidades de la politica, del
derecho, de ONGs, académicos y profesores universitarios. En el espacio de la Fundacion
Libertad, el denominado “Foro de Politicas Publicas sobre la Reforma de la Constitucion
Provincial” presento los ejes consensuados, que incluian el debate en torno al régimen electoral,
el disefio de la Legislatura (unicameralidad o bicameralidad, asegurando la representacion
territorial), la forma de eleccion del gobernador y vicegobernador, y la posibilidad de reeleccion

inmediata del Poder Ejecutivo (excluyendo al mandatario en funciones). Binner reiteraria su

3 Originalmente, el Frente Progresista Civico y Social estuvo integrado por el Partido Socialista (PS), la
Union Civica Radical (UCR), el Movimiento Libres del Sur, la Coalicion Civica ARI (CC-ARI), el
Partido Demdcrata Progresista (PDP) y Generacion para el Encuentro Nacional (GEN). Con
posterioridad, pero fundamentalmente a partir de 2015, la coalicidn politica sufriria distintas
reconfiguraciones, a partir de que varios partidos o facciones intrapartidarias optarian por sumarse a la
coalicién politica Cambiemos, liderada por Mauricio Macri. EI caso mas significativo seria el de la UCR.
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intencion de reformar la Carta Magna en su primer discurso ante la asamblea legislativa
(Rosario/12, 04/05/2008).

En agosto de 2009, se realizaron distintas reuniones entre el representante del
oficialismo Antonio Bonfatti, y el presidente del PJ —principal partido opositor- Ricardo
Spinozzi. Ambos sectores apostaron al entendimiento y la voluntad de abordar la reforma
incluso sin un proyecto determinado; con la salvedad de que el socialismo resignaria su
pretension original de impulsar la unicameralidad. Sin embargo, y a partir de la influencia de
lideres representativos del peronismo como Carlos Reutemann, el Partido Justicialista manifesto
organicamente que rechazaria la reforma. Tanto desde el oficialismo como desde la oposicion,
sefialaron que la Unica posibilidad de lograr un didlogo politico era a través de una cumbre o
reunién entre Binner y Reutemann, al tratarse de los lideres politicos méas representativos de
Santa Fe. Dicho conclave no tuvo incidencia a la hora de destrabar el debate por la reforma de la
Constitucion (Rosario/12, 09/08/2009).

En el mes de mayo del afio 2010, y en el marco del mensaje de inauguracion del 128°
periodo de sesiones ordinarias de la Legislatura Provincial, Binner reiteré su convocatoria a un
acuerdo politico para lograr la reforma. Su argumento reiteraba la necesidad de dar respuesta a
las demandas y necesidades de una “nueva época”, y a las exigencias que impuso la reforma de
la Carta Magna nacional en 1994. Nuevamente, la respuesta del justicialismo provincial fue
negativa, aduciendo que se trataba de una tematica que se encontraba por fuera de la agenda de

la sociedad y los temas prioritarios a discutir.

Con posterioridad, en julio de 2010, el peronismo impulsé y logré dar media sancion a
una ley de Autonomia Municipal en la Camara de Senadores, que posibilitaba a las ciudades
santafesinas dictar sus propias cartas organicas. El socialismo rechazaba la iniciativa, y
pretendia que la autonomia se logre a través de una reforma de la Constitucién. El por entonces
intendente de Rosario, el socialista Miguel Lifschitz, manifesté su postura a favor discutir la

autonomia municipal a través de la discusion de la Carta Magna:

"...queremos una autonomia amplia, que introduzca cuestiones tributarias,
econémico financieras, de arquitectura institucional, politica, y esto
solamente puede ser reconocido por una reforma de la Constitucion”
(Rosario/12, 25/07/2010).

En la Cadmara de Diputados, el proyecto no avanzd, y recrudecio la polémica en torno a

la reforma constitucional, y a las posturas esgrimidas por el oficialismo y la oposicion.

Hacia fines de 2010, al cumplirse tres afios de mandato de Binner, el Gobierno
Provincial tenia en su poder un proyecto oficial de reforma constitucional, resultado del

consenso entre los partidos politicos que integraban el Frente Progresista Civico y Social. Dicho
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proyecto fue remitido a la Legislatura a fin de someterlo al debate parlamentario durante el
2011, y proponia una serie de cambios significativos, entre los que se destacan la modificacion
de la declaracion de principios, derechos y garantias, considerando que debian agregarse nuevas
cuestiones a partir de la Reforma Constitucional de 1994. Por otro lado, se pretendia establecer
la autonomia municipal y regulacion normativa de municipios; ademas de la neutralidad

religiosa del estado santafesino.

Respecto al Poder Ejecutivo, el gobierno planted la incorporacion del sistema de doble
vuelta o balotaje para la eleccién de gobernador y vice; y del mecanismo de reeleccion
inmediata de ambos cargos, exceptuando a las autoridades en ejercicio. En lo que atafie al Poder
Legislativo, el proyecto planteaba renunciar a la pretension socialista de alcanzar la
unicameralidad, y proponia mantener el sistema bicameral en la Legislatura, pero modificando
la distribucion de bancas en la Cémara de Diputados a través de un principio de
proporcionalidad. Sobre el Poder Judicial, la propuesta era un redisefio institucional integral
garantizando su “independencia, eficacia e imparcialidad”. A su vez, se proponia establecer
nuevos sistemas de controles de la administracion, y la incorporacion del vicegobernador como

sujeto pasible de juicio politico.

La ambiciosa iniciativa de reforma no prosperd, pero cobraria un nuevo impulso con
posterioridad a las elecciones de 2011. El gobernador electo para el periodo 2011-2015, Antonio
Bonfatti, planted llegar a un consenso con los dirigentes opositores, principalmente del
justicialismo, para reformar la Constitucion Provincial. A su vez, dispuso la creaciéon de una

“Direccion Provincial de Reforma Politica y Constitucional”, a cargo de Oscar Blando.

La intencién del ex gobernador Bonfatti era convocar inmediatamente después de las
elecciones de 2013 a los partidos politicos para lograr un acuerdo, asegurando que la reforma
seria sin reeleccion, y que todos los temas estarian en debate. La “ronda de dialogo” finaliz6 en

febrero de 2014, y el eje de la convocatoria, de acuerdo con la version oficial, fue:

“La discusion de una propuesta de reforma a la Carta Magna sin
condicionamientos y sin tiempos definidos, a partir de una mirada
coincidente de que la Constitucién se puede modificar sin dejar de lado la
coyuntura” (Portal oficial de noticias de la provincia de Santa Fe,
17/02/2014).

Fue el ex gobernador Obeid, por entonces diputado nacional, uno de los principales
voceros del peronismo respecto a la cuestion. Obeid manifestd su apoyo a la reforma, pero con
dos objeciones: el gobernador en ejercicio de las funciones no podia ser habilitado a competir
por la reeleccion, y el socialismo debia desistir de su intencion de transformar el poder

legislativo en unicameral, argumentando que:
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“La Constitucion (de 1962) fue sabia en cuanto a la bicameralidad, por una
representacion en forma directa y proporcional en Diputados y una
representacion territorial para defender las zonas menos pobladas de la
provincia en el Senado” (El Ciudadano, 21/11/2011).

Pese a las palabras de Obeid, el llamado de Bonfatti a los sectores del peronismo para
llegar a un acuerdo por la reforma, encontr6 una respuesta negativa, como en otras
oportunidades. Distintos legisladores y figuras locales consideraron que no se trataba de una
cuestion urgente o necesaria. Una de las voces mas destacadas fue la del referente provincial del
peronismo, Omar Perotti. EI por entonces diputado nacional manifesté la existencia de una
agenda méas importante que la de la reforma, criticando la situacién provincial en materia de
seguridad. Ademas, solicitd la convocatoria a un plebiscito no vinculante junto a las elecciones
de 2015, para tener en cuenta la opinion de la ciudadania santafesina respecto a la reforma. Por
otro lado, se mostr6 favorable a incorporar la reeleccion del ejecutivo; pero considerd negativa

la limitacion de los mandatos de los legisladores.

La iniciativa reformista fue resistida por la oposicion, tanto por el peronismo como por
el PRO y sus principales referentes provinciales; pero el rechazo se hizo extensivo al interior del
propio Frente Progresista. Uno de los principales aliados politicos del socialismo, el
radicalismo, se mostrd reacio a discutir la reforma de la Constitucion. Las expresiones mas
significativas fueron las del ex vicegobernador Mario Barletta, quien por entonces lideraba la
UCR en Santa Fe, quien consideré la iniciativa reformista como inoportuna, frente a la

coyuntura provincial de entonces. (Rosario/12, 15/12/2013).
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CAPITULO II1: EL PROCESO INCONCLUSO DE REFORMA (2015-2019)

“Lograr lo que no pudieron lograr las anteriores legislaturas ni los
anteriores gobiernos durante los 33 afios de democracia, que es la
modernizacion de nuestra Constitucion Provincial"

Miguel Lifschitz, 01/05/2016.

Los inicios de la politica reformista

El siguiente apartado reconstruye el proceso de reforma constitucional impulsado desde
el Gobierno Provincial, planteando el camino que atraviesa el proyecto desde los planteos
iniciales hasta la votacion definitiva en la Camara de Diputados. A tal efecto, se ponen en
consideracion los planteos del oficialismo y la discusion al interior de la coalicién gobernante,
de la misma manera que se hace hincapié en las respuestas de los principales partidos de la

oposicién y su posicionamiento en tanto actores con capacidad de vetar un proyecto reformista.

El debate por la reforma de la Constitucion santafesina ha sido una constante durante
los gobiernos socialistas del Frente Progresista Civico y Social; bajo los mandatos de Hermes
Binner (2007-2011), Antonio Bonfatti (2011-2015) y, en la actualidad, Miguel Lifschitz (2015-
2019). Tanto el ex gobernador Binner como su sucesor Bonfatti, intentaron impulsar la
discusion sobre la reforma constitucional. En diversas oportunidades, cuando el tema se
encontraba en pleno debate, aseguraron que de lograrse la misma y de incorporarse la
posibilidad de reeleccion inmediata del ejecutivo, se abstendrian de participar en la contienda
electoral, al considerar que su juramento como gobernadores respondia a una Constitucion (la
de 1962) que no permitia la reeleccion inmediata del gobernador y vicegobernador.
Posteriormente, seria el actual gobernador Lifschitz, quien retomaria la linea de sus antecesores

y colocaria la reforma de la Constitucién como uno de los ejes de su gestion.

Hacia junio de 2015, Miguel Lifschitz resultaba electo como gobernador de la provincia
de Santa Fe, tras vencer en las elecciones generales a Miguel Torres Del Sel, candidato de
Propuesta Republicana (PRO)*, por menos de 1500 votos. La exigua diferencia en el resultado
de los comicios, sumado a denuncias de irregularidades —e incluso acusaciones de fraude- por
parte de referentes de la oposicién, pusieron en entredicho la legitimidad del gobernador electo,
quien no solo debia responder a las manifestaciones de los partidos opositores; sino que ademas
debia encarar un arduo proceso de negociaciones y acuerdos al interior del Frente Progresista,
atravesado por diferentes internas y disputas que amenazaban la estabilidad de la coalicion

politica, a punto de comenzar su tercer ciclo de gobierno. Pese a esta compleja situacion, el

4 Espacio politico que respondia al por entonces Jefe de Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, Mauricio Macri. Posteriormente, se incorporaron de manera paulatina dirigentes peronistas,
radicales y de otras fuerzas politicas. Desde 2015 pasaria a denominarse “Cambiemos”, a partir de su
pertenencia a la coalicion politica que, bajo ese sello partidario, llevé a Mauricio Macri a la presidencia
de la nacion.
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Frente Progresista contaba con ciertos elementos que lo colocaban en una posicién
relativamente solida a la hora de impulsar sus proyectos e iniciativas en el &ambito legislativo: la
mayoria de 28 bancas en la Cémara de Diputados, cdmara que seria presidida por el ex
gobernador Antonio Bonfatti; y una cantidad nada despreciable de 8 bancas en la Camara de
Senadores.

Entre esos proyectos a encarar durante su gestion, se destaca la propuesta que Miguel
Lifschitz (ML), de reformar la Constitucion Provincial. EI 1° de mayo de 2016, en el marco de
su primer mensaje como gobernador ante la asamblea legislativa, daria a conocer publicamente
sus intenciones de iniciar el proceso de reforma de la Carta Magna santafesina. En esa instancia,
destaco la importancia de la constitucion vigente, de una “estructura basica” que consagro
“valores y definiciones", inclinandose por llevar adelante una reforma parcial, y no total de la
misma. La iniciativa del gobernador apuntaba a convocar a los partidos politicos, pero al mismo
tiempo considerar el aporte de especialistas, de actores de la sociedad civil y del mundo
académico, de diferentes instituciones; que permitan acercarse al logro del consenso en torno a

ciertos temas y delimitar la agenda de una futura reforma constitucional:

"pienso en una reforma de modernizacién, de avance, que tiene que
construirse sobre la base del consenso y no sobre la base de la imposicion de
una circunstancial mayoria. Necesitamos construir juntos la Constitucion

para los proximos 50 afios de la provincia de Santa Fe" (ML, 01/05/2016).

El énfasis puesto en la idea del “consenso” radicaba en la necesidad de llegar a los
acuerdos politicos necesarios para concretar su proyecto, principalmente a nivel legislativo. Por
lo tanto, el gobernador anuncié que, a través de su ministro de Gobierno Pablo Farias,
convocaria a los partidos con representacion en el parlamento y a los referentes de los bloques
de ambas camaras. Ahora bien, el consenso y los acuerdos politicos debian darse no sélo con los
partidos de la oposicion, sino que requeria el acompafiamiento de la coalicion de gobierno, del
propio Frente Progresista. A tal efecto, antes de realizar el anuncio ante la Asamblea
Legislativa, Lifschitz convoc6 a referentes del socialismo y del radicalismo para anunciarles su
intencion de convocar a una comision de especialistas que discuta los lineamientos basicos de
una posible Reforma Constitucional y solicitarles su apoyo en ese camino. En el imaginario del
gobernador, el “cronograma” de la reforma significaria remitir el proyecto a la Legislatura a
fines de 2016, para que los convencionales sean electos en 2017 y realizar la Asamblea

Constituyente en 2018, antes de las elecciones de 2019.

La discusion en torno al contenido de la reforma, y al momento politico para llevarla
adelante, suscité diferencias al interior del propio oficialismo. Algunas de las reflexiones méas

interesantes las brind6 el diputado Eduardo Di Pollina, quien solicitd llevar adelante una gran
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“discusion organica” en torno al contenido de la reforma, no s6lo dentro del Frente Progresista,
sino al interior del Partido Socialista; antes de avanzar en el logro de acuerdos politicos con la
oposicién. A su vez, Di Pollina coincidio con el diputado Rubén Galassi en que la reforma se
debia discutir en un afio sin elecciones, dejando de lado cuestiones relativas a la campafa y a la
contienda electoral, que pudieran desdibujar el debate en torno a la Constitucion.

Por otro lado, respecto a la cuestion de la reeleccion del gobernador, Galassi manifesto
que si la reforma prosperaba y se introducia la clausula que permitia dicha reeleccion, Lifschitz

debia “excluirse” de la competencia por un segundo mandato:

"Cualquiera sea el que esté en el gobierno en el momento de reformarse la
Constitucion tiene que aceptar que jurd sobre una Constitucion (la de 1962)
gue no admite la reeleccién. Se supone que los preceptos de la nueva
Constitucion rigen a partir de la asuncion del nuevo gobernador"
(Rosario/12, 03/05/2016).

En sintonia con Galassi, el ex gobernador Antonio Bonfatti, predecesor de Lifschitz,
manifestd en una entrevista periodistica su postura a favor de la reforma constitucional, pero
considerd que un proceso de discusion tan importante no debia estar atravesado por la disputa
electoral; y al mismo tiempo remarc6 que no podia haber reeleccion del gobernador actual, que

Lifschitz debia autoexcluirse de esa posibilidad al haber jurado por la Constitucion de 1962.

Los cuestionamientos a la iniciativa reformista también llegaron por parte del senador
nacional Omar Perotti, quien quedara en tercer lugar en las elecciones a gobernador de 2015.
Perotti destact que, si bien el peronismo “siempre fue reformista” y sus acciones no prosperaron
por falta de acuerdos politicos, no era el momento indicado para tratar el tema, a partir de la
coyuntura especifica por la cual atravesaba la provincia (buena parte del territorio santafesino
afectado por grandes inundaciones). Las posturas de otros referentes del peronismo se
presentaron un tanto méas receptivas respecto a la convocatoria oficial. El presidente del Partido
Justicialista, Ricardo Olivera, sefialo la existencia de “temas centrales” que necesitan el acuerdo
de distintos sectores, pero que la convocatoria no debe circunscribirse a los partidos politicos,
sino incorporar la participacion de la ciudadania y “evitar especulaciones electorales”. Por su
parte, el jefe del blogue mayoritario en Diputados, Leandro Busatto, menciond un amplio
abanico de teméticas que deben ser discutidas, y se detuvo en la cuestion de la reeleccion del
gobernador, manifestando su postura a favor de que sea incorporada en la Carta Magna, pero
que el mandatario en curso no deberia competir por una eventual reeleccion, ya que asumid

jurando sobre la base de la Constitucion vigente.

El radicalismo provincial, cuya dirigencia se dirimia entre la adscripcién al Frente

Progresista en Santa Fe, y la adhesion a la coalicién nacional Cambiemos; dividié posturas en
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torno a la Reforma Constitucional. EI lider del partido a nivel provincial, Julian Galdeano,
manifesto que era necesario debatir el tema y encarar el proceso de reforma, y que la reeleccion
“debia ser para todos”, incluido Lifschitz. Por otro lado, el radical José Corral, intendente de
Santa Fe — quien por entonces ya se encontraba méas cerca de Cambiemos que del Frente
Progresista- se opuso abiertamente a la modificacién de la Constitucion, y particularmente se

mostro reacio a un cambio en las reglas de eleccion del ejecutivo. Corral sostuvo:

“Hay temas mas importantes y urgentes que discutir en la provincia...una
reforma constitucional no garantiza que las cosas mejoren. Hay provincias
que reformaron su Constitucién y sin embargo, siguen siendo feudales"
(Rosario/12, 26/07/2016).

Las declaraciones de Corral encendieron las disputas internas en el partido radical,
recibiendo objeciones de Galdeano y otros dirigentes; pero al mismo tiempo suscitaron el enojo

de buena parte del Frente Progresista, tensionando atin mas la coalicion politica gobernante.

Lifschitz intent6 apaciguar los animos en diferentes declaraciones publicas, llegando a
afirmar que no habia discusion ni oposicidn sobre la necesidad de la reforma, tanto al interior

del Frente Progresista, como en el resto de los partidos y en la sociedad civil:

“Aspiramos a que haya mucha participacion ciudadana, que no sea solo un
acuerdo politico, aunque éste es necesario. Pero que no quede reducido a un
acuerdo de partidos o de dirigentes, sino que también tenga sustento en el
debate pablico" (ML, 27/07/2016).

Pese a las definiciones del gobernador, el escenario de un frente interno consolidado y
un dialogo estable con la oposicion, parecia mas una estrategia discursiva que una
materializacion concreta. Sobre todo, si tenemos en cuenta que los partidos opositores no
manifestaban una postura univoca respecto a la reforma, y que dos referentes importantes de la
oposicién, José Corral y Omar Perotti (ya por entonces mencionados como probables candidatos
a gobernador por Cambiemos y por el peronismo, respectivamente), tildaban a la iniciativa de

inoportuna.

Sin dudas el asunto de la reeleccion suscitaba la mayoria de las polémicas, tanto al
interior del oficialismo como en la oposicién, y se comenzaba a vislumbrar como una de las
cuestiones de fondo maés significativas —cuando no la més importante-. Era légico que los
posibles candidatos a suceder a Lifschitz se opusieran a dicha iniciativa, teniendo en cuenta la
dificultad que supone derrotar en la contienda electoral a un gobernador en ejercicio de sus
funciones que intenta revalidar su mandato; y que las apelaciones al tiempo, la oportunidad, las
“prioridades y necesidades” de la poblacion, sean utilizadas en realidad como un subterfugio

para rechazar una reforma constitucional que habilite la reeleccion del ejecutivo.
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A comienzos de agosto de 2016, el Gobierno Provincial present6 el denominado “Plan
participativo y estratégico para la construccion de acuerdos en torno a la reforma
constitucional en Santa Fe". El documento reflejaba que la reforma constitucional era un
proyecto estratégico del Frente Progresista Civico y Social, concebia a la misma como una
politica de Estado que debia legitimarse y desarrollarse

“En base al didlogo y los consensos alcanzados en un proceso de
deliberacién democrética, altamente participativo e inclusivo donde estén
representados las distintas fuerzas politicas y las diversas voces e intereses
de los mdltiples actores instituciones y sectores sociales de la provincia"
(Rosario/12, 09/08/2016).

Aquel documento implicaba una suerte de “hoja de ruta”, que indicaba las actividades a
desarrollar hasta la presentacion formal del proyecto de Reforma Constitucional. La
presentacién oficial del proyecto de Reforma constitucional, se produjo el 22 de agosto de 2016,
en un acto convocado en el Salén Blanco de la Casa de Gobierno. Frente a representantes de
todo el arco politico y de diferentes sectores de la sociedad, el gobernador Miguel Lifschitz
anunciaba el lanzamiento de “Bases para la Reforma: una Constitucion para Santa Fe”. En su

discurso, manifestd que se trataba de

“una oportunidad para levantar el perfil del debate publico en la provincia,
para poner otros temas en la agenda, para pensar consensos y acuerdos que

tengan que ver con el largo plazo...” (ML, 22/08/2016).

Por otro lado, respecto a las tematicas que serian discutidas en el proceso de reforma,
esgrimié una reflexion que puede ser leida como una referencia a una de las cuestiones mas

conflictivas, la reeleccion del ejecutivo:

“no me comprometo a impulsar de manera personal ningin tema en
particular, mucho menos alguno que pueda tener que ver con un interés
personal y mi voluntad de respetar absolutamente la voluntad de los
santafesinos expresada obviamente a través de sus referentes politicos y de

los consensos qué podemos lograr” (ML, 22/08/2016).

Como mencionamos, Bases para la reforma constitucional fue el nombre que recibid la
iniciativa pablica del Gobierno de Santa Fe, cuyo objetivo declarado era promover un proceso
de didlogo tendiente a pensar y debatir los fundamentos de una nueva Carta Magna. La
intencion del gobierno era propiciar diferentes instancias de participacion: en una plataforma
digital, en el Consejo econémico y social de Santa Fe, en la denominada mesa de autoridades

locales, y en distintos foros sociales.
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Respecto a la plataforma digital, se trata de un portal web donde se daban a conocer las
actividades previstas vinculadas a la tematica, a la vez que contenia documentacién y aportes
realizados por expertos de diferentes areas. Los ciudadanos podian realizar aportes a través del
sitio y explayarse sobre los ejes propuestos o proponer miradas alternativas. La dindmica de
interaccion virtual apuntaba a estimular un dialogo ciudadano abierto, y se erigia como una de
las herramientas que pretendian brindarle legitimidad al proceso global de reforma impulsado
desde el Gobierno Provincial.

En la plataforma fueron sistematizados una serie de articulos elaborados por docentes,
investigadores, especialistas en distintas &reas tematicas, quienes fueron convocados por el
gobierno de la Provincia de Santa Fe a emitir una opinidn sobre la reforma constitucional
santafesina. Emilio Rosatti, destacado jurista, politico y funcionario judicial, plante6 una serie
de aspectos que deben ser reformados en la Carta Magna; y destacé la importancia de lograr un
“consenso politico partidario” que supere la contraposicion de las cuestiones politicas con las
cuestiones técnico-juridicas. Desde su perspectiva, la reforma es necesaria no sélo para adecuar
la misma de cara a la Constitucion Nacional (reformada en 1994), sino al tener en cuenta el

extenso periodo de tiempo de vigencia de la actual constitucion.

Ademas, se impulsd un espacio de encuentro con especialistas, donde diferentes juristas
y referentes del derecho constitucional coincidieron con la posicién de Rosatti, abogando por la
necesidad de debatir la reforma constitucional, y elaboraron una serie de documentos con
apuntes y sugerencias de modificacién de la Carta Magna Provincial. Se destacan los aportes de
Roberto Antonio Vazquez Ferreyra, Ivan José Maria Cullen, Luis Armando Carello, Mariela
Uberti, Diego Giuliano, Alejandro Tizon, Maria Elena Martin, Oscar Puccinelli, Ricardo
Terrile, Enrique José Marchiaro, entre otros. La idea del Gobierno Provincial era recuperar sus

“aportes técnicos” e introducirlos en el proyecto oficial.

De la misma manera, el gobierno santafesino propicié la discusion en otros ambitos
vinculados al mundo académico, entre los que se destacan el compromiso asumido con la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad Nacional del Litoral, de llevar
adelante distintos trabajos de investigacion, pero al mismo tiempo participar activamente en

espacios de difusion, conferencias, capacitacion de la ciudadania, entre otros.

Por su parte, ya en el marco de la Universidad Nacional de Rosario, se desplegaron
actividades que apuntaban en la misma direccion, como la convocatoria realizada desde la
Facultad de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales, a diferentes “asambleas ciudadanas”,
abiertas a organizaciones e instituciones que busquen aportar a la tematica de la Reforma
Constitucional, particularmente sobre ciertos ejes (salud y medioambiente, género y diversidad,

instituciones politicas y nuevos derechos, territorios y autonomia municipal). Con posterioridad,
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y fruto del trabajo de investigacion de docentes pertenecientes a la mencionada casa de estudios,
se presentaria el libro “Aportes al debate sobre la Reforma Constitucional en Santa Fe”, editado
por la UNR, que compilaba una serie de andlisis académicos sobre diferentes topicos que se
encontraban en la agenda de la Reforma Constitucional Provincial.

Sin dudas se tratd de una de las aristas de la iniciativa oficial que reconocia en el mundo
académico uno de los lugares fundamentales desde los cuales impulsar el debate en torno a la
reforma. A su vez, otra de las iniciativas gubernamentales que buscaban ampliar los canales de
discusion, se denomind “Santa Fe debate ideas, sociedad y politica: hacia un modelo de
desarrollo social y democratico”. En el marco de dicha iniciativa, se llevaron adelante una serie
de conferencias que contaron con la presencia de juristas como Ricardo Gil Lavedra, de
funcionarios y ex mandatarios nacionales e internacionales como el espafiol José Rodriguez
Zapatero; y la visita de la delegacion de politicos mexicanos que fueron parte del proceso de
discusion y reforma de la Carta Magna de la ciudad de México, reconocida como una gran
experiencia reformista a nivel subnacional, y cuyo aporte se intenté sumar al debate santafesino.
Por otra parte, fue en el contexto del Consejo Econémico y Social de la provincia de Santa Fe
(CEyS) donde se constituy6 a fines de 2016 una Comisién Especial de Reforma Constitucional,
pensando en realizar aportes al proceso de “Bases para la Reforma”, a partir de la elaboracion
de una agenda tematica concreta, que luego seria sintetizada en un documento remitido al Poder

Ejecutivo provincial.

El 1° de mayo de 2017, en el marco de la inauguracion de las sesiones ordinarias de la
Legislatura Provincial, el gobernador Lifschitz volvié a lanzar la Reforma Constitucional. Las
posturas de los principales partidos politicos parecian confluir hacia un acuerdo en que la
reforma era necesaria, y que podia darse el debate publico en el afio 2018, al tratarse de un afio
no electoral. Sin embargo, y pese a la impronta que el gobernador intentaba imponerle a su
iniciativa reformista, la misma se enfrentaba con la coyuntura politica santafesina, atravesada
por el calendario electoral y las disputas que se tejian entre el oficialismo y la oposicion, y al

interior del propio frente gobernante.

Pero no sélo pesaba el afio electoral 2017, sino las proyecciones politicas de cara a las
elecciones del afio 2019, y alli un asunto concitaba la mayoria de las polémicas, erigiéndose
como la “madre de todas las batallas™: la posibilidad de reeleccion del gobernador. Ya sea en
entrevistas publicas, como en declaraciones off the record reproducidas por los medios de
comunicacion, numerosos referentes de la oposicion —e incluso del oficialismo- se resistian a
habilitar una reforma que le permita al gobernador en ejercicio de sus funciones disputar
nuevamente el cargo ejecutivo, y tener chances de ser reelecto. Su negativa se basaba en la idea
de que era més dificil acceder a la gobernacion cuando en la contienda electoral se enfrentaba a

un oficialismo gobernante.
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La posicion oficial del Frente Progresista era proponer una reforma que incluya la
reeleccion del gobernador. Sin embargo, al interior de dicho frente, el sector liderado por
Antonio Bonfatti ponia reparos a la cuestion, al plantear que el gobernador habia jurado por una
Constitucion que no contemplaba la reeleccion inmediata. Sin lugar a duda, pesaban las
aspiraciones de Bonfatti de competir en las elecciones de 2019 y sus expectativas de volver a
gobernar la provincia en caso de resultar nuevamente electo. El diputado Eduardo Di Pollina, en
varios medios de comunicacion, se transformo en vocero de esa linea partidaria, considerando
que los tiempos politicos para una reforma constitucional se agotaban, y que por lo tanto el
candidato a la gobernacion era Bonfatti.

Con posterioridad a las elecciones de ese afio, seria el propio gobernador Lifschitz quien
manifestaria que el proceso de reforma encontraria su oportunidad en el afio 2018, fuera de toda
disputa electoral; y que existia un “consenso absoluto” para permitir que los cargos electivos
tengan un periodo de reeleccion (Rosario3, 25/10/2017). A comienzos del afio 2018, Lifschitz
confes6 su intencion de ser reelecto e ir por otro mandato, pero sometié sus aspiraciones al
logro de un “amplio consenso politico” que habilite la reforma y, por ende, la reeleccion. En
aras de lograr tal objetivo, llegd a contradecir las declaraciones del vicegobernador Fascendini,
quien tras el acercamiento definitivo de buena parte del radicalismo a Cambiemos, solicitd la
ruptura definitiva con los sectores que mantenian un vinculo con ambos espacios politicos
(Cambiemos y el Frente Progresista). De esta manera, Lifschitz intentaba salvaguardar el
dialogo con el radicalismo y el PRO, cuyos votos eran necesarios para acercarse a sus objetivos

estratégicos.

Las declaraciones de Lifschitz y la posibilidad de lograr el tan mentado “consenso”
chocaban contra las publicas manifestaciones de la oposicion, y de una parte del oficialismo.
Fue por este motivo que el gobernador alter6é su propia linea discursiva, y de manera enérgica
cuestiond el accionar de los lideres opositores, llegando a tildar de “hipdcritas y conservadores”
a quienes afirman acordar con la necesidad de reformar la Constitucion, pero no se movilizan
para apoyar la iniciativa reformista. Lo hizo en febrero de 2018 en la ciudad de Rosario, en un

acto convocado por el Frente Progresista, donde ademas se refirio a la cuestion de la reeleccion:

“Que la oposicion no ponga como excusa la reeleccion del gobernador... El
2019 es un punto de llegada, pero también de partida para mi” (ML,
24/02/2018).

El acto de febrero no fue simplemente el relanzamiento del frente progresista, tras la
performance electoral negativa de 2017. A partir de los dichos del gobernador, el acto puede ser

leido como la oportunidad de una reprimenda directa a la oposicion, pero también a las voces
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internas que cuestionaban su intento reformista; una demostracion publica para apuntalar su

liderazgo y demostrar que no se resignaba a abandonar uno de los ejes de su gestion.

La disputa interna del Frente quedd al margen a partir del “acuerdo” con Bonfatti, ya
que el sector politico que respondia al ex mandatario apoyaria la reforma —y la reeleccion de
Lifschitz- si el gobernador podia asegurarse los votos de Cambiemos y el peronismo en la
Legislatura (Rosario/12, 05/03/2018). Por ende, las negociaciones del gobernador apuntaban
desde entonces a la oposicion. Abiertamente, Lifschitz criticaria el accionar de los opositores:

“Este es el afo para reformar la Constitucion... algunos vivos ponen como
excusa la reeleccion del gobernador para postergar su tratamiento” (ML,
07/03/2018).

Los lideres de Cambiemos en la provincia aseguraban que el acompafiamiento a la
reforma constitucional estaba supeditado a la voluntad del presidente Mauricio Macri, por lo
cual el acuerdo con Cambiemos y su eventual apoyo estaban en manos del propio gobernador y

sus negociaciones con el gobierno nacional.

Por otro lado, el peronismo santafesino desplegaba su estrategia. Los senadores del
Partido Justicialista debian discutir el tratamiento de la reforma impositiva provincial, y
autorizar el endeudamiento internacional para obras publicas en Santa Fe. Luego de demorar el
debate legislativo, dieron el quérum necesario en la cdmara alta, pero tres de los senadores
peronistas se retiraron, y en el recinto prevalecieron los votos mayoritarios del oficialismo para
aprobar la iniciativa. EI mensaje era claro, y se tratdé de una cabal demostracién de fuerza del
peronismo santafesino, de sus jefes politicos territoriales: el voto de los senadores justicialistas

resulta clave para aprobar o rechazar cualquier proyecto reformista.

La respuesta del gobernador no se hizo esperar, y convocd a cuatro senadores del
peronismo a una reunion en la casa de gobierno de la ciudad de Santa Fe, con la presencia del
vicegobernador Carlos Fascendini; del presidente de la UCR Julidn Galdeano y del Partido
Socialista, Enrique Estévez; el jefe del bloque socialista de diputados Rubén Galassi; y el

ministro de seguridad provincial, el radical Maximiliano Pullaro.

A la reunién asistieron Armando Traferri —jefe de la bancada peronista-, Rubén Pirola,
José Baucero y Alcides Calvo. Traferri fue el encargado de dar a conocer la postura del
peronismo en el Senado respecto a la reforma de la Constitucion Provincial, que fue el motivo
del encuentro con el primer mandatario Provincial. El senador por el departamento San
Lorenzo, considerd que la Reforma Constitucional es necesaria, que el peronismo participara del
debate, pero que debe darse en el marco de un acuerdo partidario previo, sobre el contenido de
la reforma. Por otro lado, Traferri asegur6 que antes de manifestar una postura definitiva, debian

conocer la propuesta oficial y a partir de alli dar la discusion interna dentro del partido. En
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sintonia con el senador, el presidente del PJ provincial, Ricardo Olivera, manifesto que seria el
congreso justicialista provincial el encargado de definir la postura del peronismo de aceptacion
0 rechazo a la reforma, después de conocer el proyecto de ley. Olivera puso reparos sobre la
cuestion reeleccionista, al considerar que, si la prioridad del proyecto era la reeleccion de

Lifschitz, el peronismo dificilmente acompafiaria la iniciativa.

Abril de 2018 fue el mes elegido para lanzar la Reforma Constitucional. La jugada
oficial era un tanto arriesgada, teniendo en cuenta la cuestion de la temporalidad. La idea era
discutir la reforma durante los meses de mayo y junio, y de lograr los votos requeridos en ambas
camaras de la Legislatura, la misma seria aprobada y el Poder Ejecutivo deberia llamar a
elecciones de convencionales constituyentes dentro de los 90 dias posteriores. Seguidamente, la
Convencion Constituyente tendria que sesionar dentro de los diez dias posteriores a las
elecciones, debiendo finalizar sus sesiones a los 40 dias de su instalacion (con la posibilidad de
una prérroga no mayor a 20 dias). Si el proceso se desarrollaba segun los tiempos ideales para el

oficialismo, culminaria a fines de 2018, a escasos meses de la contienda electoral de 2019.

Pese al complejo escenario, la decisién del Gobierno Provincial ya estaba tomada. El
paso previo fue la presentacién del anteproyecto de Reforma de la Constitucion a referentes de
los partidos politicos con representacion parlamentaria, para luego realizar el anuncio oficial y
remitir a la Legislatura el proyecto oficial. En el acto de lanzamiento, el gobernador Lifschitz

aseguro:

“Este proyecto es mas que una reforma, es mas que la ley de leyes; es poner
en discusion un proyecto y los valores sobre los que queremos construir la
provincia de Santa Fe, las lineas directrices de la construccion institucional,

politica, econdémica, social a la que aspiramos” (ML, 16/04/2018).

A su vez, manifesto que la reforma tenia origen en las ideas y propuestas de ex

gobernadores, de diferentes partidos politicos, y sectores de la sociedad civil:

“La reforma no es una ocurrencia de este gobierno, sino que se inicidé con
mucha anterioridad en el mensaje, en las propuestas, en las ideas de otros
gobernadores de distintos partidos politicos, de constitucionalistas, de
expertos, de dirigentes politicos de todos los sectores que se han manifestado
a favor de un proceso de Reforma Constitucional desde hace muchos afios,
mas de 20 por lo menos” (ML, 16/04/2018).

Seguidamente, recordd que la reforma se inscribe en un gran proceso de dialogo
institucional encarado desde su gestion, tratdndose de un planteo permanente que realizé en

cada una de sus apariciones publicas, afirmando que remitiria el proyecto al Poder Legislativo:
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“Si hay un Poder del Estado relevante a la hora de encarar la puesta en
marcha de una Reforma Constitucional, es justamente la Legislatura ... asi
lo indica la actual Constitucion, que establece mayorias especiales de 2/3
para cada Camara para poder poner en marcha el proceso. También le otorga
la potestad a la Legislatura de establecer cudles articulos y cuéles temas se
discutiran o incorporaran al debate” (ML, 16/04/2018).

Respecto al contenido del proyecto, asevero:

“... alli estan los intereses presentes y futuros de los distintos sectores de la
sociedad civil” ... Estamos hablando de ampliar derechos, de mejorar la
calidad institucional, de transparencia, de autonomia de los municipios, de
independencia del Poder Judicial” (ML, 16/04/2018).

En cuanto a los diferentes posicionamientos respecto al proyecto, consider6 todos los
partidos politicos acordaban en la necesidad de la reforma, y que no existian puntos

contradictorios que pudieran impedir lograr los acuerdos y consensos reformistas:

“Practicamente todos los partidos politicos se han expedido positivamente en
cuanto a la necesidad de la reforma. Por supuesto, hay distintas opiniones
respecto de los plazos ... todos los puntos son discutibles y opinables.
Pueden ser modificados si hay un consenso mayoritario en ese sentido. Lo
valioso, lo importante es que logremos avanzar. Para nosotros, y asi lo
hemos expresado en numerosas ocasiones, 10 mas importante es lograr la
Reforma. No hay ningn punto que pueda constituir una valla insalvable que
le ponga freno a la misma...” (ML, 16/04/2018).

Ademas, hizo mencién a uno de los cuestionamientos mas fuertes al proyecto, la

reeleccion del ejecutivo:

“El proyecto que enviamos en ningtn lugar habla de reeleccion, si establece
criterios generales validos y dejamos el tema librado a la voluntad ciudadana
expresada en la Asamblea Constituyente definir la oportunidad de aplicacion
de la Reforma” (ML, 16/04/2018).

Serian dos de los principales referentes de la oposicion, Omar Perotti y José Corral
quienes coincidirian en rechazar la reforma de la Carta Magna, al considerar que no existia
“urgencia” alguna para tratar la cuestion, a partir de la importancia que asignaban a cuestiones
como la inseguridad y las dificultades econdmicas, como los “verdaderos problemas y
preocupaciones” de los santafesinos. Ambos lideres, posicionados como candidatos a
gobernador de cara al 2019, también se manifestarian en contra de las aspiraciones

reeleccionistas de Lifschitz.
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Escasos dias pasaron y en su discurso de apertura de las sesiones ordinarias de la
Legislatura, el 1° de mayo de 2018, Lifschitz responderia a los cuestionamientos recibidos,
asegurando que el momento de la reforma era el afio 2018, al tratarse de un afio no electoral, y

que todos los temas estaban sujetos a discusion, incluso la tan mentada reeleccion:

“mi problema no es la reeleccion, mi problema es lograr una reforma de la
Constitucion” (ML, 01/05/2018).

Una primera lectura a su discurso nos llevaria a pensar que el gobernador tomé una
definicion politica concreta, la de priorizar el debate reformista y relegar sus intenciones de
buscar un segundo mandato. Sin embargo, tal como puede observarse en el proyecto oficial, el
objetivo de Lifschitz era lograr una reforma que incorpore la reeleccion, y aspirar a revalidar el
voto del electorado santafesino, aprovechando que la totalidad de las encuestas y sondeos de
opinion publica lo posicionaban como el candidato con mas chances de ser gobernador en el
periodo 2019-2023.

La propuesta oficial de reforma constitucional

El proyecto de ley para declarar la necesidad de reforma parcial de la Constitucion
ingreso a la Camara de Diputados el 26 de abril de 2018, a través del Mensaje N° 4685, con el
expediente N° 34425. El texto comenzaba su argumentacién con un repaso de la historia
constitucional de la provincia, recuperando los distintos procesos constituyentes, desde el
estatuto de 1819 hasta la tltima reforma, en 1962. También se hace una breve mencién a los
Gltimos proyectos de reforma presentados, y se hace hincapié en la necesidad de actualizar la
constitucion a través de un amplio consenso, mencionando el didlogo ciudadano e institucional
impulsado desde el Gobierno Provincial, “Bases para la Reforma Constitucional”. Asimismo,
se mencionan los objetivos, y un detalle pormenorizado de las distintas acciones que formaron
parte del proceso participativo, destacando el didlogo entre actores politicos, especialistas,

académicos, y representantes de la sociedad civil.

El proyecto de reforma remitido por el ejecutivo estipulaba una modificacion parcial de
la Constitucion, no una reforma total. La Legislatura debia fijar los temas que no podrian ser
modificados, los temas que se podrian reformar, y el sentido de dichas reformas; o si la
Convencion tendria libertad para establecer el contenido de los puntos a reformar. Este apartado
es fundamental, ya que la totalidad de la reforma seria nula en caso de que la Convencion
Constituyente tratara una temética con un sentido distinto al indicado, incluyera el tratamiento
de un tema no estipulado, o evitara tratar una temética. En definitiva, el debate legislativo se
erige como el momento decisivo para la reforma, debido a que la ley que inicia el proceso es la
que habilita cualquier modificacion posterior, y condiciona la validez de la reforma ulterior.

Remitiéndonos a las cuestiones que el proyecto postulaba reformar, en el mismo se
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especificaban los articulos que debian discutirse, un total de 45 articulos de los 115 que

conforman la Carta Magna provincial.

No es el objetivo de este trabajo realizar un andlisis pormenorizado de cada uno de los
articulos que se pretendia modificar, pero si estamos en condiciones de sefialar algunas de las
principales modificaciones que se buscaron introducir, y al mismo tiempo destacar algunos
puntos conflictivos esbozados en el proyecto, que suscitaron diversas objeciones. A
continuacion, planteamos un resumen de los articulos que se buscaban modificar, detallados con

mayor precision en el proyecto oficial.

En la seccion primera, Principios, Derechos, Garantias y Deberes, se pretendia adaptar
la Constitucién de Santa Fe a la Constitucion Nacional y suscribir a los tratados internacionales
ratificados por ésta. Por otro lado, se buscaba consagrar la neutralidad religiosa del Estado. Se
podrian mencionar, ademas, la ampliacién del derecho a la salud y a la cultura, la incorporacién
del habeas data y la ampliacion del habeas corpus, la consagracion de la educacion como
derecho humano y bien publico, entre otras propuestas que van en sintonia con los fundamentos
oficiales del proyecto, de incorporar o ampliar una serie de derechos ciudadanos fundamentales.
Hacia el final del proyecto, la cuestion vuelve a cobrar protagonismo, al plantear la
incorporacién de articulos relacionados con diferentes materias, como ser nuevos derechos y
garantias; perspectiva de género en las politicas publicas; mecanismos de participacion
ciudadana y democracia semidirecta; produccion de informacién publica en los diferentes
niveles estatales y mecanismos de control ciudadano; otorgamiento de rango Constitucional al
Consejo de la Magistratura, al Ministerio Publico de la Acusacion, al Servicio Publico de la

Defensa y a la Defensoria del Pueblo; entre otras tematicas.

Por otro lado, se eliminaba el requisito de 18 afios para poder votar; y en la seccion
tercera, Poder Legislativo, se postulaba una serie de reformas a tener en cuenta, como la
limitacion a un solo periodo la reeleccion de diputados y senadores; y la incorporacion de la
distribucion proporcional de bancas y la participacién politica en base al principio de paridad de

géneros en la conformacion de listas de candidatos a diputados y senadores.

En la seccion cuarta, Poder Ejecutivo, se destaca la pretension de habilitar la reeleccion

inmediata para los cargos ejecutivos:

“Articulo 64, a los fines de habilitar la reeleccién inmediata y por un solo

periodo para Gobernador y Vicegobernador” (Mensaje N°4685, p.18).

Ademas, se planteaba la incorporacion de un sistema de doble vuelta para la eleccion de
dichos cargos, lo cual resulta importante a partir de las estrechas diferencias en los votos

obtenidos por las fuerzas politicas més votadas, que caracterizaron los Gltimos procesos
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electorales. Por otro lado, en la seccion de Juicio Politico se incorporaba al Vicegobernador

como sujeto pasible de ser sometido a dicho procedimiento.

En la seccion quinta, Poder Judicial, se buscaba establecer que el Poder Ejecutivo
designe a los jueces de tribunales inferiores, en base a una propuesta del Consejo de la
Magistratura con acuerdo de la Legislatura; y un nuevo procedimiento de remocion de los
mismos. En la seccidén séptima, régimen municipal, se plantea establecer el alcance de la
autonomia de los municipios, los criterios para dictar cartas organicas municipales, garantizando
la paridad de género en la conformacion de las listas de candidatos a integrar 6rganos de
gobierno locales, y ampliar la duracion del mandato de las Comisiones Comunales a cuatro

afos.

Ademas de incorporar un sistema de enmiendas para reformar un articulo de la
Constitucion -con la aprobacién de mayorias especiales por la Legislatura y una consulta
popular posterior-, el proyecto introduce la regulacién del proceso de conformacion de la
Convencion Constituyente. EI Poder Ejecutivo seria el encargado de convocar a elecciones de
convencionales, dentro de los 120 dias posteriores a la promulgacion de la ley de reforma. Los
convencionales seran electos a través de una eleccion Unica y definitiva, directamente por el
pueblo de la provincia -que serd un distrito electoral Unico, teniendo presente el principio de
paridad de género en la conformacion de las listas, la aplicacion del umbral electoral del 1,5%
del total del padrén electoral, para la obtencion de algln escafio-, y la representacion a través del
sistema proporcional D’ Hondt. La Convenciéon Reformadora iniciaréd su labor dentro de los 10
(diez) dias posteriores a las elecciones de convencionales y finalizard sus sesiones a los 40
(cuarenta) dias de su instalacion, pudiendo prorrogar el término de su duracion por una sola vez,

y por la mitad del plazo fijado.

Los cuestionamientos respecto a la formacién de la asamblea constituyente se dieron
fundamentalmente en torno a los plazos que el proyecto preveia para el llamado a elecciones y
el funcionamiento mismo de la convencidn. Asunto para nada desdefiable, si tenemos en cuenta
la polémica suscitada en torno al inicio y fin de las actividades de la constituyente de 1921, uno
de los argumentos sefialados por sus detractores para exigir su nulidad. Otro aspecto de este
apartado que fue eje de numerosas criticas, fue la decision de excluir para la eleccion de
convencionales el procedimiento previsto en la legislacion vigente, nos referimos al sistema de

primarias abiertas, simultaneas y obligatorias.

Respecto al Poder Legislativo, se proponia mantener el esquema bicameral en su disefio
institucional, dejando de lado uno de los planteos histdricos del socialismo a favor de la
unicameralidad, que siempre suscito el rechazo del peronismo. Por otro lado, se pretendia

modificar el articulo 32, a los fines de “incorporar la distribucién proporcional de las bancas”.
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Este punto en particular, en lo que respecta a la propia redaccién del inciso, se torna confuso en
caso de que el objetivo haya sido eliminar la clausula mayoritaria. En ese sentido, no queda
definido si la distribucion proporcional corresponde a la totalidad de las bancas (50). A su vez,
se proponia limitar a un solo periodo posibilidad de reeleccién de diputados y senadores. Este
punto puede despertar el rechazo por parte de algunos legisladores, teniendo en cuenta que la

reeleccion de diputados y senadores en la constitucion vigente no tiene limites.

Respecto a otra cuestion de relevancia, la reeleccion del ejecutivo, se postula “habilitar
la reeleccion inmediata y por un solo periodo para el Gobernador y Vicegobernador”. A partir
de la redaccion se puede inferir que no existiria la posibilidad de presentarse nuevamente
después de un intervalo de tiempo, por lo que, en términos legales-conceptuales, uno de los

puntos mas polémicos del proyecto se torna difuso.

Con el ingreso del proyecto en la Legislatura, el escenario ya estaba planteado. El
oficialismo necesitaba una mayoria de dos tercios para aprobar la iniciativa en diputados, y su
posterior tratamiento el Senado. En términos ideales, de las 50 bancas que componen la Camara
de Diputados, el oficialismo debia contar con su base de 28 bancas, y sumar al menos 6 para
llegar al requerimiento de 34 —los dos tercios-. Ahora bien, la situacion era un tanto mas
compleja, ya que el frente progresista no contaba con los votos de Rubén Giustiniani y Silvia
Augsburger, que hace tiempo se habian separado del contingente oficialista y formaron un
bloque alternativo; del presidente de la Camara, Antonio Bonfatti, que s6lo emite voto en caso
de empate; y del diputado radical Alejandro Boscarol, quien publicamente manifesté su postura

en contra del proyecto, argumentando que el gobernador Lifschitz sélo pretendia ser reelecto.

El panorama se tornaba dificil para un oficialismo que debia conseguir el respaldo de 10
diputados a su proyecto reformista, y las declaraciones de la oposicion hacian pensar que dicha
tarea era practicamente imposible. Los 9 diputados de Cambiemos, liderados por Federico
Angelini, convocaron a una conferencia de prensa en la cual aseguraron que una reforma debia
ser fruto de un debate serio, sin apresurar los plazos del tratamiento legislativo, adelantando que
el blogue no votaria una reforma reducida a la cuestion reeleccionista. En sintonia, Giuistiniani
considerd que la reforma debia ser amplia, y no en base a las necesidades del gobernador;

posicion que compartian Augsburger, Carlos Del Frade y Mercedes Meier.

Respecto al peronismo, la mayoria de los once diputados del bloque PJ-FPV
consideraron que el objetivo de la reforma no era mejorar la calidad institucional de la
provincia, sino que respondia a los “intereses particulares” del gobernador, y no respaldarian la
reeleccion del mismo. El PJ santafesino solicitd a un grupo de juristas la elaboracion de un
dictamen sobre la reforma constitucional. En el documento se caracterizaba a la iniciativa como

“carente de una adecuada técnica legislativa”, “confusa, desprolija y autocontradictoria”, al
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plantear que las propuestas ya estan incorporadas en la Constitucion —el articulo 6 de la Carta
Magna provincial estipula el reconocimiento de todos los derechos y garantias de la
Constitucion Nacional-. Ademas, se afirmaba:

“Las modificaciones se pueden realizar por leyes o decretos
reglamentarios.... existe un “caballo de Troya, la reeleccion del ejecutivo,
por lo que el gobernador deberia excluirse de esa posibilidad y respetar el
texto constitucional por el cual se jurd” (Rosario/12, 04/06/2018).

Las principales discusiones respecto al proyecto giraban en torno a las comisiones que
debian tratarlo, ya que la mayoria de los legisladores solicitaban que transite por las 18
comisiones de la Camara de Diputados. La decision final fue que circule por cinco comisiones:
Asuntos Comunales, Educacién, Derechos y Garantias, Presupuesto y Hacienda, y Asuntos

Constitucionales y Legislacion General.

El paso por la primera de las comisiones ocurrié sin obstaculos, pero en Educacion
sufrid un revés importante. La comision esta integrada por tres diputados del Frente Progresista
(Garibaldi, Vero6nica Benas y Claudia Moyano), dos de Cambiemos (Sergio Méas Varela y
Norberto Nicotra), dos del blogue lgualdad (Giustiniani y Carlos Del Frade), una peronista
(Simoncini) y un radical (Boscarol). En una primera reuniéon no hubo quorum, y luego el
oficialismo no pudo aprobar un dictamen al no contar con una mayoria suficiente. Los
miembros de la comisidon se encargaron de tensionar el debate. Garibaldi, presidente de la
misma, considerd que los opositores solo buscaban dilatar el tratamiento legislativo, por lo que
exigidé una discusion “responsable”. Por el lado de la oposicion, Giustiniani y Simoncini
coincidieron que debia evitarse un “tratamiento express” de la iniciativa, y plantearon una
“discusion seria” que incluya la convocatoria a referentes de organizaciones sociales, sindicatos,

especialistas, y a la ministra de Educacién provincial (Rosario/12, 11/06/2018).

Ante el estancamiento que atravesaba el proyecto en la comision educativa, el gobierno
decidiria expandir el abanico de jugadas ensayadas hasta entonces, y a través de sus 8 senadores
presentaria el 19 de junio un proyecto “alternativo”. El presidente de la Camara, el
vicegobernador Fascendini, remitié el mismo a las comisiones de Asuntos Comunales y
Asuntos Constitucionales y Legislacion General. La apuesta del oficialismo fue recibida de
manera negativa por los senadores peronistas, que decidieron hacer valer su mayoria y
levantaron la sesion, afirmando que se trataba de un procedimiento incorrecto, que el tema debia
tratarse con “seriedad y tiempo”, y que era una “falta de respeto” a la Cadmara de Diputados
(Rosario/12, 24/06/2018).

En medio de un clima politico agitado, a partir de la situacién que se desarrollaba en

ambas cdmaras legislativas, fue el propio gobernador Lifschitz quien en una carta pablica
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afirmoé que insistiria hasta el final de su mandato con la reforma de la Constitucion. Considero
que los proyectos enviados a la Legislatura deben ser discutidos, y carg6 fuertemente contra la
oposicién, asegurando que hay dirigentes politicos que obstaculizan cualquier intento
reformista, adoptando una postura conservadora a favor del status quo. El oficialismo decide
redoblar la apuesta y convocar a una sesion especial para el 29 de agosto, a partir del pedido del
jefe del bloque socialista Rubén Galassi, para el tratamiento exclusivo del proyecto de ley que

declara la necesidad de la reforma constitucional en la provincia.

La oposicion reacciond fervientemente. Varios diputados, entre ellos los peronistas
Rubeo, Cavallero y Bussatto, plantearian que una discusion sobre tablas era un procedimiento
inaudito, un atropello institucional, cuya urgencia respondia a los intereses particulares del
gobernador, debido a que el tiempo de discusién se acortaba y en paralelo se reducian las
chances de reeleccion de Lifschitz. Los legisladores del justicialismo anunciaron que darian
quérum, pero rechazarian el tratamiento sobre tablas de la ley de necesidad de reforma,
solicitando su retorno a las comisiones. Los argumentos esgrimidos apuntaban a la ruptura de lo
acordado con anterioridad (el tratamiento del proyecto en comisiones) y a la exclusion de otros

proyectos de reforma, presentados por los diputados Cavallero, Rubeo, Giustiniani y Del Frade.

El peronismo dio punto final al debate sobre la reforma, considerando que el oficialismo
pretendia apresurar la discusion para habilitar la reeleccién del gobernador en 2019 (Rosario/12,
17/08/2018). En sintonia con los legisladores peronistas, los nueve diputados de Cambiemos
también anunciaron su rechazo al tratamiento sobre tablas, alegando que se trataba de un
proyecto sin acuerdos previos, que intentaba imponer plazos para su discusién, aprobacion,
convocatoria a elecciones y sancidon, un cronograma “express” en vistas las urgencias
temporales, ya que la pretension era consagrar la reeleccion del gobernador. Coincidentemente,
el intendente de Santa Fe José Corral manifestd que se trataba de una reforma Constitucional

“forzada”.

Por otro lado, el titular de la UCR, Julidan Galdeano, afirm6 que el radicalismo
respaldaria al gobernador en su iniciativa reformista, cerrando cualquier posibilidad de ruptura
al interior del bloque legislativo del Frente Progresista, mas alla de las que se produjeron con
anterioridad. El presidente de la Cdmara de Diputados, el socialista Antonio Bonfatti, considerd
que el debate era muy importante, pero que la reforma tendria éxito sélo si alcanzaba los votos
necesarios, un escenario muy dificil para el oficialismo. El dia anterior a la votacion, el
gobernador Lifschitz convocé a un acto en el Centro Cultural Provincial, en el cual expresé su

respaldo a los diputados del Frente Progresista de cara al debate y a la votacién parlamentaria.

En los dias previos al debate parlamentario, el gobernador “marcaria la cancha” —Si se

permite la metdfora futbolistica- y plantearia que tenia intenciones de competir por un segundo
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mandato en 2019, asegurando que todos los gobernadores deberian tener la oportunidad de estar

dos periodos consecutivos al frente del ejecutivo, como ocurre con otros cargos electivos.

“Si a alguno le preocupa la reeleccion es muy simple: se pone una clausula,

pero yo no me voy a excluir” (ML, 28/08/2018).

Sin embargo, asever6 que la reeleccion del gobernador no era una condicién o
prioridad, tampoco era un impedimento para reformar la Carta Magna, sino que se trataba de
una decisién de los legisladores, que podian resolverlo o derivar la cuestion a los
convencionales constituyentes, estableciendo una clausula que impida la reeleccion del
mandatario en ejercicio de sus funciones. Apuntando directamente hacia los legisladores de la

oposicién, sostuvo:

“Hay un sector politico, que siempre es el mismo, que pone un pie y lo frena.
Si uno quiere sacar la reforma, el didlogo va por ese lado... los dirigentes
gue rechazan el proyecto utilizan como excusa la inclusion de la
reeleccion... los diputados tuvieron cuatro meses para analizar la
propuesta...la transmision en vivo del debate permitira que a algunos se les

vea por primera vez la cara” (ML, 22/08/2018).

Sin dudas se tratd de una jugada peligrosa -y sus criticas no fueron bien recibidas por el
arco opositor- pero estaba clara la intencién del mandatario de llevar hasta las Gltimas instancias
la defensa del proyecto de reforma constitucional, incluso si debia tensionar la relacion con los

legisladores que a priori votarian en contra del mismo.

La discusion legislativa del proyecto reformista

A través del decreto oficial N° 041, con fecha 23 de agosto de 2018, se respondid al
pedido presentado por diputados de diferentes blogues, y se convoco a la Camara de Diputados
a “Sesion Extraordinaria para tratar el Expediente N° 34.425- PE, Mensaje N° 4685, por el cual
se declara necesaria la reforma parcial de la Constitucion Provincial”. 29 de agosto fue la fecha
escogida, en la cual el proyecto oficial del gobierno del Frente Progresista es debatido en la 1°

Sesion Extraordinaria del Periodo Ordinario de Sesiones del 136° Periodo Legislativo.

El primer orador fue Rubén Galassi, ex ministro de Gobierno de Bonfatti, quien hizo
una extensa introduccion, hablé de reforma “amplisima”, de “trascendencia historica”,
destacando el proceso de deliberacion impulsado por el gobierno de Santa Fe (“Bases para la

Reforma”):

“Quiero mencionar que el Gobierno de la Provincia de Santa Fe, con el
Poder Ejecutivo a cargo del Gobernador Miguel Lifschitz, inicio

deliberaciones y un didlogo ciudadano desde junio de 2016 con el objetivo
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de compartir con la ciudadania el proyecto de reforma constitucional ...ya

sea de manera directa o a través de las organizaciones que los representan”

(Galassi, 29/08/2019).

Fue el diputado Galassi quien solicitd el tratamiento sobre tablas de la iniciativa,
justificando su pedido en la “demora” de mas de 100 dias del proyecto en la comision de
educacion, ademas de sefialar la atribucion de la Legislatura de iniciar el debate que declare la
ley de necesidad de reforma, considerando que solo se fijarian los objetivos y se habilitaria el
debate, y seria la Convencion Constituyente la encargada de definir el proceso reformista:

“En ningin caso la Constitucion actual nos indica a nosotros, los
legisladores, en esta tarea pre constituyente que tenemos que definir en esta
habilitacion de la reforma, el sentido, la direccién precisa, la intencion de lo
gue gueremos hacer con la reforma. Sélo tenemos que fijar los objetivos y
serdn después las propias fuerzas politicas, en un debate electoral
transparente y en igualdad de condiciones, las que vayan definiendo las
propuestas, el objetivo y los alcances de la reforma y, claro esta, los propios
constituyentes cuando asuman en la Convencion los que terminaran dando

forma y sentido ultimo a la Constitucién Provincial” (Galassi, 29/08/2019).

Ademas de sefialar los articulos que se proponian reformar, Galassi realizé un recorrido
histdrico para destacar la tradicién constitucional santafesina y valerse de ciertos ejemplos que
respaldaran su argumentacion, haciendo hincapié en que debian dejarse de lado las apelaciones
a la coyuntura “desfavorable” y que una nueva Constitucion implicaba un avance en términos

institucionales.

El siguiente orador fue Leandro Busatto, diputado del bloque peronista, quien sostuvo
que no se discutiria la reforma, el “fondo de la cuestion”, ya que su espacio objetaba las formas
parlamentarias en las que el debate se planteaba, salteando la discusién en comisiones. Sus
principales criticas giraban en torno a la falta de acuerdo politico-parlamentario, a la ausencia de
convocatoria a discutir los principales puntos del anteproyecto, previo a su tratamiento

legislativo.

“La verdad que, como pocas veces, sefior presidente, se necesitan acuerdos
politicos. Y en esta etapa se necesita, sobre todo, rubricar acuerdos
parlamentarios. Y no conozco constituciones que hayan prosperado en el
tiempo sin la necesidad de estos acuerdos parlamentarios...Y hoy, sefior
presidente, sélo un partido politico con representacion parlamentaria esta
Ilevando al resto a que tratemos de discutir una cosa que el resto no esta

dispuesto a discutir, no sin antes, por lo menos, establecer algunas bases
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minimas y acuerdos necesarios para el tema” (...) Si este tema de la reforma
constitucional es un tema que nos prioriza en la agenda, pues bienvenido sea,
hagadmoslo con la premura y con las necesidades que el caso y la época estan
exigiendo” (Busatto, 29/08/2019).

Seguidamente, fue el diputado peronista Héctor Cavallero, quien manifesto que votaria
en contra del proyecto, pese a acordar que la Reforma Constitucional era necesaria. Sus criticas
giraban en torno a los tiempos y formas en las cuales se proponia el debate, al evitar la discusion
en comisiones, al sortear el tratamiento de otros proyectos de reforma, considerando que se
intentaba “imponer” un proyecto oficial, sin posibilidad de discutir su contenido, y objetando

ademas que no se realicen las PASO para elegir a los convencionales constituyentes.

“...el proyecto deberia pasar de la Comision de Educacion, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion a la Comision de Derechos y Garantias y ese es el
proceso normal. Nosotros, lo que venimos a tratar es una cosa en forma
disruptiva, intempestiva, violando los acuerdos unanimes que hemos tenido
aca, y hasta le diria, el sentido comun, porque a la Constitucién no la hacen
cuarenta, cuarenta y cinco juristas, sino que se hace en base a la discusion”

(Cavallero, 29/08/2019).

Por el lado del oficialismo, la diputada Benas ratifico la voluntad del oficialismo de
modificar el statu quo, e invitd a la oposicion a lograr los acuerdos politicos e incorporar sus

propuestas a la discusion del proyecto.

Nuevamente la palabra fue del bloque peronista, y el diputado Luis Rubeo adelant6 su
voto negativo del tratamiento sobre tablas, manifestando que se trataba de un proyecto cuya

intencion maxima era modificar la Constitucion que habilite la reeleccion del gobernador:

“Nosotros estamos aqui, exclusivamente, sefior presidente, porque hay un
agotamiento de los tiempos del sefior Gobernador para poder modificar una
Constitucion que lo habilite a competir en las proximas elecciones. Es la
realidad (...) se acortan los tiempos del sefior Gobernador para tratar de
tener la posibilidad de ser reelecto. Esto es lo que tenemos que discutir,
sefior presidente, esto es lo que tenemos que plantear con absoluta crudeza y
con absoluta claridad” (Rubeo, 29/08/2019).

Fue la cuestion de la temporalidad la principal critica de Rubeo, al sostener que la
anulacién de las PASO obedecia a la premura por discutir un proyecto cuyos plazos se
agotaban. Ahora bien, en cuanto a la disyuntiva planteada entre reformistas y antireformistas, el
legislador manifest6 que se trataba de una falsa dicotomia, criticando vehementemente la

posicion del oficialismo, y afirmando que darian el debate parlamentario si el gobernador se
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excluia de la contienda electoral, respetando la constitucion vigente que lo inhabilita a competir

por la reeleccién inmediata:

“...tiene que tomar una decision, que es excluirse de la contienda, porque él
juro el 10 de diciembre de 2015 por una Constitucion que lo inhabilita para
la reeleccién inmediata. Y esto lo sabemos todos los que estamos aqui. No es
gue nosotros estamos haciendo una trapisonda para evitar que el sefior
gobernador no se pueda presentar. Nosotros no estamos alterando ninguna
regla de juego, venimos a decir que queremos la reforma de la Constitucion,

gue gueremos que se respete la actual Constitucion” (Rubeo, 29/08/2019).

La diputada Simonici se hizo eco de las criticas de sus comparieros del bloque peronista,
y, rescatando la declaracion del propio Lifschitz, quien manifestd que no se iba a autoexcluir,
afirmé que el proyecto obedecia a la necesidad de establecer la reeleccion para el cargo

ejecutivo, “a como dé lugar”. Y afiadiria:

“...decimos que el momento actual y el modo en que se quiere imponer, no
es oportuno. No son oportunos ni el modo ni el momento. Pero si aun asi
existiese la decisién politica de avanzar en el proceso de la reforma de la
Constitucion, que nosotros acompafiaremos por supuesto, que el proyecto
vuelva a comisidn, que se siga discutiendo, que respetemos la ley electoral,
gue respetemos todo lo que hasta hoy nos rige, porque hasta que no
tengamos una nueva Constitucién, la que nos rige es la que esta hoy
(Simonici, 29/08/2019).

En sintonia, el representante del bloque Cambiemos, Sergio Mas Varela, acus6 al
gobierno de promover una reforma sin los consensos necesarios, argumentando que se trataba

de una “sucesion de vicios”, criticando el procedimiento de votacion sobre tablas:

“;cudl es la urgencia institucional para que estemos tratando un proyecto de
declaracion de la necesidad de la reforma constitucional sobre tablas?
Ninguna (Mas Varela, 29/08/2019).

Ademas, se referiria, como la mayoria de los legisladores, a las supuestas intenciones

del oficialismo de habilitar la reeleccion del gobernador:

“un mensaje de reforma con una serie de esfuerzos argumentativos que no
han podido ocultar la finalidad, el objetivo Gltimo y Unico de esta pretension
reformadora, que es ni mas ni menos que permitir que el actual gobernador
pueda ser candidato en las elecciones del afio que viene. Objetivo mezquino,
sectorial, coyuntural, exclusivamente de un sector politico” (Mas Varela,
29/08/2019).
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Seguidamente, el diputado Carlos Del Frade realiz6 uno de los discursos méas enféaticos.
Luego de una extensa critica al Gobierno Provincial en lo que respecta a sus politicas
econdmicas y a sus posicionamientos politicos sobre al gobierno nacional, a la cuestion de la

seguridad, del narcotrafico y la corrupcion policial, Del Frade adelanté su voto negativo:

“...entendemos que la propuesta del Poder Ejecutivo es, por sobre todas las
cosas, una propuesta de reeleccion disfrazada de reforma” (Del Frade,
29/08/2019).

Respecto al Gobierno Provincial, y particularmente a la figura del gobernador, seria
tajante:

“...cuando el Gobernador dice, como lo hizo anoche, una definicién exacta
que lo marca en el corazén de lo que pretende: “Nosotros no queremos ser
socios del pasado y si protagonistas del futuro”. ;jY el presente, sefior

gobernador!? jEl presente!” (Del Frade, 29/08/2019).

La respuesta estuvo a cargo del radical Galdeano, quien de manera acérrima defendid el
proyecto oficial, acusando a quienes se oponian al proyecto de hip6critas que prefieren sostener
el statu quo, manifestando que las dificultades de la coyuntura, del presente, no eran una excusa
valida para eludir el debate y lograr los consensos en torno a un proyecto que, desde su punto de
vista, atraveso los “tiempos razonables de discusion” desde su ingreso a la Legislatura en abril

de 2018.

“Fue un proceso politico plagado de excusas. Sin capacidad politica de parte
de los mismos actores que tenemos la responsabilidad de representar a la
sociedad, como bien se dijo acd, que el pueblo no delibera ni gobierna sino a
través de sus representantes. ¢Qué hicimos los representantes del pueblo para
ponernos de acuerdo en un tema tan trascendente como la reforma de la
Constitucion?” (Galdeano, 29/08/2019).

El diputado Eggiman considerd6 que el tratamiento “exprés”, sobre tablas, atentaba
contra la institucionalidad de la provincia, y las urgencias obedecian a los tiempos electorales
que hacen a la reeleccion del gobernador. Segln su postura, y recuperando el planteo de Rubeo
y Cavallero, el debate no tuvo la profundidad y el desarrollo necesario, a partir de que
determinados intereses —en alusion a la cuestion temporal que habilite la reeleccion del
gobernador- obstaculizaban dicho escenario. El turno de hablar fue para el legislador Nicotra,
quien manifestd que el socialismo abandonaba sus posturas que privilegiaron las instituciones
sobre el personalismo, y sus objeciones a las reelecciones, para introducir el tratamiento sobre

tablas de la reeleccién del Gobernador:

69



“Vamos a decir que no, porque la verdad es que se quiere tratar una reforma
de la Constitucion entre gallos y medianoche, cuando todos sabemos —més
alld que queramos disfrazar el tema— que se trata Gnicamente para darle la
posibilidad de reeleccion al Gobernador actual, que jur6 por una
Constitucion y quiere ser reelecto por otra Constitucion, es una cosa
gravisima” (Nicotra, 29/08/2019).

Jorge Henn, por el lado del oficialismo, hizo mencion a la perdida de una oportunidad
historica, y afirm6 que la reeleccion inmediata por un periodo podria ser sometida a la votacién
de una Clausula Transitoria que pusiera fin a la controversia. Seguidamente, el legislador
Gabriel Real criticaria fuertemente las posturas esgrimidas por la oposicion, afirmando que se
trataba de una sesion gque marcaria la division entre quienes pretenden avanzar en la calidad

institucional y quienes quieren mantener el statu quo en la provincia:

“Es una sesion historica, en la cual los diputados tenemos que decir
claramente y yo lo quiero hacer sencillo: ;creemos que hay que mejorar la
calidad institucional?, ¢creemos que hay que reformar la Constitucién? jSi o
no!” (Real, 29/08/2019).

El diputado German Mastrocola fue el siguiente interlocutor, y en su participacion

critico lo que a su entender eran los fundamentos de la reforma:

“La necesidad de la reforma no puede nacer de una necesidad que creemos
que es netamente politica y electoralista. Lo decimos abiertamente y lo
hemos dicho antes. Es una necesidad netamente electoralista, netamente
personalista, es 1o que creemos y sentimos y nadie nos ha persuadido para
que cambiemos esa posicion. Y los gestos que se fueron dando confirman

mucho mas lo que nosotros entendiamos” (Mastrocola, 29/08/2019).

De manera similar, Arcando aludio al “propdsito reeleccionista del gobernador”, y
marcé que la negativa a respaldar el proyecto radicaba en las formas propuestas, considerando

ademas que la verdadera oposicion a la reforma deberia buscarse dentro del propio oficialismo.

Luego, el diputado Blanco realiz6 una enérgica defensa del proyecto oficial,
considerando que se tratd de una politica planteada de manera sostenida por el Frente
Progresista desde hace mas de diez afios. Intentd rebatir buena parte de los argumentos de la
oposicidn, insistiendo con la dicotomia entre los reformistas y los que no pretenden modificar la
Carta Magna, y afirmando que la cuestion de la reeleccion del gobernador podia ser discutida,
que podia retirarse el articulo que pone a consideracion los términos de mandatos del Poder

Ejecutivo:
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“So6lo los une el “no” a que el pueblo decida qué Constitucion quiere. Solo
los une el miedo a que la gente elija. Le tienen miedo a una posible
reeleccion de un Gobernador. Los une el miedo y no la propuesta...
Retiremos el articulo 64 y avancemos hoy en la reforma de la Constitucion
porque insisto, la sociedad nos estd mirando y tenemos que estar a la altura
de las circunstancias” (Blanco, 29/08/2019).

Acto seguido, el legislador radical Mascheroni considerd que era necesario abrir el
debate y acompafiar una politica de Estado, y criticé la falta de voluntad politica de la oposicion.

Por el lado de la oposicion, Angelini, diputado de Cambiemos, realizé una muy breve
intervencion donde manifesté que votarian en contra, pero declaré que respaldaria la discusion

publica de diferentes temdticas y la “busqueda de consensos™:

“Hasta hace pocos dias estuvimos trabajando con sectores del Poder
Ejecutivo Provincial, también con diputados de la Union Civica Radical para
acercarnos o llegar a una propuesta de consenso en lo que estamos
considerando hoy. Vamos a seguir con nuestra vocacion de trabajar para una

nueva Constitucion en nuestra provincia” (Angelini, 29/08/2019).

En su argumentacidn, se refirié a las formas y procedimientos propuestos para discutir

la iniciativa como el motivo del rechazo de su blogue:

“Una reforma constitucional no se resuelve sobre tablas bajo presion ni a las
apuradas. Por eso, obviamente, adelanto el voto negativo de todo nuestro
bloque” (Angelini, 29/08/2019).

Llegd el turno del diputado Boscarol, quien se alejaria del bloque oficial para votar en
contra. El radical catalogé como “torpeza politica” al planteo del gobierno, sin consultar a los
partidos politicos, ya que no se habian habilitado los mecanismos de debate ni construido
consenso en torno a la reforma. Por otro lado, argumentd que la intencién reformista escondia

darle mayor poder al gobernante de turno, habilitando la reeleccién del ejecutivo

“...a esto lo he planteado desde el primer momento y lo sostengo, no para
este Gobernador sino para todos los gobernadores. Estoy en contra de la
reeleccion. Y lo he planteado siempre. Creo que vulnerar este mecanismo de
convivencia, dandole més poder al Gobernador es lo que finalmente clausura

la posibilidad de tener una reforma constitucional” (Boscarol, 29/08/2019).

El diputado afirmé que se trataba de una discusion de poder intrinseca a la discusion de
la reforma constitucional (como se distribuye, como se controla, y como se le pone limites),

sosteniendo que en la Constitucion actual, el tnico mecanismo que limita el ejercicio del amplio
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poder del gobernador, es la no reeleccidn, y sefialando que vulnerar ese mecanismo clausuraba
la posibilidad de reformar la Carta Magna. Sus objeciones apuntaron directamente al
gobernador Lifschitz:

“Creo que este proceso y esta sesion es el eslabon de una cadena de errores
insalvables por parte del Gobernador en empujar, empujar, empujar sin
haberse excusado (...) como lo han hecho sus gobernadores precedentes del
Frente Progresista, que se habian excusado porque entendian que no era una
posible razon sobre la Constitucion que habian jurado. Era éticamente
imposible de plantear” (Boscarol, 29/08/2019).

Rubén Giustiniani, quien en forma conjunta con Silvia Augsburger se separaron del
contingente oficialista para formar un bloque aparte, consideraron un error politico del gobierno
desconocer el tratamiento en comisiones y convocar a la sesion extraordinaria para el
tratamiento sobre tablas, y hacerlo a través de un Unico expediente, desconociendo los otros tres
proyectos presentados (Del Frade, Cavallero y Rubeo). En su discurso, hizo alusién a la
cuestion de la reeleccion del gobernador en ejercicio como el tema que ha obturado

histéricamente la posibilidad de reforma constitucional, y considerd:

“...siempre sostuvimos que el que jurd por una Constitucion que no le
permite la reeleccién, no puede beneficiarse de un proceso de reforma
constitucional. Lo sostuvimos toda la vida porgue no es ético. No estoy
catalogando de no ético a alguien que lo haga, s6lo lo digo desde nuestra
posicion. En segundo lugar, y fundamentalmente, porque es cambiar las
reglas del juego...” (Giustiniani, 29/08/2019).

Luego de rescatar las declaraciones de Binner y Bonfatti, que se excluian de la
posibilidad de ser reelectos a través de una constitucion diferente a la que regia cuando
asumieron, por motivos de “ética”, Giustiniani se refiri6 a la cuestion del poder, sosteniendo que
la reeleccion del ejecutivo es tan importante porque se discute el poder, y rescaté la ventaja con
la que cuentan los oficialismos, pero particularmente los gobernadores que pretenden ser
reelectos, en la contienda electoral —en clara alusion a las intenciones del gobernador Lifschitz-.

Adelantd su voto negativo, pero solicit6é continuar el tratamiento en comisiones.

Por su parte, el diputado oficialista Palo Oliver, reivindico la posibilidad de convocar al
tratamiento sobre tablas, defendié los procedimientos y formas impulsados por el bloque
oficialista, y asegurd que la cuestién polémica en torno a la reeleccion del gobernador actual se

resolveria con una clausula transitoria, incorporada por la propia Convencién Constituyente:

“La oposicion entiende, salvo la exposicion del diputado Boscarol que

claramente dijo que él no esta de acuerdo con la reeleccion del Gobernador,
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las demas bancadas, las demds exposiciones hicieron alusién a que no estan
de acuerdo con la reeleccion del actual Gobernador. En este sentido, todos
sabemos también que para que esta situacion ocurra debe haber una Clausula
Transitoria que debe ser incorporada por la propia Convencién
Constituyente...” (Palo Oliver, 29/08/2018).

Seguidamente, continuarian los legisladores oficialistas: las diputadas Gutiérrez, Garcia
y Bertero; y los diputados Martino, Garibaldi y BermUdez. La diputada Gutiérrez hizo alusion a
que la votacion de los temas propuestos correspondia a la convencion, que la intencién del
oficialismo era “ampliar derechos y mejorar la democracia”. Por su parte, la diputada Garcia
manifestd que la cuestion de la reeleccion funcionaba como excusa, que se resolvia a través de

una clausula transitoria.

En sintonia, Garibaldi realiz6 una de las méas enérgicas defensas del proyecto oficial,
planteando que la negativa a la iniciativa, basada en la critica a plazos, tiempos, procedimientos,
y a la cuestién de la reeleccion del gobernador, obedecia a las especulaciones de los diferentes
partidos opositores, a argumentos que eran en realidad “excusas” para no avanzar, deslizando
ademas que el verdadero motivo para oponerse a la reforma radicaba en el articulo 34, el

referido a la limitacion de la reeleccién de los diputados, y no en la reeleccion del ejecutivo.

“...planteo una situacién que tiene que ver con que hay diputados que
hicieron eje en su “no” a que este es un proyecto que plantea la reeleccion
del actual Gobernador y digo en un debate —por lo menos asi lo entiendo—
porque uno plantea posiciones, escucha, mira, es porque estad abierto al
didlogo y al consenso —como aqui se dijo—y a la no especulacion...Pero si
quienes hacen eje en su rechazo, a la posibilidad de modificar el articulo 64,
y con eso la especulacidon de lo que puede llegar a ocurrir y no toman nota de
lo que aca se plantea en funcién del dialogo, quizas tenga que ver alguna
cuestiéon de especulacion mas que un planteo puntual. Y también quienes
hablan de la cuestion de la reeleccion pregunto: ¢desde qué lugar lo hablan?
¢Desde qué lugar lo decimos todos y cada uno de quienes estamos aqui
sentados? ¢es el temor al articulo 64 o es el temor al articulo 34?” (Garibaldi,
29/08/2018).

Por su parte, Bertero defendié la iniciativa oficial argumentando que la reforma no se
circunscribia a la reeleccion del gobernador, sino que se trataba de una modificacion de todo el
aparato institucional del Estado provincial, en sus tres poderes. Ademas, rescaté la necesidad de
discutir la representacion politica en ambas cdmaras de la Legislatura, y de otorgar rango

constitucional a la legislacion electoral vigente. De manera similar, el diputado Ariel Bermudez
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expondria una enérgica defensa del proyecto oficial, sefialando que la reforma planteaba una

renovacion de todos los cargos y discutia “privilegios” en la provincia de Santa Fe:

“La Reforma viene a plantear una unica renovacion en todos los cargos
electivos. Da certeza y pone coherencia en todos los cargos electivos. Y
cuando digo de todos, es de todos, no uUnicamente del Gobernador. Hablo
también de los senadores, que hace muchos afios estan, de los diputados, de
los intendentes y de los presidentes comunales (...) Esta es una reforma que

habilita y se anima a discutir privilegios...” (Bermudez, 29/08/2019).

La diputada Vucasovich dirigié sus criticas al gobernador, a quien acusé de
entrometerse en las atribuciones del legislativo, y decidir cuando y como dar el debate en torno
a la reforma. El debate fue cerrado por el diputado Gregoret, quien ratificé la necesidad de
discutir la Reforma Constitucional, de lograr los acuerdos y consensos politicos necesarios para

lograrla, e hizo mencion a un “nucleo de coincidencias bésicas™.

En definitiva, los argumentos principales esgrimidos por el arco opositor giraron en
torno criticas a las formas y a la intencidn de reeleccion del gobernador. Finalizado el tiempo de
los oradores, el presidente de la cAmara, Antonio Bonfatti, convoc6 a votar el proyecto. El
resultado fue categorico, ya que toda la oposicion decidi6 rechazar el proyecto, resultando 24
votos afirmativos y 25 negativos. El oficialismo debia alcanzar 34 votos, dos tercios del total de
las bancas, necesarias para la revisién de la Constitucion Provincial. Sin embargo, ni siquiera
logré sumar mas votos que la oposicion por mayoria simple, o reunir los votos correspondientes
a la cantidad de bancas de la mayoria automatica. El proyecto no perdi6 estado parlamentario,

volvié a las Comisiones, pudiendo ser tratado nuevamente, pero no a la brevedad.

Dias después de la sesién en diputados, el gobernador admitiria la derrota y dejaria
abierta la posibilidad de que el ex gobernador Antonio Bonfatti sea el candidato oficial a
sucederlo. En sus declaraciones publicas, criticé las argumentaciones de la oposicién para vetar

el proyecto reformista:

“El debate lo gano el reformismo de la Constitucion, pero no alcanzaron los
votos...Los discursos opositores hicieron eje en la reeleccion y yo lo dije,
que si no estaban de acuerdo podian eliminar el articulo...era simplemente

una excusa entonces” (ML, 30/08/2018).

Si bien manifestd que no era el momento de pensar en los comicios de 2019, cuando lo
interrogaron respecto a la posibilidad de que Antonio Bonfatti sea el candidato de la coalicion

gobernante a ocupar el cargo ejecutivo, declaro:

“Ayer tuvimos un debate cuyo fondo era modificar la Constitucion. Como

todos los partidos analizaremos las alternativas, pero es muy prematuro
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lanzar candidatos... Bonfatti es un dirigente muy importante, si él lo decide

puede ser uno de los nombres posibles” (ML, 30/08/2018).

La consulta popular no vinculante

Pasaron meses de aquella votacion, en la cual quedo6 anulada la posibilidad de reforma
de la Constitucién, pero el oficialismo se rehusé a abandonar una de sus politicas publicas méas
trascendentales. En un claro intento por mantener viva la cuestion en la agenda publica
santafesina, el 26 de diciembre de 2018 el gobernador oficializ6 una medida que ya venia
“cocinandose” desde hace tiempo: emitié un decreto convocando a una consulta popular sobre
la Reforma Constitucional. La fecha elegida fue el 16 de junio de 2019, en coincidencia con las
elecciones generales de la provincia. Se trataba de una consulta popular no vinculante, en la cual

se especificaba que:

“...el electorado debia responder por la afirmativa o la negativa sobre la
necesidad de reformar la Carta Magna Provincial durante el curso del
periodo de gobierno 2019/2023".

La idea del gobierno fue una propuesta realizada por el propio gobernador Lifschitz
frente a la dirigencia del Frente Progresista, al asegurar que luego de tantos avances y
discusiones llevadas a cabo no pretendia olvidar el proyecto de reforma constitucional,
justificando ademas la fecha escogida a partir de la oportunidad que implicaban las elecciones
generales. En su mensaje ante la Asamblea Legislativa, el 1° de mayo, el gobernador ratifico la

realizacion de la consulta el dia 16 de junio:

“No seria bueno que volviéramos a guardar en un cajon el proyecto de
reforma constitucional. Por este motivo hemos convocado a una consulta
popular no vinculante, coincidente con le préximo turno de las elecciones

generales de junio. Que el pueblo opine libremente” (ML, 01/05/2019).

La iniciativa del gobierno volvio a tensionar la relacion con los referentes de la
oposicién, y despertd criticas por parte de constitucionalistas que consideraban ilegitimo el
accionar oficial, al plantear que debia convocarse a la Legislatura y que el procedimiento sea a
través de una ley consensuada con el resto de los partidos politicos. Seria el Partido Justicialista
quien presentaria una impugnacion ante el Tribunal Electoral de la provincia, el mismo dia del
discurso del gobernador. La formalizacion de la denuncia respondia, segin los propios
apoderados del PJ, a un pedido directo de Omar Perotti, candidato a gobernador por el

peronismo, fue realizada

“en cumplimiento de expresas instrucciones de las autoridades del Frente

Juntos” (Edmundo Barrera y Ricardo Paulichenco, 03/05/2019).
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La denuncia sostenia que existia una violacion a las disposiciones constitucionales, al

argumentar que la Carta Magna santafesina sostiene que:

“la competencia para declarar la necesidad de la reforma es de la Legislatura,
mediante una ley especial que debe sancionarse con mayoria agravada. En
consecuencia, el gobernador no puede convocar por decreto a una consulta

popular cuando es materia de la Legislatura y por ley”.

La respuesta del Tribunal Electoral no tardé en llegar, y al dia siguiente, el 2 de mayo,
rechazd la impugnacion presentada por el PJ. De esta manera, el tribunal dejo clara su postura
de apoyar la iniciativa del gobierno, algo que quedaria plasmado en la firma de un “convenio de
colaboracion” para organizar la realizacion de la consulta popular no vinculante. Dicho
documento, firmado el dia 3 de mayo, fue producto de las negociaciones entre el ministro de
Justicia Ricardo Silberstein y los miembros del Tribunal Electoral y se planteaba que el dia de

las elecciones habria “mesas especiales” en los locales de votacion.

Pocos dias después, tanto el presidente del PJ, Olivera, como el candidato a gobernador
Omar Perotti y los candidatos a diputados del peronismo, manifestaron que desconocerian los
resultados de la consulta, considerando que la utilizacion de “urnas paralelas” en los locales de
votacidn representaba un acto irresponsable, que atentaba contra la transparencia del proceso

electoral. Lo propio hizo José Corral, también candidato a gobernador.

Anticipando que su iniciativa despertaria aln mas cuestionamientos a la legalidad de los
comicios, y que podria generar conflictos en la jornada electoral, el gobernador decide
retroceder en su jugada y suspender la consulta popular. En una conferencia de prensa,
acompafiado del vicegobernador, de su gabinete de ministros y secretarios de Estado, y de los
legisladores del Frente Progresista, ademas de otros funcionarios provinciales; Lifschitz

recodaria el pedido de Perotti de realizar una consulta popular respecto a la reforma:

“Coincidiendo con esa iniciativa, tomandola, haciéndola propia, firmamos
un decreto convocando a una consulta popular que debia ser no vinculante y
no obligatoria para que fuera constitucional. Sin embargo, vemos con
sorpresa que lejos de aceptar ese criterio que habia sido propuesto por el
propio dirigente del peronismo, hoy, ya sin otra excusa, nuevamente se
ponen obsticulos para evitar la participacion ciudadana, para evitar un
dictamen popular y un debate positivo sobre el futuro. A esta altura, creo que
a nadie le pueden quedar dudas de que, en realidad, mas alld de los
discursos, no quieren la reforma” (ML, 09/05/2019).

Las fuertes criticas a las posturas oscilantes del peronismo respecto a la materia no se

detuvieron alli, y Lifschitz acus6 a la oposicion de promover una campafa en contra de las
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elecciones, poniendo en tela de juicio y de manera “malintencionada”, la transparencia de los
comicios. Acto seguido, el jefe del ejecutivo anunciaria la anulacion de la consulta y
fundamentaria su decision en que debia, como gobernador, velar por la transparencia de las
elecciones, y afirmé la necesidad de despejar dudas sobre proceso electoral en una clara
referencia a los dichos de Perotti.

“Llegado a este punto y preocupados por cualquier tipo de sospecha que
pudiera enturbiar el proceso electoral, porque entiendo que mi primera
responsabilidad, mi primera prioridad como gobernador de Santa Fe es
garantizar la transparencia del proceso electoral y de los resultados que
surjan de la voluntad ciudadana... porque queremos preservar la discusion
sobre la reforma de este bastardeo sobre el proceso que termina opacando lo
que debiera ser una discusion con altura sobre el futuro de la provincia... he
decidido suspender la vigencia del decreto que convoca a la consulta” (ML,

09/05/2019).

De esta manera, no sélo resultaba fallido el intento por reformar la Carta Magna, ante el
resultado adverso en la votacion legislativa, sino que ademas fracasaba la iniciativa de la
consulta popular. El gobierno del Frente Progresista, sin los acuerdos politicos necesarios, no
logré que la reforma constitucional prospere. El Gltimo capitulo del proceso reformista, el de la
consulta popular, demostr6 una vez mas como el escenario electoral del 2019 y los
posicionamientos de los actores de cara el mismo, atravesaba cualquier discusion respecto a un

cambio en el orden institucional de Santa Fe.
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CAPITULO IV: EL JUEGO POLITICO DE LA REFORMA
CONSTITUCIONAL

La dinamica de los jugadores con poder de veto

El método de process tracing sirvi6 como herramienta para reconstruir el proceso
inconcluso de reforma constitucional durante el periodo 2015-2019, dando cuenta de los sucesos
mas importantes y de como los actores mas relevantes se posicionaban y movilizaban sus
recursos para incidir en la discusion que atravesoé la politica santafesina. Al mismo tiempo, una
mirada sobre este periodo nos ofrece determinadas “pistas” y nos lleva a interrogarnos por las

motivaciones que subyacen a los discursos y acciones de los diferentes actores intervinientes.

En este trabajo, el proceso de reforma constitucional es pensado como un juego de
negociacion, cooperacion y conflicto entre distintos actores: un ejecutivo de limites temporales
establecidos, que aspira reformar la Carta Magna y competir por un nuevo mandato; un sector
interno de la coalicién gobernante que tensiona con las pretensiones del ejecutivo, y dos
partidos opositores con expectativas electorales que rechazan la reforma. Creemos que es
posible realizar un analisis del juego politico santafesino, y especificamente del proceso
reformista, considerando la importancia que asume la dinamica de relacion entre el establecedor

de agenda y los diferentes actores con capacidad de veto.

Todo sistema politico tiene una configuracion de jugadores con poder de veto, cuya
cantidad es variable, y que determinan los cambios del statu quo. Los actores que pueden
determinar la agenda asumen un rol protagénico, al poseer la fuerza politica suficiente y los
recursos institucionales necesarios para realizar propuestas a los demas jugadores (Tsebelis,
2002; Tsebelis y Aleman, 2007). De acuerdo al enfoque propuesto por Tsebelis, el
establecimiento de la agenda corresponde habitualmente al gobierno, identificado en el Poder
Ejecutivo. Cada gobierno intentara transformar las politicas publicas que considere necesarias, a

través de la creacion y modificacién de la legislacion vigente, estableciendo la agenda.

Tal como sefialamos anteriormente, la probabilidad de modificar el statu quo no radica
Unicamente a las capacidades e iniciativas del gobierno, sino que implica considerar los
condicionamientos del propio disefio institucional y el accionar de otros actores politicos

relevantes, aquellos con capacidad de veto.

Por un lado, entonces, nos encontramos con un Poder Ejecutivo que controla
practicamente la agenda; y con un Poder Legislativo bicameral con la capacidad de apoyar o
rechazar las iniciativas impulsadas desde el gobierno. En este punto, Tsebelis considera que una
gran cantidad de jugadores con veto se traduce en falta de control de la agenda de politicas por

parte del gobierno, y en el fortalecimiento del Poder Legislativo.
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Desde este enfoque observamos el proceso reformista en Santa Fe, al considerar que el
Gobierno Provincial del Frente Progresista se encontraba frente a un escenario que podriamos
caracterizar como problematico. Por un lado, el conflicto interno del socialismo, a partir de la
disputa de poder entre dos dirigentes tradicionales, con aspiraciones a competir en la eleccién
ejecutiva de 2019: Antonio Bonfatti, gobernador durante el periodo 2011-2015, y Miguel
Lifschitz, gobernador actual (2015-2019). Por otro lado, la posibilidad de una derrota electoral,
ante la presencia de dos partidos con expectativas reales de lograr acceder a la gobernacion en la
eleccion de 2019, el Partido Justicialista y Cambiemaos.

Visualizando el panorama futuro, entendemos que desde la agenda gubernamental se
decidid impulsar un cambio institucional, con el fin de buscar una solucion favorable a la
situacion enfrentada, solucion que permitiera sortear la interna partidaria y, al mismo tiempo,
incrementar las posibilidades de una victoria electoral que garantice la continuidad del proyecto
politico del Frente Progresista. La alternativa escogida fue un proyecto de reforma

constitucional que incorporaba la reeleccién del ejecutivo.

La teoria de los jugadores con veto nos lleva a considerar las arenas politicas en las que
el proceso reformista se desenvuelve, que distinguimos no como compartimientos estancos sino

como espacios en permanente interaccion, y que determinan la evolucion del statu quo:

e La arena ejecutiva, entendiendo que el gobernador se posiciona como la figura politica
central, que incorpora a la reforma como uno de los ejes de su agenda gubernamental.

e La arena parlamentaria, representada por los juegos desarrollados en el interior de cada
una de las camaras de la Legislatura Provincial, de diputados y de senadores.

e Laarena electoral-partidaria, en la cual se hacen visible las expectativas y proyecciones

de los diferentes partidos politicos (oficialismo y oposicion) respecto a su futuro.

En lo que respecta al Poder Ejecutivo, se considera que el gobierno intenta llevar
adelante una reforma constitucional que le permita evitar disputas partidarias internas, y que
habilite la posibilidad de que el candidato en las elecciones ejecutivas sea el gobernador en
ejercicio, con intenciones de ejercer nuevamente el cargo. Este supuesto parte de una manera de
entender que un gobierno, en este caso el Gobierno Provincial formado por una coalicion de
partidos, no representa un actor unificado en los procesos de toma de decisiones, y que incluso
al interior de los partidos que forman parte de esa coalicion existen numerosos actores que

tensionan por hacer prevalecer sus posicionamientos e intereses (Leiras, 2007).

Ahora bien, si el Gobierno Provincial pretendia modificar el statu quo con el fin de
sostener su posicion de poder, debia contar con las condiciones que le permitieran lograrlo. Si

bien la preferencia por el cambio institucional comenzaba en la agenda gubernamental, origen
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que favorecia el peso de la discusion de la reforma, requeria del consenso politico necesario

para superar los vetos.

Si el objetivo del Gobierno Provincial pasaba por dirimir cuestiones internas de la
coalicion gobernante y evitar una derrota electoral, conservando su lugar de oficialismo en la
politica santafesina; los objetivos del sector opositor radicaban en sus expectativas electorales, a
partir de que tanto el peronismo como Cambiemos se consideraban potenciales ganadores del
proceso electoral venidero. De este modo, el cambio del statu quo dependeria de que la
preferencia impulsada por el gobierno encontrara la fuerza necesaria para alcanzar una mayoria

desde la cual superar el veto partidario e institucional.

Si nos detenemos en el Poder Legislativo, los actores con poder de veto partidarios
resultan de la distribucion de votos y escafios. Ahora bien, ninguno de los partidos suele tener la
mayoria propia que le permita impulsar una iniciativa sin acuerdos con las demas fuerzas
politicas. Como el poder legislativo en nuestra provincia es bicameral, es necesario distinguir la

situacion de cada una de las camaras.

En las Camaras de Diputados y Senadores es posible identificar diferentes mayorias, la
camara no puede ser reducida a un Unico jugador con veto. Alternativamente, aunque la cAmara
sea el jugador con veto institucional, el partido con mayoria es el jugador con veto real o
partidario. Corbacho (1998) sefiala que el nimero de cdmaras de una Legislatura afecta el
proceso de toma de decisiones, a partir de entender que un aumento en las instancias de
discusion, de los actores con poder de veto, minimiza las posibilidades de construir mayorias

para aprobar las politicas impulsadas.

En este sentido, a partir del concepto de jugadores con poder de veto, se definen los
bloques legislativos, entendiendo que ejercen su poder de veto en la Legislatura. En el caso de la
Camara de Diputados, nos encontramos con un contingente oficialista que representa una
primera minoria; mientras el poder de veto lo ejercen tanto el Partido Justicialista como
Cambiemos, en tanto bloques opositores mayoritarios, a quienes se agrega el Frente Social y
Popular y el Frente Igualdad y Participacion como bloques minoritarios (que actan de manera
conjunta), si pensamos en la oposicion como un jugador con veto de caracter colectivo.
Respecto a la Camara de Senadores, el poder de veto lo ejerce el Partido Justicialista, con el
control de la mayoria de las bancas, como un jugador con veto individual, relegando al

oficialismo a una condicién de minoria.

Dada la composicion de ambas camaras legislativas de la provincia, no es posible
balancear las posibilidades de la reforma en favor del oficialismo. Este punto resulta crucial,
pero sobre todo si pensamos que las reglas que determinan el procedimiento para llevar adelante

una reforma constitucional se apartan de la legislacion ordinaria. El requerimiento de los dos
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tercios de ambas camaras como regla para sancionar la ley de necesidad de la reforma colocan
al contingente oficialista en la obligacion de acordar con la oposicion; y brinda al contingente
opositor de la Legislatura Provincial la oportunidad de respaldar o bloquear la iniciativa oficial,
tanto en la Cdmara de Diputados como en la Camara de Senadores.

Los juegos que se desarrollan en el ambito ejecutivo y legislativo guardan una estrecha
relacion con la situacion de la arena partidaria-electoral. Se considera la importancia del
escenario electoral de 2019 a partir de que las proyecciones de desempefio en las elecciones
futuras inciden en los posicionamientos de los principales partidos politicos, en tanto
potenciadores o inhibidores de las iniciativas tratadas en la Legislatura, y especificamente de la
Reforma Constitucional.

El principal factor, entre varios, que a nuestro entender explica la variacién de
resultados en los procesos de cambio institucional es el poder de veto que pueden ejercer
determinados actores para evitar que se modifique el statu quo. Se toma en consideracién que el
poder de veto en el proceso de formulacion de politicas, no es un hecho aislado, sino que esta
inmerso en un contexto amplio. A partir de esto, se incorporan a la explicacion factores que
influyen en la dindmica politica, en las expectativas y motivaciones de los actores politicos

involucrados y su grado de incidencia en la definicidn del proceso de reforma constitucional.

De esta manera, y en relacion al disefio metodoldgico, la variable dependiente es la
reforma constitucional en Santa Fe, entendida como un proyecto de cambio institucional
impulsado por el Gobierno Provincial, especificamente por el poder ejecutivo en ejercicio de sus
funciones. En este punto retomamos lo sefialado con anterioridad, la decision de concebir a las
instituciones como variables dependientes, susceptibles de ser modificadas a partir del accionar
de los propios actores que se someten a las reglas de juego (Buquet, 2007). Tal como refleja la
tabla 1, la variable dependiente posee dos dimensiones: la presentacion del proyecto de reforma
constitucional y el éxito en su aprobacion, siendo la primera de ellas una condicién necesaria

para que se produzca la segunda.

Tabla 1: Variable dependiente

Variable Dimensiones Operacionalizacion
Reforma Presentacion del proyecto | Ingresa en la Legislatura el proyecto reformista
constitucional No se presenta el proyecto de reforma
(Y) Exito en la aprobacion del | Se logra aprobar el proyecto
proyecto No se logra el consenso necesario para
aprobarlo

Fuente: elaboracion propia en base a Buquet (2007) y Liendo (2014).
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Seguidamente, en la tabla 2, se destacan tres tipos de variables independientes entre los
factores politico-institucionales que condicionaron el devenir del proceso reformista. Las
variables fueron seleccionadas a partir de estudios que analizan el sistema politico subnacional
en Argentina: reeleccion de los gobernadores (Liendo, 2014); dominio partidario (Eaton, 2005;
De Luca, 2008); composicion de la Legislatura (Suarez Cao, 2000; Micozzi, 2001); y
competitividad electoral (Calvo y Escolar, 2005; Leiras, 2007).

Tabla 2: Variables independientes

Variable Dimensiones Indicadores Fuente
Dominio Jefe del partido politico en | Liderazgo sin Revision periodistica
partidario (X1) | el gobierno cuestionamientos

Composicién | Contingentes oficialistas y | Distribucion de Tribunal Electoral de

de la opositores en la Camara de | bancas entre los Santa Fe, portal web de

Legislatura Diputados y en la Camara | diferentes la Camara de Diputados

(X2) de Senadores partidos y la Camara de
Senadores

Nivel de Margen de victoria entre Diferencia entre Direccion Nacional

competitividad | los primeros partidos el % de votos Electoral, Tribunal

(Xa) Electoral de Santa Fe

Fuente: elaboracién propia.

El Gobierno Provincial y sus calculos estratégicos

Ante el escenario politico que se presentaba en la provincia de Santa Fe, el gobierno del
Frente Progresista se encontraba en la busqueda de evitar una fractura partidaria interna e
incrementar las posibilidades de una victoria electoral que garantice la continuidad de su
proyecto politico. La alternativa escogida, desde la agenda politica gubernamental, fue un
proyecto de reforma constitucional que incorporaba la reeleccion del ejecutivo. El célculo
estratégico del gobierno encontraba sus fundamentos en las posibilidades que un gobierno y un
candidato en ejercicio de sus funciones tienen a la hora de revalidar su mandato en las

elecciones.

La tematica sobre la ventaja del oficialismo (incumbency advantage) fue desarrollada
inicialmente por autores norteamericanos abordaron la performance electoral de legisladores de
Estados Unidos (Gelman y King, 1990; Ansolabehere y Snyder, 2002). El concepto hace
referencia a un beneficio electoral sistematico del que gozan los partidos y candidatos
oficialistas por el solo hecho de ocupar el gobierno (Schiumerini, 2013). Se trata de un sesgo en

las condiciones de la competencia politica que hace que el oficialismo, independientemente de
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su desempefio en el gobierno, tenga mas probabilidades de ganar las elecciones que la

oposicion.

En el contexto de las provincias argentinas, la presuncion de una ventaja del oficialismo
encuentra fundamentos en la evidencia empirica. Desde 1983 y hasta 2015, los partidos
gobernantes han logrado conservar su lugar en el poder en practicamente en el 80% de las
elecciones provinciales (Clerici, 2018), ademas de producirse una frecuente reeleccion de los
gobernadores en ejercicio de sus funciones y altos margenes de victoria respecto a las fuerzas

que resultaron segundas en la contienda electoral.

Para algunos autores, estos factores estructurales representan la existencia una “cancha
inclinada” a favor de los oficialismos provinciales en las elecciones, a partir de determinados
beneficios de su posicion institucional (Schiumerini y Page, 2012): utilizacion del empleo
publico como herramienta de fidelizacion y/o presion, el uso de los recursos publicos, la
exposicion del oficialismo ante el electorado gracias a la pauta oficial y la inauguracién de obra
publica, las transferencias fiscales desde el nivel nacional, la posibilidad de controlar la agenda
legislativa (Calvo y Escolar, 2005). En definitiva, la condicion de “ser” gobierno repercute en la

posibilidad de “seguir siéndolo”.

A partir de esta situacion, asumimos que los ejecutivos que compiten por una reeleccién
poseen una ventaja electoral individual, y que el cargo ejecutivo es una de las posiciones
politicas méas valoradas, o incluso la posicion mas valorada. Tal como sostiene Liendo (2014),
las reformas constitucionales llevadas a cabo en las provincias argentinas desde 1983 estuvieron
dirigidas a expandir la posibilidad de reeleccion, y fueron introducidas por iniciativa de los
ejecutivos provinciales, logrando acuerdos con los sectores opositores de las legislaturas

provinciales.

Desde este punto de partida, en el estudio realizado (tabla 3) se consideraron las
reformas constitucionales en los distritos electorales de Argentina, desde el afio 1983 y en orden
cronoldgico, en las cuales se modificé especificamente la cuestiéon de la reeleccion. En varias
provincias, este apartado de la Carta Magna fue modificado en mas de una oportunidad.
Ademas, de considerar la reeleccion, se pondera el desempefio electoral del ejecutivo, es decir,

si fue candidato en las elecciones ejecutivas y si logro ser reelecto.

Resulta necesario aclarar que no fueron consideradas las provincias de Mendoza y Santa
Fe, que no modificaron el tipo de reeleccion alternada que su constitucién estipula. Ademas, en
el caso de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA) y Tierra del Fuego, su Carta Magna
contemplaba la posibilidad de reeleccion inmediata del cargo ejecutivo, desde su sancion (afios

1996 y 1991, respectivamente).
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Tabla 3: reformas constitucionales provinciales modificando la reeleccion (desde 1983)

Provincia Afio | Gobernador Fue candidato Fue reelecto
La Rioja 1986 | Menem Si Si
Jujuy 1986 | Snopek No No
Salta 1986 | Romero No No
San Juan 1986 | Aguilar No No
San Luis 1987 | Rodriguez Saa Si Si
Cordoba 1987 | Angeloz Si Si
Misiones 1988 | Humada No No
Catamarca 1988 | Saadi No No
Rio Negro 1988 | Massaccesi Si Si
Formosa 1991 | Joga Si Si
Santa Cruz 1994 | Kirchner Si Si
Neuquén 1994 | Sobisch No No
Chaco 1994 | Tauguinas No No
La Pampa 1994 | Marin Si Si
Chubut 1994 | Maestro Si Si
Buenos Aires 1994 | Duhalde Si Si
Santiago del Estero 1997 | Juérez Si Si
Santa Cruz 1998 | Kirchner Si Si
La Pampa 1998 | Marin Si Si
Salta 1998 | Romero Si Si
Formosa 2003 | Infran Si Si
San Luis 2006 | Rodriguez Saa Si Si
Tucuman 2006 | Alperovich Si Si
Corrientes 2007 | Colombi Si No
Entre Rios 2008 | Urribarri Si Si
La Rioja 2008 | Beder Si Si
San Juan 2011 | Gioja Si Si
Totales

27 20 19

Fuente: elaboracidn propia en base a datos de la Direccidon Nacional Electoral, Ministerio del Interior.

La tabla sintetiza el andlisis realizado respecto a las reformas constitucionales
impulsadas por los ejecutivos provinciales en nuestro pais. De un total de 27 casos, en 20 de
ellos el gobernador fue candidato para lograr la reeleccién inmediata, obteniendo el triunfo en

19 ocasiones®. A partir de este estudio, nos encontramos con un escenario que da sustento a

5 El tinico caso en el cual no se produjo la reeleccion (Corrientes), el gobernador en funciones perdié la
interna partidaria frente al candidato que accedi6 a la gobernacion, en representacion del oficialismo.
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nuestra presuncion y a los calculos del partido gobernante, en cuanto a la posibilidad de lograr

la reeleccion tras una reforma de la constitucion provincial.

Tal como fuera observado en el seguimiento del periodo 2015-2019, la reforma
constitucional constituy6 una politica publica prioritaria para el gobierno de Santa Fe, que actud
durante este tiempo como el establecedor de la agenda. El proyecto oficial de reforma fue
lanzado en el afio 2018, y remitido a la Legislatura para su tratamiento. Ante el notorio
estancamiento que atravesaba, el oficialismo decide someter el proyecto a discusion legislativa
en una sesion extraordinaria, proponiendo la votacion sobre tablas en la Cadmara de Diputados.
Como qued6 demostrado a lo largo del andlisis, los partidos de la oposicion veian como una
amenaza a una iniciativa que, desde su perspectiva, beneficiaria al gobierno santafesino vy,
particularmente, al Poder Ejecutivo de turno, al posibilitar su reeleccion inmediata. Es de
esperarse que los actores con un determinado interés se opongan a una propuesta que perjudigue
o restrinja sus posibilidades, tanto presentes como futuras. La oposicién actu6 en base a este
principio, y el resultado de la votacion legislativa fue una clara derrota del Gobierno Provincial,
gue no logro los votos requeridos para aprobar su iniciativa. Incluso, no pudo obtener los votos

gue corresponden a la mayoria automatica que estipula el disefio institucional santafesino.

Las variables a considerar

A partir de una mirada que intenta complejizar el proceso inconcluso de reforma, se

propone observar una serie de variables que incidieron en el resultado del mismo.
Dominio partidario (X1)

La primera variable (X1) es el dominio partidario, del partido del gobernador reformista,
variable que alude a su situacion de liderazgo, de dominacion partidaria indiscutida y ausencia
de rivales partidarios que le permita impulsar un proyecto de reforma exitoso y ser nuevamente
candidato. A la hora de pensar y discutir propuestas de reforma politica, la vida interna de los
partidos suele ser ignorada u ocupar un lugar secundario (Leiras, 2007), desconociendo asi los
limites que las préacticas internas de los partidos y sus miembros pueden imponer a los procesos

de cambio institucional.

Retomamos aqui una perspectiva que concibe a los partidos no como entes que
representan una voluntad y plan de accién singulares, sino como sistemas dentro de los cuales
intervienen actores con objetivos tanto coincidentes como contradictorios, y que concibe a la
integracion partidaria como una articulacion entre légicas organizaciones de imposicion

centralizada e interaccion estratégica entre unidas auténomas (Leiras, 2007).

La hipotesis principal es que un dominio partidario fuerte incrementa las probabilidades
de que los gobernadores reformistas logren su objetivo de modificar la Carta Magna. Eaton

(2005) sostiene que los gobernadores son los actores politicos més relevantes de la politica
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argentina. En sintonia con ello, para Jones y Hwang (2005) la politica partidaria y las carreras
politicas se definen en las provincias argentinas. Los partidos politicos provinciales poseen altos
niveles de autonomia respecto a sus organizaciones nacionales y son independientes en la
obtencion y manejo de recursos. Las caracteristicas de los partidos politicos provinciales suelen
ser similares: una sola persona o un grupo reducido de personas generalmente domina los

partidos politicos en el ambito provincial (De Luca, 2008; Leiras, 2007).

Esta variable, dominio partidario, responde a una de las propiedades centrales del poder
de los gobernadores. Al mismo tiempo, se vincula con una de las particularidades de los
sistemas partidarios provinciales, el faccionalismo intrapartidario. Jones y Hwang (2005)
afirman que en las provincias en las cuales un unico partido controla la gobernacion, el
ejecutivo se torna una figura indiscutida o al menos dominante, representando el jefe del partido

politico provincial, y no hay mucho margen para la competencia intrapartidaria.

Por otra parte, en aquellas provincias en las cuales la gobernacion no es controlada por
un Unico partido, pero el partido dominante es controlado por una Unica persona, crecen los
margenes de competencia intrapartidaria y la posibilidad de oponentes. Finalmente, en las
provincias donde un solo partido no controla la gobernacion y no existe un jefe partidario Gnico
que ejerza un rol dominante, un grupo reducido de lideres partidarios dominan los destinos del
partido (De Luca, 2008). A partir del analisis del process tracing, se busc6 reproducir el

contexto partidario durante el periodo 2015-2019.

La coalicion gobernante, el Frente Progresista Civico y Social (FPCyS) accedi6 a la
gobernacion en el afio 2007. La misma esté integrada por numerosos partidos, pero es posible
advertir una preminencia del Partido Socialista por sobre las demas fuerzas, sobre todo si
consideramos que los tres ejecutivos que se sucedieron desde ese afio pertenecen a dicho

partido, y que su candidatura no fue dirimida en un proceso de internas partidarias (PASO)°®.

Si nos detenemos en el Partido Socialista, al interior del mismo es posible advertir
tensiones entre dos dirigentes: el gobernador en ejercicio, Miguel Lifschitz, y su antecesor en el
cargo, Antonio Bonfatti, presidente de la Camara de Diputados. Las diferencias se volvieron
notorias a partir del debate por la reforma constitucional, cuando los sectores vinculados a
Bonfatti y el propio ex gobernador hicieron publicos sus reparos a la posibilidad de que el

gobernador Lifschitz sea habilitado a competir por un nuevo mandato al frente del ejecutivo.

Los principales cuestionamientos apuntaban a sefialar que el gobernador deberia
excluirse de la posibilidad de competir por un nuevo mandato, respetando el texto constitucional

vigente al momento de su asuncion, y podemos inferir que se inscribian en las aspiraciones del

® Primarias Abiertas Simultaneas y Obligatorias. La ley que regula las primarias en Santa Fe fue
sancionada en 2004 (poniendo fin a la denominada ley de lemas), y su aplicacion en la eleccion de
autoridades ejecutivas se dio por primera vez en el afio 2007.
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propio Bonfatti de competir nuevamente por el cargo ejecutivo en 2019, chocando con las
aspiraciones del gobernador Lifschitz de revalidar su mandato en caso de aprobarse la reforma.
En este punto, vale recordar aquello que Leiras (2007) planteara, entendiendo que en los
momentos en los cuales alguno de los miembros de las coaliciones gobernantes aspira a volver a
competir por su cargo, la colaboracion de sus pares puede tornarse dificil, incrementando las
tensiones competitivas al interior del partido.

Si bien los miembros de los bloques legislativos de los partidos argentinos usualmente
votan de manera disciplinada (Leiras, 2007), este comportamiento no se rige Unicamente por la
pertenencia a un espacio politico comun, sino que es promovido por los ejecutivos y las
autoridades de los bloques y cédmaras; y no se trata de un proceso monocorde exento de

conflictos, de la posibilidad de que se manifiesten posicionamientos e intereses divergentes.

En este sentido, y centrdndonos en el escenario provincial, un elemento crucial para
incorporar en este analisis es la escisién de dos miembros de la bancada oficialista en la CAmara
de Diputados, los legisladores Rubén Giustiniani y Silvia Augsburger. Las tensiones de los
diputados con buena parte del oficialismo redundaron en su expulsion/ abandono del blogue que
responde a la coalicién gobernante, a principios del afio 2017. De esta manera, el bloque

oficialista que quedé conformado por 26 diputados.

Pensando en la discusion de la reforma, de la misma manera que Bonfatti (presidente de
la Camara de Diputados), otros integrantes del Frente Progresista, como el diputado socialista
Rubén Galassi y el diputado radical Boscarol, manifestaron su oposicion a la posibilidad de
reeleccion del cargo ejecutivo; e inicialmente rechazaron un proyecto reformista que habilitara
esta posibilidad. Si bien sus posicionamientos mutaron hacia hacer publico su respaldo a la
reforma de la constitucidn, el resultado de la votacién legislativa de agosto de 2018 refleja que
el gobierno no pudo asegurarse la totalidad de los votos correspondientes a su contingente

oficialista, obteniendo el respaldo de 24 diputados.

Para concluir, sostenemos que el gobernador Lifschitz, mas alla de su posicion
indudable de referente del socialismo, y de su lugar de poder en tanto representante maximo del
cargo ejecutivo, no constituye la Unica autoridad de su partido, capaz de ejercer un dominio
partidario absoluto. Las diferencias internas del socialismo, las aspiraciones de un ex
gobernador de competir nuevamente en las elecciones, y los cuestionamientos de sectores del
radicalismo que no concordaban con la estrategia reformista-reeleccionista, significaron un
proceso de desgaste que incidié negativamente a la hora de hacerse con respaldo total o
mayoritario del Frente Progresista. En definitiva, tanto el faccionalismo al interior del partido,
como la disputa por el liderazgo provincial se convierten en factores determinantes a la hora de

proyectar el éxito de una iniciativa reformista en clave reeleccionista.
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Composicion de la Legislatura Provincial (Xz)

Otra variable a considerar (Xz) es la composicion de la Legislatura Provincial. Analizar
la configuracion partidaria en la Legislatura Provincial nos permite acercarnos a entender el
esquema de distribucion de poder entre los actores en el espacio politico santafesino, y a
visualizar el grado de respaldo o rechazo que las iniciativas del ejecutivo pueden encontrar en el
poder legislativo. Al tratarse de una Legislatura bicameral, se procedi6 a analizar la distribucion
de bancas correspondiente a ambas cdmaras, desde las elecciones del afio 1983 hasta las
elecciones del afio 2015, poniendo énfasis en la composicién actual de las cdmaras, pensando en
las posibilidades de aprobacion de un proyecto de reforma de la Constitucion.

Gréfico 1: Composicion de la Camara de Diputados (Provincia de Santa Fe, 1983-2015)
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Fuente: elaboracion propia en base a Tribunal Electoral de la Provincia de Santa Fe.

En lo que respecta a la Camara de Diputados, los diputados son elegidos por un sistema
de representacion proporcional, con la salvedad de que aquél que obtenga el mayor nimero de
votos tendra asegurada la mayoria en la distribucién de las bancas (28 de un total de 50), un
rasgo institucional de consecuencias relevantes para nuestro analisis. Por otro lado, los
diputados duran cuatro afios en el ejercicio de sus funciones y tienen la posibilidad de ser
reelectos de manera indefinida. Desde el afio 1983 hasta el afio 2007, el peronismo goberné en
la provincia de Santa Fe, haciéndose cargo del ejecutivo y controlando la mayoria de las bancas
en la Camara de Diputados (28), tal como exhibe el grafico 1. Desde el afio 2007, la alianza
partidaria formada por el Partido Socialista, PDP, Union Civica Radical, entre otros -fuerza
politica otrora opositora- pasa a controlar tanto el poder ejecutivo como la mayoria de bancas en

la Cadmara de Diputados, relegando al peronismo al lugar de la oposicion.

Hasta el afio 2011, todos los oficialismos contaron con el 56% de las bancas,

correspondientes a la mayoria automatica (28 sobre 50). En las elecciones de ese afio, el
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oficialismo por primera vez desde 1983 no logrd la mayoria en la Camara de Diputados,
obteniendo el 30% de las bancas (15 de 50), mientras que la oposicidn se hizo con la mayoria.
En las elecciones de 2015, el contingente oficialista en diputados recupera la mayoria.

Otro elemento a considerar es el aumento de la fragmentacion partidaria desde el 2011,
teniendo en cuenta que la oposicién se subdivide en torno a dos grandes espacios politicos, el
peronismo y el PRO, pasando de un escenario bipartidista en buena parte de los periodos
legislativos, a uno de mayor fragmentacion partidaria. Con la excepcion del periodo 2011-2015,
el contingente oficialista en diputados se mantuvo en torno a las 28 bancas, tal como la
normativa electoral establece; mientras que la oposicion se agrupd en torno a un bloque

partidario mayoritario, y uno o dos bloques opositores minoritarios.

Respecto al periodo 2015-2019, es fundamental destacar una particularidad. Tal como
fuera mencionado, en las elecciones de 2015 el oficialismo recupera la mayoria automatica de
28 diputados. Ahora bien, a partir de la ruptura de dos miembros del contingente oficialista en
2017 (los diputados Giustiniani y Augsburger), el blogue que responde al partido gobernante
quedo conformado por 26 diputados. De esta manera, el oficialismo no controla la totalidad de
las bancas correspondientes a la mayoria estipulada en la legislacion. Por su parte, la oposicién
se encuentra dividida en torno a dos bloques mayoritarios, el del Partido Justicialista con 11
bancas y el de Cambiemos con 9 bancas; y un interbloque minoritario de 4 bancas que reline a
los diputados del Frente Social y Popular y a los otrora diputados del Frente Progresista Civico

y Social (Giustiniani y Augsburger).

Gréfico 2: Composicion de la Camara de Senadores (Provincia de Santa Fe, 1983-2015)
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Fuente: elaboracion propia en base a Tribunal Electoral de la Provincia de Santa Fe.

Respecto a la Camara de Senadores, y tal como mencionamos anteriormente, el sistema
electoral estipula la eleccion de un senador por departamento, siendo 19 bancas en total. Duran
4 afios en sus funciones y tienen la posibilidad de ser reelectos indefinidamente. Es posible
advertir que, de una situacion de cuasi paridad entre dos bloques partidarios en la eleccién de

1983 (10 senadores de la UCR, y 9 del peronismo), la distribucion de bancas se inclina en favor
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del peronismo. Hasta la eleccion del afio 2007, el Partido Justicialista controla la gobernacion y

una considerable cantidad de bancas, que le otorgan una mayoria propia en el senado.

A partir de 2007, con la llegada del Frente Progresista Civico y Social a la gobernacion,
el peronismo pasa a ocupar el lugar de la oposicion, pero mantiene la mayoria de bancas. El
oficialismo provincial controla el 31,5 % de las bancas (6 de 19) luego de las elecciones del afio
2007, aumentando dicho porcentaje al 42,1% (8 bancas) desde las elecciones de 2011,
conservando dicha cantidad hasta la actualidad. Se trata de un contingente oficialista mayor
respecto al original, pero el bloque opositor sigue siendo mayoria en el senado provincial. En la
Camara de Diputados es posible advertir que en la mayoria de los periodos la oposicién se
encuentra dividida en distintos bloques; y alli encontramos una diferencia fundamental respecto
al senado. En dicha camara, las fuerzas opositoras se aglutinan en torno a un gran bloque, que
hasta el 2007 contenia las diferentes expresiones politicas que se oponian al peronismo;
mientras que, desde las elecciones de ese afio, el blogue opositor retne al conjunto de los
senadores justicialistas. Por lo tanto, el blogue opositor de diputados presenta una

fragmentacion partidaria mayor que el contingente de senadores opositores.

Gréfico 3: Composicion de la Legislatura Provincial (2015-2019)
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Fuente: elaboracion propia en base a Tribunal Electoral de la Provincia de Santa Fe.

El indicador que exhiben los gréficos resulta relevante porque refleja la capacidad de
veto de la oposicion a las iniciativas que el Poder Ejecutivo puede canalizar a través de su
contingente oficialista, tanto en la Cdmara de Diputados como en la Cdmara de Senadores. Al
mismo tiempo, nos permite observar el tipo de oposicion al que se enfrenta la coalicion de
gobierno. En el caso del Senado, las bancas que controla la oposicion estan aglutinadas en torno
a un gran bloque de senadores peronistas; mientras que, en el caso de la Camara de Diputados,
la fragmentacion partidaria es visiblemente mayor, ya que las bancas que controla la oposicion
estan repartidas entre varios partidos (dos bloques mayoritarios, Cambiemos y el Justicialismo;

y un bloque minoritario). Esta situacion de fragmentacion partidaria disminuye la posibilidad de
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tejer acuerdos estratégicos para el oficialismo, ya que se amplian considerablemente los costos
de coordinar una accién conjunta, viéndose obligado a negociar con varias fuerzas politicas la

posibilidad de encontrar respaldo a sus propuestas.
Nivel de competitividad electoral (Xs)

La tercera variable (Xs) es el nivel de competitividad electoral. Siguiendo a Leiras
(2007), el nivel de competitividad electoral es méas alto cuanto mayor espacio haya para que mas
actores puedan participar de la contienda electoral con expectativas de éxito. En términos
generales, la competitividad electoral esta indicada por el grado de incertidumbre que existe en
el sistema respecto al resultado electoral (Leiras, 2007). Por este motivo, para dar cuenta del
grado de competitividad de un sistema politico, se vuelve necesario observar los resultados de
las contiendas electorales. A los fines de esta investigacion, se ponderaron los resultados
electorales correspondientes a las elecciones de cargos ejecutivos. Para determinar la presencia
0 ausencia de esta variable se procedida analizar los resultados electorales previos a la reforma,
con la hipétesis de que, a mayores niveles de competitividad, menores seran las posibilidades de
lograr la reforma de la Constitucion. Es a partir de estos resultados que los actores formulan sus
célculos estratégicos, consideran el grado de competitividad del sistema politico provincial y

como ello puede afectar sus posibilidades futuras.

Gréfico 4: Evolucion de los resultados en las elecciones a gobernador (1983-2015)7
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Fuente: elaboracion propia en base a Atlas electoral de Andy Tow y Tribunal Electoral de la Provincia de Santa
Fe.

En los graficos 4 y 5 se analiza la evolucion histérica del margen de victoria en la
provincia de Santa Fe, es decir, el porcentaje de votos obtenido por el candidato que resulto
primero en la eleccion general para el cargo a gobernador, y el porcentaje de votos de aquel que

resultd segundo, durante el periodo 1983-2015. La evoluciéon del margen de victoria permite

7 [.] Partido Justicialista (PJ) o alianza integrada por éste; [ [ ] Union Civica Radical (UCR) o alianza
integrada por ésta; [.] Partido Socialista (PS) o alianza integrada por éste; [ ] Propuesta Republicana
(PRO) o alianza integrada por éste; [. ] Alianza integrada por la UCR, PS y otros partidos.
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aproximarnos a entender el nivel de competitividad de la politica santafesina, de utilidad para
observar el lugar en el cual se posicionan los partidos con expectativas de acceder a la
gobernacién. Como puede observarse, el margen de victoria en las elecciones a gobernador
provincial tuvo significativos altibajos desde el retorno a la democracia en 1983, que coinciden
con el periodo en el cual el Partido Justicialista goberno la provincia, pero dicho margen nunca
super6 el 20%. En las elecciones de 1983, el margen de victoria fue del 1,1%, una diferencia
escasa en el resultado de la contienda electoral si consideramos que el margen superaria el 16%
en las elecciones siguientes. Con posterioridad, las diferencias serian menores, para retornar al

16% en las elecciones de 1999. Seguidamente, el margen de victoria se reduce al 5,8% en 2003.

Grafico 5: Margen de victoria en las elecciones a gobernador (1983-2015)
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Fuente: elaboracion propia en base a Atlas electoral de Andy Tow y Tribunal Electoral de la Provincia de Santa
Fe.

Desde el afio 2007, afio en que el Partido Socialista y sus aliados acceden a la
gobernacién, es posible advertir una clara tendencia a la baja en los margenes de victoria de la
fuerza politica mas votada. En ese afio, la diferencia respecto al peronismo seria de 10,8%,
reduciéndose al 3,6% en 2011, y a un infimo 0,1% en 2015. Estamos en condiciones de
afirmar, que el alto grado de competitividad presente en las elecciones ejecutivas santafesinas se
produce en paralelo a otro fendmeno, y se trata de la consolidacién de tres grandes fuerzas
competitivas. Es decir, de un tipico escenario bipartidista a nivel provincial, que inicialmente
enfrentaba al Partido Justicialista con la Union Civica Radical (posteriormente aliado con el
Partido Socialista y otras fuerzas politicas); las ultimas contiendas electorales reflejan la
presencia de tres fuerzas politicas de importancia: el Frente Progresista Civico y Social (FPCS);
el Partido Justicialista — Frente Para la Victoria (PJ- FPV) y Propuesta Republicana (PRO), que
irrumpe en las elecciones de 2011, logrando el segundo lugar en esa eleccion y repitiendo esa

posicion en las elecciones de 2015.

En definitiva, la provincia de Santa Fe se ubica muy lejos del promedio interprovincial,

tratdndose del distrito electoral con el margen de victoria mas acotado en las elecciones de
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20158, Esta caracteristica de la politica santafesina repercute de manera directa en el grado de
competitividad de la contienda electoral, que aumenta considerablemente. Una expresion clara
de esta situacion lo constituyen las elecciones a gobernador de 2015 (grafico 6), donde la
diferencia entre el ganador y la segunda fuerza mas votada fue cercana a un escaso 0,1%; y la
diferencia entre esta fuerza y la tercera en orden de preferencia, rondé el 1,3%.

Gréfico 6: Resultados de las elecciones gobernador en la Provincia de Santa Fe (2015)°
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Fuente: elaboracién propia en base a Observatorio Electoral Argentino (CIPPEC).

Para concluir, y enhebrando algunos de los puntos planteados anteriormente, la
provincia se caracteriza por un alto nivel de competitividad politica en las elecciones ejecutivas
desde el afio 2007, a partir de la reduccion paulatina del margen de victoria. Particularmente, la
contienda electoral del afio 2015 presenta una diferencia de votos tan estrecha entre la fuerza
politica triunfadora, la que result6 segunda y la que se ubicé en el tercer lugar (grafico 6), que el
escenario politico da cuenta de la presencia de tres fuerzas politicas de peso significativo,
electoralmente competitivas. El altisimo nivel de competitividad que caracteriza a Santa Fe,
especialmente durante el periodo 2015-2019, coloca al oficialismo en una posicion riesgosa a la
hora de competir y revalidar su posicién dominante, y a la oposicion en un lugar expectante, con
posibilidades reales de los dos principales partidos opositores (Justicialismo y PRO -
posteriormente Cambiemos-) de competir por el acceso al cargo ejecutivo, en base a su potencia

electoral.

Resumen del capitulo

En esta seccion se opt6 por profundizar algunas cuestiones desarrolladas en el apartado
anterior, donde el analisis de tipo process tracing permitié detallar cada uno de los
acontecimientos mas trascendentales del proceso inconcluso de reforma constitucional,

prestando particular atencion a los discursos y acciones mas significativas que los actores

8 para un detalle de esta situacion, véase Murillo, M.V.; Rubio, J. y Mangonnet, J. (2016) Argentina: El
protagonismo de los votantes y la alternancia electoral. En Revista de Ciencia Politica. Volumen 36, N°
1, pp. 3 - 26.

® Referencias: FPCS: Frente Progresista Civico y Social; PRO: Union PRO Federal; FJV: Frente
Justicialista para la Victoria; FR: Frente Renovador de la Esperanza; FIT: Frente de lzquierda y de los
Trabajadores.
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participes emprendieron, entendiendo que cada una de sus jugadas implicé una determinada

movilizacion de recursos y la manifestacion de sus preferencias e intereses.

A lo largo del periodo 2015-2019, el Gobierno Provincial, encabezado por Miguel
Lifschitz, decidi6 colocar a la reforma de la Constitucion como uno de los ejes de su gestion. El
proceso de reforma atravesé diferentes etapas, y encuentra su momento de mayor significacion
y visibilidad en el debate y votacion del proyecto oficial, acontecido en agosto de 2018 en la
Céamara de Diputados. Particularmente en esa instancia, pero durante todo ese ciclo, la discusion
en torno a la reforma de la Constitucion santafesina se centrd en la cuestion de la reeleccion del

ejecutivo, poniendo de manifiesto la importancia que adquiere este punto para la politica local.

En el analisis realizado, asumimos que el cargo ejecutivo representa una de los puestos
politicos mas valorados, y que los gobernadores compitiendo por la reeleccién gozan de una
ventaja en la contienda electoral. Estas suposiciones implican ademas que el ejecutivo no
renunciara a sus posibilidades de ser reelecto, que pueden existir o surgir posibles rivales
partidarios al interior del oficialismo y que los sectores de la oposicion preferiran mantener el

statu quo, y conservar asi sus chances de hacerse con el cargo ejecutivo en el futuro.

Pensando especificamente en los partidos opositores, cuando estan en condiciones de
vetar una reforma, como es el caso de Santa Fe, se transforman en auténticos jugadores con
poder de veto, y son sus expectativas las que importan: los partidos que esperan ganar (o tienen
expectativas de hacerlo) en las proximas elecciones ejecutivas, seran mas reacios a permitir que

el ejecutivo en funciones pueda competir por un nuevo mandato.

El gobierno, al momento de impulsar una reforma constitucional en clave reeleccionista,
deberia tener en cuenta no s6lo un calculo estratégico que pondere las posibilidades de
establecer la agenda y las ventajas electorales de un ejecutivo que busca revalidar su mandato,
sino que ademas deberia prestar especial atencion a una serie de condicionamientos politico-
institucionales: el grado de dominacién al interior de la coalicion partidaria gobernante, la

competitividad del sistema de partidos, y la composicién de la Legislatura Provincial.

El resultado del analisis demuestra la plausibilidad de los supuestos elaborados, y la
importancia de incorporar las variables utilizadas como factores explicativos. Es decir, que la
ausencia de dominio partidario perjudica el respaldo al gobernador al interior de la coalicion
gobernante; que el alto nivel de competitividad disminuye las expectativas electorales del
oficialismo y aumenta las de los sectores opositores; y que la composicion de la Legislatura
condiciona las posibilidades de que las iniciativas oficiales encuentren respaldo en la oposicion,

a partir de que los partidos opositores ocupan el lugar de jugadores con poder de veto.
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REFLEXIONES FINALES

Ferdinard Lasalle sostenia ya en 1862 que los problemas constitucionales no son
fundamentalmente cuestiones de derecho, sino que refieren a problemas de poder, ya que la
verdadera Constitucion de un pais solo reside en los factores reales y efectivos de poder. A su
vez, tal como sefialara frecuentemente Guillermo O’Donnell (1994), las instituciones politicas
incluyen y excluyen. En ese sentido, toda reforma politica creard ganadores y perdedores, o al
menos tenderd a producir determinados resultados que beneficiaran a algunos actores en mayor
medida o en detrimento de otros. Partiendo de estas premisas, no es posible soslayar que los
ordenamientos constitucionales reflejan un determinado mapa de distribucion del poder, y que
una reforma de la Constitucion representa uno de los mayores cambios politico-institucionales,
el desplazamiento de un statu quo a otro diferente, y la redefinicion de la estructura y

funcionamiento del poder politico.

Calvo y Micozzi (2005) sostienen que desde mediados de los 80 se hizo extensiva la
idea de que era necesario transformar las instituciones en Argentina, las reglas generales del
juego politico. A partir de entonces, numerosas iniciativas oficiales buscaron reformar las
constituciones provinciales, produciéndose modificaciones en casi todos los textos
constitucionales y en la propia Constitucion Nacional. Desde la perspectiva de Leiras (2007), la
mayoria de ellas obedecieron fundamentalmente a los objetivos inmediatos de los gobiernos que
decidieron impulsarlas, y muchas se llevaron adelante con una escasa participacién de las

fuerzas politicas opositoras, 0 incluso a pesar de su rechazo.

A partir de considerar las reformas que se produjeron a nivel subnacional en nuestro
pais, se hizo extensiva la idea de que cuando el Poder Ejecutivo propone una reforma
constitucional, su camino se encuentra allanado, que la totalidad del partido o coalicién
gobernante apoyara su iniciativa, y que el papel de la oposicion se torna secundario,
garantizando su respaldo a cambio de determinadas concesiones. Adscribir a este tipo de
supuestos sin tener en cuenta que muchos gobernantes han fallado en sus intentos reformistas -
como en el caso santafesino-, seria un error flagrante. Por este motivo, en esta investigacion nos
propusimos cuestionar el imaginario que lleva a pensar los procesos de cambio institucional
como una suerte de paquete cerrado o black box, y poner de relieve la complejidad que adquiere

esta politica pablica.

Centrandonos en nuestro caso de estudio, desde el restablecimiento del orden
constitucional en el afio 1983 los diferentes gobiernos de Santa Fe han promovido con mayor o
menor énfasis la reforma de la Constitucion Provincial. Los diferentes sectores de la oposicion,
ya sea como respuesta a los planteos oficialistas o a partir de iniciativas propias, presentaron

también distintos planes reformistas; estableciéndose una dinamica de propuestas Yy
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contrapropuestas de reforma, que perdura hasta la actualidad. La excepcionalidad del caso
santafesino es que ninguno de los proyectos de reforma lleg6 a concretarse. De esta manera, la
provincia se enfrenta con los fantasmas y el legado de procesos de reforma cuyo destino estuvo
marcado por el fracaso, a partir de la falta de un acuerdo politico que permita pensar en la
posibilidad real de modificar la Carta Magna.

Esta investigacion se llevo a cabo con el objetivo de analizar el proceso inconcluso de
reforma constitucional, durante el periodo 2015-2019, buscando dar cuenta de los mecanismos y
motivaciones que llevaron a los partidos opositores con representacion parlamentaria a imponer
su capacidad de veto al intento de modificacion del statu quo. El estudio fue realizado a partir de
un marco analitico-conceptual que privilegia la teoria de los jugadores con poder de veto, y
utilizando una metodologia de tipo process tracing, en un intento por captar los principales
aspectos de la dinamica politica santafesina en una coyuntura reformista, destacando la
presencia de determinados actores, buscando desentrafiar sus intereses y las acciones que

llevaron adelante.

En términos de los supuestos iniciales de esta investigacion, la reforma fue abordada
como una estrategia del Gobierno Provincial, pero particularmente del Poder Ejecutivo, que
pretendia revalidar su mandato y al mismo tiempo reducir el riesgo de derrota del gobierno
frente a la oposicién, como asi también resolver las rivalidades partidarias al interior de la
coalicion gobernante. En este sentido, el rol de establecedor de agenda corresponde al gobierno
de la provincia de Santa Fe, que impulsé un proceso de reforma constitucional como una
politica publica prioritaria en su gestion. Sin embargo, entendemos que la presencia de
diferentes jugadores con poder de veto determina las posibilidades de una modificacion del statu
quo, a partir de que su consentimiento resulta necesario para modificar las instituciones

vigentes.

La cuestion fundamental era determinar si la hip6tesis principal podria ser considerada
plausible y ofrecer una explicacién del caso de estudio. A tal efecto, se pusieron en
consideracion la importancia del disefio institucional y el peso de los actores intervinientes;
concibiendo al proceso reformista como un juego de negociacién entre un ejecutivo de limites
temporales que intenta modificar la Carta Magna, una coalicion de gobierno que se debate entre
apoyar o no sus planes, y los partidos opositores que pueden acompafiar o rechazar su

propuesta.

Especificamente, se consideraron no solo los célculos estratégicos del Gobierno
Provincial al momento de impulsar una reforma en clave reeleccionista, sino que ademas se
incorporaron una serie de condicionamientos politico-institucionales como variables de andlisis:

el grado de dominacion al interior de la coalicion partidaria gobernante, la competitividad del
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sistema de partidos y la composicion de la Legislatura Provincial. En ese sentido, los
mecanismos causales identificados en la interaccién entre los actores, sus caracteristicas,
expectativas e intereses, configuran un determinado resultado que implica el veto a la reforma

constitucional propuesta por el gobierno santafesino.

En lo que atafie al disefio institucional santafesino, nos encontramos con dos aspectos
que se tornan fundamentales para nuestra indagacion: las reglas de modificacion del texto
constitucional y las reglas de distribucion de bancas en la Legislatura. La aprobacion de un
proyecto de reforma constitucional requiere un régimen de mayoria especial de dos tercios de
los votos, en cada una de las cdmaras, la de Diputados y la de Senadores. Respecto a la Camara
de Diputados en la Legislatura Provincial, la presencia de una mayoria automatica establece un
limite a la cantidad de legisladores que responden al oficialismo y que hipotéticamente

respaldarian una iniciativa oficial de reforma.

Sin embargo, y tal como quedé demostrado en la votacion del proyecto oficial de
reforma constitucional, una cuestion que los actores no deberian dar por sentada es que tendran
el apoyo total del partido o coalicién partidaria a la que pertenecen. En caso de lograrse una
disciplina partidaria total que asegure el respaldo de la bancada oficialista, los acuerdos con los
sectores de la oposicién para obtener la aprobacion de la iniciativa tampoco resultan una tarea
sencilla. Sobre todo, si tenemos en cuenta el peso de los aspectos coyunturales, y que la reforma
constitucional no resulta un tema prioritario para los partidos de la oposicion, ni les reportaria
demasiados beneficios desde el punto de vista de las estrategias politicas y las expectativas de
cara al ciclo electoral del 2019. Creemos entonces que la incorporacion de los aspectos
contextuales, la mirada respecto a la configuracion del escenario politico en la que la reforma se
inscribe, enriquece el estudio sobre el proceso reformista, y se convierten en factores que
condicionan la posibilidad de cambio institucional y resultan, por ende, variables a tener en

cuenta a la hora de analizar estos procesos.

El andlisis del proceso inconcluso de reforma constitucional nos lleva a interrogarnos
respecto a la estructuracion de posibles acuerdos politicos, a la vinculacién entre referentes
partidarios al interior de una coalicion gobernante y con representantes de los sectores de la
oposicién; una ventana desde la cual visualizar las dindmicas que subyacen en la politica
santafesina. Ademas, y en estrecha relacion con lo anterior, nos permite preguntarnos, entre
otras cuestiones, sobre las jugadas tacticas y la movilizacién de recursos que los diferentes
actores despliegan a la hora de intentar hacer prevalecer sus objetivos, sus estrategias politicas

de cara al proceso reformista.

De manera andloga, nos ofrece la chance de visualizar como estas jugadas y

movilizaciones se vinculan con el plano discursivo, y como se ponen de manifiesto o se
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visibilizan determinadas cuestiones, sin explicitar otros aspectos que forman parte de sus
preferencias e intereses. Particularmente nos referimos a la constante alusién que los partidos
opositores y algunos sectores de la coalicién gobernante realizaran respecto a la reeleccién del
cargo ejecutivo, sin mencionar uno de los elementos del actual disefio institucional que el

proyecto buscaba modificar, la reeleccion indefinida de los cargos legislativos.

Al momento de finalizar la escritura de esta tesina, el ciclo electoral santafesino de 2019
llegdé a su fin. En las elecciones generales de junio, el Partido Justicialista resulté ganador,
imponiéndose por sobre el Frente Progresista, que conserva la mayoria automatica en la Camara
de Diputados, y por sobre Cambiemos, que quedd relegado a un tercer lugar en las preferencias
del electorado. La gobernacion de Miguel Lifschitz llegara a su fin en diciembre de 2019, sin
haber tenido la posibilidad de competir por un segundo mandato al frente del ejecutivo. Su
carrera politica continla en la Camara de Diputados de la provincia, tras encabezar la lista de
diputados del Frente Progresista, que obtuvo la mayoria de los votos en los comicios. La llegada
al Poder Ejecutivo de Omar Perotti marcard el comienzo de un nuevo ciclo politico, pero al
mismo tiempo representa el regreso del peronismo al Gobierno Provincial, tras doce afios de

gobernadores pertenecientes al Partido Socialista.

En este punto, interrogarnos sobre la posibilidad de que una nueva iniciativa de reforma
constitucional cobre impulso, se vuelve inevitable, abriendo una serie de preguntas: ¢ Intentara el
nuevo gobernador llevar adelante una discusién de la Carta Magna santafesina? ¢Cudles son las
posibilidades de tejer acuerdos con los sectores de la oposicion en ambas camaras de la
Legislatura? ¢Tendra el apoyo absoluto del resto del peronismo? ;Qué incidencia tendra el
desenlace del proceso electoral a nivel nacional? ;Cudl sera el peso tendréa el senado, a partir de
que el peronismo posee una mayoria significativa de bancas? ;Qué rol tendra Miguel Lifschitz
en la Legislatura Provincial? Los interrogantes son muchos y no se agotan en el parrafo aqui
esbozado. Solo el paso del tiempo permitira visualizar la nueva configuracion de fuerzas del
escenario politico santafesino, los recursos, estrategias y jugadas desplegadas por los diferentes

actores, y las chances de una modificacion de la Carta Magna provincial.

Para finalizar, resta volver a sefialar que este estudio se enmarca dentro de aquellos que
pretenden ofrecer una explicacion respecto a los procesos de cambio institucional a nivel
subnacional. En esta linea, la pretension de esta tesina es ofrecer una perspectiva particular,
contribuir con futuras indagaciones que incorporen variables alternativas vinculadas al tema o
decidan interrogarse sobre otros aspectos que aqui no fueron explorados. Por lo tanto, no se
pretende brindar una serie de conclusiones terminantes o lograr un cierre definitivo a la

discusion sobre la tematica.
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Por el contrario, la perspectiva y el analisis desarrollado se erigen como un aporte al
estudio de la vinculacion entre los actores y el marco institucional en el cual se desenvuelven,
pensando particularmente en los recursos y condicionamientos que las reglas de juego imprimen
a los actores y al sistema politico en su conjunto; en las dinamicas de cooperacion y conflicto
que se desarrollan entre los jugadores; y como estas dinamicas de interaccion, las preferencias,
intereses y estrategias actorales determinan en buena medida las posibilidades de un cambio en
las instituciones.

99



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Abal Medina, Juan Manuel (2010). Manual de Ciencia Politica. Buenos Aires: Eudeba.
Alcalde, Florencia; et al (2015). Boleta Unica, incentivos electorales y congruencia de
coaliciones multinivel. Un estudio de caso desde la provincia de Santa Fe. XII
Congreso Nacional de Ciencia Politica, (SAAP). Mendoza.

Almaraz, Maria Gabriela (2010). Ambicion politica por la reeleccion en las provincias
argentinas. Revista SAAP, Vol.4, N° 2.

Aguilar Villanueva, Luis (1993). Problemas Publicos y Agenda de Gobierno. México:
Porrua.

Amsler, Eric (2016). Apuntes Histérico-Juridicos sobre la declaracion de Necesidad de
Reforma Constitucional. Revista de Derecho Pablico, Tomo Il, Buenos Aires: Rubinzal
Culzoni.

Ansolabehere, Stephen y Snyder, James (2002). The Incumbency Advantage in U.S.
Elections. Election Law Journal 1, 315-38.

Bartolacci, Franco; Pinillos, Cintia y Sartor Schiavoni, Maria Laura; comps. (2018).
Aportes al debate sobre la reforma constitucional en Santa Fe. Rosario: UNR Editora.
Bates, Robert (1976). Rural Responses to Industrialization: A Study Of Village Sambia.
Yale: Yale University Press.

Beach, Derek, y Pedersen, Rasmus (2013). Process Tracing Method. Foundations and
Guidelines. Ann Harbor: The University of Michigan Press.

Bennett, Andrew (2010). Process Tracing and Causal Inference. En Henry, B. y
Collier, D. (eds.), Rethinking Social Inquiry. Diverse Tools, Shared Standards. Easton
Road: Rowman & Littlefield Publishers.

Bennett, Andrew y Checkel, Jeffrey; eds. (2015). Process Tracing in the Social
Sciences. From Metaphor to Analytic Tool. Nueva York: Cambridge University Press.
Benton, Allyson (2003). Presidentes fuertes, provincias poderosas: la economia
politica de la construccion de partidos en el sistema federal argentino. Politica y
Gobierno, Vol. 10, N° 1, pp. 103-137.

Bianchi, Matias; Lodi, Maria Lourdes et al. (2013). Boleta Unica: estudio comparado
de los casos de Cordoba y Santa Fe. Rosario: UNR Editora.

Blando, Oscar (2018). Convencion reformadora: los limites y consensos. Nota de
opinién publicada en diario El Litoral.

Blando, Oscar y Defante, Oscar (2014). La Constitucion de 1921. La verdadera
Constitucion progresista de Santa Fe. Rosario: Laborde editor.

Boix, Carles. (1999). Setting the Rules of the Game: The Choice of Electoral Systems in

Advanced Democracies. The American Political Science Review. Vol. 93 (3): 609-624.

100



Bril-Mascarenhas, Tomas; Maillet, Antoine y Mayaux, Pierre Louis (2017). Process
tracing. Induccion, deduccion e inferencia causal. Revista de Ciencia Politica, Vol. 37,
N°3.

Buquet. Daniel (2007). Entre la legitimidad y la eficacia: Reformas en los sistemas de
eleccion presidencial en América Latina. Revista Uruguaya de Ciencia Politica, 16 (1),
pp. 35-49.

Calvo, Ernesto (2009). The Competitive Road to Proportional Representation. Partisan
Biases and Electoral Regime Change under Increasing Party Competition. World
Politics, 61 (2), pp. 254-295.

Calvo, Ernesto y Abal Medina, Juan Manuel; eds. (2001). El Federalismo Electoral
Argentino. Sobrerrepresentacién, Reforma Politica y Gobierno Dividido en la
Argentina. Buenos Aires: Eudeba-INAP.

Calvo, Ernesto y Escolar, Marcelo (2005). La nueva politica de partidos en la
Argentina. Crisis politica, realineamientos partidarios y reforma electoral. Buenos
Aires: Prometeo.

Calvo, Ernesto y Leiras, Marcelo (2012). The Nationalization of Legislative
Collaboration: Territory, Partisanship, and Policymaking in Argentina. Revista Ibero-
Americana de Estudios Legislativos, Vol. 1, N° 2.

Calvo, Ernesto y Micozzi, Juan Pablo (2005). The Governor’s backyard: A seat vote
model of electoral reform for subnational multiparty races. Journal of Politics, 67 (4),
pp. 1050-1074.

Cardarello, Antonio (2011). La bdsqueda de saberse inmortal. La reeleccion inmediata
de los ejecutivos subnacionales. Montevideo, Universidad de la Republica.

Cardarello, Antonio (2011). La reeleccién inmediata del ejecutivo a nivel subnacional.
Un estudio de tres casos. Tesis Doctoral, Universidad de Porto Alegre.

Clerici, Paula (2013). Alianzas cruzadas en Argentina. Una aproximacion causal desde
la teoria. Ciencia Politica (16): pp. 8-33.

Clerici, Paula (2018). La influencia de la dicotomia oficialismo/oposicion sobre la
congruencia de las coaliciones electorales en Argentina. POSTData, Vol. 23, N° 1, pp.
121-149.

Cobb, Roger y Elder, Charles (1984). Agenda-building and The Politics of Aging.
Policy Science Journal, Vol. 1, N° 13, pp. 115-129.

Collier, David (2011). Understanding Process Tracing. Political Science & Politics.
Vol. 44, N°4, pp. 823-30.

Colomer, Josep (2004). It’s parties that choose electoral systems (or, Duverger’s Laws

upside down). Political Parties, N° 53, pp. 1-21.

101



Corbacho, Alejandro (1998). Reformas Constitucionales y Modelos de Decision en la
Democracia Argentina, 1984-1994. Desarrollo Econémico, Vol. 37, N° 148.
Damianovich, Alejandro (2003). Sancidn, vigencia y olvido del Estatuto provincial de
1819. Orden constitucional y relaciones de poder durante el patriarcado lopista. Santa
Fe: Universidad Catolica de Santa Fe.

De Luca, Miguel (2008). Political Recruitment and Candidate Selection in Argentina:
Presidentes and Governors, 1983 to 2006. En Siavelis, P. y Morgenstern, S. (Eds.).
Pathways to Power: Political Recruitment and Candidate Selection in Latin America
(pp. 189-217). Pensilvania: Pennsylvania State University Press.

De Luca, Miguel y Malamud, Andrés (2016). ¢ Todo sigue igual que ayer? Continuidad
y ruptura en el sistema de partidos argentinos, 1983-2015. En Freidenberg, Flavia
(Editora). Los Sistemas de Partidos en América Latina, 1978- 2015. Cono Sur y paises
andinos, Tomo 2. México DF: INE-UNAM.

Downs, Anthony (1973). Teoria Econdmica de la Democracia. Madrid: Aguilar.

Eaton, Kent (2005). Menem and the Governors. Intergovernmental relations in the
1990°s. En Levistky, S. y Murillo, M. (Eds.). Argentine Democracy: The Politics of
Institutional Weakness, pp. 88-113. Pensilvania: Pennsylvania State University Press.
Espejo, Agustin, y Priolo, Julieta (2014). La reforma constitucional en la provincia de
Mendoza: Restricciones desde la vuelta de la democracia. Tesis de Grado, Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales. Mendoza: Universidad Nacional de Cuyo.

Geddes, Barbara (1998). Usos y limitaciones de la eleccion racional. Revista Coleccién
N° 8, pp. 43-77. Buenos Aires: Universidad Catdlica Argentina.

Gelman, Andrew y King, Gary (1990). Estimating Incumbency Bias Without Bias.
American Journal of Political Science N° 34, pp. 1142-64.

George, Alexander y Bennett, Andrew (2005). Case Studies and Theory Development in
The Social Science. Cambridge: MIT Press.

Gibson, Edward, y Calvo, Ernesto (2000). Federalism and Low-Maintenance
Constituencies: Territorial Dimensions of Economic Reform in Argentina. Studies in
Comparative International Development, 35 (3), pp. 32-55.

Gibson, Edward y Julieta Suarez Cao (2010). Federalized Party Systems and
Subnational Party Competition. Theory and an Empirical Application to Argentina.
Comparative Politics 43 (1), pp. 21-39.

Hall, Peter y Rosemary, Taylor (1996). Political Sciences and the Three New
Institutionalisms. MPIFG, Discussion Paper, VVol. 96, N°6, pp. 1-32.

Jaime, Fernando Martin, et al (2013). Introduccién al andlisis de politicas publicas.

Florencio Varela: Editado por Universidad Nacional Arturo Jauretche.

102



Jolias, Lucas y Augusto M. Reina (2011). Democracia, patrimonialismo y reelecciones
en Argentina: en busca de conceptos. Revista de Ciencias Sociales, segunda época, afio
3, N° 19, pp. 177-196. Bernal: Universidad Nacional de Quilmes.

Jones, Mark y Mainwaring, Scott (2003). The Nationalization of Parties and Party
Systems: An Empirical Measure and an application to the Americas. Kellog Institute,
Working paper N°340.

Jones, Mark y Hwang, Wonjae (2005). Provincial party bosses: Keystone of argentine
Congress. En Levistky, S. y Murillo, M. (Eds.). Argentine Democracy: The Politics of
Institutional Weakness (pp. 115-139). Pennsilvania: Pennsylvania State University
Press.

Jones, Mark; Saiegh, Sebastian; Spiller, Pablo; y Tommasi, Mariano (2002). Amateur
Legislators-Professional Politicians: The Consequences of Party Centered Electoral
Rules in a Federal System. American Journal of Political Science, 46 (3), pp. 656-6609.
Karaguezian, Nadia (2017). ElI Poder de los Gobernadores en las Constituciones
Provinciales. Tesis de Maestria. Universidad Torcuato Di Tella.

Kato, Junko (1996). Institutions and Rationality in Politics. Three Varieties of Neo-
Institutionalists. British Journal of Politics, 26 (4), pp. 553-582.

Lassalle, Ferdinand (1946). ¢(Qué es una Constitucion? Buenos Aires: Version
castellana de W. Roces.

Leiras, Marcelo (2007). Todos los caballos del rey: la integracion de los partidos
politicos y el gobierno democratico de la Argentina 1995-2003. Buenos Aires:
Prometeo.

Leiras, Marcelo y Calvo, Ernesto (2011). La forma de votar importa. El impacto de los
nuevos instrumentos de votacion sobre la conducta electoral en las provincias
argentinas. Buenos Aires: CIPPEC — COPEC.

Levy, Jack (2008). Case Studies: Types, Designs, and Logics of Inference. Conflict
Management and Peace Science, N° 25, pp. 1-18

Liendo, Nicolas (2014). Analisis comparado de los factores institucionales que impiden
la reeleccion de los Gobernadores argentinos. Revista Civilizar Ciencias Sociales y
Humanas, Vol. 14, N° 26, pp. 87-114.

Linares Quintana, Segundo V. (1978). Tratado de la Ciencia del Derecho
Constitucional. Tomo 3, pag. 215. Buenos Aires: Editorial Plus Ultra.

Lucardi, Adrian (2006). Fortaleciendo al Gobernador. La Reeleccion en las Reformas
Constitucionales Provinciales Argentinas (1983-2006). BA Thesis, Universidad de San
Andrés.

103



Lucardi, Adrian y Almaraz, Maria Gabriela. (2017). With a Little Help from the
Opposition? Relaxing Term Limits in the Argentine Provinces, 1983-2017. Journal of
Politics in Latin America, Vol. 9, N° 3, pp. 49-90.

Lujan, Diego (2010). Unidos por el espanto. Los partidos Nacional y Colorado en la
reforma electoral de 1996 en Uruguay. Un analisis desde la narrativa analitica.
Monografia de grado. Montevideo: FCS, UDELAR.

Lodi, Maria Lourdes (2010). La Politica de la Reforma Electoral en Santa Fe. V
Congreso Latinoamericano de Ciencia Politica. Asociacion Latinoamericana de Ciencia
Politica, Buenos Aires.

Macor, Dario (2005). Catdlicos e identidad politica. En: Macor, Dario. Nacion y
provincia en la crisis de los afios treinta. Santa Fe: UNL.

Macor, Dario (2004). Dinamica politica y tradicién constitucional: la reforma de 1949
en la provincia de Santa Fe. Revista Quinto Sol, N° 8.

Mahoney, James (2012). The Logic of Process-tracing Tests in the Social Sciences.
Sociological Methods & Research, 41 (4), pp. 570-597.

Mainwaring, Scott y Shugart, Matthew (1997). Presidentialism and Party System. En
Mainwaring, S. y Shugart, M. (Eds.) Presidentialism and Democracy in Latin America.
New York: Cambridge University Press.

Malamud, Andrés y De Luca, Miguel (2005). The Anchors of Continuity: Party System
Stability in Argentina, 1983-2003. Joint Sessions of Workshops of the European
Consortium for Political Research (ECPR), Granada.

Mauro, Diego (2007). Liberalismo, democracia y catolicismo en Argentina. La reforma
constitucional de 1921 y las identidades politicas. Santa Fe 1920-1923. Boletin
Americanista, Afio LVII, N° 57, pp. 87-106. Barcelona.

Mayhew, David R. (2008). Incumbency Advantage in U.S. Presidential Elections: The
Historical Record. Political Science Quarterly, 123 (2), pp. 201-28.

Megias, Alicia (1996). La formacion de una élite de notables-dirigentes. Rosario 1860-
1890. Buenos Aires: Biblos.

Micozzi, Juan Pablo (2001). Reformas institucionales en Chaco, Chubut y La Pampa.
Tres procesos convergentes. ¢Tres procesos idénticos? V Congreso de la Sociedad
Argentina de Andlisis Politico (SAAP), Universidad Nacional de Rio Cuarto.

Micozzi, Juan Pablo (2013). Does Electoral Accountability Make a Difference? Direct
Elections, Career Ambition, and Legislative Performance in the Argentine Senate.
Journal of Politics, 75 (1), pp. 137-149.

Mifio, Andrés y Busmail, Alfredo (2015). Democracia y elecciones. Apuntes para una

reforma politica. Buenos Aires: El Ateneo.

104



Mustapic, Ana Maria (2000). Oficialistas y diputados: Las relaciones Ejecutivo-
Legislativo en la Argentina. Desarrollo Econdmico, 39(156), pp. 571-595.

Murillo, Maria Victoria; Rubio, Julia y Mangonnet, Jorge (2016). Argentina: El
protagonismo de los votantes y la alternancia electoral. En Revista de Ciencia Politica.
Volumen 36, N° 1, pp. 3 — 26.

Negretto, Gabriel (2010). La reforma politica en América Latina. Reglas electorales y
distribucion de poder entre presidente y congreso. Desarrollo Econémico, 50 (198), pp.
197-220.

Nohlen, Dieter (1981). La reforma de la ley electoral. Pautas para una discusion.
Revista de Investigaciones Sociales, vol. 16: 134-143.

Nohlen, Dieter (1995). Elecciones y sistemas electorales. Caracas: Nueva Sociedad.
Norris, Pipa (2011). Cultural explanations of electoral reform: A policy cycle model.
West European Politics. Vol. 34 (3): 531-550.

North, Douglass (1990). Institutions, Institutional Change and Economic Performance.
New York: Cambridge University Press.

Oszlak, Oscar y O’Donnell Guillermo (1981). Estado y politicas estatales en América
Latina: hacia una estrategia de investigacion. Centro de Estudios de Estado y Sociedad
(CEDES), Buenos Aires, Documento G. E. CLACSO/ N° 4,

O’Donnell, Guillermo (1994). Delegative Democracy. Journal of Democracy 5, n° 1
(January), p. 58.

O’Donnell, Guillermo (1996). Illusions about consolidation. Journal of Democracy.
Vol. 7 (2): 34-51.

Peters, Guy (2003). EI Nuevo Institucionalismo. Teoria Institucional en Ciencia
Politica. Barcelona: Gedisa.

Rasch, Bjern Erik (2008). Foundations of Constitutional Stability: Veto Points,
Qualified Majorities, and Agenda- Setting Rules in Amendment Procedures. ECPR
Joint Sessions, Rennes, France.

Rasch, Bjern Erik y Tsebelis, George (2011). The role of governments in legislative
agenda setting. London: Routledge.

Remmer, Karen (2008). The Politics of Institutional Change Electoral Reform in Latin
America, 1978-2002. Party Politics. Vol. 14 (1): 5-13.

Sagues, Néstor (2007). Manual de Derecho Constitucional. P. 66, Buenos Aires:
Astrea.

Schiavon, Jorge (2003). Bicameralismo en América Latina: ¢hace alguna diferencia?

Memorias 2002, México DF: lbergop.

105



e Schiumerini, Luis y Page, Maria (2012). El efecto “cancha inclinada”: ventajas del
oficialismo en la politica de las provincias argentinas. Documento de Politicas
Publicas, Analisis N° 115. Buenos Aires: CIPPEC.

e Simon, Hebert A. (1982). Models of Bounded Rationality. Cambrigde: MIT Press.

e Strappa, Ariel (2018). Algunas notas sobre un nuevo intento de reforma a la
Constitucion de la Provincia de Santa Fe. Revista Redea. Derechos en accion, Afio 3,
N° 7.

e Suérez Cao, Julieta (2000). Innovaciones Constitucionales Provinciales: Los Casos de
San Luis y Tucuman. Arquitectura Institucional del Legislativo. Working Paper,
Proyecto Arg 007. Buenos Aires: PNUD-Jefatura de Gabinete de Ministros.

e Subirats, Joan (1992). Andlisis de Politicas Publicas y Eficacia de la Administracion.
Madrid: Ministerio para las Administraciones Publicas.

e Tedeschi, Sonia (2000). Caudillo e Instituciones en el Rio de la Plata. El caso de Santa
Fe entre 1819 y 1838. | Jornadas de Historia Regional Comparada. Porto Alegre, Brasil.

e Ternavasio, Marcela (2017). La fortaleza del Poder Ejecutivo en debate: una reflexién
sobre el siglo XIX argentino. Revista Historia, 24 (2), pp. 5-41.

o Tsebelis, George (1995). Decision Making in Political Decisions: Veto Players in
Presidentialism, Parliamentarism, Multicameralism, and Multipartism. British Journal
of Political Science, N° 25, pp. 289-325.

o Tsebelis, George (2002). Veto Players: How political institutions work. Princeton,
University Press, 320 pp.

o Tsebelis, George y Aleméan, Eduardo (2007). Poderes de agenda condicionales en
América Latina. POSTdata. N° 12, pp. 77-106.

e Tsebelis, George y Aleméan, Eduardo (2012). Partidos politicos y coaliciones de
gobierno en las américas. Revista de Ciencia Politica, Volumen 50, N° 2, pp. 5-32

e Tula, Maria Inés (2001). La reforma politica en las provincias argentinas. Elementos
para su debate”. Paper presentado en el XXIII International Congress, Latin American
Science Association (LASA), Washington DC.

e Wainerman, Catalina y Sautt, Ruth (1997). La trastienda de la investigacion. Buenos

Aires: Editorial Belgrano.
Fuentes periodisticas:

o Diario El Litoral: abril, 2004; febrero, 2005; agosto, 2009; diciembre, 2010; abril, julio,

agosto, 2018; abril, mayo, junio, 2019. Disponible en: https://www:.ellitoral.com/

e Diario La Capital: febrero, 2005; marzo, abril, agosto, diciembre, 2018; marzo, abril,

mayo, 2019. Disponible en: https://www.lacapital.com.ar/

106


https://www.ellitoral.com/
https://www.lacapital.com.ar/

e Diario El Ciudadano: noviembre, 2011; abril, agosto, diciembre, 2018; marzo, abril,

2019. Disponible en: https://www.elciudadanoweb.com/

e Portal de noticias Rosario 3: octubre, 2017; febrero, marzo, agosto, diciembre, 2018;

abril, mayo, junio, 2019. Disponible en: https://www.rosario3.com/

o Diario Pagina 12, suplemento Rosario/12: febrero, agosto, 2006; enero, mayo, 2008;
agosto, 2009; julio, 2010; octubre, diciembre, 2013; mayo, junio, julio, agosto, 2016;
marzo, junio, agosto, diciembre, 2018; marzo, mayo, 2019. Disponible en:

https://www.paginal2.com.ar/suplementos/rosariol12/

Sitios web:

o Atlas Electoral de Andy Tow: https://www.andytow.com/blog/

e Observatorio Electoral Argentino (CIPPEC): https://oear.cippec.org/

e Tribunal Electoral de la Provincia de Santa Fe:

https://www.santafe.qov.ar/tribunalelectoral/

e Ministerio del Interior de la Nacién, Direccion Nacional Electoral:

https://www.argentina.gob.ar/interior/dine

e Boletin Oficial de la Provincia de Santa Fe. Disponible en:

https://www.santafe.gov.ar/noticias

e Pagina oficial “La Reforma Santa Fe”: http://lareformasantafe.digital/

e Pagina oficial Camara de Diputados, Provincia de Santa Fe:

https://diputadossantafe.gov.ar/web/

e Pagina  oficial Camara de  Senadores, Provincia de Santa Fe:

https://www.senadosantafe.gob.ar/

Documentos oficiales:

e Constitucion de la Nacion  Argentina. Afic  1994. Disponible en:

http://lareformasantafe.digital/wp-content/uploads/2018/04/Constitucion-Argentina.pdf

e Constitucion de la Provincia de Santa Fe. Afo 1962. Disponible en:
http://www.santafe.gov.ar/index.php/web/content/download/203482/986161/

e Proyecto Oficial de Reforma Constitucional (2018). Disponible en:

http://lareformasantafe.digital/proyecto-de-ley/

e Diario de Sesiones de la Camara de Diputados de la Provincia de Santa Fe, 29/08/2018.
Disponible en:

http://oficinavirtual .diputadossantafe.gov.ar/diputados/pdf/verPdf.php?t=ds&id=425.pdf

e Decreto Consulta Popular no vinculante. Disponible en:
http://lareformasantafe.digital/wp-content/uploads/2019/02/decreto-4208.pdf
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MENSAJE N° 4 6 8 0

SANTAFE, “Cuna de la Constitucién Nacional”, 16 ABR 2018

ALA
H. LEGISLATURA DE LA PROVINCIA

SALA DE SESIONES

Se remite a vuestra consideracion, tratamiento y sancién el
adjunto proyecto de ley para declarar necesaria la reforma parcial de la
Constitucién Provincial.

Esta trascendente iniciativa legislativa encuentra sustento
en los siguientes fundamentos:

l. Historia Constitucional Santafesina y Antecedentes
Legislativos.

(4
j
3
5
3
g

La provincia de Santa Fe fue no soélo la cuna del
constitucionalismo nacional, sino también pionera en la construccion de
proyectos de organizacién provincial.

En efecto, mucho antes de ser escenario de la sancién de
nuestra primera Constitucién Nacional en el afio 1853, el primer antecedente
provincial fue el Estatuto Provisorio de 1819 a instancias del Brigadier
Estanislao Loépez, que establecia -de manera rudimentaria- la forma
republicana de gobierno y la institucién del voto directo del pueblo para la
eleccion de gobernador. Este instrumento implicé la consolidacion de la primera
constitucién provincial del pais.

Sobre ésta base se sancioné en 1841 la primera
Constitucion de la provincia de Santa Fe, mas cercana al poder de Buenos
Aires y con influencias de las Constituciones Nacionales de 1819 y 1826. La
misma incorporaba derechos individuales y organizaba los poderes conforme a
las constituciones progresistas de la época.

En el afio 1856, en virtud a la sancién de la Constitucion
Nacional de 1853, la provincia de Santa Fe hubo de adecuar su marco
constitucional a la nueva ley suprema nacional.

De esta manera, el 24 de agosto de 1856 se produce en la
capital provincial la jura de una nueva constitucién, que establecia entre otras
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cuestiones, un sistema representativo y republicano de gobierno, la duracién
del cargo de gobernador, un poder legislativo unicameral y el establecimiento
de un régimen municipal.

La reforma constitucional nacional de 1860, que marca la
incorporacion de Buenos Aires a la Nacién, también influyé en otra reforma
provincial que adecué su contenido a los nuevos tiempos.

Hacia 1863 se efectia una nueva reforma constitucional
provincial, que hace eje sobre los derechos individuales, eleccién indirecta por
colegio electoral del gobernador y eleccion proporcional de los legisladores.

Luego, la reforma de 1872 establecera el cargo de Vice
gobernador, un poder legislativo bicameral con diputados elegidos
proporcionalmente y dos senadores por departamento. Ademas, instituiria la
educacion primaria obligatoria y gratuita para todos los habitantes y habilitaria
el voto de extranjeros para cargos municipales.

En el afo 1883 se reforma nuevamente la Constitucion
Provincial y se amplia a nueve los departamentos provinciales, incorporando
ademas la figura del Fiscal General de Camaras en el Poder Judicial y el Fiscal
de Estado, dentro de la égida del Poder Ejecutivo.

Las necesidades de la época motivaron la ampliacién de
funciones del Estado Provincial y, con ello, la modernizacién estatal enmarcada
en la Constitucion Provincial. Hacia 1890 se procede entonces a una nueva
reforma que implicé la organizacion de nuevos ministerios (Gobierno y Culto,
Hacienda y Obras Publicas y Agricultura e Instruccién Publica). Ademas, se
erigiria como maximo érgano decisorio del Poder Judicial a la Corte Suprema
de Justicia.

Con posterioridad, se sucedieron reformas en los afios
1900 y 1907, hasta la sancién de la Constitucion de 1921, que introdujo
clausulas de avanzada y de claro corte progresista.

Aquella Constitucién establecia la autonomia de los
municipios, el voto femenino y para extranjeros para cargos locales, formas
semi-directas de democracia como el referéndum, el plebiscito y la revocatoria
de mandatos.

Esta carta magna marcé un camino de progreso social y
politico para su tiempo, no sélo en Argentina sino también respecto a
Latinoamérica, innovando también en materia de derechos econémico-sociales,
estableciendo la jornada limitada de trabajo, salario minimo, reclamando
condiciones higiénicas de trabajo.

Sin dudas, para su época, fue una verdadera “Constitucién
social’, heredera de antecedentes tales como la constitucion de México de
1917 y la de Weimar de 1919.

{ \. .;
R 4 e
\ \a, & A< Hacia 1949, con motivo de la reforma constitucional
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nacional, también se modifica la Constitucién Provincial, incorporando varios
articulos vinculados a derechos laborales y sociales, inclusive recuperando
algunos principios que la Constitucion de 1921 ya habia plasmado, pero
finalmente esta Constitucion como la Nacional de 1949, serian derogadas por
la dictadura instaurada en 1955, atento que hacia 1956 se ratificaria la
Constitucién reformada en 1900 y con las modificaciones realizadas en 1907.

De manera posterior, la Constituciéon Provincial actualmente
vigente desde 1962, también fue adelantada para su tiempo, reflejando las
ideas predominantes en el mundo de la segunda posguerra mundial y en una
Argentina caracterizada por la inestabilidad institucional. Por eso se la
consideré “la Constitucién de la gobemnabilidad”.

En la misma, se incluyeron nuevos principios, derechos,
garantias y deberes, estableciéndose el derecho de amparo, principios de
proteccién del trabajo, tutela de la salud, el bienestar y seguridad social, la
familia, la cooperacién, la racional explotacién de la tierra y el desarrollo de la
poblacion rural, modificando también el régimen municipal en materia electiva.

En aras de aquella "gobernabilidad", estableci6 el sistema
de "mayorias" para la conformacion de la Camara de Diputados, otorgandole el
total de veintiocho (28) escafios sobre cincuenta (50) al partido que obtuviera la
mayoria de los votos en la categoria.

También avanza en materia judicial, estableciendo la Corte
Suprema de Justicia, integrada por cinco (5) Ministros como minimo y un
Procurador General. Los mismos eran inamovibles, mientras conservaran su
idoneidad fisica, intelectual, moral y el buen desempefio en sus funciones,
hasta los sesenta y cinco (65) afos, edad a partir de la cual podian jubilarse.

Desde aquél momento histérico de 1962, la provincia de
Santa Fe no adhirié luego al mayoritario espiritu reformista que vivié la
Republica Argentina y que se plasmé en la reforma de la Constitucién Nacional
de 1994 y en las sucesivas reformas provinciales realizadas desde entonces.

Diversos intentos reformistas resultaron infructuosos en el
camino. En el afio 2004, el entonces Gobernador Jorge Obeid remitié un
proyecto de ley especial para declarar la necesidad de la reforma parcial de la
Constitucion Provincial, que no alcanzé su objetivo.

A través de sendos proyectos de reforma, los legisladores
del Partido Justicialista Jorge Giorgetti en 1993, Julio Gutiérrez en 1994 y 1996,
intentaron sin éxito ese recorrido.

También los legisladores de la Unién Civica Radical, Juan
Carlos Millet y Hugo Marcucci, presentaron proyectos similares en 1998 y 2004,
respectivamente.

En igual sentido y resultado se presentaron proyectos por
parte de los legisladores Miguel Bullrich (PDP) en 2001 y 2003; Radl Lamberto,
Antonio Bonfatti, Sergio Liberati y Alfredo Cecchi (PS) en el afio 2005; la
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diputada Alicia Gutiérrez (ARI) en los afios 2006 y 2008 vy, finalmente, durante
la gobernacién del Dr. Hermes Binner en el afio 2010.

Ello pone en evidencia que desde la recuperacion de la
democracia en el afio 1983, la provincia de Santa Fe no modificé su carta
magna en consonancia con la consagracién de la democracia y los derechos
humanos como valores supremos a defender institucionalmente.

Hoy, en un mundo que asiste a grandes cambios, creemos
que Santa Fe puede volver a convertirse en una provincia con una Constitucién
modelo a escala regional, ser una Constitucion de avanzada y destinada a
perdurar.

Il. Necesidad de la Reforma - El Proceso “Bases para la
Reforma”: Sus Aportes.

La presente propuesta de reformar la vigente Constitucién
de Santa Fe, una vez logrados los consensos necesarios, se origina en la
necesidad de alcanzar el dictado de una Constituciéon moderna, actualizada y
progresista y de plasmar en su texto los nuevos criterios de convivencia, que ya
incluyen las constituciones a nivel provincial y nacional, asi como otras de la
regién latinoamericana.

También otorgar jerarquia normativa a los paradigmas
actuales que rigen las relaciones sociales, expresados en la reforma nacional
de 1994 y que se identifican con la democracia y los derechos humanos. Es
decir, para que exprese los valores, principios y voluntad del pueblo
santafesino, vinculando nuestro pasado con el presente y el futuro que
queremos construir.

Esta circunstancia fue advertida en distintas ocasiones en
los Ultimos afios, habiéndose presentado proyectos provenientes practicamente
de la totalidad del arco politico provincial, antecedentes éstos que, en esencia,
ponen de manifiesto la necesidad de modernizar las instituciones en base a un
consenso amplio.

Evidentemente, se deben encontrar las coincidencias
necesarias para abordar las reformas pendientes en base a los puntos
desarrollados y en virtud a un amplio acuerdo entre las fuerzas politicas con
representacion parlamentaria, las instituciones de la sociedad civil y los
ciudadanos y ciudadanas de la provincia.

En este contexto, la Provincia de Santa Fe inicié un
proceso de deliberacion y didlogo ciudadano e institucional para repensar las
bases de una nueva Constitucién Provincial.

Este proceso se llamdé “Bases para la Reforma
Constitucional” y tenia por objetivos: a) promover un debate publico informado,
garantizando que la voz de la ciudadania sea escuchada y protagonista; b)
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debatir las bases en las que se fundamenta la vida social, politica, econémica y
cultural de los santafesinos, orientando las mismas dentro del marco de
reforma constitucional, deliberando sobre los nuevos derechos e instituciones
que desde la sociedad civil se considere oportuno plasmar en la Constitucién;
¢) reconocer a los actores politicos, académicos y sociales para enriquecer un
dialogo participativo a través de sus distintas voces y miradas.

Dicho proceso resulté altamente enriquecedor y gener6
importantes debates en base a diversas actividades en distintos ambitos
ministeriales del Gobierno Provincial, teniendo como eje articulador al
Ministerio de Gobierno y Reforma del Estado a partir de la actividad realizada
en coordinacién por parte de la Secretaria de Gobierno, la Sub-Secretaria de
Desarrollo Estratégico, la Secretaria de Regiones, Municipios y Comunas, la
Sub-Secretaria de Innovacién Pablica, la Secretaria de Comunicacién Social, el
Consejo Econdmico y Social de la Provincia y la Direccién Provincial de
Reforma Politica y Constitucional, todos dentro de la misma Cartera Ministerial.

Efectivamente, el didlogo con actores politicos,
especialistas y la sociedad civil, en el marco propuesto por la aludida Direccion
de Reforma Politica y Constitucional, promovié la discusién publica y la
generacion de distintos aportes y propuestas, llevandose adelante en diferentes
espacios, detallandose algunos de ellos:

a) Reforma Constitucional y Autonomia Municipal: Actividad organizada en
el marco del Comité Ejecutivo del Consejo Econémico y Social de
Rosario, para analizar y profundizar el debate sobre la autonomia
municipal, con un panel titulado “Para qué sirve y qué cambios trae la
autonomia municipal’, con la participaciéon de los Dres. Néstor P.
Sagliés, Antonio Hernandez, Oscar Blando y la Intendenta de Rosario,
Dra. Ménica Fein.

b) Reforma Constitucional y Discapacidad: Reunién que se llevé a cabo
con Maximiliano Marc, Subsecretario de Inclusion para las Personas con
Discapacidad y Laura Rapa, Directora Provincial de Inclusién para
Personas con Discapacidad 2da. Circunscripcién, tendiente a obtener
aportes para incorporar en la Reforma Constitucional desde las areas
que tratan la inclusion de personas con discapacidad.

La Reforma Constitucional y los Especialistas. A efectos de la obtencién
de aportes y discusion de temas, tuvo lugar en la sede del Ministerio de
Gobiemo y Reforma del Estado, la reunién con expertos
constitucionalistas y especialistas juridicos en Derecho Constitucional,
entre los que se contaban: Ivan José Maria Cullen, José Manuel
Benvenutti, Néstor P. Sagiés, Ricardo Terrile, Luis Carello, Mariel Uberti,
Roberto Vicente, Carlos Caballero Martin, Emilio Rosatti, Oscar
Puccinelli, Roberto Sukerman, Enrique Marchiaro, Maximiliano Toricelli,
Diego Giuliano, Alejandro Tizén, Maria Elena Martin, Bibiana de Souza
Bento.

112



3
3
S
5
£
;

/"{'- i .‘4’4 -<Tm[u Z

d)

e)

9)

h)

/'—?n/.'r (.(J/'}'; wlivo

En tres jornadas distintas, desde el 30 de mayo al 2 de junio de 2017, en
el marco del Programa “Santa Fe Debate Ideas”, se llevaron adelante las
exposiciones sobre la experiencia de la Reforma Constitucional de la
ciudad de Meéxico, por parte de una delegacion integrada por
Cuauhtémoc  Cardenas, Coordinador General de  Asuntos
Internacionales del Gobierno de la ciudad de México; Porfirio Mufioz
Ledo, Coordinador General de la Unidad para la Reforma Politica del
Distrito Federal y Alejandro Encinas Rodriguez, Senador de la Republica
y ex Presidente de la Asamblea Constituyente.

También participé del proceso “Bases para la Reforma” en su caracter
de especialista en materia constitucional, el jurista mexicano Humberto
Benitez Trevifio, quien aporté la experiencia ganada en la reforma de la
Constitucién de la ciudad de México.

Se desarroll6 en Rosario la Jornada: “Perspectiva de género en la nueva
Constitucién de Santa Fe. Por una Constitucién igualitaria”, con la
participacién de la prestigiosa investigadora, Dra. Diana Maffia, actividad
organizada de manera conjunta con la Subsecretaria de Politicas de
Género del Ministerio de Desarrollo Social

Se organizé en la Asociacion Bancaria de Rosario, la charla-debate
“Reforma constitucional provincial y derechos laborales”, actividad
abierta por el Secretario General de la Asociacion Bancaria de Rosario,
Matias Layus y organizada por la Direccion de Reforma Politica y
Constitucional en forma conjunta con la misma Asociacién.

Idéntica actividad sobre “Reforma constitucional provincial y derechos
laborales” se llevé a cabo en el Centro de Estudios Laborales y Sociales
de Rosario (Celys), con la presencia de un gran nimero de dirigentes
gremiales.

Reforma Constitucional y Pueblos Originarios. En este sentido se
formalizé un Encuentro con las autoridades y representantes del Instituto
Provincial de Aborigenes Santafesinos (IPAS) coordinado por Ivana
Camoletto y del Consejo Asesor de las Comunidades Aborigenes de
Santa Fe (CCASTAFE). Asimismo, el Director de Reforma Politica y
Constitucional también recibié en la sede del Gobierno Provincial en
Rosario a representantes de pueblos originarios.

Reforma Constitucional y Diversidad. La Direcciéon de Reforma Politica y
Constitucional se reunié con el Subsecretario de Diversidad Sexual del
Ministerio de Desarrollo Social de Santa Fe, Esteban Paulon. En el
mismo sentido, para sumar al debate de la reforma y en el Capitulo de
Educacion Publica, se produjo la inclusion de la tematica de la
educacion sexual integral. Ademas de llevar adelante una reunién con el
autor de un proyecto en tal sentido en la Legislatura Provincial, el
Diputado Julio Paco Garibaldi, tuvo lugar un encuentro con dos
especialistas: la Historiadora sobre Educacion Sexual Dra. Natalia
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Milanesio, actualmente realizando una investigaciéon en una Universidad
de EEUU, quien fue acompafnada por el reconocido médico especialista

en sexologia Dr. Walter Barbatto.

Reforma Constitucional y Adultos Mayores. Se planteé una reunién con
el Secretario de Gobierno, Mariano Cuvertino del Ministerio de Gobierno
y Reforma del Estado, de manera conjunta con el Director Provincial de
Politicas de Adultos Mayores de la Provincia, Santiago Seghesso, a
efectos de promover aportes y participaciéon en la tematica.

Reforma Constitucional y Acceso al Agua como Derecho Humano
Fundamental. En relacién a la problematica, se llevé adelante un
encuentro con el Dr. Anibal Faccendini, quien es especialista en
Ambiente y Desarrollo Sustentable y titular de la Catedra del Agua de la
Facultad de Ciencias Politicas y Relaciones Internacionales de la UNR,
quien efectud consideraciones y aportes técnicos sobre el tema.

m) Reforma Constitucional: Economia Social, Cooperativismo y Mutualismo.

n)

0)

En el ambito de la Direcciodn, se recibi6 al Secretario de Economia Social
Nicolas Gianelloni y a la Subsecretaria de Economia Social de la
Municipalidad de Rosario, Sabrina Arcamone; al Director General de
Desarrollo de la Economia Social de la Municipalidad de Rosario,
Facundo Paschetto; al Secretario General del Consejo Administrativo de
“Federacion de Cooperativas Federadas”, Esteban Motta y a la Jefa de
Secretaria de “Federada Salud”, Laura Baldarenas.

Reforma Constitucional, Control Ciudadano y Prevencion del Delito y la
Corrupcién. Se efectu6 una reunién con el Dr. Eduardo Buscaglia,
reconocido especialista y asesor en reformas judiciales y combate del
delito organizado.

Reforma Constitucional y Derecho al Deporte. Se promovié una reunién

con el Subsecretario de Deportes y Fortalecimiento Institucional del
Ministerio de Desarrollo Social, Carlos Iparraguirre y el Director de la
Catedra del Deporte de la Facultad de Derecho de la UNR, Dr. German
Gerbaudo.

Reforma Constitucional y Derechos de la Nifiez, Adolescencia y Familia.
Referida al tema, se concreté una reunién con el ex Subsecretario de los
Derechos de la Nifez y Adolescencia y Familia del Ministerio de
Desarrollo Social, Horacio Coutaz.

Reforma Constitucional e Iguaidad Religiosa. Por tal razén, se llevé
adelante una reuniéon en la ciudad de Santa Fe con religiosos de
diversos cultos pertenecientes al “Foro por la Igualdad Religiosa en la
Provincia de Santa Fe". Participaron de la primera reunién Diego
Reichel, Pastor Iglesia Bautista "Hay vida en Jesus", Miguel Angel
Mathey, Centro Cristiano Koinonya y Federico Bertuzzi, ex Pastor y
miembro activo de Iglesia Evangélica Bautista Nordeste.
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r) Reforma  Constitucional:  Didlogo con  Organizaciones No
Gubernamentales.

- Usuarios y Consumidores. Se realizd una reunién con la Vice
Directora del Centro de Investigacién de Derecho Civil de la Catedra
Derecho Consumidor y Usuario de la Facultad de Derecho de la
UNR, Dra. Sandra Frustragli. En dicha reunion se acordd avanzar
con el Centro de Investigaciéon que preside en propuestas tendientes
a constitucionalizar los derechos de usuarios y consumidores con
una mirada actualizada en la nueva Carta Magna provincial.

- Reunién con U.C.U. Rosario (Usuarios y Consumidores Unidos). En
la sede del Gobierno provincial de Rosario, se efectué una reunién
con miembros de la Asociacién Usuarios y Consumidores de Rosario
(UCU) encabezados por Lautaro Dantone, Valeria Schvartz y Juliana
Ruchelli donde se plantearon los desafios y también las nuevas y
mayores dificultades de los consumidores para hacer valer sus
derechos, especialmente por la falta de acceso a la Justicia gratuita.
Del mismo modo, en la sede de la Direccién de Reforma Politica y
Constitucional, se recibié al Director Ejecutivo del Centro de
Educacién, Servicios y Asesoramiento al Consumidor (Cesyac),
Marcos Aviano.

- Encuentro de instituciones defensores de usuarios y consumidores
en la sede Rosario del Gobierno Provincial con la presencia del Dr.
Marcelo Quiroga, Juez Civil y Comercial de Rosario, especialista en
la tematica y docente de la Facultad de Derecho de la Facultad
Catélica de Derecho de Rosario, quien disertd sobre “Derechos del
Consumidor desde una perspectiva judicial”.

- Reunién con la Fundacién Apertura. Fueron recibidos en la Direccién
los integrantes de la ONGs santafesina Fundacién Apertura.
Estuvieron presentes: el Presidente de la institucidon, Contador
Esteban Hernandez, el Vice Presidente, Andrés Carballo, el Dr.
Demian Gresores Lew, junto a Cristian Bergmann y Héctor Alvarez.
La Fundaciéon Apertura participa como institucién asesor consultivo
del Ministerio Pablico de la Acusacion (MPA) de la Regional Rosario
y en ese marco destacaron la necesidad de otorgarle independencia
al MPA, entre otras cuestiones. Posteriormente en la sede de la
Direccion de Reforma Politica y Constitucional, se realizo una
reuniéon sobre el alcances y funciones del Ministerio Pablico de la
Acusacion en la nueva Constitucién de Santa Fe, entre el Dr. Jorge
Baclini, Fiscal General de la Provincia y el Dr. Oscar M. Blando.

- La Asociacién Conciencia de Rosario, se sumé al dialogo por la
reforma constitucional y organizé un panel con debate titulado "La
necesidad y la oportunidad de la reforma constitucional de Santa Fe".
Disertaron el Director de Reforma Politica y Constitucional, junto a
los constitucionalistas Dres. Ivan Cullen, Maximiliano Torricelli y

- Santa Fe
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Diego Giulliano. Estuvieron presentes entre otras autoridades de la
Asociacion Conciencia, su Presidenta Graciela Mussi, su Vice
Presidenta 1era. Rina Sanseovich y su Vice Presidenta 2da. Graciela
Falabella.

Participacion en Jornada “Aportes para la Reforma de la Constitucion
Provincial” Organizado por distintos espacios y centros de Estudios
de la ciudad de Santa Fe se realiz6 una jornada de trabajo titulada
“Aportes para la Reforma de la Constitucién Provincial. Entre la
realidad que tenemos y la realidad que queremos”. La actividad se
realiz6 en la Camara Argentina de la Construccién, Delegacién Santa
Fe y contdé como moderadora a la periodista Gisella Vallone
Disertaron por cada una de las instituciones los siguientes
expositores: Rafael Colombo por “Transformar”, Gustavo Martinez
por “Foro Santafesino”, Danilo Armando por “La Usina”, Gerénimo
Pefialva por “La Casa del Sur”, Joaquin Gorochategui por Centro de
Formacién, Investigacion y Capacitacion Politica “Jose M. Serra"
(CEFICAP) y Barbara Amador por “Cemupro”.

s) Reforma Constitucional y Colegios Profesionales.

Reunién con Federacion de Entidades Universitarias de Santa Fe
(FEPUSFE). Se plantedé una reunién con la Federaciéon de Entidades
Universitarias de Santa Fe (FEPUSFE) —que preside la Contadora
Patricia Pérez Pla- y que congrega a diversas entidades
profesionales universitarias de la Provincia de Santa Fe, en el marco
del proceso de Dialogos por la Reforma de la Constitucion.
Estuvieron presentes representantes de las principales entidades
profesionales, entre otras de los Colegios de Ciencias Econémicas,
Arquitectos, Ingenieros, Odontélogos, Médicos, Martilleros Publicos,
Agrimensores, Bioquimicos, Farmacéuticos, Psicopedagogos, de la
Educacion, Kinesidlogos, Psicopedagogos.

Reunién en el Colegio de Abogados de Rosario. Se concreté con el
entonces Presidente del Colegio de Abogados de Rosario, Dr.
Hernan Racciatti (h) a fin de sumar al didlogo por la reforma, a tan
importante entidad que congrega a los profesionales del Derecho de
la 2da. Circunscripcion, con sede en la ciudad de Rosario.

t) Reforma Constitucional: Dialogo con las Universidades.

Universidad Nacional de Rosario (U.N.R.). Reunién concretada con
el Rector de la Universidad Nacional de Rosario Arquitecto Héctor
Floriani. En ese marco se realiz6 el inicio de actividades en donde en
el acto con un lanzamiento que se realiz6 en el Salén de los Espejos
del Rectorado de la U.N.R.. que se denominé “Aportes de la UNR a
la reforma constitucional: un debate necesario”.

En la Facultad de Derecho de la UN.R. En el marco citado, la
Facultad de Derecho de la UN.R. a través de la Escuela de
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Graduados realizé un “Seminario sobre la reforma constitucional de
la Provincia de Santa Fe” donde expusieron durante varios meses
docentes de las distintas catedras de la Facultad. La Facultad de
Derecho de la U.N.R. en el marco del Seminario sefialado también
realizé6 en el Aula Magna de esa Casa de Estudio una Audiencia
Pablica sobre “Debate sobre la Reforma de la Constitucién de Santa
Fe". En la misma, se expuso sobre los Lineamientos de “Bases para
la Reforma de la Constitucién Provincial” que lanzara el Gobernador
Miguel Lifschitz.

También y organizado por el Centro de Estudiantes de la Facultad de
Derecho de la UNR se realizé un panel titulado “El constitucionalismo
en Latinoamérica” donde diserté el reconocido jurista vy
constitucionalista Roberto Gargarella.

Jornadas organizada por Asociacién Argentina Justicia Constitucional
(AAJC) y la Direccion de Reforma Politica y Constitucional del
Gobierno de Santa Fe sobre el tema: “La reforma de la Constitucién
de Santa Fe" en la que participaron el Dr. Oscar Blando y
constitucionalistas de Santa Fe como Oscar Puccinelli, Ricardo,
Terrile, Maria Elena Martin, Roberto Vicente, Maximiliano Toricelli,
Roberto Sukerman, entre otros.

Facultad Catélica de Derecho y Ciencias Sociales de la Pontifica
Universidad Catélica Argentina (UCA). Reunién entre el Director de
Reforma Politica y Constitucional del Gobierno de Santa Fe con el
Decano de dicha Universidad, Dr. Nelson S. Cossari, acompafnado
por el profesor de Casa de Estudios, Dr. Marcelo N. Quiroga con el
objeto de realizar actividades académicas en torno a la reforma
constitucional.

Jornada sobre Reforma Constitucional promovido por la Direccién de
Reforma Politica y Constitucional del Ministerio de Gobierno y
Reforma del Estado en el que disertd el constitucionalista y docente
de la Universidad Nacional de Buenos Aires (UBA), Dr. Lucas
Arrimada. Sede de Gobierno Rosario.

Universidad Nacional del Litoral. Se inici6 el didlogo en torno a la
participacion de la Universidad Nacional del Litoral en el proceso de
reforma con una reunién que se realizé en la sede del Rectorado.
También se produjo una reunién en la Facultad de Ciencias Juridicas
y Sociales con docentes que integran el Instituto de Derecho Puiblico,
cuyo titular es el Dr. Roberto Vicente. En el encuentro estuvieron
presentes profesores de las asignaturas Derecho Constitucional y
Derechos Humanos, Derecho Administrativo, Derecho Tributario, etc.
Participaron de la reunién los Dres. Mariano Candiotti, Mariela Uberti,
Mariana Bertona, Martin Suarez Faysal, entre otros.

En el marco de la participacién acordada a la UNL, se propuso la

117



/’ {'m fnca (/(‘ \gful[u f]'

/-2)(/01' /C/'n ulive
realizacion de encuentros y actos académicos referidos al tema,
hasta la formalizacion de un Convenio de Colaboracién entre el
Gobierno Provincial y la Universidad Nacional del Litoral

- Conferencia en la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la
Universidad Nacional del Litoral (UNL) sobre la “Reforma de la
Constitucién” que estuvo a cargo del Ministro de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién y docente de la UNL, Dr. Horacio Rosatti.

- “ll Congreso Regional de Actualidad del Derecho”, en la Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales de la UNL, se organizé un panel
referido a reforma constitucional en la que el Dr. Oscar Blando
compartié panel con el reconocido jurista Alberto Binder y lo coordiné
José Felice.

- Jornadas sobre Reforma Constitucional: panel sobre el tema
‘Derechos del Consumidor” en la Universidad Nacional de Litoral, en
la que participaron el Dr. Oscar Blando, el Dr. Gonzalo C. Sozzo,
Profesor Titular de Derecho del Consumidor, en la Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad Nacional del Litoral, y
el Dr. Carlos A. Hernandez, Profesor Titular de Derecho del
Consumidor de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional
de Rosario.

Universidad Catdlica de Santa Fe. El Dr. Oscar Blando también
entablé vinculos con las autoridades de la Facultad de Derecho y
Ciencias Politicas de la Universidad Catodlica de Santa Fe, Decano
Dr. Enrique Miller, acompanado por el Profesor de Derecho
Constitucional de esa Casa de Estudios, Dr. Carlos Caballero Martin
quien gestioné el encuentro.

u) Reforma Constitucional: Dialogos Institucionales.

- Reunion con el Consejo Econémico y Social de Santa Fe (CEyS). EI
gobernador de la provincia Miguel Lifschitz, present6 ante las 36
instituciones conforman el CEyS la propuesta de debate ciudadano
para construir las ‘Bases para la Reforma de la Constitucién
Provincial”. Fue en el marco de la tercera Asamblea Plenaria del
Consejo Econémico y Social (CEyS). Tal cual lo dispuesto por el
Consejo Econémico y Social de la provincia de Santa Fe (CEyS) se
cred la Comisiéon Especial de Reforma Constitucional que realizé dos
reuniones durante el afio 2016 con la Coordinacién Ejecutiva de la
Subsecretaria de Desarrollo Estratégico del Ministerio de Gobierno y
Reforma del Estado, Maria Paz Gutiérrez.

K /‘Q - Mesa de Dialogo de la Ciudad de Santa Fe. El gobernador de Santa

Imprenta Cfical - Santa Fe
.

Fe, Miguel Lifschitz, participd de un nuevo encuentro de la Mesa del
Didlogo de la ciudad de Santa Fe, en el cual se abordaron ideas
sobre el proyecto de reforma de la Constitucion provincial, a fin de
sumar aportes desde las instituciones al proceso de participacion
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iniciado.
- Jornadas sobre la reforma constitucional organizada por la Escuela
de Abogados del Estado presidida por la Dra. Adriana Taller,
realizadas en la Casa de Gobierno Santa Fe.

- Presentacion de la plataforma digital “Bases para la Reforma”. El
gobernador Miguel Lifschitz, presenté en Rosario la Plataforma
Digital “Bases para la Reforma”, un medio para propiciar la
participacién de la ciudadania.

- El principal producido de este proceso concluyé en la elaboracion de
un documento que se ha denominado ‘Bases Ciudadanas para la
Reforma”, que reunié6 los aportes de todos los sectores sociopoliticos
de la Provincia para la construccién de un “nuevo acuerdo de
convivencia democratica” en Santa Fe.

A efectos de promover el proceso sefialado, se propuso el
analisis de las siguientes tematicas habilitando ejes especificos de discusion y
aportes que se transformaron en extensos contenidos que en definitiva
establecen cuales son las necesidades de la reforma constitucional, tales
como: 1) Democracia y participacién; 2) Instituciones y transparencia; 3)
Igualdad, diversidad e inclusién; 4) Educaciéon, salud y cultura; 5) Justicia
independiente y territorios seguros, 6) Habitat y medio ambiente; 7)
Descentralizacion y autonomia municipal; 8) Innovacion, trabajo y produccion.

lll. Alcances y Limites de la Reforma Constitucional

Como se ha sostenido por la doctrina y jurisprudencia
relativa a la cuestion reformista, la discusion sobre los alcances y limites de la
reforma constituyente se encuentra en la actualidad, saldada.

Sin perjuicio de ello, corresponde poner de relieve algunas
cuestiones trascendentes que hacen al proceso reformador que debera presidir
una reforma constitucional en nuestra provincia.

Existen dos grandes etapas en un proceso reformador: una
pre constituyente y otra constituyente propiamente dicha. La primera se
encuentra asignada por la actual Constitucién a la Legislatura Provincial y, la
segunda, a un érgano “ad hoc” o especial: la Convenciéon Reformadora creada
al efecto.

La etapa pre constituyente, es la de ‘“iniciativa™ La
Constitucion Provincial le encomienda a la Camara de Diputados y a la de
Senadores que “declare la necesidad de reforma” con mayorias agravadas, es
decir, con el voto de las dos terceras partes de cada Camara.

La Constitucién delega Unicamente en los legisladores la
mision de decidir “qué” reformar. Segun el art. 114 de la Constitucién Provincial,
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la reforma podra ser “total o parcial” y, “en este Ultimo caso, los articulos o la
materia que hayan de reformarse”.

En definitiva, los limites de la Convencién Constituyente se
encuentran en la norma declarativa de la necesidad de reforma, tal como la que
resulta motivo del presente mensaje. De manera contundente, el art. 115, tercer
parrafo, de nuestra actual Constitucion expresa: “En los casos de reforma
parcial la Convencién no puede pronunciarse sino sobre los articulos o la
materia designados por la ley.”

La Convencion Constituyente sélo es “soberana” para
moverse dentro del marco que la ley de necesidad de la reforma le ha dictado.
Nunca fuera de ella. No podra pronunciarse sobre los temas, materias o
articulos no habilitados por la ley aprobada por la Legislatura.’

En tal sentido, se ha dicho que: “... /a apelacién a la
presunta soberania de la Convencién implica una confusién seméntica de
términos, ya que el tnico soberano es el pueblo y todos los 6rganos de poder -
tanto constituyente como constituidos- estan integrados por representantes de
aquél. Finalmente, el derecho consuetudinario ha venido a refrendar esta tesis,
ya que, como se veré en el pardgrafo 412, en todos los casos de reforma —
salvo la de 1949, en que la ley 13.233 no establecia puntos especificos para
ella, sino que, al contrario, daba un ambiguo criterio general- las distintas
convenciones constituyentes nunca admitieron el tratamiento de temas que no
hubieran estado incluidos en la declaracién de necesidad de reforma™.

Conteste con esto Gltimo, otro aporte doctrinario ratifica lo
sefialado: “Suele distinguirse entre un poder constituyente originario, cuando
se dicta una primera Constitucion o una Constitucién precedida de un proceso
revolucionario, afirméandose en ese caso que su ejercicio no reconoce
limitaciones de forma y contenido y un poder constituyente derivado, cuando se
reforma total o parcialmente la Constitucion vigente siguiendo el procedimiento
¥, en caso de haberlos, los limites de contenido preestablecidos”.®

En definitiva, la Convencion Reformadora instaurada por
nuestra actual Constitucién, es un érgano que deriva de la misma y carece de
la competencia “originaria” que sélo posee el poder constituyente “fundacional”
o constitutivo del Estado.

Una vez efectuado el recorrido sefialado por los arts. 114 y
115 de la misma norma constitucional, logrados los consensos necesarios que
surgen de los propios acuerdos politicos, de los debates, discusiones y aportes
de los multiples estamentos académicos, sociales, econémicos, gremiales,

! Blando, Oscar, Diario El Litoral, Santa Fe, abril de 2018.

? Ekmekdjian, Miguel Angel, Tratado de Derecho Constitucional, De Palma, 1995, Tomo IIl, pag.
218.

3 Rosatti, Horacio, Tratado de Derecho Constitucional, Ed. Rubinzal Cuizoni, 2017, Tomo I,
pags. 67/68.
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civiles, profesionales, etc., que largamente se destacaran en el punto anterior,
se llega a la sintesis que constituye la presente propuesta de ley de necesidad
de reforma, instrumento basico para iniciar el debate de modificacién parcial de
nuestra Constituciéon Provincial.

En el convencimiento de que todos los legisladores que
integran esta Honorable Legislatura estaran a la altura de este momento
histérico fundamental, se invita a los sefiores miembros de ese Cuerpo a
someter a deliberacién y posterior aprobacion el presente proyecto de ley de
necesidad de reforma parcial constitucional,

Saludo a V.H. atentamente.

ROBERTO MIGUEL L

P STAVO FARIAS GBIERMADOR DE SANTA FE

LN 2 TR0 OF GOBKERNO
Y (CFORMA UEL ESTADO
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA
SANCIONA CON FUERZA DE

LEY

Reforma Parcial de la Constitucién de Santa Fe

Articulo 1% Declarase necesaria la reforma parcial de la Constitucion
Provincial en las secciones, capitulos y articulos que seguidamente se
consignan:

a) SECCION PRIMERA:

a.1) Articulo 2, a los efectos de adaptar a la Constitucién Nacional y establecer
el respeto a las obligaciones internacionales ratificadas por el pais, como
referencia normativa;

a.2) Articulo 3, a los efectos de establecer la neutralidad religiosa del Estado;

a.3) Articulo 5, a los efectos de establecer la obligacién de fijar criterios de
progresividad en materia impositiva, solidaridad fiscal, legalidad, reserva de ley,
igualdad, no confiscatoriedad, razonabilidad, equidad, generalidad, capacidad
contributiva, certeza, entre otros;

a.4) Articulo 9, a los efectos de adecuar el Habeas Corpus al Articulo 43 de la
Constitucién Nacional o de ampliar dicho estandar e incorporar el juicio por
jurados en materia penal;

a.5) Articulo 11, a los efectos de ampliar el derecho a la libertad de expresion,
asegurando la proteccion de los datos personales obrantes en cualquier
registro o medios de comunicacién para garantizar el honor, la intimidad, la
confidencialidad y la reputacion de las personas; el secreto de las fuentes de
informacion periodisticas, el deber de los medios de comunicaciéon de asegurar
el pluralismo y el respeto a todas las corrientes de opinién;

a.6) Articulo 13, a los efectos de ampliar el derecho de reunién, a la libertad de
asociacioén, y de peticionar a las autoridades;
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a.7) Articulo 17, a los efectos de adecuar la accién de Amparo al Articulo 43 de
la Constitucion Nacional o de ampliar dicho estandar e incorporar la Accién de
Habeas Data;

a.8) Articulo 19, a los efectos de ampliar el derecho a la salud;

a.9) Articulo 20, a los efectos de eliminar la referencia al trabajo infantil e
impulsar y promover el trabajo decente, realizado en condiciones de libertad,
equidad, seguridad y dignidad, en la esfera de las competencias provinciales;

a.10) Articulo 21, a los efectos de establecer que las jubilaciones y pensiones

de los servidores publicos provinciales sean atendidas por medio de un
régimen publico de reparto y solidario a cargo de una institucién estatal
provincial de caracter intransferible;

a.11) Articulo 22, a los efectos de ampliar el derecho a la cultura;

a.12) Articulo 26, a los efectos de darle rango constitucional a la funcién social
del mutualismo.

b) SECCION SEGUNDA

b.1) Articulos 29 y 30, a los efectos de incorporar principios democraticos tales
como la intransferibilidad del voto, el derecho al sufragio activo de los
extranjeros con residencia, la eliminacion del requisito de tener dieciocho afios
para ser elector, el reconocimiento de los partidos politicos como instituciones
fundamentales del sistema democratico, el establecimiento de un tribunal
jurisdiccional electoral, independiente, permanente y con fuero propio y el
requisito de contar con mayorias legislativas agravadas o especiales para la
aprobacién de normas en materia de partidos politicos y sistema electoral.

c) SECCION TERCERA

c.1) Articulo 32, a los fines de incorporar la distribucién proporcional de las
bancas e incorporar la participacion politica en base al principio de paridad
entre géneros en la conformacion de las listas de candidatos en la Camara de
Diputados;

c.2) Articulo 33, a los efectos de disminuir la edad para ser elegido diputado;
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¢.3) Articulo 34, a los fines de limitar a un solo periodo la reelecciéon de los
diputados;

c.4) Articulo 36, a los fines de consagrar la paridad de género en la
conformacién de las listas de candidatos para las elecciones de miembros a
integrar la Camara de Senadores;

¢.5) Articulo 37, a los fines de disminuir la edad para ser elegido senador;

c.6) Articulo 38, a los fines de limitar a un solo periodo la reelecciéon de los
senadores;

c.7) Articulo 40, a los fines de ampliar el periodo de sesiones ordinarias;

c.8) Articulo 54, a los fines de facultar a la Asamblea Legislativa dictar acuerdo
para la designacién del Jefe de Policia;

c.9) Articulo 55, a los fines de redisenar las facultades del Poder Legislativo,
con el objeto de suprimir la facultad de eleccién de los senadores al Congreso
de la Nacion; conferir la facultad de organizar el régimen municipal de
autonomia seguin las respectivas categorias de ciudades y el régimen el
comunal, segin las bases establecidas por esta Constituciéon; conferir la
facultad de aprobar o desechar los convenios celebrados con Estados
Extranjeros de conformidad al articulo 124 de la Constitucién Nacional, suprimir
el inciso 12 primer parrafo, y autorizar la delegacion legislativa en materias
determinadas de administracion, por un plazo determinado y dentro de las
bases de delegacion, las cuales deberan contemplar limitaciones precisas para
su ejercicio;

¢.10) Articulo 56, a los fines de posibilitar la iniciativa popular de leyes, en las
condiciones que establezca la ley;

¢.11) Articulo 58, a los fines de suprimir la doble vuelta entre cAmara de origen
y revisora, para agilizar el tramite legislativo.

e) SECCION CUARTA

e.1) Articulo 63 a los efectos de la ampliacién del requisito a todo argentino,
independientemente del modo de adquisicién de la ciudadania y reducir la edad
para ser elegido Gobernador y Vice Gobernador;

e.2) Articulo 64, a los fines de habilitar la reeleccion inmediata y por un solo
periodo para Gobernador y Vicegobernador;
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e.3) Articulo 70 a los fines de incorporar un sistema de doble vuelta electoral,
para la eleccién de Gobernador y Vicegobernador,

e.4) Articulo 72, a los efectos de reestructurar las facultades del Gobernador,
ampliar su representacion en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, estados
extranjeros y organismos internacionales, designar los representantes de la
Provincia ante los organismos federales e interjurisdiccionales y adecuar los
institutos del indulto y la conmutacién de penas conforme a la Constitucion
Nacional.

f) SECCION QUINTA

f.1) Articulo 84, con la finalidad de fijar las competencias del Procurador
General y establecer en nimero impar la composicion de la Corte Suprema de
Justicia;

f.2) Articulo 86, con la finalidad de establecer que los jueces de los tribunales
inferiores sean designados por el Poder Ejecutivo, en base a una propuesta del
Consejo de la Magistratura con acuerdo de la Asamblea Legislativa;

f.3) Articulo 88, con la finalidad de modificar la edad de inamovilidad de
magistrados, procurador general de la Corte Suprema, fiscales y defensores,
estableciéndose el cese automatico de la misma una vez alcanzada la edad
que se determine;

f.4) Articulo 91, con la finalidad de establecer un nuevo procedimiento de
remocion de jueces de tribunales inferiores por medio de un Jurado de
Enjuiciamiento;

f.5) Articulo 93, con la finalidad de suprimir la competencia originaria de la
Corte Suprema de Justicia en materia contenciosa-administrativa, juicios de
expropiacion y juicios de responsabilidad civil contra magistrados judiciales e
incorporar otros supuestos de competencia originaria.

g) SECCION SEXTA

g.1) Articulo 98, a los fines de incorporar al Vicegobernador, al Fiscal General y
al Defensor General como sujetos pasibles de ser sometidos a juicio politico;
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h) SECCION SEPTIMA

h.1) Articulos 106, 107 y 108, a los fines de establecer el alcance de la
autonomia de los municipios, disponiendo la distribucién de competencias entre
la Provincia, los Municipios y las Comunas y los criterios para el dictado de
cartas organicas municipales, en su caso, garantizando la paridad de género
en la conformacién de las listas de candidatos para la integracion de los
organos de gobierno locales. Asimismo, a los efectos de ampliar el periodo de
duracion del mandato de los integrantes de las Comisiones Comunales a
cuatro (4) afos.

i) SECCION OCTAVA

i.1) Articulos 109, 110, 111, 112 y 113, a los fines de asegurar el derecho a la
educacién como derecho humano conforme a los principios, reglas y
estandares vigentes, como bien publico y social garantizado en forma
indelegable por el Estado, sostenido por los principios de universalidad,
laicidad, inclusion socioeducativa y calidad educativa.

j) SECCION NOVENA

j-1) Articulos 114 y 115, a los fines de incorporar la representacion proporcional
para la distribucion de bancas y la participacion politica en base al principio de
paridad entre géneros en la conformacion de las listas de candidatos de
convencionales constituyentes, suprimir el segundo pérrafo del art. 115 e
incorporar el sistema de enmiendas para reformar un articulo de la Constituciéon
con la aprobacién de mayorias especiales por la Legislatura y el refrendo de
una consulta popular para su entrada en vigor.

Articulo 2°: Habilitase la reforma de la Constitucién Provincial mediante la
incorporacion de articulos relacionados con las siguientes materias:

1) Defensa y fortalecimiento del orden constitucional y democratico;

2) Nuevos derechos y garantias orientados a adecuar la Constitucién Provincial
a la Constitucion Nacional y a los Tratados Internacionales de Derechos
Humanos e incorporar otros tales como: derecho a la identidad; derecho a la
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diversidad sex/ualz la eliminacion de toda discriminacion contra la mujer;
derechos de los nifios, nifias y adolescentes; derecho de las juventudes;
derecho de los adultos mayores; derechos de las personas con discapacidad:;
Seguridad Ciudadana y Seguridad Privada, derechos de la victima; derechos
sexuales y derechos reproductivos; proteccion al consumidor; derecho al
deporte; derecho a un ambiente sano y sustentable; dominio originario y
proteccién de los recursos naturales provinciales; derecho al agua; derecho a
un habitat urbano y derecho a la ciudad; economia social y solidaria; medidas
para el cumplimiento, ejercicio y goce de los derechos econoémicos, sociales y
culturales; ampliacion del derecho de igualdad en torno al rol del Estado;
ampliar la inviolabilidad del domicilio, de la correspondencia y de las
comunicaciones; incorporar la funciéon ambiental de la propiedad; promocién de
la ciencia, la investigacion y la innovaciéon tecnolégica y productiva;
reconocimiento del derecho al acceso a las tecnologias de la informacion y la
comunicacién; derecho a la planificacion y evaluacion de resultado de las
politicas publicas provinciales; la proteccién de toda forma de comunidad
familiar y el reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas;
reconocimiento del turismo como bien social de la Provincia;

3) Incorporacion de la perspectiva de género en el disefio, ejecuciéon y
produccion de todo el proceso de produccion de politicas publicas en todas las
areas de organizacion y funcionamiento del Estado;

4) Inclusion de mecanismos de participacion ciudadana y de democracia
semidirecta tales como la Consulta Popular, Revocatoria de Mandato e
Iniciativa Popular. Incorporacién del Consejo Econdémico y Social;

5) Incorporacién de normas y principios rectores en materia de servicios
publicos tendientes a garantizar la intransferibilidad de su titularidad, su
prestacion estatal y el régimen de audiencias publicas con el objeto de alcanzar
mayor participacion, eficiencia y transparencia en la gestion de los mismos;

6) Otorgamiento de rango Constitucional al Consejo de la Magistratura como
sistema de seleccion de magistrados, defensores publicos y fiscales.
Aseguramiento de la independencia, imparcialidad, idoneidad y compromiso
democratico con el Estado de Derecho y el servicio de justicia, de quienes
resulten designados;

7) Jurado de enjuiciamiento para la remocion de magistrados, defensores
publicos y fiscales;
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8) Otorgamiento de rango constitucional al Ministerio Publico de la Acusacion y
al Servicio Plblico de la Defensa, consagrando su autonomia funcional,
autarquia y un método adecuado para la designacion de sus érganos directivos
a fin de garantizar su idoneidad, independencia y compromiso con el Estado de
Derecho y los principios democraticos, asegurando su estabilidad por el tiempo
que se fije para sus funciones;

9) Reconocimiento constitucional a la Defensoria del Pueblo, garantizando la
autoncmia funcional, legitimacion activa, la autarquia, y la independencia e
idoneidad de quienes desemperien los cargos directivos;

10) Incorporacion de principios sobre la obligacion de produccién de la
informaciéon puablica por parte del Estado Provincial, Municipal y Comunal,
sistematica, confiable, accesible y disponible para toda la comunidad.
Obligacién de los funcionarios plblicos de presentar declaraciones juradas e
incorporacion de normas tendientes a fortalecer la transparencia del Estado.
Mecanismos de control ciudadano;

11) Regulacién de la facultad de la Provincia para celebrar convenios
internacionales;

12) Reconocimiento constitucional de las regiones y de las 4dreas
metropolitanas y sus respectivos entes de coordinacién. Incorporacion de
criterios de descentralizacion.

Articulo 3°: Habilitase la adecuaciéon, compatibilizacién, renumeracion y/o
incorporaciéon de las secciones, capitulos y/o articulos que sean necesarios
para introducir las reformas que se sancionen.

Articulo 4°: Habilitase la sancién de las clausulas transitorias que se
consideren necesarias.

Articulo 5° La eleccién de Convencionales Constituyentes se regira por lo
dispuesto en la presente ley, siendo de aplicaciéon en todo lo que no esté
previsto por ésta, la totalidad de las normas provinciales vigentes en materia
electoral y de partidos politicos, con sus modificatorias, y con caracter
supletorio, el Cédigo Nacional Electoral (Ley N° 19.945 y modificatorias) y la
Ley Organica de los Partidos Politicos (Ley N° 23298 y modificatorias).
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Para esta eleccion no sera de aplicacién lo dispuesto por la Ley Provincial N°
12.367 y sus modificatorias, exclusivamente en lo relativo a la existencia de
elecciones primarias, abiertas, simuitaneas y obligatorias.

Articulo 6° El Poder Ejecutivo debera convocar a elecciones de
convencionales constituyentes luego de la promulgacion de la presente ley. La
convocatoria debera fijar el dia de la eleccion que sera dentro de los 120 dias
de esa promulgacion y no podra coincidir con eleccion alguna.

Articulo 7°: La elecciéon de convencionales constituyentes se efectuara en una
Unica y definitiva eleccién. Los convencionales constituyentes seran elegidos
directamente por el pueblo de la provincia. A tales efectos la provincia
constituira un distrito electoral tnico y la representacion sera distribuida en su
totalidad mediante el sistema proporcional variante D’Hondt, teniendo presente
también el principio de paridad de género en la conformacién de las listas y con
la aplicacion del umbral electoral del 1,5% del total del padrén electoral, a
efectos de alcanzar la obtencién de algin escafio.

Articulo 8°: Para ser convencional se requiere ser ciudadano argentino, tener
por lo menos veintidés afios de edad y si no hubieren nacido en la Provincia,
dos afios de residencia inmediata en ésta. El cargo de convencional es
compatible con cualquier otro nacional, provincial o municipal. Los
convencionales gozaran de las mismas inmunidades y remuneracién de los
legisladores, mientras ejerzan sus funciones. Resultara incompatible la
percepcién por parte de los convencionales constituyentes, de mas de una
remuneracién a cargo del estado nacional, provincial o municipal, durante el
ejercicio de su funcién.

Articulo 9°: La Convencién Reformadora se instalara en la ciudad de Santa Fe

e iniciara su labor dentro de los 10 (diez) dias posteriores a las elecciones
generales de convencionales constituyente y finalizara sus sesiones a los 40
(cuarenta) dias de su instalacion, pudiendo prorrogar el término de su duracién
una sola vez y por la mitad del plazo fijado.

129



:
g
;

] 7/ -
/"Z':u.uu‘m e .(n:n[u . ./r‘

i/ ;'-’.

[7oder (i ulivo
Articulo 10°: La Convencion Reformadora sera juez Gltimo de la validez de los
derechos y titulos de sus miembros y queda reservado a ella todo lo

concerniente a su ordenamiento interno.

Articulo 11°: Las alianzas que concierten los partidos reconocidos con vista a
la presente eleccion, reuniendo los requisitos de la Ley N° 6.808, seran puestas
en conocimiento del Tribunal Electoral, acompanando los simbolos, emblemas
o figuras partidarias, con una anticipacion no menor de ochenta (80) dias de la
realizacion de la misma.

El Tribunal Electoral de la Provincia, dentro del plazo de cinco (5) dias debera
resolver su reconocimiento y aprobacion.

La resolucién que rechace los simbolos, figuras partidarias y fotografias
acompanadas sera recurrible dentro de las veinticuatro (24) horas ante el
mismo Tribunal Electoral. EI mismo resolvera en el plazo de tres (3) dias por
decision fundada.

Articulo 12°: Listas de candidatos. Inscripcion. Desde la publicacion de la
convocatoria a elecciones y hasta sesenta y siete (67) dias anteriores a las
mismas, las autoridades partidarias o, en su caso, ante las autoridades de la
confederacion o apoderados de las alianzas electorales respectivas, deberan
elegir y aprobar una Unica lista de candidatos que cumpla con el mecanismo de
alternancia entre géneros (uno y uno) y que reuna los mismos los requisitos
propios del cargo y no estar comprendidos en las inhabilidades de la ley.
Podran asi también postularse candidatos extra-partidarios, acreditando para
ello el cumplimiento de los requisitos exigidos por la Carta Organica del
respectivo partido. Las autoridades partidarias o de la confederacién o los
apoderados de las alianzas electorales, dentro de las veinticuatro (24) horas a
partir de la aprobacion las mismas, deberan comunicarlas para su oficializaciéon
al Tribunal Electoral de la Provincia, acompanando para ello las adhesiones
correspondientes y las fotos de los candidatos.

Los partidos politicos incluiran en sus listas de candidatos por lo menos uno
con residencia en cada departamento de la provincia. Junto con los titulares,
las listas de convencionales constituyentes, se integraran con sus respectivos
suplentes.
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Presentada la solicitud de oficializacién por ante el Tribunal Electoral de la
Provincia—cumpliendo todos los requisitos y condiciones precedentemente
enumerados, entre ellos, el mecanismo de paridad de genero en su
conformacién-, el organismo se expedira en un plazo no mayor a cinco (5) dias
corridos; o, en su caso, correra vista al apoderado de la lista a fin de que
practique las integraciones, sustituciones o subsanaciones a que hubiere lugar,
en un plazo no mayor a cinco (5) dias corridos.

Articulo 13°: Adhesiones. Conjuntamente con la solicitud de oficializacion de
las listas de candidatos, cada partido, alianza o confederacién de partidos,
debera contar con la adhesion del cuatro por mil (4%0) del padrén de afiliados,
debiendo incluir —en dicho porcentaje y en igual proporcidn- la adhesién de
afiliados de por lo menos catorce (14) departamentos computados del total del
padron de afiliados. Las adhesiones deberan ser suscriptas -previa
acreditacion de la identidad del adherente- en los Juzgados Comunales, locales
habilitados a tal efecto por el Tribunal Electoral, y otras oficinas o reparticiones
estatales que disponga el Poder Ejecutivo en la reglamentacién de la presente,
la que debera establecer los mecanismos que garanticen un debido registro en
las oficinas habilitadas y un estricto control de la informacién que las mismas
brinden al Tribunal Electoral, en orden a asegurar que las adhesiones que
hayan presentado los candidatos sean coincidentes con las recibidas por el
Tribunal Electoral. En todos los casos, las certificaciones de firmas podran ser
efectuadas por Jueces Comunales, Secretarios y Funcionarios judiciales
autorizados a tal fin o superior jerarquico de la dependencia policial que
corresponda a cada localidad. Las mismas estaran exentas de tributacion.
También podran efectuarse ante escribano pablico con la misma obligacion de
comunicacion al Tribunal Electoral.

Articulo 14°: Listas. Vacancias. En caso de vacancia en las listas de
candidatos, ésta sélo podra ser cubierta por otro candidato del mismo género
que la que produjo la vacancia, siguiendo el orden de postulacién (corrimiento)
de los candidatos. El partido, confederacion o alianza electoral
correspondiente, debera registrar otro suplente en el ultimo lugar de la lista en
el término de cuarenta y ocho (48) horas a contar de la fecha en que, por
resolucion, se dispuso el corrimiento, cuyo género no podra ser coincidente con
aquél que le precede, garantizandose de esta forma que dos personas del
mismos género no puedan ubicarse en forma consecutiva en la misma lista.
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Articulo 15°: Convencion Reformadora. Vacancias. En caso de fallecimiento,
renuncia, separacion, inhabilidad, incapacidad sobreviniente y/o cualquier otra
causal que imposibilite a un candidato la asuncién o ejercicio del cargo, la
sustituciéon o reemplazo debera hacerse efectivo por otro del mismo género y
partido que aquél que produjo la vacancia, siguiendo el orden establecido en la
misma lista. Sélo una vez agotados los reemplazos por candidatos del mismo
género, podra continuarse la sucesion por el orden de los suplentes del otro
género.

Articulo 16°: Control del proceso comicial. ElI Tribunal Electoral Provincial
tendra a su cargo el control del proceso comicial a partir de la convocatoria a
elecciones, con las competencias, atribuciones y facultades previstas en la
legislacion para los procesos electorales.

Articulo 17°: Autorizase al Poder Ejecutivo a realizar los gastos necesarios
para el cumplimiento de esta ley y a efectuar las modificaciones y/o
adecuaciones presupuestarias indispensables a tal fin.

Articulo 18°: Comuniquese al Poder Ejecutivo.

NSTRO OF GOBIENNO
Y REFONAA UEL ESTADO

fE
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DECRETON® 4208

SANTA FE, “Cuna de la Constituciéon Nacional”, 26 DIC 201

VISTO:

La propuesta para convocar al electorado de la Provincia
o~ de Santa Fe, a fines de manifestar voluntariamente su opinidn no vincutante
sobre la necesidad de reformar la Constitucién Provincial durante el curso del

periodo de gobierno 2019/2023, y;

CONSIDERANDO:

Que las formas de gobierno llamadas semi directas tienen
por objeto que el pueblo no resulte totalmente ajeno a la conduccion politica,

& convirtiéndolo en responsable de los destinos de la Nacién:

i Que la reforma constitucional del afio 1994, fortalecio la
§: democracia y sus instituciones, incorporando decisivos cambios que
sﬁ conlievaron a solidificar la legitimidad del sistema;

e Que, en ese rumbo, los molivos gue determinaron la

sancion del nuevo articulo 40° de nuestra Carta Magna Nacional -que consagra

los mecanismos de consulta popular-, no fueron otros que los reclamos

provenientes de la sociedad en pos de participar en forma directa de la toma de

b{ decisiones politicas, resuitando su debida atencion, la finalidad inmediata de
) los constituyentes; '

Que, por su parte, los tratados internacionales incorporados

a la Constitucion Nacional a la luz de su articulo 75% inciso 22), contemplan el

133



ﬁvuincin iL Sanla j«
p ruler d;l'aculiw

democracia directa en los asuntos relacionados con la politica en general
(articulo 21° de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, articulo 23° de
la Convencion Americana de Derechos Humanos, articulo 25° del Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Palilicos, entre otros);

Que en la Provincia de Santa Fe existe el antecedente de la
Canstitucion de 1921, que reconocia en el cuerpo electoral los derechos de
referéndum, iniciativa y revocatoria de mandatos (articulo 145), y si bien la
Constitucion vigente de 1962 no incorpora ningun mecanismo de democracia
semi directa, a nivel legislativo, la Ley de Comunas N° 2439 permite la "sancion
directa de ordenanzas" (articulo 74) y la Ley de Municipalidades, N° 2756,
incluye la revocatoria de mandatos (articulos 153/155);

Que, como se senald en el parrafo precedente, en el réegimen
juridico vigente en el orden provincial no existe ninguna disposicion que
contemple el procedimiento aqui propiciado de consulta al cuerpo electoral,
empero al no estar tampoco expresamente prohibido, resulta a todas luces
legitimo a este Poder Ejecutivo recurrir a un medio de conocer directamente la
opinion de los ciudadanos sobre un tema trascendental como lo es la reforma.
de la Constituciéon Provincial;

Que la doclrina especializada admite la posibilidad de
convocar a consulta popular no vinculante -aun cuando no se encuentre
reguiada- sobre la base de una interpretacion dinamica de la Constitucion, y
derivada de los derechos no enumerados (articulo 33° de la Constitucion
Nacional) que nacen de la soberania del pueblo (Frias, Pedro José, Vanossi.
Jorge y Badeni, Gregorio);
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Que, en esa linea interpretativa, va de SUyo que esta
iniciativa no lesiona derechos subjetivos ni vulnera en modo alguno el sistema
de organizacion federal consagrado por la Constitucion Nacional, toda vez que
la implementacién de la consulta popular como forma semi directa de
democracia en el ambito provincial se encuentra precisamente amparada por
nuestra Constitucion Nacional en sus articulos 5° y 122°;

Que, indudablemente, de este modo se logra una
democratica y participativa geslion de los asuntos de gobierno y administracion,
pues la consulta popular es entendida como forma de recurrir a la participacion
del pueblo en el debate puablico, siendo la institucion mas prevista en las
conslituciones latinoamericanas y en el derecho pablico provincial argentino,
puesto que todas las Constiluciones argentinas tienen prescripciones en sus
textos sobre la consulta popular, salvo fas de Mendoza y Santa Fe que no
reformaron sus Constituciones:

Que independientemente del grado de regulacion con el
que cuente un gobierno local, resulta irrefutable lo saludable de someter a
formales modos de vigilancia el cumplimiento de sus roles por parte de quienes
estan a cargo de administrar transitoriamente el Poder:

Que, en definitiva, se propende a afianzar un modo de
participacién ciudadana enteramente compatible con la forma democratica de
gobierno instituida en la Constitucién Federal;

Que ya en el afo 1984 la Corte Suprema de Justicia de la

Nacion en la causa Baeza (accion de amparo que fuera iniciada por el aclor
con la finalidad de obtener que se declare judicialmente la inconstitucionalidac
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del Decreto N° 2272/84 por el cual el Poder Ejecutivo Nacional convoco a una
consulta popular sobre los términos del arreglo de los limites con Chile en la
zona del Canal de Beagle), sostuvo: "..Las mds recientes constituciones
consagran en sus textos la funcion de participacion del cuerpo elecloral en la
elaboracion de las decisiones gubernamentales. Es la respuesta a una
tendencia de nuestro tiempo. El elector quiere algo mas que ser bien
gobernado, quiere gobernar. En la estructura del gobierno de la sociedad
tradicional el sufragio se reducia al derecho a ser bien gobernado. En la
estructura del gobierno de la sociedad actual adquiere una dimension nueva y
se convierte en el derecho a gobernar y ser bien gobernado. El advenimiento
de la democracia contemporanea ofrece una perspectiva no prevista por el
constitucionalismo cldsico y obligard a reconocer a loda persona, legalmente
capacitada, el derecho a tomar parte directamente en el gobierno de su pais,
mediante el referéndum o cualquier otro medio de consulta o parlicipacion
popular. Es decir, no s6lo el derecho a intervenir en la eleccion de sus
representantes sino a participar en la actividad gubernativa. A satisfacer este
requerimiento se orienta el contenido del art. 21 de la Declaracién Universal de
los Derechos del Fombre, proclamada por las Naciones Unidas el 10 de
diciembre de 1948, cuando dice: "Toda persona liene el derecho a participar en
el gobierno de su pais, directamente o por medio de representantes fibremente
escogidos. Toda persona tiene el derecho de acceso en condiciones de
igualdad, a las funciones publicas de su pais. La voluntad del pueblo es la base
de la autoridad del poder publico; esta voluntad se expresara mediante
elecciones auténticas que habran de celebrarse periddicamente, por sufragio
universal e igual por voto secrelo u otro procedimiento equivalente que
garaniice la hibertad del voto”. Voluntad popular, participacion directa en el
gobierno y elecciones auténticas, periddicas y libres, son los soportes politicos
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de fa democracia contemporanea ..." (Fallos: 306:1125, "Baeza, Anibal R. c.
Gobierno Nacional”, 28/08/1984, disidencia Dr. Carlos Fayt);

Que, concordantemente con ello, el articulo 88> del
Decreto-Acuerdo N° 4174/15 (Reglamento para el Tramite de Actuaciones
Administrativas), contempla la posibilidad de que la Administracion convoque a
los ciudadanos a espacios de expresion con el objeto de conocer sus opiniones
en materia de formulacion y ejecucion de politicas pablicas, y ese fue
justamente el contexto normativo que suslentd la convocatoria a varias
audiencias publicas llevadas a cabo en la provincia;

Que, desde su génesis, esta gestion de gobierno entendié
& la participacion ciudadana como politica de estado transversal de lodas sus
acciones de gobierno en aras de profundizar el vinculo entre el Estado y la
Sociedad Civil;

Que, asi pues, convocar al electorado a fines de expresar
voluntariamente su opinion en una consulta referida a la necesidad vy
conveniencia de la revision y reforma de la Constitucion de la Provincia, no
hace mas que dotar de operatividad al derecho del ciudadano de pedir y
proponer, y el buen gobernante ha de saber consultarlo tantas veces como sea
necesario;

Que sin dudas Ia referida necesidad de Ia reforma
constitucional adquiere singular trascendencia institucional por cuanto impacta
en todas fas politicas pablicas que lieva adelante .esla gestion de gobierno:

Que esa importancia sustancial pudo vislumbrarse durante
el proceso de deliberacién y didlogo ciudadano e institucional que promovi
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esta Administracion para repensar las bases de una nueva Constitucion
Provincial;

Que ese procesc; denominado “Bases para la Reforma
Constitucional” resultd altamente enriquecedor y genero importantes debates
en base a diversas temdticas, surgiendo de su seno numerosos apoites y
propuestas  de mdaltiples estamentos politicos, académicos, sociales,
econémicos, gremiales, civiles, profesionales, lograndose consensuar una
propuesta de ley de necesidad de reforma;

Que incluso las fuerzas politicas pregonaron férrea y
publicamente a través de todos los medios de difusion, la necesidad de .
consultar al electorado sobre la reforma constitucional, para que ef santalesino
diga si o no;

Que han tomado intervencion  de sy competencia la
Direccion General de Asuntos Juridicos (Dictamen N° 40/2018), y la Direccion
Provincial de Reforma Politica y Constitucional del Ministerio de Gobierno y
Reforma del Estado ratificando 1a geslion propiciada;

Que el presente se dicta en ejercicio de las atribuciones
que el Articulo 72° inciso 1) y 19) de la Constitucién Provincial le confiere al
titular del Poder Ejecutivo;

POR ELLO:

EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA
EN ACUERDO DE MINISTROS

DECRETA:
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ARYICULO 1° - Convicase, conjunlan'renle con la realizacion de los comicios

generales fijados para el dia 16 de junio de 2019, al eleclorado
de la provincia de Santa Fe a manifestar volunlariamente su opinion no
vinculante respecto de la necesidad de reformar la Constitucion de la Provincia
de Santa Fe durante el periodo de gobierno 2019/2023.

ARTICULO 2° - Establécese que, en su caso, el electorado debera responder

por la afirmativa o la negativa sobre la necesidad de reformar
la Carla Magna Provincial durante el curso del periodo de gobiemno 2019/2023,
opcion que se hara efectiva mediante el agregado de una nueva bolela (nica
separada, que contenga de forma clara dicha allernativa.

ARTICULO 3¢ - Adoptanse las medidas y acciones necesarias para concrelar-
la iniciativa de consulta popular dispuesta por el presente
decisorio.

ARTICULO 4° - Comuniquese el presente decisorio al Excrmno. Tribunal
Electoral de la Provincia de Santa Fe, todo ello para el
cumplimiento de las normas legales vigentes en sus respectivas jurisdicciones

y competencias, suscribiéndose los acuerdos que fueren necesarios.

ARTICULO 5° - Regislrese, comuniquese, publiquese y archivese.
Ing. ROGERTO MIGUSL LIESCHITZ
Dr. PABLO GUATEVO FARIAS

Lic. GGMZALG MIGUEL SAGLIONE
Biog, CLAUEAIA EL:

ing. JOBE LECN FE250ERY
PEDRD Jp58 -

Dra. FARIA A 258 LDOLDE
C.P.M, AL afo R GICILIARN
C.PN JORGE idani2 AVAREZ
O, JULIC CEGLIT GENES!ING

-

SASEHT BRIAGUE
Dr. RICAROD 1Z0D0RO SLBERSTEIN
Lig, MMM f TOLAS PULLARO

Dra. W4AR1A G2 los ANSELES GONZALEZ

Ora. ERICA RUT HYNES
na. JACINTO RAUL SPERANZA
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