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POR UN NUEVO PLAN

El 27 de septiembre de 1927, el Concejo
Deliberante de la ciudad de Rosario dispone la formacién de
una Comisién Especial "Pro Embellecimiento Edilicio”,

posteriormente denominada también como Comisién "de

Embellecimiento Edilicio y Urbanismo". De esta manera, se
daba respuesta, y de un modo bastante acelerado para la
préctica de la administracién piblica, a una propuesta que, en
tal sentido, el concejal Rafael Mancini presentara ante ese

Concejo el dia 23 del mismo mes y afio. Habia llegado,. °

finalmente, el momento a partir del cual, un profundo anhelo,
compartido por la "Asociacién Patriftica Amigos del
Rosario"” y la "Federacién de Fomento Edilicio pro Plan
Regulador Rosario", comenzaba a cobrar vida. Un anhelo
que oportunamente fuera expresado en una propuesta
elaborada conjuntamente por ambas asociaciones, y que
también habfa sido presentado ante ese Concejo: la creacidn,

por decreto, de "... una comisién de urbanistas que proyecten-

un plan orgénico municipal, con el trazado y emplazamiento
de estaciones, vias, construcciones férreas, parques, paseos y
una avenida costanera sobre las barrancas del Rosario." La
propuesta de elaborar un plan para la ciudad, que estas
asociaciones presentan al Concejo Deliberante el 9 de abril
de 1927, estd inspirada en la experiencia de la Municipalidad
de Buenos Aires, que en 1924, por iniciativa de su
intendente, el Dr. Carlos Noel, creara una comisién especial
con idéntico propésito. 1

Con anterioridad, y también como respuesta a la
nota presentada por estas dos asociaciones, la Comisi6én de
Obras Piblicas y Seguridad del Concejo Deliberante de
Rosario, también habia propuesto la formacién de una
comisién similar con la finalidad de proyectar un plan para la
ciudad, teniendo en cuenta para ello los puntos de vista de la
"urbanistica moderna" y de la "edilidad". Dicha propuesta,
que sélo diferia de la presentada por el concejal Mancini en
lo que respecta a la procedencia, o pertenencia institucional,
de los miembros que integrarian la Comisién, fue tratada en
sesién ordinaria del Concejo y devuelta a la Comisién que la

1 Esta Comisién de Estética Edilicia Municipal, cuya
finalidad fue elaborar un plan orgdnico para la ciudad, estuvo
integrada por un representante de la-propia Municipalidad, un
representante del Departamento de Arquitectura del Ministerio de
Obras y Servicios Pdblicos de la Naci6n, un-representante de la
Comisién Nacional de Bellas Artes y un representante de la
Sociedad Central de Arquitectos de Buenos Aires.

El urbanismo es tema de moda, y no en balde; mds

ain, alegrémonos de que ast sea, pues nuestras

ciudades -Rosario principalmente- se han

desarrollado sin regla ni método, libradas a la

intuicién de los hombres de progreso o a la fiebre de
la especulacién. .

El Constructor Rosarino
Julio de 1927.

presentara para su reelaboracién, no volviendo luego a ser
considerada. 2

Esta nueva Comisién con la que va a contar el
Concejo Deliberante va a tener la tarea, de acuerdo con el
articulo primero de la ordenanza de su creacién, de "
estudiar el plan de embellecimiento edilicio de la Ciudad,
contemplando sus necesidades higiénicas, estéticas y de
trafico, todo referente al plano regulador de la Ciudad ...". La
Comisién, constituida apenas tres dias después de la sancién
de la ordenanza de formacién, est4 integrada exclusivamente

_por concejales, siendo su presidente el ingeniero Rafael

Mancini, el dnico de los miembros -que permanece-
continuadamente hasta el momento de decidir la elaboracién
del plan. Un afio después de la fecha de su constitucién, el 18
de septiembre de 1928, se aprueba en sesién del Concejo
Deliberante la moci6n presentada por el concejal Mancini de
designar un .secretario ad honorem que no fuera integrante
del Concejo, recayendo tal designacién en Angel Gonzilez
Theyler. 3 Tanto los proyectos de apertura de calles y
diagonales, de ensanche de avenidas, y de creacién de nuevas
plazas y parques, como el nuevo plan que fuera a idearse
para Rosario, deberdn posteriormente ser presentados ante
ese cuerpo deliberativo del gobierno local, a los efectos de su
consideracién y aprobaci6n definitiva.

Con la finalidad de dar cumplimiento a las tareas
que le fueran encomendadas, la Comisién decide auspiciar la
realizacién de un concurso para la elaboracién de un Plano
Regulador del Rosario, plan que deberd ser pensado de
acuerdo con los "principios basicos del urbanismo moderno”.

2 La Comisién estarfa integrada, y en este aspecto se
percibe también la influencia del modelo portefio, por los
representantes designados por aquellas asociaciones y organismos
piblicos . que tuvieran a la ciudad como objeto de sus
preocupaciones. De acuerdo con el articulo 1° del proyecto de
ordenanza que le daria origen, ocho miembros formarfan parte de la
Comisién: un urbanista, ingeniero o arquitecto, de reconocida
trayectoria en la materia, dos miembros del Concejo Deliberante, el
Director de Obras Piblicas de la Municipalidad, el Decano de la
Facultad de Ciencias Matemaéticas local (donde se cursaban las
carreras de ingenieria y arquitectura), el presidente de la Sociedad de
Arquitectos de Rosario, un representante de la Comisién Municipal
de Bellas Artes y un representante del Centro de la Propiedad.

3 Los primeros miembros de la Comisién fueron los
concejales E.N. Morcillo, R. Casas, J.N. Antelo, E.A. Pizolatto y R.
Mancini. El 14 de septiembre de 1928, luego de la renovacién de las
autoridades municipales y de los integrantes del Concejo
Deliberante, forman parte de la Comisién R. Goyenechea, T. Bertieri
y D. Abalos, ademds de R. Mancini. Posteriormente, en 1929 se
incorporan F.R. Brindisi y J. Doncel, quienes reemplazan a T.
Bertieri.



La Comisi6n, en tanto por su composicién era un organismo
de caricter eminentemente politico y no técnico y, ademsés,
por el hecho de no pertenecer al ejecutivo municipal, actda
de un modo més cauto, cuando no més inteligente, que su
homéloga portefia que fuera formada tres afios antes con
similar propésito. No asume la responsabilidad de redactar el
plan, pero si en cambio la de convocar a los profesionales
mis destacados del momento para que expresasen sus ideas
respecto de tal tarea, y eventualmente llevarla a cabo. De esta
manera se evita recibir las criticas que seguramente iban a
surgir una vez elaborado el plan, tal como sucedi6 en Buenos
Aires, donde la labor de la Comisién de Estética Edilicia
Municipal dejé conformes a muy pocos. (BRAGOS, 1991)
Asi las cosas, la Comisién resuelve dar comienzo a sus
actividades recurriendo a la opinién de ingenieros y
arquitectos acerca de estas cuestiones. Para ello inicia una
consulta con los especialistas en la materia y con las
asociaciones profesionales que los agrupaban, solicitindoles
sugerencias acerca de las modalidades a tener en cuenta en la
convocatoria al concurso: las normas que deberfan ser
entregadas a los participantes para su consideracién en la
elaboracién del plan, en el caso de que se considerara
necesario hacer algin tipo de indicacién en tal sentido; los
plazos para la entrega de las propuestas; y la posibilidad y/o
conveniencia de la participacién de urbanistas o especialistas
extranjeros.

Las respuestas que los distintos profesionales y
organizaciones consultadas van enviando, constituyen en
conjunto un documento muy particular para la historiografia
del urbanismo argentino. Se trata de una base documental
que permite reconstruir en gran medida el pensamiento
urbanistico del momento, dando cuenta de °las ideas
dominantes, o al menos de aquellas que maés aceptacién
tenfan, acerca de la elaboracién de un plan, sus principios
rectores, sus contenidos, y los instrumentos necesarios para
su puesta en marcha. Da cuenta, ademds, de los proyectos
especificos a partir de los cuales se pensaba transformar una
ciudad de cardcter pueblerino en una metrépolis moderna, y
que por tal razén deberian formar parte de un plan para
Rosario. Toda esta informacién se presenta hoy a la manera
de un singular y muy particular "yacimiento urbanistico”,
- cuya "exploraci6n" posibilita también tener una idea
aproximada del grado de consenso que el plan urbano tenia
entre los distintos sectores de la comunidad, en un momento
muy especial que se caracteriza por la difusién y la
afirmacién de las ideas del urbanismo moderno en el pais.

LA NECESIDAD DE UN PLAN URBANO

Asociaciones vecinales, problemas urbanos y plan
regulador

Los problemas de la ciudad en general, y aquellos
ocasionados por el trazado de las vias férreas en particular,
tales como los referidos a la circulacién y la vinculacién
entre los distintos barrios, fueron motivo de constante
preocupacién por parte de numerosas asociaciones civiles

que reunfan a vecinos de la ciudad con el propdsito de
discutir y aportar soluciones a esos problemas. No se trataba
de asociaciones vecinales de caricter —meramente
reivindicativo, cuya finalidad se limitaba- tinicamente a la
denuncia de los problemas y al consiguiente reclamo de sus
soluciones especificas, sino que, por el contrario, todo su
accionar estaba orientado por un objetivo principal mucho
mds amplio y a la vez ambicioso: lograr que las autoridades
municipales se dispusieran a elaborar un plan regulador para
la ciudad. En ese sentido, la importancia otorgada a esa
finalidad era tal, que la puesta en evidencia o la denuncia de
un problema, por més simple que fuera, estaba siempre
asociada a un mismo diagnéstico: la carencia de un plan que
diera por terminado el ciclo de una ciudad que era
caracterizada como una "... enorme extensién de terreno
edificado sin orden ni concierto, entre vias férreas que
imposibilitan su trafico y su progreso, ocasionando dafios y
pérdidas enormes." (FFEPPRR, 1938) En realidad, esta
afirmacién précticamente se habia convertido en un axioma
en todos los 4mbitos de discusién, ya que existia un consenso
generalizado acerca del caricter de la relacién plan -
problemas urbanos. Al respecto, se entendia que entre la
ausencia de un plan regulador y los problemas de la cindad

- se establecia un vinculo directo y causal. Al respecto, en una

editorial de la revista El Constructor Rosarino, se afirma que
la carencia de un plan para la ciudad "... ha sido causa de que
el desconocimiento casi absoluto en la masa del pueblo y
adn, es doloroso decirlo, entre ciertos profesionales, de los
mds elementales principios estéticos y arquitecténicos, hayan
plagado la ciudad de un mare magnum de mamarrachos."
(SIACOA, 1927b) La falta de un plan, una poblacién a la que
se acusaba de carecer, en su mayoria, de sensibilidad
artistica y, por iltimo, la ciudad y sus problemas eran tres
elementos intimamente asociados, siendo los dos primeros
los que permitian una interpretacién del tercero. El discurso
de los nuevos especialistas se va afirmando sobre una base
que en cierta medida encierra un contenido elitista: los
probemas de la ciudad, en particular aquellos de orden
funcional, se deben a que no se consultaba a los
profesionales encargados de darles una solucién; mientras
que aquellos de orden estético obedecian en general a la falta
de una "cultura artistica” en sus habitantes.

Entre aquellas asociaciones cuyo accionar estaba
guiado por su interés en las mejoras edilicias de la ciudad, se
destaca principalmente la Federacién de Fomento Edilicio
pro Plan Regulador Rosario, a la que adherian varias
asociaciones menores de cardcter barmrial. 4 De acuerdo con
sus estatutos, la accién de esta "federacién" tenfa como
propésito conseguir que las autoridades dictaran las
ordenanzas que correspondiesen para decidir la elaboracién
del "Plan Regulador Rosario” (art. 1°) y las que fueran
necesarias para dar inicio a las obras referidas a la
reorganizacién de los accesos ferroviarios y del trdnsito en
general, la sustitucién de los tranvias y su reemplazo por un
servicio de 6mnibus, junto con el estudio de la factibilidad de

4 Participaron de la "Federacién de Fomento Edilicio”, el
Comité pro Fomento Edilicio Zona Norte, la Comisién Municipal
Zona Sud Barrio Echesortu, la Comisién Vecinal Barrios Alberdi y
Sorrento, la Comisién Vecinal Bamio La Florida, la Comisién
Vecinal Seccién 10° y la Comisién Vecinal pro Urbanizacién
Barrios Talleres y Federal, que también tuvieron una destacada
actuacién, particularmente en la reivindicacién de un plan regulador
para la ciudad.



la instalacién de una red de subterrdneos, contemplando
ademds la necesidad de redactar un nuevo reglamento de
edificaci6n, un "reglamento de construccién moderno”. §

También se destaca en ese momento el trabajo de la
Asociacién Patriética Amigos del Rosario, fundada en 1926,
poco tiempo después que la anterior, bajo el nombre de
Comité Patriético Amigos y Defensores y Embellecimiento
del Rosario, cuya preocupacién central era, tal como su
primera denominaci6n lo indicaba, el embellecimiento de la
ciudad. Impulsaba para’ ello la construccién de nuevas
avenidas y parques y proponfa el aprovechamiento de las
barrancas sobre el rio Parand para actividades recreativas y
de esparcimiento. La preocupacién por las cuestiones
estéticas era significativa en esta asociacién, motivo por el
cual sus integrantes entendian que Rosario, "... a méis de
comercial, [debia ser] a la vez atrayente." (APADR, 1931)
Progreso y belleza integran un binomio que demanda de la
existencia de un tercer elemento que garantice su existencia y
permita su continuidad: el plan regulador. Tanto para
cuestiones de indole funcional (la circulacién y el transporte)
como de caracter edilicio (la normativa de consfruccién), la
respuesta era univoca y coincidia con la de los "especialistas”
del urbanismo: dotar a la ciudad de un plan regulador.

El surgimiento de este tipo de asociaciones
preocupadas por las cuestiones urbanas y el destino de la
ciudad y que expresamente se pronunciaban por la
elaboracién de un plan regulador, independientemente si lo
hacfan desde una perspectiva reducida y limitada por las
concepciones "cldsicas" de la estética y la higiene, no fue un
caso aislado y exclusivo de la ciudad de Rosario. En los
primeros afios de la década del '20, se organiza en Mar del
Plata 1a Comisi6n pro Mar del Plata, cuya finalidad era lograr
mejoras edilicias en el fradicional balneario del pais vy,
ademds, elaborar un plan regulador para la ciudad. En 1924
se crea en Buenos Aires la Asociacién Los Amigos de la
Ciudad con el objetivo de dar a conocer "... los principios del
urbanismo, disciplina nueva, mitad ciencia, mitad arte, que
trata de la organizacién y funcionamiento de las ciudades”.
La formacién en Rosario de asociaciones de estas
caracteristicas va a tener lugar con posterioridad a la
organizacién de sus homélogas en Mar del Plata y Buenos
Aires. No obstante, debe destacarse que, la prédica de la
Federacién de Fomento Edilicio y de la Asociacién Patridtica
Amigos del Rosario en pro de un plan regulador es anterior a

5 La "Federacién de Fomento Edilicio pro Plan Regulador
Rosario" se funda el 27 de febrero de 1925, con la idea de funcionar,
como méiximo, durante veinticinco afios, lapso a cuyo término se
suponfa que su labor habria dado frutos y no tendrfa, por lo_tanto,
més razones para su continuidad. Con anterioridad al pedido del
nombramiento de una comisién encargada de proyectar el Plan
Regulador para Rosario, la "Federacién" habia iniciado, en el mismo
afio de su fundacién, una campafia para la extensién de los
recorridos de las lineas de tranvias hacia los suburbios, auspiciando
también la redaccién de una ordenanza que dispusiera la elaboracién
de un plan para la ciudad; al afio siguiente, en 1926, inicia otra
campafia, esta vez tendiente a lograr el inicio de los trabajos
correspondientes a la reorganizacién del sistema ferroviario de la
ciudad y a la extensién de los servicios publicos a todos sus barrios.
Posteriormente, en 1928, ve cumplido, en gran medida, el objetivo
principal que orientaba su accionar, al colocar al mismo presidente
de la Federacién, Angel Gonzilez Theyler, como secretario general
de la comisién especial del Concejo Deliberante creada un afio antes,
también por impulso de su propia iniciativa.

la decisién de las autoridades de disponer su elaboracién;
mas avn, la redaccién del plan se debe en gran medida al
accionar de estas asociaciones en ese sentido, mientras que,
la Asociacién Los Amigos de la Ciudad, se funda
pricticamente en forma simultdnea con la decisién del
intendente de Buenos Aires de integrar la Comisién
encargada de la redaccién del plan para la ciudad.
(BRAGOS, 1991)

La formacién de estas asociaciones estd indicando
entonces que se estd frente a un movimiento al cual, para la
consecucién de sus fines, le resultard conveniente rescatar a
la disciplina urbanistica, ya que, por un lado, reivindicar4 la
figura del plan como herramienta apropiada para solucionar
los problemas urbanos y, por el otro, considerard al
urbanismo como la disciplina dentro de cuyos postulados el
plan debe ser confeccionado. De todas maneras, se trataria,
en principio, de movimientos locales que se limitan al
accionar de las asociaciones en sus respectivas ciudades con
una muy escasa o. nula comunicacién con sus pares de otras
ciudades.

El Concejo Deliberante local fue sede natural de las
discusiones sobre los problemas urbanos y, por lo tanto, se
convierte en el 4mbito de elaboracién de las propuestas para
solucionarlos. En particular, se destaca la actuacién del
concejal José Lo Valvo, del Partido Demécrata Progresista,
quien entre sus numerosas propuestas para la ciudad de
Rosario, presenta ya en 1921 un proyecto de creacién’de una
Comisién Municipal de Parques, Paseos y Embellecimiento
Edilicio, que tendria como objetivo principal la elaboracién
de normativa y recomendaciones respecto de la estética
edilicia y del "ornato". Este proyecto fue presentado el 1° de
marzo de 1921 y aprobado el 14 de octubre del mismo afio, si
bien no hay constancia de que la comisién se formara y
llegara efectivamente a funcionar. (LO VALVO, 1922)
También se habfa formado, en 1924 mediante la ordenanza
N° 55, la Comisién de Estética Edilicia, que se integraria con
un representante de la Direccién de Obras Publicas de la
Municipalidad, un representate del Centro de Ingenieros,
Arquitectos, Agrénomos y Técnicos y un representante de la
Facultad de Ciencias Matemiticas, de cuya actividad no se
tienen registros. Tampoco eXiste constancia de su efectiva
formacién y funcionamiento. De todas maneras, se trata de
dos iniciativas que dan cuenta que, al menos desde inicios de
la década del 20, la cuestién del plan urbano ya habfa sido
colocado como tema de discusién por los ediles locales.

Asociaciones profesionales, nuevas ideas y viejos
planes

Desde las organizaciones profesionales también se
alienta la elaboracién de un plan regulador para la ciudad, en
particular desde aquellas que agrupaban a los profesionales
m4s vinculados con el urbanismo: las de ingenieros y
arquitectos. Al respecto, se destaca en especial la Sociedad
de Ingenieros, Arquitectos, Constructores de Obras y
Anexos, que a través de su érgano oficial, la revista El
Constructor Rosarino, publica una serie de notas (editoriales
y articulos firmados) sobre temas de urbanismo y problemas
de la ciudad, que progresivamente van teniendo mayor
presencia en la revista en la medida en que se acerca la fecha
de una toma de decisién en el Concejo Deliberante acerca de
las modalidades que estaban en -discusién para disponer la



elaboracién del plan: convocatoria a concurso o-adjudicacién
directa, tomando partido, como m4s adelante se verd, por esta
tltima. Esta corporaci6n profesional se pronuncia claramente
por una participacién activa del poder piiblico en la toma de
decisiones acerca del futuro de la ciudad, y por lo tanto en la
elaboracién del plan, en la medida en que le otorga a la
autoridad local el cardcter de agente neutral despojado de
intereses sectoriales que retine, por lo tanto, las condiciones
necesarias para guiar el proceso de transformacién de la
ciudad: "el plano regulador estd llamado a modificar las
diferentes condiciones de la vida edilicia pues no puede
dejarse librado su crecimiento al solo impulso de sus
habitantes sino que debe ser el resultado de la cooperacién
simultdnea y direccién inteligente de los poderes piblicos.
Quienes contemplardn, con mayor imparcialidad, los
beneficios inmediatos y futuros." (SIACOA, 1928b: 18)
Podrfa interpretarse que esta neutralidad que se le adjudica al
poder publico esté en cierta medida asociada con el mito del
igualitarismo presente en el pensamiento del urbanismo: la
distribucién equitativa de los servicios, la accesibilidad
indiferenciada; en suma, un medio urbano sin conflictos, ni
rupturas y desequilibrios. '

Otra asociacién profesional que también se
pronuncia al respecto es la Sociedad de Arquitectos Rosario
que, por el contrario, no juega un papel tan destacado. Se
opone a la participacién de urbanistas en la Comisi6n, tal
como propusiera la Asociacién Patriética Amigos del
Rosario, ya que ".. profesionales especializados en
urbanismo, hoy por hoy, son pocos."” En realidad, los "pocos”
urbanistas a los que hace mencién la Sociedad de Arquitectos
Rosario se reducen a uno solo: el ingeniero Benito Carrasco,
el dnico especialista mencionadao como tal en la nota
enviada al Concejo. 6 Por ese motivo recomiendan que se
nombre algin profesional extranjero, si bien reconocen que
tal solucién resultarfa demasiado onerosa. No habia una clara
posicién por parte de la Sociedad de Arquitectos Rosario de
alentar la elaboraci6n de un plan para la ciudad. A la falta de
especialistas en el medio y los elevados costos para contratar
uno del exterior, se agrega el hecho de que ain no se
disponfa de un estudio que permitiera contar con un
diagnéstico de la situacién urbana de Rosario, razén por la
coal el plan se elaboraria entonces con un total
desconocimiento de los problemas de la ciudad. Se aducfa
que, "la falta de conocimiento de las necesidades reales, y la
imposibilidad de compenetrarse de ellas en poco tiempo,
hace que el urbanista proyecte trazados que unas veces no
contemplan necesidades de vialidad o son irrealizables,
durante mucho tiempo, por la edificacién que afectan.”
(SAR, 1927a) Con posterioridad a la nota enviada al
Concejo, la Sociedad de Arquitectos Rosario, en un articulo
editorial publicado en la revista Arquitectura expresa que,
entre las cuestiones a ser resueltas por el plan, estd la
apertura de avenidas y diagonales y el cardcter monumental
que debe estar presente en su proyecto. (SAR, 1927b: 19 y.
20) Posicién que resulta un tanto contradictoria con su
observacién previa acerca de los proyectos viales

6 El ingeniero portefio B. Carmrasco era colaborador de la
revista "Arquitectura”, érgano oficial de la Sociedad, en la cual, y a
partir de junio de 1927, comienza a publicar una serie de articulos
sobre temas del urbanismo, que en realidad no se trata de otra cosa
que transcripciones fntegras de notas ya publicadas con anterioridad,
y varios afios antes en algunos casos, por el diario "La Naci6n" de
Buenos Aires, m4s precisamente en los afios 1923, 1924 y 1926.

irrealizables, precisamente por las 4reas edificadas que tales
propuestas afectan para su materializacién. 7

Por otro lado, la Sociedad de Arquitectos Rosario
sugiere que serfa conveniente tomar como punto de partida
para la elaboracién del plan "... un proyecto o croquis de
proyecto que efectuara para esta ciudad el urbanista arqto.
Bouvard m4s o menos en la época de la Intendencia del Dr.
Lamas, que estard en el archivo del Concejo o de la
Intendencia.” (SAR, 1927a) La Sociedad de Arquitectos de
Rosario propone reproducir el mismo método empleado por
el intendente Noel en Buenos Aires, partir del "Plan
Bouvard”, un plan que ya habia sido olvidado por todos
después de haber sido sometido a duros cuestionamientos. Al
parecer, los miembros de la comisi6én directiva de la
Sociedad desconocian las duras criticas que en su momento
provocé la presentacién del plan, entre las cuales se destaca
la del arquitecto Victor Julio Jaeschke, quien dedicé un
estudio exhaustivo al plan y que ademéds no desestimé
ninguna ocasién para reiterarlas: "la obra de M. Bouvard en
Buenos Aires ha sido estéril. Aiin no empezada, ya se
derrumba, porque dicho arquitecto no ha podido dedicar al
estudio de sus proyectos el tiempo necesario, [...] Sus
diagonales con rond-points no conseguirdn jamds
descongestionar nuestra City, problema primordial que,
seglin parece, no se le habia encomendado. Descartemos
pues una vez por todas estos proyectos infantiles, y hagamos
nosotros mismos los estudios que el soi-dissant gran maestro
no supo, b no quizo hacer." (JAESCHKE, 1912:13) También
parece ser que los miembros de la Sociedad desconocen
completamente el cardcter de ese plan, ya que es el ejemplo
més claro de aquello que estdn rechazando, tal como queda
expresado en la nota enviada al Concejo. Y, por iltimo,
puede interpretarse que los integrantes de la Sociedad de
Arquitectos Rosario seguramente deben ignorar las criticas
que su prestigioso colaborador de la revista "Arquitectura”
efectuara al plan que P. Bouvard elaborara para Buenos
Aires: "En 1907 fue contratado por 80.000 francos el
arquitecto francés M. Bouvard -que no era urbanista- para
que estudiara, juntamente con una Comisién, el plano de
transformaci6n de Buenos Aires. En 1909 y 1910 produjo su
informe, que no results, por cierto, el plan técnico esperado,
sino un ligero esbozo empirico, falto de los estudios bdsicos
preliminares; s6lo parecian indicaciones formuladas sobre el
mapa con el propésito de producir en el papel un efecto
decorativo, con prescindencia absoluta de las principales
técnicas que rigen en la materia." (CARRASCO, 1926) 8 De

7 En ese mismo editorial al que se hace mencién, la
Sociedad reitera su posicién acerca de la falta de profesionales
especializados en urbanismo haciendo notar que, por el contrario, en
otros pafses ya se cuenta con especialistas dentro de la especialidad:
'.. en nuestro pafs ain no existe una verdadera escuela de
urbanistas, con experiencias propias, ya que todo lo escrito hasta el
presente no ha pasado més alld de lo tedrico, circunstancia, por otro
lado, distinta a muchos pafses europeos, donde ya existen
subdivisiones de la misma especialidad por ejemplo, en Francia,
Jaussely y Forestier, arquitecto urbanista’ y arquitecto de jardines
respectivamente.” (SAR, 1927b:20)

8 Al respecto, es interesante destacar también la critica del
ingeniero C.M. Della Paolera, si bien esta es posterior a la nota que
la Sociedad de Arquitectos Rosario envia al Concejo: "la futura gran
metrépoli del Parand guarda en su archivos un ya viejo ejemplo de
urbanizacién improvisada. Se trata, también en este caso, de un
plano confeccionado por M. Bouvard. En este ensayo de arte urbano
se puso en préctica extensivamente el sistema de arterias diagonales



todas maneras, y a pesar de sus contradicciones, la Sociedad
de Arquitectos Rosario hizo escuchar su voz en pro de un
nuevo plan para la ciudad.

Plan y progreso

Ninguno de los especialistas ‘consultados
argumenta acerca de la necesidad o de la conveniencia de
elaborar un plan urbano para la ciudad. Tanto la accién
desarrollada por esas asociaciones -las de vecinos y las de
profesionales-, que era ademds ampliamente difundida por la
prensa escrita local, como los antecedentes de discusién en el
Concejo Deliberante, y los articulos aparecidos en las
revistas especializadas, indican que dicha necesidad, y su
impostergabilidad, ya habfan sido oportunamente
reconocidas por la sociedad, més atn en este caso en el que
la decisién de elaborar el plan parte del mismo poder
politico, el Concejo Deliberante. Al respecto se afirma que
"... ya no se discute la necesidad ineludible de que cada
ciudad tenga un plan orgdnico que contemplando las
exigencias de la vida colectiva en el presente, y futuro,
establezca las normas a seguir de acuerdo con los principios
técnicos, perfectamente definidos, que rigen el urbanismo".
(CARRASCO, 1928) De este modo el plan se presenta como
el instrumento idéneo para ordenar la ciudad de acuerdo con
las necesidades de la vida modema y prepararla asi para las
transformaciones que demanda el mafiana. Por otro lado, es
de destacar que ya se perfila claramente la necesidad de
convocar al urbanista, el nuevo especialista que tendré a su
cargo la elaboraci6n del plan. En sintesis, tanto el urbanismo
como el plan no neécesitan de una presentacién y
fundamentacién o justificacién previas en la medida en que
la necesidad de contar con un instrumento que tienda a
solucionar los problemas de la ciudad ya ha sido
comprendida por los distintos estamentos de la sociedad.

Rosario presentaba problemas asociados a un
* crecimiento rdpido y al progreso. En ese sentido, el ejemplo
de las ciudades europeas y norteamericanas en el modo de
afrontar los problemas ocasionados por una acelerada
elevacién del nimero de habitantes y por la irrupcién de
nuevas actividades en la ciudad ya se consideraba como un
caso propio, en tanto esas ciudades -y esas sociedades- eran
el modelo al cual los técnicos locales aspiraban alcanzar. El
plan serd entonces el medio a partir del cual se tenderd "... a
convertir nuestro sitio en una ciudad bella, alegre, higiénica y
moderna”" (ARRUE GOWLAND, 1928), a la vez que deber4
"... encauzar el progreso siempre creciente de esta rica urbe
.." (LOS AMIGOS DEL ROSARIO, 1927). Pero el plan no
s6lo permitird el acceso al progreso y a la vida moderna, sino
que también serd una variable muy particular que va a dar
cuenta del nivel de desarrollo alcanzado por una sociedad.
Esto fue realmente asi porque el plan regulador era entendido
como uno "... de los exponentes con que se honran las
ciudades de los paises méds cultos de Europa". (DELLA

trazadas sin criterio alguno. La red es tan frondosa que al examinar
el plano, como tuvimos ocasién de hacerlo, se pensaria que,
suponiendo deformable el damero de la ciudad, se Ie ha estirado en
una direccién diagonal y que en consecuencia las manzanas
cuadradas han afectado la figura de rombos. Todos los cruces de
estas diagonales, que como se imaginard son muchas, estin
constituidas por "rond points" de igual superficie y por lo tanto de
igual valor para el trdfico, asi como las arterias que a ellos
concurren." (DELLA PAOLERA, 19280)

PAOLERA; FARENGO; GUIDO, 1928) De este modo, €l
Plan Regulador se convierte en el documento que consigue
sintetizar en si mismo la aspiracién colectiva de vivir en una
cindad moderna en el marco de una sociedad desarrollada, o
al menos més avanzada.

LOS PRINCIPIOS O IDEAS RECTORAS
DEL PLAN

La higiene, la estética edilicia, el trdnsito y la
previsién son los principios que estdn presentes en todas, o
en casi todas, las sugerencias y opiniones que comienza a
recibir la comisién del Concejo Deliberante recientemente
creada. Junto a los tradicionales enfoques higienistas y
esteticistas en la actuacién urbanistica que tuvieron vigencia
en el pafs hasta el inicio de la tercera década del presente
siglo, se reafirman dos cuestiones que ya habjan sido
incorporadas con anterioridad al pensamiento urbanistico
contemporaneo: la circulacién y la previsién. 9 Dos nuevos
principios, y a la vez dos nuevas cuestiones a resolver, que
tienen que ver con la percepcién con la que se han de abordar
los problemas de la ciudad.

Esta identificacién o mimetizacién de los
principios del urbanismo con aquellas cuestiones que
genérica y universalmente eran reconocidas como "los
problemas” de la ciudad, quedan claramente expresados en
las palabras de D.A. Agache: "... hay que llamar la atencién
sobre los defectos actuales de la ciudad y las diferentes ideas
que pueden ser propuestas hasta la fecha para el
mejoramiento de la circulacién, de la higiene y de la
estética". (AGACHE, 1928) Vialidad, saneamiento y belleza,
principios del urbanismo se presentan al mismo tiempo como
los "problemas” de la ciudad moderna. A través del plan se
pretendia lograr un nuevo 4mbito para la vida ciudadana, una
cindad diferente que superara sus problemas actuales
transformédndola en un sistema que funcionase
eficientemente: "méds que planos reguladores ... nuestras
ciudades [necesitan] de planos ordenadores, reformadores y
de extensién, con sus respectivos programas y reglamentos
para la mejor edificacién de los diversos barrios de la ciudad,
en cuanto a comodidad, economia, salubridad y estética".
(JAESCHKE, 1928) En este caso, junto a las ideas
embrionarias de obrar segdn un principio de racionalidad
econémica en la organizacién urbana, perduran adn los
clasicos conceptos de la higiene y la estética edilicia.

La persistencia de esta concepci6n se hace ain mas
evidente en el planteo del ingeniero E. Chanourdie, quien
entiende que estos principios que orientan al urbanismo
pueden ser entendidos con mucha mayor claridad si son
representados con la figura de un tridngulo. En un primer

9 Al respecto, debe recordarse que, en realidad, la
circulacién ya habia sido colocada como tema en nuestro pafs a
comienzos de siglo. (CHANOURDIE, 1906; JAESCHKE, 1912)



momento, que se refiere a la normativa edilicia finisecular, se
trataba de un tridngulo isésceles, cuyo vértice estaba ocupado
por la higiene, correspondiendo los dngulos de la base a la
estética y el trénsito -el "trafico"-. El "urbanismo moderno”
va a inducir a un cambio en la jerarquia de estos principios:
en primer lugar, ya no se trata més de un tridngulo isésceles
sino de un tridngulo equilétero, y en segundo lugar, el vértice
se encuentra ahora destinado al trénsito y los dos dngulos
restantes a la higiene y la estética. Esta inversién en la
representacién de los principios no significa necesariamente
que hayan perdido importancia los preceptos de la higiene y
de la belleza, sino que, en realidad, se trata de una
revalorizacién del trdnsito "... que exige que los problemas
de la higiene se subordinen [a él], en cuya solucién se hallan
aquellos involucrados por ofra parte”. De modo coincidente
con esta visién "cldsica" del urbanismo, segin la cual los
principios de la disciplina permanecen practicamente sin
alteraci6n, para el ingeniero E. Chanourdie los problemas de
la ciudad también seguian siendo los mismos que los de
principios de siglo: "fuera exagerado decir, ..., que en un
cuarto de siglo no se han producido variaciones en los
problemas y puntos de vista del urbanismo."
(CHANOURDIE, 1928) :

Pero, que querfan decir todos estos principios o
postulados teéricos de la disciplina para los primeros
urbanistas argentinos? La dimensién y el alcance de los
mismos son precisa y sintéticamente indicados por el
ingeniero A. Schamis, entonces a cargo de la Direccién de
Obras Piblicas de la Nacién. La estética se refiere al disefio
de los 4mbitos colectivos, significa que los monumentos, los
jardines y los edificios de la administracién piiblica, como asi

también toda otra obra de cardcter colectivo, tienen que estar .

dispuestos en la ciudad de manera tal que alcancen a
constituir un conjunto arménico junto a las bellezas naturales
y el paisaje del sitio donde se encuentran emplazados. Se
trata de una concepcién que claramente puede inscribirse
dentro del pensamiento del "City Beautiful Mouvement", que
ya habfa alcanzado una amplia difusién 2 nivel internacional
y que avanza sobre la tradicional concepcién de la estética
edilicia que reglaba solamente acerca de las alturas y
alineaciones de los edificios. La higiene mantiene sus
principios decimonénicos acerca de la necesidad de mantener
la pureza del aire y del agua, y de conseguir para las
viviendas un comrecto asoleamiento y ventilacién, lo cual
implica que las alturas de las edificaciones y el ancho de las
calles deber4n ser definidos y dimensionados en funcién de
esas premisas. Por otro lado, la higiene también hace
referencia a los inconvenientes de la contaminacién
ambiental ocasionada por la actividad industrial y, en ese
sentido, a la necesidad de "purificar" el aire mediante la
dotacién de nuevas plazas y jardines que deberdn ser
proyectados para la ciudad. La vialidad y el trénsito remiten
al reordenamiento de la circulacién automotor, definiendo
para ello, y en primer lugar, las vias de acceso a la ciudad y a
los centros de produccién y resolviendo las intersecciones
del sistema vial con el sistema ferroviario. (SCHAMIS,
1928)

No obstante, va a ser la precisamente Ia
preocupacién por la previsién, la necesidad de anticiparse a
las demandas del futuro mediato para asi disponer desde el
presente los modos de alcanzar su satisfaccién, el comin
denominador de todos los urbanistas locales. Para la
elaboracién del plan resultaba imprescindible contar con una
estimacién lo més precisa posible acerca de los futuros

requerimientos de los habitantes de la ciudad de modo tal
que las respuestas a aquellos ya pudieran ser contemplados
en su redaccién. Era necesario que se prepararan "... los
cuadros y gréficos de estadistica en todo orden de actividad,
para poder prever en la medida de lo posible el futuro ...".
(MICHELETTI, 1928) Para ello se recurrirdi a una
proyeccién "sui generis" del ndmero de habitantes de la
ciudad - -fijando una meta poblacional- y de ese modo
establecer las correspondientes demandas de servicios,
vivienda, transporte, etc.. 10 Es asi entonces que comienza a
afirmarse una concepcién estitica y modelistica de la
realidad urbana, y es asi también como el plan comienza a
confundirse con el modelo éptimo de esa ciudad de treinta o
cincuenta afios m4s tarde, o de aquella otra que llegaria a
contar con un millén de habitantes.

LAS IDEAS ACERCA DE UN PLAN

En el momento en el cual la Comisién de
Embellecimiento Edilicio y Urbanismo inicia sus. consultas
con los especialistas para la elaboracién de un plan para la
ciudad, el pafs estaba en condiciones de exhibir algunos
ejemplos al respecto. Las principales ciudades contaban ya,
en general por iniciativa de sus intendentes, con un plan

. urbano -de ordenacién y/o de extensién-, si bien

pricticamente ninguno de ellos fue posteriormente
considerado por las propias autoridades municipales en la
definicién de una estrategia que orientase el crecimiento de
sus respectivas ciudades. Con anterioridad a 1927 deben
mencionarse los planes para las ciudades de Buenos Aires y
Rosario, ambos elaborados por el arquitecto francés Paul
Bouvard en 1910 y 1911 respectivamente; el "Proyecto de
Ampliacién y Rectificacién del Trazado Actual” de 1915
para la cindad de Mendoza, a cargo del ingeniero Benito
Carrasco; y el "Plano de Reforma y Extensién", también para
Buenos Aires, cuya redaccién estuvo bajo la responsabilidad
de la Comisién de Estética Edilicia Municipal en 1924, y en
el cual también participé el arquitecto paisajista francés
J.C.N. Forestier. En el mismo afio en que se inician las
consultas acerca de un plan para Rosario, se someten a la
aprobacién de las correspondientes autoridades municipales
los planes para las ciudades de Cérdoba y Santa Fe,
elaborados por el ingeniero Benito Carrasco y el Dr. Julio
César Cabal respectivamente. 11 ;

10 En realidad, las metas poblacionales del plan no se
establecfan a partir de una verdadera proyeccién estadistica en un
determinado horizonte temporal del nimero de habitantes con los
que contaba la ciudad en ese momento, sino mediante la definicién
de un nimero arbitrario de habitantes: un millén de habitantes
(CHANOURDIE, 1928); o de una meta temporal, también arbitraria:
cincuenta afios (CARRASCO, 1928) o treinta afios (SCHAMIS,
1928; SOCIEDAD CENTRAL DE ARQUITECTOS, 1928).

11 En relacién al "Plan Bouvard" para Buenos Aires y para
Rosario, ver, respectivamente, NOVICK (1991) y MARTINEZ DE
SAN VICENTE (1986); acerca del plan para Mendoza, ver: PONTE
(1987); respecto del Plan para Buenos Aires redactado por la
Comisién de Estética Edilicia Municipal, ver: BRAGOS (1991); y



Los dos primeros planes que se mencionan fueron
duramente criticados por el nivel de simplificacién y
abstraccién de las ciudades que pretendian ordenar,
deficiencia que se evidenciaba en las soluciones elaboradas.
Ambos se reducian pricticamente a una propuesta de nueva
estructura viaria cuya ejecucién en esas ciudades implicaba
una profunda remodelacién de las 4reas ya construidas que,
ademés, demandaba una erogacién fuera del alcance de la
disponibilidad presupuestaria de los municipios. Por otro
lado, la extensién de la red viaria por sobre el 4rea aiin en
"uso rural" carecia de una propuesta acerca de.la posible
expansién de las ciudades que realmente justificara los
trazados proyectados. En sintesis, dos planes que
précticamente habfan sido disefiados sobre una pagina en
blanco, donde las ‘diagonales y rond points proyectados se
superponen a posteriori, y de modo arbitrario, sobre la
estructura vial existente. El dltimo plan realizado para
Buenos Aires, si bien en cuanto a contenidos significa un
relativo avance respecto de los otros dos, se mantiene ain
dentro de los cdnones de una concepcién puramente
esteticista, razén por la cual también fue objeto de criticas
que lo impugnaban como instrumento apropiado para

orientar eficientemente el crecimiento de la ciudad. 12
1 4

Plan, ciudad construida y extensién de la ciudad

La elaboracién de un nuevo plan para la ciudad de
Rosario va a tener lugar entonces un un momento muy
particular, y que bien podria llegar a convertirse en el hito
que indicara un punto de inflexién en el pensamiento
urbanistico argentino. Se trata de una especial oportunidad
para poner a prueba las nuevas concepciones urbanisticas
respecto de los planes "reguladores". Concepciones que, si
bien no eran nuevas para la disciplina urbanistica en si, ya
que venfan siendo maduradas desde la década anterior y en
particular desde los inicios de la correspondiente al momento
de esta discusi6n, si resultaban nuevas para el pais, en la
medida en que adn no habian sido consideradas previamente
en la elaboracién de un plan. Era la ocasién entonces, de
superar cualitativamente las experiencias anteriores y de
colocarse de ese modo a la misma altura del pensamiento
urbanistico internacional y, sobre todo, a la par de los paises
"civilizados". Era el momento de dejar de lado los planes
orientados por los limitados principios de la higiene y del
embellecimiento, para dar lugar a un plan que fuera
concebido dentro de los principios del "urbanismo cientifico”
reconocidos internacionalmente.

. Acerca de la elaboraci6n del plan para la ciudad, un
considerable nimero de los especialistas consultados
entiende que para ello es necesario partir del reconocimiento
de dos situaciones distintas: la ciudad construida y su
extensién o ciudad futura. Operar con la ciudad existente
presupone que se deberd ser muy cuidadoso con el 4mbito ya
edificado; por el contrario, ordenar la expansién se asemeja
mucho a proyectar una ciudad "ex-novo", sin ningin tipo de

en relacién a la participacién de J.C.N. Forestier en la elaboracién de
- ese mismo plan, remitirse a: ADAGIO; VIU (1987).

12 Los ingenieros B. Carrasco y C.M. Della Paolera fueron
los dos especialistas que con mayor dureza criticaron el plan de la
Comisién de Estética Edilicia Municipal, a partir de sus articulos
publicados en los diarios La Nacién y La Razén respectivamente. Al
respecto, ver: BRAGOS (1991).

condicionamientos, salvo las caracteristicas del sitio donde
habri-de localizarse el nuevo centro urbano. Al respecto se
afirma que "debe tenerse muy presente, que es mucho mas
f4cil proyectar una nueva ciudad como ... [Camberra], que
corregir y ampliar una poblacién mal trazada, mal
fraccionada, pésimamente edificada, etc., en realidad una
ciudad echada a perder por verdaderos chapuceros, como es
positivamente el caso de Buenos Aires, por ejemplo”, dice
V.J. Jaeschke, quien aprovecha la oportunidad para criticar la
actuacién de las distintas administraciones de aquella ciudad.
(JAESCHKE, 1928) Del mismo modo opina el ingeniero E.
Chanourdie, quien distingue y diferencia las figuras del plan
y del proyecto en funcién de las caracteristicas del "objeto
urbano” que se trate. Para él, la prefiguracién de una nueva
ciudad es obra de un proyecto, mientras que la de una ciudad
existente lo es de un plan: "es muy distinto proyectar una
ciudad a concebir un plan regulador de una ciudad. En el
primer caso: libertad absoluta; en el segundo: restricciones
sin fin." (CHANOURDIE, 1928) Desde este punto de vista,
para proyectar una nueva ciudad era necesario contar
solamente con un buen plano topografico. El plan, entendido
de esta manera, tendrd que cumplir entonces con los dos
objetivos referidos a las "dos ciudades" para las cuales es
pensado: por un lado, corregir, mejorar y ordenar el niicleo
urbano existente; por el otro, prever y prefigurar el trazado
de la extensién de la ciudad futura. 13

Esta concepcién de que todo plan urbano debia
estar organizado en un "plano de transformacién", para el
drea construida de la ciudad, y en un "plano de extensi6n",
para las édrea periféricas ain vacantes de construcciones, es
rescatada también por el arquitecto Angel Guido, quien la
toma de un trabajo presentado por el "cultisimo urbanista
francés" D.A. Agache ante el Congreso Internacional de
Urbanistas celebrado en 1923 en la ciudad de Estrasburgo.
14 Del mismo modo que V.J. Jaeschke y E. Chanourdie, A.
Guido considera que ambos planes deben elaborarse
conjuntamente, reconociendo, también como los otros
especialistas, que el estudio mds dificil y complicado y que.
mas cuidado demanda se refiere al "plano de
transformacién", mientras que la elaboracién del "plano de
extensién" es mds simple, dado que se presenta la posibilidad
de realizarlo "casi en forma cientifica" cuando se cuenta con
los estudios adecuados que permiten definir correctamente

13 Esta idea de distinguir el plan para el drea construida del
plan para el 4rea de extensién estd asociada también con el tipo de
profesionales que estarfan en condiciones de llevarlos a cabo: en el
primer caso, se entendfa que resultaba de mayor conveniencia que
tal tarea quedara en manos de urbanistas locales, ya que ellos son los
que conocen mejor el medio en el que habrdn de trabajar; en el
segundo caso, en la medida en que la tnica restriccién es la
topografia del lugar, podria. pensarse en la participacién de
urbanistas extranjeros. Por otro lado, esta clasificacién de los planes
tiene que ver con los requisitos a tener en cuenta en su elaboracién,
considerando la posible realizacién de un concurso al respecto,
serfan también distintas: para el primer caso, se indicarfan las
normas generales a tener en cuenta en las propuestas de reforma;
para el segundo, la libertad m4s absoluta.

14 El arquitecto Angel Guido se refiere al trabajo "Comment
on fait un plan de ville. Les étapes d'une étude urbaniste congue
suivant l'esprit et la lettre de la loi du 14 mars 1919". Acerca de ese
trabajo y del de otros urbanistas franceses, ver: BRAGOS (1990).



las 4reas de extensién y las condiciones para su futura
urbanizacién. (GUIDO, 1928)

Una concepcién "cientffica" del plan

Pero, mis alld de estas distinciones entre plan para
la ciudad existente y plan para la extensién de la ciudad,
interesa conocer las ideas acerca de cémo era concebido un
plan de ordenamiento y extensi6n, teniendo como referencia
aquellos otros que anteriormente habian sido elaborados, en
particular los planes para las ciudades de Buenos Aires y
Rosario.

Los principios rectores del plan a los cuales se
hacfa mencién en parrafos anteriores, dan cuenta de que adn
persistian algunas concepciones que internacionalmente
estaban siendo superadas y que, por esta razén, en el medio
local coexistfan con postulados méds "modernos”. La misma
situacién se presenta en relacién al cardcter del plan. Todavia
es posible identificar una convivencia entre formulaciones
retéricas acerca del plan junto a concepciones tedrico-
metodolégicas mas elaboradas que responden a esa idea del
"urbanismo cientifico" a la que se hace referencia més arriba.
En esta década en cuesti6n, el urbanismo ya es presentado y
en cierta medida aceptado como una disciplina cientifica; y
esto tenfa una profunda significaci6n, ya que sélo se
considerarfan como verdaderos y legitimos planes urbanos a
aquellos que hubieran sido elaborados segtin los principios
de esa nueva ciencia. 15 Al respecto, y como a continuacién
se verd, va a ser el ingeniero C.M. Della Paolera quien
exponga, a través de conferencias pronunciadas en las
ciudades de Buenos Aires y Rosario, acerca de estas nuevas
cuestiones y enfoques del urbanismo moderno. 16 '

El desarrollo alcanzado hasta ese entonces por
algunas técnicas, tales como la estadistica, estimulan dentro
del urbanismo la formacién, y el afianzamiento, de un
pensamiento de neto corte positivista, creando la ilusién de
que alcanzar el conocimiento "objetivo” de la realidad es una
meta posible de lograr. De ahora en mds, todo podrd ser
medido y cuantificado, situacién que permitird evitar que
ningin aspecto de la realidad sea pasible de interpretacién

15 Los ingenieros J.B. Carrasco y C.M. Della Paolera son
quienes difunden el urbanismo en tanto una disciplina de caracter
cientifico, y para ello cuentan con el aval que otorga la experiencia
norteamericana y europea al respecto: "con arreglos a los dictados de
esta nueva ciencia, es que se est4 procediendo a la transformacién de
las ciudades del viejo continente y de los Estados Unidos de
América”, anuncia el primero; "debemos pues seguir el
procedimiento empleado en las ciudades del extranjero que practican
el urbanismo. cientifico", propone el segundo. (CARRASCO, 1928;
DELLA PAOLERA, 1928b)

16 Junto con su respuesta del 08.10.28 a la encuesta de la
Comisién de Embellecimiento Edilicio y Urbanismo, el ingeniero
. C.M. Della Paolera entrega una sintesis de su dltima conferencia
pronunciada en Buenos Aires el 20 de septiembre de ese mismo afio
y un ejemplar de la publicacién de las conferencias dictadas en
Rosario en la Biblioteca Argentina los dfas 5 y 7 de julio, también en
1928. En realidad es el dnico de los especialistas consultados,
ademds de J.V. Jaeschke y E. Chanourdie, que hace llegar a la
Comisién informacién adicional que excede el marco limitado y
restringido que imponia el cuestionario de la comisi6én, permitiendo
de esta manera tener una visién mis completa de su pensamiento
acerca del urbanismo y de los planes urbanos.

"subjetiva” alguna. Al respecto, y en el campo del urbanismo,
el ingeniero C.M. Della Paolera entiende que sélo serd
posible encontrar una solucién a los problemas de la ciudad
en aquellos casos en que "... las constataciones estadisticas
nos pongan en presencia- de una irmregularidad.” De este
modo, el urbanismo podr4 lograr un importante avance
cualitativo, apartdndose "... de muchas soluciones empiricas,
para entrar de lleno en el cuadro de los conocimientos
cientificos." (DELLA PAOLERA, 1928a: 8) Esto es asi
porque el uso de la técnica estadistica otorgaba garantfa de
cientifico a cualquier tipo de trabajo; de ese modo se
convertird en una herramienta fundamental para todas
aquellas disciplinas que pretendian ocupar una posicién
destacada en el Olimpo de las Ciencias.

La posibilidad de disponer del instrumental técnico
apropiado para una medicién exacta ofrece también la
oportunidad de poder llegar a conocer con certeza cuiles son
las demandas de la ciudad del presente y las de la ciudad del
futuro. Estas formulaciones estdn intimamente vinculadas
con el niicleo esencial de ese pensamiento positivista: aunque
aiin se los desconozca, aunque aiin no se tenga conciencia de
ellos, los problemas existen "objetivamente"; y-va a ser
precisamente el avance cientifico el que permita ponerlos en
evidencia gracias al auxilio de herramientas y técnicas
especiales.

Esta dimensi6n "cientifica" del urbanismo tiene que
ver, por lo tanto, con el modo de aproximarse y conocer a la
ciudad, el "objeto-problema"” y razén de ser de la disciplina.
El pretendido conocimiento cientifico cambia entonces la
concepcidén del plan y, por lo tanto, el modo de abordar su
elaboracién: de ahora en mds, las propuestas contenidas en el
plan deber4n estar basadas en una serie de estudios previos,
de los cuales irdn surgiendo todos los requerimientos a ser
contemplados en su elaboracién. Reconocimiento previo,
identificacién de los problemas, definicién de las soluciones,
serdn los pasos obligados para que un plan sea considerado
como tal: "... s6lo cuando el programa bdsico, establecido
para la reforma, la extensién y el embellecimiento, en una
palabra, para la organizacidn cientifica de una aglomeracién,
reposa sobre un estudio minucioso de su evolucién y de sus
necesidades presentes y futuras, estudio basado en
precisiones geogréficas, histéricas, econémicas y sociales,
sélo en este caso decimos, al resultado que se llega a
formular en planos, cartas topogréficas de variada especie,
programas parciales y reglamentaciones, se le puede llamar
con propiedad un "plan de urbanizacién". (DELLA
PAOLERA, 1928a: 28 y 29) De no existir ese estudio previo,
apenas se estarfa hablando entonces de un simple plano de la
ciudad.

La trfada an4lisis - diagnéstico - propuesta que se
constituye en la metodologia bédsica para encarar la
elaboracién del plan, en la medida en que se la considere
como una actividad de neto corte cientifico, implica definir el
cardcter que deberdn tener los estudios previos. Estos
estudios preliminares, que se presentan como una cuestién
verdaderamente innovadora en la disciplina, conforman lo
que posteriormente se dio en llamar el "expediente urbano":
"para la urbanizacién de una ciudad de importancia es
obligatorio proceder a la confeccién del expediente urbano,
pues de tal estudio preliminar deben obtenerse las normas
que orientardn las futuras transformaciones urbanas.”
(DELLA PAOLERA, 1928d) Una de las interpretaciones
acerca del "expediente urbano" consistia en estudios acerca



de: a. la evolucién de la ciudad, desde sus origenes hasta el
presente; b. las particularidades del sitio geografico
(geologia, hidrograffa, orograffa, topografia, meteorologia);
c. la economia (precios de los terrenos, espacios libres,
sintesis de la actividad comercial e industrial); d. el transito
(desplazamientos y caudales de movimiento); e. las
caracteristicas demograficas (densidad poblacional por
barrios, situacién ocupacional, natalidad, mortalidad,
inmigracién, emigracién, indices de hacinamiento); f. la
higiene (enfermedades infecciosas, registro sanitario de las
viviendas); y, g. la estética (inventario de la bellezas
naturales o "patrimonio de estética de la ciudad"). Siguiendo
estas indicaciones para elaborar el "expediente urbano”, el
plan seria entonces producto del "urbanismo cientifico".
(DELLA PAOLERA, 1928a.: 29 y 30) De este modo la
elaboracién previa del "expediente urbano”, a la manera del
"civic survey" inglés o del "dossier urbain" francés, garantiza
o avala las propuestas de transformacién para la ciudad:
trazados, proyectos de obras piblicas, recomendaciones
acerca del transporte, etc. no seran simples formulaciones de
deseo elaboradas al azar ni tampoco un gesto genial,
producto de la intuicién creativa del artista, sino que, sélo y
simplemente, la consecuencia légica e inevitable de un

an4lisis met6dico y sistemético, de un estudio ciéntifico. Asi

es entonces que comienza a institucionalizarse en la tradicién
urbanistica del pafs, la figura del "expediente urbano", que se
convertir a partir de ese momento en una parte inseparable
del plan.

La confeccién del "expediente urbano" como . °

condicién "sine qua non" para la elaboracién de un plan
director en tanto era un procedimiento "cientifico" permitié,
por otro lado, aventar el prejuicio corriente de que "... desde
un sillén de un estudio de Paris o Berlin se proyecten lujosos
planos y proyectos, que al fin de cuentas resulten simples
fantasfas m4s o menos hermosas, pero irrealizables."
(SCHAMIS, 1928) Casi veinte afios més tarde, la posibilidad

de una reaparicién del fantasma de P. Bouvard todavia-

producia temor.

LOS CONTENIDOS TEMATICOS DEL
PLAN

Estética y trazados

A partir de qué elementos se elabora un plan
urbano? Cui4l debe ser su contenido? Nuevamente, 1a higiene,
la estética y el transito se encuentran presentes. Principios del
urbanismo y problemas de la ciudad, esta vez reaparecen en
su caricter de cuestiones que aborda el plan y que, por lo
tanto, definen sus contenidos. En sintesis, el plan urbano
deber4 contar, por lo menos, con un plano de la ciudad con
indicacién del trazado y de los espacios verdes y edificios
publicos (el trénsito y la estética), y un reglamento de
construcciones (la higiene y la estética). Pero ademds de ello,
ya cominza a colocarse la cuestién funcional como una
dimensi6n a considerar en el estudio y la proyectacién de la
ciudad. Aparecen de este modo, y como mds adelante se verd

en los. comentarios acerca de los instrumentos, las primeras
indicaciones sobre la utilidad de dividir la ciudad en sectores
funcionalmente homogéneos. La tradicién de la disciplina
sanitaria y del embellecimiento urbano que constribuyen a la
formaci6n del pensamiento urbanistico moderno se encuentra
acompafiada ahora por la idea de organizacién funcional de
la ciudad.

Entre estas tres cuestiones mencionadas al inicio -
estética, higiene, trdnsito-, la estética era una preocupacién -
realmente dominante. De ello dan cuenta las distintas
sugerencias y recomendaciones para su consideracién en el
nuevo plan para la ciudad, tanto a nivel de normativa -la
necesidad de "disposiciones mejores para resolver el
problema estético de la ciudad" (LAPORTE, 1929)- como de
proyecto -disefiar "motivos decorativos en las diversas partes
de la cindad" (DIAZ VALENTIN, 1928)-. En la definicién
de la finalidad del plan regulador también se da cuenta de
estas cuestiones, particularmente cuando se indica que su
objetivo fundamental es proponer los modos mdas apropiados
para mejorar la circulacién dentro de la ciudad, sugiriendo
medidas para acelerar el trénsito y soluciones para reducir los
recorridos. Ademds, se entendia que el plan también debia
definir los criterios a seguir para "... encaminar las nuevas
construcciones por las vias més favorables para higenizar y
embellecer el Rosario." (DIAZ VALENTIN, 1928),
proponiendo en ese sentido la conservacién de "los encantos
o las bellezas naturales existentes, urbanas y extraurbanas".

(JAESCHKE, 1928)

Vialidad, circulacién, transporte, ocupan también -
un lugar destacado dentro del plan. En ese sentido, existia
una profunda preocupacién por la resolucién del trazado de
la cindad. La mayor parte de las sugerencias para su
transformacién que recibe la Comisién, se referfan
especificamente a modificaciones en el trazado. Esto es asi
por dos motivos: uno, por el caricter inductor que una’
modificacién en el trazado tiene sobre posteriores cambios en
el tejido, en particular en la edificacién y los usos; otro,
porque se adjudicaba al operador piblico un rol destacado en
la transformacién de la ciudad. Por esta dltima razén, los
proyectos que componen el plan se refieren siempre a édreas
que son del dominio pdblico: calles, avenidas, plazas,
parques. Al respecto, en una de las sugerencias acerca de los
contenidos del plan, se proponia la elaboracién de planos que
indicaran las calles que se iban a mantener en su actual
condicién, las calles que se proponia abrir y aquellas otras
que se proponia eliminar, dando cuenta ademds de sus
dimensiones y car4cter. Junto con el trazado debian aparecer
los proyectos de parques y la ubicacién de monumentos y
edificios publicos. (MICHELETTI; MICHELETTI, 1929).

Esto idltimo da cuenta que las cuestiones del
trazado no aparecen solamente asociadas a una cuestién
funcional, sino también, y en gran medida, estética. Por ello
es que se propone la imperiosa reforma del "defectuoso
trazado de la ciudad", es decir el trazado en cuadricula a
quien se responsabilizaba por la "monotonfa" de Ila
construccién. Para modificar radicalmente esa situacién era
necesario terminar con la alineacién de las edificaciones y
definir un trazado de calles evitando proyectos de lineas
rectas ininterrumpidas y sin solucién de continuidad
caracteristicos del "damero". (JAESCHKE, 1928)

Las ideas de Camilo Sitte acerca de los trazados,
una interpretacién "pintoresquista” de sus postulados y la



asociacién de estos con una idea elemental de la ciudad -
jardin (barrio de viviendas unifamiliares con parques y/o
jardines en lotes de generosas dimensiones) era otro comidn
denominador en el pensamiento de los urbanistas locales,
independientemente de una visién "cldsica" en algunos de
ellos o "cientifica" en otros. Las calles con curvas, la
disposicién irregular de las viviendas en sus respectivos
lotes, las distintas siluetas que pueden obtenerse a partir de
distintos tipos de tejados, un conjunto edilicio en armonfa
con el espacio abierto de una plaza, ademds de ser el modelo
con el que se compara la ciudad real, pasan a ser la regla que
debe seguir todo urbanista que se precie de tal. De este
modo, con las propuestas de tranformar la periferia en una
ciudad jardin, se pretende presentar una variedad de
situaciones urbanas que resulten disimiles entre si como
producto de una expresa intencién del proyecto y no como
consecuencia de la simple impronta de los limites de la
propiedad fundiaria. La idea de ciudad - jardin se proponia
como modelo a adoptar genéricamente en la planificacién de
los suburbios de la ciudad, independientemente si estos eran
lugares de residencia de los sectores de la poblacién de altos
ingresos o barrios destinados a la poblacién obrera: "No e§
dificil imaginar las ventajas estéticas que se hubieran
obtenido con la moderna edificacién del Saladillo si se
hubiera dispuesto sobre un trazado més apropiado a la
formacién de perspectivas; en igual forma, todos los barrios
obreros e industriales que se estin creando en la zona
suburbana del Rosario, ganarén en economia, en higiene y en
estética, si en ellos se adoptasen las concepciones de
conjunto del tipo de la ciudad - jardin moderna para poner
fin a la formacién improvisada y anacrénica que domina ain
en la actualidad en el desarrollo de todas las ciudades
argentinas." (DELLA PAOLERA, 1926) La ciudad - jardin
aparecia como el modo mds progresista de proyectar y definir
los bordes de la ciudad.

Transito y ferocarril

La ordenacién del trénsito automotor aparece como
otra de las cuestiones que necesariamente habrd de estar
incorporada en el plan. En primer lugar, se propone su
reglamentacién teniendo en cuenta las necesidades presentes
y futuras y, si bien no se recurre explicitamente a la categorfa
de "congestién" para indicar los problemas del é4rea central
de toda gran ciudad, se propone la descentralizacién de
actividades para remediar el problema del trénsito. (DIAZ
VALENTIN, 1928) La descentralizacién fue, durante mucho
tiempo, una solucién que los urbanistas encontraron para
afrontar al problema de la congestién en las 4reas centrales;
solucién basada en la ilusién de superar en la periferia los
problemas propios del centro de la ciudad.

Ademds de todas estas cuestiones que se
caracterizan por su grado de generalidad y que se reiteran en
varias de las respuestas recibidas por. la Comisién de
Embellecimiento Edilicio y Urbanismo, se encuentran otras
propuestas que intentan reducir la brecha existente entre la
ciudad real, esto es la ciudad concreta que serd el objeto de
aplicacién de las normas urbanisticas, y la ciudad ideal, es
decir aquella ciudad modelizada en cuyos términos se piensa
el plan. En ese sentido, aquellas cuestiones que mds
preocupaban en la ciudad y que eran identificadas como los
"problemas" de la ciudad, tanto por las autoridades, los
vecinos o los especialistas, aparecen ftratadas mds
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particularmente en relacién a la ciudad para la cual habréd de
elaborarse un plan. Tal es el caso de algunos enunciados
acerca de los problemas del trdnsito que son colocados en
relacién al caso particular y especifico de la ciudad de
Rosario, tales como los problemas derivados del acceso al
puerto y del trazado de las lineas de las empresas
ferroviarias. Al respecto, se entiende que es necesario superar
los problemas ocasionados por un transito desordenado y una
estructura vial deficiente, en particular las dificultades para
acceder directamente al puerto y que implican, por lo tanto,
pérdidas econémicas en la principal actividad que distingue a
la ciudad. (CARRASCO, 1928) 17

El ferrocarril, en particular el trazado de las vias y
la ubicacién de talleres, playas de maniobras y estaciones, era
-y continué siendo- el problema histérico de la ciudad.
Problema que en esos momentos se ve agudizado a partir del
crecimiento demogréfico y de la consiguiente expansién de la
planta urbana m4s all4 de las lineas ferroviarias que rodeaban
el reducido casco consolidado de la ciudad. La expansi6én de
la ciudad, que debe sortear el trazado de las vias férreas,
presenta entonces como resultado, a un centro urbano que se
encuentra seccionado en varios sectores con un grado de
vinculacién entre si extremamente deficiente. El anillo de
vias del ferrocarril que rodeaba al centro de la ciudad era la
barrera que, a falta de las murallas medievales de las
ciudades europeas, era preciso derribar para asi poder
vincular a los distintos barrios y sectores posibilitando la
conformacién de una sola y gran ciudad. Por ello se propone
la realizacién de estudios tendientes a determinar la
factibilidad de construir viaductos (DIAZ VALENTIN,
1928), y también de estudios acerca de los accesos
feroviarios, existentes y a proyectar. (FCMFN - UNL, 1928)
Pero el ferrocarrii no sélo era entendido como un
"problema”, es decir como factor negativo que atentaba
contra un- correcto crecimiento de la planta urbana, sino
también como "solucién”, en tanto se constitufa en un medio
idéneo para mejorar el sistema de conexién interna de la
ciudad. El crecimiento de los suburbios y su vinculacién con
el centro de la ciudad demandaba un perfeccionamiento de su
sistema de comunicaciones, proponiéndose en ese sentido
recurrir al ferrocarril como el medio de transporte piblico y
masivo que vinculase el centro con los nuevos barrios
periféricos. (JAESCHKE, 1928).

La Sociedad Central de Arquitectos, en su
respuesta a la Comisi6n, propone que en el llamado a
concurso para redactar el plan, la Municipalidad deberfa
indicar aquellos problemas que pretende solucionar, y que
son el motivo de la convocatoria para elaborar el plan: el
trazado de los ferrocarriles, la ubicacién de la estacidn
central, los proyectos de las empresas y el proyecto del
ingeniero Farengo y las obras proyectadas para el puerto.
(SCA, 1928) Esta organizacién profesional se hace eco asi de
un problema candente en la ciudad y lo vincula con el plan
urbano: la ubicacién de la estacién terminal del Ferrocarril
Central Argentino.

La futura estacién del Ferrocarril Central Argentino
era un tema de discusién cotidiano en la ciudad, y las

17 El acceso al puerto y el modo en que en él convergen las
vias de las distintas empresas ferroviarias es un tema también
planteado por el ingeniero L.B. Laporte, en ese entonces decano de
la Facultad de Ciencias Matemiticas, Fisicas y Naturales de la
Universidad Nacional del Litoral. (LAPORTE, 1928)



asociaciones profesionales se pronunciaron al respecto. La
Sociedad de Ingenieros, Arquitectos, Constructores de Obras
y Afines entiende que, para la ubicacién de la nueva terminal
ferroviaria, deberfan contemplarse dos premisas bésicas: no
alterar la tradicional fisonomia del aristocritico Boulevard
Orofio ni tampoco impedir la construccién de una avenida
riberefia. Razones suficientes por las cuales deberia buscarse
otro lugar alternativo al proyectado por la empresa ferroviaria
en 1923. (SIACOA,-1927a). Esta posicién era compartida
también por integrantes del Concejo Deliberante de la
ciudad, entre ellos Emesto Morcillo, quien también formé
parte de la Comisién de Embellecimiento Edilicio y
Urbanismo. Este concejal del Partido Demécrata Progresista
se pronuncia porque Rosario "... reivindique para siempre sus
barrancas para hacer una hermosa Avenida costanera, anhelo
de la poblacién de Rosario." (MORCILLO, 1929: 20).

LOS INSTRUMENTOS .

Transformacion y expropiacién

Un plan urbano corria serios riesgos de pasar a ser
letra muerta si no contaba con los instrumentos apropiados
para su puesta en marcha; si no disponfa de los mecanismos
administrativos y legales que condujeran correctamente a la
ejecucién de las obras proyectadas o indujeran a la
concrecién de las transformaciones deseadas. En ese sentido,
se recurre nuevamente a los ejemplos de las ciudades
europeas y de los Estados Unidos; en €ste caso para alertar
acerca del peligro que significa para las autoridades
municipales el no poder contar con dispositivos legales y
administrativos similares alos que disponen las ciudades de
estos pafses "modelos"”. Sin ellos, el destino del plan no seria
otro que un correcto enunciado de buenas intenciones y un
elenco de proyectos méds o menos interesantes.

La disponibilidad financiera del municipio para la
ejecucién de las obras planeadas pasa a ser una cuestién de
interés prioritario cuya resolucién preocupa a todos los
especialistas. Recuérdese que, en la elaboracién de los
planes, se le adjudicaba al poder piiblico un rol protagénico,
asumiendo de ese modo toda la responsabilidad de la
ejecucién de las transformaciones proyectadas. Por lo tanto,
todo plan debia estar acompafiado por un detalle de las
erogaciones correspondientes a cada proyecto. Cémo
conseguir esos montos? Ese era un tema de aparente simple
resolucién: en todos los casos la propuesta era el
endeudamiento pdblico mediante la emisién de titulos
especiales para la realizacién de las obras. Asociado con la
cuestién de la disponibilidad financiera del municipio, €l otro
tema que preocupaba era el modo de reducir los costos de la
ejecucién de los proyectos, en particular aquellos costos
derivados del precio de los terrenos afectados para tal
finalidad. En este caso, la solucién era disponer de una
legislacion que contemplase los mecanismos de la
expropiacién: "si bien esta solucién [los proyectos de
reforma] requerird expropiaciones de cierta consideracién,
esto no puede ser un impedimento, pues si se pretendiese
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realizar un plan de urbanizacién sin dedicar los medios
adecuados al fin propuesto, deberia renunciarse, sin mayores
trdmites, a toda idea de transformacién edilicia."
(CHANOURDIE, 1928)

Cémo afrontar los gastos que demanda la ejecucién
de los proyectos ideados para la ciudad es otro motivo de
honda preocupacién que lleva a la formulacién de otros
instrumentos que contemplen los modos de recuperar, por
parte de la autoridad local, una porcién de las inversiones
realizadas. Es por ello que el plusvalor que adquiere la
propiedad fundiaria como consecuencia de la inversién
piblica en proyectos de mejoras y remodelacién urbana .
comienza a ser colocado como una situacién de injusticia que
beneficia a unos pocos en detrimento tanto del poder pdblico
como del resto de los habitantes de la ciudad. Por lo tanto,
era necesario disponer de un mecanismo que permitiera °
deducir cudl era el plusvalor adquirido por la propiedad
como consecuencia de la ejecucién de una obra de mejoras, y
cémo ese plusvalor que indirectamente toda la comunidad
contribufa a formar era devuelto a la administracién local. En
ese sentido se argumentaba que era preciso "no olvidar
tampoco, que sin leyes adecuadas, de expropiacién amplia,
sobre enriquecimiento sin causa, contribucién de mejoras e
impuestos al mayor valor, etc. siempre serd poco menos que
imposible realizar grandes obras de embellecimiento y
mejoramiento urbano, tanto en América como en Europa."
(TAESCHKE, 1928). La recuperacién de ese plusvalor por
parte de la autoridad municipal aparecia como una condicién
"sine qua non" para poder llevar adelante el programa de
obras contemplado en el plan, en la medida en que
precisamente se adjudicaba al agente piblico el rol de
principal protagonista de la transformacién de la cindad. Por
ello se afirma que "hoy en dia, la recuperacién, por las
comunas, de un determinado porcentaje del mayor valor
adquirido por las propiedades limitrofes o cercanas a las
obras de mejoramiento edilicio, no se discute en ningiin pais
de la tierra. Y se reconoce, en todas partes, que s6lo
pudiendo recuperar una parte de ese aumento del valor de la_
propiedad inmobiliaria, se pueden llevar a cabo las grandes
obras pablicas." (DELLA PAOLERA, 1928b)

Del mismo modo en que se entiende que la
recuperacién del mayor valor debe adquirir la figura de un
instrumento especifico, si lo que se pretende es solucionar el
problema de la obtenci6n de los recursos necesarios para la
puesta en marcha de las propuestas del plan, también se
sugiere la utilizacién de otros instrumentos para atacar uno
de los mds importantes inconvenientes que se visualizaba
para la ciudad y que atentaba contra su desarrollo arménico:
la especulacién inmobiliaria. La necesidad de disponer de
herramientas adecuadas para combatirla era perentoria en la
medida en que "las comunas desposeidas de armas legales,
tendrfan que tropezar con grandes obsticulos para llevar a la
prictica sus planes de organizacién. El mds serio de estos
obst4culos lo constituye la especulacién; no habiendo medios
para combatirla y dominarla, la especulacién puede oponerse
a todos los progresos de nuestros centros urbanos." (DELLA
PAOLERA, 1928b) Precisamente van a ser C.M. Della
Paolera, J.V. Jaeschké y A. Arrué Gowland los unicos tres
especialistas -un ingeniero, un arquitecto, un abogado
respectivamente- que proponen instrumentos especificos para
enfrentar y resolver el problema de la especulacién. Asi, se
sugiere la necesidad de limitarla'y controlarla estableciendo
plazos compulsorios de construccién que eviten la retencién
indebida de terrenos en espera de una mayor valorizacién, ya



que "los terrenos urbanos no'deben ser para especular, sino
para edificarse y aprovecharse dtilmente." (JAESCHKE,
1928) Con la misma finalidad se aconseja la
institucionalizacién de un impuesto a la "edificacién
inadecuada”, esto es un gravamen especial a todos aquellos
"... propietarios de terrenos baldfos y edificios inadecuados
por lo viejos, chatos, feos y ruinosos, situados en pleno
centro, [que] especulan con la valorizacién que a sus
inmuebles da el trabajo, el progreso y la economia de toda la
poblacién." Se propone esta medida debido a que se entiende
que permitir la continuidad de esta situacién "... no es justo
ni razonable; por eso, el impuesto debe llevar a la comunidad
ain cuando més no sea que una parte de esa plusvalia."
(ARRUE GOWLAND, 1928) La tercera propuesta se refiere
a la conveniencia de que sea el propio municipio quien
disponga de las tierras necesarias para programar nuevas
urbanizaciones de modo de poder dotarlas de los
equipamientos, las instalaciones y los espacios libres
adecuados. Ello demandaria que se fijaran los criterios para
que, progresivamente, el municipio pudiera contar con un
banco de tierras, con un "dominio de tierras comunales”.
(DELLA PAOLERA, 1928b)

Zonificacién y segregacion

Por primera vez, en un plan para una ciudad
argentina, si bien atn por realizar, se hace expresa mencién a
la importancia -y a la necesidad- de adjudicar a cada
actividad un lugar especifico dentro de la ciudad. Las ideas
del "zoning", que tibiamente habian sido expresadas en el
Plan de Reforma y Extensién para Buenos Aires, en
particular en su reglamento de edificacién, aparecen
enunciadas como un instrumento para ordenar la ciudad y a
" la vez modelo 6ptimo de una eficiente organizacién urbana.
18 La divisién funcional de la ciudad parece ser la respuesta
mds conducente a solucionar uno de los problemas mds
importantes de la ciudad - "la anarqufa reinante en la
distribucién de actividades y construcciones"- proponiéndose
para ello la confeccién de planos y reglamentos para las
distintas zonas funcionales que fueran individualizadas
dentro de la ciudad. (JAESCHKE, 1928)

El zoning, si bien todavia no aparece mencionado
como tal, se plantea en términos estrictamente funcionales
con el enunciado de los distintos barrios que conforman una
gran ciudad, enunciado que da cuenta ademés de la intencién
de adjudicar no s6lo a cada actividad un lugar en la ciudad,
sino también la de agrupar -y segregar- a la poblacién en
grupos relativamente homogéneos de acuerdo con sus
respectivos niveles de ingresos: barrios de viviendas de
alquiler, de viviendas para obreros, de viviendas de
propietarios de bajos ingresos, de viviendas burguesas o de
lujo; ademés de los barrios del comercio mayorista, del
comercio minorista, de fabricas, talleres y corralones, y los
barrios especiales (universitario, de hospitales, centro civico
y centro recreativo). Este planteo, que hace V.J. Jaeschké, se
basa en el presupuesto de que cada actividad debe contar,
necesaria y naturalmente, con un espacio especifico dentro de

18 En cierta medida, en el plan para la ciudad de Santa Fe
presentado para su aprobacién en 1927, se plantea una divisién
funcional de la ciudad, si bien no de un modo sistemético como el
que sugieren algunos de los especialistas consultados por la
Comisién de Embellecimiento Edilicio y Urbanismo.

12

la ciudad: "para cada cosa y cada casa debe hallarse
enseguida una ubicacién conveniente y apropiada, siendo
para conseguirlo, lo primordial, fuera del buen trazado y de
la acertada subdivisién de la ciudad, una reglamentacién
adecuada para cada clase de construcciones, tanto pdblicas
como privadas, para cada una de las diversas zonas en que se
subdivide la ciudad, segiin las necesidades de su poblaci6n, y
en provecho de todos." (JAESCHKE, 1928) 19

La divisién funcional era entendida ademss como
un instrumento ‘apropiado para controlar la construccién
desde el punto de vista del higienismo, en la medida en que
también presupone la divisién de la ciudad en 4reas segin
tipos de construccién, que contarfan con reglamentos de
edificacién particulares para cada una de ellas que
contemplaran una correcta ventilacién e iluminacién de los
edificios. Pero también, y fundamentalmente, el zoning est4
pensado como un medio para garantizar el mantenimiento de
los valores relativos de la propiedad inmobiliaria -cuando no
su incremento- dentro de determinadas zonas de la ciudad. Se
trata de evitar la aparicién de actividades que puedan
producir un impacto negativo en los precios de la tierra y,
por lo tanto, inducir a una paulatina degradacién de las 4reas.
La estricta divisién funcional -y social- que es posible
establecer dentro de la ciudad gracias al auxilio del "zoning"
aparece como la respuesta més apropiada para dar solucién a
aquella preocupacién. De este modo, divisién funcional y
propiedad inmobiliaria se conjugan en una misma
concepcién acerca de la intervencién en la ciudad: "... una
ciudad con plan orgédnico representa ventajas positivas, desde
que, aparte del progreso y la valorizacién que trae
aparejados, asegura y da tranquilidad a los habitantes de la
misma, que saben de antemano a que atenerse, desde que se
agrupan los barrios seglin las distinfas actividades,
estableciendo alturas de los edificios que bordean las
calzadas con lo que se evitan las sorpresas que proporcionan
ahora al levantar construcciones demasiado elevadas que
privan del sol y del aire a los otros vecinos, o de cuando se
instalan establecimientos no deseables en barrios de familias,
molestando, desvalorizando la propiedad, etc., etc."
(CARRASCO, 1928)

El arquitecto A. Guido, quien afios m4s tarde serd
uno de los mis entusistas defensores de un "zoning" que
establezca una precisa y estricta particién de la ciudad en
dreas homogéneas segtin actividades, también se pronuncia
ya en ese entonces por una divisién funcional de la ciudad, si
bien sin emplear adn el término "zoning". Esa divisién o
especilizacién funcional, que A. Guido rescata de la
experiencia de las ciudades estadounidenses, es posible de
lograr, segtin el mismo autor, en la extensién de la ciudad, en
la ciudad por construir, ya que para ella es posible elaborar
un plan "cientifico" en la medida en que se cuente con la
informacién necesaria y el modo de procesarla: "existen
documentos capaces de facilitar un estudio preciso, casi
perfecto. Confeccionados los gréfi¢os de trifico, de vientos,
de lluvias (grificos metereol6gicos), de mortalidad por
tuberculosis (segin zonas); estudios precisos demogréficos;
crecimiento de la ciudad en extensi6n, etc., es posible ubicar
debidamente los nuevos barrios: industrial, residencial,
obrero, universitario, de hospitales, escolares, de deporte,

19 La divisién funcional de la ciudad segin el destino
asignado a los barrios también fue una cuestién presentada por el
ingeniero Luis B. Laporte (1928).



parques, etc." (GUIDO, 1928) En este caso, la zonificacién
aparece como un instrumento ascéptico que se utiliza segiin
datos que nada itenen que ver con la estratificacién social de
la poblacién.

PROYECTOS PARA ROSARIO

Los especialistas invitados a opinar acerca del
cardcter del nuevo plan para la ciudad no se limitan
exclusivamente a responder las preguntas que la Comisién de
Embellecimiento Edilicio y Urbanismo formulara en el
cuestionario que les remitiera. Muchos de ellos se sienten
tentados a imaginar los cambios mds aconsejables -y mds
deseados- para la ciudad, con el propésito de embellecerla y
mejorar su circulaciéb interna. Y asf lo hacen, egviando a la
Comisién sus ideas acerca de las transformaciones que
tendrian que ser consideradas en el futuro mediato -y por lo
tanto en la elaboracién del plan- si lo que realmente se
pretendia era cambiar de un modo significativo la fisonomia
de la ciudad. i

Las.propuestas de proyectos que en ese entonces se
formulan para la ciudad, van a girar, en general, en torno de
dos cuestiones centrales: el tratamiento de la costa y la
apertura de nuevas avenidas. M4ds alld de los problemas
identificados, o que habian sido reconocidos como tales, en
particular aquellos ocasionados por la presencia de una densa
red ferroviaria en el interior de la misma ciudad, a la hora de
definir los proyectos "necesarios" para Rosario van a ser
solamente el trazado y los parques los dos temas que
concitan atencién y adhesién. Baste para dar cuenta de ello el
contenido de una editorial de la revista "El Constructor
Rosarino": "Los grandes problemas de embellecimiento de la
urbe a base de apertura de calles, de trazado de nuevos
parques indispensables y del aprovechamiento de la zona
riberefia, hoy cerrada al uso piblico por los viaductos
ferroviarios, constituiran al ser resueltos, siquiera en parte, el
mayor titulo a que puede aspirar cualquier concejal diligente
y bien intencionado." (SIACOA, 1927b) El tema del
ferrocarril y la localizacién de la estacién terminal del
Ferrocarril Central Argentino, en tanto "problemas
funcionales" que habian preocupado -y en realidad lo segufan
haciendo- a especialistas y vecinos de la ciudad, no consigue
llegar a expresarse en una idea més definida de proyecto; si,
en cambio, lo logra el tema edilicio, en tanto "problema
estético” que parece preocupar mas por su vinculacién con
los valores simbélicos de una sociedad "moderna" y también
por su vinculacién con aquellos otros valores que, en este
caso mds pragmitica y terrenamente- se refieren a la
propiedad inmobiliaria.

Una avenida costanera

Un sector pricticamente excluyente sobre el cual se
formulan varias ideas de proyectos es la costa del rfo. El
contacto entre el Parand y la ciudad se enuncia como un
problema que preocupa y demanda una respuesta de
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formalizacién para este particular vinculo que caracteriza a
Rosario. En ese momento, entre el drea m4s consolidada de
la ciudad y la costa fluvial se interponian las instalaciones
portuarias y las infraestructuras ferroviarias que impedian el
acceso y el uso piblico del sector de la costa. Por lo tanto,
era necesario pensar en ofro tipo de contacto entre rio y
ciudad, que ademd4s permitiera aprovechar las oportunidades
que las barrancas presentaban para la elaboracién de un

proyecto urbano transformador. '

Para la costa, todas las propuestas e ideas van a
reivindicar su uso colectivo. Sobre este particular aspecto no
hay discusi6én alguna; por ello las propuestas se concentran
excluyentemente en dos temas proyectuales: el
aprovechamiento paisajistico de la barranca y la formacién
de parques en la costa alta, y la construccién de una avenida
en la costa baja. Entre las numerosas sugerencias puede
citarse el proyecto de avenida costanera y su vinculacién con
la avenida Pellegrini, que atin no habia resuelto su encuentro
con la costa, y los proyectos de parques y jardines en las
barrancas -"la parte mis sana de la ciudad"- del ingeniero
J.V. Diaz Valentin, director de la revista "El Constructor
Rosarino", quien ademés proponia, como complemento de su
proyecto global para la costa, el levantamiento de las vias del
ferrocarril o, en su defecto, su trazado bajo nivel, la apertura
de todas las calles descendientes hasta encontrarse con la
futura avenida costanera y la dotacién de estadios, un jardin
botdnico y un jardin zoolégico en ese gran parque que se
ubicaria a modo de balcén frente al rio (DIAZ VALENTIN,
1928). La apertura de una avenida costanera, en este caso
desde el barmrio La Florida hasta Sorrento, también fue

. propuesta por A. Arrué Gowland, quien ademds se pronuncié

porque se hiciera definitivamente realidad la idea de
balneario municipal junto al rio; idea que hasta ese'momento
no habia logrado superar su condicién de simple indicacién
en el plano de la ciudad. (ARRUE GOWLAND, 1928)

Las asociaciones de vecinos también toman parte
en ese debate y se pronuncian acerca del destino funcional de
la costa: avenida costanera y parque eran una vez més las
soluciones, propuestas en esta oportunidad tanto por la
Asociacién Patritica Amigos del Rosario como por la
Federacién de Fomento Edilicio. La primera sugeria la
construccién por etapas de una avenida de la costa que

. formara circuitos anulares con las avenidas més importantes

de la ciudad y la creaci6n de un gran parque en las tierras que
el Ferrocarril Central Argentino ocupaba en el 4rea norte del
centro de la ciudad. 20 Era preciso que Rosario contara
cuanto antes con "... la ansiada Avenida Costanera; la que
seria la obra més hermosa de esta ciudad, ‘por el hecho que
ademds se podria formar también de las barrancas, jardines
escalonados y adornados con estatuas de arte, cascadas y
fuentes de agua, desde la altura superior hasta llegar a la
parte mds baja .. " (CPADER, 1926) Esta asociacién
auspicia, ademds, el aprovechamiento de la isla del Espinillo
para las actividades recreativas, de modo complementario
con el uso propuesto para el borde riberefio de la ciudad,

20 Los circuitos se formarfan a partic de las distintas
"rondas" de bulevares; el primero estaria compuesto por el primer
anillo interior: la Avenida Costanera, el Boulevard Orofio y la
Avenida Pellegrini; el segundo, por el anillo inmediatamente
posterior, esto es, la Avenida Costanera, la Avenida Francia y el
Boulevard 27 de Febrero.



aconsejando para ello el establecimiento de bafios piiblicos y :

clubes de gimnasia y esgrima y otros deportes destinados a
"las clases menos pudientes”. Por otro lado, la Federaci6n de
Fomento Edilicio entendia que pensar en una avenida
costanera para la ciudad no era una empresa imposible de
abordar, en la medida en que "después de haber visto surgir
las avenidas costaneras de la Capital Federal y de la ciudad
de Santa Fe, la creacién de la avenida costanera en Rosario,
ha dejado de ser una utopia." (FFE, 1927) Ademis de la
- costanera, la Federacién impulsaba la creacién de un parque
sobre la barranca en la zona ocupada por instalaciones
ferroviarias desde el boulevard Orofio hasta la calle Entre
Rios. Las propuestas de erradicar las instalaciones
ferroviarias de ese sector de la ciudad para dar lugar en ese
mismo sitio a un gran parque urbano, tenfa por finalidad
incorporar a la actividad del mercado inmobiliario a un
amplio sector del 4rea central que se encontraba, edilicia y
funcionalmente, degradado por la presencia de la actividad
ferroviaria. De este modod, se pondria en valor un nuevo
sector de la ciudad para la inversién de capitales en la
construccién de "edificios de renta".

También las organizaciones profesionales de los
arquitectos coincidian, en términos generales, con estas
opiniones acerca del tratamiento que debia darse a la costa,
solucién que requerfa necesariamente de la erradicacién de
las instalaciones ferroviarias y portuarias. En ese sentido, la
Sociedad de Ingenieros, Arquitectos, Constructores de Obras
y Afines propone que el 4rea sobre la barranca ocupada por
el entonces Ferrocarril Oeste Santafesino se destinase a la
creacién de un parque y de una avenida costanera que
contemplase su vinculacién con una futura extensién hacia el
rio de la avenida Pellegrini. (STACOA, 1928b) Por otro lado,
la Sociedad de Arquitectos Rosario declara que "el plano
regulador de Rosario, deberd resolver miltiples problemas,
[entre ellos] ... aprovechar la costa del Paran4 como higiene y
esparcimiento de la poblacién por medio de avenidas
costaneras o parques costaneros ..." (SAR, 1927b).

Todas las opiniones y sugerencias que se
presentaron ante la Comisién de Embellecimiento Edilicio y
Urbanismo o que se publican en revistas especializadas,
tendfan a cambiar radicalmente el cardcter de la costa y
suponfan implicitamente un desplazamiento de las
actividades manufactureras y ferroportuarias ubicadas en ese
lugar y que precisamente constitufan la base productiva de la
ciudad. Si la importancia y la magnitud de una ciudad en el
contexto regional y nacional se media de acuerdo con su
nimero de habitantes y con el volumen de sus actividades
productivas y del movimiento comercial, el carécter de gran
cindad se demostraba en cambio a ftravés de las
particularidades constructivas de sus avenidas, edificios y
parques publicos. Por ello, el embellecimiento de la ciudad
se permitfa ignorar a estas actividades productivas que daban
cuenta de su rol e importancia. Respecto de las cuestiones
estéticas de la ciudad, el ingeniero C.M. Della Paolera habia
sido claro. En ese sentido alerta acerca del "... obstdculo que
para el embellecimiento urbano, significa la ubicacién del
puerto sobre el Paran4". Para modificar esa situacién era
necesario tomar medidas de forma inmediata para evitar que

. la costa fuera invadida en muy poco tiempo ".. por una
sucesién continua de galpones y por un bosque de negras y
humeantes chimeneas." (DELLA PAOLERA, 1928a: 11 y
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25) 21 El discurso del ingeniero Della Paolera armonizaba y
se complementaba con el de la Federacién de Fomento
Edilicio que se pronunciaba por unas barrancas "... libres de
vetustas construcciones y urbanizadas con una hermosa
avenida costanera y parques que formen digno marco a esta
ciudad." (FFE, 1927)

Ante tanta profusién de proyectos de parques y
avenidas en la zona de la costa que, en el mejor de los casos,
no contemplaban una resolucién clara acerca del destino de
las instalaciones productivas y 'de infraestructuras del
transporte en ella existentes, el Centro de Ingenieros decide
intervenir en la discusién planteando una dicotomia entre
ciudad fea y con fuentes de trabajo versus ciudad bella y sin
actividades productivas, tomando partido obviamente por la
primera. Por ello se argumenta que es necesario "que el
esquema proyectado sea factible de realizacién en el sentido
constructivo y financiero y no lesione los intereses vitales de
la ciudad, porque a un bello cuadro de Avenidas Costaneras
y monumentos cuya instalacién tiene que desplazar la fuente
de sus riquezas que son las instalaciones de ' recepcién y
trasbordo de la mercaderia de produccién y consumo del
Hinterland, es preferible una ciudad préspera aunque
afectada de deficiencias de orden Estético y Edilicio."
(CIAAT, 1928) La colocacién de este falso dilema es la
Gnica opinién que podria registrarse como parcialmente
opuesta a la realizacién del plan regulador. Las propuestas de
transformacién que se basan en concepciones esteticistas a
ultranza, de acuerdo con las cuales a la industria y al
ferrocarril se les otorgan valores negativos, y que, ademds,
excluyen toda otra posible interpretacién de la realidad
urbana y de su transformacién, dan lugar al surgimiento de
justificadas incégnitas acerca de la utilidad del plan
regulador, en tanto este aparece como un documento que
puede contener proyectos de dificil y/o improbable
concrecién, y que, por otro lado, no tiene en cuenta el
cardcter fundamental de la ciudad.

Las avenidas diagonales

El modo més directo y eficaz de hacer saber al
resto del mundo que una ciudad habfa ingresado en la era del
progreso y la modernidad era, entre otras cuestiones como ya
se ha visto, a partir de la exhibicién de las particularidades
de su trazado. El grado de progreso alcanzado se media atin
segtin el patrén haussmaniano, de acuerdo con el cual, aquel
era directamente proporcional al nimero de avenidas y
diagonales con que la ciudad contase. En ese sentido, para
sus pretensiones de gran ciudad, Rosario tenfa poco que
ofrecer: un trazado en cuadricula indiferenciado que sélo se
interrumpfa regularmente por la aparicién de los anulares
"bulevares de ronda". Situacién que,. ademds, se vefa
agravada por la presencia de las lineas ferroviarias dentro del
casco urbano. Modificar tal situacién aparece como una
necesidad imperativa; por tal motivo aparecen miltiples
propuestas de apertura de nuevas avenidas, entabldndose una

21 No obstante su intencién de liberar la costa del rio Parand
de todo tipo de actividad productiva, el ingeniero C.M. Della Paolera
s6lo se pronuncia, y para un futuro mediato, por el traslado de las
instalaciones portuarias hacia el sur de la ciudad, teniendo en cuenta
que las inyersiones en ellas realizadas hasta ese momento hacfan
poco probable un cambio de lugar en el presente o en el futuro
inmediato. (DELLA PAOLERA, 1928a) .



discusién que ya habfa tenido lugar en Buenos Aires por lo
menos quince afios antes: las nuevas avenidas diagonales.

Respecto del trazado de las nuevas avenidas las
opiniones son coincidentes: debe evitarse la apertura de
avenidas diagonales que signifiquen una operacién de
renovacién urbana de gran envergadura y demanden de la
inversién de grandes sumas de dinero que el municipio
estaba lejos de disponer. La experiencia de apertura de las
diagonales Norte y Sur en Buenos aires estaba atin presente,
razén por la cual su reiteracién obedeceria a un muy
cuidadoso estudio. Por ello, las nuevas avenidas debian
surgir del ensanche de las calles existentes o bien del trazado
"ex novo" no en diagonal sino atravesando las manzanas por
el medio de modo tal de afectar las construcciones existentes
en la menor medida posible. S6lo se recomendaria el trazado
de una nueva avenida diagonal cuando su apertura significase
una solucién al ftrdnsito automotor que compensara
rdpidamente los gastos que su construccién demandase.
(MICHELETTI, 1928) El trazado de nuevas avenidas a
través del centro de manzana se presenta en un proyecto de
apertura de una avenida Norte - Sur y otra Este - Oeste en el
drea central de la ciudad que se atribuye al arfjuitecto A.
Guido. Dicho proyecto, basado en una demanda de mejorar
el transito automotor ("es menester darse cuenta de que una
cindad de gran movimiento comercial y de calles
excesivamente angostas como la niestra, lo que se necesita,
sin dilacién, es abris en su nicleo m4s central, nuevas vias de
comunicacién .y desahogo para el congestionante trifico
actual y el del futuro inmediato") se resuelve de modo de
dotar a la ciudad de dos ejes monumentales. (DR. OX, 1927:
39 a43)22

El ingeniero E. Chanourdie se pronuncia de un
modo entusiasta por la construccién de avenidas diagonales.
Para quien entiende que los problemas de la ciudad y los
contenidos de la disciplina permanecieron inmutables
durante més de veinticinco afios, las soluciones propuestas
puedan datar tranquilamente de un cuarto de siglo atrds. De
este modo, propone la continuacién de la avenida Godoy
hasta la misma ribera del Parand manteniendo su orientacién
SO - NE, para lo cual se deberfa atravesar diagonalmente
toda el drea central de la ciudad. Del mismo modo, la
continucién de la avenida Alberdi hasta el boulevard 27 de
Febrero significa atravesar en diagonal por amplios sectores
densamente edificados. La propuesta de extensién en
diagonal de estas dos avenidas obedecia a un principio -la
vialidad- y estaba basado exclusivamente en la finalidad del
reordenamiento del trdnsito interno. Ambas vias circulatorias
se convertirfan en los ejes esenciales a partir del cual se
articularfa- el plan de regulacién para Rosario.
(CHANOURDIE, 1928). Pero su propuesta no fue una voz
solitaria que desentonara totalmente del resto. También la

22 Las dos avenidas tienen como culminacién, una -Avenida
Norte a Sur-el nuevo edificio de la Municipalidad y otra -Avenida
Este a Oeste- el nuevo edificio del Concejo Deliberante. Si bien en el
articulo se critican proyectos anteriores de avenidas diagonales, del
remate de la Avenida Este a Oeste se prevé el trazado de dos
diagonales, una hacia el Parque Independencia y otra hacia la futura
estacién terminal del Ferrocarril Central Argentino. Para la apertura
de estas nuevas avenidas se aduce que s6lo serd necesario expropiar
edificios de escasa importancia. Esta situacién permitirfa realizar
répidamente la obra ya que "... en ciudades modernas y progresistas
como Rosario, los proyectos deben estudiarse seriamente y llevarlos
a la prictica sin dilaciones ni postergaciones.” (DR. OX, 1927: 42)
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Sociedad de Arquitectos Rosario contribuy al respecto. Para
esta asociacién profesional, el futuro plan regulador deberfa
resolver, entre otras cuestiones como ya se ha visto, la
apertura de avenidas diagonales, si bien no se hace expresa
indicacién acerca de cuales. No obstante, en este caso, la
aparicién de una avenida diagonal obedece a otro principio,
el de la estética: "el plano regulador de Rosario deberd
resolver [acerca de la] ... apertura de avenidas y diagonales,
que serd preciso proveer también la manera de
monumentalizarlas." (SAR, 1927b) Una vez mis, la sociedad
de Arquitectos Rosario aparece a la zaga de corrientes més
avanzadas dentro del  pensamiento urbanistico
contemporaneo.

PLAN, CONSENSO Y DISCURSOS

El intercambio de ideas que se genera con el
puntapié inicial dado por la Comisién de Embellecimiento
Edilicio y Urbanismo del Concejo Deliberante, pone en
evidencia que la utilidad de contar con un plan regulador
paraordenar el crecimiento de la ciudad es una idea que
cuenta con amplio consenso en diversos sectores de la
poblacién. Dan cuenta de ello las opiniones de los
profesionales y de sus respectivas sociedades, de las
organizaciones vecinales, de los politicos y de la prensa. 23

En su prédica por la adopcién de un plan regulador
para la ciudad, los profesionales -ingenieros y arquitectos-
albergan un interés vital, por el cual luego mantendrdn una
disputa que se mantiene durante décadas: convertirse en los
especialistas que deberdn ser convocados para opinar y
elaborar soluciones para el futuro de la ciudad. Por ello, toda
formulacién acerca del plan regulador se hace en nombre del
urbanismo, una disciplina que era entendida como "... una
ciencia positiva cuyas normas han ido definiéndose desde
tiempos remotos y de cuya ensefianza no es posible
prescindir en nuestros dias sin condenarse voluntariamente al
error." (CARRASCO, 1928) El urbanismo es la disciplina
que sistematiza toda las experiencias de intervencién en la
ciudad y, a partir, de ellas y de las grandes transformaciones
ocurridas en la cindad durante el siglo XIX y comienzos del
XX, define los principios bésicos de actuacién, proponiendo
para ello la utilizacién de distintos instrumentos. Al respecto,
la presentacién de un corpus tedérico més elaborado y
despojado de un empirismo demasiado superficial implica
entonces que ya no pueden desconocerse los modos y las
condiciones més apropiadas para intervenir en la ciudad;
desconocerlos implica, precisamente, "condenarse al error"
para siempre.

En su discurso por convertirse en los
"especialistas”, los arquitectos dejan entrever dos cuestiones.
Por un lado, y como ya se ha visto, un cierto elitismo que se

23 El papel de la prensa en la difusién de los problemas de la
ciudad y en la divulgacién de los beneficios de un plan regulador
para solucionar tales problemas, es tratado con mayor profundidad
en otro articulo en preparacién.



desprende de la pretensién de establecer dentro de la
sociedad diferencias entre sus integrantes; diferencias que
significaban que, de acuerdo con la posicién adjudicada,
algunos quedarfan excluidos de opinar y decidir acerca de los
destinos de la ciudad. Asi, por un lado, se distingufan
habitantes cultos y dotados de una fina sensibilidad artistica
y, por el otro, habitantes que carecfan de estas condiciones, y
que por lo tanto precisaban ser "ensefiados". Obviamente, los
profesionales de la arquitectura estaban ubicados en el primer
grupo. Por otro lado, y en relacién con su ubicacién en el

grupo de los "favorecidos”, se percibe cierto autoritarismo en

la pretensién imponer sus ideas en tanto son las dnicas
dignas de consideracién ya que provienen del sector "culto".
Se perfila entonces una suerte de pensamiento tecnocrético -
autoritario en la disciplina que promueve la imposicién de
sus ideas en nombre de la "objetividad" del conocimiento
cientifico. La siguiente transcripcién da cuenta de ello
claramente: ".. es un deber de los poderes puablicos,
colocarse a la vanguardia y "ordenar” todos los progresos y,
en el caso que nos ocupa, combatir la apatia, la desidia, o la
falta de buen gusto, con una legislacién rigurosa, que permita
transformar nuestras aglomeraciones urbanas, en verdaderos
hogares de una raza fuerte, laboriosa y artista." (DELLA
PAOLERA, 1928a: 10)

En cambio, en las asociaciones de vecinos, la
defensa por el embellecimiento de la ciudad -y de un plan
para ello- tenfa por finalidad la proteccién de los valores de
la propiedad inmobiliaria, combatiendo en ese sentido contra
todo aquello que amenazara con una desvalorizacién de los
terrenos y de las edificaciones, ya sea debido a la
permanencia de construcciones en mal estado, o de la
presencia de actividades no compatibles con la vivienda.

En los politicos, su posicién en defensa del plan
regulador, obedece a una intencién de solucionar de manera
global problemas que aquejaban a la poblacién. Al menos
eso puede interpretarse de la posicién de algunos concejales,
en particular de aquellos pertenecientes al partido Demécrata
Progresista (PDP), quizds una de las expresiones politicas
representativas més avanzadas d ela época. Al respecto, no se
evidencia la misma posicién desde las autoridades
municipales, ya que todo este tipo de iniciativas respecto de
la ciudad, provino siempre del seno del Concejo Deliberante.

Toda esta diversidad de intereses, si bien no
resultaban ser antagénicos -y quizds por ello mismo- se
expresan a través de un mismo discurso: embellecer la
ciudad, ya que la belleza es sinénimo de progreso, de
modernidad, de colocarse, en definitiva, en un mismo nivel
que las naciones "desarrolladas". En todas las propuestas, y a
pesar de los diferentes matices entre ellas, se deja ver
claramente la presencia de las ideas del "City Beautiful
Mouvement": la preocupacién por los espacios verdes y
lugares de juego y esparcimiento, la conformacién de un
sistema de parques entre el interior y el exterior de la ciudad
a través de las "park ways", la construccién de centros
civicos de cardcter monumental que se convirtieran en
referente y en el simbolo de la nueva ciudad transformada. La
tinica preocupacién del City Beautiful que no merece
demasiada atencién por parte de los vecinos y especialistas

locales es la racionalizacién de la inversién pdblica. La -

transformacién de la ciudad era una tarea que se le
encomendaba al poder piblico, en tanto agente
pretendidamente neutral. La capacidad -el respaldo
econémico y financiero- de este para llevar adelante tal tarea
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no era analizada. Tal situacién se salvaba aparentemente
mediante la indicacién de los montos que demandarfa la
realizacién de las obras. La factibilidad del proyecto, la
posibilidad real de su ejecucién, se pretendfa demostrar s6lo
con la elaboraci6én de un presupuesto, y no con el estudio de
la disponibilidad econémica y financiera de sus posibles
ejecutores. La emisién de titulos, como se ha visto, era la
solucién al respecto. Van a ser precisamente los ingenieros
quienes manifiesten preocupacién por esta cuestion, al
entender que a los participantes del concurso se les deberia
hacer entrega de una documentacién precisa que diera cuenta
de la disponbilidad presupuestaria de la Municipalidad, para
que elaboren en ese sentido sus propuestas de plan. No
obstante esto no significa que "... lo que es actualmente
nuestra parte céntrica debe quedar tal cual estd, sino que en
ella debe procederse a proyectar con suma cautela pues de
los gastos que exige su cambio depende exclusivamente la
eficacia del proyecto." (CIAAT, 1928)

Este discurso comiin y homogéneo que comparten
distintos sectores de la poblacién y que resulta ser
"funcional" a sus particulares intereses se debe a que el
urbanismo fue elaborando un cuerpo doctrinario de
pretensiones universales lo suficientemente ambiguo o
genérico. Y esto fue posible porque la ciudad en su consjunto
ya habfa sido vista como un problema en su totalidad. El
transito, el trazado vial, las consfrucciones, los espacios
verdes, el ferrocarril, son todos problemas parciales, pero que
son entendidos en conjunto y que por tal razén demandan de
una misma solucién: la elaboracién de un plan regulador.
Los problemas que se identifican para la ciudad son aquellos
que genéricamente se mencionan para toda gran ciudad: el
transito, el saneamiento, el embellecimiento. De todas
maneras, no todos los problemas son definidos tan
genéricamente, como tal ocurre con el ferrocarril. A pesar de
ello, en el momento de definir proyectos especificos, los que
priman como se ha visto son las generalidades. En ese
sentido, se estd en consonancia con los problemas que
universalmente identifica el urbanismo. Por lo tanto, si el
problema todavia no existe, puede llegar a existir, razén por
la cual del mismo modo se hace necesaria la elaboracién del
plan regulador.

Si el discurso acerca de la belleza de la ciudad y del
plan regulador era un comin denominador entre
profesionales, vecinos, politicos y asociaciones de distinta
indole, no ocurrfa lo mismo cuando de instrumentos
especificos de intervencién se trata. Significativamente en
este punto, palabras tales como "expropiacién" sélo se
escuchan en boca de los especialistas, no asi en el discurso
de las asociaciones de vecinos y de las corporaciones
profesionales. En estos casos, cuando se hace mencién a la
"expropiacién”, s6lo se la utiliza para atacar un enemigo
comin que con su sola presencia desvalorizaba las
propiedades: las empresas ferroviarias. En la cuestién de los
instrumentos, las asociaciones son mds cautas, sea por no
disponer de los conocimientos técnicos especificos, sea
porque no formaban parte de sus intereses particulares.



AL FIN EL PLAN

Dos afios después de iniciadas las consultas con los
especialistas acerca de las caracteristicas que debia tener el
plan regulador para la ciudad y de las’ modalidades del
llamado a concurso para su elaboracién, se da comienzo a su
efectiva redaccién. El 2 de septiembre de 1929 el concejo
Deliberante aprueba la contratacién del equipo integrado por
el arquitecto A: Guido y los ingenieros A. Farengo y C.M.
Della Paolera para que se hagan cargo de tal tarea. Los
fundamentos de tal decisién aparecen indicados en la
ordenanza respectiva: "vista la seriedad de la porpuesta [de
los tres especialistas], y los antecedentes profesionales de los
técnicos nombrados, la comisi6n se abocé al estudio de dicho
ofrecimiento." '

(C6mo se pasa en la Comisién de Embellecimiento
Edilicio y Urbanismo de la idea de llamar a concurso a
proponer una contratacién directa sin siquiera una previa
convocatoria pdblica a presentacién de antecedentes? Entre
las respuestas a la encuesta recibidas se registran
aproximadamente tantas posiciones positivas como negativas
al llamado a concurso. El tiempo necesario para su
convocatoria y presentacién de los proyectos y los montos
que demandaria su realizacién eran los dos aspectos que més
pesaban en la argumentacién por el no, que se verfan
agrabados en caso que la convocatoria contemplase la
participacién de urbanistas extranjeros. Adem4s, siempres se
tratarfa de la presentacién de anteproyectos, lo cual implicaba
disponer aiin de un tiempo adicional para la elaboracién del
plan definitivo.

; Conocedores de tal situacién, los tres profesionales
nombrados envian una nota a la Comisién apenas quince dias
antes que el Concejo Deliberante dispusiera su contratacién
en la que manifiestan‘también su oposicién al llamado a
concurso. 24 Fundamentan tal posicién en los casos de
concursos realizados que no condujeron posteriormente a la
elaboracién definitiva del plan regulador y en la opinién,
también desfavorable, que el arquitecto D.A. Agache,
urbanista de renombre internacional que en ese momento se
encontraba en Rio de Janeiro elaborando el Plan de
Ordenacién, Embellecimiento y Extensién de esa ciudad,
enviara también a esa misma Comisién. 25 Con la finalidad
de evitar "gastos innecesarios” a la administracién municipal
y demoras en la elaboracién del plan, proponen que el trabajo
se les adjudique directamente a ellos, ya que lo realizarfan
por un monto significativamente menor al que demandarfa el
llamado a concurso (s6lo cobrarian ochenta mil pesos, como
minimo, ya que en definitiva se trata de realizar una "obra
patriética y de entusiasmo por el progreso de nuestra
ciudad"), reduciendo también los plazos para su preparacién

24 .- Si bien los tres profesionales se pronuncian contra el
concurso, es necesario aclarar que en las notas enviadas por Della
Paolera y Guido a la Comisién en respuesta a la encuesta, no sélo no
se oponen al mismo, sino que ademis sugieren los plazos
correspondientes. (DELLA PAOLERA, 1928d; GUIDO, 1928b)

25 Los profesionales locales se refieren al concurso para el
plan de Parfs realizado en 1920 (el primer premio recay$ en el
arquitecto L. Jaussely, pero el plan nunca fue elaborado), y
mencionan también que la misma suerte corrié posteriormente la
propuesta vencedera en el concurso para el plan de Barcelona.
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(seis meses para preparar el "expediente urbano" y un afio
para el plan, una vez concluido el "expediente"): "a tal efecto
ofrecemos nuestros servicios profesionales, para realizar este
Plan Regulador y de Extensién de esta Ciudad del Rosario en
una forma préctica, eficaz y rdpidamente ejecutable, 'y
constituyéndonos de inmediato en comisi6én asesora de la
Municipalidad en los problemas que afecten el Plan
Regulador mientras este se lleva a cabo." Todo ello "... por
el afdn de que sea una realidad la transformacién de la
antiestética ciudad de Rosario, en una urbe moderna y que
sea el fiel exponente de su fuerte dinamismo y de su
gigantesco progreso." (DELLA PAOLERA; FARENGO;
GUIDO, 1929)

La presentacién de esta nota a la comisién no fue
una actitud espontdnea de sus autores, ni tampoco aislada. La
informacién disponible permite suponer, y sin por ello caer
en una interpretacién "conspirativa" de los acontecimientos,
que evidentemente hubo una tarea de "lobby" al respecto
llevada a cabo por e] ingeniero C.M. Della Paolera, quien, en
su propésito de elaborar el Plan para Rosario, supo poner de
su lado al Centro de Ingenieros, Arquitectos y Agrimensores
Titulares y a la Sociedad de Ingenieros, Arquitectos,
Constructores de Obras y Anexos.

Como se recordard, en los dias 5 y 7 de julio de
1928, la primera de las instituciones nombradas organiza dos
conferencias sobre los problemas de la ciudad y sus posibles
soluciones que precisamente estdn a cargo del ingeniero
Della Paolera. 26 En la segunda conferencia, gran parte de la
cual estd dedicada al "expediente urbano”, el ingeniero Della
Paolera comienza muy inteligentemente las articulaciones
para conseguir su propdsito al interrogarse ";qué profesional
podria hoy encargarse de embellecer ... a Rosario, sin
consultar al técnico que con tanta dedicacién ha estudiado
sus accesos ferroviarios?" (DELLA PAOLERA, 1929: 30)
Se referfa, obviamente, al ingeniero A. Farengo, quien en
1927 realizé una propuesta de reordenamiento de los accesos
ferroviarios en la cindad de Rosario. -

Cuando se comienza a discutir acerca de las
opciones que tiene la comisién para encargar la redaccién del
Plan -concurso o contratacién directa- la segunda institucién
interviene: "el urbanista Carlos M. Della Paolera es ya
conocido para nosotros, recordamos que hace muy poco
tiempo y a invitacién del Centro de Ingenieros titnales dio
una conferencia en la biblioteca Argentina sobre la
urbanizacién de la ciudad de Rosario. El Ing. Adolfo P.
Farengo por sus condiciones y antecedentes en el asunto de
la Estacién del F.C.C.A., significa una garantia de rectitud y
carifio para esta ciudad. El Ing. Angel Guido demasiado
conocido para nosotros, por ser hijo de esta ciudad y dada su
actuacién como profesional, como asi también sus
condiciones de estudioso e investigador, es sin duda alguna
un elemento valioso y del cual se puede esperar una labor
proficua para Rosario." (STACOA, 1929: 23) La Sociedad de
Arquitectos Rosario, que mucho no se destacé en su accionar

26 El contacto del ingeniero C.M. Della Paolera con esta
corporacién profesional local seguramente se debe a su vinculacién
estrecha con el Centro Argentino de Ingenieros, del cual fue
representante oficial en diversos eventos nacionales e internacionales
y, ademds, director de su érgano oficial, la revista "La Ingenieria”,
durante el periodo 1929 - 1931. Al respecto de la actuacién del
ingeniero Della Paolera ver: NOVICK; PICCIONI (1989).



en pro del plan regulador, finalmente se ve envuelta en la
cuestién ya que el director de su 6rgano oficial -el arquitecto
A. Guido- participa del consorcio profesional que se ofrece a
realizarlo.

La contratacién de los tres especialistas se hace de
acuerdo con el proyecto de ordenanza que enviara la
Sociedad Central de Arquitectos (de Buenos Aires) en
respuesta a las preguntas de la encuesta. 27 De acuerdo con
ella, los autores del plan se compremetian a entregar los
planos correspondientes a la reforma general de la ciudad y
su 4rea de influencia y los planos de detalle de los nuevos
barrios y centros civicos. (SCA, 1928)

Seis afios mds tarde, finalmente, el plan se termina
de redactar, es presentado a las autoridades y aprobado por
un jurado especialmente constituido a tal efecto. 28 Con
posterioridad obtiene un premio en la exposicién de trabajos
realizada en ocasién de la celebracién del Primer Congreso
Argentino de Urbanismo que tuvo lugar en la ciudad de
Buenos Aires en octubre de 1935 y recibe un inesperado
elogio y aprobacién por parte de los especialistas franceses
que le adjudican al ingeniero Della Paoclera un rol
protagénico en la elaboracién del Plan. 29 Apreciacién
discutible, pero motivo de otro trabajo. $

27 El proyecto de ordenanza fue elaborado por la "Comisién
Especial de Urbanismo y Estética Edilicia” de esa asociacién, que
estaba integrada por R.C. Fites, A. Christophersen, V.J. Jaeschke, C.
Vautier y F. Laass.

28 La constitucién de un jurado para la evaluacién del Plan
ya habfa sido dispuesta en la contratacién de los profesionales a
cargo de su elaboracién -Ordenanza 58/29-. Se trataba més de un
jurado de "notables” que de "especialistas”, en su mayorfa delegados
de centros -académicos y de asociaciones profesionales.

29 "La Vie Urbaine" publica un extenso comentario sobre el
Plan que describe pormenorizadamente su contenido y que concluye
con el "visto bueno" de los "especialistas”: "El Instituto de
Urbanismo [de Paris], donde el seiior Della Paolera fue uno de sus
brillantes estudiantes, estd feliz de ver como ha hecho honor a la
ciencia francesa que contribuyé a su formacién". (s/a; 1937:127)
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