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Introducdo

1n0sso texto incide sobre as origens do sindicalismo docente, em Portu-

gal, fazendo um percurso histérico pelo associativismo do século XIX e

pelas primeiras manifestages sindicais na I Reptiblica. A luz da hist6-
ria, pretende analisar a emergéncia do sindicalismo docente, em Portugal, e os
seus percursos nas décadas de 1970 e 1980 e apresentar algumas das razoes que
contribuiram para uma substancial alteracao no sindicalismo docente a partir de
meados da década de 1980. Daremos particular atencao as raizes do sindicalismo
docente contemporaneo que se encontram nos Grupos de Estudo do Pessoal Docen-
te do Ensino Secundirio (Gepedes) e que constituem um movimento de reflexio e
de reivindicacao antecipatorio dos sindicatos de professores que se constituem nos
dias imediatamente a seguir 2 Revolugzo dos Cravos.

Far-se-4 uma reflexdo sobre as condicdes existentes em Portugal no pés- 25 de
abril de 1974, ano da Revolugfo que instaurou a democracia e pos fim ao regime
ditatorial de Salazar e Marcelo Caetano e sobre as condigdes que emergiram a partir
da segunda metade da década de 1980, sobretudo com o avanco de politicas
economicistas e neoliberais, que contribuiram para uma certa decadéncia e crise
do movimento sindical docente tal como para a crise das identidades profissionais
dos professores.

1 Professor Associado da Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias, Lisboa,
tavares.lusofona@gmail.com.
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A divisdo que se instaurou no movimento sindical docente, com a criacio de
vdrios sindicatos de professores, com posicoes ideoldgicas e estratégias reivindicati-
vas diferentes, teve repercussoes na classe docente, produzindo clivagens irreversi-
veis. Por outro lado, o sindicalismo docente constituiu-se como um movimento re-
flexivo, afastando-se, progressivamente, das referéncias do movimento operario; afir-
mando, 20 mesmo tempo, a sua especificidade e autonomia.

Do associativismo ao sindicalismo docente

Os precedentes historicos do sindicalismo docente, tal como acontece com ou-
tros grupos profissionais, abrangem uma via inicial associativista, durante a qual os
docentes libertam-se de interesses meramente individuais e da incapacidade para
encontrarem pontos comuns de interesses econdmicos e deontologicos, originan-
do-se, em seguida, a via sindicalista, cujos objetivos centram-se na defesa dos inte-
resses profissionais e de carreira, 20 mesmo tempo que produz uma cultura peda-
gogica originada pela préxis escolar e associada as comunidades epistemoldgicas
entretanto firmadas. Foi deste modo que Rogério Fernandes (1934-2010), um dos
historiadores da educacio mais notdveis da segunda metade do século XX, em Por-
tugal, introduziu, em 2010, o projeto, financiado pela Fundagio para a Ciéncia e
Tecnologia (FCT) de que era investigador responsavel, sobre os Percursos do asso-
ciativismo e do sindicalismo docentes, em Portugal, 1890-1990, cujo objetivo
consiste em fazer a historia, ainda dispersa, do associativismo e sindicalismo docen-
tes, em Portugal, nos tltimos 100 anos.

Néo sendo nosso objetivo fazer aqui a historia exaustiva do associativismo e sin-
dicalismo docentes, em Portugal, importa, no entanto, para entender o presente,
tracar um brevissimo quadro de algumas fases importantes de afirmacio associativa
e sindical dos professores portugueses.

0Os primodrdios do associativismo docente, em Portugal, remontam a 1813, data
em que 131 professores assinaram o compromisso de criar o Monte Pio dos Profes-
sores, mais tarde chamado Montepio Literario. Como afirma Fernandes, trata-se de
“uma organizagdo de caréter mutualista de que foram criadores e dirigentes alguns
dos mais destacados elementos do professorado da época”.* Os objetivos do Monte
Pio consistiam na defesa dos associados na velhice e na doenca, bem como no so-

2 R Fernandes, “O despertar do associativismo docente em Portugal”, Lisboa, Edi¢des
Universitdrias Lusé6fonas, 2010 [1988], p. 13.
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corro 2s vitvas e a0s 6rfaos. Esta é, sem diivida, a primeira experiéncia associativa
dos docentes, o que revela uma capacidade de iniciativa da classe docente portugue-
sa. Ndo obstante tratar-se de uma associagio mutualista, o certo é que toma posi¢ao
em nome da classe na defesa de interesses profissionais. E, por isso, visivel um certo
perfil parassindical, num perfodo em que ainda nao existem os sindicatos.

Outra manifestacio importante do associativismo docente foi 2 Associagio dos
Professores, criada em 1854. Do seu projeto fazia parte a edicio de um periddico —

Jornal da Associagdo dos Professores (1856) e a criagio de uma Escola Normal.

Ao longo de seus dez anos de existéncia a Associagdo dos Professores distinguiu-se
por algumas de suas iniciativas, tais como a edicdo efetiva de um jornal, o qual
encerraria, em 1862, bem como pela apresentacio de um plano de reforma da
instrucio publica, em 1856.

S6 nos finais do século XIX, os professores primarios se vio organizando em
associagoes, a partir das quais se comeca a construir uma identidade profissional
dos docentes do ensino primdrio e, simultaneamente, a lutar pelos seus interesses
profissionais e pela “construcio de um idedrio pedagdgico e profissional””.* Em 1868,
surge a Associacao de Docentes Progresso pela Instrugio e, em 1886, a Associacio
dos Professores de Instrucao Primdria de Lisboa com o objetivo de reunir-se em
assembleia geral para votar, por unanimidade, as bases para a Federagio do Profes-
sorado. Um articulista da Revista de Educagdo e Ensino sinalizava os motivos que
presidiram a esta agremiagdo:

0 que determinou a Associacido de Professores Primarios a tomar a iniciativa
foi o facto de conhecer os vexames de que todos os dias estdo sendo vitimas
os nossos colegas das provincias, principalmente os das freguesias rurais,
onde é matéria corrente a falta ndo s6 de pagamento dos minguados venci-
mentos dos professores mas ainda das gratificacdes de frequéncia e de exa-
mes (ano I, 1886: 230).*

0 periodo republicano, que se inicia em 1910, representa uma fase de intensa
atividade e de afirmagdo do movimento associativo, impondo-se como uma forca de
cardter cada vez mais sindical e, simultaneamente, de alguma radicalizacao ideol¢-

3 R Fernandes, “Roturas e permanéncias da educacio portuguesa no século XIX”, in E. C.
Martins (coord), Actas de V Encontro Ibérico de Historia da Educacdo. Renovagio
Pedagigica/Renovacion Pedagogica, Coimbra/Castelo Branco, Alma Azul, 2005, p. 52.

4 J.V.Brias & M. N. Gongalves, “A moralizacio da voz docente (finais da Monarquia e I
Repuiblica)”, Actas do X Congresso Internacional Galego-Portugués de Psicopedagogia,
Braga, Universidade do Minho, 2009.
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gica. Os republicanos desempenharam um papel fundamental, quer na promogao
dainstrugdo quer no movimento associativo. Como afirma Adzo:

Sdo republicanos os professores que mais se empenham na organiza¢io asso-
ciativa do professorado primario. Sdo republicanos os pedagogos que parti-
cipam ativamente nos congressos pedagdgicos. Sao ainda republicanos, os
docentes que fundam revistas pedagdgicas ou nelas colaboram.®

Note-se, que ji nesta época, um dos aspectos que caracterizava o movimento
sindical docente era a sua fragilidade devido a conflitos de natureza ideoldgica que
puseram em causa a sua unidade. Na perspectiva de Fernandes,® a manifestacio de
forcas politicas organizadas em torno do republicanismo, do socialismo e do anar-
quismo repercute seriamente no associativismo docente, estimulando a participagio
dos professores na construgio de um idedrio pedagdgico e profissional. Todavia, a
pulverizagdo sindical debilitou as organizagdes sindicais e facilitou, objetivamente, a
acdo repressiva da ditadura e a partir do golpe de Estado de 1926, aquela nio teve
grande dificuldade em aniquilar o sindicalismo livre, deixando apenas existir o Sindi-
cato Nacional dos Professores do Ensino Particular que, apesar do controle do poder e
de suas tendéncias corporativas, pode constituir-se, em certas fases da sua historia,
como um espaco de reflexdio comum. Muitos dos professores destituidos ou impedi-
dos do exercicio de cargos ptiblicos, por motivos politicos de oposi¢do a0 antigo regi-
me, foram abrigados no ensino particular onde exerceram a sua atividade docente.

Passadas mais de trés décadas e meia sobre a Revolucio de Abril de 1974, em
Portugal, que pos fim a quase 50 anos de ditadura, ndo sdo ainda abundantes os
estudos sobre associativismo e sindicalismo docentes. Uma das obras de referéncia
e que ndo pode ser esquecida, tal como a militdncia pedagégica e sindical do seu
autor, é a obra de José Gomes Bento, O movimento sindical dos professores —

finais da Monarquia e I Repiiblica (1978). Aligacdo investigativa de Gomes Bento

as lutas dos professores nos anos que precederam a Revolucio de Abril contribuiu,
decisivamente, para ultrapassar aquilo a que ele proprio chamava “amnésia coleti-
va”, ou seja, 0 esquecimento do passado por parte da classe docente. Esta amnésia
coletiva exprimia, nas palavras de Fernandes,

a despersonalizacio absoluta dos milhares de homens e mulheres ligados
pela mesma profissdo, pelos mesmos interesses, pelos mesmos problemas,

5 A Addo, O estatuto sécio-profissional do professor primdrio em Portugal (1901-1951),
Oeiras, Instituto Gulbenkian de Ciéncia, 1984.

6 R Fernandes, “Roturas e permanéncias da educacio portuguesa no século XIX”, op. cit.

334



A emergéncia e afirmagdo do sindicalismo docente em Portugal

submetidos 2 mesma autoridade, mas que, desintegrados da solidariedade
comum, apenas devolvem aos outros a imagem do seu nada.’”

Durante o periodo da ditadura (1926-1974), foram proibidas quaisquer organi-
zagoes livres de classe e essa proibi¢io impediu, de algum modo, a reflexdo sobre a
profissdo docente e, simultaneamente, uma reconstruco histérica do seu passado.
No periodo de implantagio do Estado Novo (1933-1974), assistiu-se 2 “desprofis-
sionalizagdo da atividade docente”.® Esta desprofissionalizagdo, como acentua Teo-
doro, substancializou-se

na proibigio de todas as formas associativas e sindicais dos professores do
ensino publico, no encerramento das escolas normais e na posterior diminui-
¢do da duracio e dos niveis de exigéncia de acesso [...] na desqualificagfio
salarial dos professores comparativamente a outros trabalhadores da admi-
nistragdo publica.’

Dos Grupos de Estudo do Pessoal Docente do Ensino
Secunddrio (Gepedes) a afirmagdo dos sindicatos de professores

Os sindicatos de professores, em Portugal, renasceram hd 36 anos, apés a Revo-
lugdo de Abril de 1974, depois de, durante alguns anos (1971-1974), os Gepedes
terem lancado as suas sementes através de uma organizagao bem definida em todo
o territ6rio nacional. Os grupos de estudo foram grupos de reflexdo sobre questdes
muito concretas relacionadas a vida profissional dos professores portugueses, so-
bretudo daqueles que nio eram efetivos, e que se constituiram em todas as regioes,

R. Fernandes, “O despertar do associativismo docente em Portugal”, op. cit., p. 12.
8  Idem.

A. Teodoro, “Organizacdes internacionais e politicas educativas nacionais: a emergéncia
de novas formas de regulago transnacional, ou uma globalizacio de baixa intensida-
de”, in S. R. Stoer & L. Cortesdo, Transnacionaliza¢do da educacdo. Da crise da
educacdo a “educagdo” da crise, Porto, Afrontamento, 2001, p. 36.

Teodoro foi fundador do movimento sindical docente moderno portugués, integrou os
grupos de estudo entre 1971 e 1974, primeiro presidente do maior sindicato de profes-
sores (1979-1989) — Sindicato dos Professores da Grande Lisboa (SPGL) — e primeiro
secretdrio geral da Federagdo Nacional de Professores (Fenprof) (1983-1994). Nessa
condicio, participou em todas as negociagdes dos documentos que passaram a regular
a profissio docente. A ele se deve a transi¢io de um sindicalismo revoluciondrio para a
afirmacdo dos sindicatos de professores como forcas reflexivas e atuantes na sociedade
portuguesa.
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de Norte a Sul de Portugal. Os protagonistas, responsdveis por este movimento, fo-
ram jovens professores que tinham estado ligados as crises académicas de 1962 e
1969 e que, nas universidades, tiveram a ousadia de por em causa o regime ditato-
rial e um ensino medieval e antidemocritico. Agostinho Lopes, um dos impulsiona-
dores dos grupos de estudo, em entrevista concedida em 2002, diz:

o conjunto dos principais [...] quadros que estiveram na base deste Movi-
mento tinham uma grande consciéncia politica. Uma grande parte deles tinha
percursos nas associacdes de estudantes, no movimento associativo e estu-
dantil. Nés podemos dizer que o Movimento era a passagem para esta camada
docente de toda a movimentacio estudantil dos anos de 60, 68, 69, primeiros
anos de 70."

Naturalmente que este movimento, constituido essencialmente por intelectuais

com alguma consciéncia politica adquirida nos movimentos estudantis, terd assus-
tado o regime ditatorial. Elsa Oliveira, uma das fundadoras do grupo de estudos de
Lisboa, afirma:

Eu julgo que os grupos de estudo conseguiram ter uma intervencio politica
que na altura assustou o regime. Por qué? Porque conseguimos chegar a to-
dos os cantos do pais. Porque conseguimos por os professores a pensar nos
seus direitos, e na importancia da sua profissdo, e de como estavam a ser
maltratados. Pusemos os professores a questionar o regime e, portanto, isso
[...] ndo era bem visto pelo proprio regime e assustou-os. A realidade é que
nos tinhamos uma estrutura com uma certa for¢a e com uma forga tal que a
seguir 20 25 de abril tinhamos toda a estrutura necessiria para nos transfor-
marmos num sindicato. Portanto o que coloca de facto a consisténcia da es-
trutura que existia e um certo background, digamos, das pessoas que enqua-
dravam toda esta estrutura.

A mesma Elsa Oliveira, relativamente aos objetivos de criacdo dos Grupos de

Estudo, refere na mesma entrevista:

Os grupos de estudo foram criados com o objetivo de resolver os problemas
dos professores provisorios do ensino técnico da altura, nomeadamente do

10

Em 2002, foi realizado um conjunto de entrevistas com os protagonistas impulsionado-
res dos grupos de estudo (Agostinho Lopes, Elsa Oliveira, Costa Carvalho, Martinho
Madaleno). Essas entrevistas continuam inéditas, dado que o objetivo € a sua posterior
insercdo num estudo mais amplo sobre o movimento dos grupos de estudo que serd
enquadrado nos produtos do projeto em curso “Percursos do associativismo e sindica-
lismo docentes, em Portugal, 1890-1990”.
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ensino secunddrio; estes grupos de estudo foram criados no ensino secundi-
rio e preparatério. Cerca de 30% dos professores eram provisorios o que
implicava nomeadamente nZo ganhar nas férias... as pessoas eram colocadas
em outubro ou novembro, enfim, quando calhava e terminavam o seu ano
letivo no maximo a 14 de agosto. Muita gente era despedida em julho e, por-
tanto, ficava sem ganhar desde o fim de julho até ao inicio de outubro ou
novembro, conforme a altura em que tornasse a ser colocada.

0 principal objetivo para a criagdo dos grupos de estudo, segundo a entrevista-
da, foi de cariter reivindicativo: a exigéncia de pagamento de salirio durante o pe-
riodo de férias. A luta travada por alguns docentes, em torno de questdes muito
concretas, tal como a questdo salarial, rapidamente é apoiada por uma grande parte
do professorado de um nimero elevado de escolas de todo o pais.

Por sua vez, Agostinho Lopes, ligado nessa época ao Grupo de Estudos dos Pro-
fessores do Norte (cidade do Porto) refere:

Penso que hd um conjunto de elementos muito ligados 2 crise do ensino exis-
tente que, podemos dizer, estava a potenciar o aparecimento deste movimen-
to. Ele surge muito na base do principal problema concreto dos chamados
professores provisorios ou eventuais, o pagamento das férias. O facto de este
professor chegar ao fim de julho e ficar desempregado 2 espera de um novo
ano letivo, sem vencimento durante agosto e setembro, foi o principal impul-
sionador para a emergéncia dos grupos de estudo.

Ant6nio José Costa Carvalho, um dos fundadores dos Grupos de Estudo dos Pro-
fessores do Norte, em relagio aos objetivos de criagio dos grupos afirma:

0Os grupos de estudo foram criados por miiltiplas razdes conforme a dinimica
que nos varios lados lhes foi sendo imprimida. Mas essencialmente foram uma
voz de protesto dos professores eventuais e provisorios, que entravam em
grande niimero nas escolas preparatdrias, criadas em grande quantidade, no
sentido de nfo aceitarem as regras do antigo regime que vigoravam nas esco-
las do sistema. Insurgiam-se contra isso. Tudo isto em conjunto com toda uma
dindmica que vinha das lutas académicas vividas dois ou trés anos antes, no-
meadamente a de 69, criou uma onda de protesto, de aglutinagio, de conver-
géncia e de ligacdo entre professores, que se querem organizar noutros pon-
tos do pais e sobretudo a nivel do Porto. No Porto, quando comecamos a fazer
qualquer coisa, a estabelecer objetivos etc., descobrimos que em Lisboa ji
havia outros que iam mais 2 frente do que nds e que ja vinham nos jornais.
Estes propdsitos iniciais sdo alargados ao longo dos trés anos de trabalho dos
Grupos de Estudo.
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De fato, os trés entrevistados referidos sio uninimes no que diz respeito aos
objetivos que presidiram a formacao dos grupos de estudo. Também referem que os
movimentos estudantis de 1962 e 1969 e as respectivas lutas académicas terdo cons-
tituido a grande escola de consciencializacao ideoldgica destes jovens professores,
protagonistas do movimento que se alargou de norte a sul de Portugal. Nio se vis-
lumbra, em nenhuma das entrevistas realizadas, que tenha havido algum movimen-
to politico que tenha estado na base da criacio dos grupos de estudo, apesar de
alguns de seus fundadores pertencerem ou serem simpatizantes do Partido Comu-
nista, entdo na clandestinidade. O que significa que, tendo sido um movimento cujas
condicdes historicas propiciavam a oposi¢ao ao regime, se afirmou de um modo
esponténeo, fruto do descontentamento da classe docente em relacao a sua situagao
profissional, sobretudo de natureza salarial. No ano de 1972-1973, vésperas da Re-
volugdo, apenas 13% dos professores do ensino preparatério (52 e 6° anos) eram
efetivos, isto é, pertenciam a um quadro de escola; no ensino técnico-profissional, a
percentagem era ligeiramente superior, situando-se nos 17,8%. Por sua vez, no en-
sino liceal, a que apenas alguns alunos tinham acesso, a percentagem de professores
com situagdo profissional estdvel, situava-se em 33,8%."!

0 Grupo de Estudos dos Professores do Norte, a0 fazer um balango da situacio
geral do ensino, constata que um dos problemas centrais do ensino em Portugal se
relaciona a degradagiio social, pedagdgica e economica da classe dos professores
que constituem os agentes fundamentais de qualquer possivel reforma. A explicagio
para este fato envolve muiltiplos aspectos, no entanto, € de assinalar que um dos mais
importantes foi o ostracismo e a passividade em que cairam os professores perante a
sua profisso. Deste modo, recuperando um vigoroso protagonismo perante o poder,
aclasse docente portuguesa preparava-se para um novo quadro de intervengdo e a
Revolucio de Abril abre novos horizontes e permite o reequacionamento das ques-
toes da profissao docente e da educaciio portuguesa.' Neste sentido, a Revolucao de
Abril significou um momento de ruptura, com repercussoes profundas na situacao
profissional dos professores. A conquista da liberdade possibilitou a livre organiza-
¢do de associagoes sindicais de professores que, por sua vez, permitiu 2 mobilizagio
dos professores para a luta pela melhoria da sua situacio profissional.

Nio foi por acaso que, ainda no més de abril e nos primeiros dias de maio de
1974, formaram-se em todas as regides do pais os sindicatos dos professores. A

11 Cf A. Teodoro. Professores que vencimentos, Lisboa, Edicoes do autor, 1974.

12 R. Fernandes, “Contributo para a histéria da profissao docente em Portugal”, Cadernos
da Fenprof, n. 30, s/d.
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dindmica herdada dos “Grupos de Estudo” permitiu, por parte dos professores, uma
participagdo galopante em todos os movimentos sociais, relacionados ou nio com
os problemas dos docentes, do ensino e da educagio. O conceito marxista de “posi-
¢ao de classe” adquiriu, nesta época, grande visibilidade através da participaco dos
professores nas manifestacoes populares e em mltiplas formas de luta do movi-
mento operdrio. Os grandes movimentos sociais em defesa das conquistas da Revo-
lugdo tiveram repercussdes na afirmacao dos sindicatos e na participacio ativa dos
trabalhadores na atividade sindical. Como afirma Paulo Sucena, ex-secretdrio geral
daFenprof, que substitui A. Teodoro, em 1993, “aforca dos sindicatos e a participa-
¢do dos professores na vida sindical foi sempre crescendo e de uma maneira muito
viva a0 longo do primeiro ano da Revolugo”." Estamos perante uma fase de afir-
macdo do sindicalismo docente, de um sindicalismo de cariz revoluciondrio e rei-
vindicativo. Como afirma Teodoro, “nunca, em tdo curto periodo de tempo, se veri-
ficaram tantas e tao profundas mudangas na condigio docente em Portugal”.! Nos
primeiros dias da Revolugdo, os professores, num claro processo autogestionario,
tinico no quadro europeu, tomaram nas suas maos a gestao das proprias escolas,
através de comissoes eleitas, afastando as antigas administragtes das escolas e reito-
res dos liceus, nomeados pela ditadura.

Parece, pois, ser indubitdvel que, como escreve A. Teodoro, “a constitui¢io de
associacoes representativas dos professores marca decisivamente, em diferentes
momentos historicos, 0 préprio processo de construcao da profissdo docente”,” de
sua identidade profissional e, com maior veeméncia, no p6s-25 de Abril de 1974. E
esta constatacao no diz apenas respeito ao sindicalismo p6s-Revolugdo, mas a dife-
rentes momentos historicos, tais como no século XIX, com o Monte Pio Literdrio,
em 1813-1815, no século XX, com a criacio do primeiro sindicato de professores,
em 1911 e, posteriormente, com a constituicao dos Gepedes, em 1971, que repre-
sentam, como ja tive ocasido de escrever, (TAVARES, 2004) uma espécie de cdigo
genético dos sindicatos de professores tal como hoje os conhecemos.'®

13 P Sucena, “Do sindicalismo docente: Situagdo actual/perspectivas para o futuro”, Vérti-
ce, set-out 1995, p. 42.

14 A. Teodoro, “Organizagdes internacionais e politicas educativas nacionais...”, op. cit.,
p. 38.

15  A. Teodoro, “Autonomia, vazio social e sindicalismo docente — A propdsito de um texto
de Yves Barel, Aspiration a l'autonomie et vide social™, Vértice, n. 25, 1990, p. 111.

16  Cf. M. Tavares, “Escola e sindicalismo docente: Os grupos de estudo nos cadernos “O
Professor”, Revista Lusdfona de Educagdo, n. 4, 2004.
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Ap6s o periodo revoluciondrio, os sindicatos de professores passam a afirmar-se
nfo apenas como forcas reivindicativas, mas também como nticleos de reflexdo e
debate sobre as grandes temticas do ensino, da educagio e da profissdo docente.

Foi no ambito dos sindicatos de professores que se efetuaram as reflexdes mais
profundas e mais proficuas sobre todas as questdes que, em cada momento, se
entenderam prioritdrias para a educagdo e foi também através dos sindicatos que se
promoveram as grandes lutas que conduziram a substanciais melhorias na qualida-
de do ensino e na prépria profissao docente. Para dar alguns exemplos, ndo existiria
uma Lei de Bases do Sistema Educativo (1986) sem o empenho e a determinagzo,
durante longos anos, dos sindicatos de professores através da discussao nas escolas
dos projetos de lei dos partidos politicos e de suas propostas em oposi¢ao ou conso-
nincia com as apresentadas pelos partidos representados na Assembleia da Repu-
blica. Lembre-se a este propdsito, que do quadro partiddrio com assento parlamen-
tar (Partido Socialista, Partido Social Democritico, Partido Comunista Portugués,
Centro Democratico Social, Movimento Democratico Popular e Unido Democratica
Popular), o tinico partido que néo apresentou um projeto de lei de bases foi o parti-
do mais a direita no espectro politico de entdo, 0 Centro Democratico Social; ndo
existiria um regime juridico da formagao de professores nem um estatuto da carrei-
ra docente dos professores do ensino basico e secunddrio se os professores, em
torno dos seus sindicatos, ndo tivessem travado duras lutas em prol de sua exigéncia
e de sua efetivacio. A democratizagio do ensino e a gestdo democritica das escolas
foram, durante os anos que se seguiram ao 25 de abril de 1974, bandeiras funda-
mentais dos sindicatos por se ter a plena convicgio de que o acesso de todos a
educacio e o sucesso educativo ndo seriam possiveis sem estes instrumentos. Os
sindicatos de professores tém sido, pois, um importante e decisivo espaco de refle-
x40 e debate, de solidariedade, de confluéncia e de acio comum e parece ser in-
questiondvel que a sua intervencao tem contribuido, a0 longo dos anos, paraa cons-
trugdo de uma identidade profissional, para a defesa dos interesses profissionais dos
professores, mas também para a exigéncia de um ensino de qualidade através da
exigéncia de profundas transformagdes nos sistemas educativo e de ensino. Apesar
de os sindicatos de professores se terem constituido como espagos de reflexdo e de
mobilizacao da classe docente em torno dos grandes problemas profissionais, veri-
ficamos que na histéria recente do sindicalismo docente, as grandes opgdes foram
sempre determinadas por questdes que se prendem com raizes nacionais que pas-
sam pela determinagdo salarial, pelas condigdes de trabalho, pela valorizacdo da
carreira docente e pela exigéncia de regimes juridicos configuradores da formacao
docente. Ndo assistimos, por isso, 2 uma transnacionalizacio e a uma luta concerta-

340



A emergéncia e afirmagdo do sindicalismo docente em Portugal

da dos sindicatos de professores portugueses com outros sindicatos internacionais,
sobretudo europeus, o que constitui um dos paradoxos em que se encontra o sindi-
calismo docente portugués, tendo em conta a globaliza¢do da economia e, conse-
quentemente, da exploracio globalizada. Se os problemas com que os professores
portugueses se debatem, apesar de poderem ter aspectos locais, devem ser enquadra-
dos no ambito das consequéncias nefastas da globalizagdo econdmica e da agenda
global para as préximas reformas da educagio, entdo nio faz sentido que as lutas
sindicais continuem a concentrar-se num espaco de localizacio doméstica. Se, como
afirma Teodoro, “os efeitos da globalizacao estdo bem presentes nas politicas educati-
vas atuais dos diferentes paises, deixando muitas vezes um leque diminuto de opgoes
aos Estados nacionais”," a satisfaco das reivindicagdes sindicais compete cada vez
menos a0s Estados nacionais para estar cada vez mais dependente de instituicoes euro-
peias e das politicas mundiais ditadas para o setor da educacio pelas agéncias interna-
cionais (OCDE, BM, FMI). Sendo assim, cresce, entre os professores, o sentimento de
frustracao, de desencanto e de impoténcia relativamente 2 alteracao da sua situagdo
profissional e 2 sua contribui¢do para alterar a organica do sistema educativo. De um
modo crescente, os professores sentem que s3o cada vez mais instrumentos 20 servi-
¢o de uma estratégia economica global que lhes escapa e que a profissao docente se
funcionalizou e burocratizou. De fato, no quadro atual, ndo se vislumbra a valoriza-
¢do da profissao docente no sentido do reconhecimento de que o professor é um
intelectual que deve produzir conhecimento e aliar a reflexdo a acdo.

0 neoliberalismo e a crise do sindicalismo docente

As décadas de 1980 e 1990 constituem um periodo de profundas mudancas
politicas, econdmicas e sociais, cujas consequéncias se repercutiram no dominio
das politicas educativas e da agio sindical docente. £ a0 longo deste perfodo que se
redefinem as funcdes do Estado, induzidas, em grande parte, pelas politicas interna-
cionais, sobretudo da ainda Comunidade Econdmica Europeia e, particularmente,
das respectivas agendas econdmicas. A reorganizacio social que neste periodo se
produz tem como fundamento e consequéncia uma nova concepgao de racionalida-
de econdmica e empresarial que procuram vantagens competitivas na economia
internacional. A razao instrumental de que ja falava Max Weber e os filsofos da

17 A. Teodoro, “Organizagdes internacionais e politicas educativas nacionais...”, op. cit.,
p. 151.
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teoria critica invade o campo educativo e a atividade burocritica dos professores.
Alteram-se, por isso, os critérios de gestdo, baseados na exceléncia, na performativi-
dade, naaccountability e na eficicia o que, inevitavelmente, conduz a reestrutura-
¢ao do tecido empresarial, a faléncia de pequenas e médias empresas, a flexibiliza-
¢do dalegislacio laboral e a0 desemprego de milhares de trabalhadores ndo espe-
cializados. Os tradicionais direitos dos trabalhadores, muitos deles conquistados
apos a Revolucio de 1974 e que foram, em grande parte, o resultado das lutas
sindicais e assegurados pelo Estado-providéncia e pelo Estado de bem-estar social
520 postos em causa e, muitos deles, tendem a desaparecer.

E neste contexto que as reformas educativas dos finais da década de 1990 e dos
primeiros anos do século XXI, supostamente inevitdveis, surgem vinculadas a0 novo
modelo econémico e exigem um novo modelo gestiondrio na tentativa de adaptar os
individuos as novas exigéncias ditadas pela agenda economica e pelos desafios da
sociedade de mercado e da denominada sociedade cognitiva. Educar para a eficicia
e para a exceléncia constitui o slogan politico que é, 20 mesmo tempo, um ataque
a0 ensino publico que, como se sabe, tem no seu seio os estudantes provenientes
dos grupos sociais mais desfavorecidos.

Ainda que despoletadas por iniciativa dos governos nacionais, com programas
politicos e filiacoes ideoldgicas diferentes, hd, todavia, uma certa sincronia com o
que se passa a nivel internacional, sobretudo no ambito dos paises que constituem a
Unido Europeia.'®

Quando, em meados nos anos 1980, o Partido Social Democrata — partido liberal
de centro direita —, assume, com maioria absoluta, o governo portugués, assiste-se a
uma desenfreada hostiliza¢io a0 movimento sindical mais representativo e a procura
de fragmentos sindicais que possam legitimar, através da ‘“negocia¢ao”, suas politi-
cas conservadoras 4 revelia das organizagdes com maior representatividade, 2 seme-
lhanca do que, anos antes, se tinha passado no Reino Unido, com Margareth Tatcher.

0 movimento sindical docente, ainda que a partir de meados dos anos 1980
tenha seguido um percurso autdnomo relativamente a0 movimento sindical oper-
rio, ndo pode ser analisado sem ter em conta o que a nivel global se passou no
movimento sindical portugués e internacional. Ao contrdrio das décadas de 1960 e
1970, em que as mitologias socialistas e autogestiondrias concorriam com o libera-
lismo econdmico e refreavam a fé depositada no mercado, atualmente, com o fim
das metanarrativas, é mais dificil encontrar alternativas crediveis. A crenca nas ca-

18  Cf. Lima & A. J. Afonso, Reformas da educagdo priblica, Porto, Afrontamento, 2002, p. 7.

342



A emergéncia e afirmagdo do sindicalismo docente em Portugal

pacidades reguladoras do mercado, na concorréncia e na competitividade, nas ideo-
logias meritocréticas e no sucesso, no racionalismo econdmico, na empresa como
sindnimo de organizacio nos resultados quantificiveis, no controle da qualidade
etc., €, em boa parte, sindnimo e significado essencial de modernizagzo e de pro-
gresso. Neste quadro, as organizacoes sao percepcionadas como meramente instru-
mentais, devendo subordinar-se a critérios de produtividade, accountability, efici-
cia e de eficiéncia, semelhantes aos das organizacoes econdmicas. Assentes na ideo-
logia de mercado, as tendéncias neoliberais, especialmente presentes a partir da
década de 1980, colocaram o setor ptiblico “no banco dos réus”. Em nome da
racionalidade econdmica, instrumental e burocratica, os sindicatos, sobretudo os
que esto enraizados no movimento operdrio, passam a ser considerados pelo pa-
tronato como forcas de bloqueio e obstdculos ao desenvolvimento. A ofensiva ideo-
lgica e politica, articulada com as novas préticas do patronato e sustentadas pelos
governos, visam reduzir a influéncia e a forca dos sindicatos e enfraquecer a sua
acdo. Por outro lado, a perspectiva de desemprego e de precariedade de emprego —
agora diz-se flexiseguranga — diminui, cada vez mais, a margem de manobra dos
sindicatos; a sua capacidade de mobilizacdo, num quadro de acentuada crise social,
decorrente das sucessivas crises econdmicas e da transformacao das sociedades
laborais em sociedades de risco e de inseguranca,'’ é cada vez menor. Importa hoje,
essencialmente, garantir um posto de trabalho, o que significa que as lutas por direi-
tos coletivos passaram a ser patologicamente individualizadas.

No que diz respeito a0 ensino, a modernizagio da educagdo e da escola é apre-
sentada como um designio nacional:

A recuperacio de atrasos, os exemplos de outros paises e os desafios da inte-
gracdo na Europa Comunitdria, as metas estatisticas, o combate ao desperdicio
e 2 ineficcia, o elogio da exceléncia, vdo de stibito surgir como temas maiores
e, frequentemente, mais associados 2 capacidade técnica e gestiondria, e a im-
perativos de modernizacio, do que propriamente a opgdes politicas de fundo.

0 que é de assinalar a este respeito € que se estabelece uma ruptura com o
discurso que prevalecia desde 1974, ou seja, o da democratizacio da educagio,
como se este objetivo tivesse jd sido plenamente alcancado. O discurso da democra-
tizacdo é, agora, reconvertido e subordinado 2 ideologia da modernizagdo. As pri-

19  Cf. U. Beck, La Sociedad del riesgo global, Barcelona, Siglo Veintiuno de Espaia Edito-
res, 2002.

20 L. Lima, A escola como organizagdo e a organizagdo escolar. Um estudo da escola
secunddria em Portugal (1974-1988), Braga, Universidade do Minho, 1992, p. 4.
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oridades politicas tendem a ser estabelecidas em funcio do mito da modernizacio,
construindo-se uma nova semantica onde possam enquadrar-se, com novos signifi-
cados, os conceitos de democratizacio, participagdo, autonomia, justica social etc.
Os discursos proferidos em matéria de educacao apontam, todos eles, para a im-
portancia da educagdo como fator condicionante e determinante do desenvolvimen-
to social, cultural e econdmico e para a necessidade de o sistema educativo preparar
os jovens para responder eficazmente a0s novos desafios da nova sociedade da inte-
ligéncia, da informaco e do conhecimento. Todavia, os critérios que presidem aos
discursos sobre a valorizacdo da educacao, muitos deles retoricos, sao, nitidamente,
de cariter economicista e meritocrata, reduzindo, cada vez mais, a a¢io e a fun¢io
dos sindicatos e langando um manto de incerteza sobre o seu futuro.

0 sindicalismo docente nZo é alheio ao refluxo generalizado do movimento sin-
dical, alimentado por governos de maioria absoluta e pela auséncia de conquistas de
natureza reivindicativa.

Segundo a perspectiva do sociélogo Boaventura de Sousa Santos, “o futuro do
sindicalismo € tdo incerto, como tudo o resto nas sociedades capitalistas do fim do
século. Nem mais nem menos”.?! Neste sentido, o sindicalismo teria ciclos vitais,
ciclos esses mais ou menos coincidentes com os do capitalismo. Se a morte do
capitalismo ndo é, ainda, uma questo que se coloque nos nossos dias, ento, tam-
bém o sindicalismo terd uma vida imprevisivel. Se esta tese € correta— e acredita-
mos que sim, uma vez que as grandes lutas sindicais tém coincidido com os grandes
ataques do sistema capitalista aos direitos dos trabalhadores —, entdo, por que mo-
tivo se verifica um paradoxo entre a ascensio e disseminago do capitalismo, com
profundas transformacdes e reajustamentos e a decadéncia e crise do sindicalismo?

A crise do sindicalismo manifesta-se, parece-nos, a virios niveis: em primeiro lu-
gar, assiste-se a um divorcio entre uma grande parte dos trabalhadores, nomeadamen-
te dos professores, e as suas estruturas sindicais. Este divorcio manifesta-se na progres-
siva dessindicaliza¢io bem como na perda de confianga nas ideologias que configuram
o movimento sindical. Se nas décadas de 1970 e 1980 aforca mobilizadora foi centripeta
(cerca de 46,3% dos professores eram sindicalizados) os dados empiricos provam
que, atualmente é, em grande parte, centrifuga, sobretudo nos professores mais jovens
que registram a menor taxa de sindicalizacio (28,8% e 26,5% para professores vincu-
lados e nfo vinculados, respectivamente) . As contradi¢des da Revolugdo, por um lado,
e, por outro, aimplementagdo de politicas neoliberais, quer na economia, quer na

21 B. S. Santos, “Teses para a renovagdo do sindicalismo em Portugal, seguidas de um
apelo®, Vértice, set-out 1995, p. 132.
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educacio, conduziram ao enfraquecimento dos sindicatos de professores, mas tam-
bém 2 menor participacio dos docentes e 2 sua divisdo por diversos sindicatos nacio-
nais, regionais e setoriais. A criagao de duas federagdes sindicais nos primeiros anos
da década de 1980 — Federaco Nacional dos Professores e Federagdo Nacional de
Educacfio — substancializa essa divisao e enfraquecimento, conduzindo, consequente-
mente, 2 “atomizacio da negociaco”. Nao €, todavia, por este refluxo do sindicalismo
docente e por uma certa desmobilizagio como resultado de um cansaco historico, que
o sindicalismo docente ter4 uma morte anunciada. £, no entanto, necessrio que se-
jam operadas mudancas estratégicas de acordo com as transformagdes que, nos tilti-
mos anos, se produziram na sociedade portuguesa e nas sociedades europeias e ame-
ricana. O sindicalismo docente, em Portugal, tal como noutros paises europeus, vive
momentos de adaptacio as novas realidades que, entretanto, emergiram e, para as
quais ndo estava preparado. Nesta perspectiva, o estudo e andlise permanentes dos
novos fendmenos que atravessam as sociedades sao imprescindiveis paraa compreen-
sdo dessas realidades e paraa reformulaciio de métodos e priticas de agdo sindical.

Um outro fendmeno que pode levar-nos a melhor entender a crise do movimen-
to sindical prende-se com o sucessivo incremento do individualismo como forma
de participacdo social nas sociedades capitalistas mundiais, fendmeno que privilegia
o individuo em oposi¢do ao coletivo. A era do individualismo, sob a capa da
autonomizagio e liberdade individuais, materializada nos diversos setores da ativi-
dade social, visa, precisamente, a0 desmoronamento do coletivo e, por isso, do di-
reito coletivo a reivindicagdo e a indignacao, para além de contribuir para o enfra-
quecimento e crise de valores que assentam, precisamente, no coletivo, tal como a
solidariedade e a luta por interesses comuns. Num tempo de fluidez, de relatividade
extrema e de profundas ambivaléncias, os problemas sociais e coletivos tendem a
ser solucionados individualmente, o que gera uma atomizacao social e o desinteres-
se pelo coletivo. Este individualismo ndo é uma novidade histérica, pelo contririo, é
uma heranga da modernidade e um dos principios em que se fundamentou a ascen-
s40 da burguesia e os seus projetos de controlo social. Como afirma Teodoro,

a criacdo e o desenvolvimento do modelo de organizacio laboral centrado em
circulos de qualidade insere-se nessa procura de salvaguardas contra a mas-
sificacio e de respeito pela autonomia do individuo. O patronato utiliza estes
pequenos coletivos como um compromisso entre o individualismo, que de-
pressa significa indiferenca face ao destino da empresa, e o sentimento cole-
tivo que massifica e € portador de grandes solidariedades.?

22 A. Teodoro, “Autonomia, vazio social e sindicalismo docente... ”, op. cit
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Este modelo individualista é hoje encarado, ao nivel das empresas, como uma
alternativa a0 movimento sindical. Muitos dos salarios praticados em diversos
setores privados sdo o resultado nio de uma negociagao coletiva, mas de uma
negociagdo individual. O recrudescimento do individualismo conduz, pois, a va-
lorizagdo de pequenos grupos que ganham cada vez maior importancia no interi-
or das empresas e passam a ser o grande suporte do seu funcionamento, quebran-
do, assim, os lacos de solidariedade com os restantes trabalhadores. Esta realidade
ainda nao acontece no ensino publico, mas € cada vez mais usual no ensino privado,
quer a0 nivel do ensino bésico e secunddrio, quer ao nivel do ensino superior. Toda-
via, relembrando as grandes discusses que se travaram em torno do Estatuto da
Carreira Docente do ensino nio superior (1989-1990), ji af se verificavam algumas
divergéncias e clivagens que se relacionavam com questdes setoriais e dividiam os
professores. E é por isso que Braga da Cruz, no relatério apresentado sobre a “Situa-
¢ao dos professores em Portugal”, afirma que “no hd uma identidade do professor
em sentido lato, mas sim uma identificacdo com o seu grupo de pertenca a nivel
de grau de ensino”.* E mesmo a este nivel se pode afirmar que no mesmo grau de
ensino as identidades sdo divergentes em fungdo de alguma diversidade existente
em termos de habilitacdes académicas (bacharéis, licenciados, mestres, douto-
res) e até de tempo de servigo (inicio, meio ou fim da carreira).

No entanto, hd outros tragos que caracterizam o corpo docente portugués e que
contribuem para a auséncia de unidade, coesio e de uma tinica identidade profis-
sional. Segundo dados relativos a0 ano letivo de 1990-1991, dois tercos do professo-
rado eram mulheres e dois tercos tinham idades que néo ultrapassavam os 39 anos
de idade; no 2¢ ciclo, a percentagem de licenciados era de 56,8% e no terceiro ciclo
e ensino secunddrio era de 68,3%; ocuparam uma vaga do quadro de nomeagzo
definitiva 61,2% dos professores do 2 ciclo e 58,8% dos professores do 3 ciclo e
do ensino secunddrio; mais de um quinto dos professores dos 2° e 3° ciclos e do
ensino secunddrio estavam deslocados da zona de residéncia, o que tem, inevitavel-
mente, repercussoes na taxa de sindicalizaco e contribui para a desmobilizacdo
dos professores.** Estes elementos apontam para fendmenos como uma grande
feminizacdo e juvenilizagio da profissao docente, para uma menor qualificaco aca-
démica do professorado quando comparada com outras profissdes, para uma in-
completa taxa de estabilidade e de profissionalizacdo e para um elevado grau de

23 Braga da Cruz, “A situacio do professor em Portugal”, relatério da Comissao criada pelo
Despacho 114/ME/88 do Ministro da Educagdo, 1989, p. 116.

24 Cadernos da Fenprof, n. 30.

346



A emergéncia e afirmagdo do sindicalismo docente em Portugal

transitoriedade e de mobilidade. Estes aspectos, como afirma Braga da Cruz em seu
relatorio, abalaram os pilares em que assentavam as representacdes tradicionais do
professor que é um elemento necessario 2 construgao de uma identidade profissio-
nal e de um sentimento de pertenca a um mesmo grupo.

A privatizagdo dos servicos e dos setores-chave da economia e a precarizaco do
emprego, tal como a flexibilizagdo das leis laborais, sobretudo no que diz respeito
a0 despedimento reflete-se negativamente no setor da educa¢do onde, de ano para
ano, é cada vez mais elevado o nimero de professores desempregados e também
cada vez maior o niimero de hordrios-zero nas escolas, devido 2 redugio das taxas
de natalidade nas tltimas décadas e, consequentemente, 2 redugdo do nimero de
alunos, mesmo tendo em consideragdo a democratizacao-massificacao do ensino.
No que diz respeito a0 ensino superior, as vagas sao cada vez em menor quantidade
porque hi cursos que deixam de existir, sobretudo na drea das humanidades, haven-
do ja professores doutorados no desemprego. Esta situagio ndo pode deixar de ter
repercussoes negativas no movimento sindical, sobretudo no que diz respeito ao
aumento da percentagem de taxas de dessindicalizaco. Efetivamente, como afirma
Michel Launay, em épocas de crise econdmica, o sindicalismo ressente-se haven-
do sempre uma correlagio entre o desemprego e as taxas de dessindicalizagzo.

Como jd se afirmou, na histéria do sindicalismo docente, foram sempre as ques-
tdes nacionais que presidiram as grandes op¢oes sindicais, o que significa que nos
encontramos ainda longe de uma transnacionalizagdo das lutas sindicais e de um
intercambio de experiéncias entre os sindicatos dos paises que constituem a Unido
Europeia, fato que daria a0 movimento sindical uma outra dindmica e maior capaci-
dade de pressdo. No entanto, o capitalismo globalizado é mais rapido que o sindica-
lismo e tem em suas maos os instrumentos adequados através dos quais vai
fragilizando os sindicatos. Por isso, o pressuposto do movimento sindical tem de ser
permanentemente a tomada de consciéncia de que a luta entre o sindicalismo e o
capitalismo é sempre desigual.

Especificidades portuguesas da crise do movimento sindical
Apesar de a crise do movimento sindical — quer docente, quer do movimento

operdrio —ndo se verificar apenas em Portugal, mas ser comum aos restantes paises
daEuropa, parece, no entanto, que em Portugal essa crise assume algumas especi-

25 M. Launay, “Crise dans le syndicalisme, ou crise du syndicalisme?”, Options, jun 1986.
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ficidades. Também ao nivel sindical, Portugal registra um atraso relativamente a0s
paises mais desenvolvidos da Europa. Quando nesses paises se entrava no periodo
de concertagdo social (década de 1970), ocorreu em Portugal a Revolucio do 25 de
Abril de 1974 que alterou profundamente as relacdes entre o capital e o trabalho. E
uma fase de grande mobilizacao coletiva, de nacionalizagdes dos setores mais pro-
dutivos da economia nacional e de fuga de capitais para o estrangeiro. Assiste-se,
neste periodo, a uma espécie de subordinago do Estado ao poder dos sindicatos,
alterando-se, assim, a relaciio normal, fundamento de qualquer negociagfo. O Esta-
tuto da Carreira Docente (ECD) dos professores e educadores foi objeto de duras
lutas e de longas negociagdes, algumas delas de bastidores. Prevaleceu, nessa altura,
aposicio forte da Fenprof que sempre se bateu por uma carreira tinica para todos
os professores e educadores.

Progressivamente, o Estado vai-se desideologizando e torna-se cada vez mais
poderoso. Com um tecido empresarial extremamente frigil, com pequenos gestores
sem cultura de gestdo e com um Estado cada vez mais forte, o movimento sindical,
movido por interesses partiddrios torna-se cada vez mais frgil, mais heterogéneo e
mais corporativista.

S6 no final da década de 1970 se inicia entre nds a fase de concertagdo social no
momento em que nos Outros paises esse processo jd estava em crise e avan¢avam
para aflexibilizagdo da relacio salarial. No momento em que na maior parte dos
paises europeus houve mobilizacao dos trabalhadores em torno dos seus sindicatos,
em Portugal havia repressdo dos instrumentos de uma ditadura que se prolongou
por quase 50 anos; quando houve concertagdo, tivemos mobilizagio e nacionaliza-
¢bes e quando houve crise de concertagio social e flexibilizacao, em Portugal utiliza-
va-se o discurso da concertacio e uma prética de flexibilizagdo. Este atraso hist6ri-
co, esta dessincronia relativamente aos atuais parceiros europeus e numa fase de
globalizagdo da economia na qual Portugal é quase mero espectador, gerou, natu-
ralmente, uma crise de identidade sindical. Nos primeiros anos da década de 1990
existiam em Portugal 33 organizacoes sindicais de professores. O que é absoluta-
mente paradoxal para uma populagio de 177.997 docentes do ensino néo superior,
sendo de 125.394 os professores do ensino bdsico do 2° e 3¢ ciclos do ensino secun-
ddrio.” Esta proliferacio de organizacdes sindicais foi a tentativa de divisio do mo-
vimento sindical docente, por um lado e, por outro, a introdugdo de tendéncias

26 Dados recolhidos em: Base de Dados Portugal Contempordneo (Pordata), http://
www.pordata.pt/azap_runtime/?n=4.
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corporativistas no movimento sindical dos professores. Apesar de alguns dilemas e
paradoxos decorrentes de um percurso historico dessincronizado com os paises
europeus mais desenvolvidos e com movimentos sindicais fortes, fruto de um atraso
estrutural cronico, de uma ditadura duradoura e do colonialismo que se manteve
até 1974, o movimento sindical docente, que emerge tardiamente em Portugal, atra-
vessou um periodo de grande vitalidade, contribuindo para a unidade da classe do-
cente em torno das grandes questdes profissionais e da educac¢do. O movimento
sindical docente afirmou-se nos tiltimos 30 anos, ndo apenas como movimento rei-
vindicativo, mas também como movimento profundamente reflexivo aliando a luta
pela dignificacdo da carreira docente a reflexdo sobre o desenvolvimento e aprofun-
damento de uma educacio democritica.

Perspectivas do movimento sindical docente

Apesar dos ataques do sistema capitalista a0 movimento sindical e das estratégi-
as de fragmentacdo dos sindicatos para diminuir a sua forca, eles continuam a ser
imprescindiveis para a reafirmacio da liberdade e da democracia e, no caso do
sindicalismo docente, para unir os profissionais em torno de objetivos comuns, so-
bretudo por uma educagio democritica de qualidade.

Efetivamente, é necessdrio que a agdo sindical integre novas nogoes de variedade
regional, de individualizagdo das sensibilidades, de criatividade miltipla, de novida-
de nos meios de acdo e nas priticas sindicais, para ultrapassar com &xito a ofensiva
ideoldgica e legislativa contra os sindicatos, desenvolvida a partir das posigdes do
neoliberalismo contemporaneo. O refor¢o do sindicalismo docente e o alargamento
do seu papel e da sua intervencio na sociedade continua a ser uma condicao de
construgao de uma identidade profissional para a profissao docente e de renovagio
e de reforma do sistema educativo.”’

A complexidade e a diversidade de problemas que abalam o territ6rio educa-
tivo, mas também a existéncia de novas realidades sociais e culturais, exigem do
sindicalismo a capacidade para abrir e fomentar o didlogo entre sensibilidades
diferentes e entre uma diversidade de atores que hoje constituem as comunidades
educativas. Refletir conjuntamente sobre os problemas da educa¢ao implica uma
visdo sindical mais abrangente da situacdo educativa e uma a¢ao mais eficaz a
diversos niveis. S6 assim, trabalhando na unidade da comunidade educativa em

27 Cf. M. Launay, op. cit.
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torno de objetivos comuns, é possivel a0 movimento sindical docente utilizar a
mesma estratégia do Estado e do capital: dividir o capital e o Estado de modo a
tirar partido dessa divisao.?®

Para que se possa assistir 2 revitalizagdo do movimento sindical docente é neces-
sdrio que se valorize a inovacio e a criatividade das iniciativas; que se promova a
reflexividade no ambito das escolas e das universidades; e que se construam a uni-
dade e a solidariedade a partir das bases e, sobretudo, que se abandonem as priticas
mecanicistas e rotineiras condutoras a uma visao fatalista da historia, da escola e da
educacio.

Por outro lado, 0o movimento sindical docente terd de criar outraldgica organi-
zativa, reestruturando-se profundamente de modo a poder apropriar-se dos proble-
mas locais e dos problemas transnacionais.

Finalmente, as dificuldades por que passa, atualmente, 0 movimento sindical
docente n2o podem constituir motivos de resignagio e de acomodaczo. Pelo contri-
rio, devem ser uma forca para reafirmar os valores que tém sido o fundamento do
progresso da humanidade e que estdo na génese do movimento sindical: a luta pela
justica social, pela liberdade, pela paz, tolerancia e solidariedade; valores que sio,
simultaneamente, ideais de emancipacao que devem configurar a acio dos docentes
tendo em vista uma educacio democrética e emancipatoria.

NEP~

28 Cf. B. S. Santos, op. cit.
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