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no solo busca comprender que las elecciones y acciones
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ficos y la trayectoria profesional.

Keywords Abstract

Police Institution This article focus on who chose to join the police instead
of adopting other job in the labor universe in the National

Recruitment Territory of La Pampa, during the last decades of the 19th

* Docente - investigadora de la carrera Tecnicatura Universitaria en Seguridad Ciudadana
de la Universidad Nacional de Rio Negro. Doctora en Historia por la Universidad de San An-
drés y profesora en Historia por la Universidad Nacional de La Pampa. Contacto:
melisafm@gmail.com

Estudios Sociales del Estado - volumen 4, numero 7, pp. 124 a 150, primer semestre de 2018 - ISSN: 2422-7803



Policias en el mundo rural pampeano: reclutamiento y mercado de trabajo
(Territorio Nacional de La Pampa, 1884-1920)

Work Market century and the first two of the 20th. For this purpose, we

present the police officer job as a basic piece of the labor
National Territory market, reconstructing the socio-demographic profile and
of La Pampa the institutional trajectory. Understanding the elections

and actions of the police depends on not only the institutio-
nal demands and shortcomings or political conjunctures; it
serves to demonstrate the importance and weight of their
biographical journeys and their professional trajectory.

En el Territorio Nacional de La Pampa, a fines del siglo XIX e inicios del siglo
XX, el trabajo masculino asalariado dibujaba un mundo de contornos difusos
que combinaba un heterogéneo conjunto de actividades.! Esa heterogeneidad
se constituia a partir de las disimiles labores desempefiadas, de los espacios de
realizacion, de los tiempos destinados, de las aptitudes poseidas y requeridas,
como también de los reconocimientos sociales atribuidos. Este articulo centra su
atencién en el transito efectuado por esos trabajadores que, vinculados funda-
mentalmente con el agro, en un momento optaron por alistarse en la institucion
policial. Ese proceso estuvo signado por los ritmos propios de los actores y por
sus estrategias de supervivencia en un espacio, para la mayoria desconocido, en
el que el Estado empezaba a hacerse presente. Al develar las motivaciones que
llevan a los trabajadores a buscar trabajo y las necesidades institucionales de
conquistar un plantel idéneo, este estudio se propone arrojar luz sobre el modo
en que se imbrican las decisiones individuales y las condiciones sociales, econé-
micas y politicas en las estrategias laborales de los agentes con las necesidades
institucionales.

El reclutamiento de la policia dependid estrechamente de las transformaciones
socio-econdmicas. La poblacion joven masculina, guiada por las estaciones o por
las oportunidades de un mercado de trabajo que ofrecia beneficios salariales a la
par que favorecia la movilidad geografica y ocupacional, cambiaba de empleo de
manera frecuente. No constituian una masa inmavil: iban y venian por el espacio
pampeano y sus alrededores, algunos viviendo sin estabilidad en busca de un
empleo. Habia que estar dispuesto a sembrar alfalfa en verano, trigo en invierno
y, mientras esperaban la época de las cosechas, dirigirse al oeste a esquilar ove-
jas. Dentro de este universo, algunos escogian sumarse a las fuerzas del orden
sin claros objetivos de iniciar una carrera policial. En virtud de esta diversidad
de situaciones, esta ocupacion dio lugar a distintos perfiles en los que es posible
encontrar sujetos que lograron jubilarse como policias, mientras otros continua-
ron alternando opciones laborales en el mercado de trabajo.

1 En 1884, la organizacion politica interna de los Territorios Nacionales (Chaco, Chubut, For-

mosa, Misiones, Neuquén, La Pampa, Rio Negro, Santa Cruz, Tierra del Fuego y el Territorio de
los Andes) quedo definida a partir de la promulgacion de la Ley N°© 1532.
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La historia de la policia en Argentina se ha interrogado sobre temas clasicos de
los estudios policiales en otros horizontes.? El trabajo, los hombres y las formas
como caracteristicas del reclutamiento se los aborda frecuentemente para dis-
tintos espacios, planteando la necesidad de centrarse en los policias como su-
jetos con agencia historica.? En el caso de los Territorios Nacionales, se han pu-
blicado una serie de trabajos que se aproximaron al tema, aunque no permiten
tener un conocimiento integral de la institucion policial. Una buena parte de las
investigaciones se abocaron a preguntas sobre la organizacién de la institucion
como aparato represivo en el proceso de configuracidon del Estado y el “control
social” del bandolerismo, los sectores populares y la poblacién indigena.* En los
ultimos anos, algunos autores, influenciados por el auge de los estudios sobre
las politicas publicas, las agencias estatales y sus funcionarios, convergen en
explorar a la policia a partir de las materialidades existentes, en sus puntos de
efectivizacion real e imaginada, en los significados y las voluntades de los parti-
cipantes mas que reparar en la constatacion de |la precariedad y en las brechas
entre lo dicho y lo hecho.>

En didlogo con tal perspectiva, este texto se propone indagar sobre aquellos su-
jetos que, sin demasiadas formalidades, integraron la policia e intervinieron en
la sociedad a lo largo de los ultimos afos del siglo XIX y las dos primeras déca-
das de la nueva centuria. A partir de los afios veinte se llevé a cabo una redefi-
nicién del rol del Estado con los sectores subalternos. La politica intervencionista
de los dos gobiernos radicales se propuso depurar la administracion estatal con
la intencién de ejercer mayor control sobre sus propios agentes.® En el caso par-
ticular de la policia pampeana, se estipularon los requerimientos basicos para el
ingreso, el establecimiento de una carrera en escalafones y la importancia en la
formacién de academias. Pero buena parte de los problemas que acuciaban a la
policia no se resolvieron hasta el periodo de provincializacion.

En esta iniciativa, explorar el derrotero personal de los agentes invita a pregun-
tarse: écdmo era el recorrido laboral de un agente de policia en el mercado de
trabajo?, équé factores eran atractivos para incorporarse a la policia?, écudles

2 La renovacion de escritos sobre la policia que propiciaron Emsley, 2000; Beliere; Milliot; Ka-

liffa; Denis, 2008; y Monjardet, 2010, ha influenciado la forma de entender los recorridos de
los individuos que constituian la policia.

3 Gayol, 1996; Barry, 2009; Galeano, 2010; 2015; Kalmanowiecki, 1998; Fradkin, 2008; Se-
deilldn; Berardi, 2015. Para América Latina, entre otros, los trabajos de Vanderwood, 1986;
Pulido Esteva, 2012; Cardenas Mufioz, 2013; Bretas, 1997.

4 Argeri, 2005; Carrizo, 2003; Lluch; Flores, 2006; Lvovich, 1993; Mari, 2006; Rafart, 2008;
Suarez, 2005.

> Bohoslavsky, 2010; Carrizo, 2010; Pérez, 2016. En esa linea, sobre justicia ver Casullo; Ga-
lluci; Perrén, 2013.

® Falcon, 2002: 111-125.
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eran los oficios que habian desempenado con anterioridad?, écual era su proce-
dencia y filiacion? y écuanto tiempo permanecian en la institucién?

Retomando estas preguntas, aqui se incorpora como elemento de analisis cier-
tas trayectorias del proceso de incorporacidon en la policia pampeana. Se busca
reconocer cuales fueron las historias previas de los individuos que formaron
parte de esta agencia estatal. Los usos de los archivos en la historiografia actual
enfatizan las multiples y densas imbricaciones existentes entre el Estado y las
fuerzas sociales. El Estado es concebido como un espacio polifonico, en el que
intervienen personas que producen y actualizan las practicas en un permanente
contacto con ambitos diversos.” Una comprensién de estas caracteristicas de-
manda conocer los perfiles de los agentes que inciden en el tipo y en la forma
de sus intervenciones, en sus rutinas laborales y en los procesos cotidianos de
toma de decisiones, en las alianzas y rivalidades establecidas en torno a afinida-
des y conflictos personalizados, asi como en las pautas informales activas en los
sistemas de reclutamiento y de exclusion de la institucién.®

Los legajos de personal, ubicados en el archivo de la Jefatura de policia, se vol-
vieron documentos indispensables para asomarnos a las elecciones y las expe-
riencias de estos sujetos: su perfil social y laboral, su itinerario hacia el interior
de la institucidén y el contacto que articularon con la sociedad local. La muestra
se confecciond a partir de 149 legajos de historias del cuerpo de base de la insti-
tucion: gendarmes, cabos y sargentos posteriores a 1900, ya que la destruccion
de la documentacién previa nos impide conocer a aquellos policias que actuaron
en los inicios del territorio. En este sentido, esos obstaculos obligan a confirmar
las impresiones de los legajos con otras fuentes, como los expedientes de soli-
citud de jubilacion presentados a la Caja Nacional de Jubilaciones y Pensiones.
Se ha intentado realizar un examen cruzado de los datos individuales con otras
fuentes periodisticas, oficiales y gubernamentales.

Se optd por aquellas biografias que aportaran mayor cantidad de datos para la
reconstruccion. La vida institucional de los agentes aqui expuestos habla de lar-
gos periodos dentro de la policia, rasgo que no es generalizable en la mayoria
de los casos. Por ello, un analisis de este tipo requiere enfoques y métodos que
comprendan la dimensiéon macrosocial de este objeto.

En las paginas que siguen, el texto adopta una perspectiva panoramica que
permite observar las mutaciones mas importantes del mercado de trabajo en La
Pampa en relacion con la institucion policial. Se reconstruye el lugar que ocupa
el trabajo policial en el universo laboral considerando los sectores de actividad
y las ocupaciones mas frecuentes. Es cierto que, para entender ese proceso, es
fundamental tener en cuenta que el Estado, tal y como existia en el territorio,

7 Bohoslavsky; Soprano, 2010: 24.

8 Ibidem: 25.
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no lograba cubrir las expectativas y demandas sociales. El afan de consolidacion
estatal estuvo tensionado por la distincién entre los recursos y su capacidad
efectiva para trascender. Las diversas formas de insercion laboral y de recluta-
miento fueron un buen ejemplo de ello. Luego, el foco se concentra en componer
una historia de estos actores que, implicados en la escena cotidiana del mundo
territoriano, formaron parte de la policia. Lo que ha permitido realizar nuevas
preguntas y demostrar algunas evidencias en torno al perfil socio-ocupacional
de los policias.

Trabajar en el far west pampeano

Hacia fines del mil ochocientos y en las primeras décadas del nuevo siglo, la
estructura productiva hizo del trabajo temporario o intermitente y de la cons-
tante movilidad ocupacional y geogréfica, caracteristicas esenciales del mercado
laboral, cuyas actividades para la exportacién eran el componente primordial.
La expansion de la economia rural estimuld los procesos migratorios protagoni-
zados por mujeres y hombres en busca de una vida mejor que la de sus lugares
de origen. Fue entonces cuando los recién llegados vy, luego, sus descendientes
interactuaron con el mercado del trabajo satisfaciendo las demandas, pero, ade-
mas, ofreciendo sus habilidades particulares.

Completaban el panorama poblacional de este periodo pionero una miriada de
puestos militares de vigilancia, que fueron desapareciendo conjuntamente con el
crecimiento que manifestaba la institucion policial en una estructura jerarquica
fundada en destacamentos y agentes en los departamentos y sus respectivos
distritos. Con el tiempo, la policia, aun con recursos materiales y humanos aco-
tados, fue la presencia del Estado.®

Desde el punto de vista del mercado de trabajo, la institucién policial competia
con el sector productivo en la demanda de mano de obra. Esta disputa se hacia
sentir, sobre todo, en el espacio rural, donde los requerimientos de policias para
defender a la sociedad y la demanda de brazos para la produccion aparecian
como necesidades no siempre faciles de compatibilizar. Esta administracién es-
tatal llegd a ofrecer refugio a los expulsados de otros sectores laborales cuando
las coyunturas de baja los arrojaban al desempleo. No es casual que los trabaja-
dores que participaban de ese movil mercado de trabajo, debieran compatibilizar
los calendarios del agro con las altas y bajas de la institucion.

La escasez de candidatos aparece como un motivo recurrente en las declaracio-
nes, reclamos o quejas de los jefes de policia. A pesar del crecimiento demo-
grafico que fue experimentando el territorio, la mano de obra resultaba siempre
insuficiente para satisfacer la demanda de cada uno de los sectores de la eco-

° Para mas detalles sobre el proceso de organizacion territorial y policial en La Pampa véase:

Ferndndez Marrén, 2013.
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nomia y del Estado. No era solo un problema del tamafo de la poblacion, por
el contrario, era su disponibilidad para incorporarse al mercado de trabajo. No
bastaba que la poblacion se incrementara para garantizar la demanda: lo que se
requeria era la conformacién de una oferta estable y disciplinada. Los trabajado-
res errantes, al disponer de diferentes alternativas de subsistencia provenientes
del ganado disperso y accesible, podian elegir el momento en el cual ofrecerse
como asalariados, ya que no les era indispensable emplearse durante la mayor
parte del afo para cubrir sus necesidades. Sin embargo, las crecientes limitacio-
nes para acceder a esas otras vias de subsistencias y las restricciones a la mo-
vilidad fisica, asociadas a la obligacion de certificar una relacién laboral (como la
papeleta de conchabo), presionaron a esa poblacion a incorporarse con mayor
continuidad a los mercados de trabajo.°

Ahora bien, éde qué trabajaban los habitantes de La Pampa? éCdmo crecian las
fuentes de trabajo para absorber el aumento de poblacién del territorio? Las ta-
reas rurales se contaban entre las actividades principales. En correspondencia
con la estructura productiva, se destacé la demanda de mano de obra orientada
a la agricultura (entre alguno de los oficios tipicos, se encontraban alambra-
dores, bolseros, estibadores, foguistas, maquinistas y boyeros) y la ganaderia
(domadores, caballerizos, esquiladores, cuidadores de hacienda). Ademas, el
extendido de las lineas férreas y la construccién de unas pocas obras publicas
captaron las iniciativas de empleo que requirieron fuerza de trabajo.

Si se observan los registros del Segundo Censo Nacional, en 1895 se contabili-
zaron 25.914 habitantes, cuya mayoria vivia en zonas rurales (90,8%), de los
cuales el 61% compartia segmentos ocupacionales relacionados con la produc-
cion agropecuaria. Del total de pobladores censados, una gran proporcién eran
jornaleros (15,09%), otro tanto, productores ganaderos (10,72%), pastores y
cuidadores de hacienda (4,80%), a los que le seguian cuantitativamente los
trabajadores especializados (3,14%) y los comerciantes (1,65%). El resto de
la poblacién, en menor proporcién, trabajaba como empleado, profesional libe-
ral, funcionario, rentista, transportista, artesano o pequefio productor agricola.!!
Cabe indicar que los datos del Tercer Censo Nacional de 1914 dan cuenta de que,
para esa fecha, un incremento notorio de la poblaciéon (cerca de 101.338 habi-
tantes) seria acompafiado por un significativo proceso urbanistico. El aluvién de
inmigrantes que, desde inicios del siglo XX, arribé al territorio a lo largo de los
ejes ferroviarios produjo un paulatino descenso de la poblacién rural cercano al
50%. Como rasgo significativo, se puede sefialar que la migracion transoceani-
ca implicé la llegada de hombres y mujeres con cualificaciones diversas que se
emplearon en actividades rurales, aunque también se incrementé el porcenta-
je de los que se dedicaban a las profesiones liberales. Incluso, a pesar de que
los jornaleros todavia constituian el mayor nimero de trabajadores (12,17%),

10 Benencia; Quaranta, 2006: 81-119.
11| edesma; Folco, 2008: 235-312.
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evidenciaron un descenso en relacién con el Censo de 1895. Al mismo tiempo,
la caida de los productores ganaderos (1,75%) habria sido compensada con un
aumento de ocupados en el sector agricola del 7,18%. Para 1920, el Censo Te-
rritorial ilustraba, al mismo tiempo, una poblacién total de 126.928 habitantes
junto con una marcada tendencia a un mayor poblamiento en aquellas areas en
vias de urbanizacién. Como corolario, la franja oriental fue evidenciando un cre-
cimiento en las actividades relacionadas con la produccion artesanal y la manu-
factura (carpinteros, herreros, sastres, horneros y talabarteros, entre otros).!?

Si se compara las cifras de los dos censos con las que arrojan las Memorias de
Gobernadores sobre la cantidad de agentes policiales para la misma fecha, re-
sulta notorio el bajo niumero de estos en relacion con los trabajadores del agro.
Si bien se admite que, en una economia rural, la figura del jornalero sea lo co-
rriente, el siguiente cuadro permite observar los indicadores de crecimiento en el
largo plazo. La dificultad de reclutamiento ponia limites a la escala de la policia.
Como se ha sugerido en un trabajo anterior, a medida que las comisarias y des-
tacamentos crecian en nimero, la proporcion de efectivos por cada una de ellas
permanecio siempre por detras.!3

CUADRO 1. Comparacion entre diferentes oficios en La Pampa (1895-1920). Fuente: Elabora-
cion propia a partir de: II y III Censos Nacionales de la Republica Argentina, Censo Territorial de
1920, Memorias de Gobernadores volumen I y II; Fondo de Gobierno, Cajas 1-5.

~ . . Pequeiios y medianos Poblacion
Ano Policias Jornaleros Pastores productores agricolas Total
1895 166 3.912 1.244 207 25.914
1914 477 12.441 588 8.155 101.338
1920 723 15.502 - 7.794 126.928
12 1dem.

13 Fernandez Marrén, 2013.

14 Cabe aclarar que la categoria de pequefios y medianos productores agricolas no hace solo
alusion a los sectores propietarios, sino también se incluyen los arrendatarios. Una mirada por
la heterogeneidad agronémica de la region y las unidades econdmicas minimas necesarias para
la reproduccién familiar en distintas épocas y zonas ha puesto en discusién la afirmacién sobre
el peso dominante de las grandes unidades, junto con un alto grado de concentracion de la
propiedad de la tierra. Véase: Selva Olmos en Lluch; Salomdn Tarquini, 2008.
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El CUADRO 1 muestra una foto estatica de poblacidn flotante. De tal manera, no
deberia olvidarse que muchos de esos trabajadores afectados a las principales
actividades productivas del campo eran quienes posiblemente entraban y salian
de la policia. Los nUmeros de jornaleros deben ser medidos en este contexto de
gran movilidad geografica y ocupacional. Asi pues, se puede conjeturar que no
existe oposicion entre jornalero y policia: se estd pensando en un trabajador
multifacético que circulaba entre ocupaciones y que, en determinadas circuns-
tancias, elegia alistarse en la institucion.

Tanto en la campafia como en los centros poblados en vias de urbanizacién, jor-
naleros y peones eran categorias que cruzaban un amplio espectro de activida-
des. Contratados en los comercios, estancias o barracas, constituian una mano
de obra movil que podia fluctuar entre ambos espacios. Si bien, como sostienen
Sabato y Romero sobre la campafa bonaerense, algunos de ellos tenian ambitos
especificos de trabajo, la mayoria alternaba labores diferentes urbanas y rurales
en una existencia itinerante.!®

Comparsas de trabajadores rurales recorrian los campos ofreciendo sus servi-
cios durante la temporada de cosechas y esquila. De acuerdo con el sector de
la produccién, los tiempos en el calendario de las actividades variaban. Dos al-
ternativas de trabajo rural se sucedieron a lo largo de esta etapa territoriana.
El flujo de peones de marcada estacionalidad y especificidad alternaba entre la
franja oeste, dedicada a la cria y exportacion de lana, que entre septiembre y los
primeros dias de marzo exigia una provisién regular de trabajadores adicionales,
y aquellas faenas propias de la franja este, abocada a la expansién cerealera y
a la ganaderia vacuna, que requeria de fuerza de trabajo durante los meses de
diciembre a mayo.!® Un caso excepcional lo constituyd la explotacion forestal,
cuya variabilidad temporal y heterogeneidad en cada area productiva-comercial
no exigia mano de obra en una época del aflo determinada.'” En tal sentido, cada
una de estas dinamicas de produccidon con sus ritmos propios de demanda y la
institucidén policial rivalizaron por conseguir en el mercado laboral la suficiente
fuerza de trabajo que necesitaban para desenvolverse de forma efectiva.

Poco a poco, entre los pueblos que iban apareciendo ligados a los servicios re-
queridos por las zonas rurales, los gendarmes de policia se posicionaron como
figuras distintivas. Sin duda, el ingreso a la institucion entrafiaba requisitos y
pruebas asociadas a los modos de vivir y a las condiciones fisicas. El requeri-
miento concerniente a las condiciones morales no era menor. El potencial ingre-
sante debia salir airoso del escrutinio de los antecedentes criminales, como asi
también de los que involucraban sus habitos cotidianos. En los inicios territo-

15 sabato; Romero, 1992: 98. Véase también Miguez, 1993; Ascolani, 1997; Bonaudo; Ban-
dieri, 2000.

16 Sobre el desarrollo econémico en La Pampa, véase los aportes de Lluch, 2007; 2008.

17" para un analisis del trabajo y comercio forestal, Garbarino, 2008.
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rianos, no existian parametros ideales de fisonomias y conductas de los futuros
policias en la seleccidon de los reclutados. Como se sabe, los antiguos postulantes
y participantes del juego de disciplinar eran alistados a la ligera, sin demasiadas
capacidades que avalaran su nuevo papel social. Levas policiales compuestas
por castigados por delitos graves y condenados a ser policias, “vagos” sin do-
micilio fijo y desempleados sin calificaciones, fueron habituales en los inicios
institucionales.!®

El reclutamiento policial

El alistamiento puede ser abordado a partir del analisis de trayectos personales.
Al proponer avanzar en la comprension de los mecanismos y motivaciones de un
trabajador en el momento de sumarse a las fuerzas policiales, los legajos perso-
nales ayudan a narrar los movimientos internos. A pesar de que no es evidente
hasta qué punto se pueden considerar representativos alguno de los personajes
gue aqui se exponen, esta documentacién ofrece la posibilidad de reconstruir no
solo el plantel en su generalidad, sino también personalidades individuales. En
las paginas que siguen, una serie de historias reponen una vision del fendmeno
de reclutamiento policial entre 1886 y 1920.

Entre los cientos de hombres apremiados por la situacién econdmica que encon-
traron un puesto como policia, se hallaba Simdén G. Segun su legajo, ingresé en
1912, aungue unos meses mas tarde -tal vez por mejores ofertas laborales- se
habia retirado de la institucion por propia voluntad, para reingresar ese mismo
ano como gendarme con una retribucion de $ 60. La misma documentacion per-
mite advertir que Simon salié y volvid a incorporarse tres veces mas, en 1914,
1916 y en 1927; para luego continuar por un tiempo prolongado hasta fines de
la década de los treinta, cuando inici6 los tramites de jubilacién.*®

Simdn habia nacido el 21 de septiembre de 1892 en el pueblo bonaerense de
Saavedra, de padre y madre argentinos, y con solo veinte afios habia ingresado
a la policia. No es posible determinar si alguien hizo de puente con la institucion,
ya que los mecanismos de acceso eran variados; podria tratarse de un conocido
o de un pariente que revistara en algun cargo quien le proporcionara los contac-
tos. Lo cierto es que Simon pudo obtener un puesto en el escalafén mas bajo del
plantel policial.

Seguramente, sobrellevd las vicisitudes habituales de aquellos que ofrecian su
fuerza de trabajo en el mercado laboral. Hombres a pie, a caballo o en galera se
presentaban en la comisaria, solos o con sus familias, para trabajar de policias.

18 Expediente N° R-360, Archivo Histdrico Provincial de La Pampa (AHPLP), Fondo de Justicia,
Juzgado Letrado Nacional, Secretaria en lo Penal, caja 1. Sobre las armas como un medio para
“moralizar”, De la Fuente, 2010; Salvatore, 1992; Garavaglia, 2003.

19 | egajo de Personal N° 368, Archivo de la Jefatura de Policia de La Pampa (AJP).
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Sin contar con una trayectoria en la institucidon, en su mayoria tanto argentinos
como extranjeros, se habian desempenado con anterioridad como jornaleros,
empleados, albafiles, carniceros o comerciantes, entre algunas de las tantas
actividades que habian profesado. A partir de 1900 la presencia de la Guardia
Nacional comenzod a retirarse del territorio y, posiblemente, los soldados regre-
saron a sus lugares de origen o a algun sitio que les brindara un empleo donde
ocuparse en sus ultimos afios activos en el servicio, como la Policia de la Capi-
tal.?° No todos decidieron continuar trabajando como policias y afincarse en un
espacio donde todo estaba por hacer y los beneficios no eran los imaginados o
deseados. En todo caso, algunos otros ejemplos registran muchos afios de em-
pleo prestados a la Nacion en el territorio. Casi 36 afios de servicios continuados,
que Solano C. detallé de pufio y letra:

“(...) diez afios en las filas del Ejército en calidad de soldado expediciona
rio en la '‘Conquista del Desierto’ y en los fortines avanzados, anterior
mente a la conquista montada (de 1874 a 1884),; diez y ocho anos en la
policia de este Territorio que data justamente desde que fui declarado tal
(de 1887 a 1905); casi seis afos en servicios auxiliares en la carcel de
la capital del Territorio (de 1905 a 1911), y, por ultimo dos afnos cumpli-
dos en servicio activo en la policia del mismo desempefando las funcio-
nes de oficial, y actualmente, de sub-comisario (de 1911 a 1913).”

El anadlisis del excepcional caso de Solano C., un exsoldado convertido en policia,
documenta la “gran aventura personal” de este hombre que eligi6 quedarse en
el territorio. En virtud de haber cumplido con sus obligaciones laborales “con
exceso”, solicitaba hacia 1913 los beneficios de la jubilacidn. En diciembre de
ese ano, Solano obtendria $ 142,50 pesos al acordarse por decreto su jubilacidon
ordinaria.?!

El estudio de los legajos pone en evidencia que, en su generalidad, los candi-
datos no poseian los conocimientos apropiados para trabajar de policia, ya que
ninguno sabia exactamente cudles eran los secretos del servicio a desempeiiar.
Sin duda, la abundancia de jornaleros en la muestra delata la fuerte presencia
de aquellos que participaban activamente en un mercado de trabajo que los te-
nia como protagonistas. A diferencia de otros ingresantes cuyo oficio se tornaba
mas dificil de insertar en la oferta laboral en una sociedad incipiente (como ti-
pografos, musicos o electricistas), trocar por una u otra actividad los convertia
en la mano de obra que recalaba en la policia de acuerdo con sus necesidades
econdmicas.?? Es indispensable hacer hincapié en que, si para muchos la policia

20 Gayol, 1996; Barry, 2009: 55-56.

21 Expediente letra C, N.° 30/69, 1924, AGN, Fondo Anses, Caja Nacional de Jubilaciones y
Pensiones civiles.

22 Las referencias en las planillas de filiacidon de cada legajo permiten observar que era fre-
cuente la presencia de jornaleros (35,6%), empleados que se desconoce en qué actividad se
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podia constituirse en la Unica opcion de trabajo, para otros solo la hacia atractiva
en épocas de malas cosechas o una baja demanda de braceros. Dice un diario
local:

"Debe ser muy honrado, organicamente honrado un agente policial en
los territorios para resistir la tentacion de colgar el sable, reemplazando
lo con la daga y lanzarse campo afuera, a trabajar por su cuenta casi se
guro de los resultados beneficiosos que obtendria en su nueva vida, en
la cual correria menos riesgos que los que afronta en el ejercicio de su
mal tardiamente retribuidas funciones publicas. %

La experiencia de ser policia, un trabajo con mas desventajas relativas respecto
a otros, lo condend, durante mas de dos décadas, a ser para muchos solo una
via paralela de remuneracion.

En ocasién del Censo Nacional de 1895, once afios después de la creacién del
territorio, el nUmero de agentes ascendia aproximadamente a ciento ocho gen-
darmes, dieciocho cabos y dieciocho sargentos, en su mayoria solteros que no
sabian leer ni escribir. De procedencia diversa y de mediana edad, estos varones
gue escogian asentarse en tierras de La Pampa no poseian propiedad alguna que
los afincase.?* En el momento en que se aproximaban a las comisarias a sumar-
se a las fuerzas, luego de dias de viaje desde sus ciudades en las provincias de
origen, firmaban un contrato de alta por un periodo entre seis meses y uno o dos
anos como minimo. Ser dado de baja implicaba la devolucién completa de cada
pieza del uniforme y la obtencién de un certificado en el que constaba la causa
de expulsién o abandono.?*

En los casos estudiados, puede observarse una composicidn social heterogénea.
Los policias pampeanos procedian de diversos paises (22,08% europeos y 6,7 %
latinoamericanos) y provincias argentinas (70,05 %). En cuanto a los primeros,
se percibe una mayor proporcién de espafioles, italianos y turcos en relacién

desempefiaban como tales (51%), musicos (3,4%), electricistas (1,3%), agricultores, albafi-
les, carniceros, comerciantes, constructores, criadores, mecanicos, peluqueros, pintores y tipo-
grafos que representan el 0,7% de la muestra respectivamente, y solo un 2% que previamente
habia oficiado de policia en otro espacio.

23 La Autonomia (Santa Rosa, 9 de abril de 1918).

24 Segundo Censo Nacional de la Republica Argentina, 1898, Buenos Aires, Taller tipografico de
la Penitenciaria Nacional.

25 Al solicitar las bajas de un agente, los funcionarios debian exponer las causas de tal decision,
ya fuera por incapacidad, por falta de servicio (apuntando la gravedad de esta y si era reinci-
dente) o por solicitud del propio agente. Orden del Dia N° 64, 10 de mayo de 1901 y N° 125,
20 de noviembre de 1901, libro 1, AHPLP.
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con el total de poblacion extranjera.?® A diferencia del caso portefio, la policia en
La Pampa se constituyd en una opcion laboral para los inmigrantes. En cuanto
a los segundos, la informacion disponible permite constatar que los principales
espacios nacionales expulsores eran Buenos Aires, Cordoba, San Luis y Santia-
go del Estero, aunque también habia nativos. Después de la gran metrépolis, el
territorio lo secundd en importancia numérica.

En su enorme mayoria y, sobre todo, en estas primeras décadas, los varones que
se unian a la institucion tenian escasa escolaridad primaria. Se puede resaltar
que, entre los afios 1884 y 1920, una alta proporcion habia cursado solo hasta
cuarto o quinto grado. Los datos que aportan edad de ingreso y estado civil su-
gieren que quienes decidian sumarse a los cuerpos policiales eran jévenes, en su
generalidad, solteros, con familia residente en el pueblo de procedencia o vivien-
do en La Pampa. Este aspecto facilitaba el traslado para llevar a cabo trabajos
estacionarios de duracién incierta.?”

Volviendo al caso de Simdn, habia peregrinado con su esposa y su hijo por mas
de quince poblados cuando se asentd, finalmente, en Jacinto Arauz. En algunas
oportunidades, dichos cambios de lugar respondieron a castigos disciplinarios,
como era frecuente entre los uniformados; en otras ocasiones, suponian la ne-
cesidad de cubrir vacantes en pueblos alejados o desprovistos de un gendarme
mas. Incluso Simdén, con una evaluacion regular de sus competencias y aptitu-
des para el puesto perdurd, en total 24 afos con cuatro ingresos en la institu-
cion. El tiempo de estadia en cada oportunidad varié desde unos pocos meses
hasta uno o dos afos. Al parecer, Simon, quien habia obtenido un cargo de cabo
en 1926, fue sancionado y dado de baja un afo después, con la absoluta prohi-
bicidn de reingreso por motivos de ebriedad, faltas a la autoridad, indisciplina e
incompetencia. Sin embargo, a pedido del mismo Simoén de que se reconsiderara
la medida, el jefe acordaba como suficiente castigo el tiempo que habia perma-
necido fuera de la institucion, con la declaracién de que “debe en lo sucesivo no
dar lugar a otra intervencion por procedimientos incorrectos”.?® Podria llegar a
presumirse que, ya con treinta y cinco afios de edad y la urgencia de trabajar
para contribuir al mantenimiento de su hogar, tenia incentivos para no renun-

26 Sj entre 1895 y 1914, el total de extranjeros en La Pampa ascendia a 4.551 y 37.051 ha-
bitantes respectivamente, en 1920, la cifra se mantuvo casi sin grandes variaciones (37.065).
Ander Egg, 1958.

27 A partir de los legajos, se puede conocer el porcentaje del estado civil de los policias pam-
peanos. Del total de casos: 58,4% eran casados, 37,6% solteros y 4% viudos. Este desequili-
brio se relaciona con una etapa temprana de migraciones compuestas, en su mayoria, de hom-
bres solos, proporcién que, posteriormente, se reducird por la entrada de grupos familiares.
Es posible ir un poco mas alla de este recuento para advertir que el rango de edad de ingreso
con mas alto porcentaje oscilaba entre los 21 y 25 afos (27,5%) y los 26 y 30 afos (24,8%),
considerando que la edad inicial era de 16 y la maxima de 69 anos.

28 Legajo de Personal N° 8, Expediente 548/927, AJP.
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ciar u originar faltas que lo cesantearan. La pérdida del trabajo exponia a una
gran vulnerabilidad personal. Si esas motivaciones existian, algo debe de haber
funcionado porque Simon finalizé su ciclo en la institucién en 1939 con una ju-
bilacidon extraordinaria.?®

La descripcidn ilustra las pocas garantias que la institucidon tenia de hallar sujetos
gue no fueran los que se alistaban y se ausentaban seducidos por las ventajas
de otras labores y otros salarios, que conllevaban a una permanencia institucio-
nal cuyo promedio era de dos a tres anos de continuidad. De este modo, si la
estabilidad del trabajador en su ocupacidén era relativa, factiblemente, sostienen
Sabato y Romero, la inestabilidad en un empleo, la posibilidad siempre presente
de conseguir mejor ocupacion en otro, hacian que el trabajador se aferrara poco
a su faena y que probablemente en la carrera laboral de cada uno de ellos se
produjeran varios cambios de empleo, a veces en niveles equivalentes pero tam-
bién mejores o peores.3° A pesar de lo prestigioso que era un trabajo al servicio
del Estado hacia fines del siglo XIX o en los primeros anos del siglo XX, en este
caso eran casi ilusorias las posibilidades de ascenso laboral y social, asi como el
horizonte de estabilidad o beneficios complementarios. Cabe destacar que los
potenciales puestos en la administracién publica eran reducidos en numero. En
una burocracia en plena conformacién, la gobernacidn, el correo y el telégrafo o
el ferrocarril se transformaban en las Unicas vias de acceso —ademas de la poli-
cial- para el enjambre de trabajadores con casi nulas calificaciones o con bajos
conocimientos. Asi, quienes eran atraidos para cubrir cargos como funcionarios
del Estado fueron en su mayoria aquellos que poseian como requisito saber leer
y escribir.3!

La reducida estabilidad en los cargos se transformé en uno de los problemas que
debidé asumir la policia, ya que la trayectoria de sus miembros podia extenderse
por unos cuantos meses y, después de abandonar el servicio, regresar durante
un corto periodo o durante un par de afnos. Tal como sefiala Bohoslavsky para el
caso neuquino, “el caracter poroso de la institucion policial se demostraba por la
alta rotaciéon del personal. Subalternos y oficiales entraban y salian de ella con
asiduidad. Algunos reingresaban con el rango con el que se habian retirado y
otros debian reiniciar el juego como agentes.”3?

29 Legajo de Personal N° 368, Nota 286, Expediente 1/475 y Expediente M-535/1, AJP.

30 Sabato; Romero, 1992:46.

31 A diferencia de otras administraciones estatales, como los jueces de paz o las municipalida-
des, la policia no necesitdé cumplir con excesivos requisitos legales para desplegar su presencia
en cada poblado. Tanto para ser candidato a juez de paz como concejal de la municipalidad, era
requerimiento indispensable saber leer y escribir, ser residente del territorio como ciudadano
argentino y propietario mayor de edad. No era el caso de la policia.

32 Bohoslavsky, 2010.
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Simdn no era el Unico en pasar temporadas breves en la institucién. En el legajo
de Bartolomé C., es posible ver temporalidades muy diversas y salteadas dentro
de la institucion. Al unirse a la policia en 1910, Bartolomé era un joven de 22
anos, proveniente de la ciudad de Cérdoba y con antecedentes como empleado
-el informe no dice en qué rama-. Bartolomé ingresé doce veces como gendar-
me a lo largo de quince afios. De modo semejante a otros compaferos, por cada
entrada a la institucion, este agente, ascendido a cabo y a sargento en 1921 y
1923, respectivamente, persistid en su puesto entre dos y tres meses. En su foja
de servicios han quedado apuntadas sus bajas por ebriedad, por infidelidad en
la custodia de presos, por inutilidad o por propia voluntad. En cada una de sus
incursiones como agente, Bartolomé fue reincorporado o trasladado a un desta-
camento diferente de La Pampa. Casi todos los afios que cumplié funciones en la
institucién, tuvo que iniciar su vida en sitios nuevos.3?

Se trata de un relato que ilustra el movimiento en el seno de la policia. Pero,
aun asi, su odisea deja entrever no solo estrategias en el mercado de trabajo,
gue respondian a la necesidad de ampliar su sustento y el de su familia, sino
ademas el empleo de sanciones por actos que atentaban contra el buen nombre
de la administracién del orden. Los cambios de destino dentro de la institucion
podian ascender a tres y cuatro, siendo los menos favorecidos trasladados hasta
once veces. Una carta de salida y otra de entrada, via telégrafo o escrita de pufo
y letra por el comisario de la reparticién, dejaria la prueba necesaria de haber
asumido el nuevo sitio de trabajo.**

El empleado afectado a otro destino resistia como podia a esta medida. Hacia
uso de sus influencias para que se reconsiderara su situacion. Si esta estrategia
no funcionaba, entraban en accién otras, como pedir licencias. Todo artilugio era
util para retrasar la resolucion. Pero no siempre los traslados pretendian ocultar
en la lejania de algun destacamento a un mal servidor. Las razones podian variar
y, €n general, no eran claras ni se comunicaban. Un detalle era igual para todos
los peregrinos uniformados: los gastos del traslado corrian (y siguen corriendo)
a cargo del funcionario y no del Estado.

Suspendido en mas de una circunstancia por disparos de armas, por negligencia
en sus tareas o por no concurrir al ejercicio de sus obligaciones, la suerte de
Bartolomé estaba echada. A raiz de descuidos comprobados, se le notificaba que
seguir tolerandoselos

33 Legajo de Personal N° 469, AJP.
34 Boletin Oficial de la Gobernacién de La Pampa Central, N° 4, Santa Rosa, noviembre de
1923, Orden del Dia N° 1607, 24 de enero de 1924, libro 43, AHPLP.
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“(...) seria burlar elementales principios de disciplina que debe reinar,
para mantener el buen nombre y prestigio de la institucion y que si

bien el causante registra buenas notas en su legajo, tal circunstancia no
lo pone a cubierto de los castigos que se le hicieren acreedor, sino sim-
plemente a una consideracion, que tiene sus limites partiendo de

que el buen comportamiento es requisito imprescindible para pertenecer
a la reparticion. 3>

Se resolvia, entonces, trasladarlo una vez mas al lejano vecindario de Santa
Isabel, con la advertencia de que, ante la “mas minima falta de caracter grave”,
seria separado de la institucién.?¢ Seguramente, este llamado de atencién hizo
mella en Bartolomé que, aunque fue descendido a la jerarquia mas baja, transitd
sus ultimos seis afios consecutivos en la policia.

En definitiva, entre una y otra migracién hacia distintas faenas, algunos no tar-
daban mas que unos cuantos dias, semanas o meses en irse de la policia. Esto
podria atribuirse a que, en este juego de marchas y regresos, algunos no volvian
después de una experiencia, mientras otros reincidian en multiples ingresos. La
cantidad variaba entre tres a seis incursiones a lo largo de su trayectoria en la
institucién. Premios en dinero o el uso de una estrellita de plata colocada en el
lado izquierdo del uniforme a los que permanecieran cinco aflos consecutivos
buscaron atenuar los constantes abandonos institucionales.?”

Al dejar el puesto, cabia solicitar personalmente la baja o abandonar el servicio.
A diferencia de lo que podria presumirse, esta ultima actitud no afectaba futu-
ros requerimientos para volver a ingresar. Este antecedente no “manchaba” el
legajo, no se volvia en contra cuando se golpeaba por segunda o tercera vez las
puertas de la institucion. Es muy dificil no pensar que motivos tales como pedir
licencia por enfermedad o por asuntos particulares fueran estrategias individua-
les. En mas de un aspecto, a través de los expedientes de altas y bajas, se ha
podido constatar que, hasta el que era un ebrio consuetudinario o un penden-
ciero expulsado, lograba reingresar a la institucion en mas de una circunstancia.
A todas luces, el conocimiento de la trayectoria de los empleados no se traducia
en purgas efectivas del plantel. Esto llevaba implicito no solo el dominio de tac-
ticas para obtener la baja o licencias, sino también de una indiferencia de los
gendarmes por llevar la “vida respetable y decente” que se les exigia. Se puede
inferir que la falta constante de individuos para cubrir las vacantes influia en el
momento de considerar a ese empleado incorrecto pero conocido, al fin, por el
vecindario.

35 Legajo de Personal N° 469, Expediente C. 838/1931, N° 0.25/1932, AJP.
36 Legajo de Personal N © 469, Expediente N° O. 1766, AJP.
37 Orden del Dia N° 224, noviembre de 1912, libro 7, AHPLP.
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Otra dimensidén era la antigliedad en el puesto. No es un aspecto de menor im-
portancia que, si bien los porcentajes extraidos de la muestra nos revelan que el
tiempo total transcurrido en la policia era alto —alrededor de ocho y diez afios—,
esto no suponia ni permanencia ni continuidad temporal a lo largo de la estadia
institucional. Por lo tanto, estos niumeros deben ser leidos en correspondencia
con los niveles de fluctuacién en las entradas y salidas de la policia.

Quizd lo mas importante sea enfatizar que la antigiedad total en el empleo
oculta la persistente itinerancia de los subalternos. En otras palabras, los datos
disponibles sobre los trabajadores policiales reflejan una situacién que también
debe apreciarse en relacidén con otros atributos, como la edad de alistamiento, la
cantidad de ingresos y el lapso efectivo de servicio. Por ejemplo, no era ninguna
novedad que muchos buscaran alistarse con una edad avanzada para obtener, al
final de sus dias productivos, una jubilacion.38

Sin embargo, los impulsos que conducian al alejamiento de la institucion fueron
trocando a lo largo del tiempo. Inseparable de la trama social, se establecidé una
ambigua relacién entre los que obtenian un puesto sin demasiadas exigencias
para incorporarse y la contradictoria necesidad de la institucidon de incrementar
su personal a costa de dejar reingresar un sinfin de veces a los sujetos. El resul-
tado derivé en un plantel de gendarmes, cabos y sargentos con dudosa vocacion
y expectativas de lealtad para desempefiar apropiadamente el cargo que tenian
asignado. Tratese de paisanos bonaerenses, criollos provincianos o viejos solda-
dos, la inmensa mayoria de los policias que se alistaron mudaban de ocupacién
facilmente, tentados por los beneficios salariales que emanaban de las tareas
ligadas al suelo pampeano.

Un buen nivel de remuneracion era necesario para garantizar el prestigio de las
funciones policiales y atraer hacia ellas a “hombres de bien”. Contra esta pre-
misa fundamental, aparecieron desde temprano obstaculos presupuestarios que
irilan en aumento en el curso de los anos, lo que daria poco margen para la selec-
cion del personal. De este modo, lo que agravaba la cuestién del reclutamiento y
de la desercién eran los inconvenientes que provocaba vivir con una retribucién
exigua y tardia. Si afio a afo la demanda de braceros se incrementaba, el diario
local La Capital advertia que era casi imposible conseguir una persona que de-
sease ser contratada para el servicio policial desde el momento en que no se le
remuneraba debidamente su trabajo.*

38 A juzgar por la informacién que suministran los legajos, los porcentajes de antigiiedad en
los servicios como gendarme, cabo o sargento son los siguientes: de 0 a 3 afios (14,8%); de 4
a 8 afios (34,2%); de 9 a 12 (17,4%); de 13 a 16 afos (15,4%); de 17 a 20 afios (10,7%), vy
de 21 y mas (7,4%).

39 La Capital (Santa Rosa, 15 de noviembre de 1905).
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El mercado de trabajo jugaba contra la policia. Los origenes de este mal podian
hallarse en la escasez de brazos para las faenas agricolas a pesar del incremento
gue tomaba dia a dia la inmigracion;*° y en segundo lugar, en los elevados jor-
nales que se pagaban por esa misma carencia de manos. “Si al jornalero se le
pagan 4 o 5 pesos m/n al dia con comida y casa, équién es el que pueda aspirar
a ser gendarme para ganar 40 pesos al mes?”.#! Tanto para entrar o salir de la
institucion como para preferir una u otra ocupacion, los trabajadores respondian
primordialmente a los estimulos salariales. Aunque la estabilidad fuera eventual-
mente la meta, entre los objetivos principales de quienes trabajaban de policia
en este periodo figuraban las posibilidades que podia ofrecerle el mercado; en
consecuencia, escogian las tareas mejor remuneradas que, generalmente, eran
las temporarias.

¢Qué significaba un salario alto o bajo para un trabajador de fines del ochocien-
tos y los inicios del nuevo siglo? En términos generales, en este periodo, los sala-
rios de policia experimentaron un decaimiento, cuya magnitud puede estimarse
al observar el incremento del jornal del pedn, que pasé de oscilar entre $ 20 y
$ 30 por dia a fines del siglo XIX a $ 65 y $ 95 a principios de 1920.4?> Mientras
tanto, la remuneracién del plantel de base se estancd, durante mas de veinticin-
co anos, en un sueldo que fluctuaba entre $25 y $70 pesos para los gendarmes,
entre $30 y $80 para los cabos y entre $35 y $90 para los sargentos.** Tomando
en cuenta estos datos, puede estimarse que las declaraciones que se exponian
en las Memorias del Interior no eran exageradas:

"(...) los sueldos permanecen estacionarios desde hace afios y su limita-
cion frente a la mayor carestia de la vida se hace mas visible en algunos
territorios. Debe tenerse en cuenta ademas que muchos de los funcio-
narios de policia prestan sus servicios en lugares lejanos, en me-

dios de las inclemencias de climas extremos y privados de las ven

tajas de los halagos de la vida en la sociedad. Todos estos facto-

40 Una excepcidn aparenta ser la década de 1910. Durante 1914 a 1917, se produjo un movi-
miento de desocupados vinculados al agro en busca de trabajo, no solo residentes de La Pampa,
sino también los venidos de las provincias.

4l La Capital (Santa Rosa, 15 de noviembre de 1905).

42 El salario de un trabajador en una misma explotacién estaba determinado por un conjunto
de variables, entre las que sobresalian la actividad que realizaba, la especialidad, el tiempo de
trabajo en la empresa, la experiencia y la permanencia. De este modo, los salarios de un jor-
nalero o pedn que se contrataba por corto tiempo para realizar tareas estacionales eran por lo
general mas altos que los de aquellos que servian por mes y por periodos mas largos. Olmos,
2007: 71-94.

43 Lluch, 2005; 2006; Duval, 1940.
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res concurren a dificultar en determinados lugares una accidon policial de
eficaz proteccion y de seguras garantias. "

Conviene detenerse un momento en la comparaciéon entre un empleo como po-
licia en la Ciudad de Buenos Aires y en La Pampa, que realizd el encargado de
la Direccidn de Territorios Nacionales en sus informes. “Un hombre de buenos
antecedentes y apto por sus condiciones fisicas para el desempeno de estas
funciones halla medio de vida y bienestar que hoy por hoy no pueden ofrecerles
los territorios, ademas del mayor sueldo que percibe”.*> éEra realmente asi? En
su estudio sobre la policia portefia del centenario, Viviana Barry manifiesta que,
aun cuando los bajos salarios de la tropa eran la explicacién recurrente para la
dificultad del reclutamiento y permanencia, se puede arriesgar que, en los inicios
del siglo, el salario policial se habia incrementado a la par de ciertos empleos
en relacion con las uUltimas décadas del siglo XIX. En comparacidon con sus pares
territorianos, los agentes citadinos no solo percibian una mayor remuneracion,
sino que ademas sus salarios evolucionaron favorablemente en un corto tiempo:
en los afios ochenta, era estimable cobrar entre $28 y $36, en los noventa, entre
$50 y $60 y, en 1907, entre $85 y $105 pesos.*®

La documentacién permite advertir que no solo gozaban de mejores remune-
raciones: los vigilantes portefios no se encontraban sometidos a los atrasos
presupuestarios en el pago de los sueldos como sus pares pampeanos. Tal vez
no exista una pagina de los diarios locales del periodo que, cotidianamente, no
hiciera mencion a los retrasos de los haberes policiales, como la siguiente nota:

"Tres meses van corriendo que los pobres agentes de policia no cobran
sus modestos y mal pagos sueldos. Da lastima ver a esos humildes ser-
vidores como tienen que arreglarse para vivir. No se lo deseamos a na-

44 Memorias del Ministerio del Interior presentadas al Honorable Congreso Nacional, corres-

pondiente al afio 1924-1925, AGN.

4> Memorias del Ministerio del Interior presentadas al Honorable Congreso Nacional, corres-
pondiente al afio 1912-1913, AGN.

4 Barry, 2009: 36-37. En 1906, un articulo publicado en La Capital manifestaba estas diferen-
cias. “Los comisarios por ejemplo, para los que proyectamos $300, ganan $600 en la Capital
Federal. Aunque tan comisario debe ser el de aca como el de alld y aunque en responsabilida-
des, peligros y provocaciones es evidente que queda tan recargado el del Territorio como el de
la Capital, consideramos que las necesidades y las exigencias sociales y el rango exigen alla
mejores recursos. Por eso es que el sueldo de $600 que tienen los comisarios alla, lo reclama-
mos de $300 para los comisarios de aca.”
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die, pero lo que si deseariamos es que el ministro del interior girara
cuanto antes esos miseros miles de pesos que retiene indebidamente. ™

Como puede observarse, la busqueda de fuentes alternativas de reclutamiento
implicaba empleados que, si bien no eran los indicados, eran los Unicos con los
gue se podia contar. Esto era expresion de la naturaleza social de la institucién
policial local y del entramado informal que la hacia funcionar con algunas de-
ficiencias. En estas pequefias comunidades rurales, en las cuales los posibles
aspirantes a ejercer las funciones del orden eran dramaticamente escasos, se
planteaba una tension permanente que se desataba entre la composicién de un
plantel ideal y aquellos subalternos con las caracteristicas que se han estado
enunciando. Dicho en otros términos: el reclutamiento dificilmente podia reali-
zarse respetando las normas.

Un claro panorama de las incertidumbres que debe de haber atravesado la po-
blacion por los problemas que acarreaban los comportamientos de los agentes
se dibuja a partir de la historia de Ramiro S., natural de La Plata (Buenos Aires)
e hijo de los argentinos Ramiro y Maria. Tenia veintisiete aflos cuando se sumo
a la institucion como cabo. A pesar de cumplir diez anos continuos en sus fun-
ciones, en 1925 se habia retirado para regresar, un aflo mas tarde, en mayo de
1926, como gendarme adscrito a la comisaria de Winifreda.*® Su situacion resul-
té6 comprometida inmediatamente después de ser denunciado por haber permi-
tido, a inicios de julio de 1924, la practica de juegos de azar. A la vista de toda
la comunidad, los asistentes eran invitados a la diversion ilicita en la ruleta chica
y grande, a las carreras de caballos o a jugadas de taba a cambio de dinero. No
es un aspecto de menor importancia que, junto al publico, se hallaban en el baile
Ramiro y el meritorio Secundino A., quien manejaba una de las mesas de juegos.
A juzgar por nuestros datos, parece que, con motivo de las fiestas patrias de la
independencia, Ramiro “habia permitido los juegos el dia 9, para darle expansion
al pueblo” y, sin autorizacion alguna, habia decidido “prolongar dos dias mas
las fiestas”.*° Si a estas evidencias se agregan casos de ebriedad, corrupcién,
causas por lesiones, mala conducta, peleas con abuso de armas, negligencias
administrativas o bien, el concurrir a ranchos en busca de “queridas”,*® el caso
de Ramiro puede ilustrar la galeria de experiencias de faltas e incorrecciones en
el oficio. Pero no era, con todo, una anomalia. Esa impresidén se acentla si se
considera el abultado repertorio de sumarios y expedientes judiciales que for-
man parte de los legajos del personal policial.

47 La Autonomia (Santa Rosa, 20 de abril de 1918).

48 |Legajo de Personal N° 711, AJP.

4% Legajo de Personal N° 711, Expediente s/n, 8 de agosto de 1924, AJP.

>0 Legajo de Personal N°© 510; N© 474; N° 414; N° 364; N© 358; N© 497, AJP. En efecto, el
rancho se constituia en un @mbito material donde se expresaban conductas y se realizaban
actividades inadecuadas con el sistema. Argeri; Chia, 1997.
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No faltaron problemas con algunos pobladores debido, posiblemente, a las ten-
siones originadas por la dualidad que les generaba a los oficiales vestir un unifor-
me y portar un arma en un espacio social donde las relaciones cotidianas entre
policias y vecinos cuestionaban a menudo la autoridad y las mismas fuentes de
donde provenian aquellos agentes del orden. Pero otra imagen venia asociada:
la necesidad de los pobladores de una figura con capacidades para garantizar
ciertas seguridades.

El funcionario policial de “ocasidn, fastidioso o molesto” por tener que desempe-
Aar un rol que dificilmente se acercaba al ideal, que impulsado por sus beneficios
pedia la baja o una licencia por enfermedad cuando se aproximaba la esquila,
brindaba un cuadro desalentador y dificil de revertir.>* Semejante obstaculo en el
reclutamiento suscitaba un pedido que era comun escuchar: “la necesidad de ir
buscando o formando los profesionales y suprimiendo los elementos de ocasion,
gue vienen unos a hacer aqui el aprendizaje policial, y otros a prestar servicios
gue no han sido considerados necesarios en otras policias”.>> No era esto lo que
se esperaba de un verdadero policia.

Presumiblemente, la busqueda de mayores ingresos y de ofertas laborales mas
atractivas en el mercado de trabajo ayuda a comprender las expectativas que
generaba entrar y salir de la institucidén a lo largo del periodo. Tal vez, el ingre-
diente pecuniario que atrajo a tantos hombres durante la época estival, entre
ellos a los mismos gendarmes, cabos u oficiales, dejé de ser una oportunidad
para obtener por unos meses un empleo paralelo al policial. De alli que, con
posterioridad a los afios veinte, se intentd desmontar una estructura que se ci-
mentaba en continuas altas y bajas. Ese gesto se intensificé cuando el recluta-
miento de los uniformados se convirtié en un plan que buscaba fomentar no solo
la operatividad, sino también la permanencia en la institucion.

Considerando los factores mencionados, las légicas de incorporacidon y persis-
tencia en la institucion variaron con el tiempo. En sintonia con la evolucidn
institucional, las decisiones y acciones que determinaron el ingreso a la policia
dependieron de la racionalidad de aquellos que optaron por alistarse de forma
alterna, ocasional o permanente. Nutridos por sus propias estrategias en el mer-
cado laboral, los pobladores de los llanos se inclinaron por la institucién policial
como “la otra posibilidad” aparte de ser jornalero, criador o pedn de campo. Sin
embargo, es posible suponer que los procesos de eleccién que derivaban en la
incorporacién a la policia no se redujeron a la simple racionalidad econdmica. A
partir de 1920, a esas motivaciones se sumarian otras como la construccion de
una carrera y la pertenencia a una “familia” policial.

>l La Capital (Santa Rosa, 25 de octubre de 1902).
52 Idem.
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Reflexiones finales

¢En qué medida ser policia era una opcion para el trabajador hacia fines del siglo
XIX y las primeras décadas del siglo XX? Las imposibilidades y contradicciones a
la hora de institucionalizar una fuerza y los hombres que respondieran a ella sur-
gian en un contexto econdmicamente favorable. La misma base productiva que
habia impulsado la anexidn de estas tierras al mercado internacional obstaculizé
y compitié en el acceso al trabajo de un jornalero o policia, o ambos. La posibili-
dad de los recién llegados de optar entre las labores campestres o las policiales
inclind la balanza de manera desigual en el mercado de trabajo pampeano por
varias décadas. La precariedad de los recursos —de distinto grado— con los que
el Estado proveia los cuerpos disciplinantes y la racionalidad econémica de los
actores fueron algunos elementos que impactaron en el proceso de incorpora-
cion a la policia.

En un espacio rural y una sociedad en vias de construccion, las opciones de
insertarse eran limitadas. Antes de volver al campo o a otros sectores de la
economia que ofrecian trabajos mas ventajosos, como se ha descripto, las obli-
gaciones policiales eran otra alternativa laboral. Aparece, asi, una tension mas
gue una contradiccion, que se cristalizé en las practicas. Tensidn que se jugaba
entre los trabajadores que, quiza, hubiesen querido escoger otro quehacer que
el de policia, y la institucidon que deseaba mejores servidores del orden. No habia
mucho que elegir.

Reclutados fuera y dentro de la comunidad de pertenencia, en su mayoria jor-
naleros jovenes provenientes de las clases bajas trabajadoras con alguna expe-
riencia militar, para muchos el servicio policial consistia en una salida laboral,
mientras para unos pocos era una posibilidad atractiva de vestir un uniforme y
poseer cierta autoridad. Al comenzar los afios treinta, algunos también concibie-
ron que la policia fuera una familia, hermanos que seguian a hermanos e hijos
que continuaban con la carrera iniciada por sus padres.

Ademas, en los primeros afios, el trabajo como policia no ofreceria perspectivas
de mejoras materiales y laborales. Al observar los salarios, se puede constatar
gue no eran un estimulo para permanecer en la institucion. Lo mas atractivo era
la posibilidad de adquirir experiencia y poder buscar, en el futuro, otro puesto
mejor remunerado dentro del mercado, que ofreciese estabilidad laboral y pro-
teccidn social. En definitiva, la permanencia institucional no era una meta. La
mayoria aspiraba a retribuciones salariales y condiciones laborales superiores
(mejores comisarias, medios de movilidad, armas adecuadas, reduccién de la
jornada, menos traslados) que redujeran los riesgos fisicos.

Si las cualidades de los reclutados y las motivaciones para ser policia eran po-

cas, épor qué seguian tomando un puesto con escasos beneficios? Aun cuando
la mirada sobre el uniforme y las acciones policiales no fuera halagadora, era
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evidente que, en las apariencias y en los hechos, trabajar en la policia otorgaba
alguna investidura, aunque solo fuera la misional.>? La eleccién de formar parte
de las fuerzas policiales no solo respondié a cuestiones econémicas, sino tam-
bién a otros aspectos ligados a la funcidon social que desempefaban en el pueblo.
Con todo, estos elementos cristalizarian una aspiracion del agente de integracién
social, cultural y, en algunos casos, politica; producto de la metamorfosis que
sufria al portar no solo una vestimenta que lo separaria del resto, sino también
un arma para cumplir funciones coercitivas conferidas por el Estado. Sin em-
bargo, estas caracteristicas estuvieron matizadas por las mismas capacidades y .
cualidades de los sujetos que se incorporaban a la institucion, y por una socie-
dad de los margenes que desdibujaba los contornos a través de la improvisacion
y la negociacién entre los habitantes.

Fecha de recepcidon: 15 de diciembre de 2017

Fecha de aprobacion: 23 de marzo de 2018
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