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Introduccién

La posibilidad de cambiar, es uno de los aspectos propios de la naturaleza humana, en el
entendido que ese cambio en las personas se puede lograr desde el ambito de la formacién y la
adquisicion de nuevas competencias que les permitan desarrollarse de mejor manera.

En el caso de instituciones jerarquizadas como es la Policia Nacional del Ecuador, la
finalidad se encuentra relacionada con el deber ser del policia acorde con sus propias
caracteristicas, para lo cual cuenta con toda una normativa que establece los objetivos y
alcances del desempefio cotidiano de sus funciones y actividades, las que se incorporan en un
proceso de aprendizaje inicial que les permite ademas de conocer la realidad institucional,
profundizar en los aspectos doctrinarios y en los diferentes elementos que en el futuro
posibilitaran su ejercicio profesional al interior de la comunidad.

Esta investigacion parte de la premisa que el disefio curricular responde a una propuesta
educativa que ha sido construida a partir de la diferenciacién que existe entre un policia como
servidor publico que cumple una funcién especifica al interior de la sociedad -la cual le permite
el uso legitimo de la fuerza y por tanto de armas- y, los integrantes de la sociedad que no
pertenecen a esta instituciéon que son conocidos como civiles?; diferenciaciéon que internamente
crear un imaginario que establece controversia u oposicion entre caracteristicas que son
propias de cada grupo, lo que a su vez es la base de la cultura policial que se concibe a si
misma como una institucion que es vital para la existencia del Estado.

Este proceso de interiorizacion de este deber ser como policia, en quienes ingresan como
aspirantes a Subtenientes, en la escuela mas importante de formacion de la Policia Nacional
del Ecuador, es el centro de interés de quien ha compartido mas de dos décadas los procesos

educativos, para que a partir de una reflexion sobre hechos cotidianos que reflejan la doctrina,

1 Civil: segun el diccionario de la Real Academia Espafiola proviene del latin civilis “que no es ni
eclesiastico ni religioso”. Ciudadano (perteneciente a la ciudad o a los ciudadanos).



valores, principios, entre otros; se pueda realizar un abordaje sobre el andamiaje que permite a
los bachilleres civiles que ingresan, formarse como policias, cambiando su visién para de
manera progresiva interiorizar todos los elementos propios de la cultura policial; en el marco de
interrelaciones de poder basadas en la jerarquia, grados y antigliedad, que son las que
determinan este nuevo espacio de convivencia.

La limitada cantidad de investigaciones en esta area restringe el conocimiento tanto desde
un enfoque interpretativo -que determina que la sociedad desconozca sobre estas
particularidades que la diferencian acorde con la mision constitucional- como de los elementos
que inciden en el desarrollo cotidiano de su trabajo.

El tema se relaciona con categorias de analisis e interpretaciébn como son: el disefio
curricular como elemento articulador de este proceso que permite una diferenciacion entre
quienes son policias como integrantes de una institucion y las personas que no pertenecen a la
misma; concepto primario que es la base de los imaginarios sobre el cual gravita la cultura
policial.

El problema objeto de estudio de la investigacion, presenta relevancia y pertinencia social,
en razén que el disefio curricular es el que materializa las aspiraciones profesionales de la
sociedad en relacion a los diferentes ambitos de conocimiento, mucho mas en lo referente a la
profesion policial que debe enfrentar problemas de violencia y delincuencia desde un enfoque
garantista y de proteccion de los derechos; lo que puede determinar cuestionamientos en torno
a su proceso formativo y el desarrollo de competencias que permitan contribuir a una
convivencia pacifica, en el marco de la seguridad y gobernabilidad democratica.

La presente investigacion considera los siguientes apartados: Capitulo I: Marco Teorico;
Capitulo Il La Formacion Policial; Capitulo III: Metodologia; Capitulo IV: Andlisis de Resultados;
y, Capitulo V: Conclusiones y recomendaciones; conjuntamente con los anexos y las

referencias bibliograficas.



Formulacién del problema

La Policia Nacional del Ecuador es responsable de la seguridad ciudadana y mantenimiento
del orden publico, en el marco del respeto a los derechos humanos y libertades de los
ciudadanos, siendo una de las instituciones que ostenta el uso legitimo de la fuerza del Estado.
A partir del afio 2009, bajo el gobierno del presidente Rafael Correa se inicié un proceso de
modernizacion y reforma policial cuyos efectos tuvieron repercusiones tanto al interior como al
exterior de la institucion, impactando en la valoracion del trabajo realizado por sus integrantes
conjuntamente con la confianza en su desempefio.

En los dltimos afios el pais ha atravesado por diferentes situaciones y hechos conflictivos
que han impactado en el trabajo policial, lo que a su vez incide sobre la relacién que tiene con
la sociedad. En el afio 2010 la revuelta policial conocida como 30S desde la sociedad civil no
fue aprobada, asociandola incluso con un golpe de estado desde el discurso oficial.

Como resultado de la sublevacion policial, una de las medidas que se aplico que en el afio
2011 con Decreto No. 632 se dispone la reorganizacion otorgando “la representacion legal,
judicial y administrativa de la Policia Nacional, sea asumida por el Ministerio del Interior, quien a
su vez podra delegar dichas atribuciones de conformidad con la ley” es decir que se instaurd
una real subordinacion al poder politico, que asumio la personeria juridica y la autonomia
administrativa de una manera abrupta, limitando las acciones policiales al ambito de
planificacion y operaciones, sin toma de decisiones a nivel estratégico; lo que determiné
muchos puntos de conflicto para su aplicacion.

De igual manera se avanzé en los procesos de equipamiento, adquisicion de transporte,
actualizacion de la tecnologia, renovacion de los disefios curriculares para los procesos
educativos, creacion de las llamadas Unidades de Policia Comunitaria (UPC) que permitian el

acercamiento policia-comunidad, entre otros.



Durante el periodo del 2010 al 2020 el pais se da una reduccién de los homicidios, lo que
permite mejorar el nivel de confianza en relacién al trabajo de la Policia; posterior a lo cual se
da un incremento producto de violencia carcelaria, violencia criminal (drogas), violencia
interpersonal (rifias), sicariato y femicidio; lo que impact6 en la relacién con la comunidad que
comienza a insistir en la necesidad de trabajar conforme un modelo de acercamiento

comunitario.

Figura 1 Evolucién de las tasas de homicidios en el Ecuador.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Nota: La figura representa la evolucion de las tasas de homicidios en el Ecuador.

Correlacionando estos indicadores de violencia y delincuencia, la Encuesta Nacional
Multipropésito de Hogares aplicada por el INEC? con la finalidad de realizar el seguimiento al
Plan Nacional de Desarrollo en relacién a la confianza de los ciudadanos hacia la Policia

Nacional (2021) establece los siguientes indices:

2 INEC: Instituto Nacional de Estadisticas y Censo.
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Figura 2 Evolucion de los indices de confianza en la Policia Nacional del Ecuador
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Nota: La figura representa la evolucion de los indices de confianza de la sociedad ecuatoriana

en relacion al trabajo de la Policia Nacional.

Es decir que el incremento de la inseguridad -que se desbhorda alin mas a partir del afio
2021- como resultado del narcotrafico y conflictividad social incide directamente en la confianza
de la institucién policial; la misma que ha sido sujeto de multiples cuestionamientos tanto desde
la sociedad como desde la propia institucién, toda vez que actos de corrupcion, participacion en
grupos delictivos, violencia familiar, violencia sexual, e incluso un homicidio al interior de la
Escuela Superior de Policia “Gral. Alberto Enriquez Gallo”; ha generado una preocupacion en
relacion a la necesidad de mejorar a la institucién policial, incluso se habla de transformarla;
proceso que incluye también al sistema educativo.

Es importante sefalar que en el afio 2021 existe un pico en el nivel de confianza en la
institucion policial con una aceptacion de 9 que fue el resultado del trabajo desplegado por la
presentacion de la pandemia de COVID en el pais.

Estos elementos determinan que existe una realidad institucional que se va modificando y
junto con ella la percepcion también de la sociedad y de la institucion, la misma que con la

finalidad de desarrollar un proceso de modernizacion, realiz6é un trabajo inédito de manera
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conjunta con el Ministerio de Relaciones Laborales para generar propuestas en funcién de un
diagnéstico de la realidad interna: fortalezas y debilidades, aplicando una encuesta desarrollada
conforme el “Modelo Marco de Valores Competitivos” propuesto por Kims Cameron y Robert
Quinn que se aplicé de un total de 45.000 a 38.097 participantes (83,18%), estableciendo en
primera instancia la concepcidn en relacién a la cultura policial, la misma que fue definida como
“una serie de creencias, ideas, normas, costumbres, valores, ritos, actitudes y conductas
compartidas por los miembros de la institucion” (2017) que la diferencian de la sociedad civil; la
que debe ser transmitida a sus integrantes a través de los procesos educativos, toda vez que
generan un sentido de pertenencia, de cohesién, modelando la identidad policial de los
aspirantes hasta lograr una total interiorizacién.

En lo relacionado a identificar el tipo de cultura conforme el modelo propuesto® se establece
que se encuentra dirigida:

1) al servicio comunitario;

2) mantener un enfoque jerarquico; y,

3) diferenciacién de la sociedad civil al considerarse como una familia que mantiene una

dinamica que se orientaria hacia la proteccién de sus integrantes.

La capacidad de asumir cambios es limitada, toda vez que al ser jerarquizada, las
disposiciones se dictan desde un nivel superior, con escasas oportunidades de ser
cuestionadas, lo que marca una tendencia de reproduccion de las conductas internas hacia los

niveles y grados inferiores o subalternos.

3 Tipos de organizaciones de acuerdo a Kims Cameron y Robert Quinn: 1) Jerarquica: dirigida a la
eficiencia de los servicios que entrega la organizacion, con un fuerte control, con lineas claras de
autoridad y dirigida a resultados. 2) De mercado: orientada al exterior con énfasis en la productividad y un
buen posicionamiento social, lo que internamente se identifica como servicio a la comunidad. 3) Clan:
concebida como una familia con metas y valores comunes que permiten la cohesién y lograr resultados
con el trabajo en equipo, que requiere de un gran sentimiento de lealtad; se encuentra dirigida a la
busqueda del bienestar de los integrantes. 4) Adhocracia: con la capacidad de asumir los cambios
sociales resultantes del predominio de la tecnologia e informacién, lo que la convierte en una estructura
dinamica con capacidad de innovar y adaptarse a nuevos entornos, especializando al personal
permanentemente.
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La inmersién en la cultura policial se realiza a través de los procesos de formacion
inicialmente y a lo largo de la carrera por medio de los cursos de ascenso y capacitacion; es
decir, que existe una continuidad institucional para reforzar esta interiorizacion con la doctrina y
lograr que los integrantes se sientan parte de la policia.

En armonia con la normativa vigente para los servidores policiales, la formacién difiere en
funcién de si son directivos (responsables de la conduccion y mando: oficiales) o técnicos
operativos (responsables de la ejecucién operativa: tropa).

En el primer caso los procesos de formacion se desarrollan en una sola escuela con la
continuidad de 8 semestres; y, en el segundo caso a través de 43 escuelas con modificaciones
sustanciales en los tiempos y contenidos de formacion. Los técnicos operativos son las mas
susceptibles de ser modificados los tiempos de formacion conjuntamente con las asignaturas y
los contenidos.

La postulacion para ambos grupos de servidores policiales por parte de los aspirantes se
inicia con la aprobacion del Examen Nacional para la Educaciéon Superior (ENES)* que acorde
con la normativa de educacion superior establece un puntaje minimo de 800/1000 para lograr
un cupo para la Policia Nacional del Ecuador.

Quienes aprueban el estdndar del examen, se presentan al proceso de seleccion interno que
incluye en primera instancia medicién: 1,65m. para varones y 1,58m. para mujeres; y,
posteriormente pruebas médicas, fisicas, psicologicas, académicas y una entrevista final.

En funcién de los resultados finales y de acuerdo al cupo establecido, los mejores puntajes
ingresan a la formacion para directivos en la Escuela Superior de Policia “Gral. Alberto Enriquez

Gallo” y el resto de aspirantes a las diferentes escuelas de técnicos operativos.

4 El Examen Nacional para la Educacién Superior es de obligatoria presentacién por parte de quienes
finalizan el bachillerato para acceder a un cupo en cualquiera de las universidades publicas del pais. Los
bachilleres escogen la profesion a la que pretenden ingresar y deben cumplir el puntaje minimo
establecido.
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Figura 3 Elementos de la formacion en las escuelas de formacion policiales.

INSTITUCIONES FORMALES INSTITUCIONES INFORMALES
Leyes Cultura policial
Reglamentos Valores, codigos
DISENO CURRICULAR IMAGINARIOS
Planos Policia
Implementacion Civil

Nota: La figura representa los elementos que son parte de la formacién de los aspirantes en la
Escuela Superior de Policia “Gral. Alberto Enriquez Gallo” y escuelas de formacion de los

aspirantes a técnicos operativos.

Al ser el tema de este trabajo investigativo como el disefio curricular posibilita la
interiorizacion de las diferencias entre dos grupos: policias y civiles, establecidas en un
imaginario del deber ser, el mismo que a su vez es la base de la cultura policial, se ha realizado
la investigacidn en torno al proceso de formacion de la Escuela Superior “Gral. Alberto Enriquez
Gallo”; proceso en el que se incorpora la llamada institucionalidad formal e informal propuesta
por Douglas North que en su acepcién mas genérica se designa como las reglas que regulan la
convivencia social integrando un marco normativo y de cédigos de conductas y normas (2007)
permitiendo su interiorizacién, afianzando de esta manera la aceptacion de la cultura policial de
tipo jerarquizado que conlleva una diferenciacion en relacién a las personas que no pertenecen
a dicha institucion; y, para lo cual el disefio curricular es el elemento articulador de la totalidad
de actividades que se llevan a cabo al interior de las aulas.

Esta formacién posibilita la vivencia de dos categorias: policia-civil, existen practicas,
tradiciones, ritos y actividades que marcan un contrapunto en relacion a quienes no son

integrantes; realidad que se evidencia desde el primer momento en la utilizacion de un uniforme
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lleno de simbolismos policiales que es el que genera el primer vinculo de unién con la
institucion.

El proceso transversaliza no solo el conocimiento de cosas nuevas relacionadas con la
seguridad, sino que incorpora también las vivencias doctrinarias y de disciplina, que son la que
permiten la transicién de un bachiller proveniente de diferentes entornos, a convertirse en
hombres y mujeres que abandonan los patrones de conducta civiles para dar surgimiento a un
nuevo individuo: el policia que debe atender el lamado de proteccion por parte de la
comunidad.

En esta linea de ideas, el disefio curricular no es neutro frente a una realidad historica
marcada por enfoques politicos, sociales y econémicos que impactan sobre la formacion
materializada en el perfil profesional que lo establece la escuela en funcién de los
requerimientos sociales e institucionales; permite y organiza todos los elementos que en la
practica diaria son los que progresivamente se interiorizaran creando patrones de diferenciacion
en relacion a las personas civiles sean de otra institucion o sea de la sociedad.

A partir de una exploracion inicial a la luz de los elementos expuestos y los resultados
obtenidos en el estudio relacionado con la cultura organizacional policial, a través de 58
encuestas abiertas aplicadas a servidores policiales directivos en el grado de Teniente Coronel
de Policia con 25 afios en la institucién, se pudo acceder en primera instancia de elementos
esenciales sobre la autopercepcion como policias que pertenecen a una institucion que ostenta
el uso legitimo de la fuerza frente a las personas designadas como civiles; las semejanzas y
diferencias entre policias y civiles; las caracteristicas de la cultura; las tradiciones policiales y su
relacion con la cultura; y, la forma en la que los procesos educativos posibilitan la interiorizacion
de la cultura policial en los aspirantes a servidores policiales directivos.

Como técnica de analisis cualitativo para la codificacion de las respuestas, se utilizé nube de
palabras (Anexo No. 1) que es la representacion gréfica de las palabras que son mas utilizadas

en un texto, lo que permite “determinar el nimero de veces que se repiten las palabras
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haciendo que éstas aparezcan destacadas en la representacion, generalmente con un tamafio
mayor o un color diferente” (2019), estableciéndose los siguientes conceptos relevantes en

relacién a las ocho preguntas realizadas:

Tabla 1 Percepcién elementos de los imaginarios policia-civil.

Pregunta Conceptos relevantes
¢, Qué significa ser Policia? Servicio, comunidad, vocacién, compromiso,
ciudadania, derechos humanos.

¢, Cuales son las semejanzas que existen Seres humanos, personas, mismos derechos,

con las personas civiles? necesidades, sentimientos y obligaciones.

¢,Cuales son las diferencias que existen Trabajo, formacién, vocacion, horarios, servicio,

con las personas civiles? mistica, disciplina, seguridad.

¢, Coémo definiria la cultura institucional? Conjunto valores, tradiciones, costumbres,
habitos, institucién jerarquizada, cédigos.

¢, Cuales son las tradiciones que reflejan Respeto, disciplina, mando, ceremonias,

esa cultura? tradiciones, valores.

¢, Con cudales comportamientos mas Respeto, disciplina, honestidad, mistica, lealtad,

comunes de la cultura institucional se comportamiento, trabajo, comparerismo.

identifica?

¢, Qué expresiones o palabras con propias Body, espiritu de cuerpo, fieque, disciplina,

del lenguaje institucional? bronco, nervios, recluta, familia.

¢ Los procesos de formacion contribuyen a Lenguaje policial, formacién, transmision,

la aceptacién del lenguaje y conductas docentes, instructores, conductas, valores,

policiales? codigos.

Nota: La tabla representa los conceptos relacionados a los imaginarios policia-civil, emitidos por

Tenientes Coroneles de la Policia.

Servicio, vocacién, compromiso, reflejan el ethos policial; compartiendo la igualdad de
condiciones, derechos, sentimientos y obligaciones con las personas civiles; a la par de
diferenciarse en el trabajo, nuevamente la vocacion, la mistica, el servicio, la disciplina.

Se asume a la cultura institucional como un conjunto de valores propios de una institucion
jerarquizada en la que existen tradiciones, costumbres y codigos que deben ser respetados. El

respeto, disciplina, mando, son sin dudarlo las tradiciones mas fuertes al interior de la institucién
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policial, lo que se refuerza al sefalar que los comportamientos mas afines con esa cultura
precisamente son el respeto, la disciplina, la lealtad, el compafierismo.

Desde la verbalizacién, expresiones como body, espiritu de cuerpo, familia, marcan un
profundo significado del tipo de interrelaciones que existen al interior de la policia.

Todos estos elementos son transmitidos sin dudarlo a través de los procesos de formacion
de las diferentes escuelas.

Asi, se visibilizan los elementos mas relevantes en este proceso de formacién que a la larga
establece una diferencia sustancial entre los servidores policiales y personas civiles que no son
parte de su organizacion; lo que se logra a partir del proceso de formacion inicial el mismo que
se materializa en el disefio curricular que asume esta especificidad, que pasan a ser parte de
las diferentes practicas de la cultura policial, preparandolos para el cumplimiento de su funcion,
consolidando bajo este enfoque el impacto de este imaginario que refleja el ethos policial, en
relacion tanto a la forma en que se reconocen frente a la sociedad y a la institucién misma,

como en relacién a quienes no son parte de la misma.

Planteamiento del problema

Este abordaje con la realidad permite realizar la formulacion del problema a partir de la
siguiente pregunta central para la investigacion:

o ¢ De gué manera los imaginarios policia-civil se integran al disefio curricular para
alcanzar el perfil profesional del servidor policial directivo acorde con los requerimientos
institucionales?

Se propone ademas las siguientes preguntas que orientaran el desarrollo del presente

proyecto:
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1) ¢Cudles son las actividades y mecanismos de los ejes de formacion de los aspirantes
que sustentan las relaciones de poder y jerarquia propias de la institucién policial,
diferenciandolos de las instituciones civiles?

2) ¢Seintegra en el disefio curricular el imaginario sobre el deber ser del policia tanto en el
eje académico como en el eje policial, de tal manera que se garantice la interiorizacion de
la cultura policial?

3) ¢Cuales son las finalidades de la formacién policial del perfil profesional?

Objetivos

Objetivo General

e Realizar un andlisis de los diferentes elementos que son parte del disefio curricular
acorde con el perfil profesional del servidor policial directivo establecido por la Policia

Nacional del Ecuador.

Objetivos Especificos

1) Identificar los elementos de los ejes de formacion de los aspirantes que posibilitan la
consolidacién de las relaciones de poder al interior de la escuela y que los diferencian de
las instituciones civiles.

2) Inferir la inclusién del ethos policial en los diferentes ejes como el elemento articulador de
la cultura policial.

3) Determinar las finalidades de la formacion policial en el perfil profesional.
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Justificacion

La educacion al interior de las aulas policiales es un proceso que en el devenir histérico se
ha encontrado dirigido a lograr que sus integrantes interioricen los principios y fundamentos de
la profesién policial, de tal manera que se pueda lograr un cambio que permita asumir una
nueva vision frente a la comunidad, poniendo al servicio de ella un conjunto de valores y
practicas dirigidas a generar las condiciones adecuadas de seguridad que permitan desarrollar
el proyecto de vida de cada uno de ellos.

Bajo este enfoque, internamente existe la vivencia de una dualidad que de alguna manera
replica las discusiones desde la época griega: policia-civil, asumiendo al mundo desde una
Optica divisionista que demanda de un proceso de transformacion en el que deben aceptarse
nuevas formas de relacionamiento: institucién policial, espiritu de cuerpo, familia policial, los
caballeros y damas de la paz, entre otros conceptos; adquieren un especial énfasis, relegando
de forma progresiva y permanente a todo aquello que no forma parte de este “nuevo mundo”
que debe crearse y recrearse al interior de las aulas, de tal manera que llegar a ser parte del
mismo se convierte en la maxima a ser alcanzada; toda vez que le garantiza no sélo integrarse
a la institucién, sino que le permite interiorizar la cultura policial que es la que finalmente se
vivencia a todo momento.

En esta linea de ideas, la educacion que se imparte al interior del sistema educativo policial
se encuentra dirigida a alcanzar estos cambios desde el momento en que ingresan los
aspirantes a la misma, proceso en el cual cada integrante debe llegar a considerarse como
parte de la Policia Nacional, dejando de lado ciertas practicas que pueden ser asumidas como
parte de una sociedad civil a la que ya no pertenecen.

Este proceso, pretende ser analizado no so6lo desde una nueva perspectiva que es la
importancia del curriculum, sino que pretenden abordar los mecanismos que trascienden a los

contenidos, para dar paso a un proceso de transmision de una cultura organizacional que se
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reconoce como diferente a los integrantes de la comunidad, dotdndoles de elementos que
claramente definen esta diferenciacion.

Desde una perspectiva académica, esta investigacion pretende contribuir a la reflexion que
debe realizarse desde la sociedad a los procesos de formacion de quienes son parte de las
instituciones que tienen el monopolio del uso de la fuerza por parte del Estado; generando
debate en torno a los mismos para no sélo conocerlos, sino tratar a partir de dicho conocimiento
el generar un andlisis interpretativo que posibilite proponer cambios dirigidos a modificar las
diferentes practicas educativas policiales acorde con los cambios que se viven a nivel de la

sociedad.

Estado del Arte

La produccion investigativa en relacion a la Policia Nacional del Ecuador ha sido
desarrollada basicamente bajo un enfoque de tipo historico que se encuentra dirigido al
conocimiento de la forma en la que ha ido evolucionando, anclando dicho discurso a los
cambios bien sean de tipo estructural, funcional y de tipo educativo; a través de los periodos
que se inician desde el Incario, pasando por la Colonia, la Republica y los tiempos modernos,
abordaje que ha incluido los aspectos legales y la modernizacion institucional.

El Instituto de Estudios Historicos de la Policia Nacional (INEHPOL) es la instituciéon que ha
recopilado, clasificado y ha producido estudios de tipo policial bajo un enfoque doctrinario
dirigido a la exaltacion del trabajo institucional.

Existen trabajos realizados desde la academia, producidos de forma aislada que datan de los
afios 2006 y 2009, cuyo enfoque se encuentra dirigido al analisis de la problematica interna
(Ponton, 2009) y la necesidad de su redefinicién en funcién del avance social. Analisis que son
previos al 30 de septiembre del afio 2010 fecha en la que se da la insurreccion policial contra

las medidas propuestas por el gobierno, lo que se convierte en un hito dentro del proceso de
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reestructuracion policial que incidird no solo dentro de su normativa, toda vez que se elimina la
personeria juridica, para subordinarle definitivamente al poder politico, representado por el
Ministerio del Interior; situacién que impactaria en la cultura policial.

De igual manera y desde la vision de la seguridad ciudadana, en el Ecuador, la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) a través de revistas como Ciudad Segura,
Iconos y Urvio, tangencialmente analiza las actividades que cumple la Policia Nacional del
Ecuador en este contexto. Desde la Fundacion Konrad Adenaur los analisis sobre la institucion
policial se materializan en el boletin informativo “Democracia, seguridad y defensa” que desde
su denominacion evidencia que el centro de interés es las Fuerzas Armadas y no la Policia
Nacional del Ecuador.

El interés desde la mirada latinoamericana sobre la institucion policial ha sido amplio y
abarca toda clase de tematicas afines a su funcion; las que la ubican desde su relacion con la
sociedad en ambitos como son: la seguridad ciudadana, el orden publico, los derechos
humanos, la implicacion en actos de corrupcion, relaciones con grupos delictivos; y, desde una
mirada interna que aborda la visién de una cultura policial para tratar de comprender y explicar
sus relaciones internas desde los enfoques: socioldgico, antropoldgico, educativo y
organizacional (Bianciotto, 2008). Los ciudadanos se ha comenzado a organizan para estar
mas cerca de los procesos de este cuerpo de seguridad y poder conocer su realidad.

Mario Margulis (2014) en “Politicas culturales: alcances y perspectivas” aborda la cultura
desde sus niveles de significacién y simbolismo, que no solo permiten organizar la
comunicacion sino que se convierten en el medio para establecer las interacciones sociales y
orientar las préacticas habituales. El rol del Estado en estos intercambios a través de las politicas
gue emite -las mismas que son extrapoladas desde la investigacion en relacién a la policia-
para mantener una dependencia directa de la la institucion.

En esta linea de ideas “La policia democratica en el nuevo paradigma de seguridad integral”

de Patricio Carrillo y Santiago Andrade (2021) aborda el impacto que desde el Estado se
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promocione la garantia y defensa de los derechos de las personas, garantizando la convivencia
pacifica en el marco de un liderazgo participativo y empatico.

En “Como se construye un Policia” Mariana Galvani (2016) reflexiona en torno a los
procesos de construccion de la identidad policial y los discursos implicitos en la cotidianeidad
del trabajo, visibilizando los juicios y prejuicios que existen en relacion a los cuerpos de
seguridad, en el marco de una profesion que tiene caracteristicas especificas y simbolismos
muy arraigados en relacion a practicas cotidianas como la vocacion, la entrega, el sacrificio y la
muerte como una posibilidad més cercana que a profesionales de otras areas. Analiza el
impacto que tiene en la personalidad de los integrantes estos valores que hacen que deba
aprender a priorizar el bienestar de la comunidad sobre el bienestar propio, lo que de alguna
manera incluso hace que sus miembros se consideren en una ubicacién superior en relaciéon a
los demas. Todo esto analizado desde la institucionalidad de tipo jerarquizado en la cual la
subordinacién y el cumplimiento de las 6rdenes es parte consustancial del desempefio
profesional.

Maria Suarez en “Policia: una averiguacion antropoldgica” (2016) explora aspectos
relacionados con el estrato del cual provienen los policias y el impacto en el ejercicio de sus
funciones, de igual manera las funciones propias que incluyen no solo el control, sino proveer
incluso de asistencia en casos tan dispares como pueden ser violencia intrafamiliar,
infracciones, apoyo en casos de crisis, entre otros; todo enfocado desde la vocacién de servicio
que se asume es algo intrinseco al personal policial. Proporciona una vision sobre los procesos
educativos y la manera en que de forma progresiva permiten la interiorizacién de los aspectos
culturales propios de la institucion, muchos de los cuales se reflejan en la doctrina.

Mariana Lorenz (2018) define a la funcién policial como una profesion con caracteristicas
especificas en la que se incluye un alto nivel de riesgo, que tiene un caracter permanente al
interior de la sociedad y que demanda de una vocacion que es la que precisamente le permite

enfrentar los peligros a los que se expone en la cotidianeidad. De igual manera incorpora el
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andlisis del impacto de las diferentes regulaciones que norman su trabajo, todas las que se
adscriben a principios jerarquicos, derechos y obligaciones. Reflexiona sobre elementos propios
de la cultura institucional como es una vocacién de sacrificio en aras de un bien superior; y, las
implicaciones desde su vision de concebirla sea como un servicio 0 una mision, las que se
relacionan incluso con entregar la vida.

Catalina Gil Pinzén (2022) en “Conversaciones ciudadanas sobre reforma policial” aborda
este importante proceso desde una iniciativa y vision ciudadana en el cual desde la sociedad se
promueve el debate publico sobre la institucién policial y los procesos de cambio que deben
desarrollarse a su interior. Resalta la importancia de la participacion de los diferentes actores de
la sociedad, conjuntamente con voces cuestionadoras de las actuaciones policiales y un grupo
de expertos que aporten en los procesos de reflexién sobre las actuaciones policiales, los que
deben provenir desde la ciudadania, de manera constante profundizando sobre las relaciones
que mantiene tanto a nivel nacional como internacional con otros instituciones similes.

La USAID (2022) en “Hablemos de Policia mas cercana” a partir de un enfoque de dialogo
social como todo tipo de negociacion o intercambio de informacién sobre aspectos que son
relevantes en la vida de la comunidad, desarrollé una nueva metodologia “hablemos de policia”
que convoca a todos los sectores desde la igualdad, inclusion, respeto y transparencia; razén
por la cual es susceptible de aplicarse a nivel nacional, regional o sectorial que permite desde la
vision de diferentes sectores sociales desarrollar propuestas de mejoramiento o transformacion,
de tal manera que las instituciones se puedan acercar a los ciudadanos. El documento recoge
los resultados de dichos dialogos que inclusive fueron la base para modificaciones desde el
legislativo para mejorar la carrera, profesionalizacion y disciplina de la Policia Nacional;
conjuntamente con abordar los nuevos retos que enfrenta la seguridad, en funcién de los
cambios sociales, econémicos, culturales, tecnologicos, entre otros. Es una propuesta para

mejorar el servicio que entrega la policia a la comunidad.
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Capitulo |

Marco Teoérico

Saber que ensefar no es transferir conocimiento,
sino crear las posibilidades para su propia
produccion o construccion.
Paulo Freire
1.1 Evolucion historica de la Policia ecuatoriana
La policia ecuatoriana nace en la época de la Colonia, como un cuerpo responsable del
mantenimiento del orden social, conocimiento de causas civiles y criminales, tanto en lo urbano
como rural; manteniendo una naturaleza preventiva dirigida a evitar robos, asaltos, homicidios,
guema de casos, etc.; interviniendo también en delitos de desacato contra la autoridad. Este rol
se mantuvo posterior a la independencia, a lo largo de la Gran Colombia en la que se le otorgan
mayores atribuciones relacionadas con forasteros, la vida y moral publica de la comunidad,
control de vagabundos, evitar manifestaciones de desorden y respeto al ambito privado para lo
cual se incorpora la inviolabilidad del domicilio privado de los ciudadanos en 1824.
Historicamente y desde sus inicios se la relaciona como la institucion que debe hacer cumplir
un conjunto de reglas y normas a los ciudadanos de tal manera que en la sociedad pueda
existir un orden y unos limites que permitan la convivencia en un ambiente de seguridad,
impidiendo incluso con el uso de la fuerza cualquier reunién tumultuaria, rifia, pelea o alboroto;
a la par de tener la obligacién de velar e impedir cualquier conjuracién contra el Estado y la
tranquilidad publica. Igualmente, se le asigna la funcion de proteger los bienes de los
ciudadanos, evitar falsificaciones y juegos, a la par de cualquier otro tipo de trasgresion a la ley.
Durante la Republica se ancla el ejercicio de la organizacién policial al ambito local
dependiendo de los Cabildos; y, transitando desde la gestion de educacion, ornato, comodidad
y salubridad, hacia responsabilidades administrativas que la convirtieron en policia de

costumbres que da seguridad a las casas, casas, ordenamiento en construcciones,
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instalaciones mecéanicas; ademas salud publica, higiene publica, higiene y seguridad
industriales, policia sanitaria, animal, ornato, salubridad y otras materias.

Posteriormente surge la Policia de Seguridad y Orden Publico, que asume funciones con
jurisdiccién nacional anclada a una doctrina de una policia de orden publico y seguridad,
representando a una fuerza publica que puede ser empleada en caso necesario o pone al
servicio de los 6rganos judiciales y administrativos autorizados para hacer uso de ellos,
asumiendo un caracter estatal; muchas de las funciones antes de transformarse en ley se
dieron por el uso y la costumbre.

Otro hito importante es el afio 1864 que se le designa como Policia General de Orden y
Seguridad con la funcion exclusiva de vigilar todo 10 que se oponga al mantenimiento del orden
publico y prevenir las revoluciones politicas. Al acreditarse esta condicion, la Policia ecuatoriana
comienza a ejercer su poder legitimo de uso de la fuerza de conformidad con las leyes.

Més adelante se organiza militarmente bajo dependencia directa del Ejecutivo, surgiendo de
manera simultanea policias de aseo, ornato y salubridad que dependian de los Municipios. Se
consolida la funcidn preventiva y represiva de la Policia en lo referente al sumario de crimenes y
delitos, castigar las contravenciones relativas a la seguridad y orden publico y en su caracter de
vigilante sobre la materia auxiliar al poder judicial en las practicas de las diligencias necesarias
para la pesquisa de los crimenes y delitos. En 1886 se crea la Policia Rural para el
mantenimiento del orden y la seguridad en los campos y pueblos del sector rural del pais.

En la siguiente década no existié un desarrollo importante hasta 1897 fecha en la que en el
proyecto de Ley de Policia General se le otorga el caracter nacional, creandose el cargo de
Director General de Policia. Es en el afio 1908 que se determina que la Policia debe estar
compuesta por individuos responsables con un minimo de conocimientos culturales y civicos
compatibles con la funcion.

En 1936, se le otorga una nueva estructura organica con carécter nacional, con unidad

funcional, institucional y jurisdiccional.
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Finalmente en el afio 1938, inicia la era moderna policial cuando el Jefe Supremo Militar de
la Republica, Gral. Alberto Enriquez Gallo, crea la Escuela de Formacién de Oficiales de la
Policia Nacional, con lo que se inicia la profesionalizacién de la institucion para formar a
quienes tendrian la responsabilidad de mantener el orden interno, la seguridad individual y
social; a la par de designarle como Cuerpo de Carabineros del Ecuador, con un caracter militar
a cargo de todo el territorio nacional con la responsabilidad de mantener la seguridad y orden
publico, la vigilancia y el cumplimiento de las leyes y demas disposiciones de indole general.

Hasta 1944 que mantuvo dicho nombre, se consolido la estructura con una organizacion
jerarquica de oficiales y tropa; de linea y de servicio, bajo los principios de autoridad,
responsabilidad, disciplina, unidad de mando centralizado, jerarquia, espiritu de cuerpo y
sentido de superacion.

Como consecuencia de la asonada politica en la que tuvo una participacion activa, el Jefe
Supremo Dr. José Maria Velasco Ibarra, transformé el Cuerpo de Carabineros en una policia
civil que se llamé Guardia Civil Nacional, sefialando que con la finalidad de garantizar la
tranquilidad ciudadana y toda vez que el Cuerpo de Carabineros “no ha respondido a los fines
para lo que fue creado, sino que se ha hecho responsable de atentados criminales contra la
democracia y los derechos ciudadanos, poniéndose al servicio del fraude electoral y de las
oligarquias politicas que han sembrado en el pais el terror y la corrupcién” se hace necesario su
transformacion.

La Guardia Civil Nacional continu6 con su mision relacionada con la conservacion del orden
publico, la proteccién de las personas y propiedades y la vigilancia de la seguridad colectiva.

Un nuevo cambio se da en 1951 designandola como Policia Civil Nacional hasta 1964
cuando se le llama Policia Nacional a la par de incrementarle funciones como la participacion
en la defensa militar del pais como fuerza auxiliar de las Fuerzas Armadas. En 1998 entré en

vigencia una nueva ley que disponia:
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La Policia Nacional es una institucion profesional, técnica, depende del Ministerio de
Gobierno, con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera, organizada bajo el
sistema jerarquico, disciplinario, centralizada y Unica, tiene por misién fundamental garantizar
el orden interno y la seguridad individual y social. El personal que la conforma, asi como sus
organismos se sujetaran a la presunta ley, a la Ley de Personal de la Policia Nacional y mas
legislacion especial. Se constituira, ademas, en fuerza auxiliar de las Fuerzas Armadas, de
conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica de la Republica y la Ley de
Seguridad Nacional.

Finalmente, en el afio 2008 con la aprobacién de una nueva constitucién la Policia Nacional
del Ecuador es declarada como una institucion de proteccién de los derechos y garantias de los
ciudadanos.

La operativizacion de esta nueva misioén y naturaleza se hizo a través de tres cuerpos legales
que se profundizaran en el respectivo apartado; y, a través de los procesos de formacion,

educacién continua y cursos de ascenso.

Funciones policiales historicas

La Policia Nacional del Ecuador en su evolucién histérica ha sido organizada en funcién de
las diferentes etapas por las que ha atravesado el pais.

Asi, la época colonial en la que los espafioles ocuparon los territorios y dominaron a los
pueblos aborigenes, da paso a la fundacion de ciudades y crecimiento urbanistico determiné
unas caracteristicas de funcionamiento; las mismas que se fueron modificando durante la Gran
Colombia que por la integracién de Panam@, Venezuela, Colombia y Ecuador. Existia una
presencia importante de fuerzas militares extranjeras que cumplian algunas funciones policiales
lo que igualmente generd cambios en relacion a su funcionamiento.

Posteriormente con el surgimiento de la Republica la policia ecuatoriana fue evolucionando

desde una naturaleza civil a militar y viceversa, acorde con cambios de épocas y situaciones
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politicas basicamente. La profesionalizacion finalmente se da a partir de la vision del Jefe
Supremo de esa fecha que incluso la asimila a los Carabineros de Chile, para lo cual se inicia
con formacién militarizada para posteriormente modificarla y darle una naturaleza civil hasta
finalmente consagrarla como una institucion de protecciéon de derechos y libertades de los
ciudadanos.

Estos procesos de evolucién que, si bien han cambiado o modificado su misién, naturaleza 'y
estructura, en lo relacionado con las funciones que debian cumplir se encuentran claramente
establecidos los ambitos de sus actuaciones. Asi se determina que sus responsabilidades se
encuentran en el &mbito del control social a partir de las reglas y limites establecidos desde la
autoridad civil maxima que regentaba al pais, para lo cual y en caso de ser necesario podia y
puede hacer uso legitimo de la fuerza en nombre del Estado para lo cual se encuentra
facultada; siendo el objetivo final de su trabajo el restaurar las relaciones sociales de los
integrantes de la comunidad y garantizar la convivencia pacifica entre los ciudadanos.

Se yergue de esta manera como la institucion que a nombre del Estado puede hacer acatar
a las personas las normas y leyes establecidas, ejerciendo de ser necesario medidas
coercitivas a las actividades individuales o colectivas que pueden afectar la tranquilidad de la
sociedad, a nivel geografico nacional; realidad que demanda de una estructura organizacional
especifica que le permita actuar en estos diferentes niveles.

Frente a esta situacion, la policia tiene una caracteristica totalmente diferenciada de otras
instituciones civiles que no pueden ejercer ningln tipo de control sobre los demas; su
permanente interaccion y contacto con los ciudadanos, tanto en situaciones de cotidianeidad
como de aquellas en las cuales se generen actos que afectan la tranquilidad de la comunidad
requieren que en Ultima instancia debe imponer o reestablecer el orden segun sea el caso.

Es una organizacion con una fuerte estructura organizacional jerarquizada y centralizada,

gue debe enfrentar situaciones desorganizadas, desestructuradas que socialmente pueden ser
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consideradas como atentatorias contra la moral; y, que demandan de una participacion
especifica dirigida a garantizar la convivencia social entre todos los ciudadanos.

Las funciones que deben cumplir requieren de un punto de equilibrio entre ejercer el control y
garantizar la libertad del ciudadano, protegiéndolo contra cualquier tipo de abuso.

Dado el incremento de la violencia y los delitos, la presencia del policia cada vez es mas
recurrente en la sociedad, lo que puede ser un punto de controversia en el sentido que la
sociedad crea que debe haber cada vez un mayor nimero de policias.

Desde el interior surge la necesidad de generar acciones de tipo preventivo que se dirijan a
evitar la presencia de situaciones de conflicto, disminuyendo de esta manera que la respuesta
sea de tipo reactivo y/o represivo, para mantener el orden publico en el marco de lo que
dispone la ley creando un sentido de seguridad en la poblacion en la que se respeta sus
derechos.

Evidentemente al ser el brazo armado del Estado que debe atender situaciones emergentes,
Su concepcion es ser una estructura jerarquizada de tipo militar basada en la disciplina y
respeto a los superiores; lo que posibilita una rapida transmisién de informacion y disposiciones,
permitiendo en caso de descontento de la poblacién con el poder de turno, neutralizarlas
conforme las 6rdenes que se emitan, lo que puede ocasionar que sus actuaciones sean
cuestionadas desde la sociedad civil.

De igual manera y desde su relacion con la comunidad, se pretende crear nexos dirigidos a
consolidar una convivencia social arménica no impuesta entre los ciudadanos, de tal manera
gue el policia se integre al grupo y contribuya a su desarrollo.

El andlisis realizado a partir de las funciones que se espera debe cumplir la policia, incorpora
multiplicidad no solo de conocimientos, sino también el desarrollo de una serie de habilidades
gue van desde la anticipacion de situaciones hasta la aplicacion de medidas dirigidas a
garantizar el orden publico, hasta un conjunto de atributos personales que le posibiliten generar

estos nexos con la comunidad en un ambiente de respeto y confianza.
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1.2 Instituciones

El Estado mantiene un rol protagonico en la vida de la comunidad que a través de las
interacciones de sus integrantes promueve cambios dirigidos a su mejoramiento. Al tener la
capacidad de decidir en torno al ordenamiento social, establece normativas que deben ser
observadas.

En la cotidianeidad se observa que las modificaciones de la normativa resultan insuficientes
al momento de alcanzar estos cambios; sino que también los individuos tienen la capacidad real
de alcanzarlos, visibilizandose una falta de coherencia entre la regulacion juridica que es de tipo
legal y lo cultural que son manifestaciones colectivas que integran costumbres, imaginarios,
valores entre muchos otros elementos (1999).

Estas regulaciones creadas por el hombre son las llamadas instituciones y pretenden no solo
analizar y comprender el ordenamiento social, sino proporcionar estabilidad al comportamiento
social, tanto de las organizaciones como de las personas, creando un orden y proporcionando
un sentido a todas las actividades y actuaciones, de tal manera que los individuos disminuyan la
incertidumbre frente a los comportamientos del grupo y a la inversa.

Las instituciones son diferentes de las organizaciones, las mismas que segun Geoffrey
Hodgson son entidades que tienen: a) criterios para establecer sus limites y distinguir a sus
integrantes; b) principios para definir la autoridad; y, c) definicién de responsabilidades (2011);
que entregan un bien o servicio, apoyandose en el marco de oportunidades que brinda el
sistema institucional (Prats, 2020), del cual necesitan para mejorar su trabajo sea en la
provision de bienes y/o servicios.

Las reglas a la convivencia social, acorde con la visién propuesta por Douglas North (2007)
son parte

del juego de una sociedad o, mas formalmente, son las limitaciones ideadas por el hombre

que dan forma a la interaccidon humana... pueden ser el marco legal y normativo (conducta
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regulada), y los arreglos informales referidos a los cédigos de conducta, valores y normas

(conducta no regulada).

Es decir, son mecanismos de control y regulacion por parte de quienes ejercen el poder y la
toma de decisiones, evitando la discrecionalidad de los comportamientos y/o el surgimiento de
alguna situacion inesperada en relacion a lo establecido.

Richard Scott define a las instituciones como:

un conjunto de estructuras y actividades cognitivas [creencias, estructuras de significado],

normativas [obligaciones y valores] y regulativas [representado por el Estado] que

proporcionan estabilidad y significado al comportamiento social. Las instituciones son el
transporte de variados recipientes (culturas, estructuras y rutinas), que operan en multiples

niveles de jurisdiccion (2001).

Al hablar de cambios las instituciones formales se pueden introducir en un periodo mas corto
de tiempo toda vez que son de tipo regulativo; no asi en el caso de las informales que deben
surgir a partir de un proceso inicial de reflexién en relacién a la cultura o los elementos que se
pretenden cambiar frente a nuevos requerimientos, en un ejercicio de tensién-reconstruccion
gue demandara de un tiempo para poder afianzarse al interior del grupo superando de ser
necesario relaciones de poder asimétricas per se en razon de encontrarse en una institucion
jerarquica que establece roles de subordinacion basicamente. Sin embargo, los cambios que se

generan a este nivel son los que en el tiempo perduran.

Instituciones y procesos educativos policiales

Al ser el nucleo de la presente investigacion el abordaje del proceso educativo policial
ecuatoriano con su capacidad intrinseca de generar cambios en los jovenes que ingresan a sus
aulas en calidad de civiles, para a partir de dicho proceso convertirse en policias con claras
diferenciaciones comportamentales, es necesario reflexionar como las instituciones a travées de

regulaciones y la cultura, se manifiestan para alcanzar este cambio.
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En el marco de lo expuesto, es evidente que ser policia no es una profesién que pueda ser
asumida por cualquier persona.

Esta premisa determina entonces la necesidad de realizar cuestionamientos en torno a
¢,cémo se forma un policia con las competencias para desarrollar las funciones que deben
cumplir en la sociedad?; ¢ qué lo diferencia de quién no lo es?; ¢ de qué manera se deben
desarrollar los procesos de formacion inherentes a la construccién de su aprender a conocer,
aprender a hacer, aprender a vivir juntos y aprender a ser? tal y como lo plantea Jacques
Delors (2020) que sefiala que no es suficiente que los alumnos acumulen un gran bagaje
cientifico al cual recurrir sin limites; sino que es necesario asumir a la educacién como un
proceso en el que es importante comprender los hechos, para influir en el entorno participando
y cooperando con los demas en todas las actividades de la sociedad.

El ejercicio de la profesion policial es el resultado de un conjunto de practicas en torno a
discursos relacionados con vocacién de servicio, entrega a la comunidad, basqueda del
bienestar comun, dispuestos al sacrificio, entregar incluso la vida si fuera necesario, entre otros;
todo lo cual va construyendo una identidad especifica que le diferencia de todos los demas
integrantes de la sociedad civil; basicamente por su campo de actuacion profesional que tiene
caracteristicas propias relacionadas con la investigacion, disuasion, represion del delito; campo
gue de manera dicotdmica al igual que le acerca a toda la sociedad, igualmente lo separa.

La complejidad del trabajo policial y su importancia al interior de la sociedad, le convierte en
una institucion necesaria para alcanzar el desarrollo social, pues provee de una serie de
garantias que permiten a los individuos ejecutar sus actividades con confianza al sentirse
protegidos con la posibilidad de ejercer sus libertades en un sistema democratico como es el
ecuatoriano; y, que pretende contribuir al desarrollo humano de sus integrantes por medio de:

1) garantia de la libertad politica para ejercer los derechos;

2) posibilidad de exigir cambios a las autoridades; vy,
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3) la practica de la democracia en la que los ciudadanos pueden a partir de la discusion

publica generar cambios.

Es decir, que la orientacion politica del régimen en el que se encuentra inmersa la sociedad
es vital al momento de definir las caracteristicas de la policia, toda vez que esta orientacion
entre muchas otras cosas mas, definira los procesos de formacion a implementar.

Se evidencia de esta manera elementos constantes en la institucionalidad policial, la misma
que radica y tiene particularidades como lo sefala Carlos Navarrete, en el marco normativo en
el caso de la formalidad por tanto de “aplicacion universal, esto comporta que las reglas son de
aplicacion general e impersonal, formalmente igual para todos”; y, por la cultura policial en lo
informal, que es garantizada por las tradiciones, en el “sentido de que es practica regular, tacita,
y reciprocamente aceptada y autosancionada, susceptible al particularismo” (2015); siendo en
ambos casos un elemento gravitante la concepcion intrinseca a su propia naturaleza de ser una
organizacion de tipo jerarquizado.

En el marco de lo analizado las instituciones policiales son:

Tabla 2 Instituciones formales e informales de la Policia Nacional del Ecuador

Institucién Referente Objetivos Cumplimiento Campo
Formal Leyesy Definir el marco legal que  Obligatorio y coercitivo. Dominio
reglamentos regula todas las La inobservancia implica publico
actuaciones policiales sanciones (externo)

Informal Reglas no Establecer la cultura Voluntario. Dominio
escritas y policial con los cddigos y Superiores son los privado

convenciones valores. referentes de las (interno)

sociales conductas.

Nota: La tabla representa los referentes, objetivos, cumplimiento y campo de las instituciones

formales e informales de la Policia Nacional.

Esta categorizacion permitira el abordaje de las categorias de andlisis, a partir de las cuales
se dara cuenta de la forma en que la diferenciacién entre Policia-Civil, es la que permite la

construccion de la cultura policial.
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1.3 Marco Legal

A partir de la ratificacion de la Constitucion de la Republica (2008) que modificé la mision al
declarar a la Policia Nacional como una institucion de “proteccién de los derechos, libertades y
garantias de los ciudadanos” asignandole la responsabilidad de la proteccion interna y el
mantenimiento del orden publico; el marco normativo vigente a esa fecha tuvo que ser
modificado de tal manera que se pudiera ajustar a las disposiciones constitucionales.

Este marco determind en el articulo 159 que los policias se debian formar bajo “los
fundamentos de la democracia y de los derechos humanos, y respetaran la dignidad y los
derechos de las personas sin discriminacion alguna y con apego irrestricto al ordenamiento
juridico” conjuntamente con establecer que, en lo relacionado con los derechos, obligaciones y
el sistema de ascensos, se sometian a las leyes especificas que los regulen.

Al momento de definir la naturaleza de la Policia Nacional se dispone que:

es una institucion estatal de caracter civil, armada, técnica, jerarquizada, disciplinada,

profesional y altamente especializada, cuya misién es atender la seguridad ciudadana y el

orden publico, y proteger el libre ejercicio de los derechos y la seguridad de las personas
dentro del territorio nacional.

Los miembros de la Policia Nacional tendran una formacién basada en derechos humanos,

investigacion especializada, prevencidn, control y prevencion del delito y utilizacién de

medios de disuasion y conciliacion como alternativas al uso de la fuerza. Para el desarrollo
de sus tareas la Policia Nacional coordinara sus funciones con los diferentes niveles de
gobiernos autbnomos descentralizados.

Manteniendo las funciones policiales que se venian cumpliendo en los ultimos afios,
incorporando nuevos elementos como son:

1) la naturaleza civil la que no es una limitacién para que sea armada y jerarquizada;
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2) el enfoque de seguridad ciudadana que conjuntamente con la eliminacién de ser una
organizacién militarizada, desaparece totalmente los elementos doctrinarios que la
relacionaban con la seguridad nacional,

3) conciliacién y alternativas al uso de la fuerza, humanizando totalmente las précticas
policiales; vy,

4) la obligatoriedad de establecer niveles de coordinacion con otras autoridades a nivel
territorial.

Estos elementos en el marco de formar a los servidores policiales a partir de los
fundamentos de la democracia y de los derechos humanos, marca un cambio en la
institucionalidad formal que debi6 asumirse en diferentes periodos, para lograr esta
transformacion a partir de la modificacién de la norma suprema ecuatoriana.

Sin embargo, de lo anterior, la adecuacion de la normativa inferior tomé mas de una década
en ser promulgada, de tal manera que se pudiera viabilizar estos cambios sefialados.

Actualmente ya estan promulgados las normas necesarias para el funcionamiento de la
Policia Nacional. Estos cuerpos legales son:

1) Cddigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico (Nacional,
2017): en el que se integran todas las organizaciones que participan en funciones de
seguridad, conjuntamente con la naturaleza, mision, objetivos, estructura organica, afios
de servicio, régimen disciplinario.

2) Estatuto Orgéanico de Gestion Organizacional por Procesos de la Policia Nacional
(2019): en el que consta la estructura organica policial, conjuntamente con la mision,
atribuciones y responsabilidades de cada una de las dependencias sefialadas.

3) Reglamento de Carrera Profesional para las y los Servidores Policiales (2020): en el que
se detalla todo el proceso de formacion y educacion continua de los servidores

policiales.
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La modificacién de las instituciones formales policiales ha requerido en lo factico de casi
quince afios para ser replanteadas y dar viabilidad a las disposiciones supremas resultantes de
la constitucién. Esto evidencia los plazos que se requieren para introducir cambios incluso en

un ambito que en teoria es el més viable y rapido para implementarse.

1.4 Cultura

El término cultura es protagonista de muchos debates al interior de las ciencias sociales
pues posibilita la diferenciacion entre las personas. Es un concepto que ha ido evolucionando
con el tiempo y es susceptible de ser aplicado en muchos ambitos que parten desde lo artistico
hasta hacer una referencia para definir las caracteristicas de diferentes grupos; y/o
relacionandolo con la posesion de conocimientos o saberes por parte de las personas.

Hace relacion a las formas como un grupo interacciona con los demas desde su vision de
comunidad; lo que le proporciona un gran dinamismo que permite el cambio, el mismo que se
transmite a la siguiente generacion.

La cultura es parte de las llamadas instituciones informales y cumple con la “transmision de
una generacion a la siguiente, por la ensefianza y la imitacion, de conocimientos, valores y
otros factores que influyen en la conducta” (North, 1998); y, es parte de la cotidianeidad de la
vida al interior de una organizacion que a través de las interacciones permanentemente se esta
visibilizando.

Segun Foucault el concepto de cultura incorpora diferentes elementos:

En primer lugar, cuando tenemos un conjunto de valores que tienen entre si un minimo de

coordinacion, subordinacion y jerarquia. Se puede hablar de cultura cuando se cumple una

segunda condicién, que seria que esos valores se dieran como universales pero, a la vez,
so6lo accesibles para algunos. Tercera condicion para que pueda hablarse de cultura: para
gue los individuos puedan alcanzar esos valores, se requiere una serie de conductas

precisas y reguladas. Y mas todavia: esfuerzos y sacrificios. En fin, hay que poder consagrar
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la vida entera a esos valores para poder tener acceso a ellos. Por dltimo, cuarta condicion

para que pueda hablarse de cultura: que el acceso a esos valores esté condicionado por

procedimientos y técnicas mas o menos regulados, que hayan sido elaborados,
convalidados, transmitidos, ensefiados, y que también se asocien a todo un conjunto de

nociones, conceptos, teorias, etcétera: a todo un campo de saber (1981).

Evidenciando que la cultura establece relaciones de jerarquia, una accesibilidad solo para
ciertos individuos y que los valores se traduzcan en conductas, con procedimientos
establecidos y que puedan ser convalidados, transmitidos; todo lo cual es factible
perfectamente en el ambito educativo que se encuentra regulado por sus propios fundamentos.

También hablar de cultura es hablar de un

modo de ser y hacer; conocimiento adquirido y comportamiento, manifiestos en compleja

interaccion. En este &mbito, tradiciones, normas y valores actian como fuerzas

socializadoras, capaces de favores la sintesis de nuevos elementos a partir de los

movimientos de transformacion de la sociedad (77).

Todas las experiencias, representaciones y acciones que ocurren en un grupo humano
tienen sentido a la luz de la cultura; las que en la convivencia diaria determinan que los
individuos adquieran certezas en relacién no solo al interior del grupo, sino también frente a los
externos; convirtiéndose en un factor de reconocimiento.

La representacion en su acepcion mas general es “la idea o0 mensaje que se hace para
sustituir a la realidad” (2022) lo que implica la presencia de un entorno y de un imaginario social
gue identifica a un grupo o sociedad, caracterizandolo y distinguiéndolo de otros a partir de ese
mensaje que transmite. Estos imaginarios son componentes identitarios de la cultura y pueden
ser una forma de ejercer poder sobre los demas pues actian a través de las
sensopercepciones que, al ser percibidas por otros grupos, generan valoraciones.

Se reelaboran en funcién de los contextos historicos por tanto son dindmicos y deben ser

interpretado en ese contexto no solo sus significados sino también los imaginarios sociales que
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de ellas devienen y que impactan en las personas y en la sociedad. Posibilitan conjuntamente
con el lenguaje que le es propio, relatos y ritos, la creacion de “codigos, registros y creencias
colectivas que pueden influir de forma singular en el desarrollo de experiencias sociales”
(Garcia, s/n) que son los que influyen en las practicas sociales.

Es decir que estas manifestaciones culturales en la vida cotidiana sefialan los objetivos del
grupo, los limites que deben existir en las diferentes acciones y las formas de trascender; para
lo cual todos los elementos verbales y no verbales se convierten en formas de comunicacion
internos y externos de practicas simbdlicas e interactivas que por un lado permiten el
mantenimiento de patrones de reproduccion y por el otro posibilitan la transformacion de la
sociedad.

Si estos limites de las acciones se los analiza en funcion de una estructura organizativa con
su propia estructura de significados, se habla de una cultura institucional que se encuentra
matizada por valores y creencias, tal y como se detallan al hablar de cultura. Esta vision
establece que la cultura institucional define a cada una de sus organizaciones, las cuales se

desarrollan acorde con sus caracteristicas especificas.

Imaginarios

Cornelius Castoriadis sostiene que el imaginario social

no es la representacion de ningln objeto o sujeto. Es la incesante y esencialmente
indeterminada creacion socio-histérica y psiquica de figuras, formas e imagenes que proveen
contenidos significativos y lo entretejen en las estructuras simbdlicas de la sociedad. No se
trata de contenidos reales o racionales que adquieren una vida autbnoma sino méas bien de
contenidos presentes desde el inicio y que constituyen la historia misma, sugiriendo la
necesidad de reexaminar en este marco la historia de nuestras civilizaciones humanas.

Es decir, es algo que no existe de una manera factica; es una representacion simbdlica del

deber ser, de las reflexiones, vivencias, experiencias, desde una comunidad, que crea en torno
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a algo especifico, representandolo con ciertas caracteristicas que le atribuyen un sentido propio
que refleja el pensamiento de la comunidad sobre este aspecto especifico.

El imaginario adquiere bajo esta vision una suerte de vida propia que es alimentada por la
comunidad que proyecta sobre €l sus aspiraciones, anhelos y esperanzas; por tanto es una
construccién social que puede contribuir a mejorar la vida de la comunidad o en su defecto a
generar angustias y preocupaciones.

Permiten articular la realidad social desde los diferentes referentes que integra, a la par de
estructurar relaciones de diferente naturaleza en funcién de dicha representacién que puede ser
una actividad, territorio, persona, fenédmeno u hecho especifico; por tanto se encuentra
condicionado por el momento histérico especifico en el que se desarrolla. Este enfoque es el
que contribuye también a la cohesién social del grupo que lo representa.

Los imaginarios visualizan las diferencias entre las culturas y/o grupos que encuentran
significados que las representan y a la vez les diferencian de los demas.

En este contexto, en el caso de los procesos de formacion policiales se da una influencia de
ese momento histdrico conjuntamente con la valoracion de los diferentes elementos que por su
importancia permiten la articulacion de simbolismos que les diferencian, tal y como puede ser:
valor, disciplina y lealtad; familia policial, caballeros y damas de la paz, entre otros; los cuales
contribuyen no sélo a la cohesion social de los integrantes, sino que permite establecer los
atributos y caracteristicas que tienen sus integrantes que son las que les precisamente les
permiten diferenciarse de quienes pertenecen a otras instituciones.

De igual manera son los que facilitan la creacién del deber ser en el policia ideal, aquel que
esta provisto de un verdadero ethos que dirige todas sus actuaciones a vivenciar su vocacion
de servicio frente a la comunidad, convirtiéndose de esta manera en un individuo que aglutina
dentro de si las mejores aspiraciones de la sociedad.

Esta vision es la que se asume de manera implicita al momento de desarrollar el perfil

profesional, el mismo que deberéa ser materializado a través de un disefio curricular que
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permitira a quienes ingresen, convertirse en el tiempo en este ideal, lo que a su vez permitird
una mayor aceptacion social.

Elementos como jerarquia, poder, antigiiedad, son consustanciales a la organizacién misma,
toda vez que son la piedra angular de la disciplina y de las interrelaciones internas marcadas
por la obediencia a las disposiciones que se emitan.

Este imaginario sin dudarlo es diametralmente opuesto a lo que se desarrolla en la sociedad
que propende a la autonomia y toma de decisiones de manera independiente, asumiendo
responsabilidades; las que, en el caso policial inclusive pueden diluirse al sefialar que otra

instancia mas alta fue quien dispuso la ejecucion de las diferentes acciones.

Interiorizacion de la cultura

Los grupos humanos frente la presencia de un nuevo integrante deben desarrollar procesos
gue le permita integrarse a su cultura, asimilando todas sus particularidades que posibiliten ser
parte del grupo y de la convivencia social acorde con sus representaciones; para lo cual es
necesario realizar a través del lenguaje un proceso de transmision de todo aquellos que es
importante para el grupo, se incluyen creencias, valores, ritos, c4digos, entre otros.

En los nifios este proceso se da desde su hacimiento y el sentido de lo que ocurre a su
alrededor es transmitido de manera primaria por el ndcleo familiar que méas adelante se amplia
a través de los centros educativos y posteriormente desde otros ambitos.

En los adultos que inician un proceso de inmersidn en un nuevo grupo, en una nueva cultura
debe ocurrir este proceso de socializacion primaria inicialmente y, es el que le permite conocer
las particularidades de este conglomerado de personas, para de manera progresiva asumir los
roles, valores, creencias, actitudes, etc.; para interiorizarlos, aceptarlos e integrarse con una
identidad coherente con la cultura del grupo.

Es decir, “los sistemas simbdlicos contribuyen a construir el mundo, a dotarlo de sentido para

quienes viven en él” (Capdevielle, 2011) determinando que el individuo comience a comportarse
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acorde con lo que se espera de él, asimilando esquemas de pensamiento que generan
conductas sociales acorde con los mismos; creando de esta manera una nueva vida acorde con
la cultura en la que esta inmerso.

Por tanto, la cultura crea categorias que pueden ser incluyentes-excluyentes; similares-
diferentes; organiza la experiencia humana toda vez que permite la clasificacion de los
individuos, organiza las experiencias humanas y estructura las interacciones sociales. A partir
de los roles que asigna y comunica se establecen las normas que determinan lo que se puede y
debe hacer; lo que a su vez se convierte en los referentes con los cuales son conocidos por
otros grupos.

Las diferentes formas de comunicacién transmiten los simbolos e interacciones que son
relevantes dentro de cada cultura que es un elemento constitutivo tanto en el contrato como
orden social; generandose una dindmica de interaccién acorde con los lineamientos de vida
establecidos lo que a la par incide en la necesidad de mecanismos para ejercer el control sobre
los individuos quienes en caso de aceptar la cultura sin restricciones, se adaptan sin dificultad;
no asi en el caso de quienes se tensionan frente a esta realidad, en cuyo caso se aplica
estrategias de sometimiento sea de tipo individual y/o grupal para lograr una adecuacion.

En el primer caso el control se da a través de asumir los roles conforme a lo que se espera,
formando de esta manera una imagen propia en la que han convergido todas las interacciones
sociales en la que ha estado inmerso y que son aceptadas; en este caso la autorregulacion
reemplaza el temor de la sancién en caso de trasgresion de las normas, el individuo ya es
miembro del grupo.

El grupo como tal tiende a la perpetuacion de su cultura a través del tiempo por tanto
requiere de individuos que se puedan amoldar a sus esquemas, quienes en caso de ruptura
debe ser sometido a una sancion que en caso extremo puede incluso ser la expulsion. Asi, se
da un gran énfasis en el proceso de ensefianza tanto de las normas como de las sanciones,

constituyéndose de esta manera la cultura:
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un conjunto trabajado u organizado, mas o menos formalizado, de maneras de pensar, sentir

y obrar que son aprendidas y compartidas por una pluralidad de individuos y que sirvan

como un modo objetivo y simbdlico a la vez de constituir a esos individuos en una

colectividad particular y diferente (Op. Cit. Suarez).

Finalmente, en este proceso de asimilacion de la cultura, el individuo puede presentar
esguemas de resistencia que en Ultima instancia y en caso de no aceptarlo pueden determinar

el abandono del grupo.

1.4.1 Cultura policial

Maria Suérez (2016) al hablar de la Policia sefala que dadas las caracteristicas del trabajo
policial se genera una cultura que tiende “a presentar similitudes en su modo de pensar, de
sentir y de actuar, en relacién con su actividad” (24) creando universos simbdélicos en los que la
interaccion en un grupo especifico permite crear una organizacion en la que se reproducen,
recrean y producen comportamientos que pasan a ser propios de sus integrantes.

Para comprenderla es necesario entender el tipo de sociedad a la que pertenece, la
estructura organica, el nivel de profesionalismo, la aceptacion por parte de la comunidad y lo
que espera de ella, son determinantes en la construccién de dicha cultura. Igualmente es
necesario considerar la importancia del contexto geogréfico y sociocultural especifico del que
provienen sus integrantes.

Asi, la cultura policial esta determinada por lenguajes y contenidos explicitos y tacitos, los
que se “manifiestan a través de las formas, los rituales y las tradiciones que los objetivan y dan
sentido a lo que los policias hacen, juzgan y perciben en ese entorno” (28) los cuales se dan
desde el inicio de la jornada, la formacion, la entrega del parte, registro de novedades, entre
muchas otras actividades.

Existen ademas comportamientos que les son propios como por ejemplo evidenciar un alto

grado de solidaridad entre sus integrantes, posibilitando el surgimiento de “una personalidad de
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trabajo, relacionada con elementos particulares de su medio: peligro, autoridad, suspicacia,
desconfianza, etc.” (26) lo que a la larga le permite desarrollar a sus integrantes una forma
particular propia de desempefio y analisis de los hechos, lo que se convierte en “un prisma
especifico” matizado por un gran simbolismo en el lenguaje que utilizan, valores y reglas de
conducta propios.

Para Ferracuti y Marvin Wolfgang estas caracteristicas son propias de lo que llaman una
subcultura, la que “implica la existencia de un sistema social de valores que, siendo parte de
otro sistema mas amplio y central, ha cristalizado aparte”, concepto que establece la necesidad
de un contexto mas amplio: de una sociedad.

Surge en medio de ella como una estructura con cierta autonomia e independencia de
pautas y de valores frente a la misma, lo que le diferencia de la sociedad. Su existencia permite
el surgimiento de la organizacion que “se basa en una ideologia, es decir, un sistema de
creencias compartidas por sus miembros y que la distinguen de otras organizaciones”; esto
permite entender la existencia de universos simbdlicos.

Skolnik (citado en Suarez) considera que hay tres elementos integradores de la cultura
policial:

1) Peligro: que determina el surgimiento de actitudes de desconfianza y sospecha.

2) Ejercicio de autoridad: la relacion asimétrica del policia en relacién al entorno, frente al

cual mantiene un plan de superioridad.
3) Solidaridad: frente a sus compafieros de quienes necesita al momento de trabajar frente
a las diferentes situaciones.

Taylor Buckner propone cinco componentes:

1) Solidaridad: que implica no solo unirse frente al trabajo, sino unirse frente al peligro lo
gue puede ocasionar que incluso en algiin momento se mienta en relacion a un
compariero en problemas, partiendo de la premisa que se puede algin momento requerir

de su ayuda.
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2) Desconfianza: pues al desarrollarse su trabajo en el @mbito de la delincuencia siempre
existe la posibilidad de que cuando se deba requerir el apoyo de un comparfiero es
persona no concurra dejando al policia en un estado de indefension. Esta desconfianza
debilita la fe en los demas y “la presuncion de honradez” que es la base de las relaciones
cotidianas.

3) Astucia: que es parte de su quehacer y la que deben utilizar habilmente para conseguir
algo y sortear situaciones que eviten puedan caer en la ilegalidad.

4) Disimulacién: considerar a toda la informacion que tienen acceso como algo secreto,
aglutina a los policias en un frente comun que les obligar a crear consensos y callar para
evitar problemas.

5) Conservadurismo: al ser responsable de proteger el orden establecido, la policia refuerza
su desconfianza frente a los grupos opositores.

Para ambos autores la solidaridad es un elemento gravitante de la cultura policial, esa
necesidad de trabajar en equipo para enfrentar diferentes situaciones en las cuales dependera
de terceros. Es la antesala del llamado “espiritu de cuerpo” que cohesiona a sus integrantes y
que puede evidenciarse en diferente tipo de conductas que van desde aquellas deseables para
desempenfar un buen trabajo, hasta aquellas que podrian posibilitar el encubrimiento y la
corrupcion.

Todo esto en la practica se implementa en funcién de ser una institucion jerarquizada, en la
cual el integrante con mayor rango es quien toma las decisiones, asumiendo que la legitimidad
viene dada por el grado, por tanto con la imposibilidad de discutir las disposiciones que se
emitan.

Asi, estos rasgos se consolidan a través de las relaciones de poder que se dan en su interior
puesto que el mas antiguo es quien dispone sobre los demas, en una relacién en el que la

forma de convivencia es la obediencia.
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1.4.2 Cultura policial ecuatoriana
A partir del andlisis realizado es necesario establecer las caracteristicas propias de la cultura

policial ecuatoriana.

Pertenencia regional y social

El Ecuador geograficamente se encuentra dividido en cuatro regiones: costa, sierra, oriente e
insular; cada una de las cuales tiene sus propias caracteristicas culturales en su poblacion. Es
un pais multiétnico y pluricultural conformado por diferentes etnias: “El 71,9% de la poblacion se
auto identifica como mestiza, el 7,4% montubia, el 7,2% afroecuatoriana, el 7% indigena, el
6,1% blanca, y el 0,4% de otras etnias” (2023) las que se encuentran en todo el pais.

En las diferentes regiones se puede encontrar una mayor concentracion porcentual de
ciertas etnias sin que esto signifique que no existen personas de los otros grupos:

1) En la costa son: mestiza, montubia, chola y afroecuatoriana. Sus comportamientos son

mas extrovertidos, solidarios, amigables, directos.

2) En la sierra son: mestiza, indigena y blanca. Su conducta en conservadora, seria,

reservada e incluso egoista.

3) En el oriente y la region insular igualmente son: mestiza, indigena y otras etnias. Aunque

son extrovertidos y amigables, su conducta mas bien es reservada y seria.

La policia es mayoritariamente de la sierra con un 76% (2008) sobre todo en el caso de los
servidores policiales directivos; lo que determina conflictos culturales al momento de ser
asignados a plazas diferentes a los lugares en los que residen, razén por la que
permanentemente debe vivir procesos de adaptacion.

Este proceso de adaptacion lo viven desde los inicios de su formaciéon en razén que las
escuelas en su gran mayoria se encuentran en la sierra; y, muy pocas en la costa. De forma
paralela las dificultades resultantes de su ubicacion, ocasionan también problemas de

adaptacion.
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Estructura orgénica

Es una organizacién publica por tanto sujeta a una normativa clara; es de tipo jerarquizada
cuya naturaleza define al sistema disciplinario en el que se establecen las relaciones entre sus
integrantes; y, que en caso de incumplimiento por parte de quienes son subalternos puede
incluso determinar la separacion.

Sus funciones tienen alcance a nivel nacional; internamente esta estructurada por varias
direcciones que viabilizan las funciones de los tres subsistemas considerados en la normativa;
existe la presencia de muchas especializaciones surgidas a partir de iniciativas mas bien
individuales.

El pais se encuentra dividido en zonas, subzonas, distritos y circuitos; lugares a los cuales
pueden ser designados en funcion de los requerimientos institucionales. La gran mayoria de
estas designaciones no cuentan con las facilidades logisticas para acoger al personal que esta

asignado a cada sector de responsabilidad.

Aceptacién de la comunidad

La aceptacion de la comunidad se encuentra condicionada sobre todo en los ultimos afios a
las percepciones de violencia y delincuencia; de igual la vinculacién con hechos delictuales
mina ostensiblemente su aceptacion. En los Ultimos afios ha vivido cambios, existiendo
periodos en los cuales es mas alta su aprobacién y otros en las que baja ostensiblemente.

En lo referente a las relaciones con el nivel politico representado por el Ministro del Interior
existe una subordinacién puesto que esta autoridad ejerce la representacion legal de la Policia
Nacional del Ecuador. Dados los cambios politicos muchas veces la corta permanencia de los
ministros determina que no lleguen a conocer el funcionamiento institucional, lo que puede
ocasionar que inclusive cambios que se dispongan no se realicen, en razon de no contar la
mayoria de veces con mecanismos de control, lo que puede determinar que incluso exista un

sistema paralelo en el que el poder politico no llega a tener una real injerencia.
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Al interior de la propia estructura y en funcién de los tres subsistemas, se ha desarrollado un
corporativismo en funcion de los servicios, dando paso a lealtades personales que en casos
extremos podria dar paso a encubrimientos y abusos de autoridad reflejando que prevalece el
espiritu de cuerpo sobre el espiritu de servicio publico.

El trabajo policial bajo el enfoque comunitario ha desplegado todo un portafolio de servicios
referentes a escuela segura, barrio seguro, alarmas comunitarias, encargo de domicilio, entre
otros; lo que le ha permitido un mayor acercamiento con la comunidad. Esto en el marco del
trabajo de un sistema de distritos, circuitos y subcircuitos, que posibilita un mayor conocimiento

de la realidad del sector, acorde con el modelo territorio-responsabilidad.

Profesionalizacion

La policia nace bajo una concepcién militar con una estructura organica totalmente vertical y
con una doctrina que le acercaba mas a la lucha contra un enemigo bajo los conceptos de la
seguridad nacional que, a la presuncién de una posible infraccién acorde con el respeto a los
derechos y al debido proceso, realidad que matiz6é su desenvolvimiento organizacional incluso
hasta inicios del siglo XXI, en razén que sus practicas reproducen y recrean las estructuras
vigentes.

El ingreso en calidad de aspirantes se da a través de las 43 escuelas de formacion, ademas
de la Escuela Superior “Gral. Alberto Enriquez Gallo” que es la responsable de la formacion de
los policiales directivos. Se encuentran ubicadas a nivel nacional y funcionan con sistema de
internado.

Los procesos de formacion cuentan con la participacion de instituciones de educacion
superior, las que otorgan los titulos acordes con la normativa vigente. Su disefio curricular
integra dos grandes ejes: el policial y el académico; siendo en el caso del ultimo a través de

carreras relacionadas con el &mbito de la seguridad ciudadana y orden publico.
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Existe una etapa de adaptacion que posibilita la socializacion primaria en la que conocen las
generalidades de la profesion policial. Posteriormente y con la finalidad de dotar al aspirante de
un sentido de las diferentes practicas, de forma diaria se ejecutan diferentes actividades
relacionadas con la formacion, instruccién, guardia, cultura fisica, procedimental, entre otras; las
gque van afianzando los valores propios de la cultura, la interiorizacion de los roles y funciones al
interior de la estructura organica; y, la vivencia acorde con lo establecido en las normas y el
deber ser del policia.

Este proceso es el que marca una diferenciacion total con la formacion de otras profesiones,
las cuales no tienen estos rasgos ni este tipo de actividades; toda vez que aungue convivan con
normas propias de las instituciones de educacién superior, no tienen ni la fuerza ni la
obligatoriedad de la normativa de las escuelas policiales. Otro elemento relevante es que en las
universidades con profesiones del &mbito civil, sus alumnos pueden discrepar con total libertad

de las opiniones y formas de convivencia.

Inmersion en la cultura policial
Acorde con los resultados de la encuesta de “Medicién del clima laboral y cultura
organizacional en la Policia Nacional del Ecuador” los valores que sobresalen en su labor son:
solidaridad, lealtad, disciplina y respeto, acorde tanto con la doctrina como con las
disposiciones institucionales.
Estos valores son parte de la cultura policial y se enmarcan en los lineamientos de Skolnik y
Taylor Buckner, dando paso a una cultura policial propia en la que resaltan:
1) Solidaridad: entendida como la capacidad de trabajar en equipo, asumiendo la necesidad
de unirse para enfrentar cualquier situacion de inseguridad, con el sentido de confianza
en el par con quien desarrollara sus actividades.

2) Lealtad: fidelidad a los principios doctrinarios de la institucion.
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3) Disciplina y respeto: entendiendo la relacion con los superiores, subordinados y el
entorno, lo que permite el cumplimiento de las misiones asignadas acorde con las
disposiciones dadas.

4) Defender la sociedad: resaltando la vocacion de servicio, la defensa del orden social, lo
que justifica su intervencién en situaciones de conflictividad y que en dltima instancia
podria implicar la pérdida de la vida del presunto infractor que atenta contra ese orden
establecido.

Igualmente es una institucién volcada al servicio a la comunidad, en la que sus integrantes
segun la encuesta se siente parte de una familia lo que establece una relacién de cohesion; uno
de los elementos mas visibles es el hablar de la “familia policial” como el vocativo que se utiliza
al interior de la organizacion para definir y hablar de la relacion fraternal que une e identifica a
sus miembros, tal y como lo sefiala Pierbattisti citado por Mariana Galvani “para que haya
identificacion debe haber emocién, no hay uno sin el otro” (2016) incorporando la afectividad
como un elemento para legitimizarse entre superiores, pares y subordinados. Este nexo y
respaldo el que le permite presentarse ante la sociedad como la organizacion que le protege y

que incluso daria la vida por ella.

Doctrina: nuestra identidad

El proceso de inmersién a la cultura policial, se hace a partir de la “Doctrina: nuestra
identidad” (2021) que es el documento que recopila todas las orientaciones filosoficas y
practicas de la Policia Nacional del Ecuador, orientaciones que se encuentran materializados en
60 hojas que inician con:

Este texto, constituye la principal herramienta que poseen los policias, para determinarse

como seres auténticos: por lo tanto, exige su observancia constante y consciente, donde la

influencia de la doctrina se refleje en un verdadero estilo de vida. Esto, considerando que,
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con la interiorizacion de la doctrina, se garantiza que los policias sean individuos capaces de

adaptarse a la estructura institucional.

Esta definicion como auténticos marca una distancia en relacién a quienes considera no lo
son por no pertenecer a la institucion, sefialando que la observancia de la doctrina define un
estilo de vida, que le permite integrarse a una estructura; es decir, define la manera en que la
cultura institucional debera ser no solo transmitida sino interiorizada; toda vez que a
continuacion sefiala:

Es necesario recalcar que, el policia, al momento de investirse como tal, se transforma en un

referente social, en cumplimiento o no, de su cargo o funcién, y por ende, debe adoptar un

comportamiento cimentado en su razén de ser... la comprension efectiva de este escrito,
permite cultivar la importancia de mantener una propia identidad institucional y el sentido de
pertenencia a esta noble institucion, convirtiendo policias de corazon.

La doctrina policial ecuatoriana es de obligatorio conocimiento y practica de todos sus
integrantes y se define como:

Conjunto de normas, creencias, costumbres, principios, valores y simbolos; entendidos,

aceptados y practicados por el policia, constituyendo un estilo de vida. Tiene por objeto

fortalecer la identidad en el policia de corazén, para actuar como policia, sentir como policia;
por lo tanto ser un policia.

Definicion que acoge todos los elementos que son propios y definen a la cultura, toda vez
que se hace énfasis en los aspectos que son importantes para un grupo humano gue en este
caso es la Policia Nacional; caracterizandolo con ciertos atributos que a criterio de la institucién
son los minimos que debe tener.

“Doctrina: nuestra identidad” se encuentra estructurada de la siguiente manera:

1) Nuestra doctrina: doctrina policial, simbolos de la policia, lema institucional, vivada

institucional, frase institucional y juramento de servicio.
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2) Fuentes de la doctrina: a) historia: etimologia, evolucion, institucionalizacion y
profesionalizacion; b) costumbres, tradiciones y protocolo; y, c) fuentes escritas: leyes,
reglamentos y documentos institucionales.

3) Identidad doctrinaria: mision, vision, principios, valores, caracteres institucionales,
reconocimiento a los héroes, identidad doctrinaria tangible.

4) Atributos del mando: antigiiedad, autoridad, Comando General, grado, insigna, jerarquia,
mando y simbolos de mando.

5) Filosofia doctrina: define el estilo de vida que son el estilo de vida, normas de
comportamiento que el policia acepta cumplir (Anexo No. 2).

La doctrina materializa las manifestaciones de la cultura policial; y, permite a través de su
materializacién en un documento la reproduccién y transmision de las conductas que la
diferencian. Es parte implicita del quehacer policial; y, todos sus contenidos se transmiten en el
dia a dia en todas las instituciones; siendo en el caso de las escuelas de formacién de una
manera mas reiterativa toda vez que es el contacto inicial con un sistema cerrado, jerarquizado
y determinado por sus propios conceptos.

En cada una de las actuacions se vivencian sus finalidades y propdsitos; siendo un ejemplo
su lema: “Valor, disciplina y lealtad” que refleja tanto al interior como al exterior de la institucion
valoraciones propias en relacién a como se autoperciben; 1) valor para proteger y defender a la
comunidad; 2) disciplina para cumplir con el deber de proteger incluso entregando la vida como
bien supremo; vy, 3) lealtad como fidelidad para defender lo que jurd proteger.

Estos conceptos que tienen una visién casi religiosa en la que se une la visién de un
supremo que se reviste de una autoridad para cuidar de la sociedad; son los imaginarios que le
asignan caracteristicas propias al ideal de ser Policia.

Es a partir de estos fundamentos que se organizan las actividades académicas, de tal

manera que al culminar el proceso de formacion, los nuevos directivos tengan las similitudes en
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el pensamiento, sentimiento y actuaciones, en relacion a la profesién policial, materializados en
conductas y procedimientos similares tal y como lo resefiara Foucault.

Un universitario civil dificilmente incorpora estos imaginarios, principios doctrinarios y formas
de conducta en su quehacer cotidiano; posiblemente medicina es una carrera muy afin en
cuanto a estas valoraciones, pese a lo cual es muy distante en relacién a la formas de

convivencia.

1.5 Curriculum

El curriculum es una propuesta educativa que debe responder a las necesidades de la
sociedad, para lo cual debe formar los profesionales que se requieran y que en este caso en
especifico son los profesionales responsables de ostentar el uso legitimo de la fuerza por parte
del Estado en el marco del respeto a los derechos humanos vy libertades de los ciudadanos.

La definicién de curriculum ha ido variando con los afios y basicamente se ha relacionado
con los cambios que se han dado en la sociedad que a su vez se han reflejado en sus ideales
que, finalmente se proyectan de forma filoséfica en todas las estructuras y organizaciones que
en ella intervienen.

Tradicionalmente ha sido concebido como la lista de materias y contenidos que se
estudiaban a lo largo de cualquier carrera, idea que mantuvo su vigencia hasta finales del siglo
XX.

Posteriormente con la revolucion industrial y el aporte de Dewey, el curriculum comienza a
ser direccionado en proporcionar a los alumnos habilidades para que sean capaces de resolver
problemas de la vida diaria. Alexander y Sailor integran en el concepto de curriculum la idea de
un plan en el cual se integraban ya no sélo objetivos, sino también los medios como estrategias
de instruccién y evaluacion; bajo esta concepcion las diferentes instituciones en las cuales se
formaban y o capacitaban personas, debian estructurar las diferentes materias y contenidos

bajo este esquema.
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Més adelante y con los avances de la ciencia y la tecnologia el enfoque sistémico se va
incorporando paulativamente en los diferentes campos y entre estos en el educativo;
exponentes como Gagné, Florino, entre otros; trataron de incorporar este enfoque al proceso
ensefianza aprendizaje y el planteamiento del curriculum.

Es en los afios 70 que se inician abordajes epistemoldgicos y tedricos importantes en el
sentido de concebir al curriculum desde otro enfoque, trabajos que se gestan en divergentes
organizaciones latinoamericanas vinculadas a la universidad.

En los afios 80 con los trabajos de investigaciones de Diaz Barriga, De Alba, Galan, Marin,
entre otros; surge la necesidad de que la construccion del curriculum debe ser precedida por
una reflexién epistemoldgica y tedrica en la cual no solo se realizan las consideraciones
metodoldgicas pertinentes sino que era necesaria la incorporacion de las diferentes
necesidades sociales que eran pertinentes a dicha elaboracion. Consecuentemente es en estos
afos que se comienza incorporar de forma decidida a la concepcion de curriculum la
vinculacion con la practica social.

Todos los sectores sociales -dentro de ellos la educacién- tienen sus propias necesidades,
intereses, experiencias propias que indiscutiblemente incluyen y limitan la planeacion y
ejecucion del curriculum formal; esta situacion establece como requerimiento que debe
recuperarse la realidad concreta con la cual quién se encuentra formando bajo ese curriculo se
vaya a desenvolver, lo que determina rescatar la especificidad material humana y geogréfica de
dénde se va a operar.

El conocer esta realidad institucional no solo que se aborda el modelo o proyecto sino que
fundamentalmente se transforma la practica educativa cotidiana.

Es un concepto que ha ido evolucionando a travées del tiempo en funcion de los cambios
sociales que se han dado, como por ejemplo la desintegracion del blogue socialista en la

década del 80, lo que en forma genérica dio paso a la superacion de la doctrina de la seguridad
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nacional de enfoque militar que incluso impregné la formacién de los cuerpos policiales en
aguella época.

De forma paralela el surgimiento de nuevas problematicas -en el caso de los paises del
tercer mundo como es Ecuador- como la pobreza desde lo social, han maodificado a las
comunidades dando paso a la necesidad de encontrar soluciones que, aunque son urgentes, no
se han llegado a materializar en un verdadero desarrollo que permita el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion.

Estos cambios conjuntamente con la globalizacion han determinado la necesidad
permanente de actualizar el curriculum para que se adapte a los nuevos requerimientos en un
contexto de intercambios de toda naturaleza a través sobre todo del desarrollo de las
telecomunicaciones que ha dado paso a la llamada globalizacion.

Curriculum para Alicia De Alba es:

La sintesis de elementos culturales (conocimientos, valores, costumbres, creencias, habitos)

que conforman una propuesta politica educativa, pensada e impulsada por diversos grupos y

sectores sociales, cuyos intereses son contradictorios, aunque algunos tiendan a oponerse

resistirse a tal denominacién o hegemonia.

e Sintesis a la cual se arriba a través de diversos mecanismos de negociacién e imposiciéon
social.

e Propuesta conformada por aspectos estructurales -formales y procesales- practicos, asi
como por dimensiones generales y particulares que interacttan en el devenir curricular
de las instituciones educativas.

e Devenir curricular cuyo caracter es profundamente historico y no mecanico y lineal,
estructura y devenir que se conforman y expresan a través de distintos niveles de
significacion (1998).

Definiciéon que considera elementos culturales ya explicados cuya finalidad es crear una

propuesta dirigida a la consolidacion de una hegemonia, para lo cual se requiere la integracion
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de una serie de elementos que cumpliran un papel en el devenir histérico no solo de la

institucion que lo desarrolla sino en la sociedad.

El curriculum es una propuesta que es construida desde tres tipos de sujetos sociales:

1) sujetos de determinacion curricular que es la sociedad pues determina la orientacion de
dicha propuesta: Estado, iglesia, partidos politicos, empresas, etc.

2) sujetos del proceso de estructuracion formal del curriculum que es la institucién que lo va a
implementar; para lo cual lo desarrolla en funcién de los rasgos centrales del perfil que se
requiera. Son los consejos técnicos, equipos de disefio y evaluacion curricular; se materializa
en el plan de estudios.

3) sujetos del desarrollo curricular que son los patrticipantes al interior del aula y que
materializan todos los aspectos planificados; son los docentes y los alumnos.

Es decir, que a la par que demanda la participacién de diferentes integrantes en razén de ser
una construccion social, requiere de una integracion entre todos los elementos de tal manera
gue se puedan alcanzar los fines y objetivos propuestos.

El desarrollo del curriculum puede ser: formal, real y oculto, cada uno de los cuales tiene sus
propias caracteristicas:

¢ Formal (intenciones): es la planificacion del proceso de ensefianza-aprendizaje con sus

finalidades, considerando ademas las condiciones institucionales académico-
administrativas. Documentalmente se evidencian en el plan de estudios, las asignaturas y
sus planificaciones; tiene como caracteristicas el ser unificador de todos los procesos, los
contenidos que se desean transmitir, la estructuracién metodoldgica y el sistema de
evaluacion, para alcanzar el desarrollo de conocimientos abstractos, habilidades y
destrezas tedrico-practicas.

¢ Real (adaptaciones): es la ejecucion y puesta en practica del curriculum formal, el que es

susceptible de ser modificado en funcion de la realidad social, institucional y del aula. Se

caracteriza por ser vivido, con posibilidad de generar la negociacion entre docentes y
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alumnos, adaptando las actividades en funcién de la naturaleza de la clase; y, lo que se
transmite en este espacio. Permite reflejar diferentes puntos de vista entre docentes y
alumnos, asumiendo responsabilidades, dando paso a un ambiente en el que se pueden
formar personas.

e Oculto (acciones): es todo lo que se desarrolla de manera paralela al proceso
pedagdgico; no se encuentra considerado de manera formal ni en el plan de estudios ni
en la normativa institucional, son las practicas institucionales que son las que permite la
reproduccion de conductas y actitudes, es decir de la cultura institucional. Se caracteriza
por no ser explicito, esta latente, es desarrollado por todos los miembros de la institucion,
no es planeado; y, permite operar a los centros educativos como instituciones sociales.

En la cotidianeidad de los procesos educativos, estos tres tipos de curriculums se vivencian

de manera simultanea por parte de los diferentes actores los cuales de acuerdo a sus niveles
de responsabilidad, ejecutan diferentes actividades, todas las cuales permiten la viabilizacion de
la propuesta curricular que rige al interior de la dependencia. Mientras el curriculum formal sea
totalmente contextualizado y estructurado en funcion de la realidad social y educativa,

mantendrd una mayor coherencia con el curriculum real y oculto.

1.6 Diseiio Curricular

El curriculum como propuesta educativa necesita de un proceso de disefio que se considere
diferentes elementos referentes a la fundamentacion de la profesion al que se encuentra
dirigido, conjuntamente con los diferentes elementos que incluyen una organizacion, una
estructura y un sistema de evaluacion; este disefio curricular es el que operativiza la

implementacion del curriculum.

Frida Diaz Barriga

Desde esta vision (1990) el disefio curricular se materializa en cuatro etapas:
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1) Fundamentacioén de la carrera profesional: se relaciona con la importancia de establecer las

necesidades del &mbito en el cual se desarrollara la profesion tanto en el corto como en el
largo plazo; identificando los requerimientos del contexto social conjuntamente con la
demanda social de dichos profesionales; esto permite cimentar la propuesta con la finalidad

de contribuir a la solucién de dichos requerimientos.

2) Elaboracion del perfil profesional: a partir del conocimiento de las necesidades sociales se

3)

4)

establecer el tipo de profesional “ideal” que se requiere, cuales son las metas que la
formacion debera alcanzar, considerando las habilidades y conocimientos que debe
evidenciar al momento de egresar de la carrera.

Organizacién y estructura curricular: tomando como referencia el perfil profesional
conjuntamente con las habilidades y conocimientos que debe tener; es la definicion de las
areas de conocimiento que deberan intervenir, las asignaturas que se requeriran, los temas y
contenidos de cada una de las disciplinas. Define ademas las actividades, metodologias y
recursos que se utilizaran; a la par de las estrategias de evaluacion que posibiliten la
verificaciéon de los resultados de aprendizaje propuestos.

Evaluacién continua del curriculum: la sociedad al ser dindmica y cambiante en el marco de
una evolucion histérica que se encuentra condicionada por diferentes ambitos, se hace
necesario que el curriculum sea evaluado permanentemente, de tal manera que se puedan
incorporar modificaciones de ser necesarias y de esta manera posibilitar de manera
permanente la actualizacion del curriculum, acorde con dichas necesidades.

Es un proceso de planificacion del proceso educativo que se dirige a establecer las

alternativas en el futuro, lo que orienta los fines, objetivos y metas; los que son los referentes a

los que se remiten al momento de establecer todas los demas elementos.

Se incluye también el tipo de docentes que se requeriran conforme los planteamientos

curriculares y la orientacion de la institucion como tal.
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Margarita Pansza

Considera el disefio curricular (2005) como uno de los aspectos del curriculo que es “una
serie estructurada de experiencias de aprendizaje que en forma intencional son articuladas con
una finalidad concreta, el producir los aprendizajes deseados” (12) que debe ser desarrollado
con un enfoque disciplinario, a través de un trabajo en equipo y de caracter participativo,
sisteméaticos y sobredeterminado.

Debe considerar tres marcos:

1) Legal: relacionado con la normativa que regula a la eduacion en lo pertinente.

2) Tedrico disciplinario: referente a las perspectivas tedricas a partir de las cuales se abordara
la formacién profesional.

3) Pedagdgico: determinando la concepcion y finalidad de la educacién, considerando también
el proceso de ensefianza-aprendizaje, relacion contenido-método, relacion docencia-
investigacion y difusion.

Considera ademas las préacticas profesionales las mismas que son inseparables de la
naturaleza misma del campo profesional; estas practicas no se presentan de una forma estética
pues guardan relaciones entre si y pueden inclusive irse superponiendo; y, se definen por las
condiciones histdricas, el mercado de trabajo y en Ultima instancia por la estructura ocupacional.

Estas précticas profesionales acorde con las necesidades sociales son:

1) Decadente: es lo que en la realidad ya se encuentra obsoleto o esta cayendo en desuso, sea
porque han desaparecido o han sido absorbidas por otras instituciones.

2) Dominante: es la practica profesional més generalizada acaorde con el requerimiento social
y generalmente determina las habilidades y conocimientos a impartir.

3) Emergentes: son todas las actividades nuevas que debe realizar el profesional y que no
deben ser confundidas con las practicas alternativas. Le corresponde al Estado definir en

funcion de las necesidades las politicas, las que definen los requerimientos sociales que
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deberan ser satisfechos, a la par de esto las organizaciones que tendran la responsabilidad

de satisfacerlas.

Estos marcos definen los elementos que deben incorporarse, considerando ademas la

didactica que permitird la concrecion de todo lo planificado; es decir conjugan lo doctrinario, lo

analitico y lo técnico, todo lo cual se materializa al interior del aula.

Alicia De Alba

En relacion al disefio curricular, incorpora una vision a partir de diferentes planos que

permiten la sistematizacion total en una propuesta educativa. Estos planos son:

Figura 4 Planos del curriculum

PLANO ESTRUCTURAL-FORMAL

PLANO PROCESAL-

PRACTICO

—

« Social
* Econdmico

PLANEACION . ..
* Dimension —

CURRICULAR — - Politico
* Cultural

* Ecologico

JF- General
« Ambito — + Particular
\[ = Especifico

« Determinacidén curricular
« Estructuracion formal del

MARCO —= = Sujetos del — curriculum
REFERENCIAL curriculum * Sujetos sociales de
__desarrollo curricular

J * Campo profesional
» Elementos —= = Practica profesional
= Campo cientifico-técnico

J * Problemas profesionales
— * Perfil profesional
1 * Estructura curricular

DISENO PLAN
DE ESTUDIOS

» Relacion profesor-alumno
PROCESO ENS-APR — -+ Relacién aprendizaje-conocimiento
* Relacion contenido-método-evaluacion

EVALUACION Y SEGUIMIENTO

Nota: La figura representa los planos del disefio curricular de acuerdo a Alicia De Alba.
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El curriculum para formar profesionales en cualquier @mbito requiere de un proceso de
planificacion a nivel del plano estructural-formal pero, su ejecucién se dara a nivel procesal-
practico; plano que es en el cual se materializa todo lo formulado a nivel teérico. Evidentemente
es la planificacion y la concepcién de educacion lo que determinara la metodologia que se
observara al interior del aula durante el proceso de ensefianza-aprendizaje.

El desarrollo del presente trabajo se desarrolla desde la visién propuesta por De Alba, para

lo cual se ampliaran los diferentes planos del disefio curricular.

1.7 Plano Estructural-Formal

Es interesante plantear estos planos curriculares por cuanto a partir de la exploracion de la
realidad y como el interior del nacleo social esta siendo percibido el trabajo de cualquier
profesion, son los elementos clave para definir: ¢ Cuéles son las necesidades sociales que al
grupo humano le interesa satisfacer?, las mismas que finalmente se materializan en el perfil

profesional al que se aspira llegar.

1.7.1 Planeacion Curricular

La planeacion curricular debe considerar un conjunto de dimensiones consideradas como
aspectos esenciales con limites que afectan el curriculum que basicamente es un espacio de
intercambio cultural entre los integrantes de la sociedad, quienes se ven inmersos en relaciones
de poder que se visibilizan de diferente manera; y, en las cuales la educacién se ve inmersa.

Pretenden proporcionar la comprensién de la totalidad de la sociedad, integrando diferentes
categorias que son parte de esa realidad. Desde la dimensidn social se visibiliza las
complejidades y contradicciones que existen al interior de la sociedad y visibilizan las tensiones
internas, por ejemplo en sistemas democraticos hay elementos cuestionadores que promueven
un desarrollo socialista; y, en sistemas socialistas la voz disonante se relaciona con la

necesidad de impulsar el libre mercado.
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La dimension econdémica visibiliza las relaciones de trabajo que se dan al interior de la
sociedad, la misma que se incorporan en funcion del aparato productivo. El curriculum debe
acogerse a las exigencias de tipo econémico de la sociedad.

El curriculum al ser una propuesta es una praxis, de contenido politico que se define en las
acciones que se incorporen con la finalidad de alcanzar los diferentes fines sociales. Al ser un
proyecto no es neutro frente a la sociedad, por tanto tiende a reproducir los lineamientos de tipo
gubernamental.

La dimension cultural al ser un ordenador de los quehaceres humanos a través de valores,
creencias, entre otros; matiza todo el curriculum pues es a través de sus diferentes procesos y
actividades que se transmitir4 hasta alcanzar la interiorizacion por parte de los alumnos.

Finalmente, las concepciones en relacién a la relacion con el entorno, con el habitus, influyen

sobre la forma en que los integrantes de un sistema educativo se relacionaran con el medio.

1.7.2 Marco Referencial

La dimension general hace referencia al tipo de educacion, la poblacion a la que esta
dirigida, el nivel educativo que se alcanzara. Desde lo particular o especifico se relaciona con
las caracteristicas especificas como seria en el presente caso la formacién de policias como
una organizacion de seguridad del Estado, de naturaleza jerarquizada y responsable de la
protecciéon de los derechos y libertades individuales.

El campo profesional se conceptualiza como el “nivel de la division social del trabajo, en el
que se agrupan las practicas profesionales” (2000) es decir el espacio en el cual se mueven
real y formalmente las profesiones, concretizdndose en el mismo, un nimero determinado de
quehaceres propios de la profesion. En el caso particular de la Policia Nacional serian las
actividades desempefiadas por sus miembros para el ejercicio de la seguridad ciudadana,

social e individual que tienen que brindar a todos los integrantes de la comunidad.
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De igual manera se encuentra relacionado con el devenir histérico de la sociedad que es la
que establece los referentes sobre los cuales deberia versar la formacion profesional, se lo
hace en base a las realidades de otras sociedades, que son consideradas como mas
desarrolladas en cuyo caso se pierde de perspectiva que el devenir histérico se relaciona
directamente con la sociedad en la cual se van a desempefiar las diferentes profesiones.

Al hablar de campo profesional debe hacérselo en funcién del mercado real de la profesién y
su vinculacion directa con los diferentes sectores de la misma con los cuales se debera
relacionarse pues son estas las que brindan las verdaderas pautas a las cuales debera
remitirse la formacion de los diferentes profesionales en las diferentes ramas como puede ser la

de la policia, considerando los aspectos procedimentales y técnicos que debe ejercer.

1.7.3 Disefio Plan de Estudios

El disefio del plan de estudios se inicia con la identificacion de los problemas de la sociedad,
los que conforme a su especificidad demanda de la concurrencia de diferentes profesionales.

El ambito de la seguridad ciudadana debe integrar no sélo los elementos normativos, sino
también la concepcion social relacionada con la manera a través de la cual deberan ser
solucionados dichos problemas. Asi, es diferente el abordaje de la problematica de la violencia
y delincuencia desde una vision punitiva penal, que desde un enfoque mas comunitario y de
tipo preventivo. La definicién de estas necesidades, se materializan en el perfil profesional de
cada carrera, el mismo que es susceptible de diferentes definiciones.

Arnaz lo conceptualiza como “la descripcion de las caracteristicas que se requieren del
profesional para abarcar y solucionar las necesidades sociales. Este profesional se formara
después de haber participado en el sistema de instruccion” (2014).

En esta definicidn la consecucion del perfil profesional es posible gracias a un sistema
combinado policial-académico, con instruccién que permite efectivamente lograr los objetivos

planteados para el perfil, el que a su vez depende de las préacticas profesionales en armonia
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con las necesidades sociales; su consecusion depende del tiempo que sea dedicado en funcion
de los referentes sociales e institucionales. Se determina que es un conjunto articulado de
elementos tedricos, actitudinales y axiolégicos que caracterizan la personalidad a desarrollarse
en el sujeto mediante la practica formativa en una carrera determinada.

Es una sintesis en la que convergen las necesidades sociales, las posibilidades
institucionales, las caracteristicas de los contenidos, de los alumnos, de los profesores y
empleados, asi como de las metodologias y las disposiciones reglamentarias que la
instrumentalizan.

Esta definicién implica la integracién de un perfil ideal -el deber ser, el policia que en el
imaginario es un referente- que es el conjunto de condiciones formativas y laborales que se
aspira como organizacion tengan sus profesionales y el perfil prospectivo que considera las
condiciones actuales pero, proyectadas hacia los objetivos que se anhela alcanzar.

Es a partir de estos dos grandes perfiles que se disefia tanto el perfil académico como el
perfil ocupacional, para lo cual el disefio curricular debe incorporar también un sistema de
instruccién que garantice que los sujetos que ingresan, al finalizar dicho proceso deben
encontrarse en la capacidad de cumplir con las diferentes practicas profesionales que
encontraran en sus respectivos campos de accion.

A partir de estas dimensiones se construye el perfil ideal del Subteniente al cual los
aspirantes deben alcanzar por medio del proceso de profesionalizacién, formando en ellos
ciencia con conciencia abordando el enfoque ecolégico y social; una ciencia holistica que
posibilite no solo la formacién integral sino también integrada; una ciencia desde y para la
sociedad que considere como sustento epistemologico a la totalidad social; integrando de esta
manera la practica con lo que ocurre con la sociedad para cambiar la relacion policia
comunidad, en el cual el primero se convierte en uno de los miembros de la sociedad que mejor
comprende no solo su génesis sino también su proceso y como poder generar de esta manera

un cambio en la relacién que tiene con la sociedad.



64

Asumir esta posicion implica ir mas alla de la simple ejecucion de tareas, implica llegar a
incluirlas dentro de un contexto.

De este perfil se definira la estructura curricular correspondiente, la misma que debe
mantener concordancia con la normativa de la eduacién superior ecuatoriana, materializada en
el “Reglamento de Régimen Académico” que define el marco de la estructura curricular a través
de establecer:

1) Créditos y horas para cada uno de los niveles de formacién: técnico, tecnélogo, tercer nivel
académico y carreras en el &mbito de la salud.

2) Duracion de los periodos académicos ordinarios (PAO) conjuntamente con el nimero de
semanas, la cantidad de asignaturas y de horas con el maximo a ser implementadas por
semana, y, el numero de créditos.

3) Excepcionalidad para las carreras de formacion policial y militar quienes en razén de sus
caracteristicas especificas pueden planificar acorde con sus requerimientos sin que esto
implique que no observaran las disposiciones legales respectivas para el disefio de carreras
profesionales.

Estos lineamientos son los que definen el desarrollo del plan de estudios con las unidades,
asignaturas, metodologia a utilizar, recursos y sistema de evaluacién; todo lo cual se materializa

en el plano procesal-préctico.

1.8 Plano Procesal-Practico

Son los procesos que materializan en la practica el disefio curricular e incluye elementos
explicitos e implicitos;a través de los sujetos que en €l participan: docente y alumno, poniendo
en el aula las propias carateristicas personales, la aceptacion de la propuesta educativa
institucional; la ensefianza del contenido, los medios que se utilizaran y la forma de realizar la
evaluacion para definir si los resultados fueron o no de acuerdo a los fines y objetivos

establecidos en el curriculum.
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1.8.1 Proceso Ensefianza-Aprendizaje

Es la ejecucién en un espacio de encuentro que es el aula, que a su vez es un espacio de
convivencia que nunca es neutro por todas las connotaciones sociales que tiene el disefio
curricular; es fundamental puesto que se concretizan todas las aspiraciones en su interior;
siendo los elementos esenciales la relacion docente-alumno, la orientacion en relacion al
aprendizaje, los contenidos, los métodos, los recursos y el problema de la evaluacién del
aprendizaje; todo lo cual siempre esta en permanente transformacion en razén de que el
ambiente de clase se convierte en un espacio microsocial que reproduce no solo las relaciones
institucionales, sino también de jerarquia y poder.

Se materializa en un documento que tiene como propdsito evidenciar todos los elementos
del proceso de ensefianza-aprendizaje al interior del aula que se conoce como planificacion
microcurricular; para lo cual y en funcion del disefio curricular, se proponen los objetivos,
contenidos, metodologia, recursos y sistema de evaluacion.

A través de una adecuada estructuracion permite establecer el alcance de los resultados y
los niveles de aprendizaje no solo a nivel de conocimientos, sino también en lo relacionado con
el desarrollo de habilidades y aptitudes, lo que actualmente se define como competencias.

Al docente le corresponde definir los contenidos, a partir de un andlisis en relacion al tipo de
contenido que considera que el alumno debe tener, para lo cual a su vez definira la estrategia a
utilizar en funcién del grupo en el que se va a desarrollar la actividad educativa, considerando
igualmente si el trabajo se realizara en equipo, de manera individual, utilizando tecnologia, entre
muchos otros.

Finalmente se debera definir el sistema de evaluacién acorde con todos los elementos

sefialados.
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1.8.2 Evaluacion y Seguimiento

La evaluacién y seguimiento curricular es un proceso complejo en el que se involucran desde
diferentes niveles, todos los actores de una dependencia educativa. Desde la vision de De Alba
en lo referente a curriculum, la evaluacion desplaza la idea que en la escuela se ensefia
solamente aquello lo estructurado en el plano formal, sino que es necesario incorporar la
experiencia desde el plano vivido y todos los elementos que son parte del plano oculto.

Esto posibilita una retroalimentacion en todas las etapas de ejecucion, desde la planificacion
misma hasta su implementacion al interior del aula y la vivencia cotidiana en todos los espacios
de la dependencia educativa, evidenciando no solo las relaciones de poder sino también
aguellos espacios de resistencia.

Estos procesos se dan acorde con la vision institucional y estan implicitos desde el momento
mismo de formulacién de la propuesta politica-educativa, que en el caso de las instituciones de
seguridad mantienen una relacion muy estrecha con las intenciones del Estado, basicamente

por ser quienes ostentan el uso legitimo de la fuerza.
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Capitulo 1l
La Formacion Policial
La educacion esta en la familia,
no en las escuelas.
José Saramago
La Policia Nacional del Ecuador organicamente se encuentra conformada por servidores
policiales directivos y técnicos operativos; siendo los directivos quienes asumen las funciones
de la coordinacion operativa y posteriormente la conduccién y mando en la institucion; su
maxima designacion es como General Superior y la funcibn mas alta a cumplir, es la de
Comandante General.
La formacidn de estos servidores policiales directivos se desarrolla en la Escuela Superior
“Gral. Alberto Enriquez Gallo” quienes ingresan a través de un proceso de seleccion, para
posteriormente desarrollar sus estudios conforme el disefio curricular aprobado, el cual ha sido

planificado conforme los requerimientos institucionales.

2.1 Resefia historica

El origen de la Escuela Superior “Gral. Alberto Enriquez Gallo” se encuentra anclado a la
profesionalizacion de la Policia Nacional como institucion, el 2 de marzo de 1938, fecha en la
que el Gral. Alberto Enriquez Gallo, Jefe Supremo Militar, mediante Decreto Ejecutivo creé a la
nueva entidad policial denominada como “Cuerpo de Carabineros”, como una de las respuestas
frente al inadecuado manejo de la seguridad publica y del orden social; creacion que seria
incorporada por la Asamblea Constituyente de la fecha.

Este cuerpo seria la entidad reguladora de la seguridad interna para lo cual era necesario
sistematizar los conocimientos policiales de sus integrantes, disponiéndose la realizacion de un
curso de perfeccionamiento para los Oficiales de Policia al amparo de la “Ley de Situacién

Militar Ascensos de las Fuerzas de Policia” para lo cual en el Decreto No. 64 de 1938 se crea la
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“Escuela de Carabineros” disponiéndose ademas en el articulo 2 “el personal de cadetes, en
namero de sesenta, con que funcionara esta escuela, sera dado de alta en el Cuerpo de
Policia, para lo que se aprovecharan las vacantes que se suscitaren en adelante, hasta
completar el indicado niumero”, encargando su ejecucion a los Ministerios de Gobierno,
Hacienda y Defensa Nacional. Las instalaciones se ubicaron junto al convento de Santo
Domingo sitio en el que permaneceria hasta 1944.

De acuerdo a Vicente Salazar (2014) la formacion inicialmente fue de caracter netamente
militar con asignaturas como Historia del Derecho, Matematicas, Castellano, Reglamento y
Cddigo Militar, Moral y Civica, Dibujo Militar y Reglamento Militar; las que se implementaron
acorde con la mision otorgada que consideraba necesario que este cuerpo estuviera capacitado
para resguardar al pais a nivel nacional e internacional, pero con el pasar del tiempo se fueron
redefiniendo los principios institucionales.

La transformacion del Cuerpo de Carabineros en Guardia Civil por parte del Dr. José Maria
Velasco Ibarra (1944) obedece a que se le relacion6 con atentados contra la democracia y los
derechos ciudadanos para contribuir al fraude electoral; convirtiéndola en un organismo policial
de naturaleza civil con el Gnico fin de amparar la seguridad y la vida de los ciudadanos. Este
cambio afect6 a la Escuela de Carabineros que se denominé como Escuela de Técnica de
Subinspectores.

Se mantuvo en esa linea a lo largo de los afios, al amparo de la vigencia de la visién de la
seguridad militar que era el enfoque que se daba a esta problematica para posteriormente y de
manera progresiva ir ajustando los disefios curriculares para incorporar nuevas visiones en lo
relacionado con el trabajo policial. Los convenios con la Policia de Colombia variaron la
orientacion de la formacion que habia estado determinada por la vision de los Carabineros de
Chile.

En 1947 ante las necesidades institucionales de contar con un centro de formacion para

oficiales la Guardia Civil adquiere el inmueble conocido como “Rancho San Vicente” ubicado en
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el sector de Chaupicruz con la finalidad de construir una edificacién que sea la base para un
escuadrén de la Guardia Civil y una Escuela de Instruccién y Capacitacion para el personal
policial de los diferentes cuarteles del pais.

La denominacion oficial de Escuela Técnica de Oficiales de la Policia Civil Nacional
permaneceria vigente hasta 1978 fecha en que, a través de una Orden General emitida por el
Comando General de la Policia Nacional, se materializa el cambio de nombre institucional
decretado por el Consejo Supremo de Gobierno, para ser designada como Escuela de
Formacion para Oficiales de la Policia Nacional “Gral. Alberto Enriquez Gallo”.

En 1983 la Escuela de Formacion de Oficiales “Gral. Alberto Enriquez Gallo” se traslada de
las instalaciones del “Rancho San Vicente” hasta las dependencias de la Escuela de Formacion
de Tropa “Sgop. José Emilio Castillo” ubicadas en la Av. Manuel Cérdova Galarza, sector
Pusuqui, via a la Mitad del Mundo.

Finalmente, el 5 de octubre de 1990 mediante Acuerdo Ministerial Nro. 1960 el ministro de
Gobierno y Policia, Dr. César Verduga Vélez legaliza la denominacion del centro de estudios de
los oficiales como Escuela Superior de Policia “Gral. Alberto Enriquez Gallo”, la misma que
tenia como misién “la formacién de Oficiales profesionales, nacionales y extranjeros, de Linea'y
de Servicios, aptos para el cumplimiento eficiente de las funciones que la Constitucién y las
Leyes de la Republica le confieren a la Policia Nacional”.

Este breve recorrido histérico visibiliza una serie de elementos relacionados en primera
instancia con los cambios en el nivel politico del Ecuador pues su génesis data de una
dictadura, con posteriores cambios relacionados con la visién de gobiernos democraticos, para
nuevamente retomar las politicas desde otra dictadura militar y finalmente consolidarse con
gobiernos democraticos a partir de 1979.

A la par de estos cambios, las modificaciones en la normativa constitucional fueron trazando
la naturaleza de la organizacion policial, hasta consagrarla en la Constitucion de la Republica

del 2008 como una institucién de proteccion de derechos y libertades de los ciudadanos.
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La realidad académica y curricular de la Escuela Superior de Policia “Gral. Alberto Enriquez
Gallo” estuvo determinada por estos cambios que reflejaban la realidad politica del pais, la
misma que acorde con la vision del curriculum de Alicia De Alba proporcionaban las variaciones
en las diferentes dimensiones, realidad que impactaba en los otros elementos estructurales-
formales incidiendo de manera directa en la formulacién del perfil profesional conjuntamente

con el plan de estudios y demas aspectos procesales-practicos.

2.2 Base legal

El funcionamiento de la Escuela Superior de Policia “Gral. Alberto Enriquez Gallo” esta
determinado por diferentes normas, siendo las mas importantes desde el ambito organizacional
la Constitucién de la Republica del Ecuador, el Codigo Orgéanico de Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico, el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la
Policia Nacional y el Reglamento de Carrera Profesional para las y los Servidores Policiales los
cuales proveen del marco juridico comun para todas las dependencias policiales.

Desde la especificidad de su funcionamiento interno, existe una serie de normas internas
gue viabilizan el desarrollo de los procesos académicos, considerando lo establecido en el
articulo 84 del “Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico”:

Las y los aspirantes no formaran parte de la estructura organica de la Policia Nacional, ni

ostentaran la calidad de servidores o servidoras mientras no hayan aprobado los cursos de

formacion policial y académica respectivos, ademas de haber cumplido con todos los
requisitos legales para el ingreso. Tampoco recibiran durante el curso de formacion

remuneracion alguna. Los periodos de formacién dependeran de los criterios técnicos y

necesidades operacionales institucionales.

Los bachilleres que ingresan en calidad de aspirantes no son parte de la estructura organica
policial durante los ocho (8) semestres en los que se desarrolla; no reciben ningun tipo de

remuneracion y los criterios técnicos para su planificacion dependen de la Direccion Nacional
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de Educacién conforme lo establecido en el articulo 59 del “Estatuto Orgénico de Gestion
Organizacional por Procesos de la Policia Nacional” toda vez que es la instancia responsable
de “Planificar, dirigir, supervisar y evaluar los procesos de reclutamiento, seleccion, formacion,
capacitacion, perfeccionamiento y especializacion del talento humano de la Policia Nacional” lo
que en la practica ha determinado que las instituciones de educacién superior que han
participado en estos procesos de formacién hayan cambiado en el tiempo.

De igual manera estas disposiciones determinan que exista una dependencia econémica de
los padres para los gastos extras que pudieran surgir en lo relacionado con alimentacion,
atencién médica, uniformes, entre otros.

Conforme al mismo estatuto, la misién de la Escuela Superior de Policia “Gral. Alberto
Enriquez Gallo” es “Educar a los aspirantes a subtenientes de policia, basados en los principios
y valores de la doctrina policial, alcanzando competencias profesionales, para cumplir con las
exigencias institucionales y la sociedad”, siendo una de las atribuciones del director “f)
Planificar, dirigir y evaluar la gestion académica policial y de educacion fisica, asegurando que
los procesos sustantivos se realicen con los principios institucionales”; evidenciando la
importancia relevante que se da a la doctrina y a las disposiciones emanadas por las

respectivas instancias policiales.

2.2.1 Reglamento de Disciplina para los Centros de Formacion Policial (2019)

Tiene como objetivo regular el funcionamiento de todas las escuelas de formacion policial a
nivel nacional, conjuntamente con el desarrollo de los periodos académicos en los cuales se
deben garantizar que la formacion incluira “conocimiento de los derechos humanos, de los
principios y garantias constitucionales y en una doctrina democréatica de la seguridad
ciudadana, con apego irrestricto al ordenamiento juridico” para lo cual incorporaran la presencia
de una institucién de educacion superior que otorgara un titulo de tercer nivel, proceso en el

gue se aplicara la gratuidad.
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Define los aspectos relacionados con el ingreso, aplazamiento y separacion definitiva de los
aspirantes, conjuntamente con la situacion legal, financiera, disciplinaria, académica, educativa,
alimentaria, de salud, logistica y uniformes.

Esta conformado por trece (13) titulos relacionados con las generalidades, el régimeny
responsabilidad, la jurisdiccion y competencia, derechos y obligaciones, de las faltas y
sanciones, del aplazamiento del proceso de formacion, de las sanciones, de la separacion
inmediata, de los reconocimientos.

La esencia medular de esta norma radica en las regulaciones para las interacciones sociales
entre directivos, administrativos, docentes, instructores y alumnos; las mismas que se basan en
el principio de jerarquia, autoridad y antigiiedad.

La inobservancia de estas restricciones puede determinar que los aspirantes cometan faltas
disciplinarias que se consideran como “Accidén u omisién voluntaria contraria a la disciplina
policial, ética, moral y buenas costumbres, contempladas en el presente reglamento”; las
mismas que pueden clasificarse en: faltas leves (amonestacion escrita), graves (amonestacion
escrita y suspension temporal del mando) y muy graves (separacion definitiva del curso); siendo
las relacionadas con la jerarquia y abusos de autoridad de tipo grave o muy grave; y, pueden
determinar cémo sancién incluso la separacion definitiva de la Escuela Superior.

Al ser una institucion jerarquizada, este reglamento consolida los principios de subordinacién
de los aspirantes a servidores policiales directivos toda vez que se establece con claridad las
relaciones de jerarquia en funcién del grado y de la antigliedad no solo en relacion al personal

directivo y administrativo, sino también entre los alumnos.

2.2.2 Reglamento de Formacién Policial y Académica (2019)
Esta normativa es la que regula internamente el desarrollo de los periodos académicos del

proceso de formacion para los aspirantes a servidores policiales directivos en el grado de
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Subteniente, estableciendo normas claras para “alcanzar una convivencia social bajo los
parametros de respeto y jerarquia, propios de la Policia Nacional”.

Desarrolla los lineamientos que permitan garantizar que la formacion se desarrolle acorde
con las disposiciones constantes en el articulo 85 del “Cddigo Organico de las Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Publico”:

Obtendran el grado de Subteniente de Policia a través de Acuerdo Ministerial, asi como el

titulo profesional de tercer nivel otorgado por un centro de educacién superior publico,

reconocido por el organismo rector de educacion superior, en los ambitos de seguridad

publica y ciudadana, investigacion de la infraccién, entre otros inherentes a la mision y

funciones de la Policia Nacional. El Estado proporcionara educaciones superiores gratuitas

en las instituciones de educacién superior publicas, en tematicas inherentes a la mision y

funciones de la Policia Nacional.

Se encuentra estructurado en trece (13) titulos relacionados con las generalidades, el
régimen y modalidad que es de tipo presencial e internado, de los derechos y deberes de los
aspirantes; los casos en los que se puede dar un aplazamiento de la formacion y separacion
de la escuela; del modelo integral de la formacion policial con sus fases, periodos y ejes; del
sistema de evaluacion; de las practicas preprofesionales; de los cursos de capacitacion policial
en los niveles basico, medio y avanzado; de la antigliedad; de los Brigadieres; de los
reconocimientos y de las disposiciones.

Esta es la normativa que define el marco del disefio curricular de la formacién policial, toda
vez que aqui se establecen todos los criterios para el desarrollo de los diferentes ejes. El
articulo 3 en relacién al proceso de formacion sefala que “sera sistematico y coordinado entre
el eje policial y el eje académico. El eje policial sera ejecutado por los centros de formacion
policial; y el eje académico por una institucion de educacion superior” definiendo las

competencias de cada eje.
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Actualmente el eje policial esta bajo la responsabilidad de la Escuela Superior y el eje
académico bajo responsabilidad de la Universidad Central del Ecuador.

En lo referente al Eje Policial el articulo 27 dispone que lo ejecutara la Escuela Superior
“conforme la malla curricular establecida para el efecto, a través de los servidores policiales
especializados en instruccion policial” este eje es el gravitante para la formacion de los
aspirantes y considera ademas todas las actividades relacionadas con el servicio policial.
Sefiala en el articulo 28 que los componentes son: 1) Formacion Profesional Policial; 2)
Educacion Fisica; y, 3) Disciplina; todo lo cual es responsabilidad del nivel directivo e
instructores.

Al momento de definir al Eje Académico el articulo 29 manifiesta que sera “ejecutado por las
instituciones de educacion superior, conforme a la malla curricular establecida para el efecto, a
través de los docentes universitarios o de los institutos” definiendo de esta manera el alcance
de sus actividades a partir de la malla que se acuerde y que sea debidamente aprobada por el
Consejo de Educacion Superior (CES) que es la instancia responsable de autorizar estos
estudios.

Es necesario sefialar que la Escuela Superior de Policia una vez que se declaré la pandemia
debié dar cumplimiento tanto a las disposiciones del Comité de Operaciones de Emergencia
(COE, 2020) y del Consejo de Educacion Superior (CES, 2020) a partir del mes de marzo del
2020 hasta agosto del 2021 desarrollé sus actividades académicas bajo la modalidad en linea,
lo que implicd una serie de modificaciones tanto en el Eje Policial como en el Eje Académico, lo
gue determino también reajustes en los tiempos de formacion para tratar de nivelar el

conocimiento desarrollado durante esos tres semestres.

2.2.3 Convenios con instituciones de educacion superior
La planta docente de la Escuela Superior de Policia “Gral. Alberto Enriquez Gallo” en los

primeros afios de su fundacién estuvo conformada por carabineros, militares y policias, tanto en
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servicio activo como servicio pasivo; siendo su formacién eminentemente de enfoque policial sin
que se incorporaran visiones de otros estamentos.

Es a partir del afio 1.994 que se integra a la formacién de los Cadetes a instituciones de
educacion superior que desarrollaban sus funciones acordes con la normativa vigente; y, bajo
sus propios enfoques doctrinarios, lo gue impactd en la formacién a la par de incorporar
diversas visiones a los alumnos.

Han participado instituciones publicas y privadas, de la misma manera con diferentes niveles
de formacién académica, lo que se ha encontrado determinado por los lineamientos dados

desde el Escalén Superior.

Tabla 3 Instituciones de educacién superior que han participado en la Escuela Superior de

Policia.
Afios Promociones No. Universidad Titulacion
1994 — 2003 54 -63 1109 Yniversidad No completaron la carrera
Particular de Loja de Jurisprudencia

. . Licenciados en Ciencias
Universidad San

2004 - 2008 64 - 66 612 . . Policiales / Administracion
Francisco de Quito Policial

Instituto Superior
2008 — 2013 67 - 74 1564  Tecnoldgico de la
Policia Nacional

Técnicos-Tecnblogos en
Seguridad Publica y Privada

. . Licenciados en Ciencias
Universidad Central

2013 - 2022 75 - 82 2749 Policiales y Seguridad
del Ecuador )
Ciudadana

Nota: La tabla representa las instituciones de educacion superior que han colaborado en la

formacion de los Cadetes de la Escuela Superior de Policia a lo largo del tiempo.

La participacion de las instituciones de educacion superior ha ido evolucionando con el

tiempo.
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1) En la primera década los Cadetes no obtuvieron ninguna titulacion y debian culminar sus
estudios a titulo personal en la carrera de Jurisprudencia en la Universidad Catdélica Técnica
Particular de Loja y posterior a haberse graduado como Subtenientes. A la par de la carrera
desarrollaban las asignaturas policiales que no eran parte del plan de estudios de la
universidad; todos los docentes eran contratados por la Escuela.

2) En el siguiente quinquenio participo la universidad privada San Francisco de Quito a través
de programas de homologacion conjuntamente con el desarrollo de programas de tercer
nivel, otorgando titulaciones en Ciencias Policiales y Administracion Policial al finalizar los 8
semestres de formacion, para lo cual en la malla curricular se integraron asignaturas
policiales; manteniendo el Eje Policial con una mayor carga horaria a favor de sus diferentes
actividades.

3) En el periodo 2008-2013 particip6 el Instituto Superior Tecnoldgico de la Policia Nacional
otorgando titulaciones como Técnicos-Tecnblogos en Seguridad Publica y Privada, lo que
implico un retroceso como titulacion académica acorde con la normativa de educacion
superior ecuatoriana, debiendo posteriormente culminar sus estudios de tercer nivel de
manera particular.

4) A partir del afio 2013 se hizo cargo la Universidad Central del Ecuador que es de tipo
estatal, realizando un disefio curricular que independiz6 definitivamente los dos ejes de la
formacion: un académico asumido en su totalidad por la universidad; y, un policial bajo la
responsabilidad de los Instructores de la Escuela Superior.

Esta apertura a la academia implico cambios importantes toda vez que de manera progresiva
se fueron incorporando docentes civiles, aunque hasta la presente fecha hay un gran nimero
de docentes que son oficiales en servicio pasivo, pero contratados por la Universidad Central.

En la practica cada institucion de educacion superior ha disefiado en el eje correspondiente

su plan de estudios con la colaboracion de los servidores policiales directivos.
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De manera interna igualmente para el desempefio académico se observa las disposiciones
de cada institucién superior; sin embargo, de lo cual prevalece la normativa policial y sus

regulaciones académicas.

2.3 Disefio Curricular

El disefio curricular de formacion para el Subteniente de Policia de la Escuela Superior “Gral.
Alberto Enriquez Gallo” considera dos ejes de acuerdo a lo reglamentariamente establecido
(2022).

Estos ejes se han mantenido desde el afio 1.994 fecha en la cual se firmé el primer convenio
con una institucién de educacién superior, buscando bajo esta estrategia mejorar la formacién
profesional de los servidores policiales directivos, integrando la vision desde la sociedad civil
acorde con los lineamientos comunitarios que rigen.

Tabla 4 Fases de desarrollo académico.

Fase Tiempo Responsable

Adaptacion 3 meses Escuela Superior de Policia

Formacion Profesional 8 semestres Escuela Superior de Policia
Universidad Central del Ecuador

Cursos Basicos Tacticos De acuerdo a la GOE - GIR — GEMA —CMO-

e Inteligencia Policial planificacion presentada Inteligencia y Narcéticos

Nota: La tabla representa las fases que se desarrollan dentro del proceso de formacién de los

Cadetes de la Escuela Superior de Policia.

Existe una etapa de adaptacion que se desarrolla al momento que ingresan y tiene como
finalidad el conocimiento del régimen académico de la Escuela conjuntamente con todas las
normas de convivencia y disciplina que se deben observar de tal manera que puedan ajustar su
conducta a estos requerimientos del entorno; durante este periodo no son participes de ninguna

actividad con personal civil.
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Durante la formacion profesional se ejecutan los ejes policial y académico conforme la
planificacion establecida y las disposiciones de la normativa de educacién superior. Al finalizar
se desarrollan los cursos basicos tacticos y de inteligencia con las practicas preprofesionales,

conjuntamente con el proceso de graduacién como Subteniente y como Licenciado.

Tabla 5 Horario de actividades.

Hora Tiempo Actividad

Primera 07H30-08H30 Asignatura

Segunda 08H30-09H30 Asignatura

Tercera 09H30-10H30 Asignatura
Receso (15 mm)

Cuarta 10H45-11H45 Asignatura

Quinta 11H45-12H45 Asignatura

Almuerzo (2 horas)

Sexta 14H45 -15H45 Asignatura

Séptimo 15H45 -16H45 Asignatura
Receso (15 mm)

Octavo 17H00-18HO0 Asignatura

Nota: La tabla representa el horario diario de actividades.

Tanto al inicio como al finalizar las actividades académicas de los dos ejes, se desarrollan
actividades referentes a formar, vivar, pasar lista, leer la Orden del Cuerpo, trotar, realizar
actividad fisica inicial, recibir novedades y disponer lo que corresponda segun la normativa

disciplinaria.

2.3.1 Eje Policial

Este eje es el que propiamente otorga el grado policial de Subteniente de Policia y se
encuentra dirigido a desarrollar las competencias académicas acorde con los requerimientos
sociales e institucionales, para lo cual cuenta con instructores policiales especializados tanto en
las diferentes disciplinas como en metodologias, estrategias, evaluacién y demas componentes

curriculares. Su finalidad conjuntamente con los conocimientos, es alcanzar la estandarizacion
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de los procedimientos policiales acorde con la misién constitucional y en la marco del respeto

irrestricto de los derechos humanos y libertades individuales.

La formacion del Eje Policial considera diferentes escenarios para las funciones que deberan

cumplir. Asi:

1) Normalidad relacionada con las funciones cotidianas a cumplir en lo relacionado con la
seguridad ciudadana, el orden publico, los convenios y apoyo con otras instituciones, a la par
de acciones de complementariedad.

2) Respuesta a crisis referentes a restablecimiento del orden publico; desastres naturales y
gestion de riesgos; y, actuaciones en caso de grave conmocion interna.

3) Operaciones militares de defensa interna como son la lucha contra el terrorismo y la
insurgencia en cuyo caso la Policia se subordina a las Fuerzas Armadas.

Escenarios que se convierten en los requerimientos que se deben cumplir acorde con el

perfil de ingreso, egreso y profesional.

o Perfil de ingreso: incorpora la obligatoriedad de presentarse al examen de ingreso de la
universidad, conjuntamente con rendir diferentes examenes que permitan establecer
aspectos:

1) cognoscitivos relacionados con valores éticos, la capacidad de adaptarse a la vida
policial y la responsabilidad del grado policial,

2) psicoldgicos referentes al equilibrio mental, autoestima, liderazgo; v,

3) médico-fisicos para identificar su estado fisico acorde con los requerimientos de la
profesién. Al finalizar el proceso se da una entrevista personal que permite conocer
aspectos referentes a las razones que motivan su ingreso, situacion personal y familiar.

o Perfil de egreso: que integra el eje policial referente a los procedimientos policiales en
escenarios de normalidad, respuesta a crisis y operaciones militares, en un marco ético y

de valores dirigidos a precautelar la seguridad de los ciudadanos; y, el eje académico en
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el que se desarrollan las areas teméticas de seguridad, derechos humanos, normativa
juridica, tecnologias y el proceso de graduacion.

Acorde con el perfil desarrollado en el afio de 2018 se sefala que “El nuevo Oficial de
Policia de Linea debe ser un ciudadano integro: ética, moral y profesional...” enlistandose
las diferentes tareas que debera cumplir (Anexo No. 3) y al cual se encuentra integrado la
formacion profesional de la institucién de educacion superior.

El perfil propuesto considera el desarrollo de competencias acorde con los procedimientos
policiales, interacciones con la comunidad, diferentes tipos de patrullajes,

o Perfil profesional: relacionado con el cumplimiento de la normativa, conocimiento de

diferentes campos teéricos y los procedimientos policiales en territorio.

Todos estos elementos han sido considerados en la malla curricular y unidades de este eje,
gue se ejecutan diariamente por 2 horas, a lo largo de los ocho (8) semestres y que se
relacionan con: instruccion; mando y liderazgo; instruccion tactica; armas y tiro; defensa tactica
policial; visita pedagégica y curso policial; esto ha podido ser verificado in situ.

A lo largo de los ocho (8) semestres y desde la fase inicial los aspirantes deben desarrollar
actividades propias de la funcién policial como son guardia, retén, imaginaria, entre otras; las
mismas que tienen como finalidad ademas de reforzar el llamado espiritu policial, prepararlos
para una de las funciones que deberan cumplir, referente al manejo de recursos y la proteccion
de las instalaciones; siendo la Ultima de estas muy relevante dado que al momento que se
desemperfien como profesionales en muchas ocasiones deberan enfrentar el ataque a las
dependencias policiales.

Dada la carga horaria asignada al eje académico, muchas de las actividades vinculadas con
el quehacer policial son ejecutadas a lo largo de todo el dia en las actividades que se intercalan

entre las diferentes asignaturas.



Tabla 6 Asignaturas del Eje Policial de la formacion de los Subtenientes de Policia.

uridad INsHibre Unidad CONTENIDOS 1ER ANO CONTENIDOS 2DO ANO
SEMESTRE | SEMESTRE Il SEMESTRE Il SEMESTRE IV
1. Instruccion individual sin armas 1. Instruccion Individual con armas T 1. Instruccién de protocolo y
— - - 1. Instruccién con sables !
1 INSTRUCCION 2. Instruccion grupal sin armas 2. Instrlucplon grypal cor? Arm§§ ceremonial
3. Gimnasia doble esfuerzo S: ngaldlc_a Y Slmbolgg;a Policial. 2. Instruccién de Ceremonias 2. Instruccién de Desfiles
4. Gimnasia de carabinas
1. La subordinacién 1. Elementos del mando 1. Elementos del mando 1. Los elementos del poder
1 MANDO Y LIDERAZGO  [2. El mando del oficial 2. Paradigma Antigio 2. Origen y caracteristicas del mando 2. El verbo
3. Las definiciones 3. El modelo
1 INSTRUCCION TACTICA |1. Cordadas y nudos 1. Ascensos y descensos 1. Orientaciéon 1. Negociacidon y manejo de crisis
;.rri:::ommlentos gencralesideilias 1. Cartucheria basica 1. Pistola glock 17 condiciones del arma de fuego (1. Ergonomia con el arma de fuego
2. Procedimientos de verificacion y descarga 2: Resolucion; deiproblemagicon
v ARMASYTIRG 2. Clasificacion de las armas de fuego 2. Balistica basica aimas
= 9 % 3. Procedimientos de verificacion, carga y 3. Poligonos. Medidas de seguridad y
descarga de las armas de fuego. voces de mando
3. Carabina rugger 3. Proteccion balistica 4. Fundamentos de tiro 4. Poligono virtual
;A glstonat = | 1. Desplazamiento 1. Puntos Vitales t’lr.[;iznlcas de liberacién cuello y
DEFENSA TACTICA o ONCOPIOS HENOME o9
\" POLICIAL 3. Uso progresivo de la fuerza
4. Roles 2. Bloqueos 2. Técnicas de liberacién del tren superior 2. Manejo de PR-24
5. Caidas
VI VISITA PEDAGOGICA 1. Inehpol 1. Visita Segunda Escuela 1. Visita Cuarta Escuela 1. UVC
1. Etiqueta y Protocolo (Basico) 1. Manejo de imagen (Basico)
vil CURSO POLICIAL = o % 2. Primeros Auxilios de combate 2. Mantenimiento del Orden Publica (Medio) 1. Uso de la fuera (Medio)
2. Primeros Auxilios (Basico) s
(Basico)
Unidad |Nombre Unidad CONTENIDOS 3ER ANO CONTENIDOS 4TO ANO
SEMESTRE V SEMESTRE VI SEMESTRE VII SEMESTRE Vil
1. Manejo del equipo basico policial 1. Controles y registros 1. Procedimientos del Eje Preventivo - .
I |INsTRUCCION 2. Codigos de comunicacion policial 2. Parte web y SIIPNE movil 2. Audiencias ér'a";:'a“:ig:” de Ceremonias de
3. Instruccion de Desfiles 3. Instruccion de Desfiles 3. Instruccion de Desfiles
" MANDO Y LIDERAZGO 1. El mando organico 1. Los procedimientos del mando 1. La represion
2. El entorno 2. La eleccién 2. Los resultados .
- . 2. Curso Avanzado de Operaciones
mn INSTRUCCION TACTICA |1. Proteccion de dignatarios 1. Incursiones 1. Tecnicas de intervencién con armas Tacticas
1. Prqcedlmlentos ) medidaside 1. Diagnéstico de tiro 1. Discriminacién y diferenciacién de blancos
seguridad en el poligono
v ARMAS Y TIRO 2. Tiro ba§|co prems,on fuego real 2. Cambio de cargador 2. Ejercicio en b|nom|0§
3. Correcciones de tiro 3. Cobertura y ocultamiento
4. Posiciones de tiro 3. Tiro en movimiento 4. Tiroieh velocldad
: ) 5. Tiro nocturno 3. Practicas Pre-Profesionales
- DEFENSA TACTICA 1. Técnicas de control fisico ; ;écnfcas ge Segistro 1. Técnicas de control de armas
POLICIAL 2. Técnicas de esposamiento cé)nti%mcas S EeRAUNE CONANMAY 2. Técnicas de control de armas de fuego
Vi VISITA PEDAGOGICA 1. UPC 1. Visita Unidad de flagrancia 1. Ecu-911 4. DML
VIl |CURSO POLICIAL 1. Administrativa y Operativa (Basico) |, analisis de Ia informacion (Medio)  |1. Motos (Medio) 5. Educacién Financiera (Basico)
2. Salud Mental (Basico)

Nota: La tabla representa las asignaturas del Eje Policial que se dictan en cada uno de los semestres.




82

Relacion eje policial y cultura

Foucault sefiala que la cultura es un conjunto de valores que tienen relaciones entre si, que
solo pueden ser accedidos por algunos y que para poder alcanzarla se requiere de conductas
precisas y reguladas, para lo cual se requieren procedimientos y técnicas también regulados de
tal manera que puedan ser trasmitidos; las diferentes actividades que se desarrollan en el eje
policial de la Escuela Superior, cumplen con todos estos requerimientos; encontrandose su
sistematizacion materializada en la “Doctrina: nuestra identidad” (2021) que es el documento
policial mas importante toda vez que define todos los elementos que son importantes de ser
perpetuados al interior de la organizacion.

En todas y cada una de las asignaturas del eje policial se vivencia tanto de manera tedrica
como practica la cultura policial: la formalidad de las ceremonias en las que se canta el himno
frene a la bandera y escudo; las vivadas gritando el lema institucional; el uso del uniforme; las
formaciones; las marchas a partir de la cual se transmiten los valores, tradiciones, ritos,
palabras, etc., que reflejan la esencia misma de la institucion, desarrollando un fuerte sentido de

pertenencia y cohesion entre sus integrantes, lo que es conocido como “espiritu de cuerpo”.

2.3.2 Eje Académico

A partir del afio de 1.994 la Policia Nacional del Ecuador asumio la necesidad de incorporar
la academia a los procesos de formacion de los oficiales, con la finalidad de mejorarlos a través
de la incorporacién de la visién de la comunidad.

Dada la especificidad de la profesion, la gran mayoria de veces los docentes quienes han
participado a través de los afios han salido de las propias filas institucionales, siendo personal
en servicio pasivo que ha desarrollado diferentes asignaturas. Los docentes que no pertenecen
a este grupo son especialistas de diferentes areas, basicamente las de derecho.

A lo largo de tres décadas, cuatro diferentes instituciones de educacion superior han sido

parte de este proceso, cada una con una filosofia propia que ha debido armonizar en ciertos
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elementos privilegiando el enfoque policial, lo que muchas veces se evidencia en las

limitaciones de la libertad de catedra que potencialmente podria lesionar el principio de

autoridad al desarrollar el pensamiento critico.

De igual manera las asignaturas institucionales de cada universidad difieren entre si, toda
vez que ellas responden a la filosofia de la misma, tal y como fue en el caso de la Universidad
San Francisco de Quito que es de artes liberales.

A la fechay, desde el 4 de marzo del 2013 la Universidad Central del Ecuador es la
institucion de educacion superior publica que contribuye en el proceso formativo de los
aspirantes quienes obtendran la licenciatura en “Ciencias Policiales y Seguridad Ciudadana”,
carrera adscrita a la Facultad de Jurisprudencia de la Universidad Central del Ecuador y
debidamente aprobada por el Consejo de Educacion Superior (CES, 2013).

Esta colaboracién entre las dos instituciones se ha dado a partir de:

e Suscripcién del Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional entre el Ministerio del
Interior, la Policia Nacional y la Universidad Central del Ecuador, cuyo objetivo es desarrollar
de manera conjunta programas de formacién de tercer y cuarto nivel para el personal de la
Policia Nacional (2012), renovado posteriormente en el afio 2017

¢ Convenio Especifico con el objeto de que la Universidad Central del Ecuador, cree la Carrera
de Ciencias Policiales y Seguridad Ciudadana, orientada a otorgar titulos de Tercer Nivel a
favor de los Cadetes (2012).

Estos convenios tienen como mision contribuir a la formacion de los aspirantes a Oficiales a
través del “desarrollo de competencias que les permita desempenfarse con eficacia, eficiencia 'y
efectividad en la prevencion e investigacion del delito, sustentado en el respeto irrestricto a los
derechos humanos y contribuir con el desarrollo sostenible de la sociedad”.

Es una propuesta innovadora que aspira ser un referente de la formacion de los cuerpos de

seguridad del Estado a la par de proponer como objetivo general:
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Contribuir a la formacion integral del Licenciado en Ciencias Policiales y Seguridad

Ciudadana, con una concepcion cientifica y humanistica, capaces de solventar necesidades

de la sociedad y fortalecer las actividades operativas en el contexto social, cultural, politico y

ambiental, comprometidos moralmente y éticamente con el pais.

El eje académico desarrollado por la Universidad Central tiene como perfil de egreso para el
Licenciado en Ciencias Policiales y Seguridad Ciudadana:

Redacta, expresa y argumenta con un lenguaje fluido, técnico, claro y preciso la aplicaciéon

de las normas constitucionales y legales en los procedimientos policiales, analiza y concilia

con efectividad en equipos de trabajo, en reuniones interdisciplinarias con las autoridades
locales, organizaciones sociales y comunitarias para la solucion de los problemas, mediante
el dialogo y el debate, desde una perspectiva juridica y de medidas alternativas de solucion

de los conflictos con honestidad y ética profesional (2012).

Desarrollando igualmente competencias especificas para el @mbito legal; la seguridad
ciudadana y el orden publico; administracion policial; servicios policiales; doctrina institucional;
tecnologias; e, investigacion policial; a través de las diferentes asignaturas que se dictan a lo
largo de los ocho (8) semestres.

La malla curricular de la carrera de acuerdo con la normativa de la educacion superior esta
aprobada con una carga horaria de 7200 horas que se desarrollan a través de 51 asignaturas y
150 créditos (CES, 2023); es decir, se ubica en el rango maximo de créditos establecidos para
la formacién de tercer nivel de grado. El horario es de 07h30 a 18h30 con una carga horaria de
6 horas semanales, lo que impacta en la cantidad de horas que se dedican al eje policial.

La planta docente esta conformada por servidores policiales directivos en servicio pasivo
quienes dictan diferentes asignaturas; y, son contratados por la Universidad Central del
Ecuador, por tanto no mantienen ningun tipo de relacién con la Escuela Superior.

Se ejecutan las préacticas profesionales en el Ultimo semestre; y, el proceso de graduacion es

a través de un examen complexivo.



Tabla 7 Asignaturas del Eje Académico de los Licenciados en Ciencias Policiales y Seguridad Ciudadana.

PRIMER SEMESTRE SEGUNDO SEMESTRE TERCER SEMESTRE CUARTO SEMESTRE
COMUNICACION ORAL Y ESCRITA HISTORIA'Y DOCTRINA POLICIAL Qg'\L"l'gl':LT RN ARLIAD AR LA FLNGIEN DOCENCIA POLICIAL
. , ESTADISTICA APLICADAALAFUNCION ~ [METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION
ETICA POLICIAL ESTADISTICA DESCRIPTIVA DL [BIAL BENTIFIGA |
LEYES Y REGLAMENTOS POLICIALES SOCIOLOGIA PSICOLOGIA gg’ﬁgb&G'A APLIGADRR I FINCION
INTRODUCCION AL DERECHO DERECHO CONSTITUCIONAL COoIP| COIP Il
]LD'gLEIECfLGO APLIGADD A LAFLENGION RELACIONES HUMANAS INTRODUCCION DERECHOS HUMANOS ~ [MODELO DE GESTION POLICIAL
DERECHOS HUMANOS APLICADOS A LA

REALIDAD NACIONAL PROCEDIMIENTOS POLICIALES | PROCEDIMIENTOS POLICIALES Il FUNGION BOLIGIAL
SEGURIDAD CIUDADANA POLICIA COMUNITARIA| POLICIA COMUNITARIA Il SEGURIDAD |
QUINTO SEMESTRE SEXTO SEMESTRE SEPTIMO SEMESTRE OCTAVO SEMESTRE

; GESTION ESTRATEGICA 2
PLANIFICACION OPERATIVA POLICIAL  [PRIMEROS Al.'JXILIOS | BLBAGIERAL VINCULACION CON LA SOCIEDAD
MEDIACION DE CONFLICTOS rgmggtoem DE LAINYESTIGACION PROYECTOS TRABAJO DE TITULACION
PROCEDIMIENTOS POLICIALES ; ‘
) ERGIEIDE BENERS CRIMINALISTICA | CRIMINALISTICA Il
PROCEDIMIENTOS POLICIALES : . GESTION PARA LA PREVENCION DEL
RTINBEEATIES ADMINISTRACION LOGISTICA oL T
CRIMINOLOGIA POLICIA JUDICIAL INTELIGENCIA POLICIAL
ANTROPOLOGIA SOCIALY CULTURAL  [ADMINISTRACION DEL TALENTO HUMANO |MANEJO DE CRISIS

SEGURIDAD I

TECNOLOGIA DE LA GESTION POLICIAL |

TECNOLOGIA DE LA GESTION POLICIAL II

Nota: La tabla representa las asignaturas del Eje Académico que se dictan en cada uno de los semestres.
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En esta propuesta de malla se han incorporado muchas asignaturas que son eminentemente
policiales y se relacionan con la esencia de las funciones que deben cumplir.

En la praxis estas asignaturas son ejecutadas por personal policial en servicio pasivo, lo que
incide de manera directa sobre la posibilidad de conductas reproduccionistas dirigidas a replicar
lo que en su momento aprendieron, sin que necesariamente se realice un proceso de
actualizacion en funcion de los avances que se han realizado al interior de la Policia Nacional
del Ecuador.

De las observaciones realizadas se ha podido verificar que efectivamente incluso en el
momento de ingresar a clases, los alumnos les dan parte nombrandoles por el grado y no por el
titulo académico.

La malla se encuentra vigente desde el afio 2018 y no ha sido evaluada, toda vez que los
aspirantes a Cadetes gque ingresaron son quienes han debido pasar casi dos afios en la

modalidad en linea como resultado de la pandemia.
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Capitulo 1l

Metodologia

3.1 Enfoque epistemolégico

Los procesos de formacion policiales como un punto de referencia para la investigacion en
ciencias sociales, son el espacio ideal en los que confluyen las llamadas instituciones formales
e informales que acorde con el pensamiento de Fernandez Blanco se definen como “reglas del
juego” que involucran elementos juridicos, cédigos, cultura organizacional, entre otros; vy, las
condiciones de aplicacion de ambos tipos de instituciones (2021); las mismas que se
materializan no solo en los elementos curriculares sino sobre todo en las practicas cotidianas de
dichos procesos que son elementos clave que producen y reproducen los c6digos comunes
propios de la cultura policial.

Desde el &mbito educativo las investigaciones se deben analizar, interpretar y evaluar a
partir de las definiciones epistemoldgicas que determinaran la calidad de sus resultados e
interpretaciones, mas alla de “aquel acuerdo generalizado segun el cual la investigacion es un
proceso de produccion de conocimientos esencialmente comunicable, replicable, evaluable y
sometible a pruebas de fiabilidad” como lo sefalan los profesores Camacho y Padrén en ¢ Qué
es investigar? (2000).

La presente investigacion fue desarrollada bajo la necesidad de generar un nuevo
conocimiento relacionado con los procesos educativos policiales, por lo que propone frente a la
gran divergencia de criterios que existen en relacion a su potencial abordaje de partir de una
vision epistemoldgica que privilegia el enfoque interpretativo vivencial, que citando a Leopardi
“...no es buscar explicaciones causales o funcionales de la vida social y humana, sino
profundizar nuestro conocimiento y comprension de por qué la vida social se percibe y
experimenta tal como ocurre” (2009); es buscar revelar los significados propios de la institucion

policial, en el entendido que pasan a ser parte de la propia estructura, por tanto con una enorme
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importancia en razon que los llamados aspirantes son parte de un grupo humano que debe
realizar interpretaciones a esos simbolismos, a partir no solo de hechos cotidianos sino de la
doctrina que se encuentra implicita en los diferentes disefios curriculares.

Asi, se pretende generar un conocimiento a partir de la interpretacion de hechos observables
como un “acto de comprension de una realidad” tal como lo plantea Yanez (2018) en el cual

(el investigador frecuente y voluntariamente forma parte del sistema investigado). El

conocimiento se produce en la medida en que el investigador es capaz de distinguir todos

aquellos factores pre-tedricos e instrumentales que mediaticen la relacion sujeto-objeto, de
modo que pueda llegar a una captacion de la verdadera esencia del objeto, méas alld y por
encima de sus apariencias.

Este enfoque mas que un descubrimiento de hechos permite comprender la realidad, tal
como es experimentada por determinados grupos sociales que en el pensamiento de Ruth
Sautu pueden conformar un colectivo que puede ser investigado para conocer su
funcionamiento y permitir el analisis de “la interaccion mutua entre actores, la construccion de
significados y el contexto en el que actuan” (2005); comprendiendo sus interacciones,

relaciones de poder, formas de aprendizaje, entre muchos otros aspectos.

3.2 Tipo de Investigacion

La investigacion se abord6 desde un enfoque cualitativo en razén que el problema segin
Jhon Creswell es “como un intrincado tejido compuesto de diminutos hilos, muchos colores,
diferentes texturas y varias mezclas de material. Este tejido no puede ser explicado facil o
simplemente” (2007); por tanto, involucra diferentes conceptos que deben ser abordados de
forma inductiva en razén que se influencian mutuamente para dar paso a una realidad social
muy especifica, propia del ambiente policial en el que se desarrollan los procesos de formacion.

Integra tanto la realidad micro y macrosocial, toda vez que el curriculum si bien es parte de

los procesos de formacion de los servidores policiales, responde a una vision mas amplia
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definida por la Policia Nacional del Ecuador, la que constitucionalmente ostenta el uso legitimo
de la fuerza por parte del Estado; lo que determina que todo el desarrollo curricular se
encuentra matizado por esta realidad institucional. Se pretende

abstraer y recortar la realidad de las relaciones sociales, de los vinculos de las personas con

su entorno fisico y social, sus acciones y desempefios en sus posiciones o inserciones

sociales, sus orientaciones, valores y creencias hacia el medio y si mismos, asi como de sus
interpretaciones cotidianas de sus experiencias.

Siguiendo la linea de pensamiento de Alvarez-Gayou (2003), el tipo de investigacion
cualitativa realizada utilizo el método inductivo por cuanto a partir de planes, disefios, normas,
etc., se pueden desarrollar conceptos, evaluar modelos, hipétesis o teorias relacionadas con el
ambito educativo policial desde un abordaje de tipo holistico que permite integrar incluso
diferentes niveles que interactlian entre si.

Los investigadores al ser sensibles a los resultados que obtienen; tratan de comprender la
situacion desde la propia autoreferenciacion, la observacién de los hechos y el conocimiento
por parte de expertos. Todas las perspectivas son importantes; la vision es profundamente
humanista ya que permite conocer de manera directa la realidad social; asumiendo que todos
los escenarios como valiosos para ser investigados; para a partir de esto generar un nuevo
conocimiento.

En la presente investigacion se integrd las narrativas de los informantes clave que conocen y
han sido parte de la educacién policial; por tanto, con los recursos interpretativos suficientes
para comprender al objeto de estudio, reconociendo estructuras de significado que se vivencian
en su interior sin que medie las apreciaciones del investigador, toda vez que versan sobre
procesos de interaccion social, posibilitando de esta manera la construccion de una
interpretacion de esa realidad.

Desde las caracteristicas del proceso, la investigacion es descriptiva acorde con lo

expresado por Monje (2011) puesto que pretende “describir de modo sistematico las
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caracteristicas de una poblacion, situacién o area de interés” relacionadas con el impacto del
disefio curricular en el proceso de construccion de los imaginarios policia-civil, lo que a su vez
es la base de la llamada cultura policial.

Se utilizo el método hermenéutico siguiendo el pensamiento de Guardian (2007) ya que
facilita la “... comprension y la interpretacion en el modo natural de conocer de los seres
humanos...”; descubriendo el significado de los hechos, interpretando planes, disefios,
documentos, textos, entre otros; todo lo cual permite entender la singularidad del entorno
policial en el que se desarrolla; comprendiendo desde un movimiento ciclico del todo a las
partes y de las partes al todo que es la cultura policial, desarrollada en un colectivo especifico
como son los aspirantes en una escuela de formacion.

Acogiendo el pensamiento de Sautu en el sentido que es

necesario conocer cémo funciona el conjunto; los estudios en los cuales se intenta describir

o explicar un proceso, donde la generacién, emergencia y cambio sean aspectos centrales

para la comprensién del tema a investigar; los estudios en los cuales el “lenguaje” sea una

parte constitutiva central del objetivo; y los andlisis donde la interaccion mutua entre actores,

la construccién de significados y el contexto en el que actian forme parte del tema a

investigar. Totalidad, tiempo, lenguaje, interaccidn, interconexién. Son ideas propias de las

metodologias cualitativas (2005).

Todos los elementos aportados por los expertos entrevistados como partes de un todo que
deben y pueden ser interpretados de forma sistémica que reconoce la mutua influencia entre los

diferentes elementos; son un elemento gravitante en este proceso investigativo.

3.3 Disefio de Investigacion
La investigacion se desarroll6 a partir del abordaje de la situacion problemética como sefiala
Monje (2011) cumpliendo las cuatro fases: preparatoria, trabajo de campo, analitica e

informativa.
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En la fase preparatoria se determind la existencia de un problema que requiere de estudio,
que debe incorporar el marco tedrico conceptual acorde con el objeto investigado. En la etapa
de disefio se definié el esquema que es el mejor para alcanzar mayor eficiencia en el estudio de
la situacion problemética, que elementos se iban a considerar, quienes serian los expertos
informantes; qué método de investigacion permitira develar las incégnitas planteadas; cuales
son las técnicas mas adecuadas para abordar las peculiaridades del objeto de estudio.

En lo referente al trabajo de campo se consideraron tres momentos: acceso a la informacion,
recoleccién de la informacion productiva de datos y el abandono del campo. La primera etapa
se cumplio solicitando permisos, accesos a informacion e identificando a los expertos e
informantes clave, considerando lo expuesto por Monje:

El investigador cualitativo habra de seguir tomando una serie de decisiones, modificando,

cambiando, alterando o redisefiando su trabajo. La duracion de las entrevistas, las

cuestiones a realizar, el tiempo de dedicacion se desarrollard con un caracter flexible a partir
de normas bésicas sobre las que se da un acuerdo entre los investigadores cualitativos.

Asi, se busco el significado y la perspectiva de los participantes del estudio, las relaciones
referidas a la estructura, ocurrencia y distribucion de eventos y buscando puntos de tension,
elementos conflictivos o ausencias significativas; todo lo cual pasa a ser parte de la siguiente
fase que se relaciona con el andlisis de todos estos elementos, la cual se materializa una vez
que la investigadora abandond la recoleccion de informacion.

La fase analitica si bien inicia en el trabajo de campo, por su nivel de reflexién posibilita el
andlisis de la informacion a través de la reduccion de datos, disposicion y transformacion de los
mismos, obtencion de los resultados y verificacion de las conclusiones.

La ultima fase permite la presentacion por escrito y difusién de los resultados del estudio,
observando las formalidades establecidas por la universidad, de tal manera que se garantice.
Implica el seguimiento de algunos parametros formales, impuestos por universidades,

facultades y centros de estudio que permitan estandarizar los informes presentados,
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garantizando que sea un texto inteligible, con las debidas citas y referencias en que lo

sustenten.

3.4 Nivel Investigacién

Respecto del nivel de la investigacion es explicativa conforme lo refiere Behar pues se
pretende la busqueda de las causas para alcanzar la comprension de los motivos inherentes a
la construccion de los imaginarios policia-civil, explicar los porqués y las condiciones facticas
que los determinan, toda vez que esta orientado a la

comprobacién de hipotesis causales; esto es, identificacion y andlisis de las causales

(variables independientes) y sus resultados, los que se expresan en hechos verificables

(variables dependientes). Los estudios de este tipo implican esfuerzos del investigador y una

gran capacidad de analisis, sintesis e interpretacion. Asimismo, debe sefialar las razones por

las cuales el estudio puede considerarse explicativo. Su realizacién supone el animo de

contribuir al desarrollo del conocimiento cientifico (2008).

En el presente caso, los caracteres del nivel de investigacion indicado, se encuentran
identificados de manera correcta con los propoésitos del disefio de investigacion, en el sentido
de la revision de la relacion entre variables, unas independientes que se identifican con los
elementos causales y unas dependientes, que se encuentran determinadas por hechos
verificables, lo que termina por el logro de la comprobacion de hipétesis dentro de un esquema
de metodologia cualitativa.

Por tanto, dentro del sistema planteado, se estudia el disefio curricular de la Escuela
Superior de Policia “Gral. Alberto Enriquez Gallo” como determinante en el proceso de
construccién del imaginario policia-civil como base de la cultura policial en los aspirantes a

Subtenientes.
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3.5 Poblacién y Muestra

Behar define a la muestra “en esencia, un subgrupo de la poblacién... y, desde luego,
esperamos que este subgrupo sea un reflejo fiel de la poblacion”, siendo la poblacion el grupo
de personas, profesionales, administradores, entre otros; de los procesos de formacion que se
desarrollan al interior de las escuelas de formacién policiales.

En la presente investigacion a partir de un analisis curricular se identificaron con precision
todos los elementos tedricos que son parte del disefio del proceso educativo que se desarrolla
en la Escuela Superior de Policia “Gral. Alberto Enriquez Gallo” a favor de los aspirantes a
servidores policiales directivos; y, en un segundo momento se identifico a los informantes clave
que por su conocimiento y experiencia, poseen las credenciales académicas necesarias para
aportar con elementos de analisis en relacién al problema.

Segun Rodriguez, Gil y Garcia (1996) el informante clave es una persona que “...tienen
acceso a la informacién mas importante sobre las actividades de una comunidad, grupo o
institucion...”; para lo cual se recomienda realizar una muestra que por los fines investigativos
propuesto debe ser de tipo intencional, puesto que se explora las potenciales relaciones entre
los conceptos investigados.

Para la seleccion de los informantes clave, debe realizarse una muestra, en cuyo caso, a
los efectos de la presente investigacion “se impone la muestra intencional, donde se prioriza la
profundidad acerca de la extensién, y la muestra se reduce en su amplitud numérica” (Martinez,
2004).

La investigacion se realizé con el concurso de siete informantes clave, a través de una
muestra intencionada, relacionada con los siguientes criterios: expertos con credenciales
comprobables en el tema de investigacion; que tengan diez o mas afios de experiencia en la
materia; y, que tengan la disponibilidad suficiente para prestar la informacion que se les

requiera. A tal efecto, se presenta los perfiles de estos informantes clave:
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Tabla 8 Informantes clave.

Nombre Pais Funcién

Director de dependencias educativas policiales,

Cnl. Mgs. José Vargas Ecuador docente, instructor.

Tenl. Mgs. Roberto Docente, instructor, becario en el Colegio

Santamaria Ecuador Interamericano de Defensa.

Tenl. Mgs. Fausto Tapia Ecuador Subdlllrector de Ia ESP "Gral. Alberto Enriquez
Gallo", docente, instructor.

Ph.D. Patricio Rivas Chile Doctor Filosofia, diplomatico, docente.

Mgs. Claudia Gémez Colombia Pol!tqloga, Asesorg Despacho Seguridad y
Policia de Colombia, docente

Ph.D. Lilian Bobea EEUU Doctora So_C|oIog|_a, _Gestora_ P?Ilce Program
Concentration. Criminal Justice

Ph.D. Johanna Espin Ecuador Doctora en Sociologia y Criminologia, docente,

capacitadora.

Nota: La tabla representa el listado de los informantes clave con su pais de origen y la funcién

que desempefian.

Los informantes clave han sido seleccionados de acuerdo con su relacion con la institucion
sea como servidores policiales o como servidores civiles, conjuntamente con sus
conocimientos, formacién profesional, experiencia en el &mbito educativo policial; y, su relacién
con los procesos educativos policiales, no solo en Ecuador, sino también en la region.

Se han considerado desde la visién emic® a tres informantes de la Policia Nacional del
Ecuador quienes se encuentran en servicio activo con mas de 25 afios de experiencia,
resaltando la presencia del sefior Teniente Coronel de Policia de E.M. Fausto Tapia quien es el

Subdirector de la Escuela Superior de Policia y responsable de todos los procesos académicos.

5 La cultura puede ser analizada desde la perspectiva de los propios integrantes del grupo o desde la
vision de los observadores externos. Se conoce como modelo emic cuando “los observadores emplean
conceptos y distinciones que son significativos y apropiados para los participantes” desde su visién del
mundo como un integrante por tanto con la capacidad de asumir esos valores y conceptos como propios;
se habla de un modelo etic cuando se trata de comprender dicha cultura desde una visién externa,
susceptible de incorporar elementos teoricos para posibilitar su comprension (Harrris, 2020).
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Los otros informantes son servidores policiales directivos que han sido parte del sistema
educativo policial y que conocen ampliamente de estos procesos.

En el caso de los informantes civiles que representan la vision etic, se han considerado
expertos no sélo en el ambito de la seguridad ciudadana, sino también su vinculacién con
programas educativos policiales; por tanto, con profundo conocimiento sobre el desarrollo de
los mismos, toda vez que su experiencia es de al menos dos décadas.

Son gestores y docentes de programas especializados que se ejecutan en los cuerpos
policiales en el Ecuador, Colombia, Estados Unidos y México; conjuntamente con el desarrollo
de asesoria tanto a nivel de los gobiernos centrales como locales. Su aporte sin dudarlo es

profundo para el tema de investigacién propuesto.

3.6 Técnicas de Recoleccion de datos

3.6.1 Técnica e instrumento

Bajo el enfoque propuesto la técnica que se utilizé fue la entrevista en profundidad para la
recoleccioén de la informacion, la misma que de acuerdo a Martinez “... adopta la forma de un
dialogo coloquial o entrevista semiestructurada, complementada con algunas otras técnicas...”;
concitando la reflexién e intervencién del informante clave, a partir de preguntas generales
abiertas y organizadas por cuatro subtemas relacionados con el objeto de estudio que se
aborda.
1) Cultura y sus elementos.
2) Cultura policial y sus elementos.
3) Relacion cultura policial con el disefio curricular en los procesos de formacion.
4) Impacto de las vivencias de la cultura policial en la formacion de la personalidad de los

aspirantes.
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Finalizando con reflexiones en relacion a estos procesos y sugerencias de mejoramiento
para la formacion policial.

Se utiliza este tipo de preguntas en razén que se desea obtener informacién de caracter
textual, opiniones, explicaciones, valoraciones, en relacion al tema de investigacion; por tanto,
variaran en funcién del experto tanto la extension como la profundidad. Es una informacién que
permitira enriquecer a la investigacion toda vez que aporta desde la vivencia personal, puntos

de vista debidamente fundamentados.

3.6.2 Confiabilidad y validez
Acorde con los planteamientos de Martinez, la confiabilidad desde el enfoque cualitativo
difiere del enfoque cuantitativo; y, se relaciona con el nivel de concordancia interpretativa entre
los diferentes informantes clave. Puede ser externa o interna: “...hay confiabilidad externa
cuando investigadores independientes, al estudiar una realidad en tiempos o situaciones
diferentes, llegan a los mismos resultados; hay confiabilidad interna cuando varios
observadores, al estudiar la misma realidad, concuerdan en sus conclusiones”; lo que
determind la utilizacion de dos estrategias:
¢ Para la confiabilidad interna: se confirma la objetividad de las notas de campo y se usan
categorias descriptivas de bajo nivel de inferencia, para lo cual se utilizaron categorias de
la mayor simplicidad posible, usando la caracterizacion que se deriva de manera directa
del discurso de los expertos, considerando, de igual manera, los puntos confluyentes
entre los mismos
e Para la confiabilidad externa: se describe el contexto en el cual se recaba la informacién,
desde el punto de vista fisico, social y de relaciones interpersonales, proporcionando
informacion confiable. Para esto, se identificd a los expertos, a partir de su experiencia y
formacion en el ambito educativo, con la finalidad de comprobar la solidez argumentativa

de sus afirmaciones.
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En lo referente a la validez interna considerada como “...el grado o nivel en que los
resultados de la investigacion reflejan una imagen clara y representativa de una realidad”; y, la
validez externa relacionada con establecer si las conclusiones de la investigacion son
aplicables a grupos de similares caracteristicas.

A partir de la contrastacién sobre la informacion entregada por los expertos, en conjunto con
el analisis de documentos, se puede establecer un importante nivel de validez, con el apoyo del
procedimiento de la triangulacion, que permite comprobar las mutuas relaciones entre lo
afirmado por los expertos, determinando los puntos comunes y complementarios, con lo

observado en el disefio curricular.

3.7 Técnicas de andlisis de datos

Para el analisis de los datos compilados en la fase de campo, Martinez propone diferentes

momentos interpretativos como son la categorizacion, la estructuracion y la contrastacion.

e La categorizacién implicé una organizacion de las partes del fenémeno, en relaciéon con
el todo, sobre la base de lo afirmado, con lo que se establecen los conceptos relevantes
de manera coincidente y complementaria, respecto de todos los expertos, para lo cual
se divide los discursos en unidades tematicas, es decir, parrafos o grupos de parrafos
gue comparten elementos conceptuales o una idea central, identificando las categorias
gue representan las ideas principales que caracterizan a cada una de ellas.

e La estructuracion que implica una organizacion de estas categorias de acuerdo con los
objetivos propuestos por la investigacion, estableciendo un orden légico que permita
integrar la vision de los informantes y los referentes tedricos propuestos.

e La contrastacion a partir de la triangulacion de datos obtenidos en diferentes fuentes
(informacion y expertos), lo que posibilita confrontar y corroborar diversas formas de
entender el problema y sus implicaciones, con lo cual se logra la estructuracion final de

los datos de una forma en que se avance en la comprension del objeto investigado.
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3.8 Técnicas de resolucién de preguntas significativas

La resolucion de preguntas significativas en investigacion cualitativa, es el resultado de la
induccién analitica, en la cual, de acuerdo con lo afirmado por Borobia (2004):

se examinan los datos en busca de categorias de fendmenos y de relaciones entre ellas. A

tal fin, se desarrollan hipotesis de trabajo a partir de los casos iniciales, que posteriormente

van siendo modificadas con la aparicion de casos nuevos. (...) La induccién analitica

combina aspectos de otras dos estrategias: a) la estrategia que codifica los datos y luego los

analiza para testear provisionalmente una hipétesis, y b) la estrategia que redefine y

reintegra nociones teéricas, a medida que inspecciona datos en busca de nuevas

propiedades de sus categorias, como lo hace el muestreo tedrico.

A la luz de todo lo expuesto en este abordaje tedrico, se propone como pregunta significativa
a ser resuelta en la investigacion es:

El disefio curricular del proceso de formacion de los Subtenientes de Policia en la

Escuela Superior “Gral. Alberto Enriquez Gallo” permite la transmisién de la cultura

policial.
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Capitulo IV

Analisis de Resultados

El andlisis de los resultados a partir tanto de la revision tedrica como de los elementos
abordados en la metodologia, se lo realizara considerando los siguientes elementos:

1) El disefio curricular del proceso de formacion de los Subtenientes en la Escuela Superior de
Policia “Gral. Alberto Enriquez Gallo” para lo cual se utilizaran las categorias tedricas
revisadas a lo largo de la investigacion.

2) Las entrevistas a los expertos, de acuerdo con el disefio de investigacién (emic-etic), en el
area de investigacion propuesta y de acuerdo con su experiencia profesional, en funcion de
los subtemas propuestos con la finalidad de establecer los elementos fundamentales de
cada una de sus intervenciones.

Se aplicara la técnica de la triangulacién, contrastando los resultados que se obtengan con

los elementos tedricos abordados, generando un nuevo conocimiento.

4.1 Analisis disefio curricular

El disefio curricular es la materializacion de una serie de elementos que son parte de una
propuesta mas amplia, anclada a las expectativas sociales en relacion a la Policia Nacional del
Ecuador; y, dentro de la organizacién, de los servidores policiales directivos que son quienes en

el tiempo asumen el mando de la misma.

4.1.1 Curriculum policial

Partiendo desde la concepcién de curriculum que lo considera como una propuesta de tipo
educativo que se construye para satisfacer las necesidades de la sociedad, en este caso en el
ambito de la seguridad ciudadana; la Escuela Superior de Policia “Gral. Alberto Enriquez Gallo”

cuenta con esa propuesta la misma que integra diferentes elementos doctrinarios, tedricos y
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operativos que le permiten desarrollar los procesos de formacion de los servidores policiales
directivos; los que se van ajustando de manera progresiva y en funcion de las diferentes
demandas sociales que pueden surgir.

El actual disefio curricular se encuentra vigente a partir del afio 2018, correspondiendo
acorde con la normativa de educacién superior del Ecuador, realizar un proceso de redisefio en
el afio 2024.

Producto de la pandemia, este centro de formacién policial desarrollé sus actividades bajo la
modalidad en linea de acuerdo a las disposiciones del Consejo de Educacién Superior, durante
el periodo marzo 2020 a agosto 2021; es decir, 3 semestres lo que impact6 en todo el proceso
educativo.

Conforme a las disposiciones legales vigentes, la direccién de la escuela tiene las
atribuciones legales para proponer los ajustes respectivos en la gestiébn académica policial para
garantizar la formacion en principios y valores de la doctrina policial, los cuales son los maximos
exponentes de la cultura policial, conjuntamente con los principios; y, alcanzar la aprobacién de
las respectivas instancias.

Desde el &mbito de la normativa se provee los elementos legales que permiten la
formalizacion de las intenciones, adaptaciones y acciones que se deben implementar para las
medidas que correspondan para garantizar que se forme a los aspirantes conforme la doctrina
policial. EI Reglamento de Disciplina para los Centros de Formacién Policial, regula las
interacciones no solo entre los alumnas, sino también en relacion a los directivos que
representan el principio de jerarquia, autoridad y antigliedad, al interior de la escuela;
estableciéndose en funcion del cumplimiento o no de dichas disposiciones las sanciones en
caso de incumplirlas; y, los incentivos en caso que se deba reconocer un hecho o conducta que
se considere relevante.

El Reglamento de Formacion Policial y Académica define con precision los elementos que

deben ser considerados en el disefio curricular, los cuales en todas sus partes estan anclados a
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la doctrina policial, por ende, a la cultura policial; trazando de esta manera las actividades que
deben cumplir los llamados sujetos sociales: de determinacion, de estructuracién formal y de
desatrrollo curricular propuestos por Alicia De Alba; y, que se evidencian de manera clara en las
disposiciones constantes en el articulo 28 que define los componentes: 1) Formacion
Profesional Policial; 2) Educacion Fisica; y, 3) Disciplina; bajo la responsabilidad del nivel
directivo e instructores.

Es interesante resaltar que dichos lineamientos, se han socializado a las diferentes
instituciones de educacion superior que han participado a partir del afio de 1.993, manteniendo
el direccionamiento policial tanto para las carreras que se han implementado, como para la
ejecucioén al interior de las aulas. Estas relaciones han sido altamente positivas toda vez que
permiten la incorporacion de visiones civiles a los procesos formativos de los futuros oficiales.

De igual manera en el proceso de formacion policial en las asignaturas que son parte de este
eje, todas transversalizan la doctrina policial con sus componentes: histdricos, simbolos patrios,
principios, valores y uniformes; permitiéndoles mantener las raices histéricas de su cultura, tal y

como se sefialé en puntos anteriores.

4.1.2 Disefio curricular

El disefio curricular de formacion para el Subteniente de Policia de la Escuela Superior “Gral.
Alberto Enriquez Gallo” parte de la propuesta de un perfil de ingreso sobre las caracteristicas
que debe tener el bachiller civil para ingresar; y, un perfil de egreso que establece los
conocimientos, competencias y habilidades que se espera los alumnos las desarrollen a lo largo

de los cuatro (4) afios de formacién que se desarrollan al interior de sus aulas.
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Planos curriculares

Alicia De Alba propone que el disefio curricular integra diferentes elementos en dos planos:
el estructural-formal y el procesal practico, los cuales permiten que la propuesta educativa que
se presenta a la sociedad, se encuentre dirigida a la satisfaccion de sus necesidades.

Asi, el disefio curricular correspondiente al eje policial para la formacion de los servidores
policiales directivos parte de un diagndstico que incorpora un andlisis social, econémico,
politico, cultural y ecoldgico de la sociedad ecuatoriana; y, el impacto de la problemética de la
seguridad ciudadana en esos ambitos; elementos que son gravitantes si se considera que la
naturaleza de la Policia Nacional es precisamente la seguridad ciudadana en el Ecuador.

De igual manera se incorpora un analisis en relacion a la poblacién y el impacto que en ella
han tenido los diferentes problemas sea por delincuencia o los hechos violentos;
contextualizando de esta forma las necesidades a las que se debe enfrentar y las expectativas
que existen de la sociedad en relacion a los servidores policiales.

Se establece igualmente un campo de conocimiento con sus respectivas areas, las que se
incluyen dependiendo de la asignatura bien sea en el eje policial o en el eje académico;
sefialando que los contenidos policiales se desarrollan durante 2 horas todos los dias,
independientemente de las asignaturas del eje académico.

El disefio curricular contempla el cumplimiento de fases en las cuales la de:

1) Adaptaciéon se encuentra a cargo exclusivo de los instructores policiales, quienes
basicamente trabajan sobre el conocimiento de la vida policial al interior de la Escuela
Superior, lo que incluye conocimiento de doctrina policial con todos sus contenido, la misma
que basicamente incorpora todos los elementos culturales policiales. Es el primer
acercamiento con la vida institucional.

2) Formacion profesional la que es desarrollada actualmente por la Universidad Central del
Ecuador y que otorga un titulo de pregrado: licenciatura en Ciencias Policiales y Seguridad

Ciudadana, programa académico que igualmente y conforme a las disposiciones del Consejo
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de Educacion Superior, debe integrar también los planos estructural-formal y procesal

practico, desarrollando sus diferentes elementos; de tal manera que el programa se

encuentre dirigido a contribuir a los problemas en el &mbito de la seguridad ciudadana.

3) Cursos basicos tacticos y de inteligencia que son de responsabilidad de diferentes unidades
policiales que ejecutan el entrenamiento operativo de los alumnaos, previo a su egreso como
profesionales.

Es decir que el disefio desde lo procesal practico, integra los tres diferentes instancias que lo
desarrollan, por una parte, los instructores de la propia escuela; por otra parte, los docentes de
la Universidad Central; y, finalmente los instructores de unidades tacticas especializadas. Se
pretenderia bajo este esquema desarrollar una formacién integral que permita incorporar
también diferentes visiones en relacién al ejercicio mismo de la funcién de policia por parte del
Estado.

El disefio curricular conjuntamente con la estructura de la malla se ejecuta a partir de los dos

ejes.

Eje Policial

En el Eje Policial trabajan en unidades claramente definidas que varian en complejidad, en
funcion del semestre en el que el alumno se encuentre. Asi, se trabaja: 1) Instruccion; 2) Mando
y Liderazgo; 3) Instruccion Tactica; 4) Armas y Tiro; 5) Defensa T4ctica Policial; 6) Visita
pedagdgica; y, 7) Curso Policial.

La finalidad es preparar a los alumnos en las funciones que cumple un policia desde lo
cotidiano, respuesta a crisis y defensa interna, con una revision permanente que acorde con
Margarita Pansza se podria asumir como las practicas decadentes, dominantes y emergentes;
todo lo cual se encuentra materializado en el perfil de egreso.

Si se asume que la cultura en los términos propuestos por Foucault y profundizados por

Suérez, en la escuela se evidencia diferentes tipos de lenguajes que se manifiestan y
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transmiten a través de formas, rituales y tradiciones. En cada uno de los semestres, se dictan

contenidos puntuales los que sumados a la vivencia cotidiana, permiten que emerja este

proceso de inmersion de los estudiantes hasta lograr una identificacion plena con la instituciéon a

la cual van a pertenecer.
Se puede establecer en este eje los contenidos que posibilitan esta inmersién:

a) | Semestre: la subordinacion, el mando del oficial, las definiciones, historia, conceptos
generales, roles y etiqueta y protocolo.

b) Il Semestre: heréldica y simbologia policial, elementos del mando, paradigma antiguo, visita
escuela y manejo de imagen.

c) lll Semestre: elementos del mando, origen y caracteristicas del mando, el modelo y visita
escuela.

d) IV Semestre: instruccion de protocolo y ceremonial, los elementos del poder.

e) V Semestre: codigos de comunicacion policial, el mando organico y el entorno.

f) VI Semestre: procedimientos del mando, la eleccion.

g) VIl Semestre: represion y resultados.

Se debe recalcar que de manera permanente se preparan en instruccion para desfiles, los
cuales materializan todas las tradiciones histdricas, doctrinarias y operativas de la funcién
policial. Los cadetes cumplen ademas actividades propias de su funcion al interior como son:
guardia, retén, imaginaria, entre otras; todo lo cual permite interiorizar la cultura policial
desarrollando un fuerte sentido de pertenencia tanto al interior de la promocién, como a la
escuela superior y a la institucion, que es una de las caracteristicas que se mantienen aun
cuando en el tiempo y una vez que cumplan sus afios de servicio se desvinculen. El espiritu de

cuerpo de trabajar de manera conjunta perdura a través de los afios.
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Eje Académico

Son practicamente tres décadas de la inclusion de una institucion de educacion superior en
la escuela superior, siendo interesante resaltar que de las cuatro instituciones que han
participado las dos primeras fueron privadas y las dos ultimas publicas. Conforme la normativa
de la educacion superior ecuatoriana, cada uno de los programas implementados deben ser
aprobados por el Consejo de Educacién Superior (CES) para lo cual cada institucion de
educacion superior debe presentar su disefio curricular materializado en el programa de carrera
para su aprobacion.

Actualmente el programa de tercer nivel que se desarrolla es la licenciatura en “Ciencias
Policiales y Seguridad Ciudadana” a través de un convenio en virtud del cual obtendran esta
titulacién de tercer nivel a la fecha que se gradien como Subtenientes.

Las competencias que desarrolla este programa son en las areas de: leyes, seguridad
ciudadana, administracion policial, servicios, tecnologias e investigacion; sefialando de manera
particular doctrina institucional que a la luz de lo expuesto por Foucault seria una de las fuentes
de transmision de la cultura institucional.

Desagregada la malla curricular se determina:

Tabla 9 Distribucion de las asignaturas conforme areas de estudio.

Area No. %
Basica 5 10%
Legal 5 10%
Social 8 16%
Administracion 8 16%
Institucional 3 6%
Seguridad ciudadana 17 35%
Tecnologia 2 4%
Titulacion 1 2%
Total 49 100%

Nota: La tabla representa las asignaturas de la Licenciatura “Ciencias Policiales y Seguridad

Ciudadana” por areas.
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Representadas de manera grafica se puede visualizar que existen diferencias muy

importantes en relacion al peso de cada area en la malla curricular:

Figura 5 Distribucién grafica de las asignaturas del eje académico.

B Basica B [ egal B Social
= Administracion B |nstitucional B Seguridad ciudadana
B Tecnologia B Titulacion

Basica Instituci...

Tecnolo...

Seguridad ciudadana Social Administracion | Legal Titulacion

Nota: La figura representa las asignaturas de la Licenciatura “Ciencias Policiales y Seguridad

Ciudadana” por areas.

Desglosadas las areas y asignaturas en esta malla, se determina:

1. Basica: Comunicacion oral y escrita, Realidad nacional, Relaciones humanas, Docencia
policial, Primeros Auxilios.

2. Legal: Leyes y Reglamentos Policiales, Introduccién al Derecho, Derecho Constitucional,
COIP I, COIP 11.

3. Social: Sociologia, Introduccion a los Derechos Humanos, Psicologia, Derechos Humanos
aplicados a la funcién policial, Psicologia aplicada a la funcién policial, Criminologia,

Mediacion de conflictos, Antropologia social y cultural.
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4. Administracion: Estadistica descriptiva, Administracion aplicada a la funcion policial,
Estadistica aplicada a la funcion policial, Modelo de gestion policial, Administracién logistica,
Administracién del talento humano, Gestidn estratégica comunicacional, Proyectos,

5. Institucionales: Etica Policial, Liderazgo aplicado a la funcién policial, Historia y doctrina
policial.

6. Seguridad ciudadana: Seguridad ciudadana, Procedimientos policiales |, Policia Comunitaria
I, Procedimientos Policiales II, Policia Comunitaria Il, Seguridad I, Planificacién operativa
policial, Procedimientos policiales violencia de género, Procedimientos policiales
antinarcéticos, Seguridad Il, Metodologia de la investigacién criminal, Criminalistica I, Policia
Judicial, Criminalistica Il, Gestion para la prevencion del delito, Inteligencia policial, Manejo
de crisis.

7. Tecnologia: Tecnologia de la gestion policial I, Tecnologia de la gestion policial 1.

8. Titulacion: Metodologia de la investigacion cientifica, Vinculacion con la sociedad, Trabajo de
Titulacion.

Sobresale que muchas de las asignaturas se encuentran direccionadas al ambito, a la
funcion policial, adscribiéndolas de esta manera a una vision institucional, como por ejemplo
Docencia Policial, como que existe una diferenciacion en relacion a las funciones que debe
cumplir un docente.

Se establece que la gran cantidad de asignaturas se encuentran vinculadas de manera
directa con el ambito de la seguridad, muchas de las cuales hacen referencia con
procedimientos y los subsistemas de la Policia Nacional.

El segundo grupo se encuentra conformado por asignaturas del area social y administracion,
resaltando Sociologia, Derechos Humanos, Psicologia, Criminologia, Mediacion de conflictos,
Antropologia social y cultural; permitiendo que por una parte el alumno profundice en la

comprension de lo social, la defensa de los derechos y la administracion de la institucion.
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El siguiente grupo lo conforma el &rea legal y basica que permiten un conocimiento general
de areas que contribuyen al desarrollo de las funciones, conjuntamente con la normativa que
debe ser observada.

El &rea de la tecnologia le da el soporte tanto a las actividades académicas como a la
funcién policial.

Finalmente, los procesos de titulacion conforme a la normativa vigente demanda del
desarrollo previo de préacticas preprofesionales.

Es decir que la malla curricular basicamente tiene un enfoque policial, lo que al ser dictada
por servidores policiales en servicio pasivo afianza con mayor fuerza toda la doctrina
institucional y junto con ella los valores y las tradiciones policiales.

De igual manera, los docentes, aunque se encuentren en servicio pasivo ostentan una
jerarquia a la cual deben subordinarse mas alla de la relacién docente-alumno; dificiimente en
este contexto se podra realizar al interior de las aulas un andlisis critico de diferentes
elementos; y, en la contrapartida se evidencia que posiblemente se estan perpetuando todos

los enfoques explicitos e implicitos de la cultura policial.

4.2 Andlisis de las entrevistas

Realizadas las entrevistas a los expertos, de acuerdo con el disefio de investigacion
propuesto que considerd cuatro preguntas abiertas referentes a cultura, cultura policial, disefio
curricular e impacto en la personalidad, para finalizar con reflexiones y sugerencias; se
profundiz6 con cada uno de ellos y acorde con su funcion, sobre dichas unidades conceptuales
y discursivas, con la finalidad de establecer los elementos fundamentales de cada una de estas
entrevistas para a partir de la técnica de triangulacion contrastar lo expresado por cada uno de
ellos con los elementos tedricos revisados, dando paso de esta manera a la construccion de un

nuevo conocimiento en el que se ha integrado la teoria con la experiencia factica.



109

Asi, se revisan los elementos fundamentales de cada una de las entrevistas realizadas a los
informantes clave, a los fines de presentar las categorias fundamentales que pueden derivarse

de su vision de la situacion problematica.

4.2.1 Servidores policiales directivos (emic)
Se analizara acorde con el grado jerarquico de los Oficiales al interior de la Policia Nacional

del Ecuador.

Coronel de Policia de E.M. Mgs. José Vargas Alzamora

Actualmente en el grado de coronel es uno de los oficiales de mas alta graduacién, con 32
afos de servicio en la Policia Nacional. Su formacién académica es en el ambito de seguridad
publica, educacion fisica, administracion y defensa.

Su trayectoria profesional le ha vinculado como docente e instructor en diferentes
dependencias educativas tanto a nivel nacional como internacional. Una de sus funciones mas
relevantes ser director de la Academia de Estudios Estratégicos que es la dependencia
responsable de los cursos de ascenso de los Oficiales y Director de la Policia Comunitaria en la

que se encuentra impulsando nuevas estrategias de trabajo de vinculacién con la comunidad.

Tabla 10 Respuestas del Coronel de Policia de E.M. José Vargas (2022)

Pregunta Respuesta

e Lacultura es un conjunto de valores, creencias, conocimientos, costumbres,
practicas y modos de vida que se aprenden en la familia, en el sistema
educativo y en las variadas instancias de la sociedad en la cual se
desenvuelve una persona.

Existen distintas culturas en el mundo, e incluso al interior de una misma
sociedad.

No todos los sujetos reproducen del mismo modo, todos los elementos de su
cultura, puesto que hay diferencias sociales y los individuos no crecen en los
mismos entornos y estan expuestos a particulares influencias, experiencias e
informacion.

¢,Cémo definiria a
la culturay cuales
son los elementos
gue la conforman?
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e Sibien en el marco de una cultura, una persona comparte con otros los
mismos referentes sociales, a esto se afiaden aspectos que configuran su
identidad personal, de acuerdo a su personalidad y vivencias especificas.

e Los elementos que conforman una cultura son lo que se ha mencionado:
valores, creencias, conocimientos, costumbres y préacticas. La cultura abarca
tanto elementos simbdlicos e ideales, como materiales.

e La cultura es una construccién dinamica y permanente en virtud del proceso
creativo y adaptativo del sujeto a su entorno.

e Sise puede hablar de una cultura policial puesto que el policia actia de
acuerdo a valores, creencias, conocimientos, costumbres y practicas que le

Se puede hablar de han sido inculcados en su proceso de formacion, de acuerdo a los principios,
una cultura objetivos y alcances de la carrera policial, en sus diferentes grados.
policial? Qué e Los elementos que destacan en la cultura policial son:
elementos e valores que guian el proceder/actuar del policia (por ejemplo: la honestidad)
destacan? e compromiso con la ética y objetivos institucionales

e conocimientos especializados que aplica en su desempefio

e comprension y entendimiento de su rol en la sociedad
Desde lo e El disefio curricular responde a los objetivos que persigue el proceso
académico, ¢coémo formativo en virtud de las necesidades existentes/diagnosticadas.
serelaciona la e De acuerdo a los objetivos que se busca alcanzar, se hace una seleccién de
cultura policial con contenidos y enfoques que se proporcionan en el pensum académico o plan
el disefio de estudios.
curricular en los e Lo académico tiene estrecha relacién con la cultura policial, puesto que la
procesos de cultura policial es el resultado del proceso de aprendizaje planificado y
formacién? alcanzado.

e Todo aspirante viene de un entorno social determinado, es portador de una
cultura que delinea previamente su forma de sentir, pensar, hablar y actuar.
El proceso de aprendizaje es permanente y constante a lo largo de la vida,

¢,Coémo impacta el

disefio curricular de ahi que el disefio curricular policial si puede influir en la personalidad de
policial en la los aspirantes al ofrecerles la oportunidad de acceder a nuevos valores,
formacién de la conocimientos y practicas en el proceso formativo.

personalidad de e Resulta clave la seleccién de los contenidos y enfoques que se proporcionen
los aspirantes? a fin de lograr los objetivos propuestos en el curriculo.

e Es esencial el proceso de seleccién de los aspirantes que tengan
personalidades en donde cale la formacion policial.

e Tener claridad sobre el perfil de egreso segun el cual se configura el plan de
estudios.
e Contar con docentes adecuadamente capacitados.
e Evaluar la cabal integracion por parte del policia, del contenido del curriculo
disefiado, segun su grado.
¢Qué sugerencias e Implementar procesos de seleccion y evaluacion rigurosos al ingreso y a lo

se podrian realizar largo en la carrera policial.
para mejorar este e Establecer con claridad los rasgos y cualidades que configuran la
proceso? personalidad de los aspirantes para que sean afines con la vocacion policial

y los objetivos institucionales, de manera que no ingresen a la policia
personas que buscan escalar socialmente o adquirir poder y beneficios
personales, por medios ilicitos.

¢ Es fundamental que en el proceso de evaluacion a lo largo de la carrera se
lleven a cabo depuraciones constantes para que la Policia sea sinénimo de
confianza, apoyo ciudadano y servicio.
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e La carrera policial es una carrera de servicio incompatible con la
burocratizaciéon en su desempefio

Nota: La tabla presenta las respuestas mas relevantes.

Teniente Coronel de Policia de E.M. Mgs. Roberto Santamaria

Es un profesional que cuenta con estudios en la Universidad de Loja, FLACSO, Universidad

de Chile; Maestria en Seguridad Ciudadana, los que ha desarrollado a lo largo de los 28 afios

de experiencia en la institucion policial de los cuales ha participado en el netamente operativa

de unidades téacticas y posterior se ha vinculado con otras unidades entre las que se incluye las

de tipo educativo, en el ambito de la planificacion, docente e instructor, tanto a nivel institucional

como en la Army University de Georgia como profesor de derechos humanos y de gestion de

intervencion tactica tanto a soldados estadounidenses como latinoamericanos.

Tabla 11 Respuestas del Teniente Coronel de Policia de E.M. Roberto Santamaria (2023)

Pregunta

Respuesta

¢Cémo definiria a
la culturay cuales
son los elementos
gue la conforman?

e Veena Das y Deborah Poole definen que en una sociedad los grupos se van
uniendo, creando culturas que los diferencian entre si.

e La cultura no solo se desarrolla en base al trabajo.

o Alas sociedades se les dificulta objetivar el problema y tienden a buscar
culpables.

e Lacultura es simbdlica.

Se puede hablar de
una cultura
policial? Qué
elementos
destacan?

e La Policia Nacional es una cultura, una sociedad cerrada que no permite que
ingrese del exterior.

e Se van uniendo en base a valores, pero no excluye la posibilidad que se
unan para delinquir.

o Existe lo explicito y lo implicito, este dltimo relacionado con las limitaciones
en la vida diaria y como se vive.

e Los Policias deben cambiar como resultado de su inmersién en un sector

que si es violento le obliga a cambiar; en esos casos la cultura policial le

puede inducir a ser violento.

Se desarrolla sobre la base del trabajo y en base a los grados policiales.

Internamente los policias se alinean a grupo.

La ruptura del tejido social afecta a la policia que es su reflejo.

El simbolismo es importante y determina que se busque ser diferente a los

demas, lo que conlleva competencia y celos profesionales.

e Lo que busca la sociedad influye en la cultura policial.
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Desde lo
académico, como
serelaciona la
cultura policial con
el diseno
curricular en los
procesos de
formaciéon?

Las etapas de formacidn deberian ser diferentes, esta en detrimento la de los
Policias que se forman en diferentes escuelas y que no es como en el caso
de los Oficiales que lo hacen en casi 4 afios.

Hoy por presién social, se forman en 6 meses tiempo en el que adoptan una
identidad.

Posteriormente son leales a sus unidades.

Los tiempos de formacién no son los mas adecuados y estan los contenidos
desconectados de los nuevos delitos.

Deberia garantizar que el policia esta preparado para hacer el trabajo que
debe realizar.

Es demasiada la cantidad de asignaturas y al comparar con WHINSEC es
atomizado puesto que alli se dan 6 meses de doctrina y basicamente con el
método experiencial y estudios de caso.

¢,Coémo impacta el
disefio curricular
policial en la
formacion de la
personalidad de
los aspirantes?

Al permitir la creacion de lealtades, se puede dar paso a lealtades
personales sobre las institucionales.

Aprender que se pueden cometer errores pero que basicamente conozcan lo
que tienen que hacer.

Entender que la sociedad pone presion sobre el policia, incluso actualmente
se les ovaciona frente a ciertos operativos lo que coloca presion.

Desde lo implicito al momento de aplicar la fuerza no esta escrito el nimero
de balazos que se podria disparar y de acuerdo a la presién social eso
puede modificar.

¢, Qué sugerencias
se podrian realizar
para mejorar este

proceso?

Se debe incorporar lo experiencial sobre lo generalista, no partir del
conocimiento amplio.

Cuando salen a la calle se enfrentan con una realidad totalmente diferente
para la que se les prepard.

Se debe enfatizar la preocupacion de las personas sobre las cosas.

Es necesario impulsar la formacién de lideres que permanezcan junto a su
personal, preocupandose todo el tiempo de ellos.

Se debe enfatizar la prevencién en salud mental.

Debe dimensionarse que actualmente el pais esta en guerra.

Perfilar problemas de salud mental.

Innovar enfatizando la gestion de la calidad.

Nota: La tabla presenta las respuestas mas relevantes.

Teniente Coronel de Policia de E.M. Mgs. Fausto Tapia

Profesional con 25 afios en la Policia, cuenta con formacion en jurisprudencia, contratacion

publica, seguridad ciudadana, entre otras. Se ha desempefiado como docente y como instructor

en las diferentes escuelas policiales; igualmente fue parte de una consultoria para direccionar el

sistema educativo policial e impulsar la profesionalizacién de los servidores policiales.

Actualmente es el Subdirector de la Escuela Superior “Gral. Alberto Enriquez Gallo” con la

responsabilidad de todas las actividades académicas que se desarrollan en el proceso de

formacién de los Subtenientes.
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Tabla 12 Respuestas del Teniente Coronel de Policia de E.M. Fausto Tapia (2023)

Pregunta

Respuesta

¢, Cémo definiria a
la culturay cuales
son los elementos
gue la conforman?

Es un grupo que comparte valores, los cuales son la mas importante
manifestacion de la cultura de una sociedad.

Existen diferentes verbalizaciones, ritos, costumbres que permiten consolidar
la cultura.

Se puede hablar de

La cultura policial se estructura sobre valores, siendo uno de los mas
importantes la integridad, la misma que es fortalecida por todo el personal.
Los valores propios de la cultura se transmiten en todo momento como es el
caso de la reunién inicia en la que se explicé en primera instancia los

ggﬁcﬁgll;u(rgaué significa(_jos f:ie integridad, disciplina y lealtad. - ]
elementos Las expllcamongs' son dgtalladas y profundas para vincular con los simbolos
destacan? de la cultura po_I|C|aI: u.nlfor.me, parches, etc. .

La cultura policial es sindbnimo de: respeto, lealtad, honestidad.

Todos los simbolismos y valores se reflejan en la vivencia de ritos, vivadas,

costumbres, verbalizaciones, lo que permite consolidar la cultura.

Un elemento esencial es predicar con el ejemplo.

El modelo de la Escuela Superior es hibrido: 1 eje policial que es

responsabilidad institucional y 1 eje académico que es responsabilidad de la

Universidad Central del Ecuador cuya planta docente acoge a un grupo de
Desde lo servidores policiales en servicio pasivo.

académico, como
serelacionala
cultura policial con
el disefo
curricular en los
procesos de
formacién?

El eje policial es la razén de ser y se desarrollan actividades todos los dias.
En 1 afio: vivencia de todos los elementos de la cultura policial: disciplina,
distribucion de actividades, respeto a la autoridad, uniformes.

En 2 afo: énfasis en valores, rutinas policiales, fortalecimiento de la doctrina
e incentivar el amor a la institucion.

Se armonizan las actividades con la Universidad Central a través de
reuniones de coordinacion para tratar los asuntos referentes a asignaturas,
contenidos, docentes, etc.

Actualmente se esta trabajando en el redisefio curricular para mejorar el
disefio curricular, evaluando a los graduados de tal manera que se pueda
conocer su desemperio.

¢,Como impacta el
disefio curricular
policial en la
formacién de la
personalidad de
los aspirantes?

A partir del ejemplo que es vital en el proceso de formacion, para lo cual se
seleccionan los mejores servidores policiales para que sean instructores y
docentes.

Se resalta permanentemente el orgullo de ser Cadete y parte de la Policia
Nacional.

Se les imbuye de la cultura institucional materializada en el himno,
juramento, campo de ceremonias, lemas; todo dirigido a consolidar el sentido
de pertenencia a la institucién.

¢, Qué sugerencias
se podrian realizar
para mejorar este

proceso?

Materializar el redisefio para lo cual se est4 considerando la participacién del
mayor nimero de personas incluyendo personal en servicio pasivo,
Generales, de la academia, de la comunidad.

Consolidar los valores propios de la cultura policial, el respeto a la
Constitucién y el servicio a la comunidad.

La construccion del nuevo perfil sera una creacion compartida que legitima
mas la funcién de los servidores policiales.

Nota: La tabla presenta las respuestas mas relevantes.
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4.2.1.1 Andlisis resultados

Una vez realizadas las entrevistas, el procesamiento de los datos recabados se lo realizé a
partir de un analisis cualitativo utilizando la categorizacién, triangulacion y contrastacion de las
respuestas, acorde con los ejes tematicos propuestos. Se realiza a este grupo toda vez que se
establece que estas respuestas al ser dadas por miembros expertos de la Policia Nacional,
visibilizan realmente todos los elementos de la cultura policial, muchos de los cuales son

producto del propio reproduccionismo del cual ellos son parte desde su ingreso.

Pregunta 1 Culturay elementos

Existe una definicion clara en relacion a que se considera a la cultura como un conjunto de
valores, que implican no solo conocimientos, sino también modos de vida, lo que involucra no
solo a la familia, sino también al sistema educativo y a todas las diferentes instancias de la
sociedad; cultura que tiene un caracter eminentemente simbdlico. Es el resultado de la unién de
diferentes grupos que gravita no solo en relacion al trabajo.

Los ritos, las verbalizaciones, artefactos, entre otros; son los que permiten consolidar la
cultura al interior de un grupo humano. Es importante acotar que los integrantes de una misma
cultura la pueden reproducir de diferentes maneras en razén de las diferencias individuales y
sociales de los individuos los que se encuentran determinados por las influencias, experiencias
e informacion a las que se encuentran sometidos; todo lo cual puede influir en los cambios
internos que se realizan al interior de la cultura.

Resalta la idea que existe una tendencia cultural a no asumir responsabilidades y buscar en

el exterior a quienes tienen que asumirla para evitarla hacerlo a manera personal.

Pregunta 2 Cultura policial y elementos
Efectivamente existe una cultura policial que esta establecida en todos los valores,

creencias, conocimientos, costumbres y practicas a las cuales los servidores policiales se
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enfrentan desde que ingresan a la Policia Nacional, toda vez que es necesario que sean
interiorizados todos estos elementos de tal manera que se pueda cumplir con las expectativas
no solo sociales, sino también institucionales, de tal manera que se puedan alcanzar los
diferentes objetivos.

Resaltan los valores que mantienen relacion con la ética policial, siendo necesario también
tener los conocimientos especializados acorde con las funciones y sobre todo una comprension
del rol como policia al interior de la institucion. La integridad personal e institucional sin dudarlo
es el valor mas relevante, por tanto, debe ser fortalecida por todos los miembros de la
institucion, mucho mas por aquellos que son parte de las dependencias educativas.

Al ser una institucion cerrada debe generar un sentimiento de unién y pertenencia sobre la
base de los valores institucionales, sin que esto no quiera decir que en un determinado
momento sus integrantes no se unan para delinquir.

Hay aspectos explicitos e implicitos, relacionandose esto Ultimo con el aprendizaje para vivir
la profesion en el marco de diferentes limitaciones. Esto puede determinar que en lo posterior al
encontrarse inmersos en sectores violentos esta realidad influya en un cambio personal,
llegando incluso a inducirse a la violencia.

Al interior deben alinearse a un grupo, sea en base al grado o a la pertenencia a una unidad;
relaciones que también se encuentran determinadas por un simbolismo, que a la vez puede
desarrollar sentimientos de competencia y celos profesionales al compararse con otro grupo.

La cultura policial se la transmite en todo momento, por tanto es necesario partir de
explicaciones detalladas y profundas sobre cada uno de sus elementos de tal manera que el
aspirante no solo los conozca, sino que los interiorice. La cultura policial debe ser ejemplo diario
de respeto, lealtad y honestidad. Se vive en los ritos, vivadas, costumbres, canciones, himnos,
etc. Finalmente, la institucidn policial es un reflejo de la sociedad y su cultura acoge muchos de

estos elementos.
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Pregunta 3 Cultura policial y disefio curricular

La definicién de los objetivos institucionales conjuntamente con el diagndstico realizado en
relacién a las necesidades existentes tanto en la sociedad como en la institucién es lo que
define el disefio curricular, lo que incluye la seleccién de los enfoques, asignaturas y contenidos
que deben ser parte del plan de estudio. Este disefo curricular permite mejorar el resultado de
los aprendizajes puesto que al transmitir la cultura policial se garantiza que los alumnos sean
formados conforme estos requerimientos.

Existen algunos elementos que deben ser revisados y que se encuentran vigentes, tal es el
caso de las diferencias entre las escuelas de formacion de los técnicos operativos, no asi de los
oficiales que lo hacen en una escuela Unica y durante 4 afos. Esta discrecionalidad en
reducirlos conlleva problemas en el disefio curricular, el mismo que al materializarse en las
asignaturas propone un gran numero, lo que le da un enfoque mas bien enciclopedista, en el
que no estan aprendiendo a funcionar acorde con las necesidades de la calle.

Desde las estrategias y el desarrollo mismo de las actividades existe mas bien un modelo de
transmision sin dar espacio al método experiencial en el que a partir de estudios de caso, se
analiza tanto las implicaciones como las alternativas de solucion frente a un problema. Deberia
garantizar que el policia esta preparado para realizar el trabajo que se le encomienda.

En la practica se permite el surgimiento de grupos que se apoyan entre si, consolidando
lealtades que en el tiempo afectan a la institucion.

La integracion de los ejes con la participacién de una institucién de educacién superior se
considera como un elemento positivo para mejorar el plan de estudios, resaltando que
igualmente el hecho que personal policial en servicio pasivo se haya integrado es un elemento
a favor de la formacion. Existen fases, asi en 1 afio es basicamente dirigido a la vivencia de
todos los elementos de la cultura policial: disciplina, respeto a la autoridad, actividades,

uniformes. En 2 afios el énfasis se dirige a la interiorizacion de los valores, la doctrina, promover
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el amor a la institucion y el cumplimiento de diferentes rutinas. En 3 y 4 afio el énfasis se
encuentra dirigido a la profesionalizacion.

Las actividades entre el eje policial y académico se realizan a través de reuniones de
coordinacion; existiendo un consenso en torno a la necesidad de realizar un redisefio para lo
cual se estd trabajando en la evaluacién de los graduados a partir de su desempefio en las

diferentes unidades.

Pregunta 4 Disefio curricular y personalidad

Cada uno de los alumnos al provenir de diferentes entornos viene provisto de su propia
cultura que define su manera de sentir, pensar y actuar; es el proceso de aprendizaje a través
del disefio curricular vigente en todas las actividades el que permite influir en la personalidad
para hacerles vivencias nuevos valores, practicas y conocimientos, todo lo cual influye en su
personalidad; de ahi la importancia de armonizar los contenidos con los objetivos. Un aspecto
relevante es la seleccion de los aspirantes puesto que no todos se pueden acoplar a la
formacion policial.

La vivencia al interior permite la creacion de lealtades que en el tiempo puede dar paso a
lealtades personales o de grupo sobre las institucionales, lo que en un determinado momento
puede ser causa de diferentes problemas.

No se vivencias casos reales al interior de las aulas, lo que puede ocasionar un
desconocimiento al momento de desempefiar sus funciones en los lugares a los que han sido
designados. Es importante conocer que se pueden cometer errores y que es hecesario
aprender de ellos, de tal manera que en un determinado momento no se dejen influir por la
presion social.

La préactica de los valores policiales por parte de las autoridades e instructores se convierte
en el ejemplo que permite consolidar los objetivos acordes con la doctrina policial que impulsa a

crear el orgullo de ser Cadete y parte de la Policia Nacional.
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Actividades como cantar el himno, el juramente, ceremonias, lemas, todo se encuentra
dirigido a consolidar el sentimiento de pertenencia a la institucion que es un elemento gravitante

de la cultura policial.

Sugerencias

Los expertos proponen como sugerencias que es importante que exista una claridad y
actualizacion del perfil de egreso toda vez que a partir del mismo se configura el plan de
estudios. Ilgualmente, los docentes deben ser adecuadamente capacitados en el sentido de
conocer la realidad institucional y se pueda formar a los alumnos conforme el curriculo
disefiado.

De igual manera se hace un énfasis en el mejoramiento de los procesos de seleccion
estableciendo con claridad los rasgos de personalidad de quienes manifiestan afinidad y
vocacion para el trabajo social, garantizando de esta manera que no ingresen personas que
busquen cometer ilicitos.

Al interior del aula se recomienda utilizar el estudio de casuistica, incorporando lo
experiencial a partir del conocimiento amplio. Hacer énfasis en la salud mental del policia de tal
manera que puedan trabajar acorde con sus funciones.

Trabajar en el redisefio del perfil de egreso es una prioridad, toda vez que permitira articular
todos los procesos académicos acorde con esa necesidad. La incorporacién de varios actores
tanto de la Policia Nacional como de la sociedad garantiza poderlo construir desde una vision
mas amplia y alcanzar un resultado que frente a la sociedad tenga mayor legitimidad;

posibilitando a la vez la consolidacion de los valores propios de la cultura policial.

4.2.2 Académicos (etic)
El grupo de académicos se encuentra conformado por cuatro (4) expertos con formacion en

el ambito de la sociologia y una amplia experiencia en procesos educativos policiales. Su
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ascendencia es de diferentes paises: Estados Unidos, Colombia, Chile y Ecuador; resaltando
que, a excepcion de la experta de Estados Unidos, todos han sido parte de diferentes procesos
educativos desarrollados por la Policia Nacional del Ecuador, de ahi que su amplio

conocimiento y experiencia, ha permitido ser parte de este grupo.

Ph.D. Patricio Rivas

Profesional chileno con formacion de doctorado en Filosofia de la Historia de la Ciencia que
ha ejercido como diplomatico. Autor de varios libros en el &mbito de la seguridad y defensa, los
cuales han sido publicados a través de diferentes editoriales. A partir del 2011 docente del
Instituto de Altos Estudios Nacionales en la Escuela de Seguridad y Defensa, lo que le ha

vinculado a la formacion policial y militar, relacionado con la seguridad interior y externa.

Tabla 13 Respuestas del Ph.D Patricio Rivas (2022)

Pregunta Respuesta

e Esuntema en discusion, incluso se consideran 147 definiciones, pero no
existe un acuerdo Unico.

e Esas definiciones tienen puntos en comun: la cultura tiene que ver con el
cdmo vivimos juntos a través de un didlogo que puede ser oral verbal
simbalico sentimental, histérico, biografico.

e Hace referencia a cosas por las cuales vivimos, que aportan valores, que
aportan significado, que aportan sentido.

e La cultura en términos de un concepto que tenga un valor operativo, es la
manera en que vivimos juntos, por tanto, se puede romper, debilitar,

¢Coémo definiria a amplificar.
laculturay cuales e No hay que confundir con arte que es una artesania creativa como objeto
son los elementos simbdlico y la cultura es mucho mas amplia el arte esta dentro de la cultura.

que laconforman? e Habermas habla de la cultura dialégica y la dialéctica de la comunicacion.
Solo es posible la democracia a partir del didlogo no sélo a partir de las
instituciones que podrian transformarse en un fetiche; habla de la
democracia dialogica.

e Maturama (chileno) que es un biélogo crea incluso algunas categorias el y
formula que en la educacion y la democracia el tema central es el didlogo,
una accioén comunicativa. La idea central es el sentimiento, la confianza, los
afectos, el sentirse parte de un territorio, de una misma historia; ser parte de
algo mas grande, de lo nacional, lo regional, lo internacional, entre otros. El
lenguaje arte como parte de esta construccion social.
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Se puede hablar de
una cultura
policial? Qué
elementos
destacan?

Hay una cultura policial sobre la que no se ha reflexionado, porque se la
entiende méas como una practica, como un hacer y no como un pensar.

Una cultura policial que tiene una tradicion histérica en primer lugar que tiene
un pensar gque tiene una ser y que tiene como todas las instituciones del
mundo unas fracturas y tiene unas anomalias; lo importante es superar los
conflictos.

Hay dos tipos de conflicto: 1) interno que tienen que ver con lo que podria
denominar la cultura hacia adentro que incluye: el respeto, grados, a veces
autoritarismo, la imagen publica; y, 2) externo: como te reconoce la sociedad,
lo que es dificil y es el resultado de una construccion social que demora afios
y hay que cuidar.

Lo interno se resuelve con mayor facilidad, pero puede tener mas costo y ser
mas doloroso pero el cémo te ven hace parte del entramado democratico.
Hay un campo de conflicto cuyo tema mas sensible que es el uso legitimo de
la violencia y que en el caso del Ecuador a la Policia se le presume poco
abuso de la violencia lo que es favorable.

Desde lo
académico, como
serelacionala
cultura policial con
el disefo
curricular en los
procesos de
formacién?

En el tema de la educacion institucional parece que existe un consenso en el
sentido que permite trasladar una larga experiencia historica que no siempre
esta formalizada no esté escrita en los libros.

Los valores morales son los que permiten transmitirla y producen como
efecto multiplicador que se traslada las normas de conducta, el sentido de
identidad y un montén de otros factores.

En la parte valdrica no se traslada una cosa sin la otra entonces el traslado
es ético moral y que le lleva todo el resto lo institucional, lo identitario.
Ademads, hay que considera que en el Siglo 21 se estan viviendo tensiones
sociales como las relacionadas con las drogas, un debilitamiento de ciertos
valores que tienen que ver con el sentido de identidad nacional territorial, una
emergencia de cultura alternativas frente a las culturas hegemonicas; dando
paso a billones de significados lo que significa un desafio enorme porque hay
que definir que se ensefia, de qué manera lo ensefio. ¢ Como me paro frente
al mundo de ahora?

Se debe trabajar mucho con los modelos de crisis e incertidumbre, con la
paz; aprender a operar cuando tienes diez alternativas distintas y no sabes
cudl es la mejor y tienes que operar con las vias.

Hay que cambiar la estructura mental y asumir el tema de la complejidad
como un ndcleo muy esencial de la formacion de cualquier materia.

¢, Como producir el maximo de seguridad publica con el minimo sufrimiento
social? Para eso es importante reflexionar.

Entonces cuando te digo méxima seguridad con minimo de sufrimiento: un
hombre o una mujer vale igual que otro hombre otra mujer en cualquier
circunstancia; se podria construir una matriz axiomatica

¢, Coémo impacta el
disefio curricular
policial en la
formacion de la
personalidad de
los aspirantes?

Favorece el tema de la edad, la plasticidad cognitiva y psicolégica que tienen
las personas.

Se debe mas que ensefiar técnicas que es profundamente importante se
debe enseniar valores y los valores no son una cosa abstracta, son una
manera de pensar el mundo y de pensarse uno en el mundo.

Hay que tener claro como un policia se ubica frente a un mundo con un
cierto tipo de saber que le permite que ese saber sea mas poderoso que un
arma.

Se debe: 1) preparar para la incertidumbre (contener un asalto y convencer a
una sefiora que no se tire del quinto piso, un parto); 2) capacidad de
autoanalisis de reflexion al final uno aprende tanto de los otros como de uno
¢;lo habré bien puede haber hecho otra cosa? va mas alla de la formalidad
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uniforme. Nadie puede ser despersonalizado o perder la iniciativa porque
pierde la cualidad fundamental que se llama la inteligencia. 3) flexibilidad que
es tanto cognitiva como intelectual.

¢, Qué sugerencias
se podrian realizar
para mejorar este

proceso?

Dos consideraciones: 1) hay frases que circulan en los espacios publicos y
gue se les simplifica como es el tema de la lucha contra el narcotrafico que si
bien hay que combatirlo; hay que entender que esa cosa que llamo el
narcotrafico tiene una historia, tiene un sistema de relaciones, un tipo de
sociedad, un tipo de contexto historico, no se entiende y hay que mirar la
retaguardia del conflicto. No hay que entusiasmarse mucho con
caracterizaciones que tienen el valor de uso para enfrentar la situaciéon, pero
no la explican claro. 2) Se debe rotar en un plan para mantener grupos de
discusién que sometan la experiencia y la formacion a evaluacién, que va
mas alla de lo formal, de lo pedagdgico cultural, permitiendo relacionar
cosas.

En relacion a los valores de la sociedad y propios, discutirlos porque la
policia no puede estar divorciada de lo que ocurre en la realidad.

Nota: La tabla presenta las respuestas mas relevantes.

Mgs. Claudia Gémez

Politéloga de formacién con una maestria en Estudios Latinoamericanos, con experiencia en

diferentes &reas de la Policia Nacional de Colombia hace 20 afios, con énfasis en planeacion

en el despacho del Director General. Ha participado en el proceso de formacion del personal

policial a través del sistema educativo y en particular a la Escuela de Posgrados de la policia de

Colombia. Ha sido parte de los procesos de formacién de la Policia del Ecuador y del Perq; vy,

especialista invitada por los Carabineros de Chile. De igual manera con trabajos en el area de

investigacion y con producciones sobre temas policiales y de gestion de la seguridad a nivel

publico, a nivel territorial y a nivel nacional.

Tabla 14 Respuestas de la Mgs. Claudia Gomez (2022)

Pregunta Respuesta

]
¢,Cémo definiria a
la culturay cuales
son los elementos
gue la conforman?

Es una construccién social que establece reglas, criterios de valor; que se
transmite lo que se considera valioso.

Implica tener como ritos, tener una serie como de rutinas de como eventos
repetitivos que reafirman a nuevas generaciones los lineamientos culturales
para reafirmar valores en ese grupo.

Nunca es totalmente pura aunque realiza sincretismos que permiten
considerar que se han dado cambios que en la realidad no se dan. Permite
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visibilizar que se da la modernizacion cuando no existen verdaderos cambios
pues cambiar la cultura requiere tiempo.

Se puede hablar de
una cultura
policial? Qué
elementos
destacan?

No me cabe duda y se aprende durante toda la vida profesional y la
conforman muchas cosas, no solo el proceso de formacion.

Es una serie de valores que se van transmitiendo y de practicas que se van
transmitiendo las organizaciones; y, se resume en pequefias frases, en
comportamientos que tienen un significado al interior de la instituciéon y que
significan tanto para activos como para para personas que sea pasivos. Eso
que empieza a tener un significado es lo que también le da mucha cohesién,
da como fuerza a la nocién de cuerpos que es muy propio de la region
andina.

La cultura esta condicionada por cosas de la sociedad y por los arreglos
institucionales.

Es una cultura construida mas desde una légica masculina. Es una cultura
organizacional en existen cédigos del silencio y de proteccién estan
implicitos. Se activan como para protegerse de las criticas; eso demuestra
un gran arraigo cultural y en la organizacion posiblemente esos cédigos son
aprendidos a lo largo de los afios. Se mantienen incluso cuando salen pues
les dan sentido de pertenencia.

Si se comete un error la familia policial si va a entender porque lo cometi y
me va a proteger frente a otros externos que cuestionan mi comportamiento.
Las policias andinas no tienen un origen en el ciudadano ni en la ciudadania
organizada, surgen para cuidar la institucionalidad y son policia de gobierno,
anclada su existencia en criterios de orden y de preservar el statuo quo.

La diversidad genera conflicto porque altera el orden.

Desde lo
académico, ¢coOmo
serelacionala
cultura policial con
el disefio
curricular en los
procesos de
formacién?

Cuando se hacen disefios curriculares se traen estandares del sector
educativo y se toman referentes universidades con libertad de catedra, es
decir con la posibilidad de tener pensamiento diferente; pero cuando se
quiere implemente el pensamiento critico surge la jerarquia que determinan
que deben obedecer; asi que puede ser solo hasta un punto.

Se pretende que todos sean muy parecidos, asi que no es tan real que exista
libertad de cétedra puesto que existen requerimientos especificos e incluso
se sugiere no utilizar ciertos actores.

El estdndar se ajusta en funcion de las condiciones distintas laborales y del
tiempo que tienen para estudiar, hay que ajustar. Los policias no dan los
estandares de otras profesiones y cuesta mucho que se inserten en otras
instituciones policiales.

Surge la discusion es una profesion o es una ocupacion. Si es profesion se
asume un campo de conocimiento y formar con pensamiento critico. Si es
ocupacion estamos formando personas para que respondan en esa cultura
organizacional especifica, por eso son instituciones de caracter corporativo;
formamos para una institucion del estado que tiene unas caracteristicas
especificas que debe ser preservadas.

Al exigir estas adecuaciones es que la cultura policial se come al disefio
curricular pues lo amolda para que no incomode para que no genere
resistencia; indicando que ciertas cosas no aplican porque la institucién es
diferente.

El lema de la Policia de Colombia es: Dios y Patria lo que define un orden
que genera conflicto si se discute que es un estado laico, manteniendo la
autoridad. La Policia tenia una fuerte relacion con la iglesia. Todo contribuye
a mantener la nocion de orden.

Al hablar de disefios lo importante es intercambiar experiencias con pares
gue tengan esquemas diferentes como puede ser EEUU, los paises
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asiaticos, México, Argentina, Brasil; incluso este modelo se ha trasladado a
policias centroamericanas.

Se deben estudiar otros modelos descentralizados que responden a otro
modelo de estado, por eso es que resulta dificil aplicar la policia comunitaria
porgue es un concepto que nace en un estado en el cual el individuo se hace
cargo de su propia seguridad y en el cual los policias son elegidos y pagados
por la comunidad. Este concepto que invita a que la policia sea amiga, se
tensiona cuando en caso de protestas, deben ser reprimidos los ciudadanos.
En Colombia se forma mucho en marcos legales juridicos, en administracion,
no ser deliberantes, pero no en marcos conceptuales fuertes como
criminologia, sociologia policial. Como que falta el marco conceptual de la
profesidn policia.

¢,Coémo impacta el
disefio curricular
policial en la
formacion de la
personalidad de
los aspirantes?

La formacion policial andina tiene su origen en la formacion militar, por tanto
son muy dados a repetir las rutinas frente a los simbolos patrios, lo que
inicialmente es muy fuerte, se les expone todo el dia, se les hace formar,
preparar el uniforme; haciéndoles entender lo que significa y que esto es asi.
Se les hace tomar conciencia a partir de la repeticion de hechos como doblar
la bandera, conocer las presillas y sus significados; se va construyendo la
nocién de Patria, hasta que llega un momento que el alumno se apropia de la
idea. Esto generalmente ocurre en 1 afio.

En 2 y 3 afios que ha sido asimilada la simbologia patria el esfuerzo se
direcciona a la nocién de autoridad, aqui manda el Comandante y el mas
antiguo; es una nocién de mando. El alumno pierde la capacidad de decidir
pues en la escuela se decide todo y se le dice lo que debe hacer. Deja de ser
autébnomo en sus decisiones, depende de las decisiones de otros. Deben
entender que se funciona asi.

Esta toma de decisiones de manera simultanea limita la responsabilidad
frente a todos los actos pues se cumplia disposiciones de terceros, lo que a
Su vez, se convierte en un incentivo y en caso de problemas poder justificar.
El exceso de mandos me permite también asumir que en un determinado
momento también seré mando.

Esta capacidad de entregar a otros la responsabilidad posibilita la
competencia para llegar a ser mando, lo que es propio de la formacion
militar. Por tanto, comienzo a dejar compafieros en el camino para poder
sobresalir.

El curriculo se hace parte de un ejercicio de estos incentivos donde muchas
veces llegan no los mejores sino a quien se le da facilidades para que
cumplan funciones que se les han asignado y justifiquen no estar en clases.
Asi se interioriza la idea que no todos seran comandantes.

Los alumnos aprenden a sobrevivir en el sistema obedeciendo reglas
formales e informales. Eso se transfiere a su carrera y le permite
posteriormente desenvolverse en la cultura organizacional.

El mando y la legitimidad se la asocia al grado pero cuando se incorpora al
ejercicio profesional debe confrontar que la legitimidad la da el saber,
manejar al personal. La calle y el conocimiento.

Surgen multiples lealtades: al Estado, la institucion, a la promocion, a la
unidad.

¢ Qué sugerencias
se podrian realizar
para mejorar este

proceso?

Incorporar discusiones fuertes en torno a qué es lo que estamos teniendo
detras de estas organizaciones policiales estamos teniendo formacion en
una profesién estamos teniendo servidores publicos que simplemente por
una temporada tienen un que tener unas habilidades y un estandar
especifico porque hacen uso de la fuerza. Nadie en el Estado las va a dar
por los cuerpos policiales.
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e Cuestionar lo realizado que a su vez cuestiona nuestra propia estabilidad.

¢ Mantener el contacto con universidades y actualizarnos en relacion a todo lo
gue en el mundo se discute sobre educacion; y, referenciar de otros cuerpos
policiales diferentes,

¢ Analizar cambios profundos como el que esta impulsado por el Presidente
Bukele, reflexionando sobre sus implicaciones. Analizar que las policias de
Perl y Colombia son fuertes para levantar matas de coca y el costo. Conocer
gue Turquia y Polonia estan manejando los ciberdelitos.

e Los policias deben superar ser entrenados para videovigilancia nos toca
tener policias entrenados para perseguir en redes sociales; ver esas
realidades.

Nota: La tabla presenta las respuestas mas relevantes.

Ph.D. Lilian Bobea

Sociodloga de profesion con una maestria en la misma area en los Estados Unidos y
doctorada en la universidad de Utrecht en Holanda en Sociologia pero en un programa
especializado en el desarrollo de América Latina. Ha trabajado por mas de 25 afios en el tema
de las relaciones civico-militares.

Hace 20 afios se vincul6 al trabajo en el tema policial en Republica Dominicana para crear
capital humano en el sector civil que entienda la problematica de la seguridad en momentos de
cuestionamientos de las muertes a manos de miembros policiales y una realidad que la
institucion no tenia autonomia frente a los militares.

Participd en la elaboracion del | Plan de Desarrollo de Seguridad Ciudadana en Republica
Dominicana el pais ya que fue se empez0 en el 2004, a partir del cual se reestructuré la
institucion policial.

Actualmente trabaja como profesora a tiempo completo en las catedras de justicia criminal,
justicia juvenil, ética y proyectos, en Fitchburg State University y es gestora del “Police Program
Concentration. Criminal Justice" que se esta desarrollando; es autora de algunos libros y

articulos en el area de la seguridad.
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Tabla 15 Respuestas de la Ph.D. Lilian Bobea (2023)

Pregunta

Respuesta

¢, Cémo definiria a
la culturay cuales
son los elementos
gue la conforman?

La cultura es un concepto, un constructo de valores, de percepciones, de
dinamicas, de practicas que tiene toda la sociedad y que las distingue de
otras sociedades, es su especificidad.

De igual manera cada subgrupo la tiene como es el caso de la cultura
institucional que es la que estd muy formalmente estructurada a hacer
alrededor de las normas, lo que ocurre también en la cultura policial.

La cultura es un constructo, es un conjunto de valores; y cada institucion
tiene su propia subcultura porque sus especificidades la diferencian de las
demas.

Se puede hablar de
una cultura
policial? Qué
elementos
destacan?

La cultura policial se estructura alrededor de las normas e involucra al ethos
policial, a los valores policiales. En términos generales se parte de la premisa
de la existencia de una cultura ocupacional distintiva que caracteriza a los
miembros y a la institucién policial de otros profesionales.

La subcultura policial tiene una dimensionalidad interactiva que basicamente
ofrece por un lado cohesién interna y por otro también una especie de
desdoblamiento de la normativa oficial.

Generalmente esta cohesion se asume en términos negativos, no en el
sentido de que es un mecanismo de proteccion de los miembros policiales
frente a la cultura oficial. Es un mecanismo de sobrevivencia frente a
diferencias e incluso injusticias que pueden percibir los integrantes de la
institucion.

Esta subcultura puede y de hecho funciona como una contracultura en un
sentido de la cultura institucional.

Se manifiesta como un constructo de valores, actitudes, discursos, practicas,
arreglos entre los miembros de la institucion.

En determinados contextos los agentes experimentan hostilidad tensién y
riesgo, lo que impulsa el aislamiento, la autoproteccion y el secretismo como
valores que son centrales a su ejercicio profesional. Es lo que llaman el
escudo azul que los protege no solamente de lo externo o sea de toda
critica, sino también institucionalmente los protege de lo que pueden
considerar amenazas.

Desde lo
académico, ;como
se relaciona la
cultura policial con
el diseno
curricular en los
procesos de
formacién?

Desde la experiencia en el programa de Justicia Criminal.

La cultura policial y el disefio curricular funcionan en dos niveles: un
operativo y un reflexivo que debe analizar el desempefio desde una visién
patrén-cliente por tanto se requiere eficiencia, eficacia y probidad. La
eficiencia que requiere del apoyo de la poblacién a la cual sirven, la misma
que demanda resultados, se evidencia cuando se da el delito, se relaciona
con el momento de intervencion. La eficacia se relaciona con los recursos
con los que se cuenta y lo que se produce, esto ocasiona que muchas veces
las reformas se concentren en recursos. La probidad referente a la integridad
de las actuaciones que es lo que le permite legitimarze.

Es un programa Unico en los EEUU para la formacién de lo que serian los
oficiales municipales en Massachusetts. Incluye 4 cuatro afios de carrera en
justicia criminal y 1 afio de formacion operativa.

El tomar las asignaturas del programa y de manera simultanea la formacion
operativa implica algunas dificultades.

En la parte académica de contenidos siguen un programa liberal en el que se
incentiva la criticidad el pensamiento, la empatia, la ética profesional y
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ocupacional; eliminar cualquier tipo de discriminacidn; lo que no
necesariamente se da en la parte de formacién operativa.

La formacién operativa aplica una férmula militarizante donde incluso gritan
al estudiante, utilizan técnicas como la humillacién para después tranquilizar;
crean un sujeto que es distante que interioriza toda la normativa militarista de
una estructura vertical.

El programa de Justicia Criminal integra a estudiantes que no
necesariamente se han policias, lo que es importante en la concepcién
curricular de integracion con la comunidad de interaccién con los usuarios
del servicio, puesto que se contrapone a la idea de aislamiento, de crear un
espiritu de cuerpo que es un concepto militarista.

La convivencia con otros estudiantes determina que oigan percepciones
cruzadas que es mas favorable para acercarlos a las situaciones que viviran
en las calles y a la poblacion.

En la cultura policial se perciben las amenazas o riesgos o tensiones internas
lo que genera patrones y actitudinales de comportamiento especificos que
eso tienden a ser muy arraigados y que estan relacionados con las practicas
cotidianas del uso de la fuerza de la imposicion de la autoridad de la
objetividad e imparcialidad supuesta imparcialidad del ejercicio politico.

Se debe consolidar la resiliencia frente a ciertos de patrones que marcan
digamos en términos muy negativos la relacion entre la policia y la
comunidad, a través del uso de la fuerza y del mal uso de la discrecionalidad
policial.

Existe una gran influencia de la estructura organica en la cual el papel de lo
educativo se dirige no solo a la formacion operacional sino también a la
formacién cooperativa del capital humano en el sentido de ser critico, de ser
analitico, de entender el medio donde va a funcionar el policia y las
implicaciones de su accionar en los usuarios del sistema.

Lo expuesto es vital al hablar de educacion sin embargo todavia es
novedoso, se coincide en EEUU y en los paises ndrdicos la importancia de la
educacion no solo en la formacién sino en el accionar policial.

La estructura del programa tiene una premisa subyacente que al compartir
con otros profesionales, los policias tienen mayores opciones de ser un
catalizador de cambios internos, convirtiéndose en un elemento
transformador verdad de la accion policial.

El modelo tradicional enfatiza la prevencion, control, manejo de tecnologia y
aprendizajes doctrinales. EI modelo hibrido que mira a la eficacia, eficiencia y
probidad pero que incorpora innovaciones como la interaccion social, el
ejercicio policial situacional o sea estrategias que buscan acercar y buscan
desarrollar las capacidades de diagnosticar la realidad del policia,
incorporando elementos éticos con respecto a los derechos humanos y a los
derechos constitucionales de las personas. Busca minimizar distorsiones en
la interaccion con los usuarios, en los procedimientos, enfatizando en los
aspectos éticos.

Hay que incorporar reflexiones sobre problemas raciales, de género,
preferencias sexuales; con una amplitud de criterio. lgualmente considerar el
reclutamiento y las evaluaciones.

¢,Coémo impacta el
disefio curricular
policial en la
formacion de la
personalidad de
los aspirantes?

Se busca como objetivo educacional la dimensién de formacién de capital
humano a través del desarrollo de empatia, del pensamiento critico,
desarrollar la madurez emocional y sobre todo un comportamiento ético.
Los cuatro afios deben servir para poner a los estudiantes frente a una serie
de cuestionamientos y de diferentes contextos en los cuales ellos deban
discernir y tener una relativa autonomia para ajustar su accionar a contextos
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concretos. La formacion académica se orienta 1) nivel conductual a modificar
la conducta del policia; y, 2) el nivel actitudinal.

e Enlo conductual se puede cambiar a través de técnicas y de la misma
politica anti crimen, dar un ejemplo a través de algun tipo de castigo o
también usando recompensas.

¢ Ladimension actitudinal se aborda desde diferentes enfoques, por ejemplo el
plagio es sancionado con separacion del programa porque se asume que un
policia jamas debe trasgredir la ley.

e Los docentes del programa son certificados cada 6 meses por la policia de
Massachusetts quienes nos proveen de capacitacion en las nuevas leyes,
servicios que provee el estado. Se requiere del aval de la policia. Un ejemplo
es el caso de detencion de menores de edad.

e Existe un gran énfasis en psicologia criminal desde un enfoque mas clinico
que incluye la inteligencia emocional; conjuntamente con el conocimiento de
los servicios e instituciones que se encargan de personas de calle, nifios
victimas de abuso doméstico. Deben aprender el manejo de crisis; todo bajo
la mentalidad de servidor publico.

e Se debe superar la premisa que el policia va a interactuar con criminales eso
coloca el policia en una posicién que lo hace incapaz de manejar la mayoria
de encuentros cotidianos con los que tiene que lidiar. Aprender como
acercarse a sectores especiales, a desarrollar una sensibilidad y empatia
con las victimas; esto generalmente no se incluye en las mallas curriculares.

e Hay que insistir en un proceso de introspeccion del sujeto policial para que
entienda y asuma que como individuo tiene el poder de hacer dafio a los
ciudadanos.

e No asumir que el disefio como tal es un producto acabado; es necesaria la
evaluacion y el seguimiento, estableciendo indicadores muy claros. Se deben
respetar los tiempos para el proceso de formacién de tal manera que se haya
desarrollado la cuestién ética, garantizando que se encuentra
adecuadamente preparado.

Se deben definir bien los objetivos desde quienes reciben el servicio, cuales
son las consecuencias si no se ha formado de manera adecuada

e Contribuir a la madurez emocional del individuo de tal manera que asuma
que es parte de una fuerza y tener claro como actuar frente a la comunidad.
Mientras mas aceptado sea el policia la sociedad confia mas en la
institucion.

¢, Qué sugerencias
se podrian realizar
para mejorar este

proceso?

Nota: La tabla presenta las respuestas mas relevantes.

Ph.D. Johanna Espin

Doctora en Sociologia y Criminologia de la Universidad de la Florida, con interés en las
tematicas vinculadas con el delito y con la inseguridad. Ha trabajado en procesos de formacion
y capacitacion de la policia siendo parte del claustro docente de la FLACSO y del IAEN; sus
areas son: teorias de la violencia, agendas locales de la seguridad ciudadana, proyectos de

prevencion de la violencia. Es investigadora y ha escrito algunos articulos en esta area.
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Tabla 16 Respuestas de la Ph.D. Johanna Espin (2022)

Pregunta Respuesta

e La cultura hace referencia a todo lo que serian ideas, creencias,
conocimientos, practicas sobre todo cotidianas; también a que la sociedad va
reproduciendo su vida social. Las practicas cotidianas que se van
reproduciendo, pueden ser rituales, va mas alla del conocimiento, pues se
reproducen patrones.

Tiene instituciones formales que dan sentido a estas practicas cotidianas que
generan desigualdad y que se reproducen permanentemente.

¢, Cémo definiria a
la culturay cuales
son los elementos
gue la conforman?

e Alinterior de la sociedad tenemos instituciones especificas como la policial,
militar, etc. Donde la cultura se reproduce de cierta manera. Hay ideas,
conocimiento, practicas, propios de si mismo que caracterizan a la cultura
propia de estas instituciones; a su vez es parte de una sociedad mas amplia.

Se puede hablar de Es una sociedad dentro de la sociedad, ademas es una institucion muy

ggﬁcci::;uéaué partiqular dentro de la sociedad, donde se ve la reproduccién de ciertas

elementos practicas. . .

destacan? e Hay elementos muy particulares que se reproducen y se vinculan con una
cultura mas amplia que incluso pueden verse exacerbados en ciertos
contextos, una magnificacién de ciertos hechos que por tener caracteristicas
particulares se ven incrementados, se exhiben de una manera mucho més
dramatica. En ciertos contextos si toman caracteristicas muy particulares.

e Esimportante tomar en cuenta una distincién que me parece fundamental la
distincion entre el deber ser y la distincion con el hacer. En el deber ser
muchas veces cuando pensamos en el disefio curricular de programas
pensamos en el deber ser en lo que deberiamos impartir en los aprendizajes
y no estamos tomando en cuenta necesariamente el como transformamos lo
que ya es como llevar eso que tenemos de esa cultura policial.

e De qué manera podemos llevarla hacia ese deber ser porque ahi entre el
deber ser y lo que es, hay esta brecha muy grande entre el disefio curricular
con los aprendizajes impartidos y la forma en que estos impactan en el que
es lo ideal.

Desde lo e Undisefio curricular que esta fundamentado en el deber ser nos permite
académico, ¢como generar ese cambio en lo que es pero si hay una muy grande esta brecha
serelacionala entre el deber ser como disefio curricular y lo que es, en la practica
cultura policial con simplemente no va, a llegar en ningn momento a encontrarse.

el disefio e Laidea seria que se encuentren de alguna manera que el disefio curricular
curricular en los tenga en cuenta si el deber ser porque es hacia donde nosotros nos
procesos de deberiamos dirigir como como institucién tener este objetivo, claro hacia
formacion? doénde dirigirse.

e Eldeber sery el ser no son excluyentes, hay un poco de ambos en realidad
porque es muy dificil desvincularlo, separarlo.

e Eslo mismo que pasa en otros ambitos por ejemplo en derecho cuando
finalizan como abogados después de todo este transito por esta formacién
académica uno puede observar no solamente ciertos conocimientos
adquiridos sino incluso un desarrollo de un lenguaje muy particular que es el
lenguaje legal y en medio de este lenguaje incluso como una subcultura.

e En el tema de la formacién policial que ademas es absolutamente auténoma
o0 separada del ambito mas civil, el desarrollo de una cultura es todavia
mucho més pronunciado, mucho méas marcado. El desarrollo de esta idea de
espiritu de cuerpo en relacion a otras facultades no se desarrolla de la
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misma manera; porque de todas maneras hay todavia esta interaccién mas
cercana a la sociedad.

En el ambito de las instituciones que son mas cerradas y no solamente hablo
de la institucion policial, por ejemplo, instituciones religiosas que son ambitos
mucho mas cerrados estos procesos se ven de una manera mas marcada.
Entonces tenemos si la formacion de estos grupos con sus propias
subculturas incluso por decirlo de una manera que se van consolidando de
una forma todavia mas cerrada y mas estrecha y mas independiente en
relacién a lo que seria el resto de la sociedad y obviamente con sus propias
dinamicas

¢,Coémo impacta el
disefio curricular
policial en la
formacion de la
personalidad de
los aspirantes?

Hay un gran impacto porque es un proceso cotidiano, es este control que se
va dando incluso de la cotidianidad de la vida, lo que es mas marcada
obviamente en instituciones de este tipo que cada aspecto de la vida de
alguna manera se va controlando.

Entonces pasamos de un momento de bachilleres civiles que ingresan a la
escuela con mayor heterogeneidad respecto a otras carreras, para generar
solidaridad que puede ser mucho més orgénica que reconociendo las
diferencias como individuo hacia una solidaridad més mecanica la que
fundamenta en una homogenizacién de los individuos.

El alumno debe pasar del individuo como tal con sus propios intereses hacia
mas bien el conjunto como tal; en el que priman esos intereses. Entonces se
da una transformacion en las formas distintas de ver la realidad para a través
del control social modificarlas.

El control llega a ser tan profundo acorde con lo esperado con esos
procesos, el problema es que no necesariamente siempre esos procesos
responden al deber ser, eso seria lo ideal que a través de informacién que no
esta mal hasta cierto punto, que haya cierta homogenizacion, que haya cierta
disciplina. El problema es cuando de eso se va a un extremo y llega a
desconocerse otros valores que también son importantes entonces ahi el
problema.

Si esto vamos a enfocarlo en un deber ser ideal que podria ser el deberse
del policia como tal se entiende hasta cierto punto, pero si esto en el
contexto en el proceso se va perdiendo y se va enfocando ya no hacia el
deber ser sino hacia un cierto control sin ninguna critica de lo que debe ser
como policia en relacion a la sociedad.

Todos los procesos académicos de la escuela al ser una subcultura tienen
que ir de transformar un grupo heterogéneo a transformarlo en un grupo
homogéneo bajo tedricamente la idea de un deber ser ideal; creo que es lo
que esta pasando.

¢, Qué sugerencias
se podrian realizar
para mejorar este

proceso?

De este analisis de como se esta llevando y de estos procesos que de
alguna manera pretenden homogenizar sugeriria mantener dentro de los
disefios de curriculares cétedras que de alguna manera motiven,
reconozcan, valoren el pensamiento critico que creo que es fundamental
desde los inicios del poder ir desarrollando pensamiento analitico porque si
siempre estamos Unicamente a la expectativa por ejemplo en cada una de
las catedras que solamente adquieran cierto conocimiento y se termina la
catedra se evalla ese conocimiento y listo.

El pensamiento critico, el pensamiento analitico es fundamental pero mucho
mas en instituciones que por su jerarquia ademas es mas dificil poder
desarrollarlo es més dificil pero de alguna manera debe motivarse para que
cuando quienes llegan a puestos de estratégicos de tomadores de
decisiones puedan evaluar una situacién y actuar hacia esa situacién sin
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necesidad de responder a un manual sino desde un conocimiento mucho
mas reflexivo de una situacion.

e Tratar de ir superando tal vez respuestas reproduccionistas de cosas que un
poco esto de que se hace porque asi siempre se ha hecho si no dar paso a
que inclusive tal vez se busquen otras alternativas con la finalidad de poder
confrontar y tomar la mejor decision no porque no es un confrontar por
confrontar es un confrontar para poder analizar y no tomar tal vez una
decisién que es lo que estamos acostumbrados a hacer con las
consecuencias también que esto implica.

e La sociologia deberia ser parte de la carrera, en Ecuador es un tema mas
historico mas de tradicion tiene cierta distancia frente a una carrera que en
realidad el enfoque principal es reconocer tu posicién dentro de la sociedad.
O sea, la policia ¢ como se posiciona dentro de una sociedad a la que se
debe y con la que se vincula todo el tiempo? entonces es partir de un
contexto que se puede entender.

e En el disefio curricular me parece basico mas alla de llamarle contexto
nacional no sé vinculos con la sociedad, principios de sociologia para que la
policia pueda comprender su propia posicion dentro de una sociedad es
fundamental.

Nota: La tabla presenta las respuestas mas relevantes.

4.2.2.1 Andlisis resultados
Utilizando la categorizacion, triangulacién y contrastacion de las respuestas, acorde con las
preguntas propuestas; se hace el respectivo andlisis a partir de las contestaciones realizadas

por el grupo de expertos.

Pregunta 1 Cultura y elementos

Definir lo que es cultura es un tema en discusion puesto que afecta algunas areas; sin
embargo, de lo cual se pueden proponer consensos en el sentido de que es a través de ella que
las personas convivimos, utilizando un dialogo que puede ser verbal, simbdlico y de otra
naturaleza. Se relaciona con las cosas que aportan valores dando significado a la vida. Como
concepto permite crear un valor operativo puesto que define la manera en que vivimos, lo que le
asigna un dinamismo por el cual puede cambiar, transformarse, debilitarse, etc.

Autores como Habermas y Maturana la incorporan como un concepto que permite el didlogo

como accién comunicativa en el cual el sentido de pertenencia a un territorio y a un grupo le
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permite al individuo ser parte de algo mas grande que incluye a lo nacional, regional y lo
internacional.

Es una construccion que establece a quienes se encuentran inmersos en ella: reglas y
valores, los cuales son valiosos de ser transmitidos. Involucra ritos, repeticiones, a partir de las
cuales se transmite a las nuevas generaciones los lineamientos culturales. No es pura, puesto
gue acepta y desarrolla sincretismos que permiten visibilizar que aparentemente hay cambios
aungue no existan en la realidad porque modificarla requiere tiempo.

Es un concepto, un constructo de valores de un grupo que define a una sociedad y le
diferencia de otros grupos por su especificidad. Se estructura alrededor de nhormas que son
propias de cualquier sector y que permite hablar de la cultura institucional u organizacional.

Son las ideas, creencias, conocimiento de un grupo; y, sobre todo préacticas que deben ser
cotidianas y que son las que permiten la reproduccién de la vida social. Al convertirse en
rituales que se realizan de forma permanente crean patrones que a su vez son los que
perpetuaran las especificidades del grupo. La normativa que ampara estas practicas genera

desigualdades que se mantienen y también se reproducen permanentemente.

Pregunta 2 Cultura policial y elementos

Existe la cultura policial, sobre la que no se ha reflexionado no solo en el Ecuador; puesto
que se la entiende mas como una practica o como un hacer; y, no como un pensar. Este
proceso de reflexion por tradicion al igual que en otras instituciones, limita acceder a los
conflictos que pueden existir, con lo cual es mas compleja su superacion. Los conflictos son
internos: relacionados con la autoridad y los grados; y, los externos referentes a la imagen
frente a la sociedad que muchas veces se relacionan con el uso legitimo de la fuerza, lo que
siempre genera conflicto frente a los ciudadanos.

La cultura policial no solo es el resultado del proceso de formacion, es una serie de valores y

practicas que se transmiten de diferente manera, pero que tienen una simbologia que es propia
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de la institucion y que incluso cuando se encuentran en el servicio pasivo las reconocen como
tales. Es uno de los factores que permite la cohesién con una nocién de ser parte de cuerpos.

Se encuentra determinada tanto por la sociedad como por factores internos que la vinculan
con una vision masculina, con cddigos de silencio y de proteccién entre sus integrantes; y, que
les permite protegerse de manera mutua en caso de tener que enfrentar criticas puesto que la
“familia policial” debe acogerlo y protegerlo. Las policias andinas nacen desde los gobiernos no
desde los ciudadanos, por tanto, para proteger el orden; de ahi es que la diversidad de
cualquier manera, genera conflicto.

Sus manifestaciones se anclan al ethos policial lo que hace que sea tan diferente a otras
instituciones; mantiene una dimensionalidad interactiva que le permite generar cohesion interna
a la par de ser necesario alejarse de la normativa oficial. Genera cohesion que basicamente se
convierte en un mecanismo de proteccion frente a la cultura externa que los puede juzgar y
censurar; frente a lo cual surgen mecanismaos como aislamiento, proteccionismo y secretismo
que pasan a ser parte de quienes son policias. Puede ser considerada como una contracultura
que a la par que tiene valores, practicas y actitudes, también mantiene arreglos entre los
miembros de la institucion.

La cultura policial se reproduce a su interior a través de ideas, palabras, practicas que son
propios de su institucién. La Policia es una sociedad dentro de otra sociedad, en la que su
particularidad radica en la reproduccién de hechos que generan una vinculacién muy estrecha

entre la institucion y los integrantes.

Pregunta 3 Cultura policial y disefio curricular
El disefio curricular permite trasladar toda la experiencia de la instituciéon a los nuevos
integrantes, aunque mucha de ella no se encuentre formalizada. Los valores morales son los

gue permiten generar junto a muchos otros elementos el sentido de identidad que se traslada a
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todas las normas de conducta; este traslado tiene un caracter ético moral que proporciona los
rasgos propios de la Policia.

Existen tensiones que aln no han sido incorporadas al disefio curricular, problematicas como
drogas, género, identidades nacionales y territoriales son propias del tiempo en el que vivimos;
esto demanda de la institucién desde el curriculo la definicibn de qué manera la Policia se
percibe frente al mundo y como debo ensefarle sus funciones para relacionarse con ese
mundo.

Existen limitaciones curriculares que todavia no incorporan modelos de crisis e
incertidumbre, puesto que ante cada problema pueden existir muchas alternativas, mas alla de
las que se ensefan en el aula. Esto demanda igualmente un enfoque desde la complejidad de
tal manera que el alumno pueda cambiar la estructura mental. El eje del actuar policial se centra
en definir opciones para proporcionar a la comunidad el maximo de seguridad publica con el
minimo sufrimiento social; es decir, alcanzar la legitimidad a través de actuaciones
profesionales que garanticen tanto la proteccion de la comunidad como del individuo.

La problematica del disefio curricular se relaciona con la pretendida incorporaciéon de
estandares al igual que en las universidades, entre las cuales la libertad de catedra genera un
conflicto puesto que la jerarquia determina que se debe obedecer, consecuentemente
cuestionar érdenes no se incorpora en esta vision; al final se debe pensar de manera muy
similar. Se ajustan estandares de forma permanente bajo el esquema que la profesién tiene
requerimientos especificos que impiden aplicarlos tal y como es otras instituciones.

Surgen cuestionamientos si es una profesién o una ocupacion; si es una profesion le
corresponde un campo de conocimiento y un posicionamiento. Si es una ocupacion son
alumnos formados para responder a las necesidades especificas de una institucién con una
cultura organizacional definida y una vision corporativa especifica; esto permite el desarrollo de

las funciones, pero limita las oportunidades del mejoramiento personal e institucional. Estas
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adecuaciones curriculares permiten adecuar el conocimiento a los requerimientos especificos
con lo cual se evita generar resistencia toda vez que se aprende a pensar igual.

Las Policias deberian revisar modelos descentralizados propios de otros modelos de Estado,
de tal manera que los pares sean diferentes. La policia comunitaria es propia de Estados en los
cuales es la propia comunicad quien los elige, por tanto existe ese acercamiento que en las
instituciones latinas causa dificultades para incorporarlas, toda vez que son una policia para
mantener el orden.

Existe un nivel operativo y reflexivo, que integra la eficiencia, eficacia y probidad; lo que
implica que la poblacion apoya a la institucion en funcién de los resultados que ofrece; la
eficacia referente al manejo de los recursos y la integridad con la que deben actuar. Desde lo
reflexivo deberia ser un programa liberar que motive el pensamiento critico, la empatia, la ética
profesional y ocupacional, lo que contribuye a eliminar conductas discriminatorias. Esta vision
puede contraponerse con el enfoque militar que generalmente se da a las asignaturas
operativas donde se deja en claro la obediencia al ser una estructura vertical.

Lo ideal seria la integracién con pares civiles toda vez que ese esquema romperia el
aislacionismo y la creacion de espiritu de cuerpo que es propio de las instituciones militares.
Este tipo de convivencia los acerca mas a las calles y a la poblacion a la que deberan proteger.

El disefio curricular genera patrones de comportamiento muy relacionados con practicas
sobre el uso de la fuerza, la imposicién de la autoridad y la supuesta imparcialidad que deben
mostrar. Estos son los patrones que pueden generar tensién entre la policia y la comunidad. La
formacion no solo debe dirigirse a lo operativo, sino que debe dirigirse a formar capital humano
en el que se comprenda las funciones policiales y su impacto en los usuarios del sistema.

Se debe superar el modelo tradicional dirigido a la prevencion, control, uso de la tecnologia y
la doctrina; desarrollar capacidad de diagnosticar la realidad social, incorporando con mayor
fuerza los aspectos éticos, de tal manera que se disminuyan las distorsiones en las relaciones

con los usuarios.
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Es importante diferenciar entre el deber ser y el hacer; entre ambos elementos existe una
brecha entre lo que aprenden y como lo aplican. Esto incluye incluso tipos de lenguaje,
simbolismo, actuaciones propias de los cuerpos policiales.

La formacion policial tiende a funciones de una manera autbnoma y en este esquema
permite el desarrollo del espiritu de cuerpo de una manera diferenciada a la de otras

profesiones.

Pregunta 4 Disefio curricular y personalidad

En este proceso es muy importante la edad de los alumnos que por sus propias
caracteristicas cognitivas permiten la interiorizacion de este proceso de formacién con estas
reglas que le son propias. Es importante considerar los valores que se transmiten porque son el
reflejo de pensar el mundo y de pensarse como parte de ese mundo; lo que es crucial si se
considera que, al tener la capacidad de hacer uso legitimo de la fuerza, cuentan con un arma
gue les permite relacionarse con la comunidad.

Dadas estas caracteristicas se debe considerar desarrollar la capacidad de prepararse para
la incertidumbre, realizar autoandlisis y ser flexible.

Los cuerpos policiales andinos al tener una génesis militar incluyen en sus procesos de
formacion la repeticion exhaustiva de rutinas frente a los simbolos, uniformes o cualquier
elemento que denote autoridad; se los expone de manera permanente todo el dia haciéndoles
entender lo que significa, lo que representa. Este esfuerzo generalmente se refuerza todo el
primer afio, hasta que el alumno se apropie de esa simbologia y de todos los elementos que
bésicamente son disciplinarios y de las hormas que regulan la interaccion social. Los afios 2y 3
se canalizan para reforzar el concepto de autoridad y mando, lo que ocasiona que el alumno
pierda autonomia y aprenda a obedecer, depende de la voluntad de otros; limitando su

responsabilidad toda vez que existe otra persona que decide por él.
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Dado que la institucion es jerarquizada esta realidad hace comprender que en el tiempo, el
estudiante sera mando por tanto con autoridad sobre otras policias. Al entregar la
responsabilidad a terceros se da paso a la competencia entre pares, de tal manera que buscan
posicionarse de mejor manera frente a comparieros. Se aprende la supervivencia en el sistema
obedeciendo reglas formales e informales; dando paso a que el mando y la legitimidad se
asocien al grado, lo que difiere totalmente cuando en el ejercicio profesional debe nuevamente
aprender puesto que en la calle la legitimidad se asocia al saber, manejar al personal y tomar
decisiones.

En teoria se pretende que el policia desarrolle la empatia, pensamiento critico, madurez
emocional y basicamente una actuacion ética; la formacioén se dirige a modificar el nivel
conductual y actitudinal del policia. Lo conductual se alcanza utilizando técnicas como
sanciones y recompensas; lo actitudinal por ejemplo a través de no tolerar el plagio que es un
sinénimo de honradez que es una cualidad imprescindible de un policia.

Deseable seria la incorporacion de una vision de psicologia criminal desde un enfoque mas
clinico y el conocimiento y manejo de los servicios que pueden ayudar en determinadas
circunstancias. Es vital proporcionar procesos de autoconocimiento que permitan mejorar la
inteligencia emocional, modificando la percepcién que siempre va a actuar con delincuentes, lo
que varia la forma de acercarse con los ciudadanos; reforzando el desarrollo de la empatia con
las victimas comprendiendo que como persona y al tener un arma es capaz de infringir dafio a
los individuos.

La personalidad de los alumnos se modifica a partir del control que se ejerce al interior de la
institucion, definiendo la cotidianeidad de todos los dias y horas. Esta modificacion se desarrolla
considerando que al momento de ingresar los alumnos tienen una gran heterogeneidad en todo
sentido, lo que debe ser modificado para alcanzar la homogeneizacién, que todos piensen en lo

posible igual.
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Se deberan dejar de lado los propios intereses para priorizar los intereses sociales, con lo
gque se da un cambio en la forma de ver la realidad y que se ejecuta por el control al interior de

la institucion; el mismo que debe responder al deber ser ideal al que se pretende llegar.

Sugerencias

El mejoramiento de la formacién policial es susceptible de acoger algunas propuestas como
son el incorporar dentro de dichos procesos la comprension de los fendmenos mas alla de sus
caracterizaciones que si bien tienen el valor de uso para enfrentar la situacién no proporcionan
todas las categorias de analisis para generar soluciones alternativas. De igual manera se debe
incorporar la discusion sobre los valores de la sociedad, puesto que van cambiando y la Policia
no puede estar divorciada de esa realidad.

Es necesario profundizar las discusiones en torno a si es una profesion o una ocupacion, lo
que debe realizarse desde el interior de la misma institucion, afectando la propia estabilidad en
relacion a los procesos desarrollados, apoyandose en universidades y otros cuerpos policiales,
los cuales deberian provenir de otras realidades, de tal manera que no exista solo
referenciacion por parte de los pares.

Los disefios curriculares no son productos acabados, demandan de evaluacion y
seguimiento con indicadores claros y precisos, respetando los tiempos de formacién para
consolidar los aspectos éticos y que se encuentren debidamente preparados para ejercer su
funcién. Es importante revisar los requerimientos de quienes reciben el servicio; y, armonizar
con estos requerimientos la vision del trabajo policial en el marco de una madurez emocional
que le permite asumir que tiene la capacidad de utilizar la fuerza y que por esa razon debe
tener claro como actuar ante la comunidad.

Desarrollar catedras que realmente impulsen el pensamiento critico y analitico para poder
discernir sobre posibles alternativas de solucion, desde un conocimiento mucho mas reflexivo;

superando enfoques reproduccionistas toda vez que, al ser jerarquizados, deben tomar
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decisiones en sus respectivos niveles, razon por la cual se debe impulsar esta autoreflexién. El
estudio de la sociologia deberia ser un elemento fundamental en el proceso de formacion
puesto que proporciona las bases para entender el posicionamiento individual frente a la

sociedad.

4.3 Sobre la similitud de programas

Es importante consignar que la sefiora Ph.D. Lilian Bobea realizé sus aportaciones desde
todos los elementos que se han considerado para la implementacion en Fitchburg State
University en Massachusetts del “Police Program Concentration. Criminal Justice" el mismo que
tiene una duracioén de 4 afios de formacion académica y 1 afio de formacién policial; siendo
responsabilidad de la universidad el proceso académico y la policia tiene la responsabilidad de
la formacién operativa.

Este esquema es muy similar al que se aplica en la Escuela Superior “Gral. Alberto Enriquez
Gallo” cuya formacion profesional dura 4 afios; y, es compartida con la Universidad Central del

Ecuador a través de la licenciatura en “Ciencias Policiales y Seguridad Ciudadana”.

4.4 Logro de los objetivos

En relacion a las preguntas y objetivos propuestos para la presente investigacion, se ha
alcanzado responder las preguntas claves de la investigacion, toda vez que se ha establecido
que es a través de los planos formal y procesal practico conforme lo expuesto por Alicia De Alba
gue todas las actividades desarrolladas en el proceso de formacion del Subteniente se
encuentran armonizadas con el perfil profesional, el mismo que es desarrollado conforme las
necesidades institucionales.

En lo referente a los mecanismos y actividades que fundamentan las relaciones de poder y
jerarquia propias de la institucion policial, se ha podido verificar que estas se desarrollan en

torno a las disposiciones inmersas en la normativa disciplinaria que regula todas las
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interacciones sociales entre los integrantes de la escuela superior; y, sobre todo en las
practicas diarias de todas las actividades, tanto las académicas como las policiales.

Las instituciones formales dadas basicamente por la normativa que regula toda la vida al
interior de la escuela son parte del disefio curricular puesto que existe incluso una planificacién
para el eje operativo que se ejecuta todos los dias; lo mismo en relacion a las instituciones
informales que basicamente es la cultura visibilizada a través de los valores, ritos, costumbres,
etc.

Al abordar las finalidades del perfil profesional desde la vision policial se pretende alcanzar la
formacion del “nuevo Oficial de Policia de Linea debe ser un ciudadano integro: ética, moral y
profesional...” con un listado de una serie de competencias acordes con la funcién. Este perfil
es robustecido por parte de la Universidad Central del Ecuador que a través de las ocho areas
de la licenciatura en “Ciencias Policiales y Seguridad Ciudadana”, retoma tanto la doctrina
policial como el mantenimiento del régimen disciplinario, conjuntamente con asignaturas que
tienen como finalidad la solucién de los conflictos con honestidad y ética profesional

Se ha alcanzado tanto el objetivo general como especificos.

4.5 Resolucién pregunta significativa

En la presente investigacion utilizando la induccion analitica a partir de la integracion del
analisis del disefio curricular conjuntamente con todos los elementos teéricos proporcionados
por los expertos en cada uno de las unidades tematicas propuestas, se ha podido resolver la
pregunta significativa:

El disefio curricular del proceso de formacion de los Subtenientes de Policia en la

Escuela Superior “Gral. Alberto Enriquez Gallo” permite la transmisién de la cultura

policial.
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Se ha podido verificar que en los planos del disefio curricular tanto en el formal como en el
procesal practico, la cultura policial se encuentra transversalizada en todos los momentos a
través de la doctrina policial que integra todos los elementos que son importantes para el grupo;
incluye no solo las asignaturas, sino también los contenidos; y, lo que es mas importante, las
actividades diarias, las mismas que se reproducen de manera cotidiana y permanente respeto
a la patria, respeto a los simbolos, respeto al uniforme, lema, ritos, entre otros; todos los cuales
permiten la interiorizacién de sus principios.

Los fundamentos de la cultura policial en lo relacionado con su caracteristica mas relevante:
la jerarquia, las relaciones de poder y las interacciones entre sus integrantes, se vivencia en
todo momento, afianzando de esta manera estas caracteristicas esenciales de la Policia
Nacional. Igualmente desde las interacciones hacen relacion a un elemento muy importante que
es la cohesion y el sentido de pertenencia, los cuales incluso cuando los policias abandonan la
institucion se mantiene presente, tanto en el lenguaje como en simbolismos de diferente
naturaleza.

Aunque el proceso de formacion considera la participacién de una institucién de educacién
superior, en la practica se determina que si bien es un actor importante que incorpora una vision
desde la civilidad, el contar en su planta docente con una gran cantidad de personal policial en
servicio pasivo, sesga la vision pluralista que corresponde al pensamiento universitario, puesto
que tanto la planificacion como el desarrollo de las clases incluyen elementos reproduccionistas
propios de la formacion que a su vez ellos tuvieron de manera previa; es decir, que las
relaciones resultantes de la jerarquia se mantienen, consolidando ain mas la cultura policial.

La Escuela Superior de Policia “Gral. Alberto Enriquez Gallo” es un habitat en el cual
guienes optan por ingresar deben internarse en un mundo lleno de simbolismos y
representaciones, con sus propias légicas y narrativas.

Como todo grupo tiene sus propias regulaciones que son muy especificas en razon de la

funcién que deben cumplir ante la sociedad; por tanto deben aprender a vivir esa realidad a la
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luz de los nuevos elementos doctrinarios rectores: la jerarquia, la subordinacion, la disciplina y
la vocacion de servicio que se exige. Ahi, el bachiller civil deber& aprender los modos de vivir
del policia; y, asumirlos como propios en un mundo que es de tipo vertical, jerarquizado y
competitivo.

La restriccion de la autonomia en sus decisiones da origen a la asignacion de la
responsabilidad a un nivel mas alto, lo que es una caracteristica propia de la institucion policial,
totalmente diferente a la realidad de las personas que no son parte de este régimen, toda vez
gue en la sociedad civil, los individuos deben responder por lo que han hecho o dejado de
hacer.

Todo lo expuesto evidencia sin dudarlo que quienes ingresan en la Escuela Superior de
Policia “Gral. Alberto Enriquez Gallo” como bachilleres civiles, deben realizar una transicién
para alcanzar la interiorizacion de la doctrina policial e ir ajustando de manera progresiva sus

acciones cotidianas.
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Capitulo V

Conclusiones y Recomendaciones

El analisis de los procesos académicos al interior del sistema educativo policial, es sin
dudarlo uno de los temas que despierta mayor interés desde la vision curricular, puesto que
quienes ingresan a sus aulas son portadores de una enorme diversificacion personal y cultural;
convirtiéndose en un reto institucional el lograr la identificacion de los nuevos estudiantes con la
cultura policial que no solo presenta una nueva vision en relacion a la inmersion en un nuevo
campo laboral, sino lo que es mas relevante presenta una nueva vision sobre la manera de
relacionarse tanto al interior de la institucidn como en las interacciones que llevara a cabo con
la sociedad en el cumplimiento de su mision.

Tratar de comprender estos procesos que se viven al interior de una institucion como la
Policia Nacional del Ecuador en su centro mas importante de formacion, la Escuela Superior de
Policia “Gral. Alberto Enriquez Gallo” demanda de un abordaje de las vivencias internas y
externas marcadas por la complejidad de la cultura en la que se encuentran inmersos, la
normativa a la que se rige su vida y la necesidad de formar para cumplir funciones dirigidas a
garantizar el respeto a los derechos humanos y las libertades individuales; para lo cual se debe
asumir la importancia de las tradiciones, valores y costumbres que se desarrollan en su interior.

Ahi radica la importancia del trabajo investigativo realizado toda vez que visibiliza las
realidades, posibles conflictos, valores, formas de comportamiento, que se dan al interior de las
aulas durante el proceso de formacion inicial para ingresar a la Policia Nacional del Ecuador.

A través de un analisis tedrico y analitico se ha podido comprender los procesos de
construccioén de la identidad de los servidores policiales a partir de la inmersion en la cultura
debidamente incorporada en el disefio curricular, lo que permite su vivencia a lo largo de los

ocho semestres de formacion.
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El proceso de aculturacion que se vive al interior de la Escuela Superior de Policia “Gral.
Alberto Enriquez Gallo” es un espacio que permite comprender la manera en la que se dan
cambios en los jévenes que ingresan a la vida policial, un espacio de convivencia que refleja
todos los elementos institucionales, tanto los formales como los informales; los que se integran
para dar paso a las interacciones sociales que en su interior se dan, permitiendo su transmision
y conformacion de identidad con el perfil del futuro servidor policial directivo.

Existe toda una simbologia que permite esta transmisién en medio de interacciones sociales
que estan determinadas por los principios de orden, jerarquia y antigliedad; que establecen a
su vez relaciones de poder de diferente naturaleza: directivos vs. alumnos; alumnos afos
superiores vs. alumnos afios inferiores, alumnos mas antiguos vs. alumnos menos antiguos en
la misma promocién; evidenciando que al interior de esta dependencia educativa se aprende a
obedecer a la par de que se aprende a mandar.

La narrativa de los diferentes expertos, quienes al estar vinculados con la educacién policial
son capaces de proporcionar lineamientos dirigidos a entender cobmo se construye esa
identidad a partir de un disefio curricular por un lado; y, las practicas cotidianas inmersas en un
tipo de relacioén vertical que es la que permite la asimilacion cultural; es un aporte valioso de la
presente investigacion.

Se ha tratado de comprender como la repeticion sisteméatica de ciertos comportamientos,
posibilitan la inmersién en un ambiente marcado por simbologias y ritos, en el cual existe un
ejercicio del poder visualizado desde diferentes 6pticas y desde diferentes autores en un
espacio que es nuevo; y, que les obliga a asumir nuevos modos de ver la vida, lo que definira
en los posterior sus propias percepciones. De igual manera la aceptacion de estas conductas y
el asumirla como propia, permite la legitimidad al interior de sus aulas.

Asi, sobre la base de la reflexion tedrica realizada y el andlisis cualitativo sobre practicas
cotidianas, es evidente que en la Escuela Superior de Policia “Gral. Alberto Enriquez Gallo” el

proceso de formacion de los servidores policiales directivos esté dirigido a lograr la
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interiorizacion de la cultura policial con sus elementos para lograr la creacion de su identidad
acorde con el imaginario de policia ideal; proceso en el cual existen relaciones de poder a partir
practicas sociales y educativas, propias de la institucién policial.

Desde los imaginarios sociales se crean las tipificaciones y acuerdos que deben ser
asumidos por los alumnos, de tal manera que sean vivenciados de manera casi dogmatica, por
tanto, o con un caracter de incuestionabilidad o de verdad asumida. El policia al cumplir desde
lo social un rol de proteccidn, se le atribuye ciertas cualidades como pueden ser fortaleza,
responsabilidad, honradez. Este rol que se asume socialmente es una construccién resultante
de las vivencias al interior de la escuela en la que ademas convergen condiciones historico-

politicas-institucionales con gran simbolismo dentro de la doctrina por ende de la cultura policial.

5.1 Conclusiones
Considerando los analisis previos; y, acorde con las preguntas y objetivos propuestos para la

presente investigacion, se puede concluir:

1) La doctrina de la Policia Nacional del Ecuador es el documento que materializa todos los
elementos culturales de la institucién; doctrina que debe ser interiorizada por la totalidad de
sus integrantes; y, cuyo primer contacto de acercamiento es en las escuelas de formacion,
tiempo en el cual de manera permanente y cotidiana se les familiariza con los simbolos
patrios, los lemas, vivadas, juramentos, historia, costumbres, tradiciones, protocolo, fuentes,
mision, vision, principios, valores, caracteres, identidad, atributos del mando y filosofia

doctrinaria.

2) El disefio curricular del perfil profesional del Subteniente que a su vez obtendra la
licenciatura en “Ciencias Policiales y Seguridad Ciudadana”, integra dos ejes de formacion:

el policial y académico, cada uno con sus propios requerimientos, asignaturas, contenidos,
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metodologias y recursos de aprendizaje que son desarrollados por la institucion que tiene la
responsabilidad de implementarlos.

Considera dentro del plano estructural formal la planificacién curricular que se inicia con un
analisis de las necesidades en el &mbito de la seguridad ciudadana por parte de la Policia
Nacional conforme su misién constitucional; y, en el marco del respeto a los derechos
humanos y libertades ciudadanas.

Incluye las dimensiones sociales, econdmicas, politicas, culturales y ecoldgicas, que
modelan a la sociedad, determinando los indices de violencia y delincuencia que deberan ser
enfrentados bien sea para prevenirlos, investigarlos y/o desarticularlos, considerando
ademas los diferentes niveles de uso legitimo de la fuerza que podran ser utilizados por el
servidor policial conforme dichos requerimientos.

Incorpora también, las caracteristicas particulares heterogéneas de los aspirantes a oficiales
quienes una vez que culminen el proceso de formacion deberan tener las mismas
competencias profesionales para cumplir con las diferentes actividades. Estos elementos son
propuestos en el plan de estudios considerando los aspectos normativos, la practica

preprofesional y el campo cientifico técnico.

Desde el plano procesal practico que es el que permite la implementacion de lo planificado
se cuenta con un perfil profesional que propone el desarrollo de un conjunto de
competencias que le permitiran al Subteniente desempefarse frente a la sociedad en
aguellas situaciones relacionadas con la seguridad ciudadana que sean susceptibles de ser
intervenidas, solucionando problemas, apoyando a la comunidad, enfrentando a
delincuentes, investigando organizaciones, etc., tanto en situaciones de normalidad, como en
casos de crisis e inclusive como apoyo en estados de excepcion.

Este plano que es el eminentemente vivencial es el que posibilita la transmision directa de la

cultura policial a través de la doctrina que, si bien se encuentra inmersa en toda la
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planificacion, es aqui que se incorporan todos los valores, tradiciones, costumbres, ritos,
ceremonias, vivadas, etc., que son elementos que tienen un caracter repetitivo y cotidiano
que de manera progresiva se va interiorizando, hasta convertirlo en referentes de las propias
actuaciones por parte de los cadetes.

De igual manera se vivencian las interacciones de autoridad y jerarquia conjuntamente con
las disposiciones disciplinarias que regulan la vida al interior de la escuela; y, que en el futuro
se repetiran a lo largo de la carrera policial; volviéndose parte de la personalidad del
individuo.

La inclusion de un grupo significativo de docentes policiales en servicio pasivo en el eje
académico, determina que igualmente desde ese ambito se transmita la cultura policial en

todas las actividades.

4) Acorde con la pregunta propuesta el disefio curricular del proceso de formacion
materializado en los planos curriculares, permite la transmision de la doctrina institucional
que conforme los autores considerados, es la materializacién de la cultura policial; para lo
cual se encuentra transversalizada en todo el proceso de formacion de Subtenientes de
Policia en la Escuela Superior “Gral. Alberto Enriquez Gallo”; creando un espacio de
convivencia en el que confluyen toda clase de interacciones definidas por un ejercicio vertical
del poder, marcado sobre todo por grados, roles y antigliedades.

La singularidad de sus practicas relacionadas con toda una vision cultural, determina que en
su interior se reproduzcan y perpetien los roles establecidos, tanto desde el propio eje
policial como desde el eje académico dada la gran cantidad de docentes que son servidores
policiales en servicio pasivo, quienes igualmente mantienen la reproduccion de las conductas

propias de la institucion policial.
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5) Desde la visién de los expertos emic, la cultura implica no solo conocimientos, sino también

6)

valores; lo que determina en el caso de la Policia Nacional que es una institucion cerrada,
tener una cultura policial que se refleja en el conjunto de interacciones propias que la
singularizan frente a otras instituciones; incorporando diferentes ritos, verbalizaciones,
costumbres, las cuales al mantener un caracter cotidiano y repetitivo conforme lo explica
Suérez (2016) posibilitando su interiorizacion por parte de los cadetes, de tal manera que se
generan patrones de conducta relacionados con una simbologia especifica, llena de historia
y tradiciones, como por ejemplo la relacionado con el respeto a los simbolos patrios, el
uniforme, las vivadas, entre otros; todo lo cual a la vez genera sentimientos de cohesion y
pertenencia.

Esta simbologia mantiene relacion con el ethos policial, el que se debe evidenciar en el
cumplimiento de todas las actividades al interior de la escuela y, una vez que egresen en las
diferentes funciones que les correspondera asumir.

La transmision de la cultura policial materializada en la doctrina institucional demanda de
explicaciones profundas en relacién a su significado; lo que sumado a la convivencia y el
ejemplo que proporcionan sus instructores, posibilita su interiorizacion.

El disefio curricular al generar los espacios académicos para las diferentes actividades es el
medio por el cual se transmite a las nuevas generaciones la cultura policial, esto se
consolida igualmente a través de los contenidos de las diferentes asignaturas.

Lo expuesto desarrolla ademas del sentido de pertenencia, sentido de lealtad, no solo entre

pares, sino también entre promociones y también con las unidades.

Los expertos etic analizan a la cultura como el espacio en el que se transmite de generacion
en generacion, lo que se considera valioso y que posibilita la convivencia a través del didlogo
gue puede ser de diferente naturaleza, aportando de esta manera importancia y significado a

la vida de la sociedad. Al ser la sociedad dinamica, sus cambios inciden en la cultura, por
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tanto, con la posibilidad de modificar, cambiar, eliminar, actualizar sus diferentes
componentes, aunque esto conlleva en la practica de una mayor temporalidad. Es una
construccién en la que existen reglas y normas, a las cuales los integrantes deben
someterse y garantizar la convivencia.

La cultura policial involucra muchos elementos, los cuales se asocian con la legitimidad que
deben tener frente a la sociedad; elementos que son muy sensibles por ser los policias
quienes ostentan el uso legitimo de la fuerza para lo cual incluso utilizan armamento frente a
los ciudadanos. Sus préacticas se encuentran dirigidas a consolidar la cohesion entre sus
integrantes y el sentido de pertenencia, el mismo que les permite frente a las adversidades
refugiarse en el grupo que en Ultima instancia le proporcionara el apoyo requerido; es el tipo
de vivencias que cohesionan.

La simbologia y el sentido de pertenencia que se desarrolla es tan fuerte que incluso cuando
se encuentran en el servicio pasivo se mantiene.

El disefio curricular que integra estas practicas con los contenidos en el marco de la llamada
doctrina institucional, es el que garantiza la transmisién de todos los valores, experiencias,
sentido de identidad y pertenencia, cohesion, a las siguientes generaciones; todo lo cual
debe adscribirse a un ambito ético que permita la permanente autoreflexion en relacion a las
actuaciones individuales y posteriormente grupales e institucionales.

Existen limitaciones curriculares toda vez que no se incorporan modelos de crisis e
incertidumbre para generar muchas alternativas de solucion frente a un problema, lo que
determina un reproduccionismo al interior de las aulas.

Por las particularidades del trabajo, existe tendencia a no aplicar los mismos estandares que
se aplican en otras instituciones. De igual manera al existir una cadena de mando se limita la
posibilidad de tomar decisiones, puesto que estas recaen en el escaldn superior, lo que

impacta posteriormente cuando frente a hechos criticos no deciden de manera inmediata,



149

esperando la autorizacion del superior, lo que a la larga limita la responsabilidad en el caso
de eventualidades.

Existe un énfasis en transmitir patrones no solo de comportamiento sino de soluciones,
limitando igualmente de esta manera la capacidad de decidir. Asi, el disefio curricular tiende
a homogeneizar la conducta de los cadetes, limitando de esta manera la toma autbnoma de
decisiones.

Al ser una institucion jerarquizada lo que implica relaciones de poder, estas se visibilizan en
todas las interacciones de la escuela, consolidando de esta manera uno de los elementos

claves de la cultura policial.

7) No existe un conocimiento claro si este proceso de formacion corresponde a una profesion o
una ocupacion, toda vez que no existe precision en el campo de conocimiento especifico en
el que se desarrolla. Hay una gran carga de asignaturas legales y procedimentales,
conjuntamente con asignaturas administrativas, las que preparan por un lado para un
desempenio juridico-procedimental y para administrar los recursos; la carga a areas como
criminologia, sociologia, psicologia, es mas bien pequefia; sefialando que incluso alguna de
ellas se encuentran dirigidas a la funcién policial, con lo cual se mantiene un caracter
aislacionista de la formacion, toda vez que parece que es necesario tener incluso
adaptaciones a la institucién policial; lo cual conlleva a pensar que es mas un proceso de
formacion para una institucién especifica, razon por la cual no es posible transferir a otros

paises como es el caso de carreras como medicina, educacion, ingenieria, etc.

5.2 Recomendaciones

A partir de las conclusiones planteadas, se recomienda:
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3)
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Elaborar el nuevo perfil del servidor policial directivo en el grado de Subteniente, alcanzando
la participacion de diferentes actores de la sociedad civil, de tal manera que se puedan
incorporar los puntos de vista desde los ciudadanos que son beneficiarios de este servicio, lo
gue realza la importancia de entender lo que espera la comunidad a la que va a atender; y,
quienes en la mayoria de casos no son delincuentes. Es necesario reflexionar en torno a si
ser policia es una profesién o una ocupacion, de tal manera que se pueda identificar de
manera mas adecuada las competencias que se requieren para su ejercicio profesional,
incorporando visiones de incertidumbre en relacion a sus funciones, lo que permitira

desarrollar mas y mejores alternativas de solucién a los problemas.

Incrementar en el disefio curricular los estandares universitarios, en el plano estructural
formal, incrementar asignaturas del @mbito social como psicologia, criminologia, sociologia,
entre otras, con una vision mas clinica por una parte y como una alternativa de que los
alumnos aprendan a posicionarse frente a la sociedad como un servidor publico que
pretende ayudar. Desde el plano procesal practico, incorporar nuevos métodos de trabajo,
como el mayéutico, el experiencial, estudio de casos, incertidumbre y andlisis de alternativas;
aprendizaje basado en problemas; de tal manera que el trabajo se pueda acercar mas a la
comunidad. Esto demanda igualmente bajo la vision pluralista que los docentes al menos del
eje académico deberian ser en lo posible civiles, evitando de esta manera que al igual que
en el eje policial se perpetue una sola vision de la realidad institucional, que es lo que ocurre

si dichos docentes son personal policial en servicio pasivo.

Mejorar los procesos de seleccion de los aspirantes, definiendo los perfiles de personalidad
més afines con la funcion policial, considerando que la utilizacion de armas frente a la
comunidad requiere de un gran equilibrio emocional, de tal manera que no se afecten los

derechos de las personas.
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4) Continuar desarrollando trabajos de investigacion en el &mbito educativo, con lo cual se
posibilitaria no solo una mejor comprension de la institucion policial, sino también el poder

generar conocimiento especifico.



Anexo No. 1

Percepcién elementos de los imaginarios policia-civil
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¢ CUALES SON LAS DIFERENCIAS QUE EXISTEN CON LAS PERSONAS CIVILES?
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¢ QUE EXPRESIONES O PALABRAS SON PROPIAS DEL LENGUAJE INSTITUCIONAL?
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Anexo No. 2

Estilo de vida: normas de comportamiento

POLICIA NACIONAL DEL ECUADOR

£ . \/,;*‘Q\/j&gdi N
ESTILO DE VIDA

Sdlo los policias de corazén, estan dispuestos a llevar un estilo de
vida, con base en el cumplimiento de los siete ideales:

Ideal 1. - El policia de corazén, hace Unicamente lo que dice la
norma.

Ideal 2. - El policia de corazon, conoce y respeta los simbolos
patrios e institucionales.

Ideal 3. - El policia de corazén, valora el grado, se subordina al
superior jerarquico y lidera al subalterno.

Ideal 4.- El policia de corazon, dignifica su uniforme, portandolo
correctamente.

Ideal 5.- El policia de corazén, es formal, no de moda o tendencia.

Ideal 6.- El policia de corazén, ejecuta el servicio con legitimidad,
actuando con pasion, pero sin apasionamiento.

Ideal 7.- El policia de corazon, posee integridad, porque piensa lo
que debe, dice lo que piensa y hace lo que dice.

“Pensar como policia, actuar como policia, sentir como policia;
por lo tanto, SER UN POLICIA”

Firma
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Anexo No. 3

Perfil Profesional del Subteniente de Policia

El nuevo Oficial de Policia de Linea debe ser un ciudadano integro: ética, moral y
profesional que responda al siguiente perfil:
e Supervisar y ejecutar los procedimientos policiales, en coordinacion con los servidores
policiales los mismos que deben estar enmarcados en Leyes y Normas vigentes.

e Ejecutar las 6rdenes de servicio para la realizacion de operativos de control y anti

delincuencial.

e Participar en la elaboracién de estrategias para la prevencién del delito tomando comobase los
indices delictivos y la georreferenciacion en el sector.

e Realizar detenciones de los presuntos infractores de la Ley por delitos y contravenciones

flagrantes.

e Supervisar las diferentes actividades asignadas a los servidores policiales y la utilizacion

adecuada de medios logisticos.
e Mantener reuniones periédicas con la comunidad para desarrollar temas de seguridad.
e Ejecutar operaciones especiales de control con autoridades competentes.
e Supervisar y controlar la realizacion de operativos en los eventos publicos de su
jurisdiccioén.
e Realizar patrullajes preventivos en lugares de mayor indice delictual de sujurisdiccion.
e Ejecutar las 6rdenes judiciales emitidas por la autoridad competente.

e Colaborar en los auxilios emitidos por el boton de seguridad, alarmas comunitarias yel ECU-

911.
e Orientar en procedimientos policiales del personal subalterno.

e Cumplir y hacer cumplir las disposiciones emanadas por la superioridad.
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Desempefiarse como comandante de patrulla y de pelotdén y cumplir con actividades técnico
profesionales correspondiente a su grado.

Administrar zonas, sub-zonas, circuitos sub- circuitos policiales y comisiones especiales.
Ser orientador académico de subalternos y del personal de Clases y Policias a sucargo.
Ser elemento positivo en la comunidad, con la capacidad de integrarse y participar enel
bienestar de la sociedad.

Despertar interés por conocer las funciones que se realizan en cada uno de los servicios
policiales, al tiempo de desarrollar la capacidad de leer, escuchar y aplicar lo aprendido.

Al terminar la carrera el Subteniente debe tener una formacion sélida que le permita
interpretar la problematica social actual, realizando y disefiando operaciones policiales en las
diferentes unidades en apoyo a su Comandante y en orientacion a supersonal subalterno.
Podra intervenir en tareas de direccion, coordinacion,supervision, consultoria o asesoria en
diversos aspectos coyunturales como estructurales.

El Subteniente de Policia como profesional debe estar capacitado en el saber y hacer
policial, conocer de los fundamentos cientificos, técnicos y juridicos para garantizarel orden,
la vigilancia de la Ley y la seguridad interna.

Es un profesional capacitado para la investigacion, prevencién y control de las necesidades
de seguridad y orden publico.

Es un profesional con ética y alto sentido de respeto a los derechos humanos, es un ser
humano de honor, honesto consigo mismo, con la Institucién y la sociedad, que practica la

disciplina, la lealtad, con vocacién de servicio y solidaridad.

Deberéa ademas desarrollar las siguientes competencias:
Cumplir y hacer cumplir las Leyes, Reglamentos, Directivas y Ordenes de Servicio.

Patrullar, investigar infracciones, aprehender infractores, vigilar y dar seguridad.
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Informar a la ciudadania aspectos concernientes a su labor.

Cumplir tareas especificas en las unidades como Oficial de guardia o de semana.
Ejecutar las 6rdenes de operaciones y aplicar procedimientos policiales en todos los
Servicios.

Informar a sus superiores sobre operaciones especiales.

Mantener y restablecer el orden publico.
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