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I. INTRODUCCICN

£l presente trabajo se propone avanzar en el conocimiento del
proceso de formacidn urbana de Rosario, a través del estudio
del modo en que tal proceso se verificd en un sector

particularizado de la ciudad.

Se entiende, sin embargo, que tal rédito podréa verse potenciado
en la medida en que se trascienda el caso particular de Rosario
-en lo que hace al conocimiento de aquel proceso de formacidn
urbana-, toda vez que esta ciudad es un ejemplo -paradigmitico
quiza- de un posible "tipo" de ciudad: el de los jdvenes
asentamientos urbanos surgidos y desarrollados en la Pampa
HOmeda argentina en la segunda mitad del siglo pasado, como
consecuencia del muy dinémico proceso de transformacidn que
sufrié la nueva Replblica a partir de su insercidn en la
moderna economia mundial, proceso que estuvo signado por una
agresiva politica de ocupacidn y explotacidn de vastas zonas
virgenes del territorio nacional, por una nueva estructuracidn
fisica del pais en base a las lineas férreas llamadas a ligar
los puertos con el interior, vy por un significativo aumento
poblacional, originado fundamentalmente en la inmigracidn

europea,

El trabajo se apoya en la tesis inicial de que toda ciudad es
una construccidén. El proceso de formacidn urbana serd, entonces,
el proceso de construccidén en el tiempo de la ciudad, y su
estudio -~objeto de este trabajo- apunta a identificar a los
protagonistas de ese proceso, asi como a las leyes que lo
gobliernan. ‘
Respecto de los alcances de la/ caracterizacién de la ciudad como
"construccidn', cabe precisar que se entiende por tal a la
estructura fisica urbana, y que ésta es asumida en el presente
trabajo como "forma concreta" de una sociedad, como dato Gltimo -

de una compleja elaboracidn. (1)

Ahora bien, la complejidad de esa elaboracidon radica, o

precisamente, en la no linealidad de las determinaciones entre



las estructuras sociales y las estructuras espaciales. Por el
contrario, el fendmeno de "permanencia", en tanto expresidn de
una cierta inercia temporal que caracteriza a las estructuras
fisicas -que, por lo tanto, "permahecen", en alguna medida, méas
alla de las circunstancias de contexto que les dieron origen,
constituyéndose en cauces condicionantss de las nuevas fuerzas
originadas en la dinamica social- torna imposible la
individualizacién exhaustiva de las razones histéricosociales
de todas y cada una de las improntas fisicas de un hecho urbano,
si bien no impide la comprensién de los momentos estructurantes
del proceso de formacidén urbana: momentos de ruptura, de

disccntinuidades, de bifurcaciones de tendencias, de inflexiones.

Asi entendida la compleja elaboracidn social que produce, como
dato Gltimo, la estructura fisica urbana, &sta surge perfilada
con rasgos de relativa autonomia respecto de la estructura
social, y gobernada, por lo tanto, por leyes propias; todo lo
cual se constituye en el fundamento de un enfoque

disciplinarmente autdénomo para el estudio de la ciudad.

En efecto, si ésta fuera entendida como un mero reflejo de
fuerzas econdmicas, sociales y politicas, deberia ser estudiada
desde esas disciplinas, Por el contrario, el entender a la
ciudad como una estructura fisica gobernada por leyes propias,
plantea la posibilidad -y la necesidad- de estudiarla desde
disciplinas que den cuenta especificamente de esa realidad:

la Arquitectura y la Geografia,.(2)

Conviene aclarar, sin embargo, a ese respecto, que lo antedicho
no supone desconocer el interés ni -mucho menos- la validez de
los discursos que desde muy diversas disciplinas intentan dar
cuenta del complejo y multidimensional fendmeno urbano. Por el
contrario, sdlo se trata de sostener la legitimidad de un
enfoque disciplinarmente autdnomo para el estudio de la ciudad

en tanto estructura fisica.

Un estudio de tal naturaleza, que tiene por objeto descomponer
primero y reconstruir después el mecanismo de construccidn de
la ciudad, estara en condiciones de aportar, en funcidén del

conocimiento producido respecto de ese mecanismo, a la precisidn



as estructuras fisicas
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la elaboracidn de una propuesta de intervencidn especifica,
sino porque se asume como busqueda de certezas que clarificarén
eventuales intervenciones sobre los procesos de construccién y

transformacidn urbanas.(3)

El trabajo transita el camino sefialado por algunas hipdtesis
generales respecto de la naturaleza de las ciudades y de su
proceso de formacidén -implicitas ya en el encuadre de la
cuestidn planteado hasta aqui, particularmente en lo que se
refiere a la caracterizacidén de la ciudad como "construccidn'-
y por hipdtesis particulares referidas a la formacién de la
ciudad de Rosario y, por ende, del sectcr de ella protagonista

de este estudio,

Dichas hipdtesis particulares pueden ser sintetizadas de la

siguiente manera:

1) la accidn loteadora -es decir, la accidn, desarrollada por
inversores privados, de convertir tierra rural en tierra
urbana, mediante el recursc de fragmentar grandes parcelas
de la primera en lotes que, debido a sus dimensiones vy
posiciones relativas, presentan una inequivoca "vocacidn"
urbana~ constituye la auténtica "partida de nacimiento! de

nuestras ciudades;

2) dicha accidn loteadora se ve, sin .embargec, sugerida,
demandada, orientada y caracterizada por algunos hechos

a n
naturales y otros artificiales -el rio con su potencialidad
puerto, determinadas preexistencias fisicas (viarias y

les), los asentamientocs productivos- que, por
desempefiar precisamente este papel,  asumen_la condicidn de

"hechos primarios";

1 ’ ’
3) los trazadcs urbanos cumplen la funcidn de ordenar la accidn
loteadora, asi como la de fijar la forma de las relaciones
~ 7 . z
fisicas entre la ciudad preexistente y su naciente expansion;

(0%}



4) tanto los "hechos primarios" como los trazados urbanos y la
situacidn catastral se caracterizan por una marcada inercia
temporal, ccnstituyendo un sblido soporte condicionante de

todo desarrcllo o transformacidn urbana posterior,

Resulta conveniente en este punto detenerse en las razones que
llevarcn a elegir el barrio Refineria como "campo de
verificacidn" de aquellas hipdtesis. En ese sentido, se partid
de entender que cualquier fragmento de la ciudad estaba
potencialmente en condiciones de constituirse en un legitimo
"campo de verificacidén" de las referidas hipdtesis en relacidn
al proceso de formacidn urbana. Sin embargo, se entendibd
también que la ejemplaridad de la experiencia analitica a
realizar estaria en estrecha relacidn de dependencia respecto
de la claridad y la "memoria" -disponibilidad de documentacidn-
con que el sector urbano a estudiar presentara el comportamiento
de los fendmenos reconocidos por las hipdtesis como de
particular relevancia: los hechos primarios, la propiedad vy
divisidn de la tierra, los trazados urbanos, todo esto en el
marco de una conveniente homogeneidad fisica y simultaneidad
temporal,

Dichas condiciones se verificaron, en un reconoccimiento
preliminar, en el sector de Rosario ubicado inmediatamente al
norte de su area centrél, delimitado -y conformado- por las
playas y talleres ferroviarios al sur, las tres vias y los
asentamientos que las acompafian al norte, el rio Parand al
este y el boulevard Avellaneda al oeste; sector urbanizado

—a partir de la "catalizacidn" provocada por la instalacién de
ciertos hechos productivos precisables- durante las (Gltimas
‘décadas del siglo pasado y las primeras del presente, vy
fuertemente caracterizado por su posicidén relativa al rio vy,

& . 3 » .
areas ferroviarias mediante, a la ciudad construida de la época.

El trabajo se propone, entonces, reconstruir el proceso de
formacién urbana del mencionado sector de Refineria, centréindose
en el andlisis y la descripcidén de los mecanismos actuantes en
ese. proceso, que transforma un:territorio rural en territorio

urbano. Asimismo, interesa detectar los condicionamientos



(b

ejercidos sobre ese proceso por los valores naturales y

artificiales del &rea aun no urbanizada, tanto como las
potencialidades de forma y de uso gue el sector, una vez
urbanizado, plantea a su posterior y continua "reutilizacidn"
urbana. Es asl como se afrcnta, en primera instancia, la
reconstruccidén y descripcidn de un inicial estado de
consolidacién urbana, y a continuacidén se intenta dar cuenta

de las ldégicas que dicho estado inicial propone, en términos de
posibilidades y restricciones -en suma, en términos de
condicionamientos~,a las fuerzas del desarrollo y la

,

transformacion urbanos,.

La metodologia utilizada =~como quizd pueda ya inferirse de lo
hasta aqul expresado- ha consistido en controlar la validez de
las hipdtesis a través del andlisis de un campo definido y
circunscripto. Esto ha sido asi porque se entiende que en toda
investigacidén que se pretende cientifica los resultados pueden
ser considerados validos solamente en la medida en que sean
interpretados como verificaciones de determinadas premisas
tedricas,.(4)

El métodoc analitico, entonces, aplicado a una estructura
espacial definida como "campo de verificacidn", y el método
comparativo, tendiente a establecer las diferencias segin los
vectores de tiempo y de espacio, constituyen los carriles

metodoldgicos fundamentales de la presente investigacidn,.(5)



NOTAS I

(1)

(2)

(3)

Respecto de esta cuestidn en particular, pero respecto
también de todo su encuadre tebrico-metodolégico, el
presente trabajo se hallé en deuda con la fundamental obra
de Aldo Rossi, "La Arquitectura de la Ciudad", Gustavo Gili,
Barcelona, 1971.

"Sin querer trazar ningln cuadro de referencia para una
historia del estudio de la ciudad, se puede afirmar que hay
dos grandes sistemas: el que considera la ciudad como el
producto de los sitemas funcionales generadores de su
arquitectura, y por ende del espacio urbano, y el que la
considera como una estructura espacial.

"En los primeros, la ciudad nace del analisis de sistemas
politicos, sociales, econdémicos, y es tratada desde el punto
de vista de estas disciplinas; el segundo punto de vista

pertenece més bien a la arquitectura y a la geografia.

"Bien que yo parta de este segundo punto de vista, como dato
inicial, tengo en cuenta los resultados de los primeros
sistemas que contribuyen a plantear problemas muy
importantes,."

Aldo Rossi, ibidem, pag.54.

"El andlisis urbano es, ante todo, un trabajo lento y de
introspeccidn, que debe situarse, ademas, al margen de
cualquier otro objetivo distinto del propiamente suyo del

conocimiento,

"La proyectacidn, aunque también trabajo paciente y en
cierto modo introspectivo, comienza donde el analisis acaba,
y tiene en la praxis su finalidad propia. Andlisis y
proyectacidn aparecen, por tanto, como actividades distintas
en sus fines; el primero aporta datos a la proyectacidn,
pero las relaciones entre ambos no son en ningln caso de

tipo deterministico.

"E]l anllisis...en su caradcter de categoria interpretativa,
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tiende a establecer las bases de seleccidn del material pero
no en funcidén de otras categorias ‘'operativas', En ese
sentido, incluye una reforma de 'proyectacidn' siempre que
se llegde & estdblecer un julcie, sinm linttarse simpliemerite
. v . - . _’ $15 o
a describir un proceso determinado; sera una proyectaciodn
posterior que comienza donde el

José Ignacio Linazasoro, "Permanencia

s
Urbana”, Gustavo Gili, Barcelona, 1978, pég.lB.

Esta cuestidn aparece claramente presentada en el libro de

“v

Carlo Aymonino, "Lo studio dei fenomeni urbani", Officina

Edizioni, Reoma, 1977,

Los tres autores vya citados han aportado claridad
metodoldgica al presante trabajo. Asimismo, todos ellos
1 r la importancia que adquiere, en tanto
antecedenta para trabajos como éste, la experiencia
& _por geégrafos urbanos tales como Chabot,
e

Sin embargo, resulta

%]
l.a
i
(43)
L3
cr

.

también ilustrativo el estudio de los métodos de 1

g=ografia gencral, en la medida en qua es po var

de 2llos interesantes sugerencizs referidas a tudios
- & .

del fendmeno urbano en tanto estructura fisica.

Asi, Kraft, por ejemplo, caracteriza al método de la
gecgrafia como fundamentalmente inductivo, en tanto parte

d
de hechos particulares para, sobre la base del estudio de

e Y proce der a afirmar

oy utiliza la geografia, sin
embargo, &l método decductivo, fundamentalmente a través de
una especial configuracidn: la teoria. La relacidn de ésta
con la realidad -tendiente a verificarla o refutarla- se
astablece, segun aft, comparando determinadas conclusiones
Odltimas con las circ s correspondientes de ‘la

realidad, y examinando

(e
ry

uencia.

Un objetivo fundamental de la geografia es la descripcidn,

la que se basa en la observacidn: algo mas que lo meramente



perceptivo, en la medida en que debe representar todas las
caracteristicas esenciales de un territorio, de un modo

completo y con un orden sistemdtico. En otras palabras, se
debe ordenar sisteméticamente lo ocservado, Yy en geografia

el esquema ordenador fundamental es espacial.

Otro rasgo distintivo interesante de la geografia es la
utilizacidn que hace de las noci ones "tipo": formas,
procesos y estados caracteristicos, acunados con tanta

pureza como sdlo se encuentran raramente en la realidad,

Pero la geografia, recuerda Kraft, quiere algo més que
describir: quiere explicar. En la explicacidén geografica

se trata siempre de casos particulares, buscando establecer
qué estructuras obraron acui y qué condiciones concretas
determinaron tal actividad. Esto se demuestra por los hechos
presentes en la regidn.que, directamente o a través de
conclusiones, representan sefiales infalibles de determinadas
estructuras y condiciones: esto es lo gue se conoce como

"procedimiento de la prueba por indicios".

Viktor Kraft, Metodologia de la Geografia, en "Teorla de la
Geografia!, Randle editor, GAEA, Buenos Aires, 1977,

tro gedgrafo, Schaefer, plantea una perspectiva de la
geografia particularmente sugerente para el estudiosode las
estructuras fisicas urbanas. Seglin este autor, la diferencia
entre la geografia y otras ciencias radica en que, mientras
éstas se concentran en el descubrimiento de leyes-procesos
que permiten la prediccidn de los cambios que tendrin lugar,
la geografia es esencialmente morfoldgica: las leyes
puramente geograficas no contienen referencias al tiempo y
al cambio. Es decir que, sin negar que las estructuras
espaciales objeto de su estudio son resultado de procescs,
el gebgrafo trabaja con ellas en tanto las encuentra ya

hechas,

Fred Schaefer, El Excepcionalismo en Geografia, en "Teoria

de la Geografia", Randle editor, GAEA, Buenos Aires, 1977.
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II. ANTECEDENTES DE LA URBANIZACION DEL AREA

II.1 Estructura de.la propiedad territorial

A mediados del siglo XIX el territorio en el que habria de
surgir -a finales del siglo- el barrio Refineria evidenciaba
caracteristicas enteramente rurales. En efecto, no existen
evidencias de que se desarrollaran alli en aquellos afos
actividades y modos de ocupacidn del suelo que no fueran los
caracteristicos del habitat rural de entonces, es decir 1la
explotacidn ganadera desarrollada de manera extensiva y precaria

4

en fracciones de campo de considerable dimensidn.

El segquimiento de la evolucidén de la estructura de la propiedad
territorial en el &rea pone en evidencia ese hecho, a la vez que
permite ir deséubriendo -a partir de indicios catastrales-
ciertas tendencias de cambio que muy pronto habrian de
manifestarse.(1)

Asi orientada la blsqueda, se constata que el area objeto de
estudio se encuentra totalmente incluida en la primera
-empezando a contar desde el norte~ de las cinco fracciones en
que se subdividid la merced de Luis Romero de Pineda, primer
propietario de estas tierras. Un nieto de éste, en efecto -Luis
Gonzilez Recio- habria vendido dicha fraccidn, con un frente al
rio de 3,680 varas, a Lorenzo Villarruel, a mediados del siglo
XVIIT (Planoc-Il.a)s

Un siglo después dicha propiedad aparecia sometida a un intenso
proceso de fragmentacidn -no exento de conflictos ya que, sea
debido a errores de medicidn, sea debido a la ausencia de
documentos probatorios del derecho de propiedad, tal proceso de
fragmentacidén no tuvo un desarrollc lineal. No obstante, mas
allad de las peripecias de ese proceso, que no resultan '
relevantes para el presente trabajo, merece. ser destacado el
hecho mismo de la fragmentacidn de la propiedad territorial, lo
cual es ciertamente expresidn de la dinémica econdmicosocial, vy

en particular de la concentracidn poblacional -rasgo distintivo
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de los asentamientos urbanos,.(2)

La situacidén socioecondmica habia transitado en el siglo
transcurrido, efectivamente, profundas mutaciones, y aln habria
de transitar otras. Segln Puiggrds, en las primeras décadas del
siglo pasado "el valor de la tierra era casi nulo o nulo del
todo. El precio de compra venta de los campos representaba
exclusivamente el de los animales que habia en ellos, salvo en
las chacras vy quintés de los alrededores de los poblados y en
‘alguna que otra estancia...Sin embargo, el gran estanciero
ejercia un dominio' absoluto sobre los vastos territorios que
posela, puesto que si bien estos carecian de valor, ponian bajo
su férula a los seres humanos, .animales y enseres existentes en
ellos, De ahi naclan relaciones de vasallaje y servidumbre entre
el caudillo estanciero y las masas de sus dominios, relaciones
que la colonizacidén capitalista deteriordé hasta hacerlas

desaparecer."(3)

Astesano, por su parte, afirma que hacia la época de la
Revolucidn de Mayo "hacia ya tiempo que éramos parte integrante
del mercado mundial como pais precductor de cueros", posicidn
conquistada poco a poco a través del contrabando, hasta ser
reconocida y finalmente alentada por la autoridad espafiola en
las postrimerias de su dominio. Sin embargo, el mismo autor
sostiene que “...el contacto con el mercado mundial que el
comercio libre de mayo significa, revoluciond completamente el
precapitalismo argentino al incorrorar nuestras estancias y

nuestras chacras al mercado mundial,"(4)

Es cierto gue "el comercio libre de Mayo" fue tal
fundamentalmente rara la produccidn bonaerense, y que el
"interior" vio éeriamente limitada tal libertad durante los anos
de la "organizacidn nacional"; afios que parecieron concluir con
Caseros -vale recordar, en ese sentido, la voluntad de Urquiza,
de hacer de Rosario el puerto del interior- pero que sin embargo
bastarcn para simentar la aln hoy vigente hegemonia de la
campafia bonaerense vy su ciudad puerto sobre el resto del pals.,
Sin embargo, el Pago de los Arroyos entrd también en contacto

3 s 7 ’,
con aquel mercado mundial, y por lo tanto sufrio -—aunque mas
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Plano Il.h.Estado catastral en la zona norte del Municlpio a mediados

de la década de 1870. Ndtese en el &ngulo superior
izquierdo la fragmentacién de la propiedad en adyacencias
del Saladero 11 de septiembre.

Fuante: Delfo Locatelll, "Historla de la propiecdad e
tecrritorial en el Municiplo de Rosarto", Municiralldad w

de Rosario, 1974,
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tarde y en menor medida- las modificaciones estructurales que
tal contacto iba imponiendo. Entre ellas, una gque merece ser
destacada fue la incorporacidn del alambrado, traido al Rio de
la Plata en 1845 por el inglés Newton. Este hecho resultd de
extraordinaria importancia en la medida en que consolidd la
propiedad territorial declarada en los titulos escritos y dio

base real a la propiedad de los animales,

Es en este marco gue la fragmentacidén de la propiedad rural en
las adyacencias de la entonces "Villa del Rosario" comienza a

adquirir un ritmo cada-vez mis acelerado (Plano II,b).
IT,2 Preexistencias viarias

Sumada al estado catastral expuesto, otra "marca" verificable en
el territorio objeto de este andlisis a mediados del siglo
pasado estd dada por la presencia del Camino Real hacia el

norte, conocido en la zona como '"camino a San Lorenzo'.

Segin Mikielievich, "no existen motivos para suponer que el
camino de postas o real que desde Rosario seguia al norte
sufriera con anterioridad a 1857 modificaciones en su trazado
hasta San Lorenzo. Por ello debe considerarse ser el
representado en el plano levantado ese afio por los agrimensores
Bustinza y Blyth, con el objeto de determinar los terrenos de

propiedad fiscal en el antiguo Departamento Rosario,

"Aquel camino real a Santa Fe...cruzaba el Luduefa a 2.300 m, al
oeste suroeste de su desemboccadura en el Parana, donde hoy es el
barrio Empalme Graneros, siguiendo en linea paralela a la ribera
del Parana y de ésta alejado aproximadamente 2.000 m. para

apfovechar terrenos altos, libres de pantanos...'"(5) (Plano II.c)

Sin embargo, interesa aqul el tramo del camino que no aparece
descripto en el citado parrafo y que se encontraba mds cerca de
la planta urbana de la época, dentro de los limites del
Municipio -que hacia.el norte se expresaban, en ese momento, en
. el arroyo Luduefa. Dentro de esa area, el camino a San Lorenzo
corria, desde los limites de la zona '"construida” de la ciudad

~an las cercanias de los terrenos donde con el tiempo habria de



Fragmento del plano de Bustinza y Biyth levantado en 1857 mostrando el camino real a Santa Fe ensu
primer tramo, desde Rosario hasta pasar 2l arroyo San Lorenzo.

Por no permitir la presente reduccion del plano original la fectura de sus leyendas, éstas y otras aclaratorias
se identifican con nimeros colocados en circulos: 1.— Isla de Lucas. 2.— Isla de San Lorenzo. 3.— Arroyo
San Lorenzo. 4.— Camino. 5.— Camino a Santa Fe. 6.— Convento de San Carios. 7.— San Lorenzo. 8.—
Bajada del Espinillo. 8.~ Isla de Ana. 10.— Arroyo de Ludueda. 11.— Camino a Cardoba.

I.c. Fuente: lWladimir Mlklellevich, "La posta de San Lorenzo,

e
w
9.
O
Y-

un trillado error histérlce”, Revista de lilstoria de

Rosario, N=23,
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construirse la estacidn Sunchales (hoy Rosario Norte)-,
paralelamenﬁe al rio -que en esa &rea tiene una clara direccidn
noroeste sureste- hasta hacer un giro hacia el oeste poco
después, para correr en sentido este ceste montado en el limite
entre dos lonjas. Ese codo del camino constituye el punto més

cercano a los terrenos posteriormente ocupados por la Refineria.

Después de recorrer en la mencicnada direccidn este oeste unos
1.300 m. hacia un nuevo giro hacia el norte, retomando su
condicidén de paralelo al rio, hasta cruzar el arroyo Luduefia y
continuar en la direccidén apuntada segin lo descripto por
Mikielievich,

El citado camino era de trénsito obligado para todos aquellos
que se trasladaran por tierra hacia el norte de Rosario, Sin
embargo, una ley provincial del 2 de junio de 1862 dispuso la
apertura de un nuevo camino, recto y aproximadamente paralelo
al viejo, y que corria entre éste y el rio, desde el Luduefia
hacia el norte., Poco después se abriria una avenida, también
recta, para vincular el origen del Camino Nuevo -marcado por un
puente sobre el Luduefia= con la ciudad efectivamente construida
en la época; esta avenida cambid varias veces de nombre, desde
aquél de "Camino Nuevo a San Lorenzo" que la identificaba con el
camino propiamente dicho, hasta el actual de avenida Alberdi
(Plano II.d).

Desde el momento de la apertura de dicha avenida, el trénsito
hacia el norte,dentro del area de estudio, presentd dos
alternativas: el "Camino Viejo" -pasando, como gueda dicho, muy
cerca de los terrenos mas tarde ocupados por la Refineria- y el
"Camino Nuevo'" -~hoy avenida Alberdi. M&s al norte, el camino
viejo perdid répidamente vigencia, porque aun aquellos que lo
utilizaban en sus primeros tramos ~impulsados por la existencia
de una ocupacién mds intensiva- mas adelante, en un entorno més
"indiferente", optaban por las comodidades del camino nuevo.

Los Gnicos rastros de aquel camino viejo actualmente legibles en
el plano son el Camino de los Granaderos -que corre detrds de la
fabrica de cerémica Alberdi- y el primer tramo de la traza de la

autopista de Rosario a Santa Fe.



II.3 Antecedentes del rol productive del area

El primer hecho cue comienza a insinuar el futuro rol productivo
del area analizada consiste en la instalacién, en 1859, del
Saladero 11 de septiembre, propiedad del general Urquiza en
sociedad con otros.

i{Culles eran los antecedentes de esta actividad productiva?
-Evidentemente la explotacidn pecuaria marcd la vida de la regidn
del; Plata casi desde los tiempos de la conquista, -Tuando perdida
toda esperanza de alcanzar el suefio de "Eldorado" los
colonizadores se volvieron a la (nica rigueza posible: la que

ofrecia el suelo scorprendentemente fértil,

Ese suelo alimentd generosamente al ganado alzado que se
reproducia libremente y cuyos cueros, desde el siglo XVII,
fueron crecientemente regueridos por el mercado internacional.
Dice Puiggrds:"El siglo XVII sefiald el hallazgo de un producto
que pronto se transformaria en mercancia basica de la vida
econdmica de las poblaciones y campafias rioplatenses: los cueros!

(6) Con el tiempo, la creciente demanda no pudo ser satisfecha

solamente con 21 ganado cimarrdn, v fue menester recurrir a

formas de organizacidn productiva mas avanzadas: "El desarrollo
de la ganaderia en el litoral, con la aparicidn de'la estancia,
la domesticacidén del ganado y la utilizacidn del trabajo de los

gauchos, se debid a la demanda de cusros, tasajos y otros
O
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Plano II.d. Proyecto del Camino Nuevo a San Lorenzo,
Bianchi.

por el ingeniero

Fuente: archivo del Sr.W.Mikielievich. °
Redibujé: H.Floriani.
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Erggmento de un pleno de 1867, trezzdo por el agrimensor Benedicto Sivor:. Seriala
la ubicacion del Saladero Once de Setienibre irmediato 2 la nbera del Parand.

Plano II,e. Fuente: Jorge Tomasini, "El saladero Once de Septicmbre",

" i - : ,0
Revista de Historia de Rosario, N=34,



En efecto, la salazdn de carne se inicia =n 1778, y encuentra un
amplio desarrollo después de 1810, encontrindose entre sus
protagonistas a Rosas y Urquiza, el primero en Buenos Aires.y el
segundo en Entre Rios.,

"El saladero tiene también un tiempo histérico bien marcado.
u proceso ascendente poco después de 1810 y mantiene su
io en el comercio de carnes hasta fines del siglo, 1895

¢

ol ipi

ala la fecha de méxima extraccidén con 55.000 toneladas.
D 1 frigorifico liquida definitivamente esta forma
;3

de nuestra exportacién de carnes."{10)

Bl papel que Urquiza atribuia a Rosario como puerto del interior
alternative a2l de Buenos Aires —particularmente ante la
coyuntura histérica gue habla planteado la segregacidén de la

rovincia portefia del resto de las provincias- se refleja

0

claramente en el mensaje dirijido al primer Congreso:'"...siendo

el Rosario el punto de acceso mas inmediato para el comercilo

(

o

d
xterior penetrando por las bocas del Guaza, es alli donde se

e
dan las citas los comerciantes de los Ultimos extremos de la
Confederacién, alll donde se relnen todas las precducciones,

1. cio

argentino, para recibir
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Entre 1852 y 1870 Urquiza impulsd numerosos negocios en Rosario,
y entre ellos el Saladero 11 de Septiembre. Segin Tomasini, "el
objetivo del saladero era atraer hacia Rosario la hacienda
habitualmente comercializada en Buenos Aires por numerosos
estancieros de zona vy del interior, Tanto el saladero como

1
s industrias derivadas posibilitaban el intercambio directo

+
]

a
con los mercados de ultramar y, de tal forma, importantes

vollimenes de negocios se sustralan del mercadoc portefio."(12)

En 1857 Miguel Rueda --apoderado de Urquiza- sollicita
autorizacidn para instalar el saladero "a 1/4 de legua hacia el

4

Luduefia", Dicha solicitud motiva la intervencidn de un
médico, quien poco después eleva un informe faborable a la
instalacidn, desechando la posibilidad de riesgos para la

’ . . - . .l -~
poblacién gue pudieran derivarse de la ubicacion sefialada.
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Los terrenos sobre los que se instald el saladero se conformaron
con dos fracciones, frutos de la fragmentacidn de la va
mencionada &rea de Lorenzo Villarruel. La primera, con un frente
nominal al rio Parand de 425 y 2/3 varas, fue comprada en 1858 a
Mariano y Tomas Villarruel; la segunda, con un frente nominal de
50 varas, se anexd a la anterior en 1866, después de pasar

varias veces de mano. (Plano II.e)

El saladero comienza a funcionar exportindose carne salada y
cueros a Cuba, Brasil e Inglaterra, y otros productos (aceite,
garra, sebo y asta) son vendiddés en el mismo Rosario, asi como
en Buenos Aires, Montevideo y Paraguay. Pese a esto, los
negocios no marchan bien, y después de una primera disolucidn
de la sociedad y la posterior firma de un nuevo contrato,
Urquiza vende definitivamente el saladero en 1867,

Respecto de los réditos de la emprega, sostiene Tomasini que
"con la creacidn del Saladero 11 de Septiembre, Urquiza
'CQntribuyé al propdsito inicial de fundar un polo de desarrollo
capaz de descentralizar la economia portefia. Numerocsos
productores de Santa Fe y del interior, especialmente Cbrdoba,
San Luis, San Juan, Mendoza y Tucumdn,que arteriormente
comercializaban sus. haclendas y frutos en la plaza de Buenos

Aires se habituaron a hacerlo en Rosarioc."(13)

Es interesante observar cbémo estos hechos van perfilando el
"destino" urbano del area, a la vez que ilustran sobre la
consolidacidn del "destino" de Rosarioc. En ese sentido, saltan a
la vista consideraciones de dos tipos.referidas a la ubicacidn
del sector analizado: por un lado, consideraciones ‘respecto-de
la geografia, y por otro lado, consideraciones respecto“de’'la
relacién del sector con la ciudad efectivamente construida en

aquel momento.

En efecto, la posicidén de los terrenos en cuestidn junto al rio
resulta esencial en la definicidn del rol funcional del é&rea,
tan fuertemente relacionado con la actividad comercial vy
portuaria, Por otra parte, la relativa lejanla del &rea respecto

de la ciudad consclidada de la éroca -reflejada tanto en su
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de o)
cbfe los riesgos para la poblacibdn que
r 1 a a situacién cde evidente
marginalidad., Todc este proceso de progresiva definicidn del

+

urbano del sector parece correr, por ctra parte, paralela vy
a finicidén del rol de Rosario en la regidn

-
fo]]
Q.
]

,f).es posible

4
-

En un plano catastral de la época (Plano

constatar la existencia de ura fragmentacidén de la propiedad
territorial hasta alcanzar dimensiones mé&s compatibles con un
Gestl

bien alcanzando un area muy restringida-
la calle que relacionaba el Camino Viejo a

enos del saladero. A este respecto
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conviene recordar gue en el contrato de constitucidn de la
sociedad propietaria del mismo se establecia la ereccidn de una
pulperia en las adyacencias del saladero como lugar donde

efectivizar la paga de los obreros,

Evidentemente se estd frente a las fuerzas precisas que dieron

saladero propiamente dicho;

(o)

origen al hecho urbano analizado: e

L

la pulperia; el "camino fluvial" que habia determinado toda esta

’

situacidn; el Camino Viejo a San Lorenzo. Poco después un tercer
(4

[N

"camino™ vendria a sumarse a esta tarea de formacidn del hecho

I ~ - ! & ~ Loy i P -
En efecto, el ferrocarril permitio estructurar el territoris

s Ty - e i . & 5 i A ~3 = 3
nacdlonal segun 1los reguerimientos del proyecto e pais gestado v
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te eguivalente a
egiones del mundo

=
el ferrocarril ha sido un elemento tan indispensable para el
a % n la

®: . . > . + 7 .
Los principales protagonistas de la "organizacidén nacional"

c
eron conscientes de la importancia del ferrocarril en ese

L

ntido, y actuaron en consecuencia. Segl
para ellos "el signo mds evidente d2l progreso no podia ser

otro que el mejoramiento de las vias de comunicacidén."(15)

En 1854 el ingeniero norteamericano Allan Campbell propone al
presidente de la Confederacidn Argentina, el general Urquiza, la
realizacidén de un estudio referido a la posibilidad de construir
un "camino de hierro" entre Rosario y Cordoba. La provincia de :
Buenos Aires, por ese entonces segregada de la Confederacidn,

tenia ya muy avanzado un proyecto de ferrocarril propio. La

evidente competencia entre los dos Estados argentinos, mas la
necesidad de integrar la Confederacidén -es decir, acercar el

interior a su puerto, Rosario- impulsaron a Urquiza a aceptar la

propuesta,

En los considerandos del decreto respectivo se hace explicito el

recenccimiento del valor oolitico de la futura via de

comunicacidn. Afirmaba en @l el presidente de la Confederacién

que '"yna de las mas premicsas obligaciones del Gobierno Nacional

es dotar a la Confederacidn de vias piblicas que activen el
vincia

n otras, den valecr a la produccidn,
ic y contribuyan a realizar

ado"y; y que "entre las obras

renderss, ninguna es mas importante

3

que la del ferrocarril entre la ciudad del Rosario y la de
)

ncipio. Pasaria U asaria Pavdn y, por

1 ]
fete
Lp !
()
el
‘. 4
N
[o7]
3

se era solo el pr
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lo tanto, seria cosa del pasado la segregacidén de la provincia
de Buenos Aires respecto de la Confederacidn; el centro del
voder se concentraria nuevamente en Buenos Aires y su clase
dirigente; pero el ferrocarril continuaria en desarrollo,
aparentemente imperturbable ante tanta agitacién, pero en
realidad muy sensible a las verdaderas fuerzas gque estaban
construyendo la Argentina "moderna". El ferrocarril fue
estructurando, pues, el pais, en funcidén de un nuevo proyecto de
el.

En ese proyecto Rosario tenia asignado un rol muy significativo:
el de "puerta" del interior no bonaerense por la que habrian de
entrar las manufacturas y salir los "frutos de la tierra". Y el
mérito principal de Rosario ha consistido, quizi, en haber
Sabido y podido mantener este rol pese a las inestabilidades
politicas de las décadas de 1850 y 1860: ya se ha visto, en
efecto, el valor que Urquiza adjudicaba a Rosario como puerto de
la Confederacidén y competidor del de Buenos Aires; la derrota
politica -mds que militar~ del caudillo entrerriano no impidiéd
que Rosario mantuviera su funcidn de puerto del interior -un
interior ya unido a Buenos Aires, pero de nuevo y

definitivamente subordinado a ella,

De manera que Mitre, triunfador en Pavdn, lejos de trabar la
materializacidn del proyecto de Urquiza de convertir a Rosario
en el puerto del interior, la impulsd. Juan Alvarez dice
refiriéndose a los dos presidentes: "Hubiérase dicho que ambos
estadistas rivalizaron en su perfecta comprensién de lo que la
nueva ciudad representaria para el pails". Asi, si se vio a
Urquiza autorizando presurcso la realizacidén del proyecto del
ferrocarril de Rosario a Cérdoba, se verad a Mitre -enemigo vy
vencedor del anterior- precidiendo los actos de inauguracidn de

las obras en 1863.

Siete afios habrian de pasar antes de que las obras se
completaran y las vias llegaran a Cérdoba. La topegrafia de 1la

’ . . . . ’
vasta reqidén que separa a Rosarioc de la capital mediterranea

hubiera permitido tender las vias siguiendo la linea recta que



N Plano 1I.g. "Reglstro grafico de las propiedades rurales de los
- N\,
i suburbios del RFosaric de Santa Fe'", por Herman Duchesnols,
/’ B 5 alrededor de 1870.(fragmento).
U

Fuente: archivo del C.E.U.R.
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une a ambas ciudades. Sin embargo, Campbell hablia propuesto

un trazado que se apartaba de esa linea recta, y en su informe
sobre la factibilidad del ferrocarril explicaba sus razones: "La
direccién del rio Tercero, de villa Nueva al Zanjén, en una
distancia de 45 millas, es favorable a la ruta, aungue un poco
al sur de la misma recta. Como esta parte de la costa estd a
medio camino de Cdérdoba a Rosarioc y alli se encuentra siempre
agua pura, he creido conveniente acercarme al rio cerca de Villa
Nueva,"(17)

Aparte de la conveniencia de contar con fuentes de agua potable
para las locomotoras, Campbell aduce otras razones, gque
incursionan en el terreno estratégico y geopolitico: '"No
solamente en interés del pals, sino del ferrocarril mismo, es de
desear que el camino sirva tanto para las provincias del Norte
como para las del Oeste, Examinando los plancs, se verd gque la
ruta de Mendoza a San Luis interceptard al camino en Villa Nueva,
Y eso ofrecerd una ruta muy directa entre esas provincias y el

rio Paran&."(18)

El trazado definitivo -que siguid las indicaciones de Campbell=-
consta pues de dos tramos rectos: Rosario/Villa Maria (Villa
Nueva en la época) vy Villa Maria/Cdérdoba. El primero de éstos
hace una curva dentro de los actuales limites del municipio de
Rosario para, bordeando la ciudad efectivamente construida en
esos afios, llegar a los terrenos de la estacidn, localizada al

borde de la barranca y prdxima al antiguo cementerio.

Esta estacidn fue levantada en terrenos que el Gobierno Naciocnal
habla expropiado en 1866 a los cricllos que las poselan para
después cederla a la compafla del Ferrocarril Central Argentino.
Posteriormente, entre 1884 y 1887 (19), fueron escrituradas las
tierras ocupadas per la via principal, las plavas vy los talleres,
que en conjunto significaron la presencia de una gran superficie
con destino ferroviario en el limite norte de la ciudad de

aquellos anos (Planos II.g vy II.h),

De esta manera el ferrocarril -y no sdélo el Central Argentino;

habria que agregar el Ferrocarril Buenos Aires y Rosario, el
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Ferrocarril Oeste Santafesino, el Ferrocarril Cérdoba y Rosario
y el Ferrocarril’'de la Provincia de Santa Fe- fue produciendo
una concentracidén de tendidos ferroviarios en la zona norte del
Municipio cue la caracterizaria fuertemente., De hecho se comenzd
a verificar una situacién de "delante'" y "detras" de las
instalaciones ferroviarias; es decir una situacidn de relativa
marginalidad de aquella parte de ciudad, apenas naciente, que
como consecuencia de eéa presencia masiva vela comprometida su
vinculacién con el centro, con la ciudad "real". Alli, en esa

situacién de marginalidad, estaba por comenzar a formarse el
barrio Refineria.

Pero no seria solamente ésta la incidencia del ferrocarril en
los origenes del sector objeto de este estudio. El ferrocarril
‘tendria también una importancia decisiva en el desarrollo de la
industria azucarera, que a su vez fue determinante del

desarrollo urbano del &area.

II.5 La industria azucarera y la Refineria Argentina de Azlcar

La produccién de azlcar era una largamente experimentada
realidad en Tucumé&n a mediados del siglo pasado. Junto con la de
tejidos constituia el aporte de la regién a la economia global
de las provincias desde la época de la Colonia. Resulta muy
interesante observar, entonces, las modificaciones que en este
estado de cosas implicd la llegada del ferrocarril, destinado a

reemplazar a las carretas como vehiculo del comercio.

Al respecto es posible constatar gque el ferrocarril -en si mismo
una mecanizacidn del transporte hija de la Revoluciédn Industrial
~ hizo posible la mecanizacién de la produccidn azucarera, hasta
ese momento ubicada en el estadio de la manufactura -es decir,
produccidén basada en:el trabajo manual sin el empleo de miquinas.
.Y lo hizo posible porgue permitidé el arribo a Tucumén de las
pesadas maquinarias, pensadas y fabricadas en Inglaterra para la
produccidén del azlcar, que dificilmente hubieran podido llegar

por otra via.
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Astesano relata 21 procesc descripto
palabras: "La Revolucidédn Indust
otros palses industriales, en

v
conocidos an la dustrializacio

)

g
de la vid. La competencia internacional fue asi el motor de

nuestra mecanizacidn, que, aunque tardia desde el punto de vista
internacional, nos permitid no obstante ocupér el primer puesto

en el manipuleo de nuestras producciones bdsicas,

"Manteniendo e intensificando el mismo tipo de explotacidn
agraria del pequefio propietario e arrendatario cafiero, nace, por
el afio 1879, la mecanizacidn fabril azucarera, que por los
caminos de la competencia transforma a los pequenios trapiches
artesanos movidos por fuerza animal en una reliquia histdrica de

museo,

"En efecto; el mismo afio de la muerte de Colombres, el fundador
de la industria azucarera, llega a Tucumén la primera
instalacidn mecénica comoleta, hecha de hierro y fabricada en
Liverpool en 1876, épcca en que arriba a esa ciudad el primer
tren, Desde esa fecha comienza a figurar la compra de
maquinarias para esta industria con cifras abultadas en la

importacidn. (207

Se demuestra asi el papel desempefado por el. ferrocarril: el de
aportar al desarrollo del comercio llevando los frutos del pais
a los distintos mercados posibles ~internos, fundamentalmente en

el litoral, y externos-; y 2l de acercar a cada rincén del
r

e
A

orio nacional los productos industriales originados en
economias mas avanzadas. ",.,.el motor a vapor, aplicado a los
rtes,...asequrd nuestra unidad nacional y constituyd el

o
mercado interno...Es evidente que esta industria (la del azfcar)

cudo alcanzar tal desarrollo porque desde 1875, en que llegd a

~

n la primer via férrea por obra del Estado y no de las
art

. . » &
iculares, tuvo a su disposicicn el mercado

1

P
[he]
PR

N

consumidor de las provincias litorales,'

Sn este marco se produce la instalacidn de la Refineria

Q

Argentina de AzQcar en los suburbios de Rosaric, en terrenos
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‘adquiridos a José Arijén y muy cercanos a los del antiguo
Saladero 11 de Septiembre., Se opta asi por separar
geograficamente las distintas etapas del proceso procductivo del
azlcar, localizindose en Rosario las Gltimas, las del refinado
propiamente dicho, mientras se recibe por ferrocarril la

materia prima proveniente de Tucumén.

De esta manera, en el punto de confluencia de diversas fuerzas:
una determinada estructura de la propiedad territorial, una
determinada "vocacidn'" funcional de Rosario en el conjunto
nacional y del 4rea analizada -junto al rio y los ferrocarriles-
en Rosario, un determinado nivel de desarrollo tecnoldgico de
los transportes y de la industria azucarera, surge un hecho
productivo -una industria- que determinara el origen de un

fragmento de ciudad, y le dard su nombre.

"Exponente de ese desarrollo (de la industria) es la Refineria
Argentina, destinada a centralizar en Rosario la mejora y
distribucidn del azlcar de Tucumi&n. Autorizada por ley nacional
.del 27 de noviembre de 1886, pudo inaugurarse a mediados del 89,
y bien pronto formdse un importante barrio obrero en torno al
edificio principal. Tuvo capacidad para refinar doscientas
cincuenta mil toneladas por afio y almacenar milldén y medio de
bolsas. Ligada a todos los ferrocarriles y sita en un punto de
la costa accesible a buques, atendid ademés de su funcidn
principal otras accesorias: destilerfa, fébrica de forrajes de

melaza, produccidn de negro animal."(22)



NOTAS II :

(1)

(2)

A estos fines ha sido consultada reiteradamente la obra de
Delfo Locatelli, "Historia de la propiedad territorial en el

Municipio de Rosario", Municipalidad de Rosario, 1974.

Castells encuentra dos alternativas para la definicidn de

*lo- urbano':

"a) la concentracidén espacial de la potlacidén a partir de
unos determinados limites de dimensidn y densidad;

"b) la difusidn del sistema de valores, actitudes y
comportamientos que se resumen bajo la denominacidn de

tculturaSurbanal ;¥

Al analizar ambas, sostiene que "la determinacidn reciproca
entre densidad poblacional y sistema cultural es una
hipotesis de investigacidén y no un concepto de base...Por lo
tanto, el elemento especifico que entra en la definicidn es
el de la forma espacial de asentamiento de la poblacidn, con
lo cual el significado se nos vuelve a blantear en los

términos de la primera alternativa."

'Lo urbano' gueda definido, entonces, como "una forma
r de organizacidn espacial de la poblacidén humana

caracterizada por la fuerte concentracidn en un punto

b stigacidén en sociologia
Buenos Aires, 1972, p&q.76,77,78.

Rodolfo Puiggrds, "Histofia econdmica del Rio de la Plata",
1

Pefa-Lillo, Buenos Ailres,

Wladimir Mikielievich, "La posta cde San Lorenzo, un
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(8) Eduardo Astesano, op.cit., pag.170,171.
(9) Eduardo Astesano, op.cit., pag.181.
(10)Eduardo Astesano, op.cit., pdg.182.

(11)Jorge Tomasini, "El Saladero Once de Septiembre", Revista de

Historia de Rosario, N234, pig.10s6,
(12)Jorge Tomasini, ibidem, pé&g.108.
(13)Jorge Tomasini, -ibidem, pig.119.

(14)Rall Scalabrini Ortiz, "Historia de los Ferrocarriles
‘Argentinos", Plus Ultra, Buenos Aires, 1983, pég.16,17.

(15)Rall Scalabrini Ortiz, ibidem, p&g223.
(16)§a61 Scalabrini Ortiz, ibidem, p&g.93,94.
(17)Rafll Scalabrini Ortiz, ibidem, pag.95.
(18)Rall Scalabrini Ortiz, ibidem, p&g.95.
(19)Delfo Locatelli, op.cit.

(20)Eduardo Astesano, op.cit., pag.187,188,189,
(21)Eduardo Astesano, op.cit., pag.245.

(22)Juan Alvarez, "Historia de Rosario", Universidad Nacional
del Litoral, Santa Fe, 1981, p&g.489,490.
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.1 trazado oficial se hizo realidad en el barrio Refineria con
posterioridad a la existencia de una ocupacién relativamente
intensiva, gque suponia a su vez una determinada estructura de la

propiedad del suelo y una determinada red vial.

En este sentido, cabe remarcar la diferencia gue presenta el
area objeto de este estudio con respecto a otros sectores de la
ciudad. En efecto, mientras muchos de éstos se originan -sea
como Pueblos (Alberdi, Eloy Palacios, Sorrenteo), sea como
barrics propiamente dichos, es decir simples extensiones de la
planta urbana central (Echesortul)- a partir de un gesto unitario
de loteo de una propiedad rural Unica, o por lo menos a partir

un loteo original al gue se van sumando con el tiempo loteos

de

de propiedades rurales vecinas que adhieren asi al proyecto
urbanizador del precursor, el caso de Refineria carece
totalmente de esa unidad =-absoluta o relativa-, ya sea en la
propiedad rural originaria como en la gestidn "urbanizadora".

El sector urbano de Refineria surge como un fendmeno ésponténeo,
es decir en ausencia de un loteador o un "fundador" f{inico y
reconocido, Por el contrario, confluye alli un conjunto de
fuerzas econdémicas que, desenvolviéndose "libremente", a través
de numerosos actores m&s o menos andnimos y sobre una trama
posibilitante determinada por una est ructura de la propiedad
dada, un hecho primario natural -el ric con su potencialidad de
puerto- y un hecho primario artificial -el ferrocarril-,
"urbanizan'", es decir, producen un hecho urbano con

caracteristicas propias.,

s 18 tlerra se _presenta, cemo.va.se tha visto,
fragmentada en la zona al promediar la segunda

mitad del siglo XIX. Y no se trata, sclamente, de la aparicidn
a vez mas estrechas, sino, también, de

fragmentaciones transversales de las lonjas e, incluso, de lotes



que, por sus caracteristicas dimensionales y posicionales, se
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acercan mas al tipo de propiedad urbana que al tipo de propiedad

rural. Es de notar, en este sentido, la fragmentacidn de la
tierra que se verifica sobre el camino que vinculaba la lonja

propiedad de Arijon -donde se encontraba el Saladero 11 de

Septiembre- con el Camino Viejo a San Lorenzo; fragmentacidn que

depid estar alentada, seguramente, por la presencia del Saladero,

el cual, en el desarrollo de su actividad, producia trifico de
bienes y personas, como lo atestigua la cercana presencia de la

ya citada pulperia.

Una ocupacidén mis intensiva del territorio, aunque no pierda

2 * ’ . s
éste aln su condicibén de rural, tiende a generar un creciente

’ .
numero de caminos vecinales que, en la mayor parte de los casos,

se establecen sobre los limites entre propiedades. Esta trama
viaria -que bien puede ser considerada un esbozo de
estructuraciédn de los sistemas de espacios plUblicos y privados,
en la medida en que los caminos adquieren, de hecho y més allé
de su condicidén juridica, la condicidn de lugar de todos, usado
por todos- nace asi subordinada a la organizacién de la

‘propiedad territorial rural.,

La intensidad y calidad de la incidencia gue esta organizacidn
del territorio tendria en la efectiva urbanizacién del é&rea
seria funcidn de la oportunidad en que se produjera el
sometimiento de tal organizacidén territorial a las leyes de
cohposicién del trazado. En otras palabras, cuanto mds avanzado
estuviera aquel proceso de diferenciacidén "espontinea" del
territorio -es decir, diferenciacidn producida por el juego de
determinadas presiones econdémicas actuandc "libremente" sobre
una estructura de la propiedad territorial rural previa- més
dificil le resultard a la administracidn municipal imponer las
leyes de composicidn deseadas -trazados en determinadas
direcciones, manzanas y calles de determinadas dimensiones.

Surgiran, asi, soluciones de compromiso.

En 21 caso de Refineria, el trazado oficial -una de las pocas
herramientas con que nuestras ciudades han contado para el

control de su propia forma y crecimiento- arribd cuando aquel
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proceso de diferenciacidn "esponténea" del territorio habia
avanzado largamente; es decir, cuando la estructura de la
oropieda ba ya con caracteristicas més

siciones de los lotes-, dejando

En efecto, sobre ella se produjeron sucesivos loteos con
vigencia de un trazado oficial para el area,
eron, ademas, del sistema viarioc existente, Es

O0s rasgos que signan el origen y

o
o |
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teos precursores de la urbanizacidn del”

El primer punto donde se puede constatar la existencia de lotes
urbanos -es decir, propiedades de dimensiones muy inferiores a
las de los lotes rurales, apareadas y con frente a calles o
caminos-~ es la ya mencionada calle de acceso al Saladero desde
el Camino Viejo a San Lorenzo. No existid aqul una voluntad
loteadora unitaria, ni es posible discernir con precisidn la
fecha de inicio de ese proceso de fragmentacidn de la propiedad
rural en lotes urbanos. Sin embargo, se puede afirmar que en la
década de 1870 va existian en ese punto lotes con tales
caracteristicas, que fueron cada vez m&s, ubicéndose siempre
sobre la calle existente o forzando, con su presencia, a la

apertura de calles,

Avanzando en el tiempo, vy considerando la totalidad del éarea
estudiada, es posible constatar en un plano de 1888 1la
existencia de un lotec urbano en un punto casi periférico al
area: la interseccidn del recientemente abierto "Camino Nuevo a
San Lorenzo" (hoy avenida Alberdi) y una calle (actualmente
Canning) que se abrid en direccidn Norte/Sur corriendo entre dos
propiedades desde el citado Camino Nuevo hasta el Camino Viejo

a San Lorenzo en su recorrido Este/Oeste (aproximadamente calle

Vélez Sarsfield de hoy) (Plano III.a).

Las distintas ldégicas presentes en el trazado resultante -el
Camino Nuevo corriendo rectamente en direccidén Nor-Noroeste a

Sur-Sureste, como consecuencia de la voluntad de unir dos puntos



®lano III.a. "Proyectc de calles con conexidn al futuro puente de las
Cadenas", autor desconoclido,(fragmento),
Fuente: archivo del C.E.U.R.
Redibujd: H.Eloriani.
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de marzo de 1898

Plano III.b. "Municipio de Rosario, ordenanza del 30

genlero Héctor Thedy (fragmento).

per el in

archivo del C.E.U.R.

Fuente:
Redibujb:

HoFloriani.
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predeterminados a través de un &rea rural llana; la hoy llamada
calle Canning corriendo en direccidn Norte/Sur por ubicarse
entre dos propiedades rurales que en su mayorfa tenian limites
seqin direcciones cardinales netas- determinaron un terreno a
lotear de forma triangular, Por ello los lotes resultantes, si
bien tenlan anchos similares, fueron de profundidades crecientes,
hasta llegar a existir dos en cada segmento horizontal, es decir
uno con frente a la mencionada actual calle Canning y otro con

frente al Camino Nuevo a San Lorenzo.

Diez afios mas tarde -es decir en un plano de 1898~ se verifica
Ia aparicidén de dos nuevos loteos. Uno de ellos se produce en
una lonja paralela a los talleres y‘al norte de éstos, de modo
que los lotes =todos de igual profundidad- resultan con frente a
un denominado "Camino actual de los Talleres" (hoy calle Junin).
El otro, de menor envergadura -tanto por su extensidn total como
por las dimensiones de los lotes resultantes- se realiza a
partir de una pequefia lonja paralela a la anterior y gque corre
entre el Camino Viejo a San Lorenzo y la traza del boulevard

Timbles (hoy avenida Francia) (Plano III.b),

{Qué rasgos comparten los lotes producidos por estos distintos
loteos? Es posible constatar, en primer lugar, que sus
dimensiones en el sentido del ancho o frente a la calle son
semejantes =oscilando entre las diez y doce varas-, mientras que
la profundidad es variable segin sea la profundidad de la
fraccidn rural loteada. Este hecho resulta destacable en tanto
denuncia la importancia reconocida a la calle: la marcada
constancia de la dimensidn del lcote que expresa la relacidn
entre é1 y la calle evidencia el caréacter esencial de esa
relacidén, y fija las leyes de la misma, mientras que la
variacidn en la profundidad pone en evidencia, por su parte, la
indiferencia hacia esa dimensidn, asumida como irrelevante
"desde el punto de vista urbano. En definitiva, lo que importa es
el contacto entre el lote privado y el espacio pUblico de la

calle.

Evidentemente se trata de la reproduccidn de lotes ya "probados"

en el Area central de la ciudad, e incluso en otras ciudades
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argentinas, donde aparecen, a veces, como subdivisidn de lotes
urbanos mas antiguos, y siempre en relacidén dialéctica con un

tipo edificatorio preciso: el edi

b f,

icio "en linea", es decir
quel que se organiza en una sucesién lineal de ambientes

recostados contra una medianera,(1)

Por otra partes, lo expresado respecto de las dimensiones permite
constatar que la incipiente "urbanidad" del sector, su naciente
calidad urbana, resulta determinada por la relacidn entre estos
lotes urbanos apareados y la calle frente a la que se organizan,
con total prescindencia de la manzana como unidad de composicidn
de la estructura urbana. Este hecho resulta sumamente importante
porque permite descubrir el valor casi nulo gque, desde el punto
de vista tipomorfoldgico, posee la manzana., En efecto, "lo
urbano” nace aqui de la confluencia de "la.calle"'y "el lote
urbano"; "la manzana", en cambio, en tanto tipo urbano,

’ r

apareceri més tarde, y sera sdlo una consecuencia de la

’,

interseccion de calles,

Sobre este territorio casi rural, caracterizado por el descripto
y = s ” . = Z - ,
proceso de urbanizacion, incipiente y espontanec, se intentara

avlicar un proyecto de trazado oficial.

Resulta de sumo interés, en ese sentido, analizar una secuencia
de cuatro planos que reconstruyen el "prcyecto urbano'" para el
cuatro momentos sucesivos ~1891,1392,1898 y 1503~-,

o cermitira detectar las sucesivas modalidades que

a relacidn entre la estructura de la propiedad vy

de la tierra, por un lado, y los trazados urbanos, por

21 primer plano (Plano III,C) expresa claramente, aln en su

varguedad, el proyecto inicial que la ciudad tenia para el

trazado del sector. Resulta evidente que tal provyecto consistia

en la prolengacidn del trazado vigente en la ciudad

efectivamente construida de la época. Solamente deforman este

orden algunas componentes primarias del sistema vial (el Camino
a avenida gque resultaba de prolongar

(]

(®

—

)

[al] e

mino Viejo a San Lorenzo), las

importantes instalaciones ferroviarias de la zona (talleres,



Plano III.c. "Plano de la cludad del Rosario de Santa Fe,
comprendiendo los ensanches sancionados y proyectados",
edicibén municipal, 1891,(fragmento).

Fuentet archivo del C.E.U.R.

Redibujé: H.Floriani.
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playas,y vias), los asentamientos productivos de la costa (entre

otros, la Compafiia de Aguas Corrientes y la Refineria) y el area

de tierra ya fragmentada en lotes urbanos y contigua a la
Refineria.

El segundo plano (Plano III.d se corresponde exactamente con el

anterior en lo que a propuesta de trazado se refiere, perop, al
incorporar el dato relevante de los edificios existentes y del
parcelamiento vigente, torna mas evidentes las razones de las
deformaciones que sufre el orden genérico del trazado oficial
propuesto para el sector, a la vez que patentiza draméticamente

las contradicciones que se plantean entre el estado parcelario

Y el trazado propuesto. Por otra parte, la discontinuidad de las

calles producida.- por las instalaciones ferroviarias, vuelve aln

mas evidente la "abstraccidn" del intento de continuar en la
zona de Refineria con la geometria del trazado del &rea central
de la ciudad.

El tercer plano presentado (Planoc III,.,e) manifiesta, en ese
sentido, una actitud m&s "realista", es decir una actitud més
dispuesta a reconocer el peso de las preexistencias fisicas del
sector en la formulacidn del proyecto de su trazado. Asi, sobre
el anterior proyecto -gue aparece dibujado en lineas de trazos-
Se ve un nueve proyecto -~dibujado en lineas continuas- que
retoma las direcciones dominantes de las propiedades, es decir

las direcciones cardinales netas de las lonjas.

Este proceso de progresiva asuncidn del valor condicionante de
la estructura fisica de partida —-entendida en términos de
catastro, de red vial primaria, de tendidos ferroviarios y de
construcciones~ culmina con la definitiva adopcidn de un
proyecto de trazado que sigue, con algunos pocos ajustes, las
direcciones de las grandes lineas divisorias de la propiedad
territorial, abandonandose por lo tanto el proyecto de
prolongacién del trazado del &area central de la ciudad. E1

cuarto plano (Plano III.f) pone en evidencia esta decisidn.

Es posible observar en esta secuencia de planos gue el trazado
oficial aparece subordinado a la estructura de la propiedad

territorial en el &rea, y objetivamente incapaz de negarla o
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contradecirla. Reciprocamente, dicha estructura de la propiedad
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territorial ap e como una traba insalvable para un proyecto
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indiferente a las particularidades del
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de trazado abstrac
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intenta materializarse, pero
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taneamente se propcne como un factor posibilitante de un
do particular, en el sentido de ser desencadenante y
£

erizante del mismo en una orientacidn det erminada.

ITI,.2 Marginalidad urbana

rencia va ~tanto en este capitulo como en uno

Se ha hecho refe
anterior-~ a la marginalidad del sector de c';dad objeto de este
estudio, es decir, a la situacidn de relativa lejanfa del mismo
specto de la ciudad central y, scbre todo, a la situacidn
de una accesibilidad comprometida -—desde el sector

£

a
1 centro, y viceversa- por la presencia de una gran

hacia
concentracion de tendidos e instalaciones ferroviarias que
lanteaban la discontinuidad urbana. Dicha marginalidad habria

p ea
de signar al barrio para siempre, vy la posterior superacidn del
t

angustiante problema de la accesibilidad, al concretarse,no de
una menera indiscriminada,sino puntual y restringida, no

ok 3
significd la pérdida de los rasgos urbanos que lo caracterizaban
n larmente como consecuencia de su condicidn de pequefio
iec tejido residencial rodeado de asentamientos no ’
es., Por el contrario, su posterior desarrcllo se

a
/ . \ Ve 5 7’ ’
yCe scbre ese hecho, acentuandolo aun mase.

re el naciente barrio y la ciudad propiamente
a fines de siglo siguiendo el viejo Camino a
AL r las numerosas vias en terrenos

& a
el nombre de "Paso de las Cadenas",
s

o,
®

vamente se usaban a manera de

s
o
O
U

¢
on mucho éxito- los previsibles

barreras para prevenir -no con
accidentes. De &1 dice Mikielievich que "continla siendo...un
. . b ’ = 1 LS
seric peligro oara el trinsito peatonal y de vehiculos entre la

ciudad y el barrio Refineria, sector que en desordenado
desarrollo urbano aumenta constantemente su importancia. A la

Refiner{a Argentina, establecimiento fabril que desde octubre de
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1889 elabora azlcar de calidad, se le agregan otras plantas
industriales: aserraderos, destilerias, etc., que con los
muelles de exportacidn dan lugar a un extraordinario aumento de
trabajadores, en parte habitantes de la zona y el resto en
conventillos de la ciudad; estos (Gltimos necesariamente deben

transitar por el citado paso al ir y regresar de sus tareas."
L2 .

Notese que se habla de "...trlnsito...entre la ciudad y el
barrio Refineria..." y de que algunos obreros eran

", ..habitantes de la zona y el resto" vivia "en conventillos de
la ciudad,...", expresiones todas estas que hablan a las claras
vde la segregacidén del barrio respecto de la ciudad, de su no

pertenencia a ella; en suma, de su marginalidad urbana.

Una de las manifestaciones mas conflictivas de tal marginalidad
consistia, como ya se dijo, en la dificultada accesibilidad.
Apuntando a mitigar el problema, un vecino -José Ayerdi- propone
en 1895 el tendido de una linea de tramway destinada a cruzar el
peligroso paso, pero =explica Mikielievich- "no tiene éxito en
su iniciativa y un sélido brek denominado 'El RApido' sigue
salvando el recorrido propuesto, vehiculo de transporte
colectivo de pasajeros que prestara servicios hasta la aparicién
del tranvia eléctricc."(3)

\

La solucidn no satisface y los vecinos arrecian en sus criticas
2 las empresas ferroviarias por el peligro que implicaban sus
vias., Finalmente, despuds de mucho batallar -incluso en los
estrados de la Justicia-, se logra gque las empresas construyan,
a su costa,una calle a bajo nivel, "Queda definitivamente
eliminado el peligroso escollo gue, para la vialidad entre el
centro y.el . -barrio Refineria, representaba el Paso de las
Cadenas...,La habilitacién al servicio plblico tiene lugar el
domingo 14 de septiembre de 1922 y por ordenanza del siguiente
3 de octubre, recibe el nombre de pasaje Celedonio Escalada..,."
(4)

Se formaliza y perfecciona asi la relacidn fisica que desde sus
origenes guardd el barrio Refineria con la ciudad: a través de

un punto y scbre la traza del Camino Viejo a San Lorenzo, Es
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ami
posibilidad de otra relacidn, pero es prec L
hecho de que la misma es mucho menos directa, r
tangencial 4&I “barrcio-y, al cruzar las vias a

tonal y vehicular,

=
ui
(y..
or
O
il

=E}
por el otro, que si

2

a
’ . : .
transito ferrov1arlo,
el

salvaba el nuevo pasaje bajo nivel. Por otra parte, el

ot
H'
<
Q
G ka
D

transporte colec pasajeros, cuando aparece en la forma de
tranvia, no hace otra cosaque reforzar esa relacidn:

"El mismo dia de inaugurado el pasaje, el diario de Lagos pide

h

la extensidén de la linea del Anglo Argentino para servir a los
vecinos del barrio Refineria, embarcaderos, usina de Aguas
Corrientes, talleres y depdsitos del Central Argentino y de los

cue habitan hasta el arroyo Luduefias.."

a eco y agualles vecinos de Refineria,

1
e la mencionada estacidn y su barrio,

r
deberan esperar hasta el 11 de febrero de 1908 si pretenden
hacerlo en tranvia, dia inaugural de la linea. N24 gue clrcula
por el pasaje Escalada v llega hasta la esquina de la calle
Vélez Sarsfield v la avenida Alberdi..."(5)
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NOTAS III

(1)

(2)

(3)

Un estudio que apunta a dilucidar la posible construccidn
de una tipologia edificatoria verificable en el sector de
Refineria ha sido realizado por el autor del presente

trabajo simultineamente a la concrecidn de éste:

Héctor Floriani, "Tipologia edificatoria del barrio
Refineria de la ciudad de Rosario", CURDIUR, Rosario, 1985,

Wladimir Mikielievich, "El1 tramway", en Revista de Historia
de Rosario, afio XVI, N230.

Wladimir Mikielievich, ibidem.

Wladimir Mikielievich, "E1l tramway", en Revista de Historia
de Rosario, afio XVIII, N232,

Wladimir Mikielievich, ibidem.
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VOLUCICN URBANA DEL SECTOR

)

IV,

IV,1 Trazado urbano

£n sus rasgos fundamentales, el trazadc del sector urbano objeto
de este estudio qUedé definido por Ordenanza de 1903, y su
expresidn planimétrica ya ha sido presentada. Sin embargo, la
accidén loteadora de los propietarios de grandes parcelas -que
siguid a los loteos ya analizados- introdujo, si no
modificaciones de lo ya aprobado, por lo menos agregados al

original trazade oficial,

En un plano de 1903, practicamente contemporaneo al ya conocido,
es posible detectar el inicio de este proceso (Plano IV.a). En
efecto, dentro de una propiedad del Dr.Bernardo de Irigoyen
aparece una cortada corriendo de Este a Ceste entre las calles
Gorriti y Sarmiento (hoy Vélez Sarsfield), que se detiene,
respetuosa, en los limites de esa propiedad. Sin embargo, fue
suficiente para dejar abierta la posibilidad de que los
"urbanizadores'" de las tierras ubicadas al Oeste la continuaran
al momento de proceder a la subdivisidn de sus respectivas
propiedades y consiguiente puesta en disponibilidad de uso

urbano de las mismasj; posibilidad que fue ciertamente

.
’
’

a

aprovechada, concretandose la apertura del actual pasaje

Corvalén.

Otro tantoc ocurrid por el centrc de la hilera de manzanas

e
inmediatame: es decir entre Vélez Sarsfield y Junin,

-
(&
(1))
jo5)
Pt e
02}
o
s
-

al abrirse progresivamente el pasaje Cilveti, NOtese al respecto
ue de las cinco cuadras de su recorrido, solo cuatro aparecen
9 (

abiertas en el plano oficial de 191 Planos IV.b y IV,.c).

foad
‘_J

Aqui también la apertura de la c stuvo subordinada a la
c

G

isién de los propietarios de las fracciones a urbanizar, va

gue las cuatro cuddras abiertas corresponden a la propiedad del

rdo de Irigoyen, y lasauipta y.mas oriental cae dentro

de la propiedad de Ana M, de Cilveti, y por lo tanto sblo se
a o

abre cuando 1 aria decide lotear. El1 plano de 1927
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Plano IV.a.

Avellaneda, Rio Parana y pareddn norte de los Talleres",

por el ingeniero Héctor Thedy,

1903.

archivo del C

Redibujd:

U.R.

Fuente:

.Floriani.
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recoge estos hechos, poniendo en evidencia que al abrir la
guinta cuadra del pasaje la loteadora le resta continuidad al
mismo, desplazdndolo levemente hacia el norte de manera de
ubicarlo mis centradamente respecto de su propiedéd, gue tenia
una extensidn en el sentido Norte-Sur inferior a la de la

propiedad lindante al oeste,

Algo muy similar ocurrid con el pasaje Nelson, que corre
paralelamente a los anteriores y por medio de la hilera de
manzanas limitadas al norte y al sur por las tres vias y la

calle Gorriti respectivamente, dentro de los limites de una

(62}

propiedad de José Arijén. El plano de 1915 recoge la apertura
completa de este pasaje, asi como la de otro, muy breve, que

corre perpendicularmente al anterior, entre Rawson y Falucho,

El Plano de 1918 presenta unos pocos agregados mas que, sin

embargo, no llegaron a concretarse. Asi, se ve la apertura de
calle Falucho hasta las Tres Vias (desvio ferroviario a los
embarcaderos); la apertura de un efimero pasaje que corria
paralelamente a Falucho y entre ésta y Echeverria, desde Vélez

Sarsfield a Gorriti; vy una nueva calle corriendo paralelamente

a las Tres Vias desde boulevard Avesllaneda hasta Falucho, que
logrd hacerse realidad sbélo en la mitad de su extensidon ~actual
pasaje Puccini.
La relevancia de todos estos hechos radica en que permiten echar
luz sobre dos cuesticnes referidas a la relacidn entre 1la

e or un lado, se hace

propiedad.-de la tierra y los trazados. P
d e

lente una vez mas que la estructura de 1la propiedad de la
ierra ejerce un poder ccondicionante sobre los trazados,

n los limites -sdlo trasgredibles con esfuerzo- del
espectro de poslbles soluciones tecnicas, Por otro lado, se pone
ente ifiesto el rol protagdnicec que le cabe al

proceso de formacibén urbana, por cuanto, al
e tierr ural en tierra urbana, tiene

ar
/ v
e "marcar" a ésta con rasgos de trazado

Evidentemente la apertura de '"pasajes'" o "cortadas" no tiene

otro objetivo gue el de lograr una mavor cantidad de lotes con
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Plano IV.b. "Municipio Rosario de Santa Ffe, aiio 1915" (fragmento).

a
Fuente: archivo de la Direccidn General de Topografia vy

Catastro, Municipalidad de Rosario.
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as (1), pero resultaba
las mayores dimensiones que hablan adcuirido alli las manzanas

a

o

e
particul armente pertinente en el sector de Refineria debido a

h

resultantes del original traz

L

ado oficial, como consecuencia de
a

ra
la ya descripta situacion catastral y vial preexistente,

El plano de 1927 (Plano IV.d) presenta, finalmente, el estado
nitivo"” del trazado del sector, con la salvedad de gue la
a de Oro realmente logrd abrirse en su extremo
eccidn con Junin) sblo mucho después -a principios de
O-, debido a la traba que significaba la
existencia en ese punto de lotes urbanos pertenecientes a
diversos propietarios, consecuencia de un loteo precursor de la
urbanizacidn del sector -ya descripto-, realizado sobre el
entonces conocido como "Camino actual de los Talleres" con

anterioridad a la vigencia del trazado oficial.

El andlisis del Plan Regulador de Rosario de 1235 permite

encontrar una llamativa recurrencia: los rast del Camino

O

Viejo a San Lorenzo -materializados en las trazas de la avenida

Caseros vy del pasaje diagonal Cilveti- aparecen potenciados por
la continuacidn de su traza en forma de avenida hasta el pasaje

Nelson, retomandose de esta forma una idea presente en el ya
studiado proyecto de trazado para el sector del afio 1892 (Plano

IV.e),

te hecho pone sobre el tapete la cuestién de la ambigliedad del
rol urbano desempefiado por Refineria, rasgo gue parece '
caracterizar fuertemente a ese fragmento urbano. Dicha
QS

a
ambigliedad gquedaria expresada en 1 términos de "marginalidad”
al

L3

especto-de la red ¥igl prim por un lado, y '"atravesamiento"

7
otro lado. Debe recordarse, en

n
v

parte de dicha red, por

ste sentido, gue el Camino Viejo a San Lorenzo -componente de

[

la red regional de postas desde los afios de la Colonia-
atravesaba el area desde mucho antes de la instalacién de los

orimercs hechos que irlian conformando ese sector urbano, e
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1927"
de Topoqrafia y

Cennral
de Rosario.

la Direccidn

"Plano del Municipio de Rosario de Santa Fe,

Fuente: archivo de
Cataztro, Municipalicad

(fragmento).
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tfy

luyd en dicha instalacidn, Cuando mds tarde se abrid el

piv

n

Camino Nuevo a San Lorenzo, la posicidn relativa del sector
pecto de la cludad cambid radicalmente, pasando a ccupar un

lugar marginal respecto de los hechos viarios primarios

ién &stos, a su vez, de la "centralidad" urbana, La

B

de los terrenos inmediatamente al sur del

1tue

,J

n
n instalaciones ferroviarias, no hizo otra cosa que
S

atizar esta cibén de marginalidad,

La apertura del pasaje Celedonio Escalada vino a revertir
nuevamente esta situacidn, toda vez que se constituyd, hasta la
construccidn del Viaducto Avellaneda =habilitado en 1972- en el
Unico vinculo del centro de la ciudad con su seccidn norte que
cruzaba las instalaciones ferroviarias a distinto nivel., Sin
embargo, el sistema vial conformado por el pasaje Celedonio

73

Escalada la avenida Caseros no llegdo a ser completo, va cue
Y 3 : ? Y Y

5u extremo norte se diluye en un teiido evidentemente no

{

preparado para recibir el flujo de actividad urbana que lo

infilteas i

El Plan Requlador de 1935 tomd, aparentemente, este problema y
lo resolvid proponiendo el completamiento de un sub sistema vial
primario que comenzaria en avenida del Valle y terminaria en

boulevard Avellaneda,

Como es sabido, los proyectos urbancs que ese Plan implicaba no
se materializaron, por lo que esta situacién de "atravesamiento"
del sector por parte del sistema vial primario -que quedd, por
lo tanto, "incomoleto" en el area, no totalmente formalizado-
ha ido caracterizando a las distintas calles segln su
disponibilidad, su predisposicidn a facilitar, precisamente, ese
"atravesamiento". Asi, aquéllas gue se extienden en direccidn

ste-Oeste, gue son las Gnicas que plahtean la posibilidad real
de atravesar el sector en un desplazamiento desde el centro
hacia el norte y viceversa -si la opcidén elegida es el pasaje

mi

en el contexto

)_.a
4)
(1]
=
ot
()

Zzscalada-~ desempefian un rol urbano pree

del sector, expresado en el caudal de trénsito que las utiliza,

las lineas de transporte p&blico que las transitan y en la
u

e las distinque de las



otras calles,

Estas, perpendiculares a las anterliores -es decir, corriendo en
sentido Norte-Sur-, se caracterizan por un muy breve recorrido,
vya que 2l ferrocarril las interrumpe en sus dos extremos, Las
cortadas, por otro lado, aungue también orientadas en direccién
Este-Oeste, no aseguran la recorribilidad del sector al carecer
de una continuidad total, lo cual las coloca en un papel relativo
también distinto, acentuado por -y reflejado en- sus menores

dimensiones de ancho,

En suma, el "atravesamiento" que la ciudad hace del barrio
Refinerla en su necesidad de relacionar el centro de la ciudad
con el sector norte transcurre en direccidn Este-Oeste; en otras
palabras, el area objeto de este estudio aparece tensionada por
fuerzas urbanas gue se manifiestan segin esa direccidn, mientras
que aparece contenida al norte y al sur por asentamientos

ferroviarios e industriales de gran envergadura.

El estudio del tendidode las lineas de tranvia permite
reafirmar esa evidencia. En efecto, en 1908, segln ya se dijo,
se librdé al uso pliblico la linea N24 de tranvia que, como puede
observarse en el plano de 1915, recorria el sector en el

mencionado sentido Este-Oeste,

Resulta necesario insistir aqul en el papel desempefiado por el
transporte plblico en el proceso de formacidn de ese sector de
ciudad, Desde sus origenes, su marginalidad se expresd
fundamentalmente en su dificultada conexidn con la "ciudad" -es
decir el Area central-, dando origen a largas luchas en reclamo
del paso a distinto nivel de lés vias, primero, y del transporte
plblico después; reclamos que deben ser entendidos como
expresidén de una voluntad de pertenencia a la ciudad, de
superacidn de la marginalidad. La conquista de ambas
reivindicaciones significd, entonces, la concrecidn de dos
importantes pasos en la incorporacidn del sector de Refineria a
la ciudad real, Es en este sentido que se puede definir el papel
del transporte piliblico como de "constructor de la urbanidad" de
un naciente sector urbano, el cual, al incorporarse a la ciudad

real a través del tendido de una linea de transporte, pasa a
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ocupar una posic ion distinta respecto de la ciudad toda.
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Como ya se dijera en paginas anteriores, el sector urbanoc de
Refineria no es consecuencia de una accidn urbanizadora =es
decir, loteadora- tnica, o por lo menos precursora de un
proceso posteriormente continuado por otros propietarios, sino
que surge de la confluencia de un conjunto de factores =-ya
descriptos— entre los cuales se destaca la existencia, a. la
hora de iniciarse el proceso de formacidn urbana propiamente
dicho, de un estado de la propiedad de la tierra caracterizado

por una marcada fragmentacion, Esto hace gue las "urbanizaciones™

sean varias, y no una, y gue vayan cubriendo progresivamente la
sucerficie total del sector,

Con la ayuda de un plano oficial de 1503 es posible reconstruir
el estado catastral del sector a principios de siglo, cuando vya
se hablan concretado los primeros loteos —precursores de la
urbanizacidn del sector- e incluso una considerable cantidad de

construcciones (Plano VI.f).

En esa reconstruccién se hallan, con variadas dimensiones, las
distintas propiedades ain no fragmentadas en lotes urbanos a
nombre de algln destacado politico nacicnal, de algln conocido
"patricio" rosaric y de diversos exponentes de la naciente
urguesia local: &stos fueron los "urbanizadores" cque,

0 loca
directamente o a través de ventas intermedias, protagonizaron el
o

oroceso de conversion de tierra rural en tierra urbana en el

la minuciosa y exhaustiva rec truccidn de dicho
proceso dada la excesiva complejidad de la tarea a enfrentar en
relacidédn con la rentabilidad ~en términos de avance en el

-~

cenocimiento- de la misma., Sin embargo, es posible aproximarse

suficientemente a dicha reconstruccién.
ontiguamente a aguellos loteos precursores del sector, ya

ntados, y concretados con anterioridad a la vigencia de un

an
trazado oficial, se fueron sucediendo los fracciocnamientos de
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Plano IV.f. Situaclidén catastral del area de estudio en 1903,
Fuente: plano de "Trazadn general de calles entre
boulevard Timbies, Avellaneda, Rfo Parand y paredén
norte de los Talleres", por el ingeniero liéctar Thedy;
archivo de la Direccidén Genecral de Topografia vy
Catastro, Municipalldad de Rosarlio.

Dibujds H.Florlani.
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las grandes propiedades que registra el mencionado plano de 19C3,
En ese afno, precisamente, comienza el loteo de 'una de las dos
fracciones de propiedad del Dr,Bernardo de Irigoyen ~fraccidn
del norte-, la que ¥ntcia, como. ya se wio, la apertura del
pasaje Corvalan. Al afio siguiente, 1904, se.lotea la parte de la
propledad de A.,M.,de Cilveti correspondiente a las manzanas 228 y
284, Por otra parte existen indiclos de que en 1509 se produce
la venta de alguna fraccidén de la propiedad sur del Dr,Bernardo
de Irigoyen, y contemporé&neamente se lotea parte de la propiedad
de José Arijoén (correspondiente a las manzanas 188, 189 y 270),
iniciadndose la apertura del pasaje Nelson. En el afo 1924, por

Gltimo, se lotea la propiedad de los herederos de B,Méndez y el

a
resto de la propiedad de A.M.de Cilveti (PlanosIV.qg).

En sintesis, los principales rasgos que caracterizaron al
proceso de conversion ce tlerra rural en tilerra urbana en el

sector analizado son los sigulentes:

1)

. cada titular de una mayor area a urb

=

inizar, &l hacerlo, se
apova en -y realiza- el trazado oficial aprobado (con los
agregados ya descriptos), el gue a su vez habla asumido como
propio el orden geométrico de las grandes propiedades aln no

urbanizadas;

+» las distintas “urbanizaciones" se yuxtaponen a las &reas ya
urbanizadas y van progresivamente '"completando"” el sector, en
un procesc que culmina con la total urbanizacidn a mediados de
la década de 1920;

« los lotes producidos en este proceso se caracterizan por una
marcada constancia dimensional -en el frente, ya que la
profundidad varia segin la posicidén relativa en la manzana, y
segin las dimensiones de la manzana-; asi, la mayoria de los
lotes presentan un frente de diez varas, diferenciéndose un
Poco, por lo tanto, de los lotes produclidos por las primeras
urbanizaciones, cuyos frentes oscilaban entre las doce y las

catorce varas;

« las propiedades que en posteriores planos catastrales aparecen

como de mayor dimensidn de ‘frente son consecuencia, muchas
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Plano IV.g.1l. Loteo original en las manzanas
228 y 284. Afo 1904.
) e
~
=
{
Plano IV.g.2. Loteo original enm las manzanas L | i
188, 189 y 270. Afo 1909. '_1 { J ] r~

Plano IV.g.3. Loteo original en las manzanas

229 y 277. Ado 1924.

Fuente: archivo de la Direccidén General de Topografia y Catastro,
Municipalidad de Rosarios

Dibujé: H.Floriani.
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veces, de la fusidn de dos o mas lotes iniciales (de entre
)

. la geometrf{a de los lotes expresa =2l reconocimiento del

to valor potencial de las diferentes calles, vy
simulténeamente hace realidad esa diferencla de valor; es asi
como se puede notar, primero, un esfuerzo por lograr la mayor
cantidad posible de lotes con frente a las calles que
atraviesan el sector de Este a Oeste; después -y una vez
agotada esa posibilidad-, el intento de volcar todos los lotes
posibles sobre las calles que corren de Norte a Sury y
finalmente, el loteo de la tierra remanente con frente a las

cortadas o pasajes,

Ya se ha afirmado que el plano oficial del Municipio de 1927
presenta el trazado definitivo del sector, Esto significa, en el
marco de la relacidén verificable en nuestras ciudades entre el
trazado y el proceso de urbanizacién ~donde '"urbanizar
significa materializar el trazado des calles y, consecuentemente,
poner en disponibilidad de uso urbano la tierra ya fragmentada o
por lo menos potencialmente fragmentable-, que el sector ya se
encontraba totalmente urbanizado para esa fecha. Afirmar esto no
implica necesariamente, como se desprende de lo recién :
argumentadoc, sostener que la totalidad de la tierra del sector
se encontraba fragmentada en lotes urbanos "tipicos" -es decir,
aquéllos con frente de entre diez y catorce varas-, pero se vera
enseguida, sin embargo, que un alto porcentaje de ella si estaba

en esas condiciones a mediados de la década de 1930.

antiguo plano catastral del sector desttr do a la numeracidn

3

de graficos y manzanas, ha permitido reconstruir con aceptable
ximacién el estado inicial de consolidacidn urbana, ubicable
década de 1930 y definido como de definitivo vy

A
uso urbano de la tierra (Plano Ivch).

LQué rasgos caracterizan a ese estado inicial? En primer lugar,
se encuentra "urbanizada" la totalidad de la tierra delimitada
bor las instelaciones ferroviarias y las instalaciones
productivas de 1 n otras palabras, -se ha!concretado, a



{ T

BRI
I
i 1.1 J
bl ]
]

]
fomatd

M L
| =1l

VILZ Saes 1D
i

e

—_

)

i = ZHLHJTJB D § R Lﬂ
i IV TS ; l

| N 13 U Iy

Lervznsm Sl A
PIIE
e

==

L)

Plano IV.h. Situacidn catastral del area de estudio & mediados de la
década de 1930.
fuente: archivo de la Dlreccidn General de Topografia
Catastro, Municipalidad de Rosario.
Dibujd: H.Floriani.
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segundo lugar, un alto porcentaje de la tierra ha sido
fraccionado en lotes que por sus dimensiones ~las ya mencionadas

diez a catorce varas de frente~ pusden ser definidos como

Sin embargo, resulta de ;a:ticular interés detenerse,
precisamente, en el andlisis del sto de la tierra del sector,

es decir de aquélla gque, en porcentaje inferior, aparece en ese

]

momento bajo la forma de fracciones significativamente mayores,
para tratar de obtener de dicho analisis -fundamentalmente
referidc al destino de uso de esas fracciones— las razones de
esa particularidad, asi como las razones de su estabilidad en

tales condiciones o paulatina transformacidn,

Dicho analisis permite, en primer lugar, agrupar las distintas
fracciones de tierra que mantuvieron dimensiones mayores en dos
grupos: por un lado, aquellas fracciones gue se destinaron a
usos que por su naturaleza exigian, precisamente, esas :
dimensiones mayores; por otro lado,.aquellas fracciones gque de
hecho se comportaron como “reservas'" de tierra urbana,

mente destinadas a alquno de aquellos usos que suponian
des dimensiones o al fraccionamiento en el tipico lote

omin e« E1 trabajc se detiene seguidamente en el

analisis de esos dos grupos, comenzando por el primero.
p by 3

Son varias las fracciones de t
gz destinadas. La

vo desde los origenes del sector
a

lizado un destino recurrentemente hallable sobre las
4 ¢ ‘ ] e
fres Vias desde su desvio de las lineas principales en la zona
de tmpalme Graneros hasta la llegada a la cos
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En la fraccidn mayor de la manzana 269 -designado con el

nimero de grafico 1- se verifica la existencia, en un plano de
1909, de un colegio, v en un plano catastral de 1927 dicha
fraccidén aparece registrada como propiedad del Obispado de
Rosario (el que muy probablemente la habia recibido en donacidn
de parte de la familia Arijén). Dicho destino se ha mantenido
vigente hasta el presente -mds alli de la construccidn de una
iglesia anexa al Colegio y de la continua ampliacidn y
renovacidén de éste, hoy perteneciente a la obra de Don Orione-,

lo cual se refleja en la estabilidad catastral del dominio
(Plano IV 17%)%

£n la manzana 207 el plano presenta una parcela mayor en el lado
oeste, equivalente a mds de la mitad de la superficie total de
la manzana. Dicha parcela se explica por la instalacidn a
principios de siglo, en un lote de la manzana con frente a Vélez
Sarsfield, de una: pequefia fibrica textil destinada a la
confeccidén de bolsas y alpargatas. Posteriormente la féabrica
—que con el tiempo adquirid el nombre de Manufactura Algodonera
Argentina- fue creciendo y anexando parcelas vecinas hasta
llegar al estado catastral que'se verifica a mediados de la
.década de 1930. Sin embargo, dicho proceso de anexamiento
continud con posterioridad a esa fecha, contando la empresa
actualmente -y desde hace ya muchos afos- con la ocupacidn total
de la manzana por parte de sus instalaciones fabriles (Plano

IV, 1,20,

La gran parcela gue se encuentra en la manzana 278, por su parte,
se mantuvo unitaria pese a algin cambio en su destino de uso.
Desde su original pertenencia a la propiedad de A.M.de Cilveti
-cuando estuvo parcialmente ocupada por el extenso y legendario
conventillo conocido como "El Atrevido"- hasta su posterior uso
~desde la década de 1940 v hasta el presente~ por parte de
importante talleres metallrgicos, la propiedad no sufrid

alteraciones ni en su forma ni en sus dimensiones (Plano IV.i.3),

Mas numerosos son los casos de grandes propiedades que se
comportaron como ''reservas' de tierra urbana. £n las manzanas

270 y 271, por ejemplo, se hallan sendos terrenos -separados por
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Fuentes:archivo de la Direccidn General de Obras

Construido de la manzana 269, estado actual.
‘Particulares, Municipalidad de Rosario.

Cibujd: H.Floriani.

Plano IV.i,1.
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el pasaje Franchinli y derivados ambos del fraccionamiento de la
original propiedad de Arijdén- gue transitaron posteriormente el
proceso de fragmentacidn en lotes urbanos del tirpo dominante, si
bien en muy distintos momentos y, como se notara, con criterios
disimiles. Un planoc de 1909 presenta a estos terrenos alin no
separados por el pasaje Franchini y parcialmente ocupados por
una muy antigua construccidén. En el afo 1937 -es decir, poco
después de la fecha atribuida al estado inicial de consolidacién
urbana~ se procede a lotear el fragmento correspondiente a la
manzana 270. Muchos afos después, finalmente -en 1960-, se lotea
el otro fragmento, correspondiente a la manzana 271 (nbtese la
menor regqularidad de este segundo loteo, seguramente explicado
por la mayor cantidad y complejidad del edificado existente en

el terreno a fraccionar) (Plano IV.j.1).

Otro caso de "reserva" estd constituido por el grafico 1 de la
manzana 190, Los bordes con frente a calles de esta gran
propiedad -perteneciente a la Sociedad Andénima Refineria
Argentina- se fraccionaron en el afo 1940, también en lotes de

dimensiones "tipicas" (Plano IV.j.2).

La manzana 208 presenta, asimismo, un caso de interés en este
sentido. En el afio 1946 la Manufactura Algodonera Argentina S.A.
compra un terreno de 4OOOm2 vecino a sus instalaciones, el que
permanece indiviso -y practicamente sin ocupar- hasta el afio
1980, cuando la citada empresa procede a su fracclonamiento y
venta (Plano IV,j.3).

En la manzana 227, por otra parte, se verifica el siguiente
proceso. Al lotearse el sector, media manzana -la del este-
permanece indivisa. Poco después, una parte de esa importante
fraccibén es comprada por el Gobierno de la Provincia que
construye alli, en el afio 1927, la escuela proQincial "Juan B.
Justo" (Plano IV.j.4)3; este estado catastral es el que aparece
reflejado en el plano del estado inicial de consolidacidn urbana.
Tras varios afios de estabilidad se reinicia, sin embargo, el
proceso de fragmentacidn; asi, la fraccidén restante -en forma de
"L"- sufre una primera divisibén en el afto 1944, y cada una de

. v «
laa-dos fracciones resultantes de esa divisidn se lotea en lotes
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urbanos "tipicos" en los afos 1950 y 1951 respectivamente
(Plano IV.je5).

En la manzana 282 se halla una parcela equivalente a un cuarto
de manzana. Rastreando su historia se encuentra que dicha
parcela se origina en una compra realizada a Bernardo de
Irigoyen en 1909, y que en planos de la década de 1940 aparece
como plaza ("placita Falucho" rezan los planos, tomando el
nombre de una de las dos calles gue la bordean). Posteriormente,
en el afno 1969, se construye en ese terreno la Escuela Nacional

de Comercio General Las Heras (Plano IV.j.6).

En la manzana 283, por otra parte, se encuentra otra parcela de
dimensiones muy similares a la anterior y, como ella, originada
en la propiedad de Bernardo de Irigoyen. Esta parcela se
mantiene inalterada en sus dimensiones hasta el afio 1949, cuando
sufre el fraccionamiento que indica el plano adjunto (Plano

VeI TV

La gran parcela de la manzana 229 ubicada sobre calle Junin
(correspondiente al gréfico 16) se mantuvo inalterada en las
dimensiones y forma que se visualizan en el plano del estado
inicial hasta el afio 1971. En esa fecha se procedid a su
fraccionamiento segin el criterio que expresa el grafico adjunto.
En el afio 1975, finalmente, se avanzd en el mismo sentido,
subdividiendo el lote mayor producido por el fraccionamiento
anterior (Plano IV.j.8).

En la manzana 284 se verifica la existencia de una parcela de
frente aproximadamente equivalente a tres lotes comunes y una
profundidad cque va de Rawson a Monteagudo. El origen de dicho
lote atipico se debe al parcelamiznio de los terrenos linderos
al norte y de la manzana 228 completa -obra de una sola
operacién, ya presentada en este trabajo- lo que le restringid
dristicamente su posibilidad de contactc con la calle Y,
consecuentemente, la posibilidad de fragmentarse. Su destino
quedd atado, por esa razdn, a la actividad productiva, ;iendo

. ocupado con grandes galpones,

Dos parcelas de importantes dimensiones ubicadas sobre calle
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Fuentes: bireccién Provincial de Arquitectura y archivo de la
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de Rosario.

Dibujé: H.Floriani.
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mayor de la manz=ana 227.
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se originan, como en varios
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rh oy

usidn de tres o mis lotes

La manzana 231, po o, se ha mantenido hasta el cresent
-salvo una irrelevante fraccidén sobre avenida Frarcia- como una
propiedad unitaria, precariamente ocupadae.

£3]

1 andlisis de las grandes parcelas hallables en el plano del

estado inicial de consolidacidén urbana, referido a las razones

(

de esa excepcionalidad dimensional comoc a su comportamiento

sucesivo =es decir, el mantenimiento de forma y dimensiones
originales, o ek fraccionamiento- ha ido haclendo presente en
este trabajo la evolucidn sufrida hasta el presente por la
propiedad y divisién de la tierra del sector. Es posible =~y
necesario- hacer, en corisecuencia, 'un balance referido a los

rasqos generalizables de esa evolucidn.

Por un lado, resulta evidente el progresivo agotamiento de las
"reservas" de tierra urbana. En efecto, la tierra urbana baldia
& mediados de la década de 1930 fue poco a poco fraccionada
hasta agotarse con loteos bastante recientes (el (ltimo, segin
se ha visto, data de 1980), y verificarse, en este momento, que
las UGnicas parcelas con dimensiones significativamente mayores
son aquéllas destinadas a -y construidas con- usos productives

o0 de equipamiento educacional.

ralelamente a esta densificacidn por fraccionamiento de la

cr

erra vacia, se ha ido produciendo -~fundamentalmente a partir
de la década de 1940, v continuando alin hoy- un ininterrumpido
procesc de densificacidn por fraccionamiento del lote urbano’
"tipico" original. Este fraccionamiento presenta dos modalidades:
la particidén del lote de esquina =ca erizado por poseer mayor

ct
superficie de contacto con 1la caile~ la particidn interior de
el

¥
un lote comin de cuadra,: surgiendo asi muy recurrente "lote

interno".
Un caso muy vistoso -por la magnitud de la operacion- de
particidén interna de un lote "de cuadra", se encuentra en el

gréfico 32 de la manzana 210, la que, como Ya guedd explicitado,
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estuvo afectada totalmente por fraccionamientos"espontineos"
precursores de la urbanizacidn del sector y anteriores a la
instalacidn de la Refineria Argentina, los que resultaron a
veces -~como en el caso citado del grafico 32- en lotes de
medidas excepcionalmente grandes, en una manzana también grande.
Son precisamente estas medidas excepcionales las que se
convierten en causa determinante del fraccicnamiento interno de
dichos lotes, fraccionamiento que, para el caso de referencia,

se concreta en el ano 1953 (Plano IV.k).

Es posible visualizar las consecuencias de este proceso de
densificacién en dos planos adjuntos que relatan el estado
catastral actual de las manzanas 209 y 274, tomadas como
muestras del conjunto en tanto signadas, como se recordara, por’
origenes disimiles: la primera, en gran parte afectada por los
fraccionamientos'espontaneosmas antiquos; la segunda,
enteramente originada en loteos "modernos'" de principios de

Siglo.

Ambas manzanas presentan hoy, en efecto, un estado catastral
notoriamente méas fragmentado que en la década de 1930, como
consecuencia de haberse visto sometidos los lotes originales a
un proceso de fraccionamiento segin las dos modalidades ya

descriptas (Planos IV.1l.1 vy IV,1.2).

Al respecto, sdlo cabe agregar la observacién de gue muchas
veces ese fraccionamiento del dominio sucede a una divisién
organizativa de hecho ya vigente y propuesta por el edificio que
ocupa el lote, originado usualmente en estos cascs en "

inversiones destinadas a la obtencidén de renta por alquiler.

Dos casos que ejemplifican esta situacidén son el ya presentado
‘del gréafico 32 de la manzana 210 (Plano IV.m.1) -ndtese aqui la
disponibilidad de una organizacidén celular lineal en profundidad
rara ser fragmentada, por un lado; y por otro, la recurrencia a
estrategias de ocupacidn del terreno fragmentado internamente
idénticas a las que se verifican en lotes frentistas-~ y el del
grafico 25 de la manzana 209 (Plano Iv{m.2) -obra, a diferencia

r 7 . 7
de la anterior, unitaria en su concepcidon y construccion, pero



Plano IV.m.2. Grafico 25 de la manzana 209.
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Plano IV.m.1. Grafico 32 de la manzana 210.
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compuesta de seis unidades residenciales perfectamente legibles.

Ambos casos evidencian,en suma, una situacidn reiterada,
consistente en fragmentaciones proopuestas por la arquitectura
que preceden a las divisiones del dominio, las que surgen

posteriormente y subordinadas a aquéllas.
IV,3 Normativa urbana vigente para el sector

Parece pertinente a esta altura del presente estudio -que tiene
por objeto la individualizacidn de los protagonistas del proceso
de formacidén urbana, y de las modalidades que el mismo adquiere-
detenerse en el analisis de la normativa vigente en el sector,
con el objeto de hallar indicios y certezas respecto del juicio
que la ciudad formula, a través del andamiaje de gestidn vy
control de su propia construccibén, respecto de un sector de si

misma.

En este sentido, se entiende gue dicho an&lisis, realizado a la
luz del conocimiento producido hasta aqui en relacidén a dicho
proceso como se ha visto verificado en el sector de Refinerla,
con su particular sedimentacidédn de roles urbanos en términos de
uso y de forma -en suma, en términos de significado urbano-,
pondra en evidencia la coincidencia o la oposicidén -y en este
caso, el valor de la misma-~ entre el proyecto urbanc que la
ciudad se formula en este sector, expresado en la
correspondiente normativa, y la particular manera de ser ciudad
gue el sector ha ido construyendo desde antes de su urbanizacidn

propiamente dicha.

En el plano del Cbédigo Urbano correspondiente a la seccidn
catastral séptima (Plano IV.n) se pueden visualizar los
‘distintos distritos urbanos en gue se encuentra dividido el
sector objeto de este estudio. En ese sentido, la primer
constatacidn posible de realizar es que existe un distrito que
reccrta, en coincidencia prlcticamente total, el area amanzanada
del sector, area que se ha ido definiendo en el curso del
presente trabajo como un fragmento de tejido urbano claramente

s
recortado por importantes instalaciones industriales, portuarias

$1

y ferroviarias, asi como por un boulevard de ronda (Avellaneda).

.
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Esta coincidencia refuerza, en alguna medida, la posibilidad de
reconocer al area mencionada tal condicién de fragmento
identificable de tejide, condicidn que se encuentra en estrecha
relacidn de dependencia -no es ocioso recalcarlo=~ respecto de
los asentamientos productivos y la red vial primaria que lo
contornean. :BEs posible :afirmar, ‘en .consecuencia, que ‘tal
delimitacidn de distrito asume un rasgo objetivo -y bastante

evidente, por lo demés- de la realidad urbana del sector,

A dicha perimetracidén de distrito se debe sumar, sin embargo, su
caracterizacién. En este sentido, el Cédigo Urbano propone aqui
la condicidn de distrito E1, que se define como "semiperiferia

de rodeo a los distritos de extensidén".

Resulta evidente, al respecto, que dicha definicidén comporta un
juicio respecto del rol urbano del sector objeto de esta
investigacibén, juicio que no hace otra cosa gque asumir el

A

D
671

15
m

tino de marginalidad que caracteriza al mismo desde sus

origenes, y particularmente desde la construccidn de las
multiples instalaciones ferroviarias que la separan de =y

relacionan caracterizadamente con- la ciudad central. Sin
embargo, al limitarse a enunciar la condicidn de periferia del
distrito, la normativa no se pronuncia sobre el futuro de dicha

- - « ’
ies deseable preservar la misma, o habra que

—~

Condicién

- 5 - 3 - . 2 .
revertirla?; y en este caso, {con qué sentido?), omisidn que sin
duda significa, de hecho, hipotizar su mantenimiento.

La caractefizacion de los distritos que rodean al E1 si

n
contemplan, en cambio =~aunque con alguna imprecisidn, quizéa-, la
incidencia sobre los mismos de la variable tiempo. El distrito
K2/R5, por eje

mencionado El- s definido como correspeondiendo a "instalaciones

mplo =localizado inmediatamente al sur del

ferroviarias transitorias a desmantelar seq(n el Plan Regulador

PAra...transformarse en futuro parque...'"(2)

al noreste- también incorpora,
6n dinamica gque supone el vector
o

define como abarcando
a

:
3
v
ry
+

ransitorio a futura



80

recreacidn urbana".(3)

El distrito RS, a su vez -al noroeste del original E1- también
contempla, - aunque con mayor ambigiedad aln, su transformacién,
toda vez que el Cédigo Urbano lo presenta como Area de "reserva

para futura recreacidn urbana'".(4)

En definitiva, los distritos que rodean al E1 se hallan sujetos
a profundas transformaciones segin el Cédigo Urbano, en la
mecdida en que los tres son caracterizados como '"'distritos
transitorios", es decir distritos que "por no contar con los
servicios pUblicos considerados indispensables para su normal
desarrollo, o bien por estimarse necesaria su reconstruccidn
urbana de acuerdo con el Plan Regulador, se encuentran

transitoriamente regidos por las condiciones estipuladas en este
Cédigq".(S)

En ese sentido, resulta de interés reparar en la contradiccidn
implicita en el diferente criterio con que se aborda la
caracterizacidn de los distintos distritos: comtemplando la
variable tiempo en algunos casos, desconociéndola en otros. Debe
quedar claro, al respecto, que el distrito E1 =coincidente con
el fragmento de tejido rodeado de instalaciones industriales y
ferroportuarias- no puede ser indiferente a las agudas
alteraciones de destino de uso gue el Cédigo Urbano propone para
los distritos que lo circundan, y en particular para el distrito
K2/R5, tan notoriamente protagonista de la construccidn de la
condicidén de periferia que caracteriza a aquél, Es posible
‘aseverar, por lo tanto, gue tales alteraciones, de producirse,
incidirian sustancialmente en el citado distrito E1, realidad
que, evidentemente, no es recogida por la caracterizacién y

proyecto gue el Cédigo Urbano formula respecto del mismo,



NOTAS IV

(1)

(2)

(3)

(4)

{57

Son incontables los "pasajes'" o '"cortadas" que desde
entonces han caracterizado a gran parte de las
"urbanizaciones", con el objeto de incrementar el nlmero de
posibles lotes con frente a calles y reducir la superficie
de cada uno de ellos. Un caso particularmente vistoso, por
su extensidén y por haber sido continuada por sucesivas
"urbanizaciones",esta constituido por la cortada Marcos Paz,

.

en el barrio Echesortu,

Barrale, Floriani, Massa, "El barrio Echesortu y su
arquitectura: proceso de conformacidén de un sector de la
ciudad de Rosario"™, CEUR, Rosario, 1983.

Coédigo Urbano de la Ciudad de Rosario, Municipalidad de
Rosario, 1973, pag.20,

Ibidem, pé&g.20.
Ibidem, pag.20.

Ibidem, pag.19.
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V. CONCLUSIONES

3
y—t

ob

_Je

eto de =ste capitulo final consiste en realizar una

¢

‘ A r 255 »
Sintesis de lo producido en los capitulos anteriores, ordenando

o
lo m&s sustancial de ese producido. Dicha sintesis se apoyara en
las hipdtesis formuladas en la INTRCDUCCICN, de manera que las

conclusiones resulten, en definitiva, juicios sobre las valideé

de aquellas hipdtesis, a la luz del anilisis de campo realizado.
V.1 La accidn loteadora

El trabajo ha puesto en evidencia el papel protagbnico del 1loteo
en el proceso de formacidn urbana. En efecto, el particular que
realiza -y usufructa- la conversidn de tierra rural en tierra
urbana, gue no en vano es recondcido como "urbanizador", realiza
el acto fundacional de ese nuevo fragmento de ciudad, el que
queda desde ese momento fuertemente caracterizado segln las
particul aridades del loteo, y condicionado en sus posibilidades

de transformacidn.

En este marco, no parece exagerado afirmar qgue en nuestro medio
la ereccidn de ciudades ha resultado siempre mas una obra de
divisidn de la tierra que de construccibén propiamente dicha; més
una tarea de agrimensores que de arquitectcs. Esta afirmacidn,
“sin embargo, no debe llamar a eguivocos: es preciso no perder de
vista el hecho de que el orden catastral nunca resultd
independiente del orden arquitectdnico, sino gue por el
contrario planted siempre relaciones dialécticas muy precisas
con éste, Asi, las parcelas de los loteos "urbanizadores" ya
habian resultado tipoldégicamente verificadas en alguna instancia
antericr; y a su vez, las construccicnes mas recurrentes en esos
momentos ~en términos organizativos y constructivos- demandaban

parcelas como las verificadas en aquellos loteos.

Mas compleja resulta la relacidén entre el orden catastral y el

orden arquitectdnico cuando se inician, con el paso del tiempo,
’ . . v v v &£ . 4 . "t

procesos de sustitucidn edilicia y transformacion tipologica. No
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obstante, es claro que estos procesos encuentran siempre un
condicionamiento ~en su doble sentido, positivo y negativo; es
decir, en tanto restriccidn de drdenes y en tanto posibilidad

’ .
de ordenes particulares- en 2l catastro preexistente.
V.2 Los hechos primarios

Los fendmenos naturales y artificiales que son considerados en
el presente trabajo "hechos primarios" por su capacidad
estructurante de la realidad fisica urbana, se comportan -segin
se ha podido visualizar en el analisis de campo realizado~ de

acuerdo a dos modalidades, no alternativas sino confluyentes.

Por un lado, caracterizan fuertemente al naciente fragmento de
ciudad. De esta forma, el rio, por ejemplo, en su condicidn de
via comercial, 'marca" al sector con un potencial rol productivo
Y consecuente rol urbano -es decir, significado asignado al
sector en el concierto de toda la ciudad. El1 ferrocarril, por su
parte, al crear un '"delante" y un "detras" de sus nutridas
instalaciones, signa también a la nueva extensién urbana
~ubicada, precisamente, ''detrés"- con rasgos due la distinguen

de otros sectores urbanos,

Pero por otro lado, los hechos primarios también estéan en
condiciones de desencadenar y/o acelerar los procesos de
urbanizacién -entendidos en términos de concentracién
poblacional en un punto determinado del territorio, con las
consiguientes alteraciones fisicas gque tal concentracidn
necesariamente implica. En este sentido, tanto las instalaciones
productivas ~-el Saladero primero, la Refineria después, y otras
que las siguieron- como las instalaciones ferroviarias, y los
asentamientos poblacionales que alentaron =-sobre la antigua
calle al Saladero y sobre éLk camino de los Talleres,
respectivamente~ constituyen claros ejemplos del comportamiento

mencionado.,

. : . ‘ < 3
A'hos hechos primarios enunciados hasta aqui, el analisis
« 7
realizado sugiere agregar un par de fendmenos gque tambien se han

comportado como tales: el Camino Nuevo a San Lorenzo -—-gue con su



2 s 4 ’ 9
apertura, y entre esta vy los Talleres, desencadend un loteo

ria -Caminc Viejo a San Lorenzo-

ctivamente, en
idad. Es preciso observar,
sin embar n

i

s Sue con el ferrocarril. se.da tambié
condicionamiento de implicancia dual gue recién se menciond, es
decir un condicionamientc en términos de limit tacion, pero
también, y simultaneamente, en términos de posibilidad en un
determinado sentido. En el caso de Refineria, concretamente, el

;arwocqrr{l destin 1 a = = S 1A e i 1A
L 2Py C 1 esStTiINo a nacient expansion urbana a una situacion

de dificultada accesibilidad, pero al mismo tiempo cred las

ondiciones para un desarrollo urbano con caracteristicas
propias, con un significado urbano preciso,

Consideraciones de asta naturaleza plantean la necesidad de
actuar con extrema cautela cuando, se aborda la posibilidad del’
levantamiento de instalaciones ferroviarias, yva que en esos
casos se torna preciso recolocar significativamente al sector . en
la ciudad, ante la aguda alteracidn que significa la

desaparicidén de un factor basico de su estructuracidn,

V.3 Los trazados urbanos

Los trazados urbanos constituyen 21 tercer apoyo del tripode en
gus se asienta el proceso de formacidn de nuestras ciudades,

e . « 7

Efectivamente, la conversion de tierra rural en tierra urbana,
en respuesta a demandas y caracterizaciones planteadas por los
hechos primarios, y apoyandose en @l orden propuesto por los
trazados UrbanosSs=Constitlyedven sinte sis, acuel proceso.

del trazado se desprende con claridad del analisis de

n
mpo realizado, confirmdndose la hipdtesis inicial: ordena la
lot

ca
accidn lotesadora y formaliza las relaciones fisicas con la
ciudad preexistente. Ha guedado claro también, sin embargo, que



en el desarrollo de tal funcibén, el trazado sncuentra un fuerte
condicicnamiento: la preexistente estructura de la propiedad
territorial. Al estar caracterizada esa estructura, en el caso
de Refineria, por un avanzado estado de fragmentacidn de la
tierra adn rural, el trazado urbang debid apoyarse en ella, y
sblo excepcionalmente pudo contradecirla.

Ved Inercia temporal de los factores estructurales

La marcada inercia temporal que caracteriza a la estructura de
la propiedad territorial, a los trazados urbanos y a los hechos
primarios, constituye otra de las evidencias producidas por el

’ » . .
analisis de campo realizado.

Se ha podido verificar, por ejemplo, gue las grandes parcelas
rurales, fraccionadas en los "loteos urbanizadores!", se
constituyeron en los limites geométricos y dimensionales dentro
de los cuales fueron posibles esos loteos, Pero ademas, ha
quedado claro también que el estado catastral producido por esos
loteos "fundacionales" adguirid una marcada estabilidad en el
tiempo, siendo posible su modificacidn sélc dentro de los
limites por &1 admitidos: fraccionamiento y/o fusidn de sus

lotes constitutivos. -

~Con el trazado ocurre otro ‘tanto. Su oficializacidén como gran
delimitador de las esferas del espacio piblico y del espacic

prrivado marca el inicio de una muy marcada estabilidad en el

[
o]

tiempo, sdlo alterable con el recurso extremo -y oneroso- de
expropiacidn.

Por su parte, los heches primarios, aunque resul tan ~algunos por
lo menos- relativamente més dinémicos en su propia permanencia,
se caracterizan por una marcada. inercia medida en sus efectos
sobre la ciudad. En otras palabras, su condicidn de

desencadenantes y caracterizantes de lcs fendmenos urbanos les

producidas sobre ellos, 'y mas alla de su propia permanencia.

trazados urbanos y los hechos primarios tejen entre si una trama

e e s
de relaciones que constituye un verdadero sopcorte del "edificio
urbano", condicionando fuertemente la forma y el uso de éste,

asi como sus posibilidades de transformacién y evolucidn,



	CUADERNO 24  (1)
	CUADERNO 24  (2)
	CUADERNO 24  (3)
	CUADERNO 24  (4)
	CUADERNO 24  (5)
	CUADERNO 24  (6)
	CUADERNO 24  (7)
	CUADERNO 24  (8)
	CUADERNO 24  (9)
	CUADERNO 24  (10)
	CUADERNO 24  (11)
	CUADERNO 24  (12)
	CUADERNO 24  (13)
	CUADERNO 24  (14)
	CUADERNO 24  (15)
	CUADERNO 24  (16)
	CUADERNO 24  (17)
	CUADERNO 24  (18)
	CUADERNO 24  (19)
	CUADERNO 24  (20)
	CUADERNO 24  (21)
	CUADERNO 24  (22)
	CUADERNO 24  (23)
	CUADERNO 24  (24)
	CUADERNO 24  (25)
	CUADERNO 24  (26)
	CUADERNO 24  (27)
	CUADERNO 24  (28)
	CUADERNO 24  (29)
	CUADERNO 24  (30)
	CUADERNO 24  (31)
	CUADERNO 24  (32)
	CUADERNO 24  (33)
	CUADERNO 24  (34)
	CUADERNO 24  (35)
	CUADERNO 24  (36)
	CUADERNO 24  (37)
	CUADERNO 24  (38)
	CUADERNO 24  (39)
	CUADERNO 24  (40)
	CUADERNO 24  (41)
	CUADERNO 24  (42)
	CUADERNO 24  (43)
	CUADERNO 24  (44)
	CUADERNO 24  (45)
	CUADERNO 24  (46)
	CUADERNO 24  (47)
	CUADERNO 24  (48)
	CUADERNO 24  (49)
	CUADERNO 24  (50)
	CUADERNO 24  (51)
	CUADERNO 24  (52)
	CUADERNO 24  (53)
	CUADERNO 24  (54)
	CUADERNO 24  (55)
	CUADERNO 24  (56)
	CUADERNO 24  (57)
	CUADERNO 24  (58)
	CUADERNO 24  (59)
	CUADERNO 24  (60)
	CUADERNO 24  (61)
	CUADERNO 24  (62)
	CUADERNO 24  (63)
	CUADERNO 24  (64)
	CUADERNO 24  (65)
	CUADERNO 24  (66)
	CUADERNO 24  (67)
	CUADERNO 24  (68)
	CUADERNO 24  (69)
	CUADERNO 24  (70)
	CUADERNO 24  (71)
	CUADERNO 24  (72)
	CUADERNO 24  (73)
	CUADERNO 24  (74)
	CUADERNO 24  (75)
	CUADERNO 24  (76)
	CUADERNO 24  (77)
	CUADERNO 24  (78)
	CUADERNO 24  (79)
	CUADERNO 24  (80)
	CUADERNO 24  (81)
	CUADERNO 24  (82)
	CUADERNO 24  (83)
	CUADERNO 24  (84)
	CUADERNO 24  (85)
	CUADERNO 24  (86)
	CUADERNO 24  (87)
	CUADERNO 24  (88)



