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EL CONTEXTO DEL PROCESO DE ADOPCION DE
CULTIVARES TRANSGENICOS EN LA ARGENTINA

Al cumplirse la primera década de
difusién comercial de cultivares
genéticamente modificados (GM) en
el mundo, Argentina se encuentra en
el segundo lugar por area sembrada
detras de los Estados Unidos
(EE.UU.), con el 19% del total global.
Asimismo, ocupa el primer lugar por
la proporcion de tierra arable
cultivada con variedades trans-
génicas (61%, seguida por los
EE.UU., 29%, y Brasil, 16%).

En la campana 2005/2006, practica-
mente el 100% de la superficie de
soja (15.200.000 has) fue sembrada
con variedades tolerantes a glifosato
(TH o RR), mientras que el maiz y el
algodoén transgénicos ocuparon
respectivamente casi 70%y 60% del
area destinada a esos cultivos. En el
caso del algodon GM, el 88%
(165.000 has) correspondi¢ a mate-
riales RR y el 12% restante (22.500
has) a cultivares resistentes a
insectos (Rl o Bt). En la segunda
campana desde su aprobacion, el
maiz tolerante a glifosato se sembrd
en unas 70.000 has (3% del total del
maiz), mientras que el resto del maiz
GM correspondié a hibridos Bt
(alrededor de 1,6 millones de has).
En total, la superficie cultivada con
Organismos Vegetales Genética-
mente Modificados (OVGM) en la
Argentina ascendié a 17,1 millones
de hectareas, un 78% mas que en la
campana 2000/2001 (Gréficos 1, 2y
3).

Semejante tasa de adopcion de
tecnologia no registra precedentes,
incluso si se compara con lo ocurrido
con otras 2 trascendentales tecnolo-
glas genéticas que revolucionaron la
produccién agricola argentina
durante el siglo XX (Gréfico 4).

La literatura enfatiza que la difusion
de los cultivos GM ha tenido un rol
protagoénico en la modernizacion del
sector agropecuario operada en los

Grafico 1: Evolucion de la superficie cultivada con soja convencional y transgénica.
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Fuente: elaboracién propia con datos de Argenbio, 2006.

Grafico 2: Evolucion de la superficie cultivada con maiz convencional y transgénico.
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Fuente: elaboracién propia con datos de Argenbio, 2006.

Grafico 3: Evolucién de la superficie cultivada con algodén convencional y
transgénico.
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Grafico 4: Tasa de adopcion de la soja RR en Argentina, en comparaciéon de la misma en

los EE.UU. y con otras 2 cruciales tecnologias genéticas
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Fuente: elaboracién propia con datos de distintas fuentes.

pasados 15 anos, en un contexto de
reduccion de tasas y retenciones
sobre las exportaciones', sustancial
rebaja de aranceles de importacion
de insumos y bienes de capital y
desregulacion de mercados. Estas
condiciones macroeconémicas pre-
pararon el terreno para la expansion
cuantitativa de la produccién gra-
naria en un marco internacional
favorable (Trigo y Cap, 20083;
Chudnovsky, 2005; Petrusansky,
2005).

Sin dudas, las semillas estuvieron en
el centro de la gigantesca transfor-
macién que vivié la agricultura
argentina, que permitié incrementar

'Las retenciones a la exportacion de granos se
encontraban en niveles del 30 al 40% en 1989,
pero a partir de 1990 comenzaron a disminuir
gradualmente y en 1993 se habfan eliminado
para los principales cultivos, excepto soja y
girasol, que mantuvieron un 3,5 % de arancel.
Esta situacién se mantuvo hasta el 2002,
cuando volvieron a incorporarse estos
impuestos en niveles que rondan el 20%-23,5%.
Asimismo, se han establecido nuevas
regulaciones en los mercados agropecuarios,
como en el caso de los lacteos, la carne vy,
Ultimamente, el trigo.

los volimenes de granos y olea-
ginosos desde 37,5 millones de
toneladas en 1990/1991 a 84,6
millones en 2004/2005. No obstante,
para que en las préximas décadas
sea posible mantener un impulso
parecido, habrd que considerar
todos los factores que lo determina-
ron: la investigacion basica y aplica-
da, el marco institucional y el impacto
socioecondmico y agroecoldgico, en
una perspectiva estratégica de largo
plazo.

La adopcién o rechazo de nuevas
tecnologias estad definida Ultima-
mente por su rentabilidad, pero
también depende de otras variables
altamente gravitantes para su con-
crecion. Las investigaciones econd-
micas revelan que la adopcién de
cultivares transgénicos puede gene-
rar retornos econdmicos significa-
tivos, aunque altamente variables, en
los paises en desarrollo. La dispo-
nibilidad de cultivares GM bien
adaptados y con semillas a precios
accesibles, constituye el requeri-
miento mas basico para su adopcion

por parte de los productores. Sin
embargo, los estudios realizados
destacan que los factores institucio-
nales, tales como la capacidad de
investigacion agricola nacional, el
desarrollo de los mercados de
insumos y productos agricolas, las
regulaciones de bioseguridad am-
biental y de los alimentos y las
politicas de derechos de propiedad
intelectual (DPI), integran variables al
menos tan importantes como la
tecnologia misma en la determina-
cion del nivel y distribucién de los
impactos econémicos y agroecolé-
gicos (Raney, 2006).

Este articulo intenta describir breve-
mente algunos de los factores
institucionales que rodearon el pro-
ceso de adopcion de la agricultura
biotecnoldgicaenla Argentina.

Contexto Agroeconémico del
proceso de adopcion de culti-
vares GM en la Argentina.

A partir de 1984, durante el gobierno
de Alfonsin, el pais centré6 su
atenciéon en la reinstalacion y con-
solidacién de la democracia e inicié
una transicién hacia el nuevo para-
digma mundial signado por el auge
de las ideas politicas y econémicas
del neoliberalismo, que posterior-
mente fueron drasticamente implan-
tadas “sin anestesia” por el gobierno
de Menem, tras los procesos hiper-
inflacionarios de 1989y 1990.

La politica imperante durante la
vigencia del esquema sustitutivo,
que se caracterizaba por una eco-
nomia cerrada con impuestos a la
exportacion de granos y aranceles
para la importacion de tecnologia,
COmo iNnsumos y maquinarias, fue
reemplazada por un cuadro de
apertura econémica e inserciéon en
un mundo globalizado, asf como por
la incorporacion al bloque del
MERCOSUR.

Dichos cambios en el marco regu-
latorio, sumados a la evolucion
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favorable de los precios internacio-
nales de los commodities agricolas
hacia mediados de los 90 y pos-
teriormente a principios del siglo XXI,
dieron lugar a una notable expansion
e intensificacion de la produccion
agricola, siendo la soja la gran
protagonista (Gréfico 5).

De acuerdo al Censo Nacional Agro-
pecuario (CNA) 2002, la superficie
implantada, sumando primera y
segunda ocupacion, alcanzé 38,1
millones de ha (+15% desde el CNA
1988). EI 58% de este incremento fue
explicado por la Regidon Pampeana, y
el 41% por las Regiones NEA y NOA.
La superficie con siembras de
primera se incrementd un 9%, lo que
implica un crecimiento del area
cultivada, mientras la siembra de
segunda se duplicd en el mismo
periodo. Los 4 principales cultivos,
soja, maiz, girasol y trigo, que en
1988 representaban el 85,2% de la
superficie total de cereales y
oleaginosas, pasaron a explicar el
95,1%. La superficie de los mismos
creci6 un 55% en el periodo
intercensal, mientras que las forra-
jeras anuales y perennes se redu-
jeron un 22% vy los deméas cultivos
decrecieron un 7%. El area destinada
a los cereales se incrementé un 27%
y la superficie implantada con
oleaginosas, considerando primeray
segunda ocupacion, se incrementd
un 87%. Este incremento es atribuible
a la soja ya que las deméas oleagi-
nosas se redujeron. La superficie con
soja de primera crecié un 150%,
mientras que la segunda oleaginosa
en importancia, el girasol, decrecio
un 5%, lo que implica una fuerte
especializacién en muy pocas
especies, con el consiguiente riesgo
parala sustentabilidad.

Este fendmeno se produjo principal-
mente a través de la incorporacion y
difusién masiva en el sector primario
de insumos y tecnologfa provenien-
tes de los mercados internacionales,
no siempre acompafadas de las

Grafico 5: Superficie sembrada, produccion y rendimiento de la soja durante los

ultimos 25 afnos en Argentina.
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Fuente: elaboracién propia con datos de la SAGPyA, 2006.

tecnologias de procesos corres-
pondientes, lo que generd un cambio
notable en la estructura de la
agroindustria y la organizacién de la
produccién agricola.

El aprovechamiento masivo de tec-
nologias generadas en el mundo
desarrollado y comercializadas en el
pais por empresas transnacionales
condujo a la expansion de la frontera
agropecuaria y a profundas transfor-
maciones técnico-productivas. Entre
ellas se destaca la incorporacion de
semillas transgénicas en soja, maizy
algoddn, el mayor uso de fertilizantes
y agroquimicos, la difusién de la
siembra directa, el doble cultivo y la
agricultura de precision, asi como las
mejoras en la genética animal, el
desarrollo de los sistemas de
engorde a corral y el uso de nove-
dosas tecnologias de almacenaje en
el campo. En el mismo periodo se
produjo un importante crecimiento y
modernizacién del parque de
tractores y cosechadoras en el pais, y
también de las sembradoras,
especialmente las de siembra directa
(Bisang, 2003).

Estas técnicas en conjunto per-
mitieron un aumento de la produc-
tividad de los factores, reflejada en
los mayores rendimientos de los

produccion (miles de tn)

— Lineal (rendimiento (tn/ha))

principales cultivos, particularmente
del maiz (Gréfico 6). De este modo,
se produjo la incorporacién de
tecnologias de nivel internacional,
que estuvieron disponibles en la
Argentina con un breve retraso
respecto de su lanzamiento en los
paises en las que fueron originadas.
No obstante, debe considerarse el
riesgo de la degradacion de los
suelos y la contaminacion ambiental,
derivado del intensivo uso agricola
de la tierra (intensificacion vy
agriculturizacion) en detrimento de
rotaciones planificadas, la alternan-
cia agricola-ganadera y la integra-
cién agrosilvopastoril.

El importante crecimiento de la pro-
duccién de granos se sustentd par-
cialmente en la brecha de rendimien-
tos existente ainicios de ladécadade
los 90 en relacién a los paises
competidores, fundamentada en el
bajo nivel de aplicacién de tecno-
logia. No obstante, se contaba con
una importante dotacion de recursos
naturales y conocimientos técnico-
cientificos que estuvieron disponi-
bles en el momento en que se pro-
dujeronlos cambios.

Los insumos cumplieron un rol clave
en este proceso, influyendo tanto en
los mayores niveles de la produccion
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Grafico 6: Evolucion de la productividad del maiz en Argentina en los tltimos 35 afios
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Fuente: elaboracién propia con datos de la SAGPyA.

y el aumento de la productividad del
sector como en los cambios en la
estructura productiva primaria, que
incorporé un modelo de producciény
organizaciéon basado sobre parame-
tros internacionales (Alvarez, 2003).

La red de distribucién de insumos
experimentd una reconfiguracion sig-
nada por una actividad casi exclu-
sivamente privaday por una conside-
rable ampliacion. A través de dicha
red comercial circulan no sélo pro-
ductos con tecnologia incorporada,
sino también conocimientos a través

del asesoramiento y el material
didactico de apoyo.
La circulacién de insumos ha

modificado su esquema tradicional,
integrandose paquetes con otros
productos complementarios y diver-
S0s servicios, que incluyen el
financiamiento y la difusién de
técnicas especificas. También se ha
desplazado el nivel de toma de
decisiones, ya que las mismas son
compartidas entre el productor y el
canal de distribucion de insumos.

Como corolario se ha derivado una
privatizacion de la red de conoci-
mientos en agronegocios, en la que
el sector publico cumplia un rol

central en el pasado. Sin embargo,
cabe destacar que una parte muy
importante de ese conocimiento ha
sido generado en organismos como
el INTA, sobre todo en lo referente a
tecnologias de proceso, como
diversas técnicas de manejo.

En el caso particular de los herbi-
cidas se produjo un desplazamiento
desde productos selectivos y de
accion residual, con mas de 30
principios activos registrados, hacia
otros de amplio espectro y ventana
de aplicacién, siendo la estrella el

glifosato, particularmente para el
planteo soja RR + siembra directa
(Gréfico 7). Asimismo, se registra una
caida de los precios por la com-
petencia creciente y la tendencia a la
utilizacién de genéricos.

En cuanto a las semillas, las que
incorporan mayor tecnologia, como
las hibridas, las transgénicas y otras
que, sin ser GM, presentan ciertos
atributos diferenciales como la tec-
nologia Clearfield® o IMI, propor-
cionan margenes mas atractivos
para la industria. En general, las
corporaciones transnacionales (TCs)
tienden a especializarse en este tipo
decultivares.

Por otra parte, la concentracién en el
eslabon de los productores, con la
consolidacion de figuras como los
grandes contratistas y “pooles” de
siembra, que manejan importantes
volumenes de compra, les confiere
un mayor poder de negociaciéon con
las redes de comercializacion de
productos, servicios y financia-
miento.

Sin embargo, debe enfatizarse que
los procesos de concentracion vy
fuerte dependencia de politicas inter-
nacionales generaron un significativo
incremento de las asimetrias econo-

Grafico 7: Evolucién del area sembrada con soja en SD y con cultivares GM y consumo

de glifosato
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micas y sociales, o que se evidencia
en el aumento de la brecha entre los
sectores acomodados y aquéllos
excluidos por el modelo, consolidan-
dose la inequidad en la distribucion
de la riqueza. A ello se anaden las
deficiencias en la planificacion
sectorial, asi como ciertas politicas
de desregulacién que no contribu-
yeron al desarrollo equilibrado.

En este contexto, y luego del shock
externo derivado de las crisis en
Rusia y Brasil, la economia entr6 en
una prolongada recesién a partir de
1999 y luego en una profunda crisis
financiera, politica e institucional que
condujo al colapso de la economia a
fines de 2001 y 2002. La fuerte caida
del PBly la enorme devaluacion de la
moneda redujeron significativamente
las importaciones e incrementaron
las exportaciones, lo que permitié
paliar en parte la importante fuga de
capitales ocurrida durante 2001 y
2002.

Posteriormente, las exportaciones
del complejo de la soja, que repre-
sentan entre un cuarto y un quinto del
total exportado por el pals, junto con
el resto del sector agroalimentario
favorecido por la devaluacién, aportd
via retenciones las herramientas
necesarias para financiar los planes
sociales destinados a mitigar el gran
incremento de la pobreza e indigen-
ciaque generdlacrisis.

Laindustria argentina de semillas
La Argentina posee una larga expe-
riencia en mejoramiento vegetal y
produccion de semillas. Ya en la
década del 20 el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG) dis-
tribufa variedades mejoradas de trigo
obtenidas por Backhause® (38 M.A.,
Lin Calel M.A., etc.) que se cultivaron
extensamente hasta los afos 40.

*Backhouse fue un fitomejorador inglés
contratado por el MAG en los perfodos 1912 -
1917y 1923 1927.

Por su parte la actividad privada
también comenzd tempranamente,
cuando Klein instalé en 1919 su cria-
deroy semillero de trigo en la provin-
cia de Buenos Aires y Buck hizo lo
propio hacia 1930.

A partir del advenimiento del maiz
hibrido hacia los afios 50, la industria
se fue consolidando alrededor de las
actividades del INTA, en el sector
publico. Asimismo, participaban de
la industria un grupo de pequenas a
medianas empresas locales, tales
como Bucky Klein, especializadas en
trigo, y Morgan, adquirida luego por
Mycogen y finalmente por Dow
Agrosciences, conocida por la cali-
dad de sus hibridos de maiz flint.
También se instalaron en el pais
subsidiarias de TCs como Cargill
(actualmente la division de semillas
pertenece a Monsanto), Asgrow
(adquirida luego por Nidera), Dekalb
(hoy Monsanto), Northrup King
(luego Ciba Geigy, Novartis y hoy
Syngenta). Finalmente, a partir de los
90 se fueron sumando otras com-
pafifas como Pioneer, adquirida
luego por DuPont, Don Mario, etc.

Respecto a la soja, el panorama del
mejoramiento genético fue muy dis-
tinto al de trigo, porque la actividad
privada fue protagonista desde el
principio, con material introducido de
los EE.UU., como en el caso del
germoplasma de Nidera. Esta situa-
cion fue totalmente singular, ya que, a
traves de la compra de la filial
argentina de Asgrow en los 80, por
entonces parte de Asgrow Interna-
cional perteneciente a Upjohn, a su
vez aliada con Monsanto, Nidera tuvo
libre acceso al gen RR, el que
comenzd aincorporar en lineas local-
mente adaptadas (Qaim y Traxler,
2005).

Por cierto que también hubo com-
petencia nacional, como la que pre-
senté OFPEC (hoy Relmd) que se
inicié con el trigo, pero a partir de los
80 apostd decididamente a la soja.

En este cultivo puede destacarse que
la mayoria de las empresas empe-
zaron a trabajar con compafias
americanas, que ademas de proveer
el germoplasma permitian evaluacio-
nes del material tanto en la Argentina
COMO en campos experimentales de
los EE.UU. en contraestacion. De
esta manera se reducia significativa-
mente el tiempo para el desarrollo y
difusion de las nuevas variedades.

Actualmente, tanto el INTA como las
filiales de las TCsy unas pocas firmas
nacionales desarrollan germoplasma
(premejoramiento, pre-breeding o
germplasm enhancement) y produ-
cen cultivares (fitomejoramiento o
plant breeding). En tanto, otras
empresas nacionales introducen o
licencian variedades para su
comercializacion. Estas empresas
deben estar inscriptas en el Registro
Nacional de Comercioy Fiscalizacion
de Semillas (RNCyFS) en la categoria
A-Criaderos, B- Introductores y/o C-
Productores de semilla Basica o
Hibrida.

Los materiales transgénicos auto-
rizados, desarrollados hasta ahora
solo por TCs, son incorporados en
germoplasma adaptado por técnicas
convencionales, es decir, seleccion,
cruzamiento y otros métodos tra-
dicionales para lograr la expresion de
un ideotipo o arquetipo que relina los
caracteres agronémicamente desea-
bles. Esta actividad es desarrollada
por las propias empresas responsa-
bles de la innovacion, sus filiales o
companias nacionales licenciatarias
0 asociadas. Asimismo, las firmas
extranjeras estan involucradas en el
sector de agroquimicos y otros
negocios.

La produccién de semillas requiere la
multiplicacién de los cultivares
logrados a partir de la semilla inicial
obtenida por los mejoradores, que se
conoce como semilla genética,
nucleo o breeder seed, su procesa-
miento (secado, limpieza, clasifi-
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cacion, protecciéon con insecticidas
y/o fungicidas y embolsado), alma-
cenamiento y distribucion comercial.
Estas actividades las realizan
departamentos especializados de
los propios Criaderos-Semilleros,
otros establecimientos semilleros
privados o cooperativas de agri-
cultores. A su vez, la etapa comercial
puede estar separaday ser llevada a
cabo por distribuidores interme-
diarios 0 expendedores minoristas
que se abastecen de los productores
de semillas. En estos casos corres-
ponde lainscripcién en el RNCyFS en
una o mas de las siguientes catego-
rlas: D-Semillero, E-ldentificador, F-
Comerciante Expendedor, G-Proce-
sador y/o H-Productores Bajo Con-
diciones Controladas.

Cabe destacar aqui que una bolsa de
semillas contiene 2 tipos de carac-
teristicas: las inherentes a la varie-
dad, que dependen de su informa-
cion genética (“software”), y las
propiedades fisicas de las semillas,
que estan determinadas por los
sistemas de produccion y procesa-
miento (“hardware”). Esta dualidad
se traduce en las actividades de
fitomejoramiento por un lado y de
produccion de semillas por otro,
ambas propias de la industria, pero
sujetas a diferentes sistemas regula-
torios: DPI para el software y sistemas
de certificacion (fiscalizacion) para el
hardware, los que se analizan en la
siguiente seccion.

A causa de los cambios econdmicos
descriptos, las empresas semilleras
debieron encuadrarse en el nuevo
paradigma, viéndose obligadas a
desarrollar nuevas capacidades de
gestion, reduccién de costos, au-
mento de eficiencia, diversificacion
y/o especializacion para competir en
los distintos nichos del mercado.

Toda esta red de distribucion de
semillas funciona eficientemente en
el pais. No obstante, cabe advertir del
riesgo potencial que implica laimpor-

tante concentracion de la industria.
En tanto se siguen produciendo
adquisiciones y fusiones, ha surgido
una nueva estrategia corporativa en
la agricultura biotecnologica. Asi, las
licencias tecnologicas, las licencias
cruzadas y diferentes modelos de
alianzas interempresarias son una
practica corriente entre las cor-
poraciones lideres a nivel global’.
Estas estrategias apuntan a apro-
vechar economias de escala para las
nuevas innovaciones en mercados
de semillas ya desarrollados, y en
ciertos casos son imprescindibles
para superar las limitaciones im-
puestas por el complejo entramado
de patentes biotecnoldgicas existen-
te.

Marco regulatorio del sector se-
millas

Al tratarse de un pais agroexportador
por excelencia, la Argentina fue
pionera en establecer un marco legal
para las semillas. En 1935 fue
sancionada la Ley 12.253, conocida
como Ley de Granos, que contenia
un Capitulo de “Fomento de la
Genética” que consideraba los
aspectos de las simientes y su
difusion. A tal efecto establecia la
prohibicion del lanzamiento de
variedades de granos sin previa
autorizacion del MAG, disponiendo
que éste debia ensayar toda nuevo
cultivar en sus estaciones experi-
mentales, escuelas agricolas, vive-
ros y/o campos de particulares.

A los fines de esta aprobacion se
debia tener en cuenta, en primer
lugar, la calidad industrial, luego la
resistencia a enfermedades y, recién

*Por ejemplo, Dupont y Syngenta acordaron
recientemente crear Greenleaf, un joint venture
cuyo objetivo es vender genética y eventos
tecnolégicos a semilleros de los EE.UU. y
Canada, y luego en el resto del mundo.
Ademds, acordaron intercambiar licencias
sobre ciertos eventos en maiz y soja que cada
empresa comercializard con sus propias
marcas (Clarin Rural, 22/04/2006).

en tercer término la productividad,
dado la prioridad asignada al
comercio exterior.

El mismo capitulo dispuso que todas
las personas o entidades que desea-
ran difundir nuevas variedades,
debian estudiar el comportamiento
de las mismas en comparacién con
las existentes en la zona e informar el
lugar donde realizarian las siembras,
a fin de que el MAG pudiera
fiscalizarlas. Para ello se cred un
registro de organizaciones producto-
ras de semillas fiscalizadas, que
estarian autorizadas a ofrecer en
venta dichas semillas en bolsas
precintadasy rotuladas por el MAG.

Con la irrupcion de la Revolucion
Verde en la década del 60, el
crecimiento de la producciéon y
comercializacion de variedades
mejoradas en el pais, mas la nece-
sidad de crear herramientas de esti-
mulo ala actividad fitogenéticay brin-
dar un marco legal que garantizara la
identidad y calidad de las semillas,
se planted la necesidad de proyectar
una ley especifica para el sector.

Asi, en 1973 fue sancionada la Ley
20.247, conocida como Ley de
Semillas y Creaciones Fitogenéticas.
En el mensaje de presentacion se
destaca la notable evolucién
producida ante el répido progreso de
las ciencias genéticas, las mayores
exigencias de la agricultura tecno-
l6gica, y la multiplicacion y difusion
de semillas por empresas especiali-
zadas que aplican técnicas altamen-
te avanzadas y fuertes insumos.
Asimismo, se indica que es respon-
sabilidad del MAG promover los
medios para una eficiente actividad
de creacién, multiplicacion y comer-
cializacion de semillas, la proteccion
de la propiedad de los nuevos
cultivares para los creadores, asf
como asegurar a los productores
agrarios la mejor semilla con iden-
tidady calidad garantizada.
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La ley establecié que toda la semilla
que se comercialice debe estar debi-
damente rotulada, debiendo conte-
ner en el marbete datos minimos
sobre el responsable, especie, nom-
bre de la variedad si correspondiera,
e informacién sobre su calidad
(poder germinativo y pureza fisica-
botanica), ademas de los datos
sobre la campana de produccion,
peso netoy origen.

Se establecieron 2 Clases de semilla:
IDENTIFICADA y FISCALIZADA. La
primera es aquélla que se rotula bajo
responsabilidad del Identificador,
incluyendo, en su marbete, toda la
informacién sefalada. La Clase
Fiscalizada es aquélla que, ademas
de cumplir con el requisito de
rotulacion, se somete a control oficial
durante las etapas de su ciclo de
produccion.

Asi, se elimind la semilla “comun”
que no tenfa exigencias de rotula-
cioén, y por lo tanto no daba garantias
al adquirente. Actualmente los culti-
vos de algodoén, cebada cervecera,
citricos, girasol, maiz, papa, soja,
sorgo granifero, trigo y zapallito, son
de fiscalizacién obligatoria.

Esta Ley cre6 también 3 Registros
Nacionales como herramientas
esen-ciales para el ordenamiento de
los operadores en semillas y el
registro de las variedades:
» RNCyFS, donde debe inscri-
birse todo aquel que produzca,
identifique, someta a fiscaliza-
cion, comercialice, importe o
exporte, o analice semillas.
» REGISTRO NACIONAL DE
CULTIVARES (RNC), donde debe
inscribirse todo nuevo cultivar de
cualquier especie agricola para
poder ser difundido en el pais.
» REGISTRO NACIONAL DE
LA PROPIEDAD DE CULTIVARES
(RNPC), a través del cual los
obtentores pueden asentar la
propiedad de sus creaciones fito-
genéticas por un tiempo limitado,

siempre que se cumplan los re-
quisitos de NOVEDAD (comer-
cial), DISTINGUIBILIDAD, HOMO-
GENEIDAD o UNIFORMIDAD,
ESTABILIDAD y contar con una
adecuada denominacioén. El mis-
mo fue creado para entender en la
proteccion de los DPI de las nue-
vas variedades conforme a las
normas nacionales e internacio-
nales enla materia.

También se otorg6 al Organismo de
Aplicacion el ejercicio del poder de
policia, autorizando el acceso de
inspectores a todo depdsito donde
existieran semillas, como asftambién
a requerir cualquier documentacion
relativa a las mismas, e intervenir e
inmovilizar cualquier partida en
presuntainfraccion.

Asimismo, se constituyd la COMI-
SION NACIONAL DE SEMILLAS
(CONASE), creada como organismo
asesor del Secretario de Agricultura.
Esta Comisién estd integrada por
representantes de todos los sectores
involucrados en la actividad, tanto del
ambito oficial como privado, lo que
implica que cualquier medida en
materia de semillas seré estudiada y
evaluada previamente por los dis-
tintos actores interesados.

No obstante, la primera la regla-
mentacion de 1978 tuvo poco éxito
en lograr la aplicacion de la Ley y fue
modificada en 1991 por el Decreto
2.183, ante la necesidad de contar
con una estructura oficial que pudiera
dar respuesta a las crecientes
exigencias en esta materia. El mismo
ano el Decreto 2.817/91 cred el INS-
TITUTO NACIONAL de SEMILLAS
(INASE), como organismo autar-
quico y descentralizado, en el ambito
de la Secretarfa de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Alimentos
(SAGPyA). Las funciones del INASE
son las siguientes:

» Promover una eficiente acti-

vidad de produccién y comer-

cializacion de semillas para el

desarrollo de laagricultura.

» Asegurar al productor agro-
pecuario la calidad e identidad de
la semillaque adquiere.

» Fomentarladisponibilidad de
variedades mejoradas a través de
la proteccion de aquéllas para las
que se solicite un titulo de pro-
piedad (Derechos de Obtentor-
DOV o Plant Breeders Rights-
PBR).

A fin de cumplir con los acuerdos
sobre “Aspectos de los DPI Rela-
cionados con el Comercio” (ADPIC o
TRIPs por sus siglas en inglés)
establecidos en la Ronda Uruguay
del GATT (hoy OMC), que entrarfan
en vigencia a partir de 1995, el pais
adhiri¢ por Ley 24.376/94 al Acta 1978
de la Unién para la Proteccion de las
Obtenciones Vegetales (UPQV).

El sistema de proteccién previsto en
el Convenio de la UPOV en sus
distintas Actas, es un sistema “sui
generis” que dispone normas armo-
nizadas internacionalmente para la
concesion de una forma especial de
proteccion especificamente adap-
tada a los cultivares y a la manera en
que se explotan enla agricultura.

De estamanera, se mantuvo la vigen-
cia de las exenciones a los derechos
de propiedad ya contemplados en la
Ley de Semillas:

PRIVILEGIO DEL AGRICULTOR: todo
productor agropecuario puede utili-
zar granos de su propia produccion
como semilla para la siembra en su
propia explotaciéon (uso propio
genuino).

En este sentido, el INASE dicto la
Resolucion 35/96, que establece los
requisitos de procedencia para tal
excepcion y sus modalidades. Asi, el
agricultor deberia adquirir legal-
mente la semilla originaria, sembrarla
en su campo y reservar del total
cosechado una parte para reutilizarla
como simiente, también en su explo-
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tacion, no pudiendo ser vendida ni
canjeada.

La semilla reservada para uso propio
debe ser mantenida separadamente
del grano, conservando su identidad
e individualidad durante todo el
procesamiento, acondicionamientoy
depdsito, hasta el momento de su
siembra. Asimismo los envases de
semilla de uso propio procesada fue-
ra del establecimiento, deben llevar
un rétulo particular que los diferencia
de los comerciales.

EXENCION DEL FITOMEJORADOR:
cualquier fitomejorador puede utilizar
cultivares protegidos como fuente de
variabilidad para mejoramiento
ulterior. Asimismo, esta autorizado el
uso privado de cultivares protegidos
con fines de experimentacion e in-
vestigacion, no comerciales.

Cabe destacar que, en la Argentina,
las obtenciones vegetales (varie-
dades) no son susceptibles de pro-
teccidon por patentes de utilidad,
como ocurre por ejemplo en los
EE.UU. que ofrece varias alternativas
de proteccion. En ese pals las
patentes sobre invenciones de
cultivos agricolas son posibles a
partir del famoso fallo de la Corte
Suprema en el caso Diamond vs
Chakrabarty (1980), que considerd
legitimo el patentamiento de cual-
quier organismo vivo alterado por
intervencién humana. Interpreta-
ciones posteriores extendieron la
patentabilidad a genes y secuencias
de ADN, lo que si es aplicable
también en la Argentina, de acuerdo
alaLey de Patentes vigente.

De esta manera, mientras la mayoria
de los palses latinoamericanos
legislaron sobre el comercio y la
certificacion de semillas en los afios
60, la Argentina lo habfa hecho en la
década del 30, y mientras aquéllos
recién en los 90 comenzaron a
formular sus leyes de proteccion de
la propiedad de los cultivares,

forzados por la OMC, la Argentina ya
lo habia hecho enla décadadel 70.

Sin embargo, el grado de cumpli-
miento de la Ley de Semillas nunca
fue completo, sobre todo respecto al
respeto de los DPI de cultivares pro-
tegidos, lo que ha dado lugar a varios
anos de complejas negociaciones
entre las partes interesadas.

Luego del fracaso del proyecto de
“regalias globales” (“royalties” sobre
la venta de granos) y otras iniciativas
(Rossi, 2004), la SAGPyA decidié en
junio de 2006 reglamentar el uso
propio. Asi, mediante la Resolucion
338 se restringe la multiplicacion
legal de la semilla certificada, esta-
bleciendo que el productor solo
podra reservar de su cosecha para
utilizar como semilla de uso propio
una cantidad similar a la adquirida
originalmente en el mercado formal.

Respetando la Ley de Semillas, que
determina que quienes desarrollen
cultivares Unicamente podran cobrar
regalias a través de la venta de
semillas fiscalizadas, se busca un
equilibrio entre las demandas de la
industria por la existencia de un gran
mercado informal, y los productores
que rechazan algunos artilugios
impulsados por los Criaderos, como
las “regalias extendidas”. No obs-
tante, queda por ver las normas
interpretativas y los plazos de
ejecucion que, de acuerdo a lo esta-
blecido por la Resolucién 338/06,
corresponde al INASE.

En cuanto a la regulacion de los
OVGM, el pais dispuso temprana-
mente de un marco legal adecuado.
En 1991 la SAGPyA dispuso la
creacion de la Comisién Nacional
Asesora en Biotecnologia Agro-
pecuaria (CONABIA), como instancia
de evaluaciony consulta.

El objeto de esta Comisién, integrada
por representantes de los sectores
publico y privado involucrados, es

asesorar al Secretario de Agricultura,
quien es la autoridad de aplicacion,
sobre las solicitudes de la liberacion
al medio de organismos GM.

La normativa argentina esta basada
en las caracteristicas y riesgos iden-
tificados del producto biotecnoldgico
y no en su proceso de origen. De esta
manera, la normativa se aplica a los
productos GM en funcién de sus
caracteristicas, contemplando los
procedimientos empleados para su
obtencién soélo en aquellos aspectos
que pudieran significar un riesgo
para el ambiente, la produccion
agropecuaria o la salud publica. Es
decir que, en la Argentina, no se
emplea el concepto de incertidumbre
cientifica que plantea el denominado
Principio de Precaucion.

La evaluacion de las solicitudes y el
posterior monitoreo de las pruebas
son responsabilidad de la SAGPyA.
Dado que la bioseguridad de las
liberaciones esta determinada por
las caracteristicas del organismo vy
las condiciones agroecolégicas del
sitio de la liberaciéon, las autoriza-
ciones son otorgadas bajo reserva
de la aplicaciéon de medidas de
control de riesgos, las que se definen
€aso por caso.

El monitoreo posterior de los ensa-
yos, a cargo del INASE y el Servicio
Nacional de Sanidad y Calidad
Agroalimentaria (SENASA), tiene por
objeto evaluar “in situ” el cumplimien-
to de lo establecido en las solicitu-
des. Ademas, se efectuan controles
de los lotes, posteriores a la cosecha
de los materiales, con la finalidad de
evitar la posible transferencia de la
informacién genética nueva con-
tenida en los materiales GM hacia
otros organismos.

La CONABIA realiza las evaluaciones
en2fases:
» primera fase de evaluacion:
valoracioén de liberaciones experi-
mentales, con el propdsito de
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establecer que la probabilidad de
efectos sobre el ambiente no es
significativa

» segunda fase de evaluacion
(anteriormente denominada “fle-
xibilizacién”): evaluacién de
liberaciones extensivas, cuyo fin
es determinar que las mismas no
generaran un impacto sobre el
ambiente diferente del que
produciria el organismo homo-
logono GM.

El circuito completo para la auto-
rizacion de la comercializacion de un
cultivar transgénico consta de un
procedimiento administrativo en 4
etapas (Figura 8):
» Evaluacion de los riesgos
para los agroecosistemas, deri-
vados del cultivo en escala
comercial del OVGM en conside-
racion, a cargo de la CONABIA,
etapa que lleva como minimo 2
anos.
» Evaluaciéon del material para
uso alimentario, humano y ani-
mal, la cual es competencia del
SENASA, etapa que se cumple
enporlomenos 1ano.
» Dictamen sobre la convenien-
cia de la comercializacion del
material GM por su impacto
potencial en los mercados de
exportacion, a cargo de la
Direccién Nacional de Mercados
Agroalimentarios,
» Finalmente, se deben cumplir
con aquellos requisitos norma-
dos por el INASE para la inscrip-
cién en el RNC, RNPC y en el
Régimen de Fiscalizacion.

Posteriormente, en 2004 se cred en el
ambito de la SAGPyA la OFICINA DE
BIOTECNOLOGIA, con el fin de
asesorar y asistir en la gestion de las
actividades vinculadas a la biotec-
nologfa y la bioseguridad, y se incor-
por¢ al marco regulatorio el Registro
Nacional de Operadores con OVGM
y el Listado Nacional de OVGM,
donde debera ser inscripto todo
OVGM presentado para ingresar en

la etapa de ensayo o de multipli-
caciones reguladas.

Finalmente, en febrero de 2006 el
Senado dio media sancion a un
proyecto de ley para la promocién de
la industria biotecnolégica. Esta ley
fomentard y facilitara la inversion y el
desarrollo de productos biotecnolé-
gicos por firmas nacionales a través
de la desgravacion impositiva. En
concreto, busca promover las apli-
caciones dirigidas a mejorar la
produccion agricola y fomentar el
desarrollo de medicinas, enzimas y
sustancias quimicas para uso
industrial.

Mercado argentino de semillas

En general, las semillas utilizadas en
la agricultura se pueden dividir en 3
grandes categorias: semilla comer-
cial, semilla propia de los agricultores
y semilla de instituciones publicas. El
valor del mercado mundial de
semillas comerciales se estima en
unos U$S 30.000 millones de ddla-
res. La participacion de agencias pu-
blicas es caracteristica de econo-
mias planificadas, como las africa-

nas, donde en el 60% de los paises el
control y la distribucion de semillas
esta acargo del Estado.

Tradicionalmente los agricultores han
producido su propia semilla al retener
una parte de su cosecha de granos
con tal propdsito. Esta practica se da
méas intensamente en algunos
cultivos en particular: trigo, soja,
poroto, arroz y otros de reproduccion
por autogamia. En muchos paises la
proporcidn de semilla propia suele
ser tan alta como un 80% o0 més de
las necesidades de siembra. Con la
semilla de variedades protegidas por
DOV puede hacerse uso de esta
préactica en virtud de la excepcioén del
agricultor, de modo que aun en
paises con una agricultura altamente
tecnificada ocurre en una proporcion
importante.

En el caso argentino, el mercado
formal e informal de semillas comer-
ciales oscila en unos U$S 800-900
millones y casi 2 millones de tone-
ladas, siendo uno de los mas
grandes del mundo (Tabla 1). Tam-
bién son importantes las exporta-

Figura 8: Circuito para la aprobacion de cultivares transgénicos en la Argentina
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Fuente: elaboracién propia.
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ciones de semillas de cultivos
agricolas, que estan lideradas por el
maiz, la soja y el girasol, que se
producen en contraestacion res-
pecto al hemisferio norte, y explican
el 80% del valor exportado (Tabla 2).

Sin embargo, cabe distinguir entre
semillalegal, que paralos principales
cultivos debe ser fiscalizada o pro-
venir del uso propio genuino, y
semillailegal comercializada sin rétu-
lo (“bolsa blanca”) en el mercado
negro.

Generalmente, se considera que en
los cultivos donde predominan los
cultivares hibridos (maiz, girasol y
sorgo), la gran mayoria de la semilla
empleada es fiscalizada'. En cambio,
en trigo y soja, en que los cultivares
son lineas endocriadas, la semilla de
uso propio e ilegal alcanza pro-
porciones muy significativas. Cabe
destacar que ésta Ultima no paga
impuestos ni regalias a los obten-
tores que poseen DOV. En la Tabla 3
se muestra la situacion de la soja, el
principal componente del mercado
interno de simientes, y en el que la
proporcion de semilla fiscalizada
oscila entre el 20 y el 30% en la
mayoria de las campanas.

Se desprende de la Tabla 3 que el
INASE nunca logro controlar el mer-
cado negro de semillas, ni siquiera
después de emitir la citada Reso-
lucién 35/96. Tampoco tuvieron éxito
las empresas que, nucleadas en la
Asociacion Argentina para la Protec-
cion de las Obtenciones Vegetales
(ARPQV), intentaron ejercer el poder
de policia a través de la vigilancia del
cumplimiento de los contratos priva-
dos impuestos, a partir de 2000, en la
venta de semillas de los cultivares de
punta. Tales contratos determinan un
canon conocido como “valor tecno-
l6gico” o “regalia extendida” que el
productor debe pagar al hacer
reserva de parte del grano cose-
chado para la siembra en la siguiente
campana, ejerciendo el derecho al

uso propio, pero oneroso. Si bien el
sistema es utilizado en otros paises,
no encuadra en la legislacion argen-
tina sobre semillas, y es vigorosa-
mente rechazado por la Federacion
Agrariay otras organizaciones.

En 2005, aplicando la resolucion
35/96, el INASE envid notas a 15.000
productores solicitando que de-
muestren el origen de la semilla de
soja utilizada en la campana
2004/2005. Estos agricultores repre-
sentan el 56% del total de produc-
tores que entregan mas de 150
toneladas de grano de soja. El
andlisis preliminar de 5.000 respues-
tas se muestraenlaTabla 4.

En este contexto habra que esperar
para conocer la suerte de la nueva
reglamentacion del uso propio que,
como fue mencionado, acaba de
dictarse. Podria ayudar en este
sentido, la también reciente reforma
de la Oficina de Control Comercial
Agropecuario (Oncca), que ahora
tendr& atribuciones para controlar el
comercio de semillas. Lo cierto es
que, si la Argentina aspira a seguir
incorporando tecnologia genética de
punta, ya sea desarrollada local-
mente o introducida del extranjero, se
requiere encontrar a la brevedad una

* Sin embargo, la difusion de materiales
RR de maiz varios anos antes de su
aprobacion, demuestra que el uso de
“hijo de hibrido” tiene cierta importancia,
ya que los mismos provendrian de
semillas distribuidas para ensayos
desregulados

solucién a este problema a fin de
aproximarse al escenario de los
paises mas desarrollados (Tabla 5).

En cuanto al valor de las semillas, la
referida distorsion del mercado de
autégamas ha inducido los precios a
la baja. Esto se manifiesta en las
diferencias observables entre los
precios de las semillas en los EE.UU.
y la Argentina respecto del maiz y
soja (Tabla 6).

Este desfasaje es ain mas notorio si
se considera solo el precio de la
semilla de los cultivares transgéni-
cos, reduciéndose las diferencias en
el caso del maiz e incrementandose

Tabla 1: Mercado interno de semillas en
los paises miembros de la Federacion
Internacional de Semillas (ISF)

Pais MERCADO INTERNO
Millones de U$S
EEUU 5.700
China 3.000
Japén 2.500
CIS 2.000
Francia 1.370
Brasil 1.200
Alemania 1.000
Argentina 930
Italia 650
India 600
Total 24.387*

* Total para los paises miembros de
la ISF. El mercado global se estima en
U$S 30 mil millones

Fuente: ISF, 2006.

Tabla 2: Mercado argentino de semillas de cereales y oleaginosas (millones de U$S)

Ano 2002 2003 2004 2005
Total 762 732 770 773
Produccién local 739 701 730 734
Exportaciones 39 39 40* 56**
Importaciones 23 32 45 39

*50% maiz y 15% soja.

**fuerte incremento de las exportaciones de semilla de soja a Paraguay.

Fuente: USDA GAIN Report, Argentina Planting Seeds Annual (2005 y 2006) y ASA (2006).
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Tabla 3: Mercado argentino de semillas de soja para la semilla de soja. En este
cultivo, el canon tecnolégico aplica-

Anho MERCADO de SEMILLAS de SOJA . ’
do a las variedades RR en las prime-
MERCADO POTENCIAL MERCADO CERTIFICADO ras camparias fue insostenible ape-
(CQNSUMO) . . . nas las mismas alcanzaron una difu-
miles de tn miles de tn mlllf)nes de . .semllll’a sién masiva (Tabla 7). En contraste, a
rétulos _fiscalizada % la semilla de maiz Bt se aplicaba,
1995 430 144 2.9 33,5 hacia junio de 2005, una regalia de
1996 500 160 3,2 32 unos 20 a 25 U$S/bolsa.
1997 531 276 5,5 52
1998 593 187 3,7 31,5 Actualmente, practicamente todos
1999 618 129 2,6 20,9 los nuevos cultivares de soja inscrip-
2000 750 209 4, 27,9 tos son Roundup Ready® (RR: 44 de
2001 363 164 3,3 19 45 en 2004 y 26 de 29 varledades en
2005) presentados por 10 Criaderos.
2002 938 134 2.7 14,3 Entre los mismos se encuentra el
2003 1.016 230 4,6 22,6 INTA que inscribié 2 variedades en
2004 1.088 229 4,6 21 2005, obtenidas por métodos con-
2005 1.140 291 6,8 25,5 vencionales pero con la caracteris-
Fuente: elaboracién propia en base a datos del INASE (2006), ASA (2006) y USDA GAIN Report, tica diferencial de contener una
Argentina Planting Seeds Annual (2006). menor proporcion de factores antinu-

tricionales (un 60% menos de com-

Tabla 4: Resumen del analisis preliminar del origen de las semillas de soja en la puestos inhibidores de latripsina).

campaha 2004/2005
. - : . - - Conclusion
] Re:sumen hectarea? bajo estudio slegun categor_la de semilla i En la Argentina de fines de siglo se
(fiscalizada y uso propio) y total hectareas (legal e ilegal). Campana conjugaron una serie de condiciones
agricola 2004/2005. institucionales, tanto estructurales
Categoria semilla ha % como coyunturales, extraordinaria-

mente favorables para la adopcion

Semilla fiscalizada de la agricultura biotecnolégica. Sin

Casos s6lo usan fiscalizada 326.239 embargo, en la actualidad se
Casos usan fiscalizada y ademas hacen uso 232.528 presenta un conjunto de debilidades
propio justificado y amenazas que, de no ser enfren-

tadas decididamente a la brevedad,
podrian comprometer un futuro de
enormes oportunidades. ———@=:

Casos que no justifican el uso propio y hacen ~ 45.160
fiscalizada

1 Subtotal 603.927 24,8 20,35

Semilla uso propio

Casos usan fiscalizada y ademas hacen uso 853.900
propio justificado

Casos so6lo hacen uso propio justificado 973.722
2 Subtotal 1.827.622 75,2 61,5
Total hectareas uso semilla legal en 2.430.549 100 -

estudio avance (1 + 2)

Casos que no justifican el uso propio 538.326 - 18,15

Total hectareas uso semilla legal e 2.968.875 - 100
ilegal en estudio de avance

Nota: el total de hectéreas representa el 24% del area sembrada con soja en la
campaha 2004/2005.

Fuente: INASE, 2006.
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Tabla 5: Origen de las semillas de soja utilizadas en Tabla 6: Diferencias entre los precios de las semillas en los EE.UU. y la

la Argentinayen EEUU Argentina (1996-2001)
FUENTE DE SEMILLAS ARGENTINA EEUU MAIiz SOJA
Semillas certificadas % 20-30 80-85 EEUU ARGENTINA EEUU  ARGENTINA
Semillas uso propio % 30-40 15-20 Promedio U$S/kg  2,34-2,58 2,18-2,38  0,74-0,78 0,39-0,48
Semilla ilegal 30-50 0-2 DIFERENCIA 7-8% 39-49%

Fuente: datos de EEUU GAO (2000) y de Argentina Fuente: adaptado de Kesan y Gallo (2005).

varias fuentes.

Tabla 7: Precios relativos de las semillas de soja
convencionalesy RR en la Argentina

CULTIVARES CULTIVARES
CAMPANA CONVENCIONALES TRANSGENICOS
U$S/kg %  U$S/kg %
1998/99 0,29 100 0,63 100
1999/00 0,22 76 0,39 62
2000/01 0,23 76 0,3 48

Fuente: Roca, 2003.

Consulte la bibliografia de este articulo en: http://www.fcagr.unr.edu.ar/Extension/Agromensajes/20/6AM20.htm
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Contribuya correctamente al RENATRE 50‘“% e CAW ()0

¢,Como realizar la contribucion?

En sus declaraciones juradas mensuales, utilizando el Aplicativo de AFIP, al completar
la nomina de trabajadores debe seleccionar en el campo TABLA DE ACTIVIDADES
“CODIGO 97 - TRABAJADORAGRARIO - LEY25.191”

El RENATRE verifica mensualmente la correcta declaracion jurada de sus
trabajadores rurales y el pago de la contribucion con destino al Registro,

Cumpla en tiempo y forma con las obligaciones a su cargo.

Evite intimaciones, recargos e intereses.

Recuerde que la contribucion financia la Prestacion por Desempleo de sus
Trabajadores Rurales.

Delegacién Santa Fe Zona Sur - Pasaje Storni 745 - Rosario - CP: 2000 - Tel.; 0341 - 4854778 - renatrerosario@arnet.com.ar - www.renatre.org.ar
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