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Resumen

El presente trabajo tiene como objetivo explorar los desajustes educativos y su evolucion para
el caso de los jovenes de 18 a 29 afios en Argentina entre 2007-2019. Para este fin, luego de
describir los principales aspectos de la estructura ocupacional de los jévenes en el periodo,
se mide la incidencia, total y desagregada por sector de actividad, de los desajustes educati-
vos. Para esto se utiliza una variante del método objetivo a través de la construccién de una
tabla de correspondencia entre el nivel educativo alcanzado y la calificacién ocupacional. Los
datos son tomados de la base de microdatos de la EPH respectivos a los segundos trimestres
de los afios 2007, 2011, 2015 y 2019. Como resultado se obtienen indicios de la presencia de
sobreeducacion alta y levemente creciente; por otra parte, los desajustes educativos y su
evolucion difieren entre los sectores de actividad. Habida cuenta de los limites de la medicion
se enfatiza la necesidad de contar con mayor informacién para su esclarecimiento y resolu-
cion.



1. Introduccion

Luego de la crisis del afio 2001 y la caida del régimen de Convertibilidad, Argentina inicié un
periodo de recuperacién econdémica a finales del 2002. Inicialmente diversos indicadores de
empleo mostraron una clara mejoria que se fue debilitando en el transcurso del tiempo, entre
otros factores, por el efecto del desempefio macroeconémico sobre el mercado laboral (Bec-
caria & Maurizio, 2017).

Analizar lo acontecido en este mercado se torna primordial dado que en él se define uno de
los componentes fundamentales de la distribucion del ingreso. El acceso al empleo significa,
para muchas personas, la supervivencia propia y familiar y la realizacion de su proyecto de
vida. Si bien las tendencias de este mercado afectan a todos sus participantes, hay grupos
que tienen un mayor grado de vulnerabilidad y en las crisis suelen ser los més perjudicados.
Uno de estos grupos esta compuesto por los jovenes, ya que cuentan con poca o nula expe-
riencia laboral y estan en la transicion entre el mundo educativo y el mundo del trabajo. Dado
esto y la confianza social en la educacion, muchas politicas tienen a este grupo como objeto
de intervencion. Tal es asi que el 27 de noviembre de 2006 se promulgé la Ley de Educacion
Nacional N° 26.206 que define a la educacion como un bien publico y un derecho y extiende
la obligatoriedad escolar hasta el nivel de Educacion Secundaria, el cual tiene como fin habi-
litar para el ejercicio pleno de la ciudadania, para el trabajo y la continuidad de los estudios.

Debido a que se ha considerado a la educacion como clave para el acceso al mercado laboral
y para el buen desempenfo en él, existen distintas bibliografias, que se analizan mas adelante,
acerca de la compleja relacion educacién-trabajo. Uno de los temas de estudio han sido los
desajustes educativos, es decir, la inadecuacion entre la educacion de los trabajadores y el
puesto que ocupan, sea por exceso o defecto. McGuinness (2006) comenta que, a partir del
trabajo precursor en 1976 de Richard Freeman acerca de la sobreeducacion en EE. UU., se
ha incrementado el interés en el tema. Ante el aumento de la escolarizacién, varios estudios
para paises desarrollados como Alemania, EE.UU., Reino Unido, entre otros, han ahondado
en las consecuencias de que el nivel educativo de los trabajadores no se corresponda con los
requisitos de la demanda laboral. El autor mencionado sefiala que esto puede llevarlos a ocu-
par puestos que requieren menor nivel educativo generando costos: a nivel microeconémico
para la empresay el trabajador (menor productividad y satisfaccién laboral, menor rendimiento
monetario de la educacion y mayor rotacion laboral, entre otros); y, a nivel macroeconémico
para toda la sociedad (por ejemplo, menor bienestar nacional por subutilizacion de los recur-
S0S).

A pesar de ser una problematica general que se presenta en los mercados laborales, los jo-
venes conforman uno de los grupos mas afectados por la misma. Como indica la OIT (2013),
los desajustes educativos para este grupo se han vuelto una tendencia cada vez mas pronun-
ciada, lo que dificulta encontrar soluciones a los graves problemas de empleo que enfrentan,
como son las tasas de desocupacion e informalidad altas y mayores que la de los adultos.
Particularmente, el hecho de que puedan estar ocupando puestos para los cuales su nivel
educativo excede al requerido genera pérdidas de productividad econémica para la sociedad
en su conjunto (OIT, 2013).

Los estudios acerca de esta problematica en los paises en desarrollo son relativamente esca-
S0s en comparacion con los existentes para los paises desarrollados. En el caso de Argentina,
la apertura de la economia y la incorporacion de tecnologia, sumado al deterioro de los indi-
cadores de empleo en la década de los noventa, hizo que diversos estudios (Maurizio, 2009;
Pérez, 2005; Waisgrais, 2005) se interesaran en los desajustes educativos en el pais para
esa época. Estudios més recientes (DGEyC, 2017; Jiménez, 2015; Weksler, 2020) analizan
los desajustes educativos desde los primeros afos de la posconvertibilidad en adelante, mo-
mento en que mejoraron los indicadores de empleo.

Como se explica mas adelante, el debate en torno a los desajustes educativos y su medicion
no esta saldado en la literatura, pero los indicios de su presencia y sus consecuencias tornan
necesaria su investigacion para esclarecer la problematica y contribuir al debate acerca de la



relacion trabajo-educacién. De la percepcion de este vinculo se derivan propuestas y lineas
de accién, u omisiones, tanto referidas a los afios de educacion obligatoria, a los contenidos
a dictar, a la implementacion de pasantias, como a politicas de capacitacion o creacion de
empleo, entre otras, que impactan en alguno o ambos lados de la relacién. Son pocos los
trabajos que tratan exclusivamente de los desajustes educativos para los jovenes en Argen-
tina. En general no profundizan en los sectores de actividad donde estan ocupados, a pesar
de que las caracteristicas de la estructura productiva y su evolucion afectan a la cantidad de
puestos de trabajo y sus requerimientos, es decir, impactan en las caracteristicas de la es-
tructura ocupacional.

Entonces surge la pregunta ¢,Cual fue la incidencia y evolucién de los desajustes educativos
segun la calificacion ocupacional y por sectores de actividad para el caso de los jovenes en
Argentina en el periodo 2007-2019?

A fin de responder este interrogante este trabajo tiene como objetivo general explorar los des-
ajustes educativos para el caso de los jévenes en Argentina entre 2007-2019. Para alcanzar
este objetivo se plantean los siguientes objetivos especificos:

o describir la estructura ocupacional para el caso de los jovenes y su evolucion a lo largo
del periodo comprendido entre 2007-2019.

e estimar la incidencia de los desajustes educativos (el grado de sub o sobre educacion
0 correspondencia) segun la calificacién ocupacional para los jévenes, en términos
generales y desagregados por sector de actividad, y su evolucién en el periodo estu-
diado.

El trabajo se estructura de la siguiente manera: en la seccion siguiente se presenta el marco
tedrico-metodoldgico, donde se describen los principales antecedentes y bibliografias acerca
de los desajustes educativos y se especifican los conceptos e instrumentos que se utilizan en
este trabajo. En la seccién 3 se contextualiza la situacion laboral de los jovenes mediante la
descripcién de las principales caracteristicas del contexto macroeconémico, de los indicado-
res de empleo y de la estructura ocupacional. En la seccién 4 se describen los aspectos es-
pecificos de la estructura ocupacional de los jévenes en cuanto a la oferta de trabajo segun
su nivel educativo y de la demanda de trabajo por calificacion ocupacional y su desagregacion
sectorial. En la seccion 5 se exponen los resultados de la estimacion de la incidencia de los
desajustes educativos y su evolucion, tanto los resultados totales como los desagregados por
sector de actividad. Por ultimo, se exponen algunas reflexiones finales.

2. Marco teérico-metodolégico

En 1976 Richard Freeman observd que el ingreso de los trabajadores con mayores niveles
educativos habia caido en relacién a los de menor educacion, por lo que, en el marco de la
teoria neoclasica, se tomd como evidencia de un exceso de oferta de trabajadores mas edu-
cados en relacion a los de menor educacion (Weksler, 2019). En un trabajo previo, Eckaus
(1964) propuso determinar, sector por sector, categorias laborales y calcular para estas los
requisitos educativos y de capacitacion. De esta forma las recomendaciones de politica serian
més confiables, en lugar de basarse en la tasa de retorno de la educacién como era usual.
Segun el autor, las caracteristicas de la educacion (su caracter de bien publico, la obligatorie-
dad de ciertos niveles, las externalidades o la dificultad de separar los aspectos de consumo
de los de inversion, entre otras) exacerban las limitaciones del sistema de precios y dificultan
el célculo correcto de dicha tasa.

Estos trabajos generaron el interés en el estudio de los desajustes educativos o de califica-
ciones como uno de los problemas que se presenta en el mercado laboral. De esta forma,
diversas definiciones y categorias se han empleado para intentar definir, medir, describir y
explicar los desajustes que se producen entre las caracteristicas que poseen los trabajadores
para el desempefio de una actividad y las caracteristicas de las tareas asociadas al puesto
gue ocupan.



Estrictamente hablando, calificaciones y educacién no refieren al mismo concepto. El primero
es mas amplio y a la vez mucho mas dificil de medir o cuantificar con precisién, ya que muchas
veces se visibiliza y se pone a prueba al momento mismo de la actividad o refiere a la presen-
cia de caracteristicas personales inseparables del individuo, como valores, esfuerzo, habilida-
des innatas, entre otras. Es por esto que frecuentemente se toma como indicador de las cali-
ficaciones a la educacion formal que puede ser cuantificada y de la que se espera una reper-
cusion positiva en la formacion y desarrollo de habilidades, destrezas y capacidades.

Los desajustes educativos se definen como la falta de correspondencia entre la cantidad de
educacion formal alcanzada por el trabajador y la cantidad que requiere el puesto en el cual
se desempenia; si esta es menor al nivel o a los afios alcanzados por el trabajador se produce
sobreeducacion, si es mayor hay subeducacion, si coinciden hay correspondencia o adecua-
cion (DGEyC, 2017).

Los desajustes educativos han intentado ser explicados dentro de diversas teorias que tratan
acerca del vinculo entre educacion y economia. El tratamiento de este vinculo no es nuevo,
sin embargo, es a partir de la segunda mitad del s. XX que la economia ha profundizado en
ello, surgiendo como un campo especializado dentro de la misma. A esto han contribuido en
gran manera los desarrollos acerca del capital humano. Este concepto fue retomado por
Schultz (1961), quien rastreo la historicidad del mismo en Adam Smith, Von Thiinen e Irving
Fisher. El autor explica que luego fue dejado de lado por el mainstream al ser Marshall quien,
sin oponerse al mismo, considerd que no era practico usar el término capital en el caso de las
personas. Schultz defendi6 el uso del concepto dado que actividades como la educacioén, pero
también la migracion, la formacién, entre otras, pueden ser consideradas como una inversién
al generar rendimientos durante un largo periodo de tiempo. Para el autor esto explicaba parte
del diferencial de ingresos entre los trabajadores y de crecimiento entre los paises. El con-
cepto adquirié popularidad con Gary Becker por su libro Human Capital de 1964 y fue objeto
de multiples desarrollos que lograron incorporarlo al andlisis econémico de manera formal
dando lugar a la Teoria del Capital Humano.

Para esta teoria la educacion es producto de una decision racional y mejora la productividad
de las personas, por lo que se traduciria en mayores salarios dado que este siempre se iguala
a la productividad marginal del trabajo (Becker, 1994). Los desajustes educativos o de califi-
cacion serian un fenémeno de corto plazo mientras los trabajadores encuentran un empleo
gue se ajuste a su capital humano o mientras las empresas se adaptan en sus procesos para
su uso adecuado; o tal vez, tales desajustes serian compensados por otros factores que sus-
tituyen a la educacién formal e influyen en el capital humano pero que no estarian siendo
medidos (McGuinness, 2006). Esta teoria y el concepto de capital humano han sido criticados
desde diversos puntos de vista y han surgido visiones alternativas a la mismay a la explicaciéon
de los desajustes educativos.

Es el caso de las teorias que relativizan o cuestionan el papel de la educacién en la formacion
del capital humano. Una de ellas es el modelo de sefalizacién de Spence, para quien la edu-
cacién, mas que capacitar al trabajador, otorga una certificacion que ante la existencia de
informacion imperfecta da una sefial a los empleadores sirviendo de filtro (Albano & Salas,
2007). Educarse implica costos que dependen en parte de habilidades innatas que no pueden
observarse a priori. Por lo que quien posea mas de estas habilidades puede invertir de manera
rentable una cantidad mayor de educacion que quien, ceteris paribus, posee menos y, por
ende, tiene mayores costos. Ante un aumento del nivel educativo de la poblacion la sefal
pierde fuerza, esto conduce a aumentar el nivel educativo requerido para el puesto sin que
cambie necesariamente la naturaleza del trabajo a realizar, lo que da lugar a la sobreeduca-
cion (Maurizio, 2009).

Otra vision es la de Thurow (1976) quien desarrollé el modelo de competencia laboral, segun
el cual los trabajadores compiten entre ellos por las oportunidades laborales disponibles en
funcion de su posicién relativa en la “fila de trabajo” que depende de su costo relativo de
formacion para el puesto en cuestion (a menor costo mejor posicion en la fila). A diferencia de



la Teoria del Capital Humano, para Thurow el mercado laboral es un mercado de formacion,
las competencias necesarias para el puesto no se adquieren antes de ocuparlo, por lo que no
se obtendrian en la escuela. Sin embargo, la educacién podria indicar la facilidad de aprendi-
zaje y ser considerada por los empleadores como un indicador del menor costo de formacién
en el puesto, junto con otros, como la experiencia laboral. Esto es especialmente relevante
para los jovenes ya que, al contar con poca o nula experiencia debido a su edad, la educacion
es casi el Unico indicador de esos costos (Albano & Salas, 2007; Pérez, 2005). En caso de
desequilibrio en el mercado, segun el modelo, no es el salario el que se ajusta sino los requi-
sitos de contratacién y la formacion que ofrece el puesto. Cuando hay menos puestos dispo-
nibles se requieren menos trabajadores, por lo que serian seleccionados los de mayor edu-
cacion, con lo cual esta se convierte en una necesidad defensiva para mantener la posicion
relativa en la fila de trabajo (Thurow, 1976). Si todos los trabajadores actian de esta formay
se educan mas sin que varie la naturaleza del puesto, se presenta la sobreeducacion
(McGuinness, 2006).

Todas estas teorias no son necesariamente excluyentes y pueden ayudar a explicar ciertos
aspectos de la realidad que prevalecen, en mayor o en menor medida, en un momento u otro.

Los desajustes educativos han recibido mayor atencién en los paises desarrollados y el inte-
rés ha resurgido recientemente luego de la crisis financiera mundial del 2008 que los afect6
con mayor intensidad. Segun la OIT (2013), la crisis ha repercutido en gran manera aumen-
tando los desajustes educativos, especialmente la sobreeducacion y en particular en el caso
de los jovenes, debido a que la escasez de puestos pudo llevar a los mas educados a aceptar
trabajos para los cuales se requerian menores niveles de educacion.

Para los paises en desarrollo el analisis de esta problemética es relativamente nueva y escasa
en comparacion con los paises desarrollados. En particular para Argentina, el desempefio del
mercado laboral y el cambio estructural evidenciado y profundizado en la década de los no-
venta, llevo a plantear el interrogante acerca de los posibles efectos de la apertura de la eco-
nomia y la incorporacion tecnoldgica sobre la demanda de trabajadores, quienes contaban
con una creciente educacion formal. Ciertos estudios se basaron en la hipétesis de sobreedu-
cacion en lugar de suponer un incremento necesario en los requisitos de educacién para
desempefiar los trabajos. En este sentido, Maurizio (2009) al estudiar a los asalariados plenos
de Argentina entre 1994-1999, demostré que efectivamente se evidencié sobreeducacion y
gue esta creci6 a lo largo del periodo. La autora hallé que la misma generé un efecto negativo
en el retorno de los afios de educacion para el trabajador (siendo menor al que obtuvo alguien
con igual educacion, pero en situacion de correspondencia con el puesto) y en la desigualdad
de ingresos dentro de cada categoria ocupacional.

Mas recientemente, han surgido una serie de estudios de los desajustes educativos para el
pais, dado el cambio de régimen con la salida de la Convertibilidad y la reversion de los ne-
gativos indicadores de empleo. Jiménez (2015) analizé el fenémeno desde tres métodos para
los asalariados en el periodo 2003-2012 y su relacién con la informalidad laboral, y encontré
indicios de que los trabajadores informales tienen mas probabilidad de estar sobreeducados
que quienes tienen un empleo formal. Weksler (2020) midi6 la sobreeducacion de los egresa-
dos universitarios en Argentina para el periodo 2003-2018 y obtuvo que la misma se incre-
ment6 en ese lapso y que la fuerte caida del desempleo en los primeros afios de la poscon-
vertibilidad solo logro estabilizarla. A través de la construccién de una matriz de transicion de
destino hallé evidencias del caracter estructural del fendmeno. En promedio, un elevado por-
centaje (73,5%) de los universitarios sobreeducados permanecieron en igual situacién al afio
siguiente. A su vez, encontr6 evidencias de que no se trata de un fenébmeno de comienzos de
la vida laboral de los trabajadores. Estos hallazgos refuerzan la importancia del tipo de inser-
cion laboral ya que puede condicionar las trayectorias futuras, por lo que resulta relevante
analizar la situacion de los jévenes.

Entre otros estudios que dan cuenta del fenébmeno en paises en desarrollo se encuentran los
trabajos de Pérez (2005) y Waisgrais (2005) para Argentina, el trabajo de Espino (2011) para



Uruguay, el informe de Direccién General de Estadisticas y Censos-DGEyC (2017) para la
Ciudad de Buenos Aires. Un detallado analisis de los alcances y limites que tienen los distintos
métodos para dar cuenta del problema, particularmente de la sobreeducacion con una aplica-
cién para Argentina, puede encontrarse en Weksler (2019). En general, los estudios comen-
tados coinciden en que los desajustes educativos tienen mas probabilidad de afectar a los
jévenes y las mujeres, y que tienden a persistir en el tiempo.

Los antecedentes mencionados utilizaron diferentes tipos de métodos para determinar la can-
tidad de educacion necesaria para el puesto y asi medir los desajustes educativos, ya que no
hay consenso acerca de cudl es el adecuado. Cada uno tiene ventajas y desventajas y sus
mediciones y/o tendencias pueden ser diferentes. La literatura (Espino, 2011; Jiménez, 2015;
McGuinness, 2006; Pérez, 2005; Weksler, 2019) los clasifica en tres tipos admitiendo varian-
tes para cada uno de ellos: 1) Estadistico: calcula la moda o la media +/- el desvio estandar
de la educacion con la que cuentan los trabajadores. Desventaja: refleja la situacién actual no
la ideal, puede considerarse arbitraria. Ventaja: facilidad de medicion. 2) Subjetivo: encues-
tando al trabajador sobre los requisitos educativos del puesto y comparandolos con su nivel
alcanzado o preguntando directamente si considera que presenta un desajuste. Desventaja:
depende de la percepcion subjetiva del trabajador pudiendo ocasionar sesgos y no siempre
se cuenta con la informacion. Ventaja: toma en cuenta la percepcion del trabajador. 3) Obje-
tivo: en base a la educacién requerida por el puesto determinada por analistas ocupacionales.
Desventaja: arbitrariedad de esa asignacion y la desactualizacién con el tiempo si la natura-
leza de los puestos cambia. Es costoso lograr gran precision en estudios de gran cobertura.
Ventaja: criterio Unico para cualquier muestra.

En el presente trabajo se opta por una variante del método objetivo para el cual se usan datos
de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) del INDEC que cubre 31 aglomerados urbanos
del pais. Siguiendo a la DGEyC de CABA (2017), se utiliza la correspondencia entre el nivel
educativo alcanzado por el trabajador y la calificacion de la ocupacion que desempefia defi-
nida por el Clasificador Nacional de Ocupaciones (CNO) version 2001, que es el utilizado por
la EPH. EI CNO del INDEC (2001) define ocupaciéon como “el conjunto de tareas concretas
que desarrolla una persona en su trabajo” y las clasifica segun 4 caracteristicas representadas
en 5 digitos. Los dos primeros refieren a la categoria ocupacional, los restantes a la jerarquia,
la tecnologia y, por ultimo, en el 5° se encuentra la calificacién ocupacional que no refiere al
individuo, sino que indica “la complejidad del proceso de trabajo desarrollado en cada ocupa-
cion”. En las ocupaciones de calificacion:

e Profesional: se realizan tareas mdltiples, diversas y de secuencia cambiante, requieren
conocimientos teoricos generales y especificos adquiridos por capacitacion formal y
por experiencia laboral equivalente. Valor: 1

e Técnica: se realizan tareas generalmente multiples, diversas y de secuencia cam-
biante, requieren habilidades manipulativas y conocimientos teéricos especificos ad-
quiridos por capacitacién formal y/o experiencia laboral equivalente. Valor: 2

o Operativa: se realizan tareas de cierta secuencia y variedad, requieren habilidades
manuales, rapidez y atencién, adquiridas por capacitacion previa y/o experiencia labo-
ral. Valor: 3

¢ No calificada: se realizan tareas poco diversas, no requieren habilidades o conocimien-
tos especificos previos para realizarlas, s6lo una instruccion inicial breve. Valor: 4.

Tanto el dato de la calificacién ocupacional como del méximo nivel educativo alcanzado por
el trabajador son tomados de la base de microdatos de la EPH. Del cruce de ambas variables
se obtiene la clasificacion de los desajustes educativos como indica la Tabla N° 1.



Tabla N° 1: Tabla de correspondencia entre el nivel educativo y la calificacion ocupacional

Nivel - ., . . Secundaria
. Sin instruccién/ Primaria com- . .
educativo : o completa/ Supe- | Superior univer-
Primariaincom- | pleta/ Secunda- | - ; L S
L rior universitaria | sitaria completa
e pleta riaincompleta :
Calificacion incompleta
No calificada Sobreeducado Sobreeducado Sobreeducado
Operativa Subeducado Sobreeducado Sobreeducado
Técnica Subeducado Subeducado Sobreeducado
Profesional Subeducado Subeducado Subeducado

Fuente: Elaboracién en base a DGEyC (2017).

Los aspectos ocupacionales y productivos se relacionan estrechamente. Dadas las caracte-
risticas de la estructura productiva, se requieren ciertos niveles educativos o calificaciones de
los trabajadores, pero a su vez las caracteristicas de estos afectan las capacidades producti-
vas (Schteingart, 2017). Por esta razon, se estiman los desajustes educativos y su evolucion,
desagregados por sector de actividad* al que pertenecen las ocupaciones. Para esto se toman
los datos brindados por la EPH que clasifica a los sectores segun el Clasificador de Activida-
des Econdmicas para Encuestas Sociodemograficas (CAES) del MERCOSUR?.

La incidencia de los desajustes educativos es calculada de la siguiente manera®:

cantidad de jovenes del grupo j con el tipo de desajuste k en el periodo t
*

% desajuste k = 100

cantidad total de jovenes del grupo j en el periodo t

Donde j refiere a los jovenes segun el nivel educativo, el sector de actividad o a todos en
general, segln sea el caso que se analiza; k refiere a la sobreeducacion, subeducacion o
correspondencia; t es el trimestre respectivo.

El grupo estudiado en este trabajo son los jovenes de 18 a 29 afios. El limite inferior de afios
se eligi6 por ser la edad a la que la Ley Argentina* autoriza a celebrar un contrato de trabajo
(salvo excepciones) y por ser la edad teérica en la que deberian haber finalizado o estar fina-
lizando el nivel secundario. El limite superior se eligié para abarcar las diferentes trayectorias
de quienes continuaron sus estudios formales y/o se encontraban en el mercado laboral. Se
trata de una etapa de transicion entre el sistema educativo y el mundo laboral.

El periodo elegido para el trabajo comienza en 2007, afio a partir del cual los indicadores
macroecondmicos favorables de la posconvertibilidad comienzan a debilitarse (Beccaria &
Maurizio, 2017) y afio en que la Educacion Secundaria se convierte en obligatoria, y finaliza
en el aflo 2019 previo a la pandemia de Covid-19. Se tomaron como periodos testigo los
segundos trimestres de los afios 2007, 2011, 2015 y 2019.

3. Mercado laboral argentino en el periodo 2007-2019: algunas caracteristicas del con-
texto macroecondmico y de la estructura ocupacional

La comprensién de cualquier problematica laboral que afecta a los distintos grupos de la po-
blacién precisa su contextualizacién dentro del mercado laboral en su conjunto, y éste a su
vez no es ajeno al contexto macroeconémico ni a la estructura productiva del pais. Por esto,
a continuacion, se describen las caracteristicas mas relevantes de esos aspectos.

1 Se consideran para el analisis s0lo los sectores con mayor participacion en la generacion de empleo.
2 Debido a que en el 1° trimestre de 2011 la EPH cambia la version del CAES a CAES 1.0, se procedi6
a homogeneizar las bases expresandolas en funcion de CAES que se basa en ClIU-Rev. 3., mediante
la tabla de correspondencia del INDEC.

3 Se excluyen aquellos para los cuales no pudo definirse el tipo de ajuste o desajuste debido a la falta
de informacién sobre el nivel educativo alcanzado y/o sobre la calificacion del puesto.

4 Ley de Contrato de Trabajo N° 20.744, art. 32, y Ley N° 26.390, art. 3.



Desde inicios del periodo estudiado, la tendencia a la baja del desempleo, de la informalidad
y a la suba del salario real, que caracterizo a la recuperacion luego de la crisis del 2001 se fue
desacelerando. Como explican Beccaria y Maurizio (2017) en esto repercutié el desempefio
macroeconomico del pais, en el cual la inflacién se acelerd, el superavit primario fue mer-
mando hasta tornarse negativo, el tipo de cambio se fue apreciando y las cuentas externas se
fueron deteriorando especialmente desde 2011 afio a partir del cual se desacelera la actividad
econdémica.

Mera, Karczmarczyk y Petrone (2021) sefialan que el mercado laboral en la Gltima década del
periodo estudiado se caracteriz6 por su estancamiento y desde mediados de 2018 por su
deterioro, en el cual no todos los grupos fueron afectados de igual forma. En los graficos N° 1
y N° 2 se presentan los indicadores laborales segun el grupo etario, los cuales difieren entre
si en cuanto a sus caracteristicas y evolucion.

Grafico N° 1: Tasa de empleo y actividad Grafico N° 2: Tasa de desocupacion
70% 25%
65% 20%
60% 15%
. LN
5596 T es.et e 10%
° R I
50% 0‘.,.,_.--0.‘. 5% ___’_—R__\/_/
45% 0%
A PO NI O >0 0 QA OO A DO O N
D PN NANN NN NN NN D >0 0 A DO
R A N N R \\,Q\\,Q\\,Q\;\\;\\\,\\\,\\\,\\\,\\\,\\;\\\,\\\,\
--e-- Empleo Jévenes Actividad Jévenes <
Actividad Adultos - -e-- Empleo Adultos Jovenes Adultos
Fuente: Elaboracion propia en base a Fuente: Elaboracion propia en base a
datos EPH-INDEC datos EPH-INDEC

La vulnerabilidad de los jévenes se evidencia en una tasa de desocupacién elevada, mayor
en cada uno de los afios a la del grupo de los adultos (de 30 afios 0 mas). La misma ha
disminuido desde inicios del periodo hasta el 2° trimestre de 2011 (con la excepcion de la
suba hacia 2009 en el contexto de los efectos de la crisis financiera mundial). Esto se explica
mas por una caida en la tasa de actividad que por un incremento en la ocupacion (que estuvo
practicamente estancada en ese lapso). Posteriormente, a partir del 2° trimestre de 2012 la
tasa de desocupacion tendié a elevarse, particularmente entre 2015 y 2016 subi6 4,77 pp. Al
finalizar el periodo, a pesar de que la tasa de actividad era menor que a inicios del mismo, la
tasa de desempleo siguid subiendo hasta llegar al 20,68% superando en 13,47 pp. la de los
adultos. Por su parte la tasa de empleo de los jévenes tuvo una caida mas pronunciada es-
pecialmente desde el 2° trimestre de 2011.

En cuanto a las caracteristicas de la estructura ocupacional sectorial también hay ciertas di-
ferencias. Primeramente, hay que considerar que el desempefio de los sectores de actividad
no ha sido homogéneo como se observa en la Tabla N° 2.

Tabla N° 2: Participacion sectorial en el Valor Agregado Bruto (precios 2004) y tasas de

crecimiento
Participacion del sector en | Tasa de crecimiento del VAB
el VAB total (%) sectorial (%)
. -07 - | 1-11- | 1-15- | 1I-07 -
Sector de actividad 11-07 | 1-11 | 1I-15 | 1-19 -11 1-15 119 119
Industria manufacturera 20,07 | 21,03 | 19,23 17,40 | 17,84 | -5,39 @ -13,94 | -4,06
Construccién 351 | 350 | 342 3,35 | 12,07 1,21 @ -6,97 | 551

ContinGa en la siguiente pagina.
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Comercio al por mayor y
menor

Hoteleria y Restaurantes 155 160 | 151 1,68 | 1586 -2,07 5,65 | 19,88
Ss. de Transporte, Almace-
namiento y Comunicacion
Ss. Inmobiliarios, Empresa-
riales y de alquiler

14,19 15,51 14,41 13,50 | 22,94 -3,93 -10,88 | 5,26

782 842 867 929 | 21,14 6,551 1,95 | 31,55

10,94 11,04 10,88 | 11,84 | 13,47 | 1,92 3,55 | 19,74

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del INDEC.

En segundo lugar, el impacto del desempefio macroeconémico y su evolucion sobre el empleo
difiere al considerar los distintos sectores. Un ejemplo de esto es la elasticidad empleo-pro-
ducto que ha variado a lo largo del periodo y entre los sectores de actividad (Mera, Karcz-
marczyk & Petrone, 2021). En la Tabla N° 3 se presentan las tasas de participacion de cada
uno en la generacion de empleo tanto para toda la poblacion como para los jovenes. De los
sectores considerados, Comercio es el de mayor participacion en el empleo y el segundo en
el VAB, mientras que Construccion pese a su bajo peso en el VAB es importante en la gene-
racion de empleo por ser un sector trabajo-intensivo.

Tabla N° 3: Estructura ocupacional sectorial de los jévenes y de la totalidad de los ocupados

Participacion sectorial en el | Participacion sectorial en el

empleo de los jovenes (%) empleo total (%)
Sector de actividad 11-07 [ 111 | 0-15 [ n-19 [ 007 [ n-11 | 1-15 | 1-19
Industria manufacturera 15,54 13,94 13,32 12,71 | 1345 12,41 12,78 11,35
Construccion 9,0 9,84 12,29 11,07 | 8,77 8,74 9,55 9,19
Sgrmerc'o al pormayory me- | 51 56 5541 1931 20,63 | 18,30 18,76 1658 1829
Hoteleria y Restaurantes 565 561 580 6,81 3,40 3,58 3,33 3,87

Ss. de Transporte, Almacena-
miento y Comunicaciones
Ss. Inmobiliarios, Empresa-
riales y de alquiler

6,54 520 5,79 513 | 7,09 6,70 7,43 6,43

946 8,84 751 8,22 7,90 7,87 6,44 7,91
Cantidad Total

11-07 l-11 I1-15 11-19
Ocupados jovenes 2.718.421 2.782.080 2.613.366 2.692.233
Ocupados totales 10.261.413 10.823.455 11.136.719 12.073.393

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de EPH-INDEC.

En cuanto a la evolucion de la estructura ocupacional sectorial para el grupo de los jovenes
se observa que entre los 2° trimestres de 2007 y 2019, s6lo Construccién y Hoteleria y Res-
taurantes aumentaron su peso en el empleo (1,97 pp. y 1,16 pp., respectivamente) y la canti-
dad absoluta de ocupados jovenes, mientras que en los demas sectores se redujeron. Es de
destacar lo acontecido con la Industria, al ser un sector con gran participacion en el VAB y en
el empleo, pero que a lo largo del periodo tuvo el peor desempefio, con un decrecimiento en
su valor agregado de 4,06% entre puntas. El sector ha perdido participacién en el empleo de
los jévenes (-2,83 pp.) con una reduccion de 80.110 puestos de trabajos ocupados por los
mismos.

4. Los jovenes y el mercado laboral en el periodo 2007-2019

En esta seccion se describen los aspectos especificos de la estructura ocupacional de los
jovenes en el periodo estudiado. Como se explico anteriormente, el método objetivo que se
utiliza para la estimacién de los desajustes educativos es resultado de la interaccién entre la
oferta y demanda en el mercado laboral. Para una mejor comprension de sus resultados es
necesario aproximarse a sus caracteristicas separadamente. Para esto a continuacion se des-
cribe la estructura ocupacional de los jovenes en cuanto a las caracteristicas de la oferta la-
boral —nivel educativo alcanzado- y de la demanda laboral —calificacion ocupacional y su des-
agregacion sectorial- asi como su evolucion a lo largo del periodo.
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4.1. Oferta laboral de los jévenes: caracteristicas educativas

La oferta laboral de los jovenes esta compuesta por aquellos que participaban del mercado
laboral, sea como ocupados o como desocupados®. Sus caracteristicas educativas para cada
afo en funcion de la proporcion que representaba cada uno de los maximos niveles educati-
vos alcanzados por los jévenes se muestran en el Grafico N° 3.

Més de la mitad de los jovenes que conforman la PEA completaron el nivel de secundaria y
gran parte de los mismos han continuado sus estudios. A lo largo del periodo, la participacion
de los jovenes cuyo maximo nivel educativo alcanzado era de secundaria completa en ade-
lante aumento en 5,23 pp., pasando de representar el 64,91% en el afio 2007 al 70,14% en el
2019.

Gréfico N° 3: Nivel Educativo alcanzado por la PEA jévenes (%)

100%
| 1083% 11.82% 11.26% 10,40%

80%

24,52% 23,97% 22,00% 24,75%
60%
29,56% 28,41% 31,08% 34.99%
40%
0,
20% 20,80% 24,64% 25,09% 21.88%
11,76% 8,83% 8,33% 5,81%
0% © 2,55% 2330 —223% =2TIT%
11-07 11-11 11-15 11-19
m Sin Instruccién/Primaria Incompleta Primaria Completa
Secundaria Incompleta Secundaria Completa
Superior Universitaria Incompleta m Superior Universitaria Completa

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de INDEC

Cabe destacar que en el afio 2007 comenzé a regir la Ley de Educacion Nacional N° 26.206
que en el articulo 16 extiende la obligatoriedad escolar al nivel de Educacién Secundaria. Uno
de sus objetivos es desarrollar capacidades que son necesarias para el acceso al mundo
laboral y a los estudios superiores (art. 30, inc. c¢). Dicha Ley encomienda al Ministerio de
Educacion el disefio de programas destinados a personas mayores de 18 afios que no hayan
completado la educacién obligatoria (art. 138). En este marco, diversos programas fueron
implementados, algunos de alcance nacional y otros provinciales, con el fin de lograr el cum-
plimiento efectivo del nivel de secundaria completa®. Este nivel fue precisamente el que mayor
crecimiento y participacion tuvo en el periodo entre los jévenes que componen la PEA.

Como se observa, la oferta laboral de los jovenes se ha caracterizado por tener, en gran pro-
porcion y de manera creciente, niveles altos de formacién escolar. Esto plantea el interrogante
acerca de la capacidad de la estructura ocupacional y productiva para absorber esta oferta en
puestos que se correspondan con esos niveles educativos, a fin de evitar que se inserten en
aquellos para los cuales estén sobreeducados. Para esto, dado el método que se emplea en
este trabajo, deberia contarse con ocupaciones de calificacién técnica y profesional en canti-
dad suficiente. De lo contrario, no estarian utilizando toda su formacién adquirida y, a su vez,
podrian desplazar a los menos educados de ocupaciones de mas baja calificacion, pero que
se correspondan con su educacion, hacia el desempleo.

5 INDEC considera desocupados a aquellos que sin tener trabajo estaban disponibles para trabajar y
buscaban activamente una ocupacion en el periodo de referencia de la encuesta.

6 Un ejemplo de estos programas implementados en el periodo es el Plan FinEs iniciado en el afio 2008
(Resolucion N° 22/07 del Consejo Federal de Educacion y Resolucion N° 917/08 del Ministerio de Edu-
cacion).
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4.2. Demanda laboral por calificacion ocupacional

Una de las aproximaciones a los requerimientos de la demanda laboral viene dada por las
caracteristicas del puesto en cuanto a la complejidad del proceso de trabajo desarrollado, es
decir, segun la calificacién de las ocupaciones. El grafico N° 4 muestra la estructura ocupa-
cional por calificaciones para los jovenes ocupados.

Grafico N° 4: Estructura ocupacional de los jévenes segun calificacién ocupacional
100% i iioﬁ i iioi i iioﬁ i iioi
80%

60%

49,38% 48,39% 55,36% 50,78%
40%
20% 31,28% 31,08% 26,93% 29,01%
0%
11-07 I1-11 II-15 1119

No calificada m Operativa mTécnica = Profesional
Fuente: Elaboracion propia en base a datos EPH-INDEC

Se observa en todo el periodo un predominio de puestos de calificacion operativa. Particular-
mente para el afio 2015, las ocupaciones de calificacién operativa aumentaron su participa-
cion en 6,97 pp. (y fueron los Unicos tipos de ocupaciones que se crearon) y las de mayor
calificacion —técnica y profesional- la redujeron (en parte debido a la destruccién de ocupacio-
nes con estas calificaciones). Esta tendencia cambia para el afio 2019 pero sin una transfor-
macién significativa en la estructura ocupacional de calificaciones. De todas formas, aunque
levemente, las ocupaciones de mayor calificacion han aumentado entre puntas su participa-
cion en el empleo, mientras que las no calificadas la han reducido.

Si bien estas caracteristicas no difieren demasiado de la estructura ocupacional para la tota-
lidad de la poblacién, sino que la estructura productiva argentina requiere y genera unos tipos
de ocupaciones de calificacion intermedia y baja, el peso de las ocupaciones no calificadas
es mayor en el grupo de los jovenes, lo contrario ocurre con las de mayor calificacion. Esta
situacion podria exponerlos a un mayor riesgo de despido en momentos de retraccion de la
demanda, ya que la baja complejidad de las tareas que se realizan en ocupaciones de menor
calificacion hace que el costo de reemplazo de estos trabajadores sea mas bajo; por otra
parte, debido a su edad los jévenes cuentan en general con menor experiencia y antigiedad
en relacion a otros grupos de trabajadores.

La distribucion sectorial de las ocupaciones de los jévenes segun el tipo de calificacion pre-
senta rasgos similares, como se observa en la Tabla N° 4.

Tabla N° 4: Calificacién ocupacional de los jovenes por sector de actividad (%)

Calificacion | 1I-07 | 1I-11 | 11-15 | 1I-19
Profesional | 1,95 | 2,94 | 1,64 | 4,81
Técnica 7,77 | 8,03 | 5,76 | 4,60
Operativa |71,74|68,52|79,42 69,13
No Calificada | 18,53 |20,52|13,18 | 21,47
Profesional | 3,25 | 1,85 | 0,69 | 3,41
Técnica 3,04 | 560 | 1,48 | 4,40
Operativa |56,77 (52,56 | 63,10 | 52,15
No Calificada | 36,94 | 40,00 | 34,73 | 40,04
Profesional | 1,78 | 2,04 | 0,28 | 0,60
Técnica 6,99 | 8,59 | 6,43 | 7,69
Operativa |46,91|46,22|48,99 | 57,07
No Calificada | 44,32 | 43,16 | 44,30 | 34,64
Contindia en la siguiente pagina.

Industria manufacturera

Construccion

Comercio al por mayor y al por menor
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Profesional | 1,21 | 2,71 | 0,39 | 0,00
Técnica 586 | 1,48 | 2,78 | 5,89
Operativa |[41,16|43,71|57,80|50,76
No Calificada |51,77 | 52,11 39,03 | 43,35
Profesional | 1,10 | 2,25 | 3,11 | 2,18
Ss. de Transporte, Almacenamiento y comuni- Técnica 13,37|10,82 (11,52 | 18,27
caciones Operativa |69,47|70,12|71,90|59,08
No Calificada | 16,06 | 16,80 | 13,47 | 20,48
Profesional |16,40|14,32|19,38|18,05
Técnica 17,85(22,64|13,76 | 17,77
Operativa |48,85|44,79|53,05 (46,19
No Calificada | 16,90 18,25|13,81|17,99
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de EPH-INDEC.

Hoteleria y Restaurantes

Ss. Inmobiliarios, Empresariales y de alquiler

En general predominan las ocupaciones de calificacion operativa, seguidas por las no califi-
cadas. La excepcion se da en el sector de Ss. Inmobiliarios, Empresariales y de Alquiler en el
gue, en segundo lugar, luego de las ocupaciones de calificacion operativa, presenta un leve
predominio de ocupaciones de mayor calificacion.

A la luz de estos datos, la estructura productiva requeriria una mayor complejizacion en las
actividades y procesos productivos para de esta forma generar ocupaciones de mayor califi-
cacién para absorber la creciente cantidad de trabajadores con altos niveles educativos.

5. Incidencia de los desajustes educativos para el caso de los jévenes entre 2007-2019

Los aspectos de oferta —nivel educativo alcanzado- y de demanda —calificacion ocupacional-
laboral para los jévenes han sido analizados de forma separada en la seccién anterior. Como
fue explicado, el método que se emplea en este trabajo mide los desajustes educativos por la
interaccion entre ambos aspectos. En esta seccion se procede a describir los desajustes edu-
cativos para los jovenes tanto en su totalidad como desagregados por sectores de actividad.

5.1. Incidencia de los desajustes educativos a nivel general

Por definicion del método utilizado no pueden estar subeducados quienes cuentan con supe-
rior universitaria completa ni pueden estar sobreeducados aquellos sin instrucciéon o que no
completaron el nivel de primaria. La Tabla N° 5 muestra, para cada nivel educativo alcanzado
por los jévenes, la proporcién que representa cada tipo de calificacion ocupacional.

Tabla N° 5: Tabla de correspondencia entre la calificacion ocupacional y el nivel educativo

Nivel Superior | Superior
. . . . . | Secun- | Secun- ) )
educativo | . _ . Primaria | Primaria . . Univer- | Univer-
Sin ins- daria In- |daria S o
., Incom- Com- sitaria Sitaria
truccion com- Com-
pleta pleta leta leta Incom- |Com-
Calificacién P P pleta pleta
| No calificada 42,92% 44,32% 32,78% 21.41%  6,51%
S| Operativa 24,09% 34,18% [I58)81%I50,91%" 55,16% 50,32%  29,19%
N Técnica 1,78%  2,61%  1,93%  4,42% [N10/46%NN28109% N 35,61%
~— | _Profesional 0,000  0,00%  135%  0,35%  161%  518% [H28169% %
Total 6.053  61.728 334.534 535.188 796.185 650.248 317.522
_, | No calificada [168,82% 1 55,89% | 44,11% 46,26% 3151% 20,35%  7,58%
< | Operativa 31,18% 41,26% [N5206% 49 10% N 57,78% 48,31%  24,38%
N Técnica 0,00%  3,35%  3,79%  4,48% [N9166% N25)83% " 39,30%
= | Profesional 00006  0,00% 004%  016%  105%  551%
Total 975 66.179 245504 658.242 801.000 652.619 347.560
o | Nocalificada [INSNNSAL0% 37,80% 38,51% 29,75% 16,85%  5,81%
2| Operativa - 62,35% [160,06% " "56/48% " 60,32% 56,84%  33,42%
g Técnica - 0,46%  1,90%  4,42% [HO2I%NI8E8%N 35,81%
= | Profesional - 000%  024% 058%  0,72%  7,68%
Total 0 60.486 210.607 624.359 815.087 566.413 318.260

Contindia en la siguiente pagina.
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No calificada |06 NAnI2%N 41,34% 42,04% 30,38% 21,28%  7,02%
Operativa 6,61%  51,42% [IEAI6%NIS2125%0 59,04% 47,39%  28,25%
Técnica 16,96%  1,46%  4,02%  5,11% [NOA8%NN28152% 0 36,27%
Profesional 587%  0,00% 049%  059%  1,40%  7,81%

Total 3.390  50.777 151.575 569.164 943.052 642.015 303.889
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de EPH-INDEC.

11-2019

Se observa que la incidencia de la correspondencia es menor en los niveles educativos mas
altos. En el nivel de secundaria completa es particularmente baja, al igual que la subeduca-
cion. Es decir, quienes como maximo alcanzaron ese nivel educativo en su mayoria se desem-
pefiaron en ocupaciones de calificacion operativa y no calificada, para los cuales estaban
sobreeducados. Para ese nivel educativo la sobreeducacion en todo el periodo tuvo una inci-
dencia superior al 87%. Esto va en linea con el trabajo de Pérez (2005) para la totalidad de
los asalariados en la Convertibilidad, quien comenta que podria explicarse por el gran desem-
pleo en el periodo. Para el caso que trata el presente trabajo, la explicacion podria radicar en
el elevado desempleo entre los jévenes a lo que se suma la obligatoriedad del nivel de secun-
daria. Es justamente ese nivel el que mayor proporcién y crecimiento tuvo entre los jovenes
que componen la oferta de trabajo. Es posible que la naturaleza de las ocupaciones no haya
variado pero que en la mayoria se pidiera la certificacion de haber finalizado ese nivel, en
linea con lo planteado por Thurow y Spence. Los jévenes con nivel de superior universitaria
completa e incompleta tuvieron una incidencia de la sobreeducacion superior al 71% y 68%,
respectivamente. Por otra parte, entre el 5% y el 8% de quienes no finalizaron el nivel de
superior universitaria desempefiaron ocupaciones profesionales para las cuales estaban
subeducados.

En su conjunto, durante el periodo estudiado, mas del 75% de los jévenes con niveles educa-
tivos elevados (desde secundaria completa en adelante) se encontraban sobreeducados en
relacion a los conocimientos y habilidades requeridos para desempefarse en el puesto de
trabajo (Tabla N° 6). Es decir, ocuparon puestos con una calificacion menor a la que se co-
rrespondia con su formacién escolar.

Tabla N° 6: Desajustes educativos de los jovenes con secundaria completa en adelante

11-07 11-11 11-15 11-19
Sobreeducacion 78,97% 78,34% 81,79% 79,49%
Subeducacioén 2,63% 2,46% 2,91% 3,35%
Cantidad total 1.763.955| 1.801.179 | 1.699.760 | 1.888.956

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de EPH-INDEC.

En la Tabla N° 7 se presenta la incidencia total de cada tipo de desajuste educativo y su
evolucién a lo largo del periodo.

Tabla N° 7: Incidencia de los desajustes educativos para el total de jovenes ocupados

11-07 -11 11-15 11-19
Sobreeducacion 65,66% 65,79% 65,90% 67,70%
Subeducacién 3,97% 4,12% 4,75% 4,90%
Cantidad total 2.701.458 | 2.772.079 | 2.595.212 | 2.663.862

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de EPH-INDEC.

Como puede observarse, la sobreeducacion tuvo la mayor incidencia superando el 65%, mien-
tras que la correspondencia no supero el 31% de los trabajadores jovenes y la subeducacion
fue muy inferior al resto. A lo largo del periodo ha habido una tendencia a la reduccion de la
incidencia de la correspondencia (-2,97 pp. entre puntas) y a un aumento de los desajustes
educativos, especialmente de la sobreeducacion (+2,04 pp.). También ha aumentado la can-
tidad absoluta de jovenes subeducados y sobreeducados. De acuerdo con el indicador utili-
zado, la mayoria de los jévenes estaban ocupados en puestos que, por la complejidad de sus
tareas, requerian un nivel educativo maximo menor al que efectivamente poseian.
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En cuanto a la explicacion tedrica, desde la Teoria del Capital Humano estos valores no res-
ponderian a una ineficiencia o a un diferencial de capital humano por el hecho de que la edu-
cacion formal es sélo uno de los elementos que lo constituye. De esta forma quienes aparecen
como sobreeducados no excederian la necesaria capacidad para el puesto en cuestion, sino
gque compensan un menor capital humano proveniente de otras fuentes con un mayor nivel
educativo del que tedricamente requiere el puesto. Podria resultar que ante el crecimiento de
la inversion en educacion de los jévenes a lo largo del periodo haya caido el peso de la inver-
sién en otros elementos que incrementan el capital humano.

Segun el modelo de sefalizacion y el de competencia laboral, ante la suba en la proporcién
de jévenes que alcanzaron niveles educativos mas altos, especialmente con la obligatoriedad
del nivel secundario y los esfuerzos gubernamentales por efectivizar la finalizacion del mismo,
se exigiria mayor educacién para igual puesto sin que cambien las caracteristicas de la acti-
vidad a realizar. Ademas, la suba en la tasa de desocupacién de los jévenes a lo largo del
periodo, especialmente entre los 2° trimestres de 2015 y 2019 cuando pasa del 14,10% al
20,68%, aumento la competencia entre los trabajadores jovenes en un contexto donde los
puestos disponibles no fueron suficientes para absorberlos y se asignaron a los mas educa-
dos.

Hay que tener en cuenta que el método utilizado define de manera normativa la correspon-
dencia entre el nivel educativo y la calificacién ocupacional. Dada la heterogeneidad que en-
cierra cada una de las variables, principalmente en cuanto a disciplinas educativas y a los
tipos de actividades econdmicas, podria no sorprender que la incidencia de los desajustes
sea mayor que la correspondencia, de hecho, va en linea con otros estudios (Jiménez, 2015;
Weksler, 2019). Cabe la posibilidad de que la tabla de correspondencia esté desactualizada
y que efectivamente sean necesarios mayores niveles educativos aun para ocupaciones de
menor calificacion, sea por la vertiginosidad del cambio tecnoldgico en las ultimas décadas o
por un deterioro en la calidad educativa, por lo que el indicador utilizado sobredimensionaria
la sobreeducacion real.

Pero también podria ocurrir que ningiin cambio significativo haya sucedido en la naturaleza
del puesto y que solo se exigieron mayores niveles educativos para las mismas tareas. En
este sentido, hay que destacar que en el periodo entre un 21% y 24% de los jévenes con nivel
de secundaria completa en adelante se desempefiaron en ocupaciones no calificadas. Si bien
a medida que se pasa a un nivel educativo superior la cantidad y la proporcién disminuye,
especialmente para quienes alcanzaron el nivel de superior universitaria completa, no deja de
ser una cantidad elevada teniendo en cuenta que se trata de puestos que no requieren habi-
lidades o conocimientos previos sino breves instrucciones antes de comenzar. Dificilmente
pueda atribuirse completamente a un deterioro de la calidad educativa o a una deficiencia en
otros elementos que forman el capital humano. Parece mas bien que la demanda laboral y la
estructura productiva no fueron capaces de absorber a los jovenes en ocupaciones acordes
a su nivel educativo.

A pesar de las limitaciones del método, Weksler (2019) sefiala la utilidad del uso de un indi-
cador como el empleado en este trabajo para la comparacion entre distintos subgrupos al
utilizar un criterio tnico de medicién. Por esto, a modo de dimensionar la relevancia de los
desajustes educativos para el caso de los jovenes, se presenta en la Tabla N° 8 la incidencia
para los adultos (a partir de los 30 afios de edad), calculada de la misma manera que para los
jovenes.

Tabla N° 8: Incidencia de los desajustes educativos para el total de adultos ocupados

2007 2011 2015 2019
Sobreeducacion 47,61% 51,87% 54,78% 56,77%
Subeducacién 9,82% 8,25% 6,77% 6,89%
Cantidad total 7.373.227|7.919.910 | 8.398.493 | 9.192.401

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de EPH-INDEC.
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Al comparar ambos grupos se aprecia una mayor incidencia de la sobreeducacion en los jo-
venes. Sin embargo, en cuanto a la evolucién de la misma, ha aumentado en mayor medida
para el grupo de los adultos, de manera que la brecha de sobreeducacion entre ambos grupos
pasé de 18,05 pp. a 10,93 pp. Una tendencia opuesta se observa en el caso de la subeduca-
cion, que afecta en menor medida a los jovenes, aunque para estos ha aumentado la inciden-
cia a lo largo del periodo, contrario a lo sucedido con los adultos. Estas diferencias en la
incidencia de los desajustes educativos van en linea con diversos estudios como los mencio-
nados al comienzo de este trabajo.

Las explicaciones que brindan las distintas teorias siguen el mismo sentido que lo comentado
al analizar los desajustes educativos para los jovenes. Desde la teoria del Capital Humano,
los jovenes compensarian con mayor educacion formal el menor capital humano de otras pro-
cedencias, mientras que para los adultos comenzarian a tener mayor peso otras fuentes como
la experiencia, lo que explicaria también la mayor incidencia de la subeducacién. En definitiva,
el capital humano total para cada tipo de calificacion del puesto tenderia a ser la misma para
cada trabajador. Mientras que para los modelos de Spence y Thurow la causa radicaria en el
mayor peso de los niveles educativos mas altos para todas las edades, perdiendo fuerza como
sefial y convirtiéndose en una necesidad defensiva, a lo que se afadiria, segin el modelo de
competencias por puestos, una disponibilidad de puestos de calificacién apropiada que no
acompana.

5.2. Incidencia de los desajustes educativos por sector de actividad

Como se expuso a lo largo de este trabajo la estructura ocupacional depende en parte de la
estructura productiva. La cantidad de puestos y el tipo de calificacion de estos afectan la can-
tidad y caracteristicas de los trabajadores que emplean o no. Es por esto que la incidencia de
los desajustes educativos requiere un analisis sectorial. En la Tabla N° 9 se presenta la inci-
dencia de los desajustes educativos para los jovenes desagregado por sector de actividad.

Tabla N° 9: Incidencia de los desajustes para los jovenes ocupados por sector de actividad

Correspondencia (%) Subeducacién (%) Sobreeducacion (%)
Sector 11-07 | 11-112 | 1-15 | 11-19 | 11-07 1-11 | I-15 11-19 | 1I-07 II-ll\II-15 11-19
]'f;gt“usrgg ManU~ | 38 64 40,24 38,08 30,05|2,93 321 535 2,11|58,42 5655 56,57 67,84
Construccién 37,36 36,58 42,26 33,87 (6,90 8,13 3,58 8,18 |55,74 55,30 54,16 57,95
Comercio al por |, ce 599 20,81 18,85 | 246 3.84 2,52 2,66 |72.88 75,87 76,67 78,49
mayor y menor
Hoteleriay Res-
taurantes
Ss. de Trans-
porte, Almace-
namiento y Co-
municaciones
Ss. Inmobilia-
rios, Empresa-
riales y de al-
quiler

15,12 20,47 23,62 21,55|1,71 1,38 1,36 1,33|83,18 78,15 75,02 77,12

37,07 33,15 35,59 28,46|2,19 3,49 3,09 3,98 60,74 63,37 61,32 67,56

37,16 36,13 26,67 31,12|8,49 4,14 7,70 7,72 |54,35 59,74 65,63 61,16

Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC.

Nuevamente, en cada uno de los sectores y trimestres, se observa que la mayor incidencia la
presenta la sobreeducacion mientras que la subeducacion es mucho menor. Debido a la cons-
truccion del indicador resulta interesante la comparacion entre los sectores y su evolucion.

Hoteleria y Restaurantes y Comercio fueron los sectores que presentaron menor incidencia
de la correspondencia y los que mayor incidencia de la sobreeducacién mostraron, por encima
del 70%. Ambos se caracterizan por la elevada proporcion de ocupaciones no calificadas.

Hoteleria y Restaurantes, que se caracteriza por tener una sobrerrepresentacion elevada de
jovenes en relacion a los adultos, fue el Gnico sector que redujo la sobreeducacion (-6,06 pp.)
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y el tnico en el que aumentd la incidencia de la correspondencia (+6,43 pp.) entre puntas del
periodo. A esto pudo haber contribuido la reduccion en el peso de las ocupaciones no califi-
cadas (en -8,42 pp.). Aun cuando mostré esa tendencia en la comparacion punta a punta del
periodo, hacia 2019 se produjo una reversion respecto a 2015 con un aumento de la sobre-
educacion (y del peso de las ocupaciones no calificadas) y una reduccion de la corresponden-
cia. Pese a que la cantidad de jovenes en el sector con correspondencia siguioé subiendo como
en los trimestres anteriores, la de sobreeducados, que venia en descenso, subié con mayor
intensidad hacia 2019.

Comercio aumento la sobreeducacién (5,61 pp.) y redujo la correspondencia (5,81 pp.). La
cantidad de trabajadores jovenes en el sector se redujo. Siendo esta menor cantidad de ocu-
paciones desempefiadas, en su mayoria, por aquellos con un nivel educativo mayor al reque-
rido por el puesto, los mejor posicionados en la fila de trabajo de acuerdo con Thurow.

Servicios Inmobiliarios fue uno de los que mas incidencia de la subeducacion presentd. Se
trata de un sector con una mayor proporcion de puestos de calificacibn mas elevada en rela-
cién a los demas sectores. Por otra parte, en el periodo aumenté la incidencia de la sobre-
educacion y el peso de las ocupaciones no calificadas.

Servicios de Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones fue el sector en el que la corres-
pondencia se redujo en mayor medida (-8,61 pp.), aumentando tanto la sobreeducacion como
la subeducacion. Por otra parte, la proporcién de ocupaciones de mayor calificacion desem-
pefadas por los jévenes se incremento a lo largo del periodo, sin embargo, también ocurrié
lo mismo con la proporcion de ocupaciones no calificadas. Esto se dio en un contexto de
reduccién de la cantidad de jévenes ocupados en el sector.

Construccion e Industria fueron los que mayor incidencia de la correspondencia presentaron,
aunque el resto tuvo niveles cercanos (excepto Comercio y Hoteleria y Restaurantes como ya
se analizd), en todas reduciéndose en la comparacion punta a punta. Construccion fue uno
de los sectores con mayor incidencia de la subeducacion, solo hacia el 2° trimestre de 2015
se redujo y tuvo una considerable suba en la incidencia de la correspondencia llegando al
42,26% en un contexto de incremento en la cantidad de jovenes ocupados.

Como ya se describid, la Industria es un sector importante por su peso en el VAB como en el
empleo total en general y de los jévenes en particular. Entre los 2° trimestres de 2007 y 2019
la correspondencia redujo su incidencia (-8,59pp.) y la sobreeducacion la aument6 (+9,42pp.),
esta tendencia se observa con mayor intensidad hacia el 2° trimestre de 2019. La cantidad de
jévenes empleados en este sector se redujo a lo largo del periodo y también la cantidad de
jovenes con correspondencia, mientras que en el caso de los jévenes sobreeducados se re-
duce hasta el 2° trimestre de 2015 y luego se incrementa hacia el 2° trimestre de 2019.

Los resultados indican que la incidencia de los desajustes educativos para el caso de los
jévenes difiere entre los distintos sectores de actividad.

6. Reflexiones finales

A lo largo de este trabajo se enfatiz6 la complejidad del vinculo educacion-trabajo en relaciéon
a los jévenes, quienes se encuentran en la transicion entre el sistema educativo y el ambito
laboral. Los jévenes son uno de los grupos mas vulnerables respecto a los problemas que se
presentan en el mercado laboral, uno de ellos refiere a los desajustes educativos respecto a
los requisitos necesarios de los puestos de trabajo. Pese a las limitaciones, en cuanto a la
definicion y eleccién del método empleado, el trabajo se propuso explorar los desajustes edu-
cativos para el caso de los ocupados jévenes en el pais. La literatura presentada al comienzo
da cuenta de que la presencia de desajustes educativos no es neutral, sino que tiene efectos
tanto individuales como sociales, que van desde una menor satisfaccion laboral hasta una
menor productividad de la economia en su conjunto.

Los principales resultados obtenidos de la aplicacién del método objetivo para la medicion de
los desajustes en el caso de los jovenes muestran que la subeducacion tuvo una incidencia
mindscula pero creciente, que la correspondencia se redujo mientras que la presencia de la
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sobreeducacion fue alta y levemente creciente. Al comparar a los jévenes con el grupo de los
adultos se observé que la sobreeducacion fue mucho menor para estos, en linea con los an-
tecedentes presentados al comienzo. La brecha entre ambos grupos se ha reducido a lo largo
del periodo, explicado por el mayor aumento en la sobreeducacion de los adultos. Se destaca
la gran cantidad de jovenes con nivel de secundaria completa o superior ocupados en puestos
no calificados para los que no se necesitan conocimientos previos.

Por otra parte, habida cuenta de la interrelacion entre la estructura ocupacional y la estructura
productiva, se analizé la incidencia de los desajustes educativos por sector de actividad, ob-
teniendo resultados heterogéneos en cada una de ellos al igual que en su evolucion. Se des-
tacan a lo largo del periodo, Hoteleria y Restaurantes que pese a ser uno de los sectores con
la mayor sobreeducacion fue el Unico que la redujo; y la Industria que tuvo el mayor incremento
en la sobreeducacién y fue el Unico con decrecimiento en su VAB.

Estos resultados requieren ser matizados a la luz de las discusiones mencionadas al inicio en
torno a la problematica de los desajustes educativos. Se requiere mayor informacién para su
esclarecimiento. Es posible que los desajustes educativos se deban a problemas de informa-
cion que dificultan la adecuacion entre la oferta y la demanda laboral en puestos con las ca-
racteristicas correspondientes. Quizas los contenidos y la calidad educativa no se correspon-
dan con las necesidades productivas, ya que ciertos niveles educativos se componen de ca-
rreras y especialidades que pueden diferir de las que se demandan en el mercado. También
podrian ser causados por la baja complejidad que en general tiene la matriz productiva y ocu-
pacional compuesta por relativamente pocas ocupaciones de calificacion alta.

Las causas podrian no ser excluyentes, por lo que los debates en torno al tema y al vinculo
educacion-trabajo debieran considerarlas. Con lo cual los discursos que depositan en la edu-
cacion formal la responsabilidad absoluta para la solucién de gran cantidad de problemas
sociales y laborales, deberian ser complementados con una mirada que interrelacione el sis-
tema educativo con las oportunidades laborales que genera el ambito productivo. Profundizar
en la situacién de los jovenes y su vinculo con el mercado laboral permite esclarecer el andlisis
y extraer conclusiones mas precisas que guien las recomendaciones de politica. Cualquiera
de estas recomendaciones debiera proyectar las coordenadas futuras respecto a la matriz
productiva y sus puestos de trabajo. En relacion a esto, no deben dejarse de lado los debates
en torno a los desarrollos tecnolégicos y el futuro del trabajo, debido al impacto que puede
tener la tecnologia en los puestos que se crean y se destruyen, como en los conocimientos y
capacidades requeridas para los mismos.

Esas son algunas de las razones que justifican la necesidad de continuar las investigaciones
tanto en relacién al vinculo educacién-trabajo como en relacion a los desajustes educativos,
analizando sus vinculos con otros aspectos como los retornos salariales de la educacioén, la
informalidad y el desempleo, la calidad educativa y la capacitacion informal. Asimismo, es
preciso profundizar los estudios de los diferenciales por género como por regiones debido a
las heterogeneidades del pais.

Sin perder de vista los objetivos humanistas y sociales de la educacion y, justamente porque
el desarrollo integral del ser humano involucra todas las areas de su vida, se requieren discu-
siones, que involucren a toda la sociedad, acerca de la interaccién entre contenidos y calidad
educativa y los tipos y caracteristicas de las ocupaciones.
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